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ADNOTARE

Televca Oleg, ,Administrarea finantelor publice locale”, tez de doctor in drept la specialitatea 552.03 -
Drept financiar (bancar, fiscal, vamal). Chisinau, 2017.

Teza cuprinde: Introducere, 4 capitole, conclueneralesi recomandri, bibliografia din 202 titluri, anexe, 153
pagini text de baz Rezultatele ofinute sunt publicate Tn 12 |dgr stiintifice.

Cuvinte-cheie:finante publice, finate publice locale, colectiviti locale, proces bugetar, proces de administrare,
unitate administrativ-teritoria) buget local.

Domeniul de studiu.Aceast lucrare este axape o probleran complex a dreptului financiar: administrarea
finantelor publice la nivelul colectivitilor locale.

Scopul tezei de doctoratconst in realizarea unei ceréeit doctrinare complexe a domeniului admirdsir
finantelor publice locale prin examinarea demersurilaidjao-practice pe care le cuprind firtale publice locale,
precumsi Tn elaborarea unor recomaiidprivind perfecionarea legisléei referitoare la procesul de administrare a
finantelor publice locale Tn scopul apidi uniformesi corecte a reglemedrilor normative Tn materie.

Obiectivele: elucidareasi interpretarea conceptelor ce caracterizgaocesul de administrare a finalor publice
locale; cercetarea fingglor publice locale sub aspectul ewwdu istorice din momentul atmerii independetei;
elaborarea unui sistem de principii ale procesdéuadministrare a fingglor publice locale; caracterizarea detéliat
principiilor procesului de administrare a finalor publice localesi a principiilor procesului bugetar la nivel local;
caracterizarea procesului bugetar la nivelul dolgdtilor locale etc.

Noutatea stiin tifica si originalitatea rezultatelor obtinute. Caracterul novator al rezultatelor tolute este
determinat de faptulicprezenta lucrare se nérid printre primele incetri de a efectua o investigare temeinig
procesului de administrare a finator publice locale sub aspectul dimensiunilordige. Pe acest suport, au fost
formulate concluzii, recoma#d teoreticesi delege ferendan vederea perfgionarii legislatiei.

Problema stiin tifica importanta rezolvata const intr-un studiu critic al elementelor procesuluiatéministrare a
finantelor publice locale ca parte integrar finarntelor publice in general, ceea ce a contribuit Ebefarea unor
recomandri si propuneride lege ferendin vederea perfeionarii cadrului legal ngonal.

Importan ta teoretica si valoarea aplicativa a lucrérii. Importana teoreti@ const n investigarea compléxa
bazelor teoreticei reglemenrtdrilor juridice expuse n legisfe si literatura de specialitate, vizand Tn principgdfinirea
bazelor conceptuale ce caracterizepmcesul de administrare a finalor publice locale; sistematizarea atiwildr
legale referitoare la evdla istorici a reglemenatilor finantelor publice locale; acumularea unui consistentenieilt
teoretic si practic cu privire la administrarea finaior publice locale in vederea elafirir unor concluzii si
recomandri.

Implementarea rezultatelor stiin tifice. Cercefrile incluse Tn prezenta t&#zle doctor deja sunt utilizate giaunitati
de coninut incluse n curriculumul universitar pentru [icll, Masterat la disciplindManagementul finaelor publice
locale la Programelor de master Drept finangiafiscal ( 90 creditgi 120 credite) din cadrul Universiti de Stat din
Moldova. Ele mai pot fi aplicate in activitatea organeloraghministreaz finantele publice locale, n special in ceea ce
priveste interpretareai aplicarea coreéta prevederilor legale. De asemenea, ele potte iraconsiderare la organizarea
unor seminare tematice sau la intocmirea unui stparetic pentru formarea unei noi geniede fungionari publici bine

instruitii. Rezultatele ofinute la fel vor fi valorificate in cadrul unei Iaci monografice la acegidematic.



AHHOTALIUSA

TeaeBka Ouier, «AIMHMHUCTPHPOBAHHE MECTHBIX NMYOJINYHBIX (GHHAHCOB», TOKTOPCKasl AWCCepTalus B
obsacTu mpaBa mo cnenuanabHocTH 552.03 — ®uHaHcoBOe mpaBo (0aHKOBCKOE, HAJOTOBOE, TAMOMKEHHOE).
Kumunsy, 2017r.

Huccepramus comaepxutr. Beemenue, 4 riaBel, 00L[ME BBIBOABI W pPeKOMeHmarwu, Oubauorpadus u3 202
HAaMMEHOBAaHUH, MpwioxkeHne, 153 cTpaHMI] OCHOBHOTO TeKcTa. IloJydeHHBIE Pe3yJIbTaThl OMyOJIMKOBaHBI B 12
HAYYHBIX TPyIax.

KiroueBble cioBa: myOnnuHble (PMHAHCHI, MECTHBIC MyOJIUYHBIC (UHAHCHI, MECTHOE COOOIIECTBO, OFOKCTHBIN
MpOIIEeCC, MPOLECC aAMUHUCTPUPOBAHNUS, CIUHHIIIA MECTHOI'O CAMOYITPABIICHHS, MECTHBIN OFOJIKET.

Obaacte wucciaenoBanus.  JlanHasg paboTa TOCBANIEHA KOMIUIGKCHOW mpobiemMe (UHAHCOBOTO TIpaBa:
aIMUHUCTPUPOBAHUE MMYOJIMIHBIX (UHAHCOB HA YPOBHE MECTHBIX COOOIIECTB.

Hens O0KTOPCKON AMcCCepTAlIMM COCTOMT B OCYIISCTBICHHH KOMIUIEKCHBIX HCCIICIOBAaHUHA 00JIacTH
aIMAHUCTPUPOBAHUS MECTHBIX ITyOJIMYHBIX (PMHAHCOB, TIOCPEICTBOM H3YUCHUS IOPUIMIECKO-TIPAKTHICCKUAX ITOIXO0B,
a TaKke B pa3pabOTKe pPEKOMEHIAIMA [0 YIYYIICHHIO 3aKOHOJATENhCTBA, KAacalolIerocs mpoliecca
aJIMUHUCTPUPOBAHUS MECTHBIX IyOJIMYHBIX (PUHAHCOB, B ICNSX PABHOMEPHOTO M IPABHILHOTO TPUMCHCHUS
HOPMATHBHBIX MMOJIOKEHUI B JAHHOU O0JIACTH.

3agayu: BBIIBICHHE M MHTEPIPETALMS KOHIENTOB, XapaKTePU3YIOIIUX MPOLEece agMUHUCTPUPOBAHUSA MECTHBIX MyOJIHUYHBIX
q)HHaHCOB; paspa60TKa CHUCTEMBI MNPUHIUIIOB IpoHecca aIMHUHUCTPUPOBAHUS MECTHBIX Hy6III/I‘{HI)IX q)HHaHCOB; JAcTaJIbHas
XapaKTepUCTHKA IMPUHLMUIIOB Mpolecca aIMUHUCTPHUPOBAHUS MECTHBIX MYyOJIMYHBIX (DHHAHCOB, XapaKTEPHCTHKA OIOHKETHOTO
IpoIlecca Ha YPOBHE MECTHBIX COOOLIECTB U T. 1.

HayyHasi HOBHM3HA W OPHIHMHAJBHOCTH MNOJYYeHHBIX MAAHHBIX. VHHOBAIMOHHBIA XapakTep IOIydCHHBIX
JAHHBIX MOATBEPIKIEH TeM (PaKTOM 9TO JaHHAS padoTa SBISIETCS OJHON M3 MEPBHIX MOIMBITOK OCHOBATEIEHOTO aHAIN3A
mporiecca aAMHHACTPUPOBAHNS MECTHBIX IyOJNYHBIX (DHHAHCOB B IOpHINYECKOM actieke. Ha ocHoBaHMM 3TOTO, OBLITH
c(hOpMYITHPOBaHBl BHIBOJBI TCOPETHUCCKUEC PCKOMEHIALMU M KOHKPETHBIC NPEHJIOKCHHS IO COBEPIICHCTBOBAHUIO
3aKOHOJIATEIIHCTBA.

Pemennasi BaskHas Hay4YHas1 npoﬁnema COCTOUT B KPUTHYECKOM HCCIEAOBAHNUN JIJIEMEHTOB IpoLecca aAMUHUCTPUPOBAHUA
MECCTHBIX Hy6III/I‘IHI)IX q)HHaHCOB, SIBIIAIOIIUXCSI COCTaBHOM YacThIO Hy6III/I‘IHI)IX q)HHaHCOB B 06IIIeM, YTO ITOCIOCOOCTBOBAIIO
pa3pa60TKe HCKOTOPBIX peKOMeHZ[aHPIﬁ U NPCIOKCHUST de Iege ferenda HEJX YIIy4YHICHUS HAIIMOHAJIBHOI'O 3aKOHOAATCILCTBA.

TeopeTrnueckass Ba:KHOCTh W MPUMEHHMAsi IeHHOCTHh HaHHON pa6oThl. TeopeTnyeckas BaKHOCTh COCTOUT B
KOMILUICKCHOM HUCCIICIOBAHUU TCOPETUYCCKUAX OCHOB W IOPHIUYCCKUX IMOJIOKCHHM, YKa3aHHBIX B 3aKOHOIATEIBCTBE U
CHCIMANM3UPOBAaHHOW  JIHTEpaType, KacaloMMXCs B  OCHOBHOM: 00O3HaueHHS  KOHIENTYaJbHBIX  OCHOB,
XapaKTepU3yIOIMUX MPOIecC aAMUHUCTPUPOBAHNS MECTHBIX MYOJMYHBIX (PMHAHCOB, CHCTEMAaTH3AINN TEOPETUICCKHUX H
IOPUINYECKUX TTOAXO0B, OTHOCSIINXCA K MCTOPHYECKON SBOIIIOIMN HOPMATHBHBIX aKTOB OTHOCAIIMXCS K MECTHBIM
myOIMYHBIM (prHAHCAM; HAKOIICHHE TIOCIEJOBATEIFHOTO TEOPETUIECKOTO U IMIPAKTHIECKOTO MaTepHaia, KacaroIerocs
aJIMUHUCTPUPOBAHUS MECTHBIX ITyOIMIHBIX (PUHAHCOB, IJIs pa3pabOTKH BHIBOIOB U PEKOMEHIALUI.

BHeapenne HayyHbIX pe3yJbTaToB. lccienoBaHHMS BKIIOYEHHBIE B IaHHOW paboTe yKe HCIOJb3YIOTCS B KauecTBe
CaMOCTOSITEJILHOTO TpeJMETa Ha BTOPOM ydeOHOM mukiie, Macrepar Ha nporpamme PunancoBo-aamoroBoe mpaso (90 u 120
kpeautoB) B MongaBckoMm ['ocynapcTBeHHOM YHuBepcutTere. OHH MPUMEHUMBI B JCATEIBHOCTH OPraHOB, 3aHUMAOIIHXCS
AIMUHUCTPUPOBAHHUECM MECTHBIX Hy6JII/I‘{HI)IX q)HHaHCOB, B OCOOEHHOCTH B TOM, YTO Kacac€TCsa TOJIKOBaAHHA W IIPaBUJILHOTO
IPUMCHECHUA MOJIOKCHMH 3aKOHa. Taloxe, OHU MOTYT OBITh TNPUHATBEI BO BHUMAHHUE ITPU OpraHU3alluu TEMATUYCCKUX CEMUHAPOB, WU
npu  COCTaBJICHHU TCEOPETUYECKOTO Marepuaia, HNpeAHAa3HAYCHHOTO q)OpMI/IpOBaHI/IIO HOBOI'O IIOKOJICHUA TIOCYyAapCTBCHHBIX

ClIy’KalliuX Ha MECTHOM YPOBHE. B Z[aHLHeﬁHIeM PEIYIbTAThI UCCIICAOBaAHUA 6yIIyT BKJIFOUCHEI B MOHOl"pa(i)I/II/I.



ANNOTATION

Televca Oleg, ,Local public finance administration”, Law PhD Thesis, Specialty 552.03 — Financial
(banking, tax, customs) law. Chisinau, 2017.

Structure of the thesis Introduction, 4 chapters, general conclusions @@mdmmendations, bibliography of 202
sources, annex, body text consisting of 153 pafes.obtained results are published in 12 reseacrksy

Key words: public finances, local public finances, locallarities, budget process, process of administration
territorial and administrative division, local bietg

Field of study: This paper is based on a complex issue of firguaiv: public finance administration at local
authority level.

The aim of the PhD thesiss to provide a complex research of the fieldaafal public finance administration by
examining legal and economic approaches that loghlic finances cover, as well as to develop recemghations on
improvement of legislation on the process of Iqaatblic finance administration with the view to ayiph the statutory
regulations in this field in an uniform and correwnner.

Objectives elucidation and interpretation of the conceptsrabterizing the process of local public finance
administration; researching local public financesdérms of historical development starting from fineclamation of
independence; development of the system of priesiplf the process of local public finance admiatsin; detailed
description of principles of the process of locablic finance administration; description of thediget process at local
authority level etc.

The scientific noveltyand originality of the achieved results The novelty of the achieved results is determined
by the fact that this paper is among the firstraftes to conduct a thorough investigation of thecpss of local public
financial administration in terms of legal size. @is support they were formulated conclusionsptégcal andex
ferendarecommendations to improve the legislation.

The important scientific problem solved in the studyconsists in a detailed critical study of all elenseof the
process of local public financial administration part of public finances in general, which conttédul to the
development of theex ferendarecommendations and proposals in order to imptiogenational legal framework.

Theoretical significance and practical value of thepaper. The theoretical significancef the paperis to
investigate complex theoretical foundations analli@govisions, set out in law and specialized ditere, mainly aimed
at: defining conceptual bases that characterizeptbeess of local public finance administrationsteynatization of
legal and theoretical approaches related to therigal evolution of the concept of local publiadinces; accumulation
of a consistent theoretical and practical matenalocal public finance administration in orderdevelop conclusions
and recommendations.

Implementation of scientific results The research contained in this PhD thesis, ajread used as units of
content included in the university curriculum foydl Il, Master degree studies, at the “Local pubinance
management” course, within the "Financial and Taxv" (90 credits and 120 credits) master prograatsthe
Moldova State University.These are applicable te #ctivity of authorities, engaged in local pubfioance
administration, particularly as regards the intetgtion and correct application of the legal prmvis. Also, they can
be taken into account in the preparation of theenaéminars or theoretical support for the formatana new

generation of well-trained civil servants.
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INTRODUCERE

Actualitateasi importarnga problemei abordate

Finartele locale repreziatdoar un aspect al adminigie publice localesi orice dezbatere pe
aceste probleme trebuie plasat contextul unei evaidi mai generale a adeiv si functionalitatii
cadrului institgional luat ca un intreg. Recuryterea europeana importaiei autonomiei localgi
a principiilor financiare care stau la baza acesteifost consfitita Thci din 1985 prin Carta
Europeadi a Autonomiei Locale, instrument politico-juridicd@ptat de Consiliul Europesi,
ulterior, prin legile supreme ale majatit tarilor europene.

Finarntele publice repreziatun compartiment indispensabil de dezvoltare anristat. Anume
atingerea unui anumit apogeu n acest sector maifgea vorbi despre un stat dezvoltat puternic
absolut in toate domeniile: social, politic, ecomonetc. Finatele publice locale, ca un
compartiment important al fingglor publice, repreziatla etapa actualun domeniu primordial
pentru toate statele lumii (indiferent de origingtitare/federative) deoarece atingerea unui grad
Tnalt de autonomie financiaa autoriétilor publice locale le permite realizargigexercitarea tuturor
atribuiilor statului, la nivel local. Or, numai autatitle publice localestiu cel mai bine care sunt
cele mai importante domenii de intertiefa nivel local.

Actualitatea luctrii este determinatde faptul &, pe parcursul anilor de independers-au
cautat si se caut in continuare soli de a implementa in praclicprincipiile generale
(constitdionale) aprobate prin Constita Republicii Moldova din 1994gi anume: principiul
autonomiei locale (financiarg) principiul descentraligrii serviciilor publice. Este binevenit faptul
ca legiuitorul a consacrat legal mai multe aspeeearacterizeazfinantele publice locale, Tids
problema de bazcare nu a fost soflwnaé para in prezent este: aplicarea pragtec prevederilor
legale.

Actualitatea temei investigate rezigl in faptul &, din picate, nu au fost abandonate metodele
vechi de dirijare centralizatindeosebi cu referire la procedura bugdetarnivel local. Astfel, in
multe situai initiativa vine nu de la organele autoadmiristrlocale, dar de la cele ierarhic
superioare Aceasl stare de lucruri este confirmiagi de informaia cortinuta in nota juridid a
Congresului Autoritilor Locale din Moldova (CALM)care raportedzca, dup un an de pilotare,
la 1 ianuarie 2015 a intrat in vigoare Legea ni7. 2Bn 01 noiembrie 2013 pentru modificagga
completarea Legii fingelor publice locale nr.397 din 16 octombrie 2008¢ la scurt timp dup
intrarea n vigoare a noii legi, in adresa CALM@arvenit un nuriir considerabil de soliciti si
inform&ii din partea autoritilor publice locale de nivelul ntdi care semnaleatficultati in
implementarea noului sistem de fitampublice locale. Aceste dificatt se refei la modul in care

unele autoritti publice neleg ¢ aplice noua legistee, fapt care pune in pericol #3satingerea



obiectivelor noului sistem de finsnpublice localgi de relaii bugetare. Astfel, de conform art.3
al noii legi, bugetele uritilor administrativ-teritoriale constituie elementedependente care se
elaboreaz, se aprob si se execut in condiii de autonomie financiar in conformitate cu
prevederile prezentei legi ale Legii privind administiga publici locak, mai multe diregi de
finante contind vechea practicde imixtiunesi ingerinta in procesul de adoptare a bugetelor locale,
chiar dad legea nu le conféro astfel de atriktie. In spei, una din diregi a obligat o autoritate
locak si modifice proiectul bugetuluii sa excludi cheltuielile presizute pentru deplés, in alt caz
s-au formulat alte ceria arbitrare, chiar dadbanii respectivi din bugetul local sunt cu degtaa
generai, provin din venituri locale etc [117]. Este clar materia adminisirii finantelor publice
locale comine aspecte care necéstercetare. Mai mult decéat atat, analiza drtor din literatura
autohtod demonstreazca in Republica Moldova nu sunt studii aprofundatdickge ,finanelor
publice locale”, cu exceja cerceirilor realizate de T. Manole, care se réfer special la domeniul
economiei. In lucirile altor autori, tema studiului este refleataloar fragmentar. Printre autorii
care au abordat tematica finalor publice locale meimnam: S. Colineanu, Gr. Rusu, T. Cama
E. Bobei@, A. Armeanic, I. Crearig M. Orlov, St. Belecciu etc.
Scopulsi obiectivele luctrii
Scopul lucrarii const& in realizarea unei cer@et doctrinare complexe a  domeniului
administarii finantelor publice locale prin examinarea demersurilardjao-practice pe care le
cuprind finanele publice locale, precumi in elaborarea unor recomamdprivind perfetcionarea
legislgiei referitoare la procesul de administrare a firbow publice locale in vederea ajlic
uniformesi corecte a reglemeirilor normative in materie.
Pentru atingerea acestui scop, se impune realipangoarelorobiective
— elucidareasi interpretarea conceptelor ce caracterizgamcesul de administrare a finalor
publice locale;
— cercetarea reglemanilor finantelor publice locale din Republica Moldova sub asgec
evoluiei istorice din momentul amerii independetei;
— elaborarea unui sistem de principii ale procestduadministrare a finaelor publice locale;
— caracterizarea detaliaf principiilor procesului de administrare a firglor publice localsi a
principiilor procesului bugetar la nivel local;
— caracterizarea procesului bugetar la nivelul dolgétilor locale;
— elucidarea diverselor aspectetsede controlul procesului de administrare a fiuedor publice
locale;
— analizasi estimarea cadrului juridic fianal si interngional privind finanele publice localai

elaborarea propunerilale lege ferenda



— formularea recomardlor in vederea perfeionarii prevederilor legale referitoare la procesul
de administrare a finaglor publice locale.

Noutatea stiinzifica a rezultatelor olanute. Caracterul novator al rezultatelortivlute este
determinat de faptul ac prezenta lucrare se néra printre primele incetci de a efectua o
investigare temeinic a procesului de administrare a fipgor publice locale sub aspectul
dimensiunilor juridice. Pe acest suport, au fosiniaate concluzii, recoma#d teoreticesi de lege
ferendain vederea perfgionarii legislatiei.

Elementele de noutagéintifica a luctirii elaborate constau in ustoarele:

1. Au fost analizatei precizate ursir de naiuni, cum sunt: ,buget local”’, ca parte structérah
finantelor publice locale; ,principiile procesului de aihistrare a finatelor publice locale”; |,
procesul bugetar la nivelul colectitilor locale” etc.

In urma cercatii au fost propuse noi defifii proprii, altele decat cele praxute si
reglementate in legigia ngionak;

2. A fost expus un concept propriu privind sistemuin@piilor procesului de administrare a
finantelor publice locale, cu caracterizarea #re€ principiu in parte in modul cel mai detaliat;

3. A fost propug o ngiune proprie privind procesul bugetar la nivel llogasistemul principiilor
procesului bugetar la nivelul colectisitor locale;

4. Au fost studiate etapele procesului bugetar, ewighel lacunele din legist&e si propunéand
soluii proprii in acest sens;

5. Au fost elaborate propunede lege ferend@n vederea armoniri legislatiei ngionale privind
administrarea finaelor publice localgi formulate recomariti pentru imbuatatirea activifitii
functionarilor publici care gestioneafinanele publice locale;

6. Au fost propuse sotil noi in ceea ce priwte inarirea autonomiei financiare a colectititor
locale, pentru a contribui la ridicarea nivelulei @ai in teritoriu.
in scopul determirii situaiei reale in care activeamrganele administtii publice locale a

fost elaborat un chestionar la care aapuns fungonari ai prinériilor de diverse nivele (pri#riile

mun.Chginau si Balti; primariile or.Hinceti, or. Ocnia; primariile s.Clocyna, r-nul Ocna,
s.Sirata-Galben, r-nul Hanceti; primaria or. Durlati, mun.Chginau), care ne-au permisis
depisim mai multe lucruri interesante, in acelamp utile pentru concluziilgi recomandrile de
utilitate teoretico-practic pe care le-amatut. Tn acelg scop au fost studiate Rapoartele auditului
bugetelorsi gestiorarii patrimoniului public in cadrul autodtilor publice locale ale Cur de

Conturi (21 rapoarte) pentru anii 2011-2014 dinedbe raioane ale republicii. De asemenea, am

analizat ursir de rapoarte privind activitatea Insgiec Financiare din perioada 2014-2015.

Problema stiin tifica importanta solutionata const in studiul critic al elementelor procesului
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de administrare a finaglor publice locale ca parte integraat finanelor publice in general, ceea
ce a contribuit la elaborarea unor recond@ndgi propuneri de lege ferendain vederea
perfecionarii cadrului legal ndonal.

Semnificaia teoretiei i valoarea aplicatié a lucrarii. Importana teoretid@ consi in
investigarea compléxa bazelor teoreticg reglementrilor juridice expuse in legisf@a ngional si
internaionak ce vizeaz in principal: definirea bazelor conceptuale alecpsului de administrare a
finantelor publice locale; sistematizarea alioildr legale referitoare la evadia istorica a
reglementrilor finantelor publice locale; acumularea unui consistenenmatteoreticsi practic cu
privire la procesul de administrare a figgor publice locale Tn vederea elafrarunor concluziisi
recomandri.

Un rol important in studiu este atribuit colali@r dintre autorititile publice locale cu cele
centrale, colabarii dintre autorititile publice locale de diferite nivele (3 2), la fel si
mecanismului de control privind exe@ubugetat la nivel local.

Valoarea aplicatii a rezultatelor cercaéti rezida in posibilitatea utilizrii concluziilor si
recomandrilor expuse n lucrare in procesul de administeafmanelor publice locale; elaborarea
propunerilor de lege ferendace urniresc armonizarea legisi@ naionale la reglemeatile
normative interngonale privind autonomia financira colectivititilor locale; soltionarea unor
probleme de interpretare ce rezullin coninutul textelor de lege. De asemenea, rezultatele
investigaiei pot si-si gaseas# aplicare la intocmirea unui supdgoretic menit % contribuie la
formarea unei geneiade funaionari publici bine instrui, iar recomandkile pot fi utilizate sub
forma de ghid practic pentru primari, consilieri localic. Cerceirile incluse in prezenta t&#ze
doctor deja sunt utilizate gaunitati de coninut incluse n curriculumul universitar pentru idl,
Masterat la disciplinaManagementul finaelor publice localela Programelor de master Drept
financiarsi fiscal ( 90 creditgi 120 credite) din cadrul Universiti de Stat din Moldova.

Aprobarea rezultatelarRezultatelsi concluziile cuprinse in lucrare au fost expuseddrul a
12 publicaii stiintifice, dintre care preze#ri la conferine, seminarsstiintifice, mese rotunde,
inclusiv n cadrul conferigelor stiintifico-practice internaonale.

Sumarul compartimentelor tezeiTeza de doctorat cuprinde 178 pagini, fiind cibmisi din
adnotare (in limbile roméanrusi si englez), lista abrevierilor, introducere, patru capitatencluzii
generalesi recomandri, bibliografia din 202 titluri, anexe, declaia privind asumareaspunderii
si CV-ul autorului.

Introducerea prezint actualitateai importarta problemei supuse ceraet stiintifice, scopul
si obiectivele luckrii, noutateastiintifica a rezultatelor ofinute, problemsstiintifica soluionag,

semnificaia teoreti@ si aplicativa a luckrii, aprobarea rezultatelor, sumarul compartimenmtedzei

11



de doctorat.

Capitolul | Analiza situatiei in domeniul implicatiilor doctrinare in materie de finante
publice locale,este constituit din patru paragrafel. Analiza materialelogtiinsifice la tema tezei
publicate in alte state; 1.2. Analiza materialeldiinsifice la tema tezei publicate Tn Republica
Moldova; 1.3. Evolda istorici a reglementrilor finanzelor publice locale; 1.4. Concluzii la
Capitolul 1.Tn acest compartimens-a efectuat o analiprofundi a publicaiilor, studiilor realizate
la tema tezei de doctorat, atat dara noastr catsi din alte state. O at@e primordiai este
acordai publicgiilor din ultimii ani. Au fost analizate luérile mai multor autori, printre care: D.D.
Saguna, I. Gliga, R. Stancu, EalBn, C. On¢ D. Sova, M. Voican, V. Talra s.a. (Roméania), N.
Emelianov, R. Ignatov R., V. Rudov, N. Himiciova, Yarighina, Ilu. Krohing.a. (Rusia), I.
Pahomov, |. Babin (Ucraina), S.Coteanu, T.Carna Gr. Rusu, |. Creardig A. Armeanics.a.
(Republica Moldova), Sinassamy Ch., Zarca J.-Clinliere P.( Frara), Malinowska-Misiag E.,
Misiag W.( Polonia), Wellisch D.( Germaniga..

Accentul este pus pe principalele puncte de vetteraport cu instittia finartelor publice
locale, precunsi pe reglemeririle care le identifig. S-a intreprins o cercetare agthpl evoldiei
reglementrilor legale privind finarele publice locale incepind cu anii 90 ai secoltregut.

in Capitolul 1l intitulat Administrarea finantelor publice locale: repere conceptualesi
principii sunt incluse trei paragraf2:1. Repere conceptuale privind finale publice locale; 2.2.
Principiile procesului de administrare a finghor publice locale, care cuprinde dod
subparagrafe2.2.1. Ngiunea, sistemugi caracteristica principiilor procesului de admstrare a
finarvelor publice locale; 2.2.2. Principiile procesulbugetar la nivel local;, 2.3. Concluzii la
Capitolul 2.1Tn cadrul acestui capitol au fostvestigate reperele conceptuale privind fifede
publice locale, evidegindu-se elementele structurale ale fitedar publice locale. S-a realizat
cercetarea sistemului principiilor procesului demadstrare a finarelor publice localesi a
principiilor procesului bugetar la nivel local. Gegbul 11 este unul de importaa preponderent
teoretia, dat fiind faptul & anume aici s-au pus accentele pe aspectele coatepinaoiuni,
analiz, sintez a materie teoretice, aspectul istoric, legisla&ti@.), ce caracterizeaprocesul de
administrare a fingelor publice locale.

Capitolul 1ll, Procesul bugetar la nivelul colectiviitilor locale, este algtuit din trei
compartimente3.1. Conceptul procesului bugetar la nivelul colétrilor locale; 3.2. Etapele
procesului bugetar la nivelul colectigttlor locale, care cuprinde patru subparagraf8:2.1.
Elaborarea proiectelor bugetelor locale; 3.2.2. Bxaareasi aprobarea bugetelor locale; 3.2.3.
Executarea bugetelor locale; 3.2.4. Incheieréaaprobarea contului de exege bugetair; 3.3.

Concluzii la Capitolul 3.
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Acest capitol este unul de la@in care se realizean cercetare detalia@ etapelor procesului
bugetar la nivelul colectivdtilor locale. O atetie aparte se acoitbazei normative caracteristice
procesului bugetar la nivelul colectiilor local. Materialul inclus Tn acest capitol nerpite &
venim cu mai multe propuneri de definsi de lege ferenda

Capitolul IV Controlul procesului de administrare a finantelor publice localecuprinde trei
paragrafe:4.1 .Conceptul controlului procesului de adminis&raa finarrelor publice locale.
Tipurile de control ale procesului de administradinaryelor publice locale; 4.2. Caracteristica
controlului financiar al administirii finanzelor publice locale; 4.3. Concluzii la Capitolul 4.

Capitolul dat este dedicat controlului exgeubugetare. Spre deosebire de capitolul precedent
in acest compartiment se cuprind, preponderentecésle cu valoare praciiccaracteristice
procesului de administrare a finalor publice locale.

Concluziile generalesi recomandirile cuprind cele mai importante concluzii, recomangi
propuneri la care a ajuns autorul ca rezultat mlet&ii temei alese pentru studiu.

Anexa include n sine trei tipuri de chestionare carefest propuse spre a fi completate
reprezentatiior organelor administegei publice locale referitor la administrarea figalor publice

locale.
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1. ANALIZA SITUA TIEI IN DOMENIUL ADMINISTR ARIlI FINAN TELOR PUBLICE
LOCALE

1.1. Analiza materialelorstiin tifice la tema tezei publicate in alte state

Cu toate &, in general, problema fingelor publice este studiagi analizai Tnc din timpul
apartiei primelor formaiuni statale, totsi despre finatele publice locale, ca un compartiment
structural important al finaalor publice, se relateazle abia incepand cu RevgduFrancez din
1789, atunci cand pentru prima ®ara acordat o anumiiautonomie comunelor diara respectiv

Analiza studiilorsi investigaiilor din acest domeniu a #at & ele se axedz in principal, pe
cercetarea fingelor publice centrale (bugetul statului, bugetugasirilor sociale de stat, datoria
publica etc.).

Cercetri privind finantele publice locale apar mai multe in ultimele décétumarul mic de
studii din Republica Moldova se exgiprin faptul @ ea a dcut parte painnu demult din fostul stat
— URSS, éruia 1i erau caracteristice principiile centralidmuwemocratic, care reglementau numai
unele aspecte ale autonomiei locale, in rest, srldirijat de la centru, inclusiv fingate publice
locale.

De aceea, in compartimentul detafane-am propus asexamiram indeosebi materialele
stiintifice care vizeax tematica finatelor publice locale cu prioritate din ultimii arinteresul
cercedrii lucrarilor stiintifice publicate Tn ultimii ani se impune din considnte obiective, avand in
vedere scopul acestui compartimemtanume analizgradului de cercetare al tematicii noastre de
doctorat la etapa actddh perimetrul doctrinei stme si autohtone.

Vom incepe in ordine cronologicu cercetarea publigdor stiintifice care se reférdirect la
tema tezei, dupcare vom investigai materialele ce tangéal au abordat problemele finhor
publice locale, luandu-se in calgata de origine a publigdor stiintifice.

Investigaia va debuta cu cercetarea materialgliomtifice publicate in Romania. Astfel, un loc
aparte printre publigale care se refarnemijlocit la tema tezei il ocdpmonografia profesorului
roman Emil Blan Administrarea finarelor publice localeapiruti Tn 1999. In lucrarea sa autorul a
scos in evidei, pe lang alte aspecte, importanprincipiului descentralizii administrativesi a
principiului autonomiei locale.

in opinia sa[6; p.9-10], finaele publice locale constituie cel mai importanttinsient de
transpunere in practica principiului democratic al autonomiei localejvjgr ca ansamblu de
drepturi, parghiisi mijloace atribuite colectivelor localkg autorititilor alese ale acestora, pentru a

decide n probleme esgale care afectedzviata sociai si economia. Originalitatea ceréet sale
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rezul, Tn mod deosebit, din analiza sub aspect compamiferitor modele de reglementare a
administarii finantelor publice locale din diferitgri.

Un capitol aparte se retela finartele publice locale din Roménia, in care face oizahamph
a principalelor venituri care se incasau in bugetstale, stabilge corelgia dintre bugetul de stat
si bugetele locale prin prisma transferurilor, defalor si Tmprumuturilor primite din aceste
bugete. Cu toateacreprezini o valoarestiintifica incontestabil, fiind una din primele luéri
stiintifice aparute duf Revoluia din 1989, totgi nu putem sufne @& cercetarea acestei teme este
deplira. In lucrarea datnu gisim referine privitoare la etapele procedurii bugetare la Ilveal si
nici caracterizarea uneapi importante a bugetului local, anume cheltuidtiigetare locale.

Continlam demersul nostru investigativ cu lagle mai multor autori din domeniul
jurisprudenei, care au editat manuale de Drept financiar pesinderii facultatilor de Drept din
Romaniasi a celor in care se raggste si cate un capitol dedicat fingelor publice locale.

Manualul regretatului profesor roman loan GliQeept financiar, ultima ediie, a agrut in
1998. In capitolul VII, intitulat ,Bugetele uriiilor administrativ-teritoriale” este scaat evidem
importana individualizirii bugetelor locale,dra a se exclude colaborarea adminigitca judetene,
orasenati si comunale la repartizarea cheltuielilgrveniturilor, la completarea veniturilaii in
execuia bugetat anuaf, indeosebi intre bugetele judir si bugetele municipiilor, orgelor si
comunelor, din fiecare judd30; p.327-350]. Autorul a caracterizat in mod a@p procedura
bugetadi la nivelul colectividtilor locale, competga autorittilor publice locale in acest sens,
referindu-se la legistea Tn vigoare care reglementa domeniul dat la sxehent.

Un alt manual aput In 1998 est®rept financiar publicde Radu Stancu. In capitolul IX al
acestuia intitulat ,Bugetele usitlor administrativ-teritoriale” sunt caracterizat@tr-un mod mai
simplificat, procedura de aprobagieexecuie a bugetelor locale, sursele principale de cotapea
veniturilor bugetelor locale, bugetelor judee, in parte aténdu-se referiti la legea privind
finantele publice, la priorittile si domeniile de valorificare a mijloacelor bugetelocale[158;
p.165-170].

Un alt manual de Radu Stancu 1in colaborare cu @amdor esteDrept Financiarsi Fiscal
Roman,aparut in anul 2002. Comparativ cu gdiprecederdt in aceadt redatie, in capitolul Ill
segiunea V, autorii caracterizeain mod separat etapele procedurii bugetare losat#,in evidefa
principalele responsabdiii ale autoritilor publice[24; p.100-110] in acest sens, cum:al&borarea
si aprobarea bugetelor locale in termenele stabiliteasareai urmarirea impozitelorsi taxelor
locale, urndrirea exectiei bugetelor locale, administrarea eficierda bunurilor din proprietatea
publica, stabilirea opunilor si prioritatilor in aprobareai in efectuarea cheltuielilor publice locale

etc.
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Vom meniona @& in edtia now a manualului este intrepring® analiz mai ampd a finanelor
publice locale, fcandu-se trimitere la legea de baare reglementeazdomeniul datsi anume
Legea finarelor publice. Totgi, nu gisim aici o analiz si o prezentare a datelor statistice din
practic, probabil din motivul & domeniului finatelor publice locale i este dedicat doar un capito
din manual.

O altd publicaie, care reflect tangemial materia finarelor publice locale este manualul de
Drept financiaral autorului Emil Blan agirut in anul 2003. In aceassurg, finantelor publice le
este rezervat capitolul VI, intitulat ,Reglementarignartelor publice locale”. Acest capitol reia
multe idei din monografia aputa in anul 1999Administrarea finarelor publice locale Spre
deosebire de monografie, in manual autorul faceatizi complex a compartimentelor bugetului
local: veniturilesi cheltuielile bugetare, fapt realizat in conforaé cu prevederile legale pentru
anul 2003. Autorul caracterizeazfiecare dintre etapele procedurii bugetare la laolve
colectivitatilor locale[7; p.79-100]. Dg autorul a introdus mai multe nugnnoi privitor la
domeniul finarelor publice locale, totii subiectul respectiv nici in aceasurs nu este indeajuns
caracterizat, in special la compartimentul etapplocedurii bugetare. Autorul, ga majoritatea
colegilor gi, se limiteaZ doar la prevederile legale existente. Ligpséngi o analiz amph care ar
permite formularea unor propuneri ori stabilire@ucareie ale legislaei n vigoare.

Prezint un interes &dit pentru studiul nostru cursuDreptul finarrelor publice. Partea
generali de Cristina Ong datai cu anul 2005. Avandu-l ca dascpe eminentul profesor
universitar dr. loan Gliga, autoarea s-a referipartea a doua a manualului la ,dreptul bugetar”,
despre care credeni este un inceput in a recugteac exisé o subramur a dreptului finarelor
publice cu aceaa denumire.

Este notoriu faptul£in sursa datau fost prezentate, ori de cate ori a existatiacgirerile
tuturor autorilor din domeniul abordatichndu-se aprecieri la adresa §oprezentand argumentele
personale atunci cand se disodiae unele teze. Autoarea elabotedefinitii proprii si pune n
valoare tot ceea ce era de remarcat in surseleeatint. Astfel, gsim aici una din primele defiti
ale bugetului local, alta decét cea leadaP2; p.102-103]Si anume:bugetul local — programul prin
care se pread si se aprola veniturile si cheltuielile anuale ale unei u@ifi administrativ-
teritoriale, destinate realiii sarcinilor administrative ale colectivitilor locale si satisfacerii
nevoilor publice de interes local, program ce seg@d printr-o hotirare a autoritisilor publice
locale competente.

De asemenea, autoarea face o caractériatietapelor procedurii bugetare locale intr-un mod
aseminator cu ceilali autori. In opinia noasir modalitatea de elucidare a problemelor dedicate

finantelor publice locale este una aproape ifigaintru un manual complex de drept financiar.
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Un alt izvor care prezidtinteres deosebit este cursul universitaDdept financiar public,
autori Dan Drosipagunasi Dan Sova. in ceea ce-l prigee pe primul autor, Dumnealui a avut mai
multe manuale editate Thcepand cu anii 1993, 19997, 2000 etc. Din acest considerent, ne vom
opri doar asupra ultimei gdia manualului (2007). In lucrarea in cawutorii consacr finantelor
publice locale un capitol separat,anume capitolul V, in care fac o caracterizangriacipiilor
procedurii bugetare. Originalitatea respectiverdtgtiintifice rezich in faptul & etapele procedurii
bugetare la nivelul colectivitilor locale sunt reglementatg caracterizate in paralel cu etapele
caracteristice bugetului de statugetului asiguirilor sociale de stat[162; p.81-110]. Dar, la fal ¢
si majoritatea savaitor din acest domeniyj autorii elucidandi caracterizand etapele procedurale
ale bugetelor locale, se limiteazloar la prevederile legii de specialitates—anume Legea
finantelor publice locale, din 2006.

Monografia Principiile cadru ale administraei publice localede Madalina Voican se refér
tangemial la tema tezei[180; p.221]. Pentru studiul nosprezing interes faptul & autoarea
analizeaz detaliat principiile-cadru ale administied publice locale: principiul descentraiia,
autonomiei locale, descentraida serviciilor publice, eligibiliitii, legalitati si principiul
consultirii cetatenilor. Lucrarea are o structutogica bine definifi si cuprinde multe exemple
practice. Se analizeain special principiile descentraiizi si autonomiei locale, care ne vor fi utile
pentru studieres initierea in principiile autonomiei financiagedescentralizrii financiare.

LucrareaDreptul colectivitirilor locale publicatt de Corneliu Mandai Cezar C.Manda in
2008[113; p.539] came un studiu aprofundat al principiilor dreptuloolectivititilor locale,
organizareasi functionarea autorittilor publice locale, competem si atribuiile autorittilor
administraiei publice locale. Fiind o lucrare dedigah totalitate administteei publice locale, ne-
am fi gteptat ca autoriissacorde o ataie sporiti atribuiilor in domeniul finatelor publice locale
ale autoristilor localesi sa nu se limiteze doar la cele expuse in legeslde specialitate in vigoare.

Util pentru cercetarea noastreste si manualul deDrept financiar de Rada Postolache
(2009)[134; p.109-147]. Lucrarea gore un capitol aparte dedicat firtator publice locale in care
se caracterizeazfiecare etap a procedurii bugetare locale, cu o analemphk a celor doa
compartimente ale bugetului local: venituriecheltuielile bugetare. La fel, se fac refeera
notiunea de criz bugetad si factorii care o determif) controlul exectiei bugetare, care se atribuie
si la finantele publice locale.

intr-o anumit masut are legtura cu cercetarea pe care o ef@otwsi lucrareaAdministrarea
finarvelor publicesi a bugetuluia autoarei Maria Andrada Georgescu (2009)[40; $AR].
Interes pentru cercetarea noagprezini capitolul despre principiile procedurii bugetagunt

binevenite exemplele elucidate referitor la Tnceaareniturilor bugetelor locale pentru anii 2006-
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2008 in Romania.

in monografiaFinaryele publicesi controlul Tn administréaa publici locaki (2009)[166] Vasile
Takara autorul Tntr-un mod specific, cu multe date staessi aprofundat caracterizeaprincipiile
si etapele procedurii bugetare locale, @#pd statdrile legale expuse in acest sens. Sunt prezentate
rolul si responsabilittile ordonatorilor de credite ai bugetelor localeenionandu-se £in folosirea
cu maxima eficiena a resurselor financiare, materiaje umane un rol important 1l au atat
autorititile deliberative, c&§i cele executive.

Este consemnaliil poziia cum @& descentralizarea adminigiea publice duce la
descentralizarea financiarfara de care nu se poate realiza. Descentralizareanadrgiei publice
duce, de asemenea, lagteeea resurselor financiare ale autaiibr administraiei publice locale,
aspect ce impune perteanarea controlului financiar in scopul gtexii eficaciatii si eficientei in
utilizarea acestor resurse. Un subiect importaaiiatrin monografie este capitolul cu privire la
controlul financiar in administtia public locak.

Un interes aparte pentru studiul pe care il réaliprezind si manualul Drept financiar public.
Drept bugetarde Monica Amalia Réu (2013)[151; p.105-108]. In aceastucrare gsim o
caracteristig succind a principiilor privind finarele publice locale, Tn baza legii cu agekilu a
Romaniei.

Dintre manualele mai noi vom mgona Drept financiarde Cosmin Flavius CostaMircea
Stefan Minea (2015)[29; p.223-268]. Partea a teeiananualului, intituldt ,Finantele publice
locale”, conine o introducere in acest domeniu, caracterissicecin a etapelor procedurii
bugetare la nivel local, o analisuccini a veniturilorsi cheltuielilor bugetelor locale. Nou este
faptul & se analizeazelemente ale finaalor publice locale din alte state, cu exemple fwac
care pot fi utilesi pentrutara noastt, in perspectiva adai la Uniunea Europeain

Domeniul care este supus ceiitietprezini anumite tisaturi specifice. Aceasta se datorg@az
faptului @ finantele publice sunt considerate de thapecialgti o ramué economid, pe cand noi,
la fel casi alti autori, consideim finantele publice o ramiérde drept. Acest lucru poate servi drept
punct de dezbatere pentru eventuale alte ceréntliteratura de specialitate. Noi #ngom tratasi
opiniile savanlor si specialgtilor din domeniul economic, care intr-oaguia mai mic sau mai
mare se refarla studiul de fei. Astfel, ne vom referi la cursiinarre publiceapirut in anul 2004,
curs ingrijit de un grup de autori, care 1l aurutmte pe lulian ¥carel[179; p.570-582].

in capitolul intitulat ,Bugetele locale” este exppsncipiul autonomiei locale in baza Cartei
Europene a Autonomiei Locale, cu eviderea locului bugetelor locale in cadrul bugetului
consolidat pe baza exemplelor mai multor state.liafad partea de venitusi de cheltuieli ale

bugetelor locale, precumi procedura bugetarla nivelul colectivistilor locale, autorii in mare
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masui se limiteaz la prevederile legale care elucid@ammeniul dat.

O publicaie semnificatid care corine referiri si la tema luciirii de faa, este monografia
intitulata Bugetul publicsi contabilitatea unigfilor bugetarede Emilian Drehtii, Gheorghe Neata
si Elena Voicu [39]. Pe larigelementele de bazce caracterizeézfinanele publice localesi
anume: principiile finatelor publice locale, procedura bugété nivelul colectivigtilor locale, n
acest curs se face o analempk a unui compartiment important al economidiaraale,si anume
contabilitatea. Dg este mai mult caracteristic domeniului econonsmtabilitatea, cu trecerea la
economia de pia, odat cu aprofundarea principiului autonomiei financiaste tot mai mult
prezend in cadrul administitéei publice locale. De aceea, autorii se réfee larg la competegle
autorititilor publice locale in acest sens, conlucrare@iloorganele financiare, bancareontabile,
astfel incat execia bugetelor localeasse desfsoare intr-un ritm normal.

Desi structura administrativ-teritoriala Republicii Moldova difeér de cea a Rusiei, tafiu
pentru o cercetare compkexonsideim necesar cunogterea practicii acesteiri, care este o
federaie. E de mefionat @& subiecii care al@tuiesc o fedetge au un cerc mult mai larg de
obligaii si drepturi, inclusiv in domeniul adminigtii finantelor publice locale. De aceea, unele
prevederisi soluii pot fi implementatesi in cadrul statelor unitarg, anume acelea care pot servi la
0 mai bus si eficienti dezvoltare a domeniului fingglor publice locale.

Un prim izvor in acest sens, care se atrigula domeniul nostru de cercetare, este monografia
Mecmnoe camoynpasnenue de N. Emelianov (1997)[194]. Ea aore o analiZ amphk a tuturor
reformelor care au avut loc in Rusia de-a lunguptilui, referiri la structura autaitilor publice ce
activeaz la nivel local. Privitor la finagele publice locale, se atrage o mare taesurselor de
completaresi formare a bugetelor locale, se prezime larg experiga mai multor state.
Monografia nu descrie TAxompetera autorisitilor publice in ceea ce priyee procedura bugetar
locali, drepturilesi obligatiile lor la fiecare etapa procedurii bugetare, colaborarea cu auiist
centrale, colaborare care este absolut netegisatila pentru statele federative.

in monografia purtand acegalenumire semnatde V. Ignatovsi V. Rudov din 2003[195;
p.196-227], in care se intreprinde o ariadimph a reformelor din administtia publici locak care
au avut loc in Rusia incepand cu anul 1991, suzesgnutesi principalele carege, obstacole de
dezvoltare. Autorii se refémpe larg la sursele de formare a bugetelor lo@leriind lacunele
din legislaie, care nu permit autodiilor publice locale & dispurd de suficiente resurse financiare.
Pentru a rezolva aceasproblend, ei expun unsir de propuneri, printre care: colaborarea
autorititilor locale cu organele centrale federativeafinlarea cargelor agprute in legislée: n
Codul Fiscaki Legea cu privire la bazele financiare ale autoadstrarii locale in Fedeng@a Rug;

transmiterea competgior autoriditilor publice locale dra o susginere financiai etc.
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Tn monografiaﬂpaeoebze I’lpO6JZ€Mbl CMAHOBNEHU U pA36UMUSL MECNHO20 CAMOYNpAae6lenUsl 6
Poccutickoi ®@edepayuu a autorului V. Barancikov (2005)[192] sunt evidate rolulsi importana
apartiei si reglemendrii unui asemenea domeniu, cum este adminiatpublici locak. Referindu-
se la finarele publice locale, autorul face o trecere ingt@va actelor normative aprobate n
aceast perioad, a lacunelorsi posibilititilor de Tnkturare a lor. In opinia sa, baza materisil
financiaf ale unititilor administrativ-teritoriale este una importagt primordiak pentru Fedeta
Rusi Tn urndtorii ani, avand in vedereid-ederg@a Rug a ratificat Carta Europeara autonomiei
locale in anul 1998, iar aceasta promovedzptul autoritilor publice locale la resurse financiare
suficiente de careigoat si dispuri liber.

Finanele publice localesi-au dasit reflectarea nu doar Tn sursele monografice, giain
manualele de drept financiar, editate in Rugieare sunt semnate de N. Himiciova, V.Paragkina
A. Tedeev, lu. Krohina.a.

N. Himiciova (2005)[202] in capitolul dedicat relr bugetare vorbge in principal despre
drepturile bugetare ale tuturor suhikx investiti cu aceste drepturi. Lucrarea descrie procedura
bugetad la nivelul intregii fedensi, caracterizeaz structurasi organizarea bugetara Federgei
Ruse. Sunt scoase in evigenrepturile pe care le au autétite publice locale in legura cu
raporturile juridice bugetare.

Lucrarea lui V. Paraghing A. Tedeev (2006)[197; p.103-118] este conc&putealizati dup
criterii stiintifice si contine 0 examinare riguroasa rapoartelor juridice bugetare, a drepturilor
bugetare ale tuturor subtdor din Federda Rusi. O atemie deosebit, acord autorii relaiilor
interbugetare care apar intre autoile publice de toate nivelurile. Se fac refeeigi la carenele
reformei in domeniul finaelor publice locale, se sugeréazile de depsire a lor, pentru a atinge
un nivel de descentralizare finandarat mai eficierit. Tot in aceastlucrare, gsim date veridice
despre partea de venitgride cheltuieli ale bugetului federal, despre safii&ederaiei si, ce-i mai
important, despre bugetele locale. Nici una diateste lucri nu cornine o caracterizare detakat
a etapelor procedurii bugetare la nivelul coletititor locale.

Manualul @unancosoe npaso Poccuu (2007) de lu. Krohina[196; p.183-307], giaalte izvoare
publicate in Fedeta Rug, cortine un capitol destul de vast dedicat dreptuluydsar, pe care
autorul 1l consider o subramur a dreptului financiar. El analizeaamplu organizarea bugetaa
Federdei Ruse, se reférla veniturilesi cheltuielile bugetare, la faii la raporturile interbugetare
aparute intre difeti subieci ai federaiei. O aterie deosebit se acord procedurii bugetare. Noutatea
stiintifica a luc#rii, in opinia noast#, rezich in faptul @& autorul este printre primii care
caracterizea dssi intr-o forma simplis&, procedura bugetada nivelul autoristilor publice locale

(sau cum este preéxut pentru Fedetia Rugi — din veriga a 3-a). Procedura bugeste alatuita din
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patru etape (elaborarea, examinageaprobarea, executarga incheierea exeti bugetare), n
acelgi timp evideniind ca acestei proceduri 1i sunt caracteristice prinlgpiitilizate atat la nivelul
federaiei, catsi la nivelul subieglor federaiei, cu luarea n considerare a ttaldir si obiceiurilor
locale.

Un manual de drept financiar editat in 2007 ndua este cel al autorului I. Pahomov [201;
p.54-95].

in capitolul dedicat refiilor bugetare, se realizean caracteristi¢ a sistemuluisi structurii
bugetare a Ucrainei, a principiilor procedurii btagesi, nu in ultimul rand a procedurii bugetare.
Domeniul finanelor publice locale, este abordat tang®natunci cand autorul se refela
organizarea bugetata nivel local, la drepturilgi obligatiile autorititilor locale. in manual nu se
acordi suficienti atenie domeniului finarelor publice locale. In acajatimp, valoareatiintifica a
lucrarii date este marg ea ne permiteasne informam despre relile bugetare stabilite Tn Ucraina.

in manualul autorului ucrainean lg.Batimeptul bugetar al Ucraingl91] se caracterizeape
larg veniturilesi cheltuielile bugetare, procesul bugetar, contrekecuiei bugetare. Metionam ca
autorul trateaz aceste domenii la nivelul intregului statdoar tangetial abordea problema la
nivel local. Acest studiu ne duce spre ideeandampul apropiaki in Republica Moldova ar putea
fi studiat Tn mod separat compartimentul dreptebtag

in continuare noi ne vom axa pe monografiipublicaii ale autorilor dintarile Uniunii
Europene, ce prezihun interes &dit, mai ales prin prisma aspiiifor statului nostru spre valorile
europene. Astfel, in lucraréanarvele publiceautorul francez Jean-Claude Zarca a rezervat &atev
capitole compartimentului finagle publice locale, examinand principiile finalor publice locale,
separandi examinand in detaliu etapele elalvar adoptirii si execudrii bugetelor locale. La fel,
in aceast lucrare autorul descrie structura bugetelor lo¢admiturilesi cheltuielile locale), precum
si controlul finantelor publice locale. #&and o analiz a acestei luéri, am constatatacmulte dintre
aceste elemente corespund cu cele care sunt intlugetele normative de specialitate dama
noasté, ceea ce ne permite soncluzio@m asupra asinitii valorilor europene de Republica
Moldova [188; p.31-41].

Un alt manual francez dé@narve publiceeste cel al lui Christophe Sinassamy [157; p.8@13
In partea a doua a lueii, autorul atrage o ateie sporiti finantelor publice localesi vorbeste
despre reformele colectiditlor locale, caracterizedzpe larg principiile finatelor publice locale
(anualigtii, unitatii, universalifitii si specializrii bugetare), la fel trateazproblema procedurii
bugetare la nivel local, precusia controlului Tn domeniul finagelor publice locale. #&&nd o
generalizare a acestui studiu, remierci atat prevederile teoretice cuprinse in literanoasti de

specialitate (Romania, Republica Moldova), gidaspectul legal cuprins in actele normative ale
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Republicii Moldova sunt foarte aséniatoare cu cele cuprinse in literatura fraricée specialitate.

O lucrare referitoare la tematica noastlintr-o alt tara europeai 0 reprezint manualul
autorilor polonezi Malinowska-Misiag Elzbieta, Magi WojciechFinaryvele publice in Polonja
111; p.551-632]in capitolul vast dedicat fingglor administréei publice locale acest domeniu
este tratat prin prisma actelor normative, cumi &dile cu privire la autoguvernarea municgal
autoguvernarea judeari, autoguvernarea regiodalAmplu sunt elucidate veniturilg cheltuielile
bugetelor locale, subveitor si dotaiilor din partea bugetului de stat, un rol deosdimt atribuit
procedurii bugetare la nivel local cu etapele eacteristice.

Concluzionand, remaim c si elementele structurale ale finator publice locale ale unéiri
Europene cum este Polonia sunt foarte @sétoare cu cele reglementate in legislmoasti.

in cele din urmt ne vom referi la un studiu din Germariaoria finanelor publice in statul
federal a autorului german Dietmar Wellisch [190]. in at@ducrare autorul vorlge despre
importarnta principiului descentralizii financiare pentru statele federative, in conaparcu statele
unitare, membre ale Uniunii Europene, atrageteteasupra principiului subsidiatiti deciziilor,
care presupuneiciumai acele fung care nu pot fi satigtator indeplinite de a@re statele membre
ar trebui § fie atribuite organelor UE.

Din lucrare afim ci sarcina de consolidare a autonomiei fiscale a aigdtngiilor locale este o
prioritate atat in Germania, cafin altetari ale UE.

Analiza celor relatate suger@azoncluzia & tematica finatelor publice locale pentrdrile UE,
este una dificl, deoarece din compon@nUniunii Europene fac parte atat state federatesic
unitare, totodat fiecare stat dispune de anumite tt@din formarea bugetelor, dagi in

administrarea lor.

1.2. Analiza materialelorstiin tifice la tema tezei publicate in Republica Moldova

Odat ce Republica Moldova a devenit un stat indepenaefriceput o cale gresl anevoioas
a reformelorsi transforndrilor in societate in diferite domenii. Nu face egge nici domeniul
finantelor publice locale.

Un aport considerabil in stabilirga efectuarea reformelor in domeniul adminig&iapublice
locale, eventuasi in domeniul finarelor publice locale I-a avui 1l mai are Catedra de Drept
Constitdional si Drept administrativ a Faculii de Drept a Universitii de Stat din Moldova, in
prezent Departamentul Drept public, care a contriggucontribuie Tn diverse moduri la realizarea
lor, in special, prin publiga stiintifice.

Profesorul Sergiu Calneanu publig in anul 2000 articoluNoriuneasi coryinutul stiingific al
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principiului constityional al autonomiei administreei publicelocalg17; p.159-163]Conceputi
publicat Tn contextul unei noi reforme administraeritoriale, lucrarea constituie corolarul unei
munci asidue, care vine explice importata unui principiu de bazal administréei publice
locale, si anume principiul autonomiei locale, principiu efintit si in Carta European a
Autonomiei Locale, pe care Republica Moldova dfigati-o n anul 1998. In acest articol, autorul
printre primii evidefiaza suportul financiar al unei autonomii locale, menand & principiul
autonomiei locale poate fi realizat cu suerea financiar a colectivititilor locale. Consideim ci
acest articol a fost unul de bun augur, care a latdiaza cercetilor ulterioare Th domeniul
finantelor publice locale.

in anul 2002, un alt profesor, dl Grigore Rusu pibarticolul stiintific Unele concegii privind
administraia publici localki in Republica Moldoja55; p.9-11]. Tn el, se meoneaz ci
administraia publici locak este exercitdt in majoritatea absoliita colectivititilor locale si
constituie una dintre cele mai utile activit fiind realizat Tn scopul satisfacerii cetiglor majore
ale locuitorilor din unitatea administrativ-teritali respectii. Autorul se refer pe larg la
principiul autonomiei locale, m@onand & acest principiu repreziio cucerire chiasgi in tarile cu
un sistem democratic stabilit de mult timp. sDé& in dezbatere numai un singur aspect al
domeniului nostru de cercetare, acest artig@re rolul 4u aparte pentru studiile din domeniu.

O importana stiintifica deoseb#t 1l are manualulFinarvele publice locale, rolul lor in
consolidarea autonomiei financiare la nivelul uiilor administrativ-teritorialeal autoarei Tatiana
Manole, datand din 2003 [114]. Este un studiu cexpin care finarele publice locale sunt
prezentate ca o parte comporieat finanelor publice naonale, ce se caracterizéaprintr-un
proces de descentralizare a compgtien Guvernuluisi ale autoriftilor publice locale in ceea ce
priveste repartizarea veniturilagi delimitarea competeelor la efectuarea cheltuielilor. Finate
publice locale sunt abordate prin prismastagi autonomiei locale in plan financiar, in agela
timp, subliniindu-se £autonomia financiarnecesi descentralizarea.

Un loc aparte 1l ocupprocedura bugetata nivelul colectivigtilor locale, icandu-se o analiz
amph a fiecirei etape procedurale. Pentru primaadiat literatura de specialitate autohioeste
evideniat rolul sistemului trezorerial in ceea ce psieeexectia de cas a bugetelor locale.
Valoaresstiintifica a respectivei ludri rezida intr-un studiu amplu, ce include exemple practice
referire la practica statelor dezvoltate in domleolotinerii unei autonomii financiare reale.

La tema tezei se atribug manualul deDrept administrativsemnat de Maria Orloy Stefan
Belecciu[126; p.79-104ki Cursul de Drept administrativ, autor lon Creangmbele publicate in
2005.

in aceste luciri este rezervat cate un capitol aparte sistemadtidrititilor publice locale, in
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care sunt reflectate principiile ce stau la bazadfanarii administraiei publice locale, mai cu
seanmd principiile autonomiei localgi descentralirii, competema autoritilor publice locale in
domeniul finargelor publice locale.

Cursul deDrept administratiy31; p.221-236] este totalmente consacrat admaisirpublice
locale. Autorul, in compartimentul avand ca Zefimantele publice locale examineamtr-un mod
mai detaliat principiile ce stau la baza autonorfir@nciare, prezentargl cateva exemple practice,
structura bugetelor locale. El acarakenie si procedurii bugetare la nivelul colectistifor locale.

Vom meniona & aceste surse trat@abkucrurile doar din punctul de vedere al legisiain
vigoare, fira a se expune opinii proprii.

in anul 2005, profesorul Sergiu Goteanu publig articolul Administraia publici locali Tn
Republica MoldovaPrezini interes pentru investigde noastre partea a doua a articolului, unde
autorul in concretizarea principiului autonomieidée, vorbgte despre pilonul acestei autonosiji
anume: echilibrul dintre organizarea, ftinoarea, competeele autoridtilor publice localesi
resursele financiare disponibile[16; p55-63]. Autoindici mai multe lacune din legigia de
specialitate care influgeaz negativ gradul de autonomie finandiaeak al autorititilor publice
locale, printre care: amestecul autaiior publice centrale (Ministerul Finaslor) in elaboraresi
executarea bugetelor locale, lagein cadrul controlului exegiei bugetare etc.

Importana prezink si articolul stiintific al aceluigi autor Sergiu Calmeanu, Tn coautorat cu
Elena Bobeig Autonomia financiaf in activitatea autortisilor publice locald18; p.193-197].
Interesul acestui articol colsin faptul & autorii au tratat principiul dat incepand cu maoitéde
cand Republica Moldova a devenit stat independeferindu-sesi la planul de aguni Republica
Moldova — Uniunea EuropeanEi analizeaZ toate recomaridile Consiliului Europei, inclusiv:
definirea in detalii a responsahititor primului si celui de-al doilea nivel al autoiitlor publice
locale, in vederea prevenirii suprapunerilor respbiititiior dintre acestea, sau cu
responsabilitatea autatitior centrale, revizuirea sistemului actual de uaklee si distribuire a
sumelor transferurilor financiare de la autgiié centrale la cele locale etc. Lucrarea toon
propuneri privind modificarea legislai in scopul sporirii ponderii veniturilor proprin bugetele
locale pentru a reduce depengdefinanciaé a colectivelor locale fa de cele centrale.

in articolul stiintific Unele considerdi privind descentralizarea financiaf20; p.7-11] sunt
cercetate evolia, aspectele caracteristice principiului descéimtiai administrative, inclusiv a
descentralizrii financiare, acest ultim aspect referindu-seL&gea Republicii Moldova privind
descentralizarea administrati{2006). Rcand aceastanaliZ, autorii se refeérla lacunele pe care
le cortine legea nominalizatsi anume: prevederile ce vizeamegulile transferului de competén

sunt doar nite prevederi generale; fianea de capacitate administratieste una incompl&t dat
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fiind faptul ci se axeaz doar pe un singur indicator — cota-parte a chalitar administrative;
pentru a asigura un proces consecuytieficient de descentralizare in Republica Moldeste
necesar un cadru legal coerent, care atim®run mecanism real de descentralizarar stabili
etapele de implementare.

O surg tangemiala obiectului de referiti este manualul d®rept financiar de Alexandru
Armeanic [2; p.152-198]. In aceadticrare autorul include un capitol intitulat ,,Bugke unittilor
administrativ-teritoriale”, in care face analizaincipiului autonomiei financiare, a veniturilgir
cheltuielilor bugetare locale, caracterizegrocedura bugetarla nivelul colectividtilor locale,
evideniind patru etape: elaborarea, adoptarea, executargheierea exetiei bugetare. Dg
autorul face trimitere la Legea finator publice locale, referitor la etapele proceidouigetare, el
omite S caracterizeze una dintre etapele procedurii bugeitacheierea exegai bugetare.

Manualul Administrgia publici de Mihail Platon[129; p.401-540] descrie prindipii
constitdionale ale administteei publice locale, rolul autodtilor publice locale, inclusiv in
domeniul finargelor publice. El cotine o analiZ ampk a Cartei Europene al Autonomiei locala
importanei ei pentru dezvoltarea Republicii Moldova. De naseea, autorul @ o defintie a
notiunii de bugeti o caracteristi& succing a etapelor procedurii bugetare la nivel local.

O alti lucrare care abordeazi unele aspecte ale domeniului finelor publice locale este
cursul deDrept constituonal [15; p.493-507] a dlui Teodor Carn@are cuprinde un capitol aparte
intitulat ,, Autorititile administraiei publice locale”. In acest capitol se relatedespre principiile
administraiei publice locale, care pot fi atribuit¢ domeniului finamelor publice locale, la fel
despre competea autoriditilor publice locale, inclusiv in domeniul fingator publice. Vom
remarca & autorul trateaz materialul prin prisma prevederilor legale, luiresc.

O apariie relativ nod (2012) este manual@rept administrativde Sergiu Caineanu, Elena
Bobieca, Viorel Rusu. In acest manual autorii azereat trei capitole domeniului adminigtet
publice locale Tn care sunt caracterizate prinepadministraei publice locale, competen
autorititilor publice locale (primar, consiliile locale, oaiale, pregedintele raionului) in special n
ceea ceaine de administrarea fingglor publice locale. Un moment important este fapivautorii
au examinat pe larg controlul in adminigagpublici locak, cu elemente de control al exéeu
bugetare[19; p.63-113].

Un alt studiu tangaral temei noastre de cercetare este realizat inuatahDrept fiscal al
autorilor Vlad Vlaicu, Aurel Rotaru, Viorica BoaghDaniela Vidaicu. Astfel in tema nr.11
intitulata. Reglementarea juridica impozitelorsi taxelor locale, se relateazlespre competéem
autorittilor publice locale, la fel se face o analiamphk a impozitelorsi taxelor locale, ca 3uti

componente ale bugetelor locale[183; p.274-285].
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Finalizand analiza lugrilor stiintifice publicate intara Tn materie de finae publice locale,
vom spune & dei sub aspect numeric sunt reduse, ele au o semtiefigtiintifico-practica
inestimabif pentru patrimoniul doctrinar al Republicii Moldovin opinia noast; interesul
autorilor fga de domeniul dat va spori, chigirdin simplul motiv @ la etapa actualtot mai mult se
acordi atenie armonizrii legislatiei naionale cu legistda Uniunii Europene, iar Republica
Moldova este una dintrgrile ce tinde spre integrarea in Uniunea Europemrandusi in acest
senssi anumite angajamente, inclusiv in ceea ce vizeameniul finarelor publice locale. In afar
de aceasta, in contextul modifitor legale, domeniul finaelor publice locale supcarti anumite

modificari caracteristice unei institiide drept.

1.3. Evoluia istorica a reglementirilor finan telor publice locale

Evolutia specifié istorica a administirii teritoriului RM [174; p.343-349] a manifestat
influenta direct si asupra dezvditii finantelor publicesi apare, cu preciere, dup 1989, condii
in care Republica Moldova devine un stat indepeinglesuveran, fapt constatat prin Declgaade
suveranitate din 23 iunie 1990 Declaraia de independe#n de la 27 august 1991. Evahu
reglementrilor finantelor publice locale de dd@ 989 a trecut prin trei mari faze de dezvolt#e:
Perioada preconstitionala; B. Perioada constittionald; C. Perioada postconstitionala.

Delimitarea acestor faze este necggsdin considerentul existgsi unei diferere esetiale in
reglementrile finantelor publice locale de parha adoptarea Constiigi si ulterior acestui fapt.

A. Perioada preconstititionala se caracterizeézprin adoptarea unei serii de acte normative,
de natui si reglementeze eficient veniturife cheltuielile locale, dar care prezinttoncomitent,
vadite reminiscete ale perioadei sovieticén categoria acestor acte normative se include: 1
Legea privind sistemul bugetar nr.381-XIl din 29iemobrie 1990;2) Legea privind bazele
autoadministrii locale nr. 635 din 10 iulie 1991.

Legea privind sistemul bugetar nr. 381-XIl din 29 miembrie 1990 reflecta particularitile
perioadei infiale posttotalitaristgi mertinea in reglemeatile sale aceleg denumirigi structuri
administrativ-teritoriale care au dominat periodégoai la 1989-1990, fapt explicabil din motivul
nemodifiarii legislaiei care organiza din punct de vedere administragvitoriul RSSM.
Prevederile legii, in general, se evidaro tendima de descentralizare a fin@tor publice, dar irc
nu pe deplin afirmat

Acest act normativ, in art.2 consacra impadasugetelor locale, prin utttoarea prevedere:

“ Sistemul bugetar include ca elemente indeperdédmigetul republicansi cele de

autoadministrare local care mai poaitdenumirea de bugete locale”.
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A fost, prin urmare, o incercare de optimizare @esului de formargi utilizare a veniturilor
naionale, pe de o parte, iar pe de alta, a consttyierspecti& de utilizare a acestora, inclusiv in
folosul colectivititilor locale, astfel incat acested sontribuie, cu maximul posibiitilor, la
constituirea a ceea ce urma ulteridfie cheltuit, adig, in ansamblu, a finaalor publice.

Legea nr.381-XIll din 29 noiembrie 1990 consacrditlunaparte (1V) bugetelor locale.

Art.20 din acest act normativ prevedad'Bugetele locale asigarcu mijloace Bnesti necesare
efectuarea fsurilor pentru satisfacerea necagdior social-economicai culturale ale popult#i,
finanteaz teritoriilor din subordine”.

intrucat orice buget, ca un plan elaborat de d&tlezvoltare econoniicin linii generale, prin
intermediul autorittilor sale competente, presupune gdl@omponente fundamentale - venitsiri
cheltuieli - legiuitorul, la acea pericada considerat oportun a include, la aceste caigegateva
direqii prioritare ale evoltiei societtii.

Astfel, la capitolul ,venituri”, adig de surse ale finaglor publice locale, prin Legea nr.381-
XIl, se includeau:

1) Incagirile de pe urma impozitelor de la organiita de subordonare loca(inclusiv sovhozurile
si colhozurile) si veniturile nefiscale stabilite conform legisEe RSSM, de organele
autoadministrii locale Tn limitele competaai lor.

2) platile organizailor de pe teritoriul respectiv ncasate sub ferde impozite (teritoriale) de
beneficiu, conform normativelor aprobate de orgaimeiarhice superioare de stat;

3) varsamintele organizgilor (cu excepia celor din p.2)si ale populéei, formate pe teritoriul
Sovietului local respectiv conform legigkel RSSM cu privire la impozite;

4) incagrile de pe urma emiterii obliganilor imprumutului de &re organele autoadministii si
din loterii;

5) subvetiile si dotaiile cu destingi speciale din bugetul superior;

6) O parte din veniturile vamale, ori din veniturile th export-import, provenite de pe teritoriul
respectiv;

7) imprumuturile primite din bugetul superior;

8) bani provert din rambursarea imprumuturilor acordate;

9) alte venituri.

Legea, in®, a specificat expresacveniturile bugetelor satelafi oraselelor se constituie din
defalcirile din beneficiul organizalor situate pe teritoriul cégelelor, din impozitul pe venit
incasat, de la c@enii care lucrearzin aceste organigasi locuiesc in satei orase.

Astfel, a fost ficuti o difereniere normatii direcé a surselor de finaare a bugetelor

unitatilor administrativ-teritoriale, deosebindu-le déecale raioanelogi oraselor.
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Veniturile oltinute din sursele prérute legislativ urmau a fi orientate spre asiguaace
resurse financiare a din@tor si domeniilor prioritare de dezvoltare sodialin teritoriul respectiv.

A fost acordat o importami deosebit sferei sociale, satisfacerii necéglor fundamentale ale
populaiei unitatii administrativ-teritoriale Tn scopul asiguii si mertinerii unui anumit nivel de
dezvoltare socio-cultural existent la etapa anului 1990orientrii societtii spre o prosperare in
domeniul cultural-artistictiintific, sportiv.

Prin simpla includere in reglemérite Legii nr.381-XIl, a prevederilor referitoara Utilizarea
resurselor financiare locale, in scopul asfiiunor credite sau imprumutui creirii fondurilor de
rezend, s-a consacrat dezvoltarea econdmitegali a colectivititilor locale, dar s-a incercat,
concomitent, o asemenea organizare a falan publice locale a unei uait administrativ-
teritoriale care & asigure sau, ddpcaz, 4 fie asiguratl prin mijloacele Bnesti ale altor structuri
teritoriale cu propria lor organizare juridic

Legea privind sistemul bugetar nr.381-XIl din 28iambrie 1990 a stabilit posibilitatea
sovietelor locale de constituire a fondurilor deenea, ceea ce asigéiro anumié uniformitate de
reglementri financiare in perioada dat

Elaborarea proiectului bugetului logalexaminarea lui erau organizate de Comitetul etrecl
Sovietului local, de deputaai poporuluisi urmau 4 de desfsoare paa la 1 decembrie a anului
precedent.

Proiectul bugetului centralizat al raionului, arli era prezentat de Comitetul executiv
respectiv Sovietului raional sauagenesc de deputaai poporului. Comisiile permanente ale
sovietelor de deputiaai poporului examinau in prealabil proiectul btudei, pregiteausi prezentau
ulterior avize asupra lui. Examinargaaprobarea bugetului raional,agenesc, bugetului centralizat
al raionului, oraului, determinarea normativelor defaditor in bugetele inferioare din impozitede
veniturile teritoriale era in competenSovietului local. Proiectele de bugete erau sgmlle
Sovietele respective pe baza avizelor prezenta@odasiile permanente.

Era predzuti si posibilitatea de formare a bugetelor suplimentareandu-se cont de
executarea bugetului pe perioada resp&ctentru finamarea agunilor deosebit de importante,
neprevzute in bugetul local, sau in caz de insufitienalod@rilor pentru anumite scopuri.

Darea de seaincu privire la executarea bugetului local era intidg& de Comitetul executiv al
sovietului respectigi examinai de Comisiile permanente ale acestuia, care pieamaviz asupra
acestuigsi 0 aprola Darile de seari trebuiau 8 fie examinate pan cel tarziu, la 1 martie a anului
care urmeaxzdupa perioada de dare de seam

Astfel, Legea a preaizut expres modul de constituigg utilizare a bugetelor locale pentru

evitarea abuzurilor, evaziunilgr in scopul unei mai bune asigura teritoriului, utilizandu-se, n
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acest scop, cel mai eficient mijloc financiar dfntele publice locale.

O alti incercare de realizare a exigtareficiente a finarelor publice locale a fostduti prin
Legea privind bazele autoadministrlocale nr. 635 din 10 iulie 1991.

Grupul de lucru pentru elaborarea proiectului dgelea RSSM Cu privire la bazele
autoadministrii locale memiona & este necesareforma administrativ-teritorial pentru ,a gura
activitatea administratiivsi controlul asupra administiai locale”, ceea ce impune impligit un
control asupra fingelor publice locale.

in art.2 al acestui act normativ, se stipulaupamalel cu principiile ,asigurii, respecirii
legislaiei si democratismului, afyarea drepturilogi intereselor legitime ale cgenilor, imbinarea
electivitatii cu confirmareasi numirea in fungie in procesul forrrii organelor autoadministrii
locale”, si principiile ,asigugrii autogestiunii economice”, ,imbinarea interesdtcale cu cele ale
republicii” si “autonomia in stabilirea refidor contractuale intre uriitile administrativ-teritorialgi
diferite persoane fizice sau juridice”.

Astfel pentru prima datin evoluia Republicii Moldova ca stat independgnsuveran
s-au consacrat principii democratice ale orgamizeritoriale, care presupuneai autonomia
financia# locak.

Art.10 al acestei legi, reglementa direct categorsurselor financiare” locale, stabilindg c
sfesursele financiare ale u#ilor administrativ-teritoriale sunt formate din hketg fonduri
extrabugetaregi alte mijloace Bnesti”.

in fiecare an, organul autoadministi locale forma, aprobai executa in mod independent
bugetul teritoriului respectiv in interesul popida Amestecul organelor ierarhic superioare in
acest proces se stabilea imperativ prin lege,icd iinterzis.

Legea stipula expres sursele de formare a fel@anpublice locale. Rolul primordial se acorda
impozitelor de la poputee, impozitelorsi taxelor locale, defalzilor de la impozitele de stat
teritoriale, care erau incasate sub farde impozite pe circutea marfurilor si de impozit pe
beneficiul intreprinderilorsi organizaiilor ce nu intrau in gospada locak. Art.9 stabilea &
“gospodiria locak reprezini totalitatea intreprinderilor, instifilor, organizaiilor ce fungioneaz
pe teritoriul unidtii administrativ-teritoriale”. In calitate de “vemiri”, apireausi cele rezultate din
subvetiile din bugetul republicagi judetean, creditelor bancare pe baza coihali si de plat.

Concomitent, limita legéla constituirii finamelor publice locale nu a fost determihadeoarece
art.10 prevedesi posibilitatea derigrii acestora din alte venitugi impozite.

Esenialmente diferit de perioada sovieij@apare posibilitatea constituirii de fonduri deepa4,

a aror surse de acoperire erau soldurile disponidé@ebagetului local, ofinute la sf&itul anului

din contul depsirii veniturilor si economiei la cheltuieli, precusi din alte venituri mobilizate in
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procesul examdrii si aprokirii bugetului respectiv.

in componera autorittilor locale mai era, pe laggosibilitatea crarii fondurilor de rezery, si
cea de acumulargi utilizare a mijloacelorsi fondurilor extrabugetare in scopurike modul
prestabilit. Era acordagi prerogativa concertrii, pe baz de co#-parte, a mijloacelor bugetasge
extrabugetare la persoanele juriditdizice de pe teritoriul respectiv, cu acordul stoea, pentru
rezolvarea problemelor de interes comun, pregumea a folosirii creditelor bancare, luarga
acordarea imprumuturilor, organizageamiterea agunilor.

Astfel, Legea a admig a atribuit reprezentaitor colectivitatilor locale, organiz@in autoriti,
dreptul de a gestiona, in dependete necesitile practice, finatele publice locale, intr-o #suia
care ar putea fi apreciata o forna initiala a autonomiei locale, care presupumneutonomia
financiaf. La fel, in art.11 al Legii privind bazele autoaddrstrarii locale a fost predzutsi dreptul
organelor autoadminigitii locale de aplicare a parghiilor economice lecale reglementare a
preurilor economice locale, de reglementare awiler, taxelor, impozitelor, balaei bugetare etc.

B. Perioada constittionala

Modificarea esetiala a relaiilor social-economice din stat a impus necesit&kedokrii unui
act normativ cu fa# juridica supren, care ar pune bazele unei noi orandgiigare ar fi corespuns
realititii existente, cel ptin ntr-o misuil mai mare decat Legea fundameitahterioa.

Astfel, la 27 august 1994 a intrat in vigo&enstitutia Republicii Moldova, care proclama,
chiar in art.1 & “Republica Moldova este un stat suveran, indepetdenitar si indivizibil”,
realizdndu-se concomitent teninde Tncadrare intr-o economie detpikbera. La Titlul 1V al
Constituiei, intitulat “Economia ngonak si finantele publice”, nu exigtprevederi careasse refere
la finanele publice locale. Toty reglementari ale acestor categorii ale fuedor publice pot fi
intalnitesi deduse din ansamblul cons&dor constititionale.

Art.127, reglementand proprietatea, prevede, m3lic ,Proprietatea publicapatine statului,
unitatilor administrativ-teritoriale”, iar art.130 stagjte & ,Formarea, administrarea, utilizargia
controlul resurselor financiare ale statului, atetasilor administrativ-teritorialesi ale instituiilor
publice sunt reglementate prin lege”.

Deosebit de importaitestesi norma de la art.131, care stipulg@az ,Bugetul public ndgonal
cuprinde bugetul de stat, bugetul asiglor sociale de stati bugetele raioanelor, ag@lor,
satelor”, prin care ingutextul constitgional a recunoscut importendeosebit, pentru economia
naionak, in general, a finaalor publice locale.

Reglementri in domeniu, dg nu exprese, pot fi deduse din dispoiei Capitolului VIII, cu
titlul ,Administratia publia”, ce in art.109 proclamprincipiile de baz ale administrii publice

localesi Tn categoria &rora include:autonomia locat; descentralizarea autodtilor administraiei
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publice locale; consultarea agenilor in probleme locale de interes deosebit.

Din numirul acestora, se retedirect la finamele publice, in primul rand, autonomia lagal
care reglementeazatat organizarea functionarea administtgei publice locale, casi gestiunea
colectivitatilor pe care le reprezift

Anume acest ultim aspect permite a include latohpi“autonomie”si pe cea financiar fapt
care mai poate fi dedug din alin. 2 art.112, care prevedé: ¢'Consiliile locale si primarii
activeaa, in condiiile legii, ca autoriiti administrative autonomsi rezolva treburile publice din
Statesi orage”.

Din ansamblul acestor reglemamt rezulé ca autorifitile administraiei publice locale
administreaz sau, dup caz, dispun de bunurile proprietate publgau privat ale raioanelor,
satelor, orgelor. In plus, autonomia local in general, are drept fundament economic sfera
patrimoniai proprie pe care colectivile locale o gestionedzca un autentic proprietar, in
condtiile legii. De altfel, autonomia local fira existema acestui fundament materigl fara
libertatea de a-l gospad potrivit nevoilor proprii ar insemna doar afirnea unui principiu pur
teoreticsi fara relevana pe planul agunilor practice.

in garantarea tuturor prevederilor constiinale, inclusiv cele ce viseafinanele publice
locale, art.7 prevedeac Nici o legesi nici un act juridic care contravine prevederitmnstituiei
nu are fota juridica”.

Intrucat Constittia are statut de Lege fundameatahenirea ei ersi este de a pune bazsiea
determina principiile generale ale orgaimizsociettii si statului care urmauidie detaliate printr-o
serie de alte acte normative care trebuiaueglementeze fiecare domeniu in mod separat. O
detaliere, Tn acest sens, a existat in perioada@ugituionak, in privinta finartelor publice locale.

C. Perioada postconstittionala

Etapa dat se caracterizeazprin elaborarea unor acte normative noi, adaptatprincipiile
constituionale ale autonomiagi descentraliirii.

Legislativ aceadt faza de dezvoltare a finaglor publice locale se particularizéaprin
prevederile:

1) Legii privind administréa public locak nr. 310 din 07 decembrie 1994:
2) Legii privind sistemul bugetai procesul bugetar nr.847 din 24 mai 1996;
3) Legii privind administrda publici locak nr. 186 din 06 noiembrie 1998;
4) Legii privind administréa publici locak nr. 123 din 18 martie 2003;

5) Legii privind administrga publici locak nr. 436 din 28 decembrie 2006;
6) Legii privind finartele publice locale nr.491 din 9 iulie 1999;

7) Legii privind finartele publice locale nr. 397 din 16 octombrie 2003;
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8) Legii finantelor publicesi responsabilittii bugetar- fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014.

Apare, astfel, un nuan relativ mare de inceid de reorganizare a teritoriului, in vederea unei
mai bune adminisiri a acestuia, fapt exprimat prin adoptarea inpenoad de nod ani a trei acte
normative diferite privind administria publici locak.

1) Prima, in acest sens, a fdstgea privind administratia publica locala nr.310 din 7
decembrie 1994 Prin textul acestui act normativ Republica Molda/é&recut din nou la raioane,
pentru a se realiza concordarcu reglemeititile constituionale, precunsi s-a realizat megimerea
in calitate de structuri teritoriale a eetor, crora prin art.3 al Legii li s-a acordat statutul de
persoaa juridica, specificandu-se expres faptil @cestea dispugt de patrimoniu propriu, conge
esemialmente necesaexistenei unei asemenea calit

Pentru realizarea acestor prevederi, pregura celor din Constitia Republicii Moldova
(art.109), in art.5 al acestei Legi a fost pmua posibilitatea dirgrii de citre autorittile
administraiei publice locale a fingelor publice locale, in vederea asignirnecesittilor populaiei
din teritoriul respectiv. Potrivit art.73 din Leggmivind administréa public locak, resursele
financiare ale satului (comunei), eudui (municipiului) si raionului se constituie din mijloace
bugetarei extrabugetare.

in fiecare an, autoritatea logalirma & formeze, & aprobesi si execute in mod independent
bugetul uniftii administrativ teritoriale in interesul colectisii locale, fiind absolut interzis
imixtiunea autoriitii ierarhic superioare in acest proces.

Raporturile dintre bugetul de stat bugetele raioanelor, agg@or (municipiilor), satelor
(comunelor) trebuiauadie reglementate printr-o lege speégial

Veniturile autorisitilor administraiei publice locale se constituiau din resurselelizate pe
teritoriul din subordine. Consilile locale urmawi ssigure veniturile la bugetul u#ii
administrativ-teritoriale, prin stabilirea de tastémpozite locale, dagi din alte resurse.

Veniturile ncasate suplimentar in executarea hugiet precum si economiile ficute la
cheltuieli, la fel casi Tn legea din 1991, urmau samara la dispoziia autoriitilor administraiei
publice locale.

Cheltuielile bugetare se puteau aproba numai fitdimesurselor de finaare disponibile, iar
imprumuturile — doar daautorittile publice locale garantau acoperigggambursarea lor.

Veniturile si cheltuielile unititilor administrativ-teritoriale erau préxute pentru fiecare an
financiar la bugetele respective, aprobate de tonsare puteau prevedegacrearea unui fond de
rezend, din care, dupnecesitate, se acordau credite.

Legislativ, unititile administrativ-teritoriale beneficiau de autorierfinanciaé si de autonomie

in coordonarea finaelor publice, iar dat fiind importana ultimelor in viaa economig locak,
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agiuni in vederea realiizii acestei autonomii puteau intreprinde doar atiide reprezentative
locale.

2) Legea privind sistemul bugetarsi procesul bugetar nr.847 din 24 mai 199& incercat o
concretizare a prevederilor actului normativ amerincluzand o reglementare spetiedferitoare
la bugetele unitilor administrativ-teritoriale, in titlul 111, ard4.

Potrivit alin.1 al acestui articol, bugetele anlor administrativ-teritoriale asigarcu resurse
financiare efectuarea dsurilor pentru satisfacerea necgdior social-economicsi culturale ale
populaiei si pentru dezvoltarea teritoriului din subordine.

Veniturile si cheltuielile bugetelor unitilor administrativ-teritoriale se sistematizéain
conformitate cu Clasifigea bugetat, prevazuti la art.7 al aceleg legi care presupuneac
Clasificaia bugetai include clasificéia veniturilor bugetare, precusi clasificaia funaional,
organizaionak si economi@ a cheltuielilor bugetare.

Totusi, legea nu a reglementat expres procedura in oalallodrii si execudirii bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale, aceasta urmand g@révazuti intr-un act normativ special, care
detaliaz nu numai procedura, darresena finartelor publice locale. Este vorba de Legea privind
finantele publice locale.

Includerea in acega act normativ a prevederilor referitoare la bugetie stat, bugetul
asigudrilor sociale de stagi a bugetelor locale a fostiduti in scopul consagrii principiului
constituional, conform @ruia toate aceste “categorii” de bugete forniedz ansamblu, bugetul
public naional.

3) Legea privind administratia publica locala nr.186 din 06 noiembrie 1998 a meminut
principiile constitgionale ale autonomiei locake autonomiei administrative (ultimul nu e pezut
expres in textul constifional).

Autonomia administraty in sensul art.1 al acestei legi, semaifireptul autoriitilor
administraiei publice locale de a dispune toat&suorile pentru satisfacerea intereselor generale ale
locuitorilor pe plan local”.

Capitolul X al Legii reglementa administia finartelor publice prin cinci seni, care
sistematizau corespuitor: Venituri; Cheltuieli; Aprobareai executarea bugetelor; Fondurile
extrabugetare.

Art. 89 stabilea & autoriitle administraiei publice locale au dreptul la resurse financiare
proprii, suficiente, propeional cu competearle ce le revin conform legii, de care pot displiiper
in interesul colectivittii locale.

Astfel, bugetele judelor erau formate din:

— bugetul judeean, care reprezinttotalitatea veniturilorsi cheltuielilor necesare exeriii
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functiilor ce sunt in competea judeului in ansamblu sau a fuiitor delegate de guvern;

— bugetele locale - bugetul satelor (comunelor)selca si municipiilor din teritoriul judeului;
Bugetul unidtii teritorial-autonome presupune unele particulsrit reiesind din statutul

acesteia, cuprinzand:

— bugetul central al uritii teritorial-autonome, care reprezinttotalitatea veniturilor si
cheltuielilor necesare exerdiii functiilor ce sunt in competea unittii respective in ansamblu,
sau care 1i sunt delegate de Guvern;

— bugetele locale (a satelor, gedorsi municipiilor din teritoriul unititii autonome).

Legea mai specificsi componera bugetului municipiului CRinau, aceasta presupunand:

— bugetul municipal,

— bugetele locale (ale satelor, ggbor ce formeax suburbia municipiului Ckinau).

Bugetul fiedrei unititi administrativ-teritoriale include bugetele ingtidor publice din
teritoriul respectiv, care sunt sumite financiar de autoritatea adminigigapublice.

Sistemul bugetar al udtilor administrativ-teritoriale impune determinareeniturilor si
cheltuielilor bugetare respective.

4)Legea privind administratia publica locala nr. 123 din 18 martie 2003pe lang
dispoztiile generale céin de competega autoridtilor publice locale (printre care ré&gjmsi cele
referitoare la finarele publice locale), consacmun capitol separat ( XI ) — admingir finantelor
publice locale. Aici se meioneaz ca autorititile publice locale au dreptul la resurse financiare
proprii suficiente, & cel puin o parte din aceste resurse trebdiprevim din impozitesi taxe
locale, sprijinul unitilor administrativ-teritoriale mai slabe din purtdg vedere financiaga..

5)Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006eglementeai
domeniul pe care il cercen, fiind Th mare risuia o continuitate al legii precedentg.actul
normativ dat consagun capitol aparte ( XI, art.81) administi finantelor publice locale. Tn
aceast norma este stipulat faptulagprocesul bugetas bugetele unittilor administrativ-teritoriale
de nivelurile intiisi doilea sunt independente unufifae altul, precunsi fata de bugetul de stat. La
fel ca autorititile publice locale dispun de bafiscak proprie, distinct de cea a statulgi ca este
interzisi orice delegare de competerfira alocarea de surse financiare, necesare pentru a se
acoperi costul realiizii competerelor respective.

6) Legea privind finantele publice locale nr. 491 din 9 iulie 1998tabilgte & veniturile
provin din impozite, taxe, alte venituri péaute de legiskge.

Totalitatea acestor venituri se putea forma dirsede indicate la art.4 la Legii n care intr
incagirile directesi integrale de la veniturile din vanzarea apartamlen citre ceiiteni, din

vanzarea gmanturilor proprietate publica unittii administrativ-teritoriale; impozitelgi taxele
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locale, impozitul privat, impozitul pe venitul peenelor fizice, precursi venitul din activitatea de
intreprinzitor a persoanelor juridice din teritoriul respectimcadrile din vanzarea bunurilor
confiscate, impozitul pentru folosirea resurselatunale, taxa pentru patenta de intrepitioz
Legea face diferea in privinta surselor de provenigna veniturilor, in dependende faptul daz
bugetele sunt ale satelor, ggbor, municipiului Chginau, delimitirile realizate purtand, togy un
caracter relativ, intrucat existau foartetipe particulariiti de constituire a mijloacelor bugetare,
majoritatea acestora, sub aspect legislativ, coazai.

Odati acumulate, resursele financiare urmau a fi repstdi dup destingie, pe categorii de
cheltuieli, fiind absolut necesare fuiomarii institutiilor publicesi altor servicii din teritoriu.

Cheltuielile anuale ale bugetelor uitor administrativ-teritoriale, potrivit alin.2, &6, al
Legii, se puteau aproba numai in limita resursélmnciare disponibile, neexcluzandu-se, §otu
posibilitatea contradtii de imprumuturi.

Cheltuielile aprobate in bugetele locale reprézlmhite maxime care nu pot fi dégte, iar
contractarea de luan, servicii, bunuri materialgi efectuarea de cheltuieli se poate realiza,atie c
ordonatorii de credite numai cu respectarea limitaprobate.

Prin lege a mai fost interzig dreptul guvernului de a obliga autdtite administraiei publice
locale & efectueze cheltuieli suplimentaréradf sa le aloce totodat mijloacele corespurmare,
necesare indeplinirii noilor obligani.

Concomitent, consiliile unitilor administrativ-teritoriale sunt responsabile desemenea de
stabilirea caracterului prioritar al propriilor dheeli si de aprobarea, in limita resurselor financiare
disponibile, a unor cheltuieli nepr&aute de lege.

Art.7 al Legii privind finanele publice locale preveder de la bugetele satelor, eedor,
municipiilor, se finareaz amenajarea teritoriului, constgigcsi intretinerea in hotarele localiilor
respective a drumurilor, gtzilor, podurilor, ntr@nerea instittiilor publice (instituii prescolare,
scoli primare,scoli medii de cultut general, gimnaziiles.a.), finanarea diferitor activiti (pentru
tineret, cultui fizica si sport, serviciile, stdle si posturile de salvare pe @p de la bugetele
judegene si bugetul central al unitii teritorial-autonome se fina@az, in plus, constru@
obiectivelor publice de importaéhjudgears sau pentru unitatea autonanintrginerea poliei
municipale; staunile de combatere a bolilor animalelor, aparatohsiliului judeean si al
Gagauziei, asigurarea obligatorie de asisiemedical, efectuai de ctre autoristile locale, Tn
calitate de asigdtor al persoanelor neangajate, iar in pt&irveniturilor bugetului municipal
Chisinau, acestea stiseau, n esa#, aceleai categorii de activiti.

incasarea in termen a veniturilor bugetgireepartizarea mijloacelor ginute pe categorii de

cheltuieli nu se poate realiza eficient in lips&iwtonsaciri concretesi unice a acestora intr-un act
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normativ, denumit ,buget local”.

Elaborarea proiectelor bugetelor locale se efeetuda citre autorititile administraiei publice
respective, dainand cont de prevederile alin.2 art.19 al Legii.

Totodati, Ministerul Finaelor nu poate impune autatilor locale modificarea bugetelor,
decat in cazul in care acestea contravin legiitipobugetar-fiscale a statului sau unor preveder
specifice pentru anul bugetar uitor, care au fost aduse la cytwota de Gtre minister.

Primarul satului (comunei), ggalui si municipiului examineaz proiectul bugetului elaborati,
cel tarziu la data de 1 noiembuge printr-o dispozie, il preziné spre aprobare consiliului local.
Proiectul bugetului local trebuiei sncluda proiectul deciziei consiliului local privind aprafea
bugetului, anexele la proiectul de decizie (canecuprinde veniturilgi cheltuielile bugetare pentru
anul urnétor, cotele taxelogi impozitelor locale, ce vor fi incasate in budehjtele nunarului de
personal angajat n institie publice finanate de la bugei sumele mijloacelor speciale, ce vor fi
incasate deatre fiecare instittie publia finantati de la buget, din executarea lrdor, prestarea
serviciilor s.a. activititi desfisurate contra pl&), alte date adionale, la cererea consiliului locsil
nota explicativ la proiectul bugetului.

Consiliul local examinedzproiectul bugetului in 2 lecturi, la un intervad del mult 5 zile,
urmand a-l aproba, cel mai tarziu la data de 1@mhbcie a fiegrui an.

Consiliul judeean, al unittii teritoriale autonomei al municipiului Chginau aproba bugetele
respective, panla data de 20 decembrie a fiaad an.

Bugetele unitilor administrativ-teritoriale aprobate de consglirespectivesi ratificarile la
aceste bugete sunt date pubdigiin mod obligatoriu.

Dac bugetul local nu a fost aprobat pda 31 decembrie, finaarea cheltuielilor se efectueiaz
lunar, propational marimii de 1/12 parte din suma cheltuielilor confooasificaiei bugetare, pe
anul bugetar precedent, ada aprobarea noului buget.

Execudia bugetelor locale presupune, in mod obligatogpartizarea lunara veniturilor si
cheltuielilor bugetare, Tn acest sens, art.25 glilstabilete c, in termen de 10 zile de la aprobarea
bugetului local, contabilitatea centralizah Prinariei soliciti de la toate institiile publice,
finantate de la bugetul local, propuneri de repartizaréupi a cheltuielilor aprobate in buget pentru
institutia respectig si a veniturilor ei provenite din executarea lrdor, prestarea serviciilor etc.

Controlul asupra corectitudinii exggel bugetelor locale se efectuéate organele financiasg
fiscale ale Departamentului Control Finangiarevizie de pe langMinisterul Finanelor.

Controlul exceponal din partea acestor autétitpoate surveni dacautoritatea administtiei
publice locale nu a rambursat toate olligade plat pe termen scurt, para sfasitul anului

bugetar in care a fost angajat imprumutul sad,daain anumit moment pe durata anului bugetar,
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imprumutul pe termen scurt al autetiior proprii pe care unitatea administrativ-terigi
prognozeax sa le incaseze pe durata anului financiar nu suntmate.

Departamentul Control financiar revizie, va solicita, in congile unei verificiri excepionale,
autorittilor publice locale respectivei $ntocmeastsi si depurd un plan de redresare pézut pe
12 luni.

Prin totalitatea prevederilor Legii privind finghe publice locale s-a incercat o reglementare, pe
cat de posibil, exhaustisi expres a procesului de constituire, utilizagierepartizare a mijloacelor
financiare, in& la nivel local, Tn scopul asigini existertei unui echilibru economic intre toate
unitatile administrativ-teritorialesi pentru a evita diferaierile de condie sociak intre diferite
categorii de poputee.

7) Legea privind finantele publice locale nr. 397 din 16 octombrie 2008gs5i este un act
special, cargine exclusiv de finatele publice locale, spre deosebire de cel antdotsi, cuprinde
si un capitol aparte (IX) prin care deterristatutul finagelor publice locale. Aceste dispori
legale prezirit un interes deosebit, mai ales Tn caifdiin care este singurul act care reglemeriteaz
finantele locale, dup Tnfaptuirea unei noi reforme administrativ-teritoriaje revenirea, prin
aceasta, la raioane, ca dniadministrative de nivelul Il.

Potrivit art.88 al Legii, autoritile administraiei publice locale au dreptul la resurse finareiar
proprii suficiente, de care pot dispune liber Terexiul lor, pe care &le administreze, in condie
legii, conform principiilor autonomiei locale.

in mod obligatoriu, o parte din resursele finangiale autorittilor locale trebuie & provina din
impozitesi taxe locale, al @ror cuantum este stabilit de consiliul local.

De asemenea, autditite locale urmeaz si fie consultate in modul corespudtar asupra
procedurilor de redistribuire a resurselor care eazh a fi alocate lor, precunsyi asupra
modificarilor legislgiei referitoare la fungonarea sistemului finaelor publice locale.

in condiiile delegirii de competeti autorititilor locale, acestea urmeaa fi asigurate cu surse
financiare, necesare pentru a acoperi costul axduticompeterei.

Sprijinul unittilor administrativ-teritoriale mai slabe din pundé vedere financiar necesit
utilizarea unor proceduri de repartizare finarcigrsti sau unor risuri echivalente destinate
lar criteriile de distribuire a suportului finaaciacordat de stat trebuig e obiectivesi stabilite
conform legii.

Nu se pot fi considerate aceste prevederi depiitg,la faza infiala a implemerdrii practice a
reorganirii teritoriului, existena lor admitea administrarea eficigrda finanelor publice locale,

formand concomitent temeiul legislativ al adoptunui nou act normativ special, a unei alte iLeg
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privind finantele publice locale, aacei dispoziii ar corespunde sitti@i administrativ-juridic
existente practic la nivel local.

8) Legea finartelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscalenr.181 din 25 iulie 2014este

actul normativ de bazcare reglementeazn modul cel mai aprofundat domeniul finalor publice

si relatiilor bugetare. Tn ceea ce priste domeniul finatelor publice locale, respectivul act normativ
pune bazele de inceput ale tellar dintre bugetul de stat cu bugetele localatgaz principiile
bugetare, care sunt utgedomeniului finarelor publice locale. La fel examingazomponentele de
baz ale procesului bugetar la nivel local, care semgletate cu prevederile legii privind firtete
publice locale.

impartasind valorile europene, la 02 octombrie 1997 RemablMoldova a ratificatCarta
europeara privind exercitiul autonom al puterii locale adoptai la Strasbourg la 15 octombrie
1985, in vigoare de la 02 februarie 1998.

Prevederile art. 9 al Cartei reglemenigaizncipiile de baz de organizargi functionare a
sistemului finaelor publice locale.
Dupa ratificarea Cartei, Republica Moldoyaa asumat obligéa de a traduce Tn pradiiprincipiile
expuse in art.9.
Carta impune Jtilor regulile care garanteamdependeta politici, administrativ si financiag a
colectivitatilor locale.

Apreciind, cu titlu recapitulatiy evoluia reglemeririlor legale privind finarele publice locale
in Republica Moldova, putem constata tcansfornarile internesi interngionale au influetat
direct condiiile de existeri a elementelor ,primare” ale fingetor publice.

Totusi, desi ridicarea considerakila randamentului economiei tianale a constituit unul din
factorii determinati ai consolidirii finantelor locale, acesta nu a fgsunicul.

Timpul scurs a @tat G numai existeta mijloacelor financiare genergaprosperitatea, dagi
eficienta lor. ,De la centralism la autonomiedescentralizare” este sintagma care particuladze
pe deplin evoltia reglemerdrilor finantelor publice locale, in perioada 1990-2003, fapt&a
materializat in prevederile legalein situgia de fapt.

Trecerea respectivnu a fost fcutd brusc, ci succesiv, udrind anumite etapei respectand

posibilitatile reale economice, juridigg sociale existente la momentul istoric concret.

1.4. Concluzii la Capitolul 1

1. Facind o concluzie genetape marginea materialelstiintifice consacrate tematicii tezei de

doctorat, putem remarcaa @rintre oamenii detiinta care au cercetat nemijlocit sau tangsn
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problema finatelor publice locale se nuiri: I. Gliga, E. Bilan, D.DSaguna, R. Stancu, Cr. Qne
lu.Vacarel, V. Takira (Romania); H. Himiciova, V. Paraghina, A. Tedebku, Krohina (Rusia); I.
Pahomov, |I. Babin (Ucraina); S. Cwieanu, Gr. Rusu, |. CreanjgA. Armeanic (Republica
Moldova), Jean-Claude Zarca Christophe Sinassdmngr(a), Malinowska-Misiag Elzbieta, Misiag
Wojciech (Polonia), Dietmar Wellisch (Germangag. Totodati, vom meiiona & studiul realizat
de specialiti in domeniul economiei nu diféresemial de studiile realizate de specsdli din
domeniul jurisprudegei.

Lucrarile acestor autori au format bagaintifico-teoretii a tezei noastre de doctorat, iar
concepiile care se reggsesc in studiile lor ne-au permis slentificim probleme referitoare la
diverse aspecte ale fin@tor publice locale cu care se confaurdoctrina. In aceka timp,
investigaia noastk este orientatin diregia dezvolérii unor concepi ori, dimpotriva, isi propune
sa polemizeze cu ele, in incercarea de a-i daatiiem caractestiintifico-aplicativ.

2. In opinia noas#; multe aspecte privind instiia finartelor publice locale s-au analizat
tangenial si superficial, impunandu-se realizarea unui studanografic complex. Cu atat mai mult
cu cat este vorba de un domeniu relativ nou pemiuite tari, care au fost afectate de multiple
reforme radicale in ultimii 20 de ani. Ne referirida fostele republici unionalg la altetari foste
socialiste, care se confrdntu probleme financiare majore la nivelul intregiatsi, cu pirere de
rau, atunci cand se atinge problema fitgdor publice pentru autodifle locale, in marea majoritate
a cazurilor, aceste autaititsunt Esate § se descurce singure.

3. Din analiza celor relatate putem concluziodigdematica finatelor publice localei pentru
tarile Uniunii Europene, este una problematideoarece in compon@nJniunii Europene sunt atat
state federale, cat unitare,si fiecare dintre ele au anumite tradin formarea bugetelor, dar in
administrarea lor.

Studiul lucerilor autorilor din tarile Uniunii Europene ne permitasremarém ci atat
prevederile teoretice cuprinse in literatura naage specialitate (Romania, Republica Moldova),
cat si aspectul legal cuprins in actele normative algpuRécii Moldova, se aseaini cu cele
europene.

Mai mult decat atatsi elementele structurale ale finafor publice locale ale lor sunt
asendnatoare cu cele reglementate in legislanoasti.

4. Ne asuraim responsabilitatea de a sne ¢ domeniului finagelor publice locale i s-a
acordat o atare sumali, motiv pentru care trebuiei gecunogtem @ literatura de specialitate
autohtor este sraca in acest domeniu.

5. In aspect evolutiv reglemeénte legale privind finarele publice locale in Republica

Moldova, au suportat modifio sub influena transforrérilor internesi interngionale.

39



Astfel, scopul principal al luckrii const in realizarea unei ceréet doctrinare complexe a
domeniului administirii finantelor publice locale prin examinarea demersuriloidjao-practice pe
care le cuprind finaele publice locale, precurgi in elaborarea unor recomainid privind
perfecionarea legislgei referitoare la procesul de administrare a fielor publice locale in
vederea aplirii uniformesi corecte a reglemeidrilor normative in materie.

Pentru atingerea acestor scopuri, Se impune regdizanitoarelorobiective
— elucidareasi interpretarea conceptelor ce caracterizgamcesul de administrare a finalor

publice locale;

— cercetarea reglemanilor finantelor publice locale din Republica Moldova sub asplec
evoluiei istorice din momentul amerii independetei;

— elaborarea unui sistem de principii ale procesdduadministrare a finaglor publice locale;

— caracterizarea detaliaf principiilor procesului de administrare a firglor publice localsi a
principiilor procesului bugetar la nivel local;

— caracterizarea procesului bugetar la nivelul dolgétilor locale;

— elucidarea diverselor aspectetsede controlul procesului de administrare a fiedor publice
locale;

— analizasi estimarea cadrului juridic gianal si interngional privind finanele publice localgi
elaborarea propunerilor dege ferenda

— formularea recomardlor in vederea perfeionarii prevederilor legale referitoare la procesul
de administrare a finaglor publice locale.

Toate acestea pot fi realizate, printr-o imgleamult mai mare a teoreticienilor prin
publicaii si monografii noi in acest domeniu, prin conlucrateareticienilor cu lucitorii practici
pentru ca aceste prevederi teoretizens amara pur si simplu nite afirmaii publicitare, caresi

pierd eseta pe rafturile bibliotecilor.
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2. ADMINISTRAREA FINAN TELOR PUBLICE LOCALE: REPERE CONCEPTUALE
S| PRINCIPII

2.1. Repere conceptuale privind finatele publice locale

Statul, ca forrd complexi de organizare socigl pentru fungonareasi consolidarea sa a avut
nevoie de suBiere atat politig si sociak, catsi economid@, aceasta din urin odat cu apatia
banilor, devenind stisiere financiat. Anume fluxurile de bani dirgionate de la contribuabiliatre
stat au constituit finaele publice incipiente. Igal, aceste fluxuri de bani erau destinate in
exclusivitate & sugina cheltuielile proprii de fungonare ale organizilor statale.

Cu timpul, prin extinderea atrifitior care i-au fost incrediate sau pe care statille-a arogat,
fluxurile financiare au fost dirgionate spre finagi@area unor cheltuieli tot mai variage tot mai
apropiate de cererea pulilic

intr-o accegune mai larg, finantele constituie totalitatea resurselor (fondurilodnksti aflate
la dispoziia colectivigtilor publicesi a intreprinderilor particulare, destinate indejpii functiilor
si sarcinilor acestora[156; p.31].

in vorbirea curerdt la felsi in literatura de specialitate, se folosesc maitenexpresii fcand
parte din familia cuvantului finae, in sensuri apropiate sau diferite, @uapz.

Cuvantulfinanteisi are originea in limba latinprovenind de la cuvintelgare saufinis, care se
traduc prin a termina, a incheia un diferend, fuae judiciaé in leditura cu plata unei sume de
bani. In secolele al Xlll-legi al XIV-lea se foloseau expresiilgnantio, financiassi financia
pecuniariain sensul de ,plétin bani’[23; p.50].

in Franta, in secolul al XV-lea, se foloseau expreditenmes de finances financierspentru
denumirea arendéor de impozitesi a persoanelor care incasau impozitele regBhanceinsemna
o sumi de banisi mai ales un venit al statului, ifinancesintregul patrimoniu al statului. In limba
germa, in secolele al XV-lea- al XVll-lea, se intalneexpresiilefinanz, care insemna pkatn
bani, si finanzer care-lI desemna peamatar. Cu timpul, cuvantul finaa a é@patat un sens foarte
larg, incluzand bugetul statului, creditul, opela bancaresi de burg, relgiile cambiales.a., adié
resursele, retale si operaiile banesti. Actualmente, se identificfrecvent ndunea de finate cu
aceea de bani, venituri Tn bani, resurgeelti, creane si obligatii de plag in bani, indiferent de
subiectul acestora[179; p.31].

Vorbind despre finae, este necesai facem distinge intre finamele publicesi cele private.

Finarve publicesunt fondurile bnesti care se afl la dispoziia autorititilor publice avand

proveniema si intrebuirtare publi@ (comurs). In schimb, fondurile inesti asociate unitilor
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economice private sunt denumii@arve private Prin urmare, conceptul de finrenpublice se
raporteaz la conceptul mai general al finator ca o parte la un intreg.

M.L.Brown si P.M.Jakson consid&ica ,finantele publice studigzraporturile dintre cheltuielile
publice, sistemul de impozite comportamentul ageifor economici care sunt indivizii, familiilgi
firmele”[10; p.10-14].

O aléa definitie trateaz finantele publice ca ,,0 ramara stiintei economice preocupgade
identificareasi evaluarea mijloacelogi efectelor privitoare la politicile financiare afgivernului.
Aceast stiinta inceard si analizeze efectele fiscdditi si cheltuielilor publice asupra sittiai
economice a indivizilogi a organizéilor si sa cerceteze impactul ei asupra economiei ca ungntre
De asemenea, ea este preocupd¢ examinarea eficiggi masurilor cuprinse in politicile
financiare, diregonate spre atingerea anumitor obiectiug, de dezvoltarea tehnicilosi
procedurilor de sporire a acestei efi¢esfb; p.350].

Alte definitii care prezint interes pentru conceptul de finarpublice formuleaiz M.Duverger
si P.Lalimiére. Primul considérfinantele publice o stiinta care studiax activitatea statului in
calitatea sa de utilizator al unor tehnici finameiapeciale: cheltuieli, taxe, impozite, Tmprumijtur
procedee monetare, buget etc.”[179; p.44].

Cel de al doilea autor asata finantele publice se ocudpcu ,studiul mijloacelor prin care statul
inceard si realizeze, concomitent cu acoperirea cheltuiefdoblice pe seama resurselor publice,
intervenii in domeniul economigi social. De la studiul mijloacelor de acoperireteeltuielilor
publice, obiectul cercati se deplasedzspre analiza mijloacelor de intergena statului prin
intermediul cheltuielilogi veniturilor’[ 81; p.16-17].

Componentele structurale ale finalor publice au aput si au evoluat de-a lungul timpului,
fiind condtionate de crgerea neceditilor banesti publicesi de dezvoltarea economieitianale.

Finarntele publice au ur#itoarea structdr bugetul statului; cheltuielile bugetare; venikeiri
bugetare; bugetul asigiriior sociale de stat; finaele societtilor comerciale cu capital de stsit
ale instituiilor publice; bugetele locale; datoria pulalit63; p.21].

Potrivit prevederilor din art.3 al Legii fingglor publicesi responsabilitii bugetar-fiscale
nr.181 din 25 iulie 2014, finaele publice sunt definite ca ansamblul tida economice aferente
formarii si administérii resurselor bugetelor componente ale bugetulilnlip ngional, a datoriei
publicesi a altor active publice.

Art.4 din aceed lege stabilgte c finantele publice cuprind totalitatea resurselor finareia
acumulate Tn numele statulgii distribuite de &tre stat pentru indeplinirea fumitor si sarcinilor
sale.

in funcie de nivelul de administrare, fingthe publice se Tmpart in fingn administrate de
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Guvernsi finante administrate de autafitle administraiei publice locale.

Autoritatile publice centralgi locale asigut gestionarea fingalor publice in conformitate cu
principiile bunei guverdri stabilite prin Legea nr. 229 privind controluhdnciar public intern din
23 septembrie 2010.

Acel compartiment al fingelor publice care ne sustitin mod special interesuéste
reprezentat de bugetele locale, care se includ im&ntele publice locale, sunt parte integrarit
a finantelor publice nationale.

Finartele publice locale se individualizeain cadrul finafelor publice printr-o anumit
complexitate, determin@ide nundrul unitatilor administrativ-teritoriale dintr-oara, de nivelul lor
de dezvoltare economico-socéiatle particularitile locale. Finatele publice locale ocupun loc
important Tn ansamblul fina@lor publice datorit complexititii si diversititii actiunilor socio-
culturale, economiceai serviciilor publice ce se degbail Tn cadrul uniitilor administrativ-
teritoriale si raspunderii autoriitilor administraiei publice locale pentru furnizarea unor servicii
publice.

in sfera finamelor publice locale se incadréaaugetele locale finantele instituiilor publice
locale finanate din venituri propriisi subvenii din bugetul local, finatele institdiilor publice
locale finanate integral din venituri proprii, creditele exteri interne, veniturilesi cheltuielile
evideniate Tn afara bugetului local. Sfera finalor publice locale este ilustéade structura
bugetului general al unei uaft administrativ-teritoriale care reflect bugetul local, bugetul
institutiilor publice finartate din venituri proprisi subvenii din bugetul local, bugetul institiiior
publice finanate integral din venituri, bugetul creditelor exiesi interne, veniturilesi cheltuielile
evideniate Tn afara bugetului local.

Dupa cum sestie, bugetul local reprezitinstrumentul principal al autodiilor administraiei
publice locale Tn vederea sel&dtprioritatilor de finanare din strategiile de dezvoltare economico-
sociah ale localisitilor. Fundamentarea priodiilor si a ogiunilor privind agiunile social culturale,
economice, serviciile publice care urmgai se finaeze din bugetul local, precusn masurile
necesare in vederea Tna@isveniturilor se realizeaizin procesul elabéarii si adoptrii bugetului
local.

Bugetul local constituie instrumentul principal desigurare a autonomiei decizionale a
autoriitilor administraiei publice locale, de valorificare eficiégnta resurselor localgi de
Tmburatatire a utilizirii fondurilor locale.

Bugetele locale reprezinb componerit distincé si autonona in cadrul bugetului consolidat,
care are o serie de raporturi cu bugetul adminisiraentrale de stat prin sumele defalcgte

transferurile de care beneficiaautorititile administraiei publice locale.
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Cuvantul ,buget” i are originea in latinescylbulgo’ — a @rui semnificaie este aceea de
~pungi cu bani. Ulterior, in Frana s-au folosit expresiilgbougé€ si , bougetté cu sensul de
sicule. In Anglia, prun cuvantulbudjet se inelegea mapa de piele a Cancelarului Trezoreriei in
care erau aduse in Parlament documente referittzarsituaia veniturilor si cheltuielilor
statului[8;p.20].

Asupra bugetului s-au dat numeroase defirin 1888, Paul Leroy Beaulieu scria: ” Un buget
este un act de prevedere al veniturgiocheltuielilor pe o perioaddeterminat; un tablou evaluativ
si comparativ al veniturilor de Tmplini§i al cheltuielilor de efectuat,[109; p.531]. Ad.Wagr
(1883) defingte bugetul ca un plan alwit in cifre, intr-o ordine determiritde obicei sistematic,
privitor la intrarile si iesirile (veniturile si cheltuielile) probabile, in mon&dsau valori monetare,
care se vor produce in gestiunea econamignui corp public pentru o perigadrmatoare (un an);
apoi el arat dup aceste date cum sumele se balarigg9; p.531].

Art.5 al decretului din 31 mai 1862 asupra conttii publice din Fram spune: ,, Bugetul este
actul prin care sunt prézutesi autorizate veniturilgi cheltuielile ale Statului sau altor servicii pe
cari legile le supun la acekgaieguli’ [104; p.531].

Legea contabiliitii publice din Roménia (1903) in art. 2 deftes bugetul in felul uritor:
.Bugetul este actul prin care sunt pieutesi prealabil aprobate veniturikg cheltuielile anuale ale
Statului sau ale altor servicii publice” [109; p2$3

O veche sutsromaneasg116; p.559] defingte bugetul drept actul in care sunt giawue si
mai dinainte aprobate toate venitugieheltuielile Statului, judelorsi comunelor.

La etapa contemporanin literatura de specialitate, bugetul local esnit ca fiind programul
prin care se prew si se aprob veniturile si cheltuielile anuale ale unei u#it administrativ-
teritoriale, destinate reafidgi sarcinilor administrative ale colectiditlor locale si satisfacerii
nevoilor publice de interes local, program ce sep@&dprintr-o hotirare a autoriitii administraiei
publice locale competente[122; p.102].

Alti autori[154; p.175] definesc bugetul local ca peygul ce cuprinde cheltuielike veniturile
anuale necesare fuimmnarii institutiilor administrativ-teritorialesi satisfacerii nevoilor publice de
interes local, ce se aprbde ctre consiliile localei se adopt printr-o hotirare, in concordaa cu
prevederile incluse Tn bugetul de stat pentru dohilea bugetelor locale.

Potrivit art.2 din proiectul Legii privind finaale publice locale, bugetul local este definit, n
sens restrans, ca documentul prin care sunt agrdtdiecare an resursele financigreheltuielile
autoritilor administraiei publice locale[139].

In viziunea Legii finarelor publicesi responsabilittii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014,

bugetul local repreziato totalitate a veniturilor, a cheltuielilgr a surselor de finaare destinate
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pentru realizarea fugidor autoritatilor administraiei publice locale la toate nivelurile.

Bugetele locale, in calitate de parte principalfinartelor locale, reflect cerirtele de resurse
financiare necesare redrd actiunilor socio-culturale, economice, serviciilor pick si de
dezvoltare din competea autoriditilor administraiei publice, precunsi pentru modul de procurare
a resurselor financiare din cursul unui exgudinanciar.

in conformitate cu prevederile Legii privind finete publice locale nr.397-XV din 16
octombrie 2003si anume art.2, finaele publice locale fac parte integraudin sistemul finatelor
publicesi includ bugetele unitilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi bugetele unitilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, eareprezint totalitatea veniturilogi cheltuielilor
pentru exercitarea fungor ce sunt in competea acestora conform legisika si a fundiilor
delegate de Parlament la propunerea Guvernului.

Structura finan telor publice locale:

1) bugetele raioanelor, constituite din:

a) bugetul raional, care reprezintotalitatea veniturilorsi cheltuielilor necesare exeriti
functiilor ce sunt in competeéa raionului conform legistei in vigoaresi a fungiilor
suplimentare delegate de Guvern;

b) bugetele locale - bugetele satelor (comunelor)setoa (municipiilor) din componega
raionului;

2) bugetul Unidtii teritoriale autonome cu statut juridic spec@nstituit din:

a) bugetul central al Unitii teritoriale autonome cu statut juridic speciafre reprezirit
totalitatea veniturilorsi cheltuielilor necesare exeraiti functiilor ce sunt in competea
Unitatii teritoriale autonome cu statut juridic speciaintorm legislaei si a fungiilor
suplimentare delegate de Guvern;

b) bugetele locale - bugetele satelor (comunelor)setma (municipiilor) din componea
unitatii autonome cu statut juridic special;

3) bugetul municipiului Blti, constituit din:

a) bugetul municipal, care reprezintotalitatea veniturilogi cheltuielilor necesare exerait
functiilor ce sunt Tn competea municipiului conform legistgei si a funaiilor suplimentare
delegate de Guvern;

b) bugetele locale — bugetele satelor (comunelorzdmponerm municipiului Bilti;

4)  bugetul municipiului Chiinau, constituit din:

a) bugetul municipal, care reprezintotalitatea veniturilogi cheltuielilor necesare exeriii
functiilor ce sunt in competea municipiului conform legistéei si a funaiilor suplimentare

delegate de Guvern;
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b) bugetele locale — bugetele satelor (comungicg)e orgelor din componega municipiului
Chisinau.

Bugetul fie@rei unititi administrativ-teritoriale include bugetele ingtilor publice finanate,
integral sau paial, de la bugetul respectiv.

Potrivit proiectului noii Legi privind finatele publice locale, sistemul fingaor publice locale
este formulat mai succint. in conformitate cu adir3 proiect:

(1) Sistemul finatelor publice locale se constituie din:

a) bugete locale de nivelul | — bugetele satelor (coahar), orgelor (municipiilor, cu excefa

municipiului Balti si municipiului Chginau);

b) bugete locale de nivelul Il — bugetele raionalegdiul municipal Blti si bugetul municipal

Chisinau, bugetul central al Uritii teritoriale autonome cu statut juridic special;

(2) Sinteza bugetelor locale in ansamblu pe ramunicipiul Balti, municipiul Chiinau si
Unitatea teritoriad autononmi cu statut juridic special reprezinsumarea bugetelor locale de
nivelele | si Il (cu excluderea opetianilor consolidabile) din cadrul Uriti administrativ-
teritoriale respective.

in Moldova fiecare comuf) oras, municipiusi sector al municipiului Chinau Tntocmete buget
propriu, in condii de autonomie. Ele reprezininstrumente de planificarg de conducere a
activitatii financiare a unitilor administrativ-teritoriale respective.

in urma analizei defiiilor deja existente ale conceptului de buget lowipermitem svenim
cu o defintie proprie. Aadar,in opinia noaste prin buget local irelegem programul prin care
se prevd si se aprola veniturile si cheltuielile anuale ale unei u@if administrativ-teritoriale,
destinate realizrii sarcinilor administrative ale colectivitilor locale si satisfacerii nevoilor
publice de interes local, program ce se adoptintr-o decizie a autoritsii publice locale
competente.

Suntem adgp acestei n@uni, care este de fapt foarte ase#toare cu definia propud de
D.P.Roman din urfitoarele considerente:

— aceasta este o mone compleX, deoarece scoate in evidempartile structurale ale bugetului
local, si anume partea de venityripartea de cheltuieli;

— lafel in aceadtnatiune se aratperioada pentru care se adopuigetul local — un an;

— aici gisim domeniile in care se intrebteéaz fondurile cuprinse in aceste bugete carg, slant
generale, ulterior sunt completate cu prevedidale;

— 1n naiunea dat se merioneaz ca acest document financiar principal pentru o coléeate

locakli se adogit printr-o decizie a autoditii reprezentative a colectiviilor publice locale. Am
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Tnlocuit naiunea haoirare prin ngunea decizie ajustand-o la prevederile legaletatia noastr

(n.a)

Reisind din tematica tezei de doctor, dardin obiectivele trasate in introducerea iy
mertionam c¢i ne suscit interesul nu doar finaele publice locale, dar in special, procesul de
administrare a acestora.

Dupa noi, conceptul de administrare a fipaor publice locale, in literatura de specialitate
autohtor precumsi in legislgia ngionak nu este elucidat. Administrarea finalor publice locale
presupune de fapt un proces care ddréazimp, care implig anumite procedee de activitate a
autorititilor publice locale cu scopul, in primul rand, deaeumula resurse financiare pentru
necesiltile autorititii locale respective, dagi pentru a le utiliza cat mai eficient posibiih acest
context, propunem o defime nouw de administrare a fingglor publice locale.

Prin administrarea finantelor publice localeintelegem totalitatea procedeelgrmetodelor
utilizate de autoritile publice locale Tn vederea acurniil utilizarii si controlului resurselor de

formare a finatelor publice locale

2.2. Principiile procesului de administrare a finatelor publice locale
2.2.1. Naiunea, sistemul si caracteristica principiilor procesului de administrare a

finantelor publice locale

Reforma sistemului de adminisiex publica locak completeaz efortul de elaboraresi
implementare a Strategiei de refarra administraei centrale in Republica Moldova 2005[75],
identifica principalele obiective de dezvoltare stratégit contextul convaetilor ratificate in raport
cu comunitatea intergmianaki, valorifica recomandrile facute autoritilor centrale de ire
Congresul Puterilor Localg Regionale ale Consiliului Europei, estimand tatéicefortul necesar
constituirii unui sistem modern de adminigggublici in Republica Moldova.

Autoritatile locale descentralizatg autonome pot contribui mai eficient la combates#aciei,
furnizand servicii sociale spre grupurile cele malnerabile, intr-o maniércat mai eficiert,
flexibila si inovativa. Descentralizarea reprezinin instrument de mediere a conflictelor, asigurand
structuri si modalitati de participare democratida guvernare. Administrarea descentralize¢
intelegesi ca un transfer de sarcini, resugs@uteri de la stat spre nivelul primgrcel intermediar
in cadrul unor rekéi de cooperargi solidaritate.

Cresterea autonomiei financiare a uiitor administrativ-teritoriale de nivelele §i 1l de

administrare va contribui la sporirea Bgtirii populaiei, utilizarea eficierit a resurselor financiare
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proprii, perfedionarea mijloacelor de echilibrare, praiaclegal a autonomiei locale. In cadrul
procesului de perfgionaresi inevitabili transformare se va asigura redimensionareaitioit
administrativ-teritoriale, modernizarea comatiior urbanesi rurale aletarii pe baze echitabilgi
viabile economic, contribuind la consolidarea umiwel regional de guvernare logape criterii de
rationalitate economit; reprezentare democraiig solidaritate fungonak.

in cadrul acestui proces se va accelera transfier@ompetee administrativei economice de
la nivelul central spre nivelul locafi regional, descentralizare@ desconcentrarea serviciilor
publice fiind evaluate prin criteriii instrumente de evaluare a gradului de satiifaad ceitenilor
fata de serviciile publice care le sunt furnizate.

in decursul reforririi administraiei publice In Republica Moldova, aceasta trebdisesridice
la nivelul standardelor europene, devenind maiaeéi¢ mai transparentmai predictibif, mai
adaptabi si mai responsahilin faa colectivittilor teritoriale.

Analiza actelor normative pentru perioada deadi@91 confirnd o evoluie crispai, in salturi
si regrese, a structurilor prin care fgioneaz administréia publia locak. Cele mai multe
schimhari s-au datorat in principal influgsi externe (restrig financiare, ratifiéri de convefi
obligatorii pe plan european, recomandle diferitor institdii interngionale, europenegi, mai
putin, internalizrii unei necesitti obiective pentru valorificarea potésului descentraliarii si
autonomiei locale intr-un stat democratic.

Lipsa de reforria a sectorului public, minimalizarea rolului autoriemocale in sistemul politic,
economic, sociai administrativ altarii au facut ca autorittile centrale din Republica Moldova s
se giseasg, de regul, in defensi¥ fata de ideilesi recomandrile politice interngionale, sporind,
in acest fel, gradul de conflict latent cu intetesabiective ale autodtilor locale, cu asoctale
profesionalesi societatea civil. O anumii stagnare a dezvatii locale si regionale a dus la
utilizarea insuficient a resurselor umane, administratjyeconomice.

Aceasi stare de lucruri are ca efect conservarea undtorierin care legile aparent nu
functioneaz, in care procedurile de formulare a deciziilor idéeres local, aglomerarea de
responsabiliti administrative ira acoperire bugetarsi neonorarea de funic primare legate de
intereselesi necesiitile colectivittilor teritoriale creeaz condtiile pentru emigrarea popuiai din
aceste localiti; trezete nemujumirea justificai a subieglor economici si contribuie la
degradarea institulor publice. Fira o reforni integrak a sistemului de administrare puliliocak,
aceadt stare de lucruri nu poate fi ameliaralie la centru.

Pentru accelerarea reformei sistemului de admatistpublici locak exis& motive serioase de
ordin economic, social sau institnal, pornindu-se de la necesitatea optimizfunctiilor si

resurselor gestionate in mod autonom #teecautorititile localesi a serviciilor statului gestionate
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pe plan teritorial local pénla aspiréia de a confirma disponibilitate@rii de a fi integrat in
structurile politice ale Uniunii Europene.

Sprijinindu-se pe faa principiilor de descentralizargi autonomie local reformarea
administraiei publice locale promoveazo abordare sisteniica perfegonarii serviciilor si
atribuiilor ce apatin autorititilor locale. Aceste schindloi pot fi realizate doar intr-o perspeciige
lunga durati, intr-un proces evolutigi decisiv, urmand & transforme nu doar instiitde, dar si
normele, modelele de comportamentregulile informale care definesc fuianarea sectorului
public.

O funaie strategia sub aspectul reforini autorititilor locale o constituie autonomia fin@tor
locale. In acest sens, este absolut negestabilirea unui cadru normativ favorabil autonamie
efective a finatelor locale, ceea ce va intstabilitatea bugetelor locale, va garanta pitdalitate
si motivatii pentru crgtere economit; pentru mobilizare de resursg participare efecti¥ a
comunittilor la restabilirea obiectivelor de interes puldbcal

Fiind evideniate ca o direie strategié de dezvoltare, finaale publice locale formeazo
preocupare importait pentru speciadtic in domeniu. Cum spuneamgi anterior, la acest
compartiment exidt prea ptine studii monograficesi chiar acte normative ianale ori
interngionale.

Noi ne-am propus aselucidim finartele publice locale, sistematizand sursele de titeta
referitoare la acest subiect.

Sistematizarea o vom fa¢mand cont de contextul actual de reformare a datibor publice
locale, de cadrul legal existent referitor la fiteda publice locale, pentru ca, in cele din &irsi
eviderntiem un aspect practic neelucidat in literatura plecslitate,si anume aspectul cgne de
principiile care guvernedzadministrarea finaelor publice locale, numindu-l@rincipii ale
procesului de administrare a finagelor publice locale.

Mai mult decéat atat, pretindem a consolida acesteipii in cadrul unui sistem.

La etapa actual cand Republica Moldova a acceptat cursul spreemazirea sistemului de
administraie publia, a adoptat o nau viziune strategit pentru dezvoltarea sistemului de
administrare public locak, suntem mult mai motivasa punem in discie subiectul finatelor
publice locale, inclusiv principiile ce le guveraea

Rolul finantelor publice in viga economig creste. In unelegari finantele publice repreziatun
instrument important al politicii economigesociale. Finatele publice locale au caracter obiectiv
in etapa actualpe care o traversearara noast; insi elementele mgenite de la vechiul sistem,
dificultatile cu care se confruntwutorititile locale impun continuarea unei reforme corespiloaze

in domeniul finarelor publice locale. Legisla Tn acest domeniu a sufeyitea unsir de modificiri.
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Una dintre temele prioritare ale actualei guviero constituie reforma administrai publice,
un accent important fiind pus pe componenta firfca ei. Pornind de la sittia existeni si
obligaiile sale interngonale asumate in domeniul dezvdit autonomiei locale, Republica
Moldova a realizat in ultimii ani o serie detiani importante. In special, a fost adoptat Program
calendaristic de realizare a obligar asumate fe&i de Consiliul Europei, a fost créaab comisie
parlamentat speciai care, cu participarea socigk civile din Republica Moldova, a elaborat un
nou pachet de legi in domeniul autoadmigisittocale si autonomiei locale. In anul 2006, au fost
adoptate daulegi noi: Legea descentradizi administrativesi Legea privind administte publici
locak, urmand ca implementarea laf Be realizai sub coordonarea Ministerului Adminisisa
Publice Locale de atungi a unor agefii publice centrale. Aceste tani s-au ficut avand drept
baz o serie de principii, cele mai importante dintle #nd depolitizarea administiai; cresterea
autonomiei locale, a capaiit administrative, a profesionalismulyi eficientei administraei
publice locale Tn vederea imhiutdirii calitatii serviciilor oferite ceitenilor. Tot aici la fel poate fi
atribuita elaborarea Proiectului Legii cu privire la finale publice locale. Calitateg importarta
acestor legi a fost Tnalt apreciate ctre reprezentgnai Consiliului Europei[186]. Ulterior, la 25
iulie 2014, Parlamentul Republicii Moldova a aprbhagea finarelor publicesi responsabiltii
bugetar-fiscale.

Asadar, actele normative in vigoare gonmai multe prevederi referitoare la adminigaa
publicd, finantele publice localgi principiile de organizare a acestora.

Legea fundamental Constityia Republicii Moldova, Tn art.109 stipul@azPrincipiile de baz
ale administirii publice locale”. Potrivit prevederilor acestarticol, administraa public n
unitatile administrativ-teritoriale se intemetage urnatoarele principii:

1) principiul autonomiei locale;

2) principiul descentraliii serviciilor publice;

3) principiul eligibilitatii autoritatilor administraiei publice locale;

4) principiul consuldrii cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.

Aceste principii se reférevidentsi la finantele publice locale, autonomia lor fiind declarat
drept o direge strategi@ in procesul de modernizare a sistemului administrgublice n
Republica Moldova[185].

Prevederile in cadzle redisim in art.3 din Legea nr. 436-XVI din 28 decemi®@06 privind
administraia publicd locak. Acest articol nu doar reconfitmprincipiile fundamentale ale
administraiei publice locale, dasi elucideaz faptul G autorifitile administraéiei publice locale
printre altele ,beneficiazsi de autonomie financiarn tot ceea ce prigee administrarea treburilor

publice locale, exercitandy; in condiiile legii, autoritatea in limitele teritoriului asinistrat”.
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Este evident&autonomia local fara un suport financiar adecvat @améane o simpl declarge.
Tindnd cont de acest fapt, legiuitorul congaan art.9 din aceagalege suportul financiar al
autonomiei locale: ,Pentru asigurarea autonomieall® autoriitile administréiei publice locale
elaboreaz, aprola si gestioneax in mod autonom bugetele untitor administrativ-teritoriale, avand
dreptul 4 purs in aplicaresi impozite localesi sa stabileast cuantumul lor in condile legii”.

Toate acestea ne perrsit fim de acordcu opinia exprimatdeja in doctrina de specialitat& c
»=autonomia financiar nu este un principiu de sindtator, ci doar unul din principalele instrumente
de realizare a autonomiei locale”[127; p.80].

Pentru a garanta autonomia finangjans, legiuitorul a instituit mai multe principii fiindorba
despre:

1) dreptul de a dispune de impozjidaxe locale;

2) consultarea autotitilor publice locale in materie de fin@npublice locale;

3) protejarea unittilor administrativ-teritoriale mai slabe din purts vedere financiar;
4) obiectivitatea subverlor si suporturilor acordate de stat;

5) acoperirea financidra competetelor delegate de stat [31; p.221].

Aceste principii ce au lagura direct cu finanele publice locale sunt cele indicate Tn art.3 din
Legea Republicii Moldova privind descentralizarebmaistrativa nr.435-XVI din 28 decembrie
2006. Descentralizarea serviciilor publice expesa un principiu constitional, este totodato
modalitate a descentralii administrative avand la bazurmatoarele principii: principiul
autonomiei locale; principiul subsidiaitii, principiul echi@tii; principiul integrittii
competerelor; principiul corespunderii resurselor cu conepgdle; principiul solidartii
financiare; principiul dialogului instittonal; principiul parteneriatului public-privat, plic-public,
public-civil; principiul responsabilitii autoritatilor administraiei publice locale.

O alta lege autohtony care in& nu specifi@d vreun principiu, dar care garant@éaautonomia
financiaé a unigtilor administrativ-teritoriale este Legea RepublidMoldova privind finanele
publice locale nr.397-XV din 16 octombrie 2003. .Artdin Legea dat stipuleaz garaniile
autonomiei financiare: ,Bugetele udttor administrativ-teritoriale... constituie elemente
independente care se elabotease aprob si se execut in condiii de autonomie financiar in
conformitate cu prevederile prezentei Igighle Legii privind administriga public locak.

Suma veniturilor aprobate (prognozageheincasate in bugetul uitit administrativ-teritoriale,
precumsi cheltuielile efectuate suplimentar de la bugeitgsteia nu se recupergate la bugetul
de alt nivel.

Veniturile incasate, in procesul de executare &tolig, suplimentar la cele aprobate, preciim

economiile de cheltuieli, cu exa&p mijloacelor ce urmedéza fi virate conform prevederilor din
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prezenta legeaman la dispozia autorititilor administraiei publice respective.

Orice delegare de competersuplimentare din partea statului in persoana Bul trebuie 8§
fie Tnsaita de alocarea de resurse financiare, necesare pentagoperi costul exertilui
competerei delegate.

Autoritatile administraiei publice locale urmeéza fi consultate in modul corespudtar asupra
procedurilor de redistribuire a resurselor ce uiziiea fi alocate acestora, precugn asupra
modificarilor operate n legistée referitor la fungonarea sistemului finaalor publice locale”.

Din aceast prevedere pe cale logipot fi deduse cateva principii ce se raporidazfinanele
publice localesi anume:

1) principiul autonomiei financiare;

2) principiul consuldrii;

3) principiul acoperirii financiare a competetor suplimentare legate de stat.

Art.22 din aceeg lege consadr principiul publiciéitii prin urmitoarea prevedere: ,Bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale, aprobate deitre autoriftile reprezentativesi deliberative
respectivesi rectificarile la aceste bugete sunt date puhiigiin mod obligatoriu”.

Cele expuse mai sus sunt, in principiu, in conacaédeu prevederile Cartei Europene privind
exerctiul autonom al puterii locale adopiala Strasbourg la 15 octombrie 198b5ratificati de
Republica Moldova la 2 octombrie 1997, in vigoaedal02 februarie 1998.

Semnatarii Cartei au pus la baza acordului loratmarele premise:

— colectivititile locale repreziatunul dintre principalele fundamente ale &g regim democratic;

— dreptul ceitenilor de a participa la rezolvarea treburilor pedlface parte din principiile
democratice comune tuturor statelor membre ale idans Europei;

— lanivel local acest drept poate fi exercitat laduacel mai direct;

— existena autorifitilor administraiei publice locale imputernicite cu responsattilitefective
permite o administrare in acgléimp, eficient si apropiad de ceiteni;

— aparareasi intarirea autonomiei locale in diferitgiri ale Europei repreziato contribuie
important la edificarea unei Europe bazate pe principiilendergiei si ale descentralézii
puterii;

— existena de colectiviiti locale inzestrate cu organe decizionale, contitdemocraticsi
beneficiind de o largautonomie in ceea ce prite competetele, modaliitile de a le exercita
si mijloacele necesare pentru indeplinirea misilonii
La articolul 9 al Cartei, intitulat ,Resursele fmaare ale colectivitilor locale” sunt expuse

principiile care trebuieasstea la baza autonomiei financiare a coledtilat locale.

Astfel, Carta prevede dreptul colectititor locale ,la resurse proprii suficiente” (artg@t.1),
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iar sistemele de prelevare pe care se béazgesbuie 4 fie de natut suficient de diversificatsi
evolutiva” (art.9 pct.4).

In acest context, sintagma ,resurse suficienteduie analizat in corelaie cu necesitile impuse
de exercitarea competetor, de realizarea unor servicii publice localeficienta utilitatii lor.

Carta privind exerciul autonom al puterii locale recung@ principiul propotionalitatii in
stabilirea corelgei optime dintre resursele financiare ale coletiiior locale si competerele
prevazute acestora de Constitsi lege (art.9 pct.2):

.Cel puin o parte dintre resursele financiare ale col@étilor locale trebuie & provina din
taxelesi impozitele locale, al @or nivel acestea au competers 1l stabileasg in limitele legii”
(art.9 pct.3), iar de resursele financiare, colgttile locale trebuie &poat dispune ,in mod liber
in exercitarea atrihilor lor” (art.9, pct.1).

Unicul act normativ din Republica Moldova care deodai este la fak de proiect, dar care
contine 0 nornd expred ce se referla sistemul principiilor ce guverneaadministrarea fingelor
publice locale este Proiectul Legii privind finate publice locale[139]. Art.2 pct.5 din acest Bobi
are urnatorul cortinut: ,La baza elabarii, aprokirii si execudrii bugetelor locale stau principiile
legalititii, autonomiei locale, descentraiz si autonomiei financiare, echilibrului, usiti,
realitatii, anualititii, colabo#rii Tntre autorititile publice de diferite nivele, transpaten si
publicitatii”. Acest Proiect de lege iasiu expli@, spre deosebire de alte legi analogice din alte
tari, de exemplu, Romania, ciomutul principiilor expuse, dgdin lectura Proiectului in cagzinele
usor pot fi deduse. Legea Romaniei privind fitela publice locale nr.273/2006[96; p.267-329] in
Capitolul Il art.17-18 prevede principiile fingahor publice localgi explicit releva corntinutul lor.

Astfel, legiuitorul roman prevede udtoarele principii: principiul universalitzii (art.7);
principiul transparemei si publicitarii (art.8); principiul unitarii (art.9); principiul unitayii
monetare (art.10); principiul anualitii (art.11); principiul specializrii bugetare (art.12);
principiul echilibrului (art.13); principiul solidaitarii (art.15); principiul autonomiei locale
financiare (art.16); principiul propatonalitarii (art.17); principiul consulérii (art.18).

Un alt act normativ care cone prevederi referitoare la principiile finghor publice localsi
care se refarsi la tara noast este Legea-model cu privire la principiile generdé organizare a
finantelor locale, adoptatia Sankt-Petersburg la Adunarea pléremAsambleei Interparlamentare a
tarilor-membre ale CSI prin Hatarea nr.12-10 din 8 decembrie 1998.

in conformitate cu art.2 pct.2 din legea respéctiFormareasi executarea fingelor locale se
bazeai pe principiile autonomiei, stigerii financiare din partea statulgiial publicititii”.

Legea privind sistemul bugetai procesul bugetar nr.847-XlIll din 24 mai 1996, 17
decembrie 2009, a fost complétatu Titlul 1/1 care stipula principiile bugetarg, anume:

53



principiul anualitzrii; principiul unitarii monetare; principiul universalitzii; principiul unitarii;
principiul specializrii; principiul transparerrei, ingi la 01 ianuarie 2015 toate articolele care
prevedeau aceste principii, cu exgaprincipiului universalitii, au fost abrogate.

Legea finarelor publicesi responsabilittii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 inieotele
5-13 prevede uritoarele principii:principiul anualitirii; principiul unitasi monetare; principiul
unitarii; principiul universalitirii; principiul balansirii; principiul previzibilitarii si sustenabiligrii;
principiul performanei; principiul transparerei; principiul specializrii.

Cele expuse mai sus ne pernditenchidem & finanele publice locale, ca insttig a dreptului
financiar, poate fi supésunui sistem propriu de principii[168;p.48-50].

in opinia noastri, sistemul de principii se poate defini cao totalitate de principii
caracterizate de anumite dsaturi comune, ce posédo coerem: organiai si formeaz un tot
intreg.

Principiile de drept sunt reguli de maxingeneralitate care sintetizéaexperiema sociai si
asigu echilibrul dintre respectarea drepturikprindeplinirea obliggailor. Sub aspect etimologic,
notiunea de principiu previne de la latinescplinpcipiunt care are sensul de inceput, citdisau
element fundamental[118; p.126]. Orice principiteas inceput de plan ideatic, o sude adune.
in domeniul logicii, principiile au un sens impevatindicand cum trebuieisgandim pentru a ne
apropia de esea obiectului.

Principiile de drept sunt extrase din dispidei constititionale sau sunt deduse pe cale de
interpretare din alte norme avand rolul de a asigehilibrul sistemului juridic cu evdia sociad.

Rezumand cele expussynsiderim ca principiile procesului de administrare a finantelor
publice localesunt principii ce caracterizeadoar institgia finanelor publice localgi nu intreaga
ramug de drept. Finagele publice locale, la randul lor, ca instiéujuridica reprezini un ansamblu
normativ organic articulat care reglementeaa sector concrat durabil al viaii sociale, ansamblu
alcatuit dintr-o totalitate de reguli juridice dirijagpre un scop comun[77;p.112].

Deci, principiile procesului de administrare a finantelor publice localeca instituie juridica
din cadrul dreptului financiar ca ranaude drept, Tn opinia noasfrreprezinz 0 modalitate de
coordonare a normelor juridice Tn cadrul sistemuld@in jurul unei institadi cum este cea a
finarvelor publice locale.

Principiile procesului de administrare a finantelor publice locale sunt caracterizate de
urmatoareletr asaturi :

1. principiile procesului de administrarea finantelor publice locale sunt expuse in actele

interngionale Tn domeniul administiei publice la care Republica Moldova este parte, 1

Constituia Republicii Moldovssi in legislgaia ngionak in vigoare;
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2. principiile procesului de administrarafinantelor publice locale reprezihidei de baz ce sunt
reflectate in intreaga reglementare juiidie domeniu;

3. principiile procesului de administrara finantelor publice locale se pot prezenta fie sub forma
unor axiome, fie sub forma unei dedydie sub forma unei generalid de fapte;

4. principiile procesului de administrara finantelor publice locale sunt mobile, stabilitatea lor
fiind relativa;

5. principiile procesului de administrara finantelor publice locale sunt principii insttionale,
caracteristice institiei ,finantele publice locale”, parte integréard dreptului financiar.

Astfel, dupa noi, sistemul principiilor procesului de administraadinartelor publice locale
este format din ur#ttoarele principii:  Principiul legalitasii; Principiul autonomiei locale;
Principiul descentraliarii; Principiul subsidiaritiii;

Principiul legalitarii este unul dintre principiile ce stau la baza faimsistemului finamelor
publice locale. Acest principiu este expres pre¥ in Proiectul Legii privind fingele publice
locale nr. 397/2003 (art.2 alin.5), mai este eaug in Constityia RM (al.113 alin.3), la fefi in
Legea privind APL nr.436/2006 (art.6 alin.2), atunédnd se vorbge despre raporturile dintre
autorititile administraiei publice locale. In afarde aceasta, toate actele normative ce au tangen
cu finanele publice locale deseori utilizeazintagmele ,in condile legii”, ,in cazurile predzute
de lege”, ,in conformitate cu prevederile legiiin,baza prevederilor legale”, ,stabilite conform
legii” etc.

Vom meniona & principiul legalititii, desi poate fi examinat ca un principiu fundamental
caracteristic tuturor ramurilor de dregt institutiilor juridice din cadrul acestora, are influgn
incontestabi si asupra finatelor publice locale.

Desi capita aspecte din cele mai diverse, de la principiuiclfrancez al legaditii la conceptul
englez deule of law legalitatea are in vedere subordonarea tuturtetcacadministraei publice
(inclusiv locale) fgi de cadrul legal in vigoare, privato sensudeci incluzand principii generale
de drept (altele decat principiul legafit). Ca atare, puterile exercitate de ftianari trebuie %
aibia o0 baz legitima, adiG si se intemeieze pe autoritatea condedi¢ legesi sa fie exercitate in
limitele acesteia. Mai mult, activitatea adminiga publice trebuie & urmireasé@ punerea in
aplicare a legii.

Principiul legalititii sta la baza unui nuar de principii derivate, precum principiul preenie
legii, care exprira faptul @ administraia nu poate lua nici o #isufa care § intre in contradige cu
legea sauzsincalce domeniul rezervat legii. In ceea ce pteeespectarea legadiliii in Tratatul de
instituire a unei Constitil pentru Europa[187], obseimn c realizarea acestui principiu este

asigural si prin recunogterea unui drept al caenilor europeni la o bdnadministrare, astfel incat
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fiecare cettean are dreptul la un tratament echitabihedescriminatoriu din partea organelor
administrative ale Uniunii, dgi ale statelor membre.

Consacrarea constitanak a acestui principiu cu referire la organele adstigiei publice
(inclusiv locale) este stipukain art.107,109-113 din Constita Republicii Moldova, in virtutea
carora se stabikke c organele administteei publice sunt formategi dirijate in activitatea lor de
lege.

Legea privind administta publici locak in alin. 2 art.6 declarca raporturile dintre autoéitile
publice centralgi cele locale, printre alte principii, au la Bag principiul legalittii.

O prevedere analogiccortine si alin.3 art.113 din Constitia RM potrivit cireia, printre
principiile ce stau la baza raporturilor dintre atttitile publice locale estgi principiul legalitii
(avandu-se in vedere aici raporturile dintre atitgle administraéiei publice de nivelul int&gi al
doilea).

Asigurarea respedrii legalitatii si a principiilor constittionale este declaadrept scopsi al
exercitirii oricarui control administrativ asupra actiii desfisurate de dtre autoriditile publice
locale (alin. 4 art.6 al Legii privind APL).

Revenind la finatele publice locale, mgionim ca acestea au la bamn anumit cadru legislativ
format din:

1) Legea privind finatele publice locale nr.397-XV din 16 octombrie 2003;

2) Legea privind administre public locak nr.436-XVI din 28 decembrie 2006;

3) Legea privind descentralizarea administrativ.435-XVI din 28 decembrie 2006;
4) Legea privind sistemul bugetsgirprocesul bugetar nr.847 din 24 mai 1996;

5) Constituia Republicii Moldova din 29 iulie 1994;

6) Carta Europeana Autonomiei Locale din 15 octombrie 1983

intreaga activitate de elaborare, aprobgirexecutare a bugetelor uititor administrativ-
teritoriale, precungi administrarea finaelor publice locale are loc doar in coté legii.

Deci, principiul legalit atii intr-adevar este unul cu implicare generai, deoarece toate
celelalte principii ce vor fi examinate in continuae il au pe acesta drept fundament. Oricare
din principiile institu tionale referitoare la finantele publice locale iminent se intemei&zpe
principiul legalit atii.

Semnificaia principiului dat rezid in faptul @ autori@tile publice locale, implicii cele din
sfera finamelor publice locale, trebuieéi se condugin activitatea lor strict de prevederile legii.

in ceea ce priwge orice alte awni care vor fi intreprinse de autdttite publice (inclusiv cele
locale) in legtura cu realizarea intereselor Igircare nu au reglementare exprés lege, acestea

nu trebuie & contravird normelor cuprinse in legi alte acte normative.
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Principiul autonomiei locale.Potrivit Legii fundamentale — Constitei Republicii Moldova,
administraia publia nu activeaz arbitrar, ci avand drept temei anumite principi lobz care Ti
ordoneai activitatea cotidiain

Astfel, art.109 al Constitiei Republicii Moldova stipuleaz

LAdministratia publica Tn unititle administrativ-teritoriale se Tntemefazpe principiile
autonomiei locale, ale descentrafizserviciilor publice, ale eligibilitii autoritatilor administraiei
publice localesi ale consulbirii cetitenilor in problemele locale de interes deosebit.

Autonomia privgte atat organizareai functionarea administteei publice locale, catsi
gestiunea colectivitilor pe care le reprezifit

Anume din momentul adopii Constituiei Republicii Moldova prin aceastconsacrare
constituionak principiul autonomiei locale cé&fi importana fundamenta pentru guvernarea
locala.

Conceptul de autonomie lodalevident, nu este expus in Constéu Naiunea aceasta este
prevazuti in Carta Europe@na Autonomiei Localesi in Declaraia universal cu privire la
autonomia local semnat la Rio de Janeiro Tn 1986[175; p.135-136] (fiinglpat mai tarziu de
actele normative nenale). Art.3 al Cartei este intitulat ,Conceptl¢ autonomie local si are
urmatorul cortinut:

.Prin autonomie locak se nelege dreptuji capacitatea efectivale autoriitilor administraiei
publice locale de a sdiona si de a gestiona, in cadrul legii, Tn nume propiun interesul
populaiei locale, o parte important treburilor publice”.

Aceeai natiune este preluatsi utilizata de Legea Republicii Moldova privind descentralesar
administratid din 28 decembrie 2006.

Din limba greaé veche cuvantul gutonomié inseam@ (,auto’— singur, independent, iar
,Nomos”— lege) libertatea de a guverna prin préprsiale legi. Digonarul limbii romane literare
contemporane[36; p.17Hefineste autonomia ca dreptul (al unui stat, al unei regiuni, al unei
naionalitati sau al unei minoriti nationale) de a se administra singur, in cadrul utaticondus de
o putere central

in opinia prof. T. Diganu [37;p.337] diferitele colectivii umane aflate pe teritoriul unui stat,
vor putea fi considerate autonome in cazul in garefi in situaia de a adopta norme juridice in
condtii de independetti fata de autoriitile publice locale[31;p.75].

Semnificaia acestui principiu este extrem de imporiapéntru intreaga administi@ public
locaki, deoarece defigge caracteristicilgi esena autonomiei locale in general. fNmeade drept
si capacitate efectivt exprimi ideea conform @eia dreptul formal atribuit autodiilor locale de a

reglementagi de a administra anumite treburi publice trebudiéesinsait de mijloacele materialg
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financiare necesare pentru a realiza aceste drgptapacitti in mod efectiv.

Sintagmain nume propriu releva faptul G orice colectivitate localnu trebuie % se limiteze
doar la rolul de simplu agent al autatiior superioare.

Faptul @ acest principiu include sintagnia limitele stabilite de legeadmite ca legiuitorulas
stabileasg prin lege competeale autoriftilor publice localesi limitele acestora. Ceea ce trebuie
retinut este & autonomia local se incadredazin anumite limite determinate de lege, astfeldfiin
excluse posibilittile de derogarei interpretare eronata prerogativelor administiai publice locale.

intr-o alti opinie[126; p.81],autonomia local (intr-un stat unitar) Tnseamndreptul si
capacitatea efectivpentru colectiviitile locale 4 reglementezgi sa administreze in cadrul legii,
sub propria lor &spunderesi in favoarea poputeei respective (sau comudii publice), o parte
important din treburile publice, realizatprin intermediul autoritilor administraiei publice
locale”.

Dupa noi, analiza cotinutului si sferei de cuprindere a conceptului de autonoreal
presupune surprinderea deteranilor legale ale acestuia, praute in Legea Republicii Moldova
privind administréda publici locak din 28 decembrie 2006.

Conform alin.2 din art.3 al Legii respective, ,Autdtile administraiei publice locale
beneficiaz de autonomie decizioril organiz@ionali, gestionat si financiai, au dreptul la
initiativa n tot ceea ce prigee administrarea treburilor locale, exercitanduin condiiile legii,
autoritatea in limitele teritoriului administrat”.

Distingem, astfel, cateva elemente ale autonomielé, ce definesc in plan logic cowitul
conceptului: 1) elementul decizional; 2) elementul organiaaal; 3) elementul gestionars)
elementul financiar.

Se poate observai,cpentru a fi in prezea autonomiei locale, este necesar de a fi indéplini
condtia ntrunirii cumulative a tuturor elementelor.

Autonomiadecizionali reprezind dreptul autoritilor publice locale de a adopta liber decizii, in
condtiile legii, fara intervenii din partea altor autotiti publice, in scopul realizii intereselor sale.
Decizional, autonomia localse manifest prin competeta consiliilor localesi a primarilor n
rezolvarea problemelor de interes local (art.14 degea privind APL) dra intervenia altor
autorifiti. Ea presupune consacrarea principiului plenitidde competetd n soluionarea
problemelor de interes local.

in plan juridic, autonomia decizioriahre dod surse normative: una legafalin.2 art.112 din
Constitdia RM) si una regulamentar(lit. ,m” art.14 din Legea privind APL). Inspiranese din
principiile liberalismului politic, autonomia localare la baZ, printre altele, ideeaacinsisi

colectivititile locale sunt cele care pot cugteacel mai bine propriile necestt si, drept urmare,
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sunt cele mai interesate pentru realizarea lor.

Potrivit art.10 pct.(1) din Legea privind APL ,Auttitile locale §i desfisoafd activitatea n
domeniile stabilite de Legea privind descentraBzaadministrati%, dispunand in acest scop de
competere depline care nu pot fi puse in casau limitate de nici o autoritate puliliadecat in
condiiile legii”.

Autonomia organizagionala const in dreptul autorittilor publice locale de a aproba, in
condtiile legii, statutul, structurile administrativeterne, modalittile de fungionare a acestora,
statelesi organigrama lor, precuri de a institui persoane juridice de drept pub&drteres local.

Organizaional, autonomia localse manifest prin alegerea administrai publice locale de
catre popul@a cu drept de vot care domiciliain unitatea administrativ-teritoriatespectiv (pct.3
din Hotirarea Cuii Constituionale nr.13 din 14.03.2002), prin posibilitateaugoscut comisiilor
locale de a adopta statutul locaiit (lit. ,m” din Legea privind APL), organigramg numarul de
personal (lit. “e” din legea privind APL), a orgafiii serviciilor publice locale (lit.”I"’ din Legea
privind APL) etc.

Putem afirma &£ in eserk, autonomia organiz@nak cortine capacitatea de autoorganizare a
autoriitilor administraiei publice locale.

Autonomia organiz@gonak presupune un nou tip de rglece se stabilesc intre autatite
administraiei publice de nivelul int&i al doilea, localai centrale.

Potrivit art.5 din Legea privind APL, autatiie administraiei publice locale prin care se
realizeaz autonomia local in sate (comune), agfa (municipii) sunt consiliile locale, ca autarit
deliberativesi primarii, ca autorifiti executive.

Autoritatile administraiei publice locale prin care se realizé@utonomia localin raioane sunt
consiliile raionale, ca autoditi deliberative,si presedintii de raioane, ca autoditi executive[130;
p.85].

Conform art.6 din acegiaLege, consiliile localesi cele raionale, primarigi presedirtii de
raioane fungoneaz ca autoriiti administrative autonome, solonand treburile publice din sate
(comune), orge (Municipii)si raioane in condiile legii.

Raporturile dintre autodtile publice centralgi cele locale au la bazrincipiile autonomiei,
legalititii, transparetei si colabotirii in realizarea problemelor comune[130; p.86].

intre autoristile centralesi cele locale, Intre autodiile publice de nivelul int&i cele de nivelul
al doilea nu exigtraporturi de subordonare, cu exgaazurilor pre§zute de lege.

In acest sens cdne prevederii alin.113 din Constittia Republicii Moldova care deckarci
.Raporturile dintre autoritile publice locale au la bazprincipiile autonomiei, legaftii si

colabodirii in rezolvarea problemelor comune”.
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Se impune deci constatared @n viziunea legiuitorului, dispar raporturile debordonare a
autorititilor administraiei publice locale fa& de alte organe, deoarece, sub aspect orgamal
primele nu fac parte din structurile ierarhizare atganelor statului.

Gestionar autonomia vizeaz competere ale autorittilor locale ce decurg din calitatea de
persoane juridice a ugitlor administrativ-teritoriale care gestioné@agatrimoniul local. Aceasta
reiese din art.4 al Legii privind APL care stipg@armiatoarele: ,,Unitatea administrativ-teritorial
este persoanjuridica de drept publigi dispune, in condile legii, de un patrimoniu distinct de cel
al statuluisi al altor unititi administrativ-teritoriale”.

Termenul de gestiune are uitmarele semnifig@i: desemneaz administrarea unui patrimoniu
sau a unor bunuri apardnd unei persoane deitie reprezentantul ei, totalitatea opelar
efectuate de un gestionar privind primireastpareasi eliberarea bunurilor materiale sau valorilor
banesti dintr-o societate comerciabkau instittie, totalitatea bunurilor incredmte unei persoane in
vederea Jstririi si manuirii lor. In toate cazurile termenul expéirexistena unui patrimoniu sau a
unor bunuri care sunt incredite unei persoane.

in formularea legal gestiunea priwge interesele locuitorilor unei localit, dandu-i-se astfel o
alta conotaie decat cea care reiese din aceeyea sa terminologic

Prin ngiunea de gestionare a intereselor colectivr se desemneazpreocuparea autoiitlor
administraiei publice locale de a dbe ceea ce este avantajos, necesar, folositorfrupen
colectivititile pe care le reprezint

Elementulfinanciar este acela care ne interese&meosebi, deoarece finafte publice locale
constituie un element de aal suportului material prin care se asiguealizarea autonomiei
locale. Autonomia financiérnu se poate prezenta ca un principiu de si@itst, ci doar unul
subsidiar principiului autonomiei locale, un instrent important de realizare a ei. Autonomia
financiaé const Tn dreptul autorittilor publice locale de a dispune de resurse fireecproprii
suficientesi de a le utiliza liber, Tn coniile legii, prin adoptarea propriilor bugete locale

Realizarea autonomiei locale este posibilimai dag exist o capacitate de fingare adecvat
la nivel local, metodele de fingare locai fiind sub influema decisiv a statului. Ca urmare, statul
deleag prin legislaie dreptul entitilor locale de ai adopta bugetul lor propriu, de a stabili
impozite si taxe, astfel incatasse asigure un echilibru corespéatm ntre activiitile pe care
acestea le pot desfirasi sursele financiare de care dispun.

Autonomia financiat a colectivititilor locale este absolut necesardeoarece autonomia
administratid nu este posihil fara autonomia financiar care-i asigur suportul material al
functionarii.

Problema generala autonomiei locale pentru statele europene fagctul Cartei Europene a
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Autonomiei Locale care, in art.9, qore si prevederi referitoare la autonomia finangiar

in comparge cu aceastdispoziie legak, In cadrul politicii economice fianale, autoritile
administraiei publice locale au dreptul la resurse propuifigente, de care pot dispune in mod
liber Tn executarea atrigor lor. Resursele financiare ale autéfior administraiei publice locale
trebuie 4 fie propotionale cu competeele prevdzute de Constitie sau de lege.

Cel puin o parte din resursele financiare ale acestefaute 4 provim din taxelesi impozitele
locale, al &ror nivel acestea au compegasi il stabileasg in limitele legale. Sistemele de preluare
pe care se bazeamesursele de care dispun autailié administraiei publice locale trebuieadie de
natuf suficient de diversificatsi evolutiva pentru a le permiteasurmeze practic, pe cat posibil,
evoluia reah a costurilor exercitii competerelor acestora.

Protejarea colectivtilor teritoriale locale cu o sitgi@ mai grea din punct de vedere financiar
necesi instituirea de proceduri de egalizare financiaau de risuri echivalente destinate s
corecteze efectele repamei inegale a resurselor potaie de finaare, precumsi a sarcinilor
fiscale ce le incumb Asemenea proceduri saudisari nu trebuie&srestrang libertatea de qpne a
autoriitilor administraiei publice locale Tn sfera lor de competerAutorititile administrative ale
colectivitatilor teritoriale locale trebuie as fie consultate, de o manieradecvat, asupra
modalittilor de repartizare a resurselor redistribuite danevin.

Subveniile alocate colectivitilor teritoriale locale trebuie, pe céat posibi su fie destinate
finantarii unor proiecte specifice. Alocarea de sultienu trebuie § adu@ atingere libetitii
fundamentale a politicilor autcdiilor administrative locale autonome in domeniul Ide
competers.

in scopul finaririi cheltuielilor lor de investii, autorititile administraiei publice locale trebuie
sa aibd acces, in conformitate cu legea, lagiaaionak a capitalurilor.

Referitor la garatile acordate de legiuitorul autohton autonomieaficiare se expune Legea
Republicii Moldova privind finatele publice locale din 16 octombrie 2003. In bates8al acestei
Legi, bugetele unitilor administrativ-teritoriale constituie element@dependente care se
elaboreaz, se aprob si se execut in condiii de autonomie financidr in conformitate cu
prevederile prezentei legiale Legii privind administrga publici locak.

Suma veniturilor aprobate (prognozagefpeincasate in bugetul uitit administrativ-teritoriale,
precumsi cheltuielile efectuate suplimentar de la bugeitgsteia nu se recupergate la bugetul
de alt nivel.

Veniturile Tncasate, in procesul de executare a&tolig, suplimentare la cele aprobate, precum
si economiile de cheltuielizméan la dispozia autorititilor administraiei publice respective.

Orice delegare de competersuplimentare din partea statului in persoana fBul trebuie 8§
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fie nsaita de alocarea de resurse financiare, necesare pentagoperi costul exetuilui
competerei delegate.

Legea privind administte publica locak mai conine o prevedere exprgsdin care poate fi
dedus elementul financiar al autonomiei locgignume art.81 ,Fingele publice locale”, in care
se stipuleaz ca finantele unititilor administrativ-teritoriale se administréain condiiile Legii
privind finantele publice locale, conform principiului autononli@gale.

Procesul bugetagi bugetele unittilor administrativ-teritoriale de nivelele intgiial doilea sunt
independente unul de altul, precgnde bugetul de stat.

Deci, autonomia financiarare la baza ei bugetele autonomeglégandu-seacbugetele locale
sunt autonome fa de bugetul statului Republica Moldova, precirfata de alte bugete locale.

Autonomia financiat, in opinia noastra, reprezind suportul principal al orirei autonomii
locale, intrucat elementele de natuinanciafi sunt cele care fac |&mra ntre neceditile
colectivitatilor localesi mijloacele puse la dispam acestora pentru realizarea lor. Nu este clar ins
daa se poate de vorbit despre o autonomie finaaciaritabik Tn condiile in care acesa
legislgie care o declarcortine concomitengi prevederi de alt gen.

in acest sens, putem mima art.4 din Legea privind finggle publice locale in care este
stipulat @ veniturile bugetelor unitilor administrativ-teritoriale, printre altele, ilud si defalcrile
si transferurile de la bugetul de stat. De aceeaae statul prin organele sale competente se
implica in formarea bugetelor locale, evideatacestasi pastreaz dupi sinesi dreptul de a urrri,
de a controla utilizarea surselor date de venitdui.in ultimul rand, faptul dat este intreprinsnpri
efectuarea unor controale expres prene n lege. Conform art.61-72 din Legea privind
administraia publicd locak, activitatea autoritilor administraiei publice locale este supus
controlului administrativ, responsabfiind Cancelaria de Stat.

Art.36 din Legea privind fingele publice locale came prevederi referitoare la alt tip de
control,si anume controlul financiar, ce este efectuat deidterul Finagelor.

Tin&nd cont de toate cele expuse mai sus, logicedp#&ebareaautonomia local este ea oare
una real;, sau doar declarat? Nicidecum nu putem afirmaacautonomia local (inclusiv cea
financiaf) este una real

Pentru a argumenta acesspuns, ne vom referi la inglconceptul de autonomie lodalUnii
autori[37; p.337-338] deosebesc ddarme de autonomie: legislafigi administrativ.

Autonomie legislatié este in cazul cand unor colectivitumane li se va recungte dreptul de
a adopta, fie direct, fie prin intermediul unor regentar, norme cu cea mai mare fanjuridica,
adic legi constittionale, organice sau ordinare. Acéakirma de autonomie este caracteristic

statelor membre ale statelor federale.
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Autonomie administrati¢ este in cazul cand colectititor respective li se recungia dreptul
de a emite, in conformitate cu legts&dain vigoare, numai norme cu farjuridica inferioai sau
subordonat legilor. O astfel de autonomie este acceptde statele unitare, fiind conferiti
colectivititilor locale de la noi.

Asadar, autonomia localare un caracter administrativ, iar autgiié locale au competen
determinat, si anume: dreptul de reglementatiede aspundere proprie[137; p.243], posedand o
sfela proprie de aune[78; p.117]. Autonomia administraiiva unititilor administrativ-teritoriale,
sau autonomia local este consideratca fiind capacitatea de a adminisgiade a emite reguli
generale, sau ca facilitatea de a institui prapriguli[121; p.12].

Deoarece autonomia lodahre un caracter pur administrativ, Tn acest sets pecesaras
mertionam ci ea nu poate f§i nici nu este acceptatca un regim de o totaindependefa, ca o
izolare a organelor administi@ publice locale de organele centrale ale adrivmisi de stat.
Autonomia local nu poate imlaca intelesul independeei acordate unei colectivtt politice. Ea
este concepdatmai degrab ca o putere de decizie liligica o facultate camuti Tn autoritatea de a
decide intr-o anuniitsfei de atribtii locale, in care interesele locale trebuidis reglementatsi
dirijate sub controlul unei autciit superioare. Autoritile autonomiei locale nu au putere de
decizie politi@ majo#, ci isi desfisoai activitatea in cadrul legigiai si in conformitate cu ea,
neputandu-se sustrage ,tutelei administrative”r@sae prin supraveghere de autgiié centrale.
In opinia unor autori[132; p.11], autonomia lacalu poate avea atritiustrict locale, deoarece
colectivititile locale, integrate intr-o colectivitate politicsi mai mare, cum este tianea,
organizai in cadrul statului, realizandu-dreptul de administrare a propriilor intereseglimeaz
totodat si interesele generale ale statului respectiv. @i @lvinte, autonomia locateprezini un
complex de atribgi specifice organelor administiai publice locale, necesare pentru administrarea
unei @rti substarale din treburile publice transmise sub resporigatsa lor prin legesi se afh
sub controlul statului privind exercitarea acestora

Autonomia local se manifest pe mai multe planuri. Pe planul capagit juridice,
colectivititile locale sunt subiecte de drept distincte, avarapriile interese publice, iar pe plan
institutional, ele dispun de autafit administrative proprii. Pe planul autonomiei dgenale, aceste
autorifiti au competege propriisi iau decizii in interesul colectivtilor pe care le administreaz
Mai mult decat atat, o autonomie nu poate fiaaalefectiva fara prezema autonomiei in planul
mijloacelor umane, materiale, financiare, coletitiie locale avand propriii funonari publici,
domeniu (publigi privat) propriu, autonomie financiafbuget propriu).

Dupa unii autori[16; p.272], opiniei atora ne raliem si noi, autonomia local in Republica

Moldova are un caracter declarativ, deoarece, pdrdin 1991, nu are nici stabilitate, nici
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eficacitate. In acest sens, autatiie publice locale nu au devenit pe deplin orgaprezentativai
executive, activitatea lor fiind afeciatde formalismulsi duplicitatea specifit fostului regim
sovietic, din care rezdlineancrederea in legein justiie.

Situaia respecti# in administrda publici locak se explid si prin faptul &, in Republica
Moldova, orice putere care vine la guvernare s#hegte € anuleze realiile guverririi
precedente, autand 4 initieze o nod reforma administratid, considerand & secretul bunei
guverrari tine doar de controlul statului asupra puteriloralec Aparent, fiecare guvernare gelas
reforma Tn administtea public locak doar din perspectiva giggului de moment, utilizand in acest
sens toate parghiile necesare pentru valorificarestrumentelor autonomiei localesi
descentralizrii Tn beneficiul unor efemerei patetice beneficii statale calculate in termeni
electorali[141].

Principiul descentralizrii. Descentralizarea, ca pilon al reformei politggeadministrative,
poate dezlega multe dintre problemele acumulateRépublica Moldova, prin instrumentele
specifice bunei guvedin, precumsi printr-o utilizare mai raonak si mai eficieni a banilor
publici. Fara descentralizare, ifiativele de dezvoltare locasunt incompletsi fragile.

in general, ideea exist@i si promovarii interesului local este abordadliferit, dugi cum ne
aflim Tn prezeta organi#rii centralizate, desconcentrate sau descentralizatadministrgei
publice.

Sistemul centralizatdesi contine uneori recungterea existegei interesului local, din punct de
vedere organizatorigi functional nu asigur mecanismele de promovare a acestora. In marea
majoritate a cazurilor, fumionarii publici locali nu dispun de itiativa Tn promovarea intereselor
colectivitatilor locale, fiind obligai sa respecte cu stricte ordinele de la centru. Chigir atunci
cand sistemul normativ ce reglementeeampeteta autoridtilor locale le confet acestora atrilyu
exclusive, ele sunt limitate la domenii ce nu &fposibilitatea afirrarii identitatii colectivitatilor
locale respective, orice decizie in acest send frimnsmig pe cale ierarhic

Acestui sistem 1i este specHianiformizarea vigi locale, pornindu-se de la baza corium
proprietitii — de stat -si de la considerentulaccentralismul democratic constituie cadrul afirin
concomitente a conducerii planificate a sagieti a particigrii cetatenilor la actul conduceri.

Un aspect important estei @rganizarea centralizatasigu, in fruntea organelor locale,
functionari numti de organele centrale, ceea ce impune depeéadengionarilor publici locali de
structurile ierarhice superioare.

Desconcentrarea administratiy ca modalitate de organizase functionare a administreei

publice, nu se intemeiagpe promovarea interesului local, ca fundamentirairdiarii concentérii
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puterii executive. ldeea fundameirital organiirii descentralizate este aceea a agigurealizarii
sarcinilor autorttilor publice centrale, prin agerproprii, organizé insa pe principii teritoriale.

In aa mod, servicile exterioare ale ministerelor oigate la nivel raional (de regil
indeplinesc atribii specifice ministerelor in subordineairora se afl avand o competen
teritorial limitata la unitatea administrativpe a érei structui s-au constituit. Toki, organizarea
si functionarea acestor servicii nu exclugegpromovarea interesului local, numai acest obiectiv
nu este dominant, ci unul secundar.

Desconcentrarea este ,ceva intermediar’ intre abmdire si descentralizare defiditca un
transfer de atribiii de putere decizionalde serviciisi mijloace, de la un nivel centraditce un plan
local, in favoarea unor agede stat situg la nivel local[132; p.14].

Descentralizareaeste sistemul ce are la Bamcunoaterea interesului local, distinct de cel
ngional, localititile dispuné&nd de structuri organizatorice, fumeale si un patrimoniu propriu,
folosit pentru realizarea interesului local.

Fundamentul descentrairi este dublu: politicsi administrativ. Din punct de vedere politic,
descentralizarea este expresia ,demgaraplicat administraiei”, asigurand un sistem in care
cetitenii particig la conducerea treburilor publice locale prin intediul organelor locale alese de
ei. Fundamentul politic al descentréaliz este recunoscwgi de Carta Europe@na Autonomiei
Locale, care indic ca descentralizarea (respectiv autonomia kcdéhce parte din principiile
democratice comune Europei.

Din punct de vedere administrativ, descentralizacegine ideea & autorititile alese de
comunittile locale sunt cele mai indsuia si cunoasg necesiitile localesi sa ia masurile necesare
pentru realizarea lor. Din acest motiv s-a afirimatiteratura de specialitateéi @ste vorba de un
»principiu de administrae utila”[130; p.121].

Descentralizarea reprezinan sistem de organizare administratoare permite colectivitilor
teritoriale locale & se administreze ele insele, sub controlul statckuie le confaér personalitate
juridica, le permite constituirea unor autatit proprii si le doteaz cu resurse necesare. In
numeroasele defiti existente, descentralizarea apare ca delegardiferitelor atribuii
administrative pe plan local in avantajul repreaatiior alesi; ca transfer de responsakititprivind
planificarea, finatareasi gestionarea unor anumite fuingublice de la nivelul guvernului central
si al ageniilor sale la uniftile publice; ca divizare a muncii administrativezb#é pe pluralitatea
centrelor decizionale autonome; ca mod de orgamiadministrati in care servicii publice cu
caracter regional, local sau special sunt girateweriiti administrative autonome, care sunt in

afara de ierarhia autodtilor statului[121; p.18].
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Potrivit opiniei prof. E. Popa[131; p.2], A. lorgan[8; p.530], C. Manda[112], descentralizarea
administratid, la randul ei, are dauorme:

1) descentralizarea teritorial

2) descentralizarea serviciilor publice (tetapic

Descentralizarea teritoriad presupune realizarea autonomiei in cadrul uneectwititi
teritoriale sau, altfel spus, a unei @gitadministrativ-teritoriale, caracterizate prin gena unor
autorititi locale alese, avand competemateriak general.

Descentralizarea serviciilor publicénseama acordarea unei anumite autonomii serviciilor
publice, conferindu-le personalitate juridliccoaterea de sub controlul ierar§iiplasarea acestora
sub regulile tutelei administrative. Descentrakzarserviciilor publice trebuie conceputi ca
repartizare a funtlor si prerogativelor dgnute intre diferite ramuri ale adminidiied publice.

Conform opiniilor unor autori[121;p.19-20], desaafizarea poate fi nu doar polificsau
administrati, ci mai poate fisi fiscali (ori financiag). Tn acest context, se delimitéiaa a treia
componert a descentralézii, care este descentralizarea fiscadvandu-se in vedere dreptul
capacitatea autodiilor publice locale la resurse proprii suficiende, care pot dispune in mod liber
in exercitarea atrililor lor. Descentralizarea fiscake refei la crgterea controlului autoéitilor
publice locale asupra resurselor financiare, fietdrmeni de repartizare a cheltuielilor, fie ai
genedrii de venituri. Un aspect important in analiza cigdralizrii fiscale este reprezentat de
natura transferurilor interadministrative de o echilibrare corespuitpare intre competen
(autoritate)si resursele financiare necesare acelei competen

Dupa aceti autori, pentru Republica Moldova este caractietisdescentralizarea fiscaki
financiaf redud. Aceasta se exphcprin ponderea relativ mica veniturilor proprii in veniturile
publice localesi ponderea reddsa cheltuielilor publice locale in totalul cheltliier publice.
Descentralizarea fiscaredus din Republica Moldova, imprearcu specificul formarii bugetelor
locale, face ca autoiiile publice locale &fie dependente de autatite publice centralgi sa aiba
un grad s&zut de libertate la adoptarea deciziilor financiare

In opinia noastri Insi, descentralizarea financianu este o fort separat a descentraliii,
ci doar o modalitate a descentratizadministrative. Drept argument poate servi Lage.435-XVI
din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea athtnativa. Din prevederile esi anume din
art.12 rezulf descentralizarea financiacare, fiind plasatin acest act normativ, poate fi expres
examinai ca o modalitate a descentraéhizadministrative.

in acelai timp, chiarsi aceast opinie poate fi pusla indoiak, avand drept temei alin.2 art.9
din aceeg Lege in care este utilizatsintagma ,... proces de descentralizare adminisirai

financiaf...”, unde conjunga ,si” ne vorbete pard despre doi forme distincte ale
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descentraliarii. In acest mod, unubi acelai act normativ creeaztemei real pentru polemici
doctrinare.

Pentru a elucida particulatiile descentraligii financiare,in opinia noast, este necesais
examiram principiile descentraliii administrative care inevitabil pot fi raportatg la
descentralizarea financigrca parte componena celei administrative.

in conformitate cu articolul 3 din Legea nr.435/80fescentralizarea administratiare la baz
urmatoarele principii:principiul autonomiei locale; principiul subsidiatisii; principiul echitarii;
principiul integritasii  competerelor; principiul corespunderii resurselor cu comeagle;
principiul solidaritarii financiare; principiul dialogului institwional; principiul parteneriatului
public-privat, public-public, public-civil; princiul responsabilifizii autoritasilor administraiei
publice locale.

Intrucat esera principiului autonomiei locale am expus-o dejai raas, ne vom opri la
coraportul dintre conceptul de autonomie lagakel al descentraliizii.

Cele dod concepte apén sistemului organirii descentralizate al administi@ publice
existente intr-un stat, semnificand modailé¢ distincte de diminuare a concemir puterii
executive din mainile organelor centrale. De acgleaau atat elemente comune — ce decurg din
sistemul descentralizi pe care il consagr—, catsi elemente de distinie.

Baza comua este constituit din faptul @& ambele concepte refléctliminuarea conceririi
activitatii executive existeritla nivelul organelor centrale, prin transferulatgbuii in plan local —
catre uni@itile administrativ-teritoriale (descentralizare teriali) — sau prin crearea serviciilor
publice autonome (descentralizare pe servicii).

Elementul de distine intre cele doiiconcepte este dat de utilizarea unor procedeatdifie
realizare a descentraiizi. Autonomia local scoate in evided ci descentralizarea se
fundamenteaz pe criteriul unidtilor administrativ-teritoriale, arora li se confer personalitate
juridica, organe reprezentative alegeun patrimoniu propriu, care le permitg& se organizezeas
functioneze si si se gestioneze ele insele, in mod independent. eD&Eatzarea pe servicii
semnifia o diminuare a conceitii puterii executive pe baza autono#nz serviciilor publice, in
sensul & serviciul public este scos din compaterentral sau local si i se confei personalitate
juridica, organe de conducegeun patrimoniu propriu.

Fiind dow modaliiti de realizare a descentrdiliz, atat descentralizarea teritotialcat si
descentralizarea serviciilor publice congadistingia dintre interesul general (in@nal) si cel local.

in timp ce autorittile reprezentative ale comuititor locale promoveazcu prioritate ,interesul
local”, serviciile publice autonome po# die de interes rn@nal sau local, dup importana

domeniilor in care se constitujea necesitilor pe care le satisfac.
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Interesul local este promovat cu prioritate de atitde locale, generand, in cadrul compeéen
materiale a acestora, plenitudinea de compefianrealizarea a ceea ce este folositor, neceshr, u
colectivititilor pe care le reprezift

Distinctia dintre interesul locadi cel general face ca activitatea organelor repretive locale
si fie supug controlului administrativ de legalitate.

in doctriri gasim o pluralitate de opinii privind descentralizardstfel, I. Creangnu elucideax
formele descentralizii, expunandusi opinia doar in sensukcdescentralizarea serviciilor publigie
in general, descentralizarea administeaiiv datoreaz apariia Marii Revoldii Franceze[31; p.78].
V.l. Prisicaru merioneaz ca, spre deosebire de descentralizarea serviciilbligguadministrative,
care inseaninorganizarea in uditile administrativ-teritoriale a unor servicii putdi, care realizeéz
n teritoriu sarcinile unui minister sau ale atbugan de specialitate al adminisigapublice centrale,
descentralizarea administratiimplica transmiterea uneiapi din atribuiile organelor de specialitate
ale administrgei publice centraleatre organele administiai publice locale[138; p.470].

in opinia lui C. Manda, descentralizarea administiareprezink recunoaterea personatitii
juridice unititilor administrativ-teritorialei colectivitatilor locale respective, precughautorititilor
locale alese care le reprezigt care nu fac parte din sistemul autitilor statale, dar sunt supuse
unei forme de control stabilite de lege[112].

Descentralizarea care are ca obiect coleétikt locale (teritoriale) este denumitsi
descentralizare teritorigl iar cea care prigge serviciile publice administrative ale statulsites
denumiti descentralizare tehnic

Asadar cele expuse ne permit dodrarticipim la o polemig stiintifica, Tn care putem fi saau
de acord cu careva dintre autorii git®ara a trage anumite concluzinem $ mertionam c n acest
sens, ar fi util un cadru legal la care s-ar paf@sla pentru aagi soluii pentru problemele entete.

Politica de descentralizare in Republica Moldovime@eput de fapt cu aducerea in digeyi
adoptarea unor legi care urmaustea la baza unei bune ftiooari a sistemului de transferare a
resurselor, dagi a responsabilitilor clare de la nivelul central la autditite locale. Primele acte
normative adoptate in acest sens au fost Legemgrsrstemul bugetar din 29 noiembrie 1990
Legea cu privire la bazele autoadmiristrlocale nr. 635-XII din 10 iulie 1991. In aced&yi se
fac Tncerdri in vederea stabilirii unor principii caracteitst sistemului de trangeé spre democtee
(imbinarea electivittii cu numirea in fun@ in organele locale, independanin adoptarea
deciziilor, imbinarea intereselor locale cu intetemaionale, adoptarea bugetului republicaale
celor locale etc.).

Cum am metionatsi anterior, odat cu adoptarea Constitai Republicii Moldova in 1994, prin

art. 109 au fost stabilite principiile de lizae administrii publice locale.
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Ulterior, aceste principii au fost prelugialde unsir de alte acte normative.

Cele mai recent adoptate sunt Legea privind dessdenatrea administratiivnr. 435-XVI din 28
decembrie 2006 Legea privind administtea publici locak nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006.

Legea privind descentralizarea administratay fost adoptatin scopul ajugtii practicilor si
normelor legislative interne la principiile Carteuropene ,Exerciul autonom al puterii localei
al creirii unui sistem calitativ de funionare a administteei publice locale. Elaborarea acestei legi
a fost determindtde necesitatea consaird autonomiei locale, imperativ préxut de Planul de
aaiuni UE-RM, de Strategia de refodma administraei publice centralesi de alte documente
strategice.

Desi autorii acestui act legislativ au fost inspirde varianta legii similare din Romania, ei s-au
indepirtat de conceptul de lege-cadru a descenirdlizinclinand spre conceptul de lege a
descentralizrii administrative.

Daci Legea-cadru a descentraliz din Romania, nr. 195 din 22 mai 2006, defitee
descentralizarea drept transferul de competeadministratida si financia& de la nivelul
administraiei publice centrale la nivelul administiei publice locale sauatre sectorul privat,
atunci Legea privind descentralizarea administiiatin Republica Moldova nu cg@ne niciun fel
de naiuni in acest sens. De aceea, avand dreyit lbgca cele expuse, ne vom permite o concluzie
proprie: noiunea de descentralizare administratieste, dup noi, o naiune mai lar§ decat
notiunea descentrakizii serviciilor publicesi, de fapt, o include n sine. Acest aspect arureb
consemnasi in actele normative existente (de exemplu, ingfiamia Republicii Moldova, Legea
privind descentralizarea administraifiv

Cu toate acestea, descentralizarea in Republicddvalnu se pretinde a se face arbitrar, dar in
virtutea unor principii de realizare expres expunskegea privind descentralizarea administeativ

intru definitivarea celor expugmitem concluzionaurmatoarele[20; p.7-11]:

In primul rand, de iure Republica Moldova este un stat descentralizat, f@raintat prin
prevederile Constitiei Republicii Moldovasi legile menionate mai susDe factoins, realitatea
din teren pareamagi mult in urnd. Acest fapt este conthnat de multiplele norme declarate doar
pe héartiesi de nivelul slab de prétjre al funcionarilor publici care deservesc autatiie publice
locale. Sub acest aspect, suntem de acord cu cei @ansidetr ca prin Legea privind
descentralizarea administratiautorigitile publice locale au fost abilitate cu compegepentru a
caror realizare nu dispun de patrimoniul, resurseterifciare si/sau umane necesare sau de
capaciiti adecvate.

in al doilea rand, dupi cum am enuat anterior, unul din principile de realizare a

descentralizrii administrative este autonomia logaln prezent, Republica Moldova are nevoie de
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0 apreciere (garantare) a autonomiei financiared@lgtralizare financiay. In acest sens, cele mai
importante misuri care pot sprijini prioritatea respedtisunt: crgterea veniturilor proprii la nivelul
autorittilor publice locale (pentru a ghe descentralizarea in mod real), Tmiiatrea sistemului
de alocare (transfer) de resurse de la nivel derdraeliorarea sistemului de management al
bugetuluisi de raportare la nivelul local. Aici se impune eritabili contabilitate local, deoarece
bugetele locale Tn mareasui@ raman indicativesi sunt ajustate in cursul anului in fuilecde
veniturile colectatgi de pktile efective, ca urmare numeroase colectivgunt nevoite &faca apel

la centru sau la autoitt de nivelul doi, deseori primind ufispuns negativ.

in al treilea rand, Legea privind descentralizarea administéatiwmireste si stabileast
principiile pe care se va baza transferul de coenpeting ele sunt formulate neexpligit permit
multiple tratiri. De asemenea, prevederile ce vizegegulile transferului de competensunt doar
niste prevederi generale, care stabilesc elaborafeatelior studiisi efectuarea cercatilor de citre
ministeresi celelalte organe de specialitate ale adminigiraublice centrale Thainte de a transfera
competerele.

Legea nu cotine mecanismele de implementare a propriilor previedDe exemplu, nanea
.capacitate administratii’ este, in fond, una adecvapreluai din alte sisteme de administraie
implementarea ei ar permite efectuarea unui primipalirecia consolidrii capacittilor, inclusiv
financiare, ale autodtilor locale. Dar, ngunea nu este compigtdat fiind faptul & se axeazdoar
pe un singur indicator — cota-parte a cheltuielidmministrative. In plus, nu este definit nici
mecanismul de evaluare a acesteia.

in aceast lege nu se regesc nici prevederi caré specifice concis etapeké aciunile ce
urmead a fi intreprinse n procesul de descentralizare.

Deci, pentru a asigura un proces consealiteficient de descentralizare in Republica Moldova
este necesar un cadru legal coerent, care @aineam mecanism real de descentraliza stabili
etapele de implementare a acesteia. Este nacessrategie clarcu un plan de #&suri concrete
pentru implementarea efectia descentralizii la nivel de centru, regiune, colectivitate lbca

Principiul subsidiaritarii. Principiul subsidiaritifii are expus urétorul continut in lit.b art.3 al
Legii nr.435: principiul subsidiatiti presupune exercitarea responsattilitr publice de étre
autorititile care sunt cel mai aproape de ageni, cu excega cazurilor in care intervé@a
autorititilor de nivel superior preziat avantaje evidente ce rezuldin volumul si natura
responsabilittilor si din necesitatea de a asigura eficacitatg@micpublice.

Notiunea de subsidiaritate reprezini un cuvant relativ nou Tn vocabularytiintelor
administraiei publice[132; p.21]. Dg termenul subsidiaritate a inceput & fie utilizat pe larg

relativ recent, istoria lui se considea fi mult mai veche, figandusi originile Tnc din antichitate,
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fiind Tntalnit chiar in lucirile lui Aristotel. Potrivit DEX, adjectivul ,subdiar” inseama care se
adaug, ca element secundar, la elementele pentrtingiga unei teorii, a unui ttanament;
complementar, auxiliar, secundar[35; p.1034]. taufiunea adverbialin subsidiareste explicait
ca fiind: in al doilea rand, pe léh@ceasta, pe deasupra[35; p.1034]. Ideea d& daacestui
principiu consi in faptul @ puterea centraltrebuie & intervina doar in limitelesi in cazurile in
care societatea, prin toate componentele salesteuie stareassi apere propriile interese. Orice
intervenie a statului trebuieasurmireas@ scopul susnerii membrilor socieitii si nu scopul
substituirii acestora, prin luarea unei deciziiurghriste. Principiul subsidiadiii trebuie ineles, in
sensul 8u modern, drept un instrument de limitare a putntrale sau mai simplu — o fairde
ajutor, oferit de puterea centtalin vederea consolidi autonomiei locale, abilitand-o cu toate
competerele necesare.

Principiul subsidiaritii este cel care ne ajutsi rezoham dilema nivelului de competgnce
urmeaz a fi transferate pentru a asigura ftiocarea optird a autoristilor administraiei publice.
Acest principiu este aplicabilsi trebuie respectat ca principiu diriguitor n htirea
responsabilittilor. El cere ca atribuirea competelor s se fad autorititilor locale de la nivelul
administrativ cel mai de jos, care pot asigura radgnaxim de eficigti si care au capacitatea de a
stabili obiectivele pentru dezvoltarea calitserviciilor din aria lor de responsabilitate.

Respectarea principiului subsidiétit are locsi cand situga este interzis atunci cand o
competeri poate fi luai de la nivel localsi transferai la un nivel administrativ superior, cu
condtia ci acele responsabiiti vor fi mai eficient exercitate deitre nivelul superior.

Pentru ca specificarea elementelor care stau la thaasferului sau deleégi verticale de putere
este In& un subiect disputat[180;p.37], principiul subsidiii este elementul de corelare dintre
diferitele nivele ale administri@i publicesi sta la baza stabilirii gradului optim de descentrakza
Principiul subsidiaritii directioneaz trasarea liniei dintre centralizagiedescentralizare astfel incat
Si creeze premise pentru o manifestare creatar eficiend, a administraei locale fira ca ¢ dea
loc la anarhie in stat.

Dupa unii autori[136; p.40], principiul subsidiaditi este rezultatul imbirii a trei elemente:

1. Autoritatile locale exercit toate competasle;
2. Principiul proximittii i
3. Principiul eficienei.
1. Autoritarile locale exercti toate competgale Ca excefie de la aceastreguh, in subsidiar,

statul exercit acele atribtii care nu pot fi indeplinite in contdide eficiena la nivel local.
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Cu alte cuvinte, statul supligte si intervine numai in subsidiar atunci cand austite
administraiei publice locale nu au suficigntcapacitate, iar in principal, compefele sunt
exercitate de autoditile cele mai apropiate de @etan.

2. Principiul proximititii stabilgte i administraia public se desfsoar la nivelul comunitar
cel mai de jos posibil, cel mai apropiat deagsdn.

Principiul proximi@itii aduce 1n prim plan respectul pentru indiwd plaseaz interesele
cetiteanului pe primul loc in gestionarea afacerilor gaititii. Administrarea comunitii trebuie
si se fadé la nivelul cel mai apropiat de é@gtan, in respectul insdmi si considedrii, pe cat
posibil, a intereselor particularilor din comungat

3. Principiul eficienei este expresia optira ohinerii de rezultate maxime utilizand resursele
existente (timp, bani, priotiti).

Cand vorbim despre #surarea performaelor unui procesgficierra poate fi definid ca
raportul dintre resursele care se consulmani, materie prif timp etc.)si rezultatele produse.
Altfel spus, eficienra este un mijloc de #surare a capadiii unui proces de a realiza mai multe
produse folosind acelgiaesurse[180; p.39].

Facand abstrae de legea rntonaki, vom metiona & principiul subsidiaritii este evocagi in
constru¢ia normativi europeaf. Carta Europeadna Autonomiei Locale in art.4 pct.3 prevede c
exerctiul responsabilitilor publice trebuie, de manielgeneral, s revim, de preferiga, acelor
autoriiti care sunt cele mai apropiate deagati. La atribuirea unei responsalalitcatre o alt
autoritate trebuieassetina seama de amploargade natura sarcinii, precus de cerinele de
eficiena si economie.

Principiul subsidiaritii, asa cum el este definit de Carnu poate fi interpretat decat ca fiind
destinat 8 favorizeze, in mod aprofundat, dema@docak.

De fapt, filozofia subsidiaritii este de a gstra la fiecare nivel numai acele compégterare pot
fi cel mai bine satigicute de &tre nivelul respectiv. La nivel fanal casi criteriu de apreciere este
satisfagia cefitenilor din colectivitatea localrespectii cu serviciile ce le-au fost prestate. In acest
sens, trebuie tmuta si problema @&utarii , nivelului celui mai apropiat de cgear’, adica cel
comunal sau @senescsi transferarea @re acesta a competetor, care se impune a fi inge,
odat cu crearea congiior pentru exercitarea lor, cu mijloace admirasive si financiare adecvate
(art.6si 9 din Card).

Principiul subsidiarittii este o solue reah si viabila, deja aplicat intr-o anumii propotie
(poate nu intotdeauna gty Tn administrda publia a Republicii Moldova in contextul
constituional si al legislgiei in vigoare din acest domeniu, cu atat mai raultéat el nu presupune

decat o ampldezvoltare a autonomiei locale in favoarea colgéétilor locale.
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Subsidiaritatea, in aceagierspectiy, trebuie consideratca un &spuns la aspite crescandla
cetitenilor de a participa tot mai mult la elaborareeizigdor care i privesc directi ca o dezbatere,
totdeauna necesarasupra relglor de ,putere” dintre centrgi periferie.

Principiul poate fi ireles, de asemened,ca o invitaie la schimbarea modului de intergiena
statului, in sensulacacesta nu trebuie numai gjute ori 4 sprijine colectividtile locale, cisi sa le
favorizeze infiativa de a rezolva problemele la nivelul adecvadj degrab decat a le rezolva el

nsusi.

2.2.2. Principiile procesului bugetar la nivel loch

Este cunoscutiacprocesul bugetar, inclusiv la nivel local, nu deaz arbitrar, dar reglementat
de anumite principii bugetare.

Principiile bugetare sunt reguli tehnice aaoor respectare se recomanith scopul asigurii
unei gestiodri corecte a resurselor financiare publice

Aceste principii au fost stipulate Tn Legea prad/isistemul bugetagi procesul bugetar nr.847
din 24 mai 1996, completatcu Titlul 1* ,Principii bugetare” care deopotiivse refereayi la
bugetele locale. Principiile bugetare erau expuseaiticolele 13/1-13/6, fiind uratoarele:
principiul anualitii; principiul unitzfii  monetare; principiul universalitizii;  principiul
specializrii; principiul transparemei, dar care la 25 iulie 2014 au fost abrogate, cu etaep
principiului universalitii.

La o analiz detaliat a acestei legi, obseéim c in art.11 poate fi regit IncG un principiu
bugetargi anumeprincipiul echilibrului.

La momentul actual principiile bugetare sunt ineliis prevederile exprese ale Legii fipalor
publicesi responsabilittii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 (arL5}: principiul anualitii;
principiul unitafii monetare; principiul unitasii; principiul universalitizii; principiul echilibrului
bugetar (balangrii); principiul previzibilitasii si  sustenabiliérii; principiul performaryei;
principiul transparemei; principiul specializrii.

Cu sigurars toate aceste principii pot fi raportaida procesul bugetar la nivel local.

Principiul anualitarii se refei la perioada pentru care se elaboidametul local.

Fiind primul principiu bugetar aplicat in practi@acesta s-a mé@nut de-a lungul timpului[179;
p.508]. Este un principiu clasic care, posikiHa pierdut semnificga initiala pentru anumiteari, in
altele Tnd a fost adaptat cetielor etapei contemporane, deoarece alegerea peridadnregistrare
contabif si de exectie a operg@unilor bugetare aamas una eseiala din punctul de vedere al

gestioririi resurselor publice.
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Principiul anualiitii contureaz dimensiunea in timp a bugetului local. Acestaeder® la anul
bugetarsi la exercriul bugetar

Bugetul local trebuieasfie intocmit in fiecare agi pe o perioaslde un an.

An bugetar, potrivit prevederilor art.1 din LegeagRblicii Moldova privind sistemul bugetsir
procesul bugetar nr.847-XIII din 24 mai 1996, canst douisprezece luni consecutive pentru care
se elaboreaiz se aprob, se exectutsi se raporteazbugetul public (implicii cel local).

Anul bugetar pe teritoriul Republicii Moldova ineefa 1 ianuarigi se termii la 31 decembrie
ale fiearui an (art.4).

in practica interngonali anul bugetar poate coincide sau nu cu anul catstida Astfel, Intari
ca Austria, Belgia, Fraa, Germania, Grecia, Italia, Olanda etc., anul targeoincide cu cel
calendaristic (1 ianuarie — 31 decembrie). In @iteca Marea Britanie, Canada, Japonia, India etc.,
anul bugetar incepe la 1 aprilje se termii la 31 martie. In SUAsi Thainlanda anul bugetar
dureaz intre 1 octombrie — 31 septembrie, iar in Australtgipt, Suedia etc. este cuprins intre 1
iulie — 30 iunie.

Principiul anualiitii are nu doar semnifi¢ce intervalului de timp pentru care se elabofieaz
bugetul local, dasi perioada de timp in care acesta se ededutfundie detari aceast perioad
poate § coincidi sau nu cu cea pentru care s-a aprobat bugetuhdfe state pot exista venituri
care se incaseasau cheltuieli care se efectugatupi expirarea anului bugetar sau cheltuieli care
se efectuedzin avans.

Daci este & ne referim latara noast, atunci Constittia Republicii Moldova, la alin.5 art.131
stipuleaz ca bugetele raioanelor, amaorsi satelor se elaboregzse aprobsi se executin condiiile
legii. Potrivit art.55 din Legea finaglor publice si responsabilitti bugetar-fiscale, procesul
elaboarii si execu#irii bugetelor uniitilor administrativ-teritoriale se reglement&aprin Legea
privind finartele publice locale. Conform prevederilor acestérmudms, autorittile administraei
publice ale unittilor administrativ-teritoriale sunt responsabile elaborareai aprobarea bugetelor
proprii in baza prevederilor legafein conformitate cu clasifi¢ea bugetat unic.

Bugetul uni#itii administrativ-teritoriale se elaborgade a@tre autoritatea executiva acesteia,
tindndu-se cont de uitoarele prevederi:

a) in termenele stabilite de Guvern, Ministerul Fitgdor remite autoriitii executive a uniitii
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, aimcipiului Balti si directiei finante respective note
metodologice privind prognozele macroeconomicengipiile de baz ale politicii statului n
domeniul veniturilosi cheltuielilor bugetare pe anul (anii) uitar (i), prognozele normativelor de

defalari de la veniturile generale de stat in bugetuke@ml Unittii teritoriale autonome &jauzia
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si unele momente specifice de calculare a transferuce se prognozeaza fi alocate acestor
bugete de la bugetul de stat;

b) in termen de 10 zile dépprimirea notelor metodologice, ditex finarte comunié
autoriitilor executive ale unitilor administrativ-teritoriale de nivelul intai picipiile de baz ale
politicii statului Tn domeniul veniturilorsi cheltuielilor bugetare pe anul (anii) uitar (i),
prognozele normativelor de defalc de la veniturile generale de stat la bugeteleal® si
momentele specifice de calculare a transferurose prognozeaa fi alocate acestor bugete de la
bugetele uniitilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilgade la bugetul municipal #ti;

c) in termen de 20 de zile dugprimirea notelor metodologice, autdtite executive ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai gsira elaborarea prognozei tuturor tipurilor de
impozite si taxe ce urmediza fi colectate in anul (anii) udtor (i) Tn unitatea administrativ-
teritoriala respectii, precumsi a proiectului bugetului local, care se prezimtentru analiz
direaiei finante;

d) in termenele stabilite de Ministerul Finealor, direciile finante depun la Ministerul
Finartelor pentru analiz prognoza tuturor tipurilor de impozite taxe ce urmeaza fi incasate in
anul (anii) urnator (i) in unitatea administrativ-teritoriafespectiu, precunsi proiectele de bugete
ale raioanelor, unitii teritoriale autonome cu statut juridic speciahunicipiului Balti si
municipiului Chginau.

Autoritatea executtv a unifitii administrativ-teritoriale de nivelul intai prew, printr-o
dispoziie, cel tarziu la data de 15 noiembrie a anulucdns, proiectul bugetului local pe anul
urmator spre examinarg aprobare consiliului local.

Consiliul local examinedizproiectul bugetului local Tn dadecturi la un interval de cel mult 5
zile.

Consiliul local aprob bugetul local pe anul bugetar uitor cel tarziu la data de 15 decembrie a
anului in curs.

Autoritatea executiv a unititii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea a municipiului
Balti prezin&, printr-o dispoaie, cel tarziu la data de 1 noiembrie, proiectugdtului unittii
administrativ-teritoriale de nivelul al doilgaproiectul bugetului municipal 8ti spre examinarei
aprobare autofitii reprezentativesi deliberative respective, care trebuiels aprobe pentru anul
bugetar urritor cel tarziu la data de 10 decembrie a anulauis.

Reigind din prevederile art.29 al Legii privind finghe publice locale, in Republica Moldova
exerctiul bugetar este anual, coincide deci cu anul caastic,si se incheie pe baza normelor
metodologice elaborate détie Ministerul Finarelor.

Pentru ta agenii economici si alti contribuabili, anul financiar are aceealuraé ca si
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exerctiul bugetar.

Execuia bugetat se incheie la data de 31 decembrie afie@n. Orice venit neincasgtorice
cheltuiak neefectudi para la data de 31 decembrie se va incasa sau sétyadppa caz, in contul
bugetului pe anul urator.

Creditele bugetare neutilizate @gda incheierea anului sunt anulate de drept.

Principiul unitdfsii monetare este expres prézut in art.6 din Legea finaglor publicesi
responsabilitii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014. Camfo acestei norme, toate
operaiunile de Tnca&i si plati bugetare se expriiin moneda n#nak. Acest principiu este unul
necesasi util, intrucat asigur o evidena stricts a tuturor fluxurilor financiare, a incador catre
bugetul public ngonal, a controlului acestor opeitani de Gtre autoriditile abilitate ale statului.

Potrivit modificirilor din ultima perioada, in legigia Republicii Moldovasi anume in Legea
cu privire la bani nr.1232 din 15 decembrie 1992.3% Legea cu privire la Banca fimnak a
Moldovei nr.548 din 21 iulie 1995 (art.56) altele, s-a inclus uritoarea prevedere ,leul
moldovenesc este mijlocul legal de plate teritoriul Republicii Moldova”. in redgie veche a
acestora era stipulai ¢gleul moldovenesc este unicul mijloc legal de plpé teritoriul Republicii
Moldova”.

in acest sensatand trimiteresi la alte acte normative (ca de ex. Legea RepiulMicldova cu
privire la reglementarea valufianr. 62-XVI din 21 martie 2008), obs@m ci aici sunt expres
reglementate cazurile cand pe teritotiuli noastre se admit sittinde efectuare a pfilor si in alta
valuta decat leul moldovenesc (de ex.art.20-22, 24 etc.).

Concluzionand cele expuse, vom remarca impeataplicrii acestui principiu care reprezint
un mijloc de asigurare a uffi de exprimare in materie de planificaieexecutare a veniturilayi
cheltuielilor bugetului public. Dg prin prevederile legale se admit siiude efectuare a pfilor si
in alte valute s#iine, totyi toate pitile efectuate @re sau din conturile bugetului publictitaal se
fac numai in moneda fianak, ceea ce permite ducerea unei evidestricte a fluxurilor
mijloacelor bugetare.

Principiul unitagii (unicitazii) bugetului se reférla faptul @ toate veniturilesi cheltuielile
statului (implicit locale) ar trebui cuprinse Tntn singur buget ddipo schena unitai de clasificare
a veniturilorsi cheltuielilor.

Potrivit accepunii clasice, principiul unitii bugetare presupune inscrierea tuturor venitugilo
cheltuielilor unititii administrativ-teritoriale intr-un singur docuntefiRespectarea acestei cegin
conduce la elaborarea unui buget clar, careiafdormaii de ansamblu privind resursele publige
utilizarea lor, permite aprecierea impottarrelative a diverselor categorii de venitgircheltuielisi

faciliteazi nivelul soldului general al bugetului pgeut pentru anul urdtor. Acest principiu
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presupune deci aprobarea in fiecare exardinanciar a unui singur buget, pentru a se asigu
utilizarea eficient si monitorizarea fondurilor publice.

Principiul dat asigur o cunoatere claé, de ansamblu, a sitti finantelor publice, a &fii
echilibrului bugetar. Multiplicarea bugetelor artga impieta asupra unei vederi de ansamblu
asupra veniturilogi cheltuielilor publice.

Sunt state Tn care acest principiu a fost abandgnatandu-se in loc principiul pluréilii
bugetare. In acest sistem bugetul statului devirgebordinar sau central, adéndu-se existea,
alaturi de acestai a altor bugete: extraordinare, anexe, speciat®n@me etc.

Bugetele extraordinareapar in situgile de excepe, cand cheltuielile masive, cu caracter
temporar ar deregla grav bugetul unui an.

Bugetele extraordinare sunt bugete distincte de oeflinare, in care se inscriu cheltuielile
considerate excgpnale, ocazionate de sitiiadeosebite, cum sunt: crizele economice, caliitat
naturale, situgile de razboi. Pentru acoperirea lor se instituie venitypeédale necesare acoperirii
cheltuielilor respective care, la fel, se inscmudceste bugete: impozite speciale, imprumuturi
publice, emisiuni monetare.

Recurgerea la astfel de bugete este justifitatmod diferit, in§ adewiratul motiv pentru care
se recurge la intocmirea de bugete extraordinazelardn dificultitile financiare cu care se
confrunt statelesi in faptul @ guvernele nu doresé se fad publica adevirata destinge pe care o
capiti resursele financiare publice in totalitatea lar. dnumite cazuri se intocmesc bugete
extraordinare pentru a masca exigdedeficitului bugetar sau pentru a scoate unelatwersi
cheltuieli de sub controlul Parlamentului. Inlo@ar bugetelor extraordinare contravine,ajns
principiilor contabiliétii nationale, ceea ce a determinat guvernélesgune in prezent la acest tip
de bugete[179; p.513].

Bugetele anexsunt inlocuite de diferite instiiusau servicii publice ale statului care presteaz
servicii publicesi se bucuk de o autonomie financiarelativi, fara a dispune de personalitate
juridica. Bugetele se ateaz bugetului statului, se prezingi se aprob de Parlament.

Conturile specialale trezorerie sunt sittiein care statul incaseasau piteste unele sume care
nu sunt veniturgi nici cheltuieli propriu-zise, care nu agarbugetului statului.

Bugetele autonomsunt elaborate de intreprinderile publice cu peabtate juridi@ si cu largi
autonomie fungonalki, de instituiile publice din sfera administtiei de stat, de serviciile publice
care dispun de personalitate juridig nu au caracter industriai comercial, cum ar fi: serviciile
sociale, financiare, culturajgde educge.

Bugetele autonome intocmite de serviciile cu carasbcialsi cultural ca excege de la

principiul unittii bugetare, sunt frecvent criticate, deoarece éle enai multe cazuri veniturile
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realizate de aceste instiiypublice sunt insuficiente pentru efectuarea thelilor si, deci, ele sunt
subvemionate de la buget. Argumentul care se aduce ijingpracestor bugete autonome se rafer
la faptul @ reprezini un mijloc de a lupta impotriva unui centralism i al puterii publice.

O categorie aparte de bugete autonome o conshugetele colectivitilor locale care sunt
votate de reprezentginalesi ai unititilor administrativ-teritorialesi sunt supuse reglemenitor in
materie de control bugetar.

Orice colectivitate cu personalitate juriglidistincé de aceea a statului, casg gestioneai
propriile afacerisi dispune de un patrimoniu propriu, trebuigss evidenieze veniturilesi
cheltuielile separat de cele ale statului. Autoreojuaridica, pentru a fi redl, presupune o autonomie
financia&i depliri. Tn acest context, se inscriu bugetele locale saréntocmesc pentru fiecare
unitate administrativ-teritorial(raion, org, sat, comudj.

Autonomia bugetar este redl pentru aceste colectigit locale, dar, uneori, aceasta nu se
identifica cu autonomia financiay deoarece resursele lor proprii nu sunt suficiepémtru
acoperirea cheltuielilor. Din punctul dat de vedeuvgetele locale sunt corelate cu bugetul general
al statului n misura in care primesc de la acesta sufiveentru echilibrare.

in Republica Moldova, existo multitudine de bugete elaboraieaprobate la nivel central
local, determinate de specificul economiei noastexza ce face ca unitatea bugetsi nu fie
respectat in forma ei clasit

Astfel, bugetul general consolidat este corelat, minctul de vedere al asigur echilibrului,
cu bugetul asigdarilor sociale de stagi cu bugetele locale care fuimneaz ca bugete autonome.
Anual, se pre&d prin lege fondurile speciale care ftinoeaz pe principiul bugetelor anéxi care
difera de la un an la altul ca n@msi dimensiune n raport cu scopurile pentru careosestituie.

in concluzie, vom afirma & unitatea bugetarinseama unitatea formal a bugetului, toate
veniturile brutesi toate cheltuielile (indiferent de buget) se tiatr-un singur tablou, care este
bugetul. Bugetul este singura unitate scripti8e spuneaavantajul acestui sistem este acela al
unui mai bun control bugetar la intocmiiein exectia bugetului,si a unor calcule maigoare n
legatura cu situaia lui, casi cu necesitatea compaikr bugetare de la an la an.

Evident, aceste avantaje de ordin tehnic sunt easmén favoarea sistemului, deoarece in fapt,
chiar in regimul opus, al bugetelor autonome, daleyi comparaile se pot efectua cu desiul
usurinta, evitdndu-se numai cazurile de dubiregistrare la venitusi cheltuieli, acest sistem clasic
fiind apanajul statului pur liberal. Tn trecut, stanu avea decét atribut de administrator al giuter
publice, el nu avea adminisfii;|economice, nu avea expl@atin regie.

Astazi, situgia este cu totul alta. Organia de stat cungée dod mari sectoare: sectorul

administrativsi sectorul economic, in care iatioate intreprinderile, avile si serviciile economice
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ale statului.

Structura fungunilor statului s-a imbagit si s-a diferemiat. Astfel pare naturalisse realizeze
si 0 difereniere a principilor de administrare a acestor fumi. In aceste condi este
indispensabil #avem o concee nou despre sistemul practic al ufiit bugetare.

in Republica Moldova de dap 1991, reprezentsin politicii bugetare au susut principiul
unitatii bugetare in forma lui absobytclasia, formalis&, combitand sistemul autonomiei bugetare.
Ca orice sistem nou, sistemul autonomiei bugetaeéat de util ar fi, are defecte, abatgrichiar
abuzuri care necesitcoregii, ce regesc uneori & compromid intr-o oarecare asui si ideea.
Acest lucru s-a intamplat cu autonomia bugetada noi. Si nu au lipsit cei care din spirit de rea
credina, si condamne sistemul in sine pentru defecte de apli€ar cum autonomia bugetantr-

o forma deviati, iar mai tarziu corectatsi pusi la punct, este o necesitate, chjaacei care au
combhitut-o, atunci cand au ajuns dgina puterea, de fapt, au consolidat sistemul.

Problema uniitii bugetare trebuie concepuin mod practic, realist. Nu este caziilcembatem
n mod absolugi si cerem Trdturarea principiului clasic al uii bugetare. Pe de alparte inj,
nu este posibil nicissignoam evoldia structural a fungiunilor statuluisi sa nu dim posibilitatea
functiunilor lui economice, printr-un sistem de autonerbugetat, de a se dezvolta in beneficiul
economiei publicai al tezaurului.

Noi am formulat criteriul de alegere intre venikrcare pot suferi modifici si acelea care nu
trebuie & aiba aceast modificare in modul urtor: ori de cate ori este vorba de nevoiasoc
economie necedgitelasticitate in administrare Tn scopuidririi randamentuluisi a venitului net,
trebuie 4 se acorde autonomie bugéta®ri de cate ori este wvorba pursi simplu de fonduri
lichide, caredi creeaz surse in afara bugetului numai pentrgi hta o libertate de administrare ce
nu este impusde natura nevoii care urméaa fi satisficuti, in aceste situéh este necesarasse
aplice strict principiul uniitii bugetare formale.

Asa-zisele fonduri speciale trebuie Tn principiu catobe, pentru fstrarea uniitii n
administrarea finaelor publice. De rega) fondurile lichide care se administrégaursi simplu ca
atare trebuie &fie desfiinate, afa¥ de cazurile cu totul excepnale. Exploatrile cu caracter
economic ale statului trebuie #si se bucure de un regim de elasticitate in admarisarbugetului
lor, trebuie § aibid buget propriu, & aibd posibilitatea de a se alimenta in ritmul neunifcain
nevoilor exploatrii, cu mijloace financiare suficiente, dupriteriile de finamare ale intreprinderii
private.

Este adeirat & procesul de apare si de dezvoltare a fondurilor speciale nu are laabammai
un abuz. Insuficiegele bugetare in anumite perioaglenevoile crescande, pe dezafiarte, impun

abateri de la buget, abateri care garatiteza bine alimentarea nevoii bugetare respective.
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Sunt Ind o mutime de fonduri speciale ascungede multe ori necunoscute Ministerului
Finartelor, care nu au niciun rost. Acestea trebuieaatencu mult atenie.

In rezumat, facerarmitoarele propuneri pentru soltionarea problemei bugetare:

- sa se consfirpasé constituional principiul adminis#rii unitare in finage, specificandu-se
cazurile in care exc@p este permis

- autonomia bugetarsi fie acordat acelor administrd la care natura explod@ii sau serviciului
economico-financiar o necesit

- sa se fad practic distinge intre tot ce este nevoie ordidar care merge la bugetul genesal
intre nevoile excemnale, nevoi care prin natura efortului extdhoar au un caracter relativ
tranzitoriu;

- sa se desfiipeze toate fondurile speciale care s-au permanéntase au devenit un abuz
neincetaki sa se integreze in bugetul general;

- toate fondurile speciale create pentru motive Tefate, pentru interese superioare de sidies
bugetaresi puse cel ptin formalsi contabilicgte sub controlul Ministerului de Fingn

Principiul universalitarii prevazut in art.8 din Legea nr.181/2014 stipuleaz: ,Toate
resurselai cheltuielile bugetare se reflédn buget ih sume brute.

Resursele bugetelor componente ale bugetului pulational sunt destinate fingiii tuturor
cheltuielilor predzute in bugetele respectivérd a stabili reldi intre anumite tipuri de resurse
cheltuieli”. Acest principiu este consfihsi in art.13/3 din Legea nr.847/1996.

Principiul universalitii este principiul potrivit &ruia veniturilesi cheltuielile publice trebuie
inscrise n buget in sumele lor total@&afomisiunisi fara compensri reciproce. Aceasdtreguh a
bugetului brut se bazeape necesitatea inscrierii in buget a venitugia@heltuielilor in sume brute
sau totale. Este vorba aici despre un principibuigetizare integra) de o regul seved si precisi,
care are drept scop facilitarea controlului finan@supra serviciilor publice ale statului, pringip
care nu se poate aplica Th mod corespianzin cazul bugetelor anexe aproape deloc in cazul
bugetelor finarate prin mijloace extrabugetare. Scopul &nitnde acest principiu este de a facilita
controlul financiar, interzicand compensarea iotreltuielisi venituri proprii.

Bugetul elaborat sub forma unui buget “brut” pesranaliza coretalor existente intre diferite
categorii de veniturgi cheltuielile corespuritoare acestora, precwncunogterea volumului total
al cheltuielilor de efectuat al veniturilor de incasat.

Prin respectarea acestui principiu se dfeosibilitatea consiliului localascunoasg veniturile
totale pe care unitatea administrativ-terit@rialkmea sa le incaseze in perioada consid&rat
precumsi destinaia ce va fi dat acestor veniturgi corelgia care exigt intre anumite venituri

cheltuieli care se aflin conexiune straas
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in practici, cerirnta universaliitii bugetului este respectapatial. In locul bugetelor brute,
intocmite cu includerea tuturor veniturilgr cheltuielilor cu sumele lor totale, s-a trecut la
elaborarea unor bugete mixte, in care venityiileheltuielile unor institui publice figurea cu
sumele lor totale, iar altele numai cu soldurile.dontextul respedtii principiului autonomiei
financiare, orice venituri extrabugetare suisate la dispora entiétii care le oline, pentru a le
folosi direct in conformitate cu nevoile proprii.a8 veniturile proprii sunt suficient de mari,
finantarea de la buget se realizedper sold”, sub forma unei subuwginde completare pénla
nivelul cheltuielilor proprii. In cazul unor venit proprii de dimensiuni modeste sau cu caracter
intamphtor, cheltuielile sunt acoperite de la bugéti & fi influertate de aceste venituri.

Universalitatea bugetaeste strans legatle unitatea bugetgrambele necesitand ca veniturile
si cheltuielile, cu sumele lor totale brute din Bee exergiu bugetar, & fie cortinute de aceka
document.

Principiul universaliitii bugetare nu trebuie confundat cu principiul fieetirii veniturilor,
chiar dad cele dod principii pot avea conseam similare. Principiul universaiiti bugetare
presupune ca ansamblul veniturilor publideasopere ansamblul cheltuielilor publice, deci stee
admis, potrivit acestui principiu, ca un anume Vvahifie destinat unei anumite cheltuieli, cum se
intdmph n cazul bugetelor anexeal bugetelor din mijloace extrabugetare. Est@migibil ca un
anumit grup de contribuabiligpoat dispune ca impozitele jilte de ei § fie dirijate la finamarea
unor servicii ai ror beneficiari direg sunt ei. In plus, nerespectarea acestei regatepduce la
risipa, asigurandu-se, pe aceastle, finamarea unor cheltuieli, chiar da@acestea nu sunt strict
necesare in momentul acela.

Avantajul respedtii principiului universalititii este @ permite cunogierea cat mai exacta
volumului total al veniturilogi cheltuielilor publice, precurgi a corelaiei existente intre anumite
veniturisi cheltuieli care se aflin conexiune straas

Principiul echilibrului bugetar (numitsi principiul balansgirii) expus expres in art.11 al Legii
nr.847/1996si in art.9 al Legii nr.181/2014 in care este peeN G orice buget trebuieasfie
balansat. Cheltuielile bugetare trebuidie egale cu veniturile plus sursele de fitzaa.

Referitor la acest principiu mgonam ci, pari la adoptarea Legii finaelor publice si
responsabilittii bugetar-fiscale, echilibrul bugetar la nivelulidetului central al statului nu era
examinat cai principiu, adi@ fundament al unui fenomen.

Principiul echilibrului bugetampresupune&bugetul local anual trebuié se prezinte echilibrat,
adic veniturile sale trebuieisacopere integral cheltuielile. Dt uneletiri occidentale legistaa

permite Tn mod expres intocmirea de bugete defefit84], atunci in Republica Moldova, proiectul
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Legii privind finantele publice locale, in art.33, prevede clarbcigetele locale anuale nu pot fi
aprobatesi executate cu deficit bugetar.

Autoritatile administraiei publice locale sunt obligatei $ntreprindi toate nisurile necesare
pentru metinerea echilibrului bugetar.

in teoria finanelor clasice, cerm de bax a echilibrului bugetar o constituia acoperirea
integrak a cheltuielilor din veniturile ordinare ale fi@ai an bugetar. Anualitategi echilibrul
bugetului erau indisolubil legate, avand drept latwechilibrul anual al bugetului, considerat drep
~principiul de aur al gestiunii bugetare”[179; p&@1

Echilibrul bugetar se refératat la intocmirea unor bugete balansate, scda pastrarea
echilibrului Tn perioada de exate a bugetului. Existatéri in care legislaa financiaé nu permitea
intocmirea unor bugete dezechilibrate. De exemijiu,Germania dreptul bugetar interzicea
elaborarea de bugete deficitare, precizaadveniturile si cheltuielile publice aprobate de lege
trebuie 4 fie echilibrate.

Acest principiu al echilibrului bugetar strict asf, in mod progresiv, abandonat, atat sub
impulsul teoreticienilor finatelor fungionale care promovau teoria bugetelor clasiosu caracter
regulator, catsi, mai ales, sub impactul economiei reale care siguasa un randament fiscal
suficient pentru acoperirea cheltuielilor publiceuale. Principiul echilibrului nu putea fi respdcta
ceea ce a determinat recurgerea la diferite practim ar fi: intocmirea a dé@awbugete, unul ordinar
echilibratsi altul extraordinar deficitar, ce putea fi echilb pe seama veniturilor provenind din
imprumuturi si emisiune Bneasd@ (in Germania), asigurarea echilibrului prin operzea de
.debugetizare” (in Fraa) sau elaborarea de bugete ciclice (in Sugdglte tari scandinave).
Treptat, o serie de state au refainia aplicarea in practica principiului echilibrului bugetar,
elaborandi prezentand spre aprobare bugete deficitare.

In numeroaseiri dezvoltate sau in curs de dezvoltare, ca urnaaxgterii mai rapide a
cheltuielilor decéat a veniturilor publice, bugetale inlocuiesgi se incheie, tot mai frecvent, cu
deficit. Deficitul bugetar este considerat un femonspecific finatelor contemporane. Cauzele
deficitului bugetar sunt multiplg vizeaz atat propria economie, cgitconjunctura interngonal.
Deficitul bugetar, de regiyl este cauzat de gterea accelerata cheltuielilor publice, de Tncetinirea
ritmului de cratere a veniturilor publice sau de fenomene conjuab® ce §i transmit influema
prin intermediul cursului de schimbal ratei dobanzii.

in Republica Moldova, Tn prezent, principiul edbililui bugetar cu referire la uaitle
administrativ-teritoriale este expus in art.12 dagea privind finatele publice locale, care entn
urmatoarele: ,Bugetele anuale ale uior administrativ-teritoriale nu pot fi aprobageexecutate

cu deficit bugetar...
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Autoritatile administraei publice ale unitilor administrativ-teritoriale sunt obligatea s
intreprindi toate nasurile necesare pentru mererea echilibrului bugetar.

in cazul in care nu se incasgaenituri in mirimea sumei aprobate, autoritatea reprezeritsitiv
deliberativi respectiv este obligat si redu@ cheltuielile ce includ obligale si platile stabilite Tn
scopul Tncheierii anului cu un buget echilibratinprectificarea bugetului uriti administrativ-
teritoriale respective”.

O prevedere aproape iderfatieste @strat si in proiectul noii Legi privind finatele publice
locale, care in art.33 cu denumirea expregBchilibrarea bugetului” stipule@dz urmatoarele:
~Bugetele locale anuale nu pot fi aprobate sau ate cu deficit bugetar.

Autoritatile administraiei publice locale sunt obligatei $ntreprindi toate nisurile necesare
pentru metinerea echilibrului bugetar”.

in asa mod, In Republica Moldova, bugetul local estenfatrfoarte aproape de cel clasic, unde
cerina de baz a echilibrului bugetar o constituie acoperireagnah a cheltuielilor cu veniturile
ordinare ale fieaqrui an bugetar.

Potrivit prevederilor legistgei financiare, bugetul local trebuiei $ie balansat, astfel incat
veniturile sale &acopere integral cheltuielile.

Echilibrarea bugetului cu ajutorul mijloacelor dezorerie sau al infteei duce la sporirea
sumelor aflate in circulee peste nevoile reale ale economiei. Aceasta m@i&rdeprecierea
monedeisi cresterea preurilor. In condiiile inflatiei, cresterea preurilor antreneaz sporirea
cheltuielilor publicesi majorarea deficitului bugetar pentru acoperirg@@ statul e silitdpura n
circulaie noi cantifiti de banisi sa accentueze astfel criza monétgirfinanciai.

in acest sens, este importagitrelevant poziia legiuitorului roman care, pentru prima @&
ultimii 15 ani, in Legea fingelor publice nu a inclus echilibrul bugetar, canpipiu, expriméand
opinia @&, in ultimul timp, bugetele centrale nu sunt lowie echilibru. La fel, autodtile publice
locale sunt obligateagntreprindi toate nisurile necesare pentru mererea echilibrului bugetar.

La nivel local, acest principiu tot timpul a fosbsalut obligatoriu. Astfel & potrivit
prevederilor art. 12 din Legea Republicii Moldovavimd finantele publice locale, bugetele anuale
ale unititilor administrativ-teritoriale nu pot fi aprobageexecutate cu deficit bugetar.

Principiul previzibilitasii si sustenabilitizii care a fostpus in executare incepand cu 1 ianuarie
2016 prevede xpolitica bugetar-fiscél si prognozele macrobugetare pe termen mediu, in baza
carora se fundamenteabugetele anuale, se elabore&z conformitate cu regulile bugetar-fiscale
stabilite de prezenta legese actualizeazperiodic pentru a asigura stabilitate macroecon®gii
sustenabilitate finaelor publice pe termen medgulung (art. 10 al Legii nr.181/2014).

Previzibilitatea deno#i pronosticarea, caracterul anticipat al lucrurildn acest sens
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previzibilitateasi controlul executrii bugetelor locale sunt executate Th mod ordopah crearea
unor mecanisme de asigurare a controlgilumonitorizarii utiliz arii fondurilor publice locale care,
la r&ndul lor, vor asigura stabilitatea macroecoicdngi sustenabilitatea finaelor publice pe
termen mediusi lung. Previzibilitatea este asigutatde: transparea obligaiunilor si

responsabilittii contribuabililor; eficacitatea #&surilor de Tinregistrare a contribuabililgr de

evaluare a impozitelogi taxelor locale; eficacitatea coléat impozitelor si taxelor locale;
concurerm, valoarea pentru bagiimasurile de control pentru achiizj eficacitatea auditului intern.

Sustenabilitatease refex la dezvoltarea econondicde ansamblu a ungiri sau regiuni. Mai
des este utilizat termenul “dezvoltare duraibil

in condtiile extinderii liberei circuldi de bunurisi servicii si a efectelor globaliwii,
competitivitatea si eco-eficiena reprezint factori determinagn ai sustenabilitii cresterii
economice. Asigurarea performanpe termen medigi lung a economiei impune, prin urmare,
adoptarea de instrumente eficiente de padliteconomid, care § permi& gestionareasi
valorificarea substaiml Tmburitatita a potemialului existent in anumite domenii-cheie care
determira dezvoltarea duralilintr-un cadru concurgal. Principalele obiective pe termen mediu,
stabilite Tn domeniul economic prin documenteleopene, de exemplu Strategia Lisabona
revizuiti[159], din 23-24 martie 200§ reannoit de ctre Consiliul European de la Bruxelles din
22-23 martie 2005 sunt:

* Mentinerea stabiliti macroeconomice, continuarea procesului de demiefsi limitarea
deficitului de cont curent;

« imbunitatirea predictibilititii si performanelor politicii fiscale, inclusiv atrageres utilizarea
eficient a fondurilor europene nerambursabile;

» Continuareasi adancirea reformelor structurale furnizarea de servicii Imbatatite de
sanatate, educige, formare profesiona| cercetarsi dezvoltare, precungi continuarea reformelor
necesare pentru a spori nivelul de responsabilizae eficiena;

* Asigurarea sustenabditi finantelor publice pe termen lung;

« Imburitatirea mediului de afaceri, promovarea culturii aptemoriale, crgierea flexibilitii
sl participarii pe piga munciisi o dezvoltare regionalarmonioas;,

» Reforma administtéei publice.

O condiie eserala pentru indeplinirea obiectivelor dezvwlt durabile este implementarea
unei combingi adecvate de politici macroeconomice coerentein prare & se asigure
sustenabilitatea resurselor materigileenergetice folosite pentru gterea economit finantarea
investtiilor strict necesare pentru modernizage&resterea competitiviitii sectoarelor productive

si de servicii, precumsi a infrastructurilor, calificarea perfecionarea continiua fortei de mung
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in acord cu ceriiele progresului tehnig tehnologic.

Din analiza evoltiei economice a Republicii Moldova in ultimii 2@ dani rezult ca in acest
scop se impune, de asemenea,temiarea unor probleme de importaprincipiak:

« Imbinarea optira a initiativei private cu o régonak intervenie publici pe baza unor politici
flexibile de corectare a disfutignalitatiior mecanismelor de pi& Intervenia statului in economie
trebuie 4 vizeze numai domeniile n care se dowelei piata ar soltiona problemele existente cu
risipa de resurse sau intr-un timp mai indelungat, pdriie la investigd si evaluiri prealabile
realizate in mod impaal, independenti transparent.

« Imbunititirea semnificati# a structuriisi atributilor institutiilor publice centrale, regionaké
locale, definirea mai precisa responsabititilor si modului de conlucrare pentru a permite o
evaluare coredta performatelor olginute si identificarea domeniilor in care se impurasuri
pentru crgterea eficietei actului administrativ la toate nivelurile.

» Accelerarea descentralrda conform principiului subsidiaritii, concomitent cu rsuri pentru
cresterea capadcitii administrativesi a competetelor decizionale.

» Urmarirea sistematit a obiectivului coeziunii sociale ca prethis dezvolirii durabilesi re-
examinarea periodi¢ din aceasta perspectj\a politicilor salariale, fiscalg sociale.

in acest context, considen ci trebuie focalizat atenia pe atingerea unor obiective pe termen
lung, care transced orizonturile curente de refgkinciclurile electorale, prin prisma criteriilor de
sustenabilitate, stipulate Tn Directivele UniuniurBpene,si a tendinelor principale care se
contureai pe plan mondial.

Principiul performanrei prevede & resursele bugetare se algcse utilizeaz in mod econom,
eficient si eficace, in concordai cu principiile bunei guvetri. Principiul performarei este
elucidat in art.11 din Legea nr.181/ 2014, caregute urmitoarele:

.Resursele bugetare se alog se utilizeaz econom, eficiengi eficace, in concordah cu
principiile bunei guveriri.

Bugetele se elaboreazi se raporteaz pe programe fundamentate pe perforfiianAcest
principiu a fost detaliagi Tn cuprinsul Regulamentului financiar din 25 iir2002[153], numit
Principiul bunei gestiuni financiare. Astfel, conform art.7[165; p.124-125], acest prpigi este
definit Tn conformitate cu principiile economieificéentei si eficaciitii. Punerea in aplicare a
principiului bunei gestiuni financiare implicefinirea unor obiective verificabile care surmarite
prin intermediul unor indicatori de performamasurabili, pentru a se trece de la o gestiuneaaxat
pe mijloace la o gestiune orieritainspre rezultate. Institile trebuie 4 efectueze evalui ex
antesi ex postin conformitate cu oriefile definite de Comisie.

Deci, principiul bunei gestiuni financiare estestrand legitura cu alte trei principiiprincipiul
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economiei; principiul eficiemi si principiul eficacitirii.

Principiul economiei prevede & resursele utilizate de instita pentru deskurarea
activitatilor sale 4 fie puse la dispoge in timp util, in cantitateai la calitatea adecvatsi la cel
mai bun pre

Principiul eficientei vizeaz cel mai bun report intre resursele utilizgiteezultatele obnute.

Principiul eficacitatii  vizeaz indeplinirea obiectivelor specifice stabilitg obtinerea
rezultatelor scontate.

Principiul bunei gestiuni financiare ca sum celorlalte trei principii detaliate mai sus,
urmareste stabilirea obiectivelor specifice,asurabile, realizabile, relevangedotate, monitorizate
prin intermediul indicatorilor de performgrpentru fiecare activitate.

Regulamentul financiar defigie principiul bunei gestiuni financiare prin referia principiile
de economie, de eficiehsi de eficacitate. Traducerea sa in practeze in vedere definirea
obiectivelor verificabile, urdrite prin intermediul indicatorilor #surabili. Se realizeézastfel
trecerea de la o0 gestiune axpe mijloace , la 0 gestiune orieritapre rezultate, Acest principiu
implica ideea unui sistem financiar organigatorelat in raport cu principiul economiei. Resles
financiare trebuieasfie disponibile in timp utiki in cuantumurile necesare pentru fiecarguae.
Eficienta sistemului financiar se apreciaungie de echilibrul atins intre mijloacele utilizage
rezultatele obnute, iar nisurarea eficacitii presupune stabilirea gradului de realizare al
obiectivelor fixatesi de ohiinerea rezultatelor stabilite.

in concluzie, aplicarea acestui principiu presupstagilirea unor indicatori de performamare
sunt transngi autorititilor bugetare competente.

Principiul transpareryei. Transpareta este definit ca atitudinea unei institiu sau a unei
organizaii care prevede prezentarea obiettia informaiilor de interes general[123; p.248].
Transpareta decizional este caracterisicnumai democtglor. Conform Digionarului politic,
transparera decizional reprezini un atribut al viéi politice democratice, opus politicii secrete. in
viziunea democtgei moderne, se preconizéazca populda s beneficieze de difuzarea
informatiilor necesare pentrug@forma o pirere clai despre problemele socigt in care taieste si
despre ceea ce s-ar putea face pentru rezolvai@é1pp.248]. Rezuit ca principiul transpareei
este un principiu prin care autatite si institutiile publice au obligga si Tsi desfisoare activitatea
intr-o manief deschis fata de public, in care accesul libgrneingadit la informaiile de interes
public & constituie regula, iar limitarea accesului la mfieéie i constituie excegm, in condiile
legii. In literatura de specialitate, principiulatrsparerei este tratat ca ,0 informare corec
societitii’[119; p.189] sau ,principiul publicittii si transparetei presupune asigurarea unei

informari largi a celitenilor despre activitatea organelor admintgigoublicesi intretinerea unor
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legaturi stranse intre c@eni si aceste organe’[125]. Transpatamreprezint una dintre valorile
statului de drept. Ea apare ca o congéciimeas@ a reflecirii, la acest nivel, a unora dintre
drepturile fundamentale ale &ggnilor. Asa este, printre altelgj dreptul la informae, stabilit in
art.19 din Declanga Universai a Drepturilor Omului, dasi in art.34 din Constitia Republicii
Moldova.

Potrivit Declaraiei, orice om are dreptul la libertatea opiniifpexprimarii; acest drept include
libertatea de a avea opindirf imixtiune din afak, precunsi libertatea de aauta, de a primgi de a
raspandi informai si idei prin orice mijloacsi fara atine cont de frontierele de stat.

in ceea ce privge dreptul la informge, legiuitorul constituant a precizat, pe de ot@ati
dreptul persoanei de a avea acces la orice infegrda interes public nu poate fi Tddit iar, pe de
alta parte, @ autorititile publice, potrivit competesalor ce le revin, sunt obligatei ssigure
informarea coreéta cefitenilor asupra treburilor publice asupra problemelor de interes personal.

in acest sens ar trebuii sleosebim transpargn decizional si transpareta ca surs de
informatie, cunoscut la fel si ca naiunea de ,acces la informa”’. Dupa unii autori[189], spre
deosebire de accesul la infoila de interes public, care permite accesulatesnului la
informaiile publice gestionate de autatite publice locale, transpargen decizional ofera
posibilitatea ceitenilor de a participa activ la procesul de elabmrar actelor administrative
normative prin sugestii adresate autoilidr publice locale. Transparen reprezirt una dintre
condtiile unui regim democratigi in viata public locak.

Referitor la autorittile locale, principiul transparggi impune ca activitatea autatitor publice
locale 4 aiba un caracter public. Astfel, prevederile consititoale pot fi completate cu prevederi din:
1) Legea finarelor publice si responsabilittii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 (in

continuare Legea nr.181/2014); ;

2) Legea Republicii Moldova privind accesul la infoieanr.982-XI1V din 11 mai 2000;

3) Legea Republicii Moldova privind transpatanin procesul decizional nr.239-XVI din 13
noiembrie 2008 (in continuare Legea nr.239/2008);

4) Legea Republicii Moldova privind administia public locak nr.436 din 28 decembrie 2006;

5) Legea cu privire la informatizarg la resursele informeonale de stat nr.467-XV din 21

noiembrie 2003;

6) Hotararea Guvernului privind paginile oficiale ale auttitilor administraiei publice n rgesaua

Internet nr.668 din 19 iunie 2006;

7) Ordinul Ministerului Dezvolirii Informationale al Republicii Moldova cu privire la aprobare
cerinelor-standard fa de paginile oficiale ale autaiitior administraiei publice Tn regeaua

Internet nr.46/33 din 17 aprilie 2007.

87



Principiul transparemei, potrivit prevederilor din art.12 al Legii nr.180/4, presupuneac
proiectele de acte normative Tn domeniul figgdor publice se supun conginlt publice. Bugetele
se elaborediz se aprobsi se administreaizin mod transparent, avand la baz
a) procesul bugetar, bazat pe un calendar bugepar proceduri transparente;

b) roluri si responsabilitti bine definite in procesul bugetar;
c) informaie bugetad cuprinztoare, elaborétsi prezentat publicului intr-o manier cla@ si
accesibi.

Bugetele aprobatg rapoartele privind executarea lor se fac publice.

Transparema, in virtutea prevederilor din art. 2 al Legii nr. 23008, reprezitt oferirea, in
vederea inforrdrii Tn mod deschissi explicit, de d@tre autorifitile publice (inclusiv cele ale
administraiei publice locale —n.a) a tuturor informailor privind activitatea lorsi consultarea
cetitenilor, asocigilor constituite Tn corespundere cu legea, altartipnteresate in procesul de
elaborarei de adoptare a deciziilor.

Legea prevedeacautorititile administraiei publice, precunsi celelalte instittii publice care
utilizeaz resurse financiare publice au obligade a face publice proiectele de reglerf@fmainte
ca acesteaidie adoptate.

Legea nr.239/2008 ofgposibilitatea cettenilor de a participa activ la procesul de elal®ir
reglementri prin sugestii adresate autdtitor administraiei publice. Legea implic o colaborare
intre doi parteneri: administia public si destinatarii reglemeatilor elaborate de aceasta.

Legea dat nu confei cetitenilor dreptul de a lua decizia fidatu privire la reglemeatile care
vor fi adoptate. Acest drept revine autaiior administraiei publice locale care vor decide dac
includ sau nu in proiectele de reglenaeninformatiile si sugestiile primite din partea égtnilor,
organizailor neguvernamentalg asociaiilor de afaceri.

Autoritatile publice locale sunt obligatei €onsulte cetenii, asocigile legal constituite, alte
parti interesate n privita proiectelor de acte legislative, administratigesgpot avea impact social,
economic, de mediu (asupra modului detdvig drepturilor omului, asupra culturii,asatatii si
proteciei sociale, asupra colectigitlor locale, serviciilor publice).

Etapele principale ale asigui transparetei procesului de elaborare a deciziilor, potrivit
prevederilor Legii nr.239/2008, sunt:

[. Informarea publicului referitor la inerea elabdirii deciziei.

II. Punerea la dispam partilor interesate a proiectului de deciziea materialelor aferente
acestuia.

[l . Consultarea cagenilor, asocigilor constituite Tn corespundere cu legea, altartip

interesate.
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IV. Examinarea recomaddlor cefatenilor, asocigilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectiatecizii.

V. Informarea publicului referitor la deciziile adafe.

Transpareta mai poate fi atribuitsi la raporturile dintre autotitile publice localesi cele
centrale.

in sensul dat se expune Legea Republicii Moldovamt administraia publici locak din 28
decembrie 2006 alin.2 art.6 care dexlex raporturile dintre autotitile publice centralsi cele
locale au la baz principiile autonomiei, legaltii, transparetei si colabo#rii in rezolvarea
problemelor comune.

Transpareta deciziona in activitatea administti@i publice locale este foarte important
intrucét lipsa ei, aturi de alte carae ale activiitii de reglementare, conduce la diminuarea
increderii socieitii Tn forta si importanta actelor normative. Absgnconsublirilor face ca normele
si fie frecvent modificate sau inlocuite, lucru ceedlmind 0 accentuatinstabilitate legislati¥ si nu
ofera sigurana necesdrcadrului legal existent. Aplicarea reéa principiului transpareai ar duce
la o mai mare incredere in legireglemeniri, din moment ce ele au fost adoptate cu consatar
celor interesg. Increderea in cadrul legal va avea ca rezulianai mare grad de respectare a legii,
Cu consecite pozitive asupra dezvaitti economicesi a meninerii unor relai de cooperare intre
aparatul administratiyi societate.

Principiul transpareei este expres stipulat n art.13 din Legea privind sistemul bugetgr
procesul bugetar nr.847/1996. Conform prevedespeetive, procesul bugetar este desghis
transparent, acesta realizandu-se prin: dezbapeitelaca a proiectelor de buget; dezbaterea public
a rapoartelor de executare a bugetelor; publicacte@lor normative de aprobare a bugetalor
publicarea rapoartelor de executare a acestorazat#a de are mass-media a informigor cu
privire la coninutul bugetului, exceptand informiée si documentele care, potrivit actelor
normative, nu pot fi publicate.

Dupa cum vedem, o consec¢inimportani a principiului transpareai o constituie ceea ce
exprimi esema unui alt principiu,si anume principiul publiciitii. n alte state, de exemplu, n
Romania, aceste daprincipii sunt prezentate ca unul singur. De exiemipegea Romaniei privind
finantele publice locale nr. 273 din 29 iunie 2006 Tn &rtcu titlul ,Principiul transpareai si
publicitatii” declara urmatoarele: ,Procesul bugetar este desghtsansparent, acesta realizandu-se
prin: publicarea in presa lodalpe pagina de internet a instiai publice sau afarea la sediul
autoritii administraiei publice locale respective a proiectului de hugealsi a contului anual de
execuie a acestuia; dezbaterea publec proiectului de buget local, cu prilejul apigbacestuia;

prezentarea contului anual de exexa bugetului local Tgedina publica”.
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Evident, publicitatea este o condiinevitabik a transpargei, transpareia ing este un concept
mult mai largsi complex, care mai poate inclugiemulte alte elemente constitutive.

Publicitatea bugetului se impune ca o necestiabe contextul elabarii si execudrii bugetelor
locale. Bugetele uritilor administrativ-teritoriale, aprobate détre autoriftile reprezentativesi
deliberative respectivgi rectificarile la aceste bugete sunt date pulditciin mod obligatoriu (art. 22
din Legea privind finarele publice locale nr.397-XV din 16 octombrie 2003)est principiu
presupune publicarea in sursele ce tapamnititi administrativ-teritoriale respective (ziare, poe
televiziune, pagif de internet}i/sau prin af§aj la panourile de afaj public a proiectului de buget, a
bugetului aprobat, exega bugetului, evoltia exectiei bugetului, rectificarea bugetulgii contul de
exectie.

in conformitate cu Regulamentul cu privire la modi@ publicare a informi@i pe paginile
oficiale ale autorittilor administraiei publice in reesaua Internet aprobat prin Hdarea Guvernului
nr. 668 din 19 iunie 2006, autcitile administraiei publice sunt obligateasdispuri de o pagi#-
web oficiak proprie in rgecaua Internet, in scopul puldic informatiei despre activitatea lor.

Autoritatile administraiei publice locale de nivelul al doilea sunt obtgasi asigure pe
paginile-web oficiale proprii referia la informaia despre activitatea autaititor administraiei
publice locale de nivelul int&ii a serviciilor publice descentralizate din unitatedministrativ-
teritoriak.

O manifestare a principiului transpateinse mai reggeste si in alin.3 art.36 din Legea privind
finantele publice locale nr.397-XV din 16 octombrie 200&e declar ,Rezultatele reviziilor
execuiei bugetelor unittilor administrativ-teritoriale sunt examinate deitre autoriftile
reprezentativai deliberative respective, cu adoptarea decizslmespunitoaresi publicarea lor in
mod obligatoriu”.

In concluzie, suntem de acord cu autorii[26; p.30] care congidei odat cu intrarea n
vigoare a Legii privind transparenin procesul decizional in Republica Moldova st fmeat un
cadru normativ favorabil pentru implicarea eficieatpublicului in procesul decizional.

Avantajele apligrii Legii pentru eficientizarea activfii administraiei publice locale sunt
evidentesi constau in urritoarele:1) legea complet@azlemersul legislativ inceput de Legea
privind accesul la informae; 2) contribuie la sporirea gradului de respoiigate al administraei
publice faa de celteni; 3) stimuleaz participarea activa ceftenilor si asociaiilor legal constitui-
te la procesul decizional; 4) cregazondtii legale pentru organizarea dezbaterilor publisepaa
unor proiecte de acte normative; 5) include inasta de gtne toate autodtile publice, darsi
celelalte persoane juridice ce utilizeaesurse financiare publice, asigurand, prin previezsale,

cresterea controlului contribuabililor asupra utllid banului public. Tn aceka timp, e necesar de
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mertionat @ experiea apliarii legii denot si existena anumitor dificuliti, cum ar fi: a)
insuficierta de cunogtere a legii la nivel local; b) rezistenla schimbare in implementarea legii; c)
dezinteresul cétenilor.

In incheiere, meionam faptul & potenialul uman este unul dintre cei mai imporigactori n
ceea ce privge dezvoltaregi implementarea practica deciziilorsi politicilor locale. Deoarece
locuitorii cunosc foarte bine redditle locale, implicarea lor in procesul de elabora@optaresi
implementare a deciziilor este foarte imporigmentru stabilireai punerea in practica unor proie-
cte de dezvoltare local

Participarea la procesul decizional local poateomsiderat ca un beneficiu pentru locuitori,
deoarece ea permite figei persoaneasaibd un impact mai mare in procesul decizional care-i
afecteaz la modul direct traiul. Participarea pulilioferda populaiei posibilitatea de a cungta
riscurile la care sunt expiuei personal, familiile lor, precursi comunitatea, pentru f-adapta
activitatile Tn mod corespuraror.

Participarea la procesul decizional local afleccuitorilor dreptulsi sentimentul & pot influena
activitatile concrete din localitatea lor. In acglaimp, devenind parte implicatin procesul
decizional, locuitorii vor accepta magar efectele schimisilor ce urmeaz sa se produg, sczand
sansele ca deciziileidie ulterior contestate sau neacceptate[171].

Principiul specializirii este reflectat in art.13 din Legea nr.181/20t¥hdrtana lui este udita
prin prisma dezvairii bugetare a Republicii Moldova conform unor standarde europene, ce ne-
ar permite 8 ne afituram tarilor dezvoltate din punct de vedere economicté&od tafrul stat,
Republica Moldova din impasul economiaocial in care se ifl

Mai muli autori identifia principiul realititii cu cel al speciali@ii. Conform principiului
specializrii, bugetele se elaborezse execut si se raportearz in baza unui sistem unic de
clasificgie bugetai. Clasificaia bugetad structurea veniturile, pe de o partgi cheltuielile, pe
de alti parte, intr-o anumitordinesi pe baza anumitor criterii. In acgldimp, principiul realittii
presupune £ veniturile si cheltuielile bugetareasfie evaluate astfel incat seflecte realitateai
resursele ce realmente pot fi mobilizate prin bygettru susnerea acestor aani.

Astfel, principiul realiitii impune ca toate veniturilgi cheltuielile $ porneasg de la starea
reah, ceea ce inseararnca proiectul de buget trebuiea die elaborat pornind de la realitatea
economico-socialexistend n colectivitatea locélla momentul elabérii bugetului local.

in timpul exectiilor bugetare apar nenuirate situgi care fac necesareconsiderarea sittiai
veniturilor si cheltuielilor bugetare aprobate, in sensul n@jplor la unele poazii si al reducerii la
altele. De aceea, a @pt necesitatea eviti detalierii exagerate a veniturilagi cheltuielilor

bugetare, perméndu-se, in congdile legii, a se opera unele modiit ale acestora in timpul
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exerctiului bugetar.

Acest principiu cere ca atat elaborageaprobarea bugetului, céiturmarirea exectiei sale &
se bazeze pe un sistem inforioaal adecvat,&sse fundamenteze pe date reslg reflecte situaa
financiati reah a colectivititi. In mod concret, el impune cetin ca evalirile la cheltuieli,
respectiv la venituri, &saibd corespondente in posibilitle reale de realizare a Igr sa exprime
corect elementele de efagit efect pe care se fundamenteadub acest aspect, se apreciax
metodele clasice de cuantificare a veniturgoicheltuielilor au, prin cotinutul lor, un caracter
aproximativsi nu asigud o fundamentare deplira prevederilor bugetare.

Asigurarea realitii bugetului presupune colectargarelucrarea unui mare volum de inforima
apeland la modele econometrice, bazate pe detarimimbiective dintre variabilele implicatg
continand un nurir mare de ,ecu@” cu multe necunoscute. Din acglgunct de vedere se congtat
ca printre factorii ce condoneaz marimea veniturilor sau cheltuielilor bugetare seciissi unii de
ordin subiectiv, inclusiv fenomene cutiaoe aleatorie sau imprevizibile in faza de ntoensi
aprobare a bugetului pe anul ditor. Asa se poate explicgi 0 practi@ generalizat Tn ultimele
decenii, constand in reevaluarea, redimensionageursul anului bugetar a prevederilor bugetare
aprobate de Consiliul local, cunoscute sub denadee rectifiéri ale bugetului, meniteasreflecte
mai realistsi sa coreleze mai judicios cheltuielile de efectuaveniturile acoperitoare.

Principiul realititii bugetare pretinde ca veniturgecheltuielile bugetareasfie stabilite pe baze
reale, adig sa reflecte, pe de o parte, nevoile reglandispensabile ce trebuie safisfite prin
infaptuirea programului economig social de guvernare, iar, pe deagtarte, resursele pe care

statul le va putea realmente mobiliza pentruisasea efortului bugetar[40; p.236].

2.4. Concluzii la Capitolul 2

In urma cerceirii  stiintifice sub toate aspectele a conceptelor genegiale principiilor
caracteristice procesului de administrare a fi@@n publice locale, concluziam:

1. Compartimentul finarelor publice, care ne sustin special interesugste reprezentat de
bugetele locale, care se includ in fingele publice locale, ce sunt parte integraita finantelor
publice nationale. Ne intereseaznu doar finatele publice locale, daf procesul de administrare a
acestora. Conceptul de administrare a fieln publice locale ngi-a gasit reflectarea in literatura
de specialitate autohtdsi nici in legislaia naionak. In acest context, noi propunem o defai
noua privind administrarea finaalor publice locale.

Prin administrarea finantelor publice localeinfelegem totalitatea procedeeler metodelor

utilizate de autortirile publice locale Tn vederea acunidi, utilizarii si controlului resurselor de
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formare a finarelor publice locale

2. Finantele publice localereprezini o parte componeita finanelor publice aturi de
finantele publice ale autodtii publice centrale, care expriimrelaiile economice prin care se
mobilizeaz si utilizeazi resurse #nesti la nivelul uni&tilor administrativ-teritoriale pentru
satisfacerea unor ceten colective reprezentate de drimant, cultusi, asistema sociafi, servicii
publice, dezvoltare. Bugetul local reprezimstrumentul principal al autodiilor publice locale in
vederea seledtii prioritatilor de finanare din strategiile de dezvoltare economico-sdcaé
localitatilor. Structura acestora reflaojradul de autonomie al adminigtea locale faa de puterea
central si legaturile existente intre diferitele adminigirderitoriale. De asemenea, bugetele locale
reflecé fluxurile veniturilor si cheltuielilor administraei locale, modalitatea de fingme a
cheltuielilor pe destir si de acoperire a deficitelor bugetare. in Repubhtaldova, fiecare
comura, ora, municipiusi sector al municipiului CRinau intocmeate un buget propriu, in condli
de autonomie. Ele reprezininstrumente de planificarg de conducere a actitti financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale respective.

3. Prin buget local noi Trrelegem programul prin care se pt@lvsi se aprola veniturile gi
cheltuielile anuale ale unei ua administrativ-teritoriale ,destinate realizi sarcinilor
administrative ale colectivitilor locale si satisfacerii nevoilor publice de interes locatpgram ce
se adopi printr-o decizie a autoritzsii publice locale competente.

4. Fiind eviderniate ca o direge strategié@ de dezvoltare, finaale publice locale formeazm
preocupare importafnpentru speciadtii in domeniu, mai cu seanta la acest compartiment exist
prea ptine studii monograficgi chiar acte normative fianale ori interngéionale. In acest context,
noi am elucidat un aspect practic neabordat iraliiea de specialitatg, anume aspectul aee de
principiile care guvernedzadministrarea finaelor publice locale, numindu-l@rincipii ale
procesului de administrare a finagelor publice locale.

5. Analizand materialul doctrinar existent, dialegislaia ngionak si cea interngionali, noi am
propus consolidarea acestor principii in cadrulismtem. Acessistem de principii (in general)
il definim ca peo totalitate de principii caracterizate de anumttésaturi comune, ce poseédd
coerena organiai si formeaz un tot intreg.

6. Principiile procesului de administrare a finasrelor publice locale caracterizeaz doar
institutia finantelor publice localgi nu intreaga ramérde drept. Finaele publice locale, la randul
lor, ca institdie juridica reprezind un ansamblu normativ organic articulat care regletieaz un
sector concresi durabil al vieii sociale, ansamblu altuit dintr-o totalitate de reguli juridice
dirijate spre un scop comun.

Consideram ca principiile procesului de administrare a finaeelor publice locale sunt
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principii ce caracterizedzdoar instittia finanelor publice localgi nu intreaga ramérde drept.
Finartele publice locale, la randul lor, ca instieyjuridica reprezini un ansamblu normativ organic
articulat care reglementeamn sector concref durabil al vigii sociale, ansamblu altuit dintr-o
totalitate de reguli juridice dirijate spre un sampnun.

Principiile procesului de administrare a finantelor publice localeca instituie juridica din
cadrul dreptului financiar ca raniurde drept, in opinia noastrreprezin o modalitate de
coordonare a normelor juridice Tn cadrul sistemulim jurul unei institgi, cum este cea a
finarvelor publice locale.

7. In opinia noasi; sistemul principiilor procesului de administradinartelor publice locale
este format din ur#toarele principii:  Principiul legalitasii; Principiul autonomiei locale;
Principiul descentraliarii; Principiul subsidiaritiii;

8. Autonomia locd in Republica Moldova are un caracter declarateqgaslece, pornind din
1991, nu are nici stabilitate, nici eficacitate.dcest sens, autatile publice locale nu au devenit
pe deplin organe reprezentatige executive, activitatea lor fiind afeclatde formalismulsi
duplicitatea specificfostului regim sovietic, din care rezulieincrederea in legein justitie.

Situaia respecti# in administrda publici locak se explid si prin faptul &, in Republica
Moldova, orice putere care vine la guvernare s#hegte € anuleze realiile guverririi
precedente, autand 4 initieze o nod reforma administratid, considerand & secretul bunei
guverrari tine doar de controlul statului asupra puteriloralec Aparent, fiecare guvernare gelas
reforma Tn administtga public locak doar din perspectiva gggului de moment, utilizand in acest
sens toate parghiile necesare pentru valorificarestrumentelor autonomiei localesi
descentralizrii Tn beneficiul unor efemerg patetice beneficii statale calculate in terméece®rali.

9. Cu referire la descentralizarea in Republica Moédputem concluzionaurmatoarele:

In primul rand, de iure Republica Moldova este un stat descentralizat, f@paintat prin
prevederile Constitiei Republicii Moldovasi legile menionate mai susDe factoingi, realitatea
din teren pareamagi mult in urnd. Acest este fapt contbnat de multiplele norme declarate doar
pe hartiesi de nivelul slab de prégre al funaionarilor publici care deservesc autatiile publice
locale.

in al doilea rand, unul din principiile de realizare a descentriiz administrative este
autonomia local Tn prezent, Republica Moldova are nevoie de ecipre (garantare) a autonomiei
financiare (descentralizare financiprin acest sens, cele mai importantasuri care pot sprijini
prioritatea respectivsunt: crgterea veniturilor proprii la nivelul autodiilor publice locale (pentru
a oltine in mod real), imbudiatirea sistemului de alocare (transfer) de resursk aével central,

ameliorarea sistemului de management al bugetudld raportare la nivelul local. Aici se impune o
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veritabili contabilitate local, deoarece bugetele locale Tn margsu®i raman indicativesi sunt
ajustate in cursul anului in fume de veniturile colectatg de phtile efective, ca urmare numeroase
colectivitati sunt nevoite & faci apel la centru sau la autatitde nivelul doi, deseori primind un
raspuns negativ.

in al treilea rand, Legea privind descentralizarea administéatiwmireste si stabileast
principiile pe care se va baza transferul de coenpeting ele sunt formulate neexpligit permit
multiple tratiri. De asemenea, prevederile ce vizegegulile transferului de competensunt doar
niste prevederi generale, care stabilesc elaborafeatélior studiisi efectuarea cercailor de citre
ministeresi celelalte organe de specialitate ale adminigiraublice centrale Thainte de a transfera
competerele.Legea nu caime mecanismele de implementare a propriilor previedn aceast
lege nu se reesc nici prevederi caré specifice concis etapelkg aciunile ce urmeax a fi
intreprinse in procesul de descentralizare.

Deci, pentru a asigura un proces conseauteficient de descentralizare in Republica Moldova
este necesar un cadru legal coerent, care aineam mecanism real de descentraliza stabili
etapele de implementare a acesteia. Este ndcessrategie clarcu un plan de #&suri concrete
pentru implementarea efectia descentralizii la nivel de centru, regiune, colectivitate ltca

10. Principiul subsidiaritii este o soltie reah si viabila, deja aplicat intr-o anumii propotie
(poate nu intotdeauna g, in administrga publid a Republicii Moldova in contextul
constituional si al legislgiei in vigoare din acest domeniu, cu atat mai raultéat el nu presupune
decat o ampldezvoltare a autonomiei locale in favoarea colgétilor locale.

Subsidiaritatea, in aceagierspectiy, trebuie consideratca un &spuns la aspite crescandla
cetitenilor de a participa tot mai mult la elaborareeizidor care i privesc directi ca o dezbatere,
totdeauna necesarasupra relglor de ,putere” dintre centrgi periferie.

11. Procesul bugetar la nivel local, nu derulearbitrar, dar reglementat de principii bugetare.

Principiile bugetare sunt reguli tehnice aaoor respectare se recomarnith scopul asigurii
unei gestiodri corecte a resurselor financiare publice

La momentul actual principiile bugetare, care fiataportatesi procesului bugetar la nivel
local, se re@sesc in prevederile exprese ale Legii fiebor publicesi responsabilittii bugetar-
fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 (art.5-13)rincipiul anualitzsi; principiul unitisii monetare;
principiul unitazii; principiul universalitizii; principiul echilibrului bugetar (balangii); principiul
previzibilitarii si sustenabiliéizii; principiul performaryei; principiul transparere; principiul

specializrii.
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3. PROCESUL BUGETAR LA NIVELUL COLECTIVIT ATILOR LOCALE

3.1. Conceptul procesului bugetar la nivelul cotgivit itilor locale

Sarcinile finagelor sunt aduse la indeplinire, in margsoma, prin intermediul bugetului de stat,
ca principal plan financiar al statului. Bugetuteesonsiderat un instrument privilegiat al politici
economice, atat din punctul de vedere al mijloacalocate, cagi din cel al realiarii anumitor
obiective politice cu impact social[114; p.144].

in evoluia istorici a relaiilor politice, juridice si economico-financiare, cainutul relaiilor
financiare, indeosebi al reiidor bugetare, devine din ce in ce mai complexespunitor nivelului
de dezvoltare al socigii la etapa actual In ce privgte Republica Moldova, la acest capitol, a
obtinut, de asemenea, anumite rezultate. Considei cel mai important element in acest sens a
fost renuarea la formula adofrii si execudirii unui buget centralizat (caracteristic fostusistem
sovietic)si trecerea la adoptarea a trei bugete separateyarhugetul de stat, bugetul asiguor
sociale de stafi bugetele unittilor administrativ-teritoriale, in conformitate qguevederile art.131
din Constitdia Republicii Moldova. Aceastormi constityionaki a fost ulterior completatcu alte
prevederi legale, astfel incat elaborarea, adoptarexecutarea acestor trei bugetese fad n
condtii de depliri autonomie. Bunele int@nale legiuitorului in materie de autonomie a &oes
bugetesi de stimulare a imiativei locale sunt evidente, doai ele sunt in contradie cu alte
prevederi legale (de exemplu, Codul fiscal)[22}ecprevdd expres competga Parlamentului de a
stabili impozitesi taxe, iar anumite venituri inscrise in bugetedeale sunt stabilite in legea
bugeta# anuak[162; p.69]. In aceastordine de idei, nu putem vorbi de o baroprie de venituri
care ar asigura indeplinirea d&re autorittile locale a atribtiilor ce le revin. Aici se mai poate
adauga prevederea potrivitieia, in lipg de venituri proprii, pentru echilibrarea bugetdtmrale se
pot stabilisi aproba transferuri din bugetul de stat, care ste exclus £n anumite bugeteisaiba
0 pondere mai mare decat veniturile proprii. Faplal nicidecum nu diminueazsau limitea
gradul de autonomie local(financiag) al autoriitilor publice locale, dimpotriv le impune §
agioneze in vederea descoperifiiobtinerii de noi resurse financiare din teritoriu. Mault decat
atat, este scos in evidemolul deosebit al bugetelor in v@asociad, politica, economié a tuturor
statelor cu o economie de gi@onturad, la felsi al statelor care tind spre o astfel de economie.

in continuare ne vom axa atenpe un capitol destul de important, dygirerea noasl si
anume: procesul bugetar, in special procesultbutenivelul colectivitilor locale.

in literatura de specialitate marea majoritate tarédlar au definit procedura bugetda nivelul

central, mefionand & procedura bugetareprezini totalitatea actelowi operaiunilor cu caracter
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tehnic si normativ infiptuite de organe specializate adatului, Th scopul elabarii, adoptarii,
execudrii si incheierii exectei bugetar§l62; p.69]. Probabil nu s-a scos in evig@ea naiune
separat pentru nivelul local din considerentelé @n aceadt noiune este sintagma ,organe
specializate ale statului”, ceea ce pdrsigjerezexse refex si la organele locale.

Autorii rusi evideniaza autorititile publice locale atunci cand definesc procedungelas.
Astfel, V.A. Paraghina, A.A. Tedeev, N. Himiciov®.Gorbunova definesc procedura bugetar
drept activitatea organelor statale, organelor adminigtea publice localesi altor subiegi ai
procedurii bugetare, activitate reglementatde normele procesuale bugetare, in vederea
elaborarii, adoptarii, executirii si incheierii acestor buget§l97; p.257-258]. Obseim ci
administraiile publice locale sunt evidg@ate ca un subiect separat, intrucat Rusia estetain
federativsi, respectiv, cercul drepturilasi obligatiilor subiecilor federaiei este cu mult mai larg
decat in cazul statelor unitare.

in ceea ce priwge cadrul legal autohton, Constitu Republicii Moldova in art.131
reglementeaz natiunea de ,buget public gianal”. Tn stipufirile constituionale nu ntalnim
notiunea de procedarbugetadi. Dupa adoptarea Constifiei Republicii Moldova, au fost adoptate
un sir de acte normative care au reglemestatontinud si reglementeze fiecare dintre elementele
bugetului public ngonal (Bugetele de Stat, B.A.Ssb bugetele locale), ca de exemplu: Legea
Republicii Moldova privind administte public locak din 07 decembrie 1994 (deja abragat
Legea Republicii Moldova privind sistemul bugegamprocesul bugetar — 24 mai 1996; Legea
Republicii Moldova privind bugetul asidirior locale de stat — 24 octombrie 1997; Legea
Republicii Moldova privind finatele publice locale — 16 septembrie 1999; Legea Blagiu
Moldova privind sistemul public de asigur sociale — 08 iulie 1999; Legea Republicii Mol@ov
privind finartele publice locale — 16 octombrie 2003; Legea RbpuMoldova privind finanele
publicesi responsabilittile bugetar-fiscale — 25 iulie 2014.

Dintre toate aceste acte normative, doar Legea BRiepiMoldova privind sistemul bugetar
procesul bugetagi Legea Republicii Moldova privind finaele publicesi responsabilitile
bugetar-fiscale preéid naiunea de procedarbugetai. in art.3 al acestor legi este stipulat ¢
procesul bugetar reprezinetapele consecutive de elaborare, aprobare, executraportare a
execudirii bugetului.

Dupa parerea mai multor autori, aceste elemente akgunio procedurii bugetare entate in
aceste legi, sunt caracteristige procedurii bugetare la nivel local. De exemplu, Nlanole
mertioneaz ca procedurile de elaborare a bugetului de stat sawacteristicgi pentru procesul de
elaborare a bugetului uaii administrativ-teritoriale in Republica Moldovd[4; p.160] .

Analizand literatura de specialitate, inclusiv hrde autorilor din mai multetari, studiind
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legislaia Republicii Moldova care reglement&adomeniul finaelor publice, noi am elaborat o
definitie proprie a ,procesului bugetar la nivelul colectistitor locale”. In opinia noast; prin
proces bugetar la nivelul colectivisitilor locale inselegem totalitatea actelasi operaiunilor cu
caracter tehnicsi normativ indeplinite de organele adminigiga publice locale in colaborare cu
autoritarile publice centrale, in vederea elaldar, adoptarii, executrii si incheierii exectei
bugetare.

Am introdus Tn defirtia de mai sus sintagma ,autdtite publice centrale” in principal avand in
vedere Ministerul Fingelor, care are un aport important, primordial, @as, in ceea ce prige
etapa intai a procedurii bugetare: elaborarea ge@ bugetelor, care se face in conformitate cu
circularele (fosta denumire: note metodologicena.), intocmitt de dtre acest Minister in
conlucrare cu Banca Manak a Moldoveisi Ministerul Economiei. In acest context, propungm
calitate ddege ferendaca naiunea procesului bugetar la nivelul colectilbr locale 4 fie inclusi
in art.3 al Legii finarelor publicesi responsabilittii bugetar-fiscale din 25 iulie 2014, care prevede
notiunile de baz utilizate de legea respecitiv

Reisind din defintiile enunate, conchidemacprocesul bugetar la nivelul colectiitor locale

cuprinde urnitoarele etape:

elaborarea proiectului de buget;

- examinareai adoptarea bugetului;

- execuia bugetului;

- incheiereai aprobarea contului de executare budetar
Desi derularea procesului bugetar dffedte la un stat la altul in fufie de evoltia istoricd a

statului respectiv, unii savanmertioneaz cia procesul bugetar se caracteriZzegzin anumite

trasaturi comune[114; p.160]:

- este un proces de decizie, intrucat esen congtin alocarea resurselor bugetare limitate pentru
bunuri publice, care, de reguke vor caracteriza printr-o presiune a cererii;

- este un proces predominant politic, deoarece diecte alocare a resurselor bugetare nu sunt
determinate de foele pigei, ci de cetteni, de grupuri de interese, prin mecanismul
reprezentativitii si al votului;

- este un proces complex, cu mii de participafnstitutii publice, administrai publice,
organizaii publice etc.);

- este un proces ciclic, care se degsai intr-o ordine temporalbine precizat, conseciti a

principiilor bugetare (anuaiitii si transparetei)[169; p.252-356].
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3.2. Etapele procesului bugetar la nivelul colectitéatilor locale
3.2.1. Elaborarea proiectelor bugetelor locale

Asa, du@ cum am aitat anterior, procedura bugetaeste formai dintr-un sir de etape ce
trebuie parcurse intr-o ordine logig cronologic instituita prin lege.

Prima dintre etapele procedurii bugetare este edaba (planificarea) bugetarcare, dup
parerea noasir este una din cele mai importante.

Cu toate & la baza elabdarii bugetelor locale &t principiul autonomiei locale, principiu
consfintit si garantat prin Constitia Republicii Moldovasi Legea Republicii Moldova privind
administraia publici locak, Legea Republicii Moldova privind finggle publice locale care
prevedesi competera autoriditilor publice locale de a elabora bugetele in matabilit de ele,
totusi nu se poate elabora bugetul local in afara polgconomice generale a statului.

Elaborarea proiectelor bugetelor locale este ataa @ procedurii bugetare n cadrdireia
autorititile publice si institutile publice ce au competen in acest sens prin lege trebuie s
indeplineast anumite actagi operaiuni la anumite termene. Conform prevederilor &tal Legii
Republicii Moldova privind finatele publice locale, bugetul u#ii administrativ-teritoriale se
elaboreaz de dtre autoritatea executiva acesteigjnandu-se cont de uitoarele prevederi:

a) in termenele stabilite de Guvern, Ministerul Firgdor remite autoriitii executive a unitii
administrativ-teritoriale de nivelul al ll-leai direciei finante respective note metodologice
(circulare) privind prognozele macroeconomice, @pile de baz ale politicii statului Tn domeniul
veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul (anii) uitar (i) si unele momente specifice de
calculare a transferurilor ce se prognozema# alocate acestor bugete de la bugetul de stat.

E de remarcat ac aceste note metodologice (circulare) sunt elabods dtre Ministerul
Finartelor in colaborare cu alte autdtit publice centrale. Conform prevederii art.21 algiie
finantelor publicesi responsabilitti bugetar-fiscale, prognoza indicatorilor macrogaamici si
sociali pe anul bugetar viitor este determinaglaborai si prezentat de dctre Ministerul
Economiei.

La fel, BNM determifi, elaboreax si prezint prognoza balgei de piti, a creditelor, a
obligaiunilor externesi a altor indicatori ce caracterizeégaolitica monetar-creditara statului.

Conlucrarea dintre aceste auttrippublice face ca prognozarea anumitor categorivel@turi
si fie cat mai aproape de realitatea cairidr vietii social-economice.

Un moment nefavorabil Th contextul celor expusea@um, pe care il considen totodai si 0
lacuri a Legii respective, este faptui ou este concretizatsintagma,termenele stabilite de

Guvern”. Considetm c ar fi util de a stabili concret aceste termengt feare ar permite o
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mobilizare mai mare, in special, a autailior publice locale.

b) in termen de 10 zile de la primirea notelor metodwle (circularei), dirata finane
comunicé autoriitilor executive ale unitilor administrativ-teritoriale de nivelul intai (sa
comune, orge) principiile de baz ale politicii statului in domeniul veniturilogi cheltuielilor
bugetare pentru anul (anii) ufitor (i) si momentele specifice de calculare a transferuGierse
prognozeax a fi alocate acestor bugete de la bugetul de stat.

Acest lucru, la fel, este important, intrucat seont evidem conlucrarea dintre autofitle
publice locale de diferite niveluri. In practicaceasi colaborare, cu fvere de %u, depinde de
preferinele politice ale uneia sau alteia dintre auidhg publice locale, fapt ce influgzaz
negativ asupra dezvaiti social-economice a umiii administrativ-teritoriale locale. Ar fi fost
binevenit ca prin prevederile legalé §e concretizate formelgi metodele de comunicare
autoriitilor publice locale de nivelul intai despre paldistatului in acest domeniu (de ex. sub
forma unui seminar, colabor bilaterak, mese rotunde etc.).

c) in termen de 20 de zile dugprimirea notelor metodologice, autdtite executive ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai gsird elaborarea prognozei tuturor tipurilor de
impozite si taxe ce urmediza fi colectate in anul (anii) udtor (i) Tn unitatea administrativ-
teritoriah respectii, precumsi a proiectului bugetului autodiii administrativ-teritoriale de
nivelul Intdisi al doilea. In termenele stabilite de Ministeruhditelor, diredia finane prezini
Ministerului Finanelor, pentru consultarei includere in bugetul public panal, sinteza
consolidai a proiectelor bugetelor uaitlor administrativ-teritoriale de nivelul intéi al doilea.

Pentru elaborarea proiectului bugetului local, proh emite o dispoze privind aprobarea
planului de nisuri organizatorice pentru elaborarea proiectulei bdiget pe anul viitor. Ddp
studierea indiaglor metodologice, autoritile publice din sate, comune, eeasi municipii
(aparatul prinariei si contabilitatea centraliza), in termenele stabilite prin planul deasuri,
elaboreaZ pronosticul tuturor tipurilor de impozite taxe ce urmedza fi colectate in anul viitor
din teritoriul respectiv, precug prognoza cheltuielilor ce urmeaa fi acoperite din bugetul local.

in acest scop, n termenele stabilite de planuhatiititi, toti agenii economici amplagape
teritoriul UAT respective preziatin contabilitatea centraliza@ primariei pronosticul activitii
economice, in bazaiwia se va efectua prognoza impozitelor, taxgl@aitor venituri ale bugetelor
locale ce urmediza fi colectate in teritoriu.

Directia finante, atunci cand toate autdtite publice locale de nivelul intai centralizéapate
informgiile, le analizea, dup cum prevede legea, dar o va face superficial, @eeatermenele
pentru aceastactivitate sunt restranse, sau infotimgorezentdi autoritilor publice locale de

nivelul Intai imane neschimbatin opinia noast, acest termen de 20 zile ar trebui stabilit pentru
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fiecare autoritate in parte, la fel ar fi fost bnea fie stabilit un termen maxim in care autile
publice de nivelul intai & prezinte proiectele bugetelor locale. In cazul dcarapar anumite
divergene, ar exista o rezefwde timp pentru a le atura.

Analiza proiectelor de bugete ale autaiibr administrativ-teritoriale are caracter conatiit.
Totodati, Ministerul Finarelor poate cere de la autdtite respective & modifice proiectele de
buget, dag& ele contravin prevederilor legale, principiilorlpicii bugetar-fiscale a statului sau unor
prevederi specifice pentru anul bugetar itom

Din punct de vedere metodologic, in etapa ekabgroiectului bugetului de stat sunt deosebit
de importante evaluargacalculul veniturilorsi cheltuielilor bugetare. Pentru evaluageaalculul
veniturilor bugetare, cele mai des utilizate metedet: evaluarea directi reportarea cu anumite
majoiari a veniturilor din anul precedent[42; p.71].

Metoda evaldrii directe este preferaliii deoarece ofér perspectiva estiani reale a
veniturilor, cu condia de a fi sincersi temeini@. Aceasi metod se aplid de preferima pentru
estimarea impozitelor directe pe veniturileagenilor, pe profiturile persoanelor juridigeale altor
subieci de drept.

Evaluarea diredt pentru estimarea impozitelor directe este nedesai ales in condile
evoluiei inflationiste a praurilor si tarifelor, pentru determinarea temeihia valorii bunurilor
impozabilesi a veniturilor impozabile.

Metoda repo#rii veniturilor din anul precedent cu anumite majoeste mai operatily insi si
utilitatea ei este congibnat de stabilirea prop@ei cu care se majoreazuantumul veniturilor
reportate.

Pentru evaluarea cheltuielilor este mai accesihgtoda denuniitcvasiautomatic, ce constin
a reporta in mod automat cuantumul cheltuielilor @nul precedent, cu exaéep cheltuielilor
pentru care se cer mod#it motivate de evolya necesttilor banesti conjuncturale, de evolia
inflatiei din economia n#onak.

in concluzie, menionim ci evaluarea veniturilogi cheltuielilor bugetare locale in statul nostru,
in prezent, este directdar se aplitsi recurgandu-se la compaeacifrelor de veniturii cheltuieli
ce se propun cu cele din anul precedent.

Un alt specific al procedurii de elaborare a bugetmcale const in faptul &, in paralel cu
elaborarea bugetului pentru anul dtor, se planifi&@ elaborarea bugetului pe termen mediu, @adic
pentru 2-3 ani atat la venituri céitla cheltuieli, ceea ce permite realizarea unentiauitti in
activitatea bugetara autoridtilor publice locale.

Dupa ce au fost intocmite proiectele bugetelor locaks sunt prezentate spre aprobare

organelor executive (primarul, geglintele raionului etc.), fapt care nu este previn art.19 al
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Legii privind finartele publice locale nr.397/2003, dar care reiesgbBnederile art.2$i 51, 53 al
Legii privind administraa public locak. nr.436/2006.

3.2.2. Examinareasi aprobarea bugetelor locale

Aprobarea bugetelor locale este regleméngatea prin dispoziile Legii privind finanele
publice locale nr.397/2003, ale Legii privind adisiratia publici locak nr.436/2006si ale Legii
finantelor publicesi responsabilitii bugetar-fiscale nr.181/2014 care in general oodicuna cu
alta, dasi se completeaizreciproc.

Conform prevederilor art. 20 al Legii privind fimale publice locale, autoritatea execatar
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai (prianii) prezint, printr-o dispozie cel tarziu la
data de 1 noiembrie, proiectul bugetului local pwilaurmitor spre examinargi aprobare
consiliului local. Proiectul bugetului local, ingode nota informati® prezentat spre aprobare
consiliului local include:

a) proiectul deciziei consiliului local priviraprobarea bugetului;

b) anexele la proiectul deciziei, in care se \aftecta: veniturilesi cheltuielile preventive
pentru anul bugetar uitor; cotele impozitelorsi taxelor locale ce vor fi incasate in buget;
nomenclatorul tarifelor pentru serviciile prestate institdiile publice finanate de la bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale; mijloacele speciajgeconizate spre incasare ddre fiecare
institutie publici; fondurile speciale; transferurile de l&#fe alte bugete; plafonul datoriei unit
administrativ-teritoriale si plafonul gargitor acordate de autoditile administraiei publice locale;
efectivul-limita al institdiilor publice finanate de la bugetul respectiv; cuantumul fondului de
rezend (fondul de rezery este utilizat in conformitate cu regulamentul diézare a mijloacelor
fondului, aprobat n congliie art.18 din prezenta lege); alte prevederi eeasii reglementate prin
proiectul bugetului.

Autoritatea reprezentatiwi deliberatii examineaz proiectul bugetului unitii administrativ-
teritoriale Tn doa lecturi. In prima lectut, autoritatea reprezentalisi deliberatii audiaz si
examineaz raportul autoriiti executive respective privind proiectul bugetuluinitatii
administrativ-teritoriale, examine@azi aproki volumul total al veniturilogi cheltuielile bugetului
respectiv.

in lectura a doua, autoritatea reprezenfiativdeliberatii examineaz si aproli: structura
veniturilor; cheltuielile, structurai destinaia lor; balama bugetuluisi sursele de finaare;
transferurile de lahtre alte bugete; cuantumul fondului de rezgffendul de rezerveste utilizat in

conformitate cu regulamentul de utilizare, aprolmatondiiile art.18 din prezenta lege); cotele
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impozitelor si taxelor locale ce vor fi incasate in buget; nooh&torul tarifelor pentru serviciile
prestate de institile publice finanate de la bugetele uailor administrativ-teritoriale; mijloacele
speciale preconizate spre incasare dee diecare instittie publici;fondurile speciale; cheltuielile
care vor fi finagate Tn mod prioritar; plafonul datoriei uitit administrativ-teritorialesi plafonul
garaniilor acordate de autotitle administraiei publice locale; efectivul-limit al instituiilor
publice finanate de la bugetul respectiv; alte prevederi ce siceeglementare prin proiectul
bugetului.

Autoritatea reprezentatisi deliberativ aprold bugetul uniitii administrativ-teritoriale pe anul
urmator cel tarziu la data de 10 decembirie.

Dupa ce au fost aprobate, bugetele &iliir administrativ-teritoriale si rectifiwile la aceste
bugete sunt date publigit Tn mod obligatoriu. Remaiitn ca publicarea acestui act ar fi fost
rationaki dupa ce autoridtile executive locale au aprobat proiectul bugetébmale. Aceasta ar
permite ca administtia din teritoriile respectiveasia cungtinta de prevederile datea daca
contestai sau obiedi asupra lor. Mai mult ca atédi cetitenii ar fi avut posibilitateasssi realizeze
acest drept in cadrgédintelor consiliilor locale, care in conformitate ciepederile art.117 al Legii
privind administréa public locak nr.436/2006 sunt publice, mai ales acelea in sam®xaminedz
si se aprob bugetele locale.

Elucidand un alt aspect al procedurii de adoptdvagetelor locale, ne intrétm ce se intampl
in cazul n care autoitile deliberative locale nu rgesc 4 dezbai si si aprobe in termene legale
bugetele locale? Cu referire la acest aspect natggractica finagelor publice s-au conturat ddu
metode: cea a aprati unor douisprezecimi bugetare provizogiicea a incredidrii guvernului &
indrume exedaia bugetat conform cifrelor de veniturisi cheltuieli din exeraiul bugetar
anterior[42; p.78-79].

Douasprezecimile bugetare provizorii — sunt bugetecater veniturisi cheltuieli reprezint a
douisprezecea parte din cele ptewte si propuse prin legea bugeiace nu a putut fi votatin
termenul legal, bugete care sunt examinate de dnbsigetare, se apralile Parlamenti se pun
Tn executare potrivit necesi de continuitate a executi bugetului de stat. Acest procedeu este
prevazutsi de Regulamentul financiar al Comuitit Europene[42; p.78-79].

incredinarea guvernuluissindrume exedia bugetat pe baza bugetului din exetial financiar
expirat este procedeul preferat datosimplititii si operativiétii lui. Aceast metod: este acceptat
si in Republica Moldova. Conform prevederilor alimB.131 din Constitta Republicii Moldova
dac bugetul de stafi bugetul asiguirilor sociale de stat nu au fost adoptate prin lageel ptin 3
zile inainte de expirarea exaralui bugetar, se aplicin continuare bugetul de stgit bugetul

asiguarilor sociale de stat ale anului precedent,adaradoptarea noilor bugete.
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in ceea ce privge bugetele locale, se expune art.22 al Legii pdvinartele publice locale,
care spunexdaa bugetul uniitii administrativ-teritoriale nu este aprobat paa inceputul anului
bugetar, efectuarea transferurilor cu desiingeneral la bugetul respectiv se suspénghri la
aprobarea bugetului. Dabdugetul uniitii administrativ-teritoriale nu este aprobat pda data de
31 decembrie, fingarea cheltuielilor se efectuealmnar propotional marimii 1/12 parte din suma
cheltuielilor, conform clasifiagei bugetare pe anul bugetar precedent, in lineisainselor financiare
disponibile, paa la aprobarea noului buget. Aceastormi legak nu contravine prevederilor
constituionale, ci, dimpotrid, concretizeaz cele expuse n alin.3 al art.131, deoaregemea de a
douisprezecea parte se calcukedam totalul cheltuielilor din anul precedeflinem % remar@m
ca art.57 al Legii nr.181/2014 stipuleaa ,Daca legea/decizia bugetaanuad nu este adoptatcu
cel pduin trei zile Thainte de expirarea anului bugetahmanistratorul de buget emite dispgai
privind aplicarea bugetului provizoriu. Bugetul pizoriu se formeax si se execut in
corespundere cu prevederile legii/deciziei bugetdire anul precedent, luand in considerare
modificarile operate pe parcursul anului. Valabilitatea dtutpi provizoriu incetedz odat cu
punerea in aplicare a legilor/deciziilor bugetaraae”.

in opinia noast, ar fi fost raional si eficient ca aceste prevederi legale din ambele ac
normative 8§ fie expuse identic, astfel incét isu provoace mai multe interpigt

Dupa cum am enuat si anterior, o parte din resursele financiare aleedovitatilor locale
provin din unele sume transferate din bugetul d& s¢spectiv, deatre legiuitor a fost stabilito
corelaie intre bugetul de stai bugetele locale ca elemente incontestabile afgetuui public
naional, pentru promovarea unei politici unice efite in acest domeniu, fapt confirmat in art.35
al Legii finartelor publicesi responsabilitii bugetar-fiscale. Conform prevederilor art.24Lalii
privind finartele publice locale, in termen de cel mult 30 de dé la data publicii legii bugetului
pentru anul respectiv, autoritatea reprezertagivdeliberatia a unititii administrativ-teritoriale
aduce bugetul aprobat Tn concorgiacu prevederile legii meimnate. Termenul maxim parcand
se aprob legea bugetéranuad, previzut in Constittia Republicii Moldova, este cu celgou 3 zile
Tnainte de sfaitul exerctiului financiar - art.131 (adic 28 decembrie). Aceastnorma
constituionak concretizat in Legea privind finagele publicesi responsabilittiie bugetar-fiscale
(art.57), declarca, dac legea/decizia bugetaanuak nu este adoptatu cel ptin trei zile Thainte
de expirarea anului bugetar, administratorul deebwgnite dispozia privind aplicarea bugetului
provizoriu. Bugetul provizoriu se formeazsi se execut in corespundere cu prevederile
legii/deciziei bugetare din anul precedent, luamccdnsiderare modificile operate pe parcursul
anuluisi tindnd cont de uritoarele particulariti:

- excluderea sau reducerea volumului programelorhedtigeli finalizate sau care urmeaa fi
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finalizate in anul bugetar curent;

- stabilirea soldului bugetului la un nivel ce nudegisi valoarea acestuia aprobah buget pe
anul precedent.

in perioada aplirii bugetului provizoriu nu se permite efectuardeltuielilor pentru aguni
sau nasuri noi comparativ cu anul precedent. Fiaa@a cheltuielilor bugetului provizoriu se
efectueaz cu respectarea procedurilor generale privind exeea bugetului, excé@p ficand
cheltuielile legate de serviciul datoriei de statédiei unititilor administrativ-teritoriale, care se
efectuea in conformitate cu angajamentele asumate. Valatgk bugetului provizoriu inceteaz
odat cu punerea in aplicare a legilor/deciziilor bugetanuale. Consid&mn ci acest termen de 30
de zile previzut n art. 24 din Legea 397/2003 este destul de n@oarece aproximativ o kdin
exerctiul financiar este neefectiv Mai mult decéat atat, nu este éaxpunerea legiuitorului cum
cd, In caz de nerespectare a prevederii alin.1 8rtef2ctuarea transferurilor cu destieagenerai
la bugetele unitilor administrativ-teritoriale respective se susfierAceasi prevedere pare a fi o
ameninare din partea autoitilor centrale, ce contravine principiului autonomigeale, or, nu am
intalnit nicio autoritate publiclocak care ar dori o tergiversare a exacdutbugetelor locale.
Consideiim oportunsi propunem déege ferendaxcluderea alin.2 din articolul 24.

Un ultim aspect al procedurii de adoptare a bugetetale congtin faptul @, dug aprobarea
lor, autoritatea executiva unititii administrativ-teritoriale de nivelul intai predi la direcia
finante respecti¥ o copie a deciziei privind aprobarea bugetulualzgt de secretarul autofiii
reprezentativesi deliberative respective. In termenele stabilie Ministerul Finarelor, diregia
finante prezini ministerului sinteza consolidat bugetelor aprobate ale uitiior administrativ-

teritoriale de nivelul int&ji al doilea pentru a fi incluse Tn bugetul pubigtional.

3.2.3. Executarea bugetelor locale

Procedura exe¢iei bugetelor locale este una din cele mai impdetanresponsabile etape ale
procesului bugetar, care deterthipersoanele responsabile la o activitate cat maient, la o
conlucrare cat mai eficiehitat din partea autoiitlor locale de diferite niveluri, caf din partea
organelor financiare statale.

Procedura exetiei bugetare cuprinde actefe operaiunile de realizare a veniturilagi de
efectuare a cheltuielilor préxute si autorizate prin actele decizionale de aprobareugetelor
locale, intre aceste acgeoperaiuni, intervine, casi in cazul bugetului de stat — ex@eude cas,
adici operaiunile de Tncasare aptraresi eliberare a fondurilor inesti ale bugetelor locale.

Procedura exectiei bugetelor publice locale cuprinde uitwarele etape[42; p.347]:
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- execuia partii de venituri a bugetelor locale;
- execuia de cas a bugetelor locale;
- execuia partii de cheltuieli a bugetelor locale.

Conform altor opinii, procedura exem®i bugetare cuprinde dausubetape ce deruleaz
simultan in decursul anului bugetar, anume exeaqia partii de venituri si execuia partii de
cheltuieli, dar implicit derulandu-sg execuia de cas a bugetelor locale[122; p.109]. La randul

lor, D.D. Sagunas.a. evideriaza urmiatoarele etape ale exgwi bugetelor locale[162; p.97]:

repartizarea pe trimestre a veniturigocheltuielilor bugetare (in Romania);

execuia de cas bugetat;

realizarea veniturilor bugetare;

efectuarea cheltuielilor bugetare.
Analizdnd aceste opinii ale savidor in domeniusi tindnd cont de legistm Republicii
Moldova, metionam ¢ noi impart disim parerea ultimului grup de autori cu unele preciziri. In
opinia noastii, procedura exetiei bugetare locale in Republica Moldova cuprindmitoarele
etape:
1. repartizarea trimestriala veniturilorsi cheltuielilor bugetare;
2. execuia partii de venituri a bugetelor locale;
3. exectuia de cas a bugetelor locale;
4. execuia partii de cheltuieli a bugetelor locale.

1. Repartizarea trimestriala a veniturilor si cheltuielilor bugetare

Repartizarea veniturilagi cheltuielilor bugetelor locale este pizuti si reglementat in art.24
al Legii privind finanele publice locale, articol ce este expus in chpllbcestei legi, in care se
reglementea procesul de elaborarg aprobare a bugetelor local€onsidetim acest lucru
incorect, deoarece repartizarea se facei depbugetele locale au fost deja aprolatee refei
nemijlocit la anul urritor de exergiu bugetar (propunem modificarea acestei legi in sensul
includerii acestei subetape in capitolul ce reglet@az execuia bugetat).

Astfel, din prevederile art.24 al Legii privind &ntele publice locale rezutt
- In termen de 5 zile de la aprobarea bugetuluiatinadministrativ-teritoriale, subdiviziunea
financia@ a unigtii administrativ-teritoriale de nivelul ntai soli@ de la toate institiile
publice finanate de la bugetul respectiv propuneri de repadizarcheltuielilor aprobate in
buget pentru institia respectid si a veniturilor ei provenite din executarea krdor, prestarea

serviciilor sau din deg§urarea contra plata altor actividti si generalizeaz propunerile primite.
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- In termen de panla data de 20 decembrie, autoritatea exegudivunititi administrativ-
teritoriale aprob repartizarea veniturilogi cheltuielilor bugetului local conform clasifigai
bugetare.

- Pani la data de 25 decembrie, autoritatea exegutemite Diredei finante repartizarea
veniturilor si cheltuielilor bugetului uniitii administrativ-teritoriale conform clasifigai
bugetare.

- Péari la data de 1 ianuarie, Ding finane prezini Ministerului Finanelor repartirile
veniturilor si cheltuielilor bugetelor unitilor administrativ-teritoriale conform clasifigai
bugetare.

Analizand cofinutul prevederilor legale actuale, nasgn nicio precizare referitoare la faptul:
ce fel de repartizare avem la momentul actual?a@ansmai explicti tinem $ remar@m ca in anul
2015 au fost introduse modific eseniale in actele normative ce reglementedameniul dat. Pa@n
la introducerea modifigilor enunate, in Legea privind finaele publice locale se stipula
repartizarea ,lun@af a veniturilor si cheltuielilor, Tn prezent Tras vorbim despre o simpl
repartizare. Pentru a argumenta faptul intriuhcestei etape ca ,repartizare trimesttialom face
referina la Legea finatelor publicesi responsabilitii bugetar-fiscale care, in art. 59, prevede c
in termen de o lunde la inceputul anului bugetar, Ministerul Fitedar elaborea¥ si aproki
prognoze trimestriale ale veniturilor, cheltuielilgi soldul bugetului public neonal si ale
componentelor acestuia. Pe parcursul anului bugetinisterul Finamelor monitorizeaz
executarea bugetelor Tn raport cu prognozele ttimaéssi intreprinde risuri in vederea respédi
nivelului aprobat al soldului bugetar. In acestsspropunem ca art. 24 din Legea privind figde
publice locale % fie adus in concordancu prevederile art. 59 din Legea fipalor publicesi
responsabilittii bugetar-fiscale (in sensul repadiiz trimestriale a veniturilorsi cheltuielilor
bugetare).

2. Execttia partii de venituri a bugetelor locale

Aceasi subetap este nu mai pin importans, intrucat o realizare corécta ei asigur
ritmicitate si eficienta n realizarea veniturilor ce apoi vor fi destinaeoperirii cheltuielilor
bugetare locale. Realizarea efegtav exectiei partii de venituri a bugetelor locale cade in sarcina
primariilor, deoarece o mare parte din aceste venitespectiv impozitele, taxeke alte contribuii
sunt Incasate deitte serviciilesi subdiviziunile lor. Incasarea la termenele pzite a veniturilor
bugetare este conainat de corelarea termenelor de realizare a venituptexdazute in bugetele
de veniturisi cheltuieli cu termenele de pliastabilite prin acte normative pentru fiecare venit
bugetar in parte.

in realizarea veniturilor bugetare sunt necesaserie de actgi operaiuni, si anume[162; p.99-
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101]:

A) Identificarea veniturilorsi bunurilor impozabilesi taxabile Astfel, conform prevederilor
art.4 al Legii privind finatele publice locale, veniturile bugetelor dfiibr administrativ-teritoriale
se constituie din impozite, taxe, alte veniturijamite de legislge si se formeaz din:

a) venituri proprii; b) mijloace speciale; c) defal conform normativelor procentuale de la
impozitelesi taxele de stat, stabilite prin prezenta lege;itueie generale de stat, stabilite prin
prezenta lege; d) transferuri cu desimaeneral; e) transferuri cu destifia special; f) granturi;
g) fonduri speciale.

(2) Veniturile bugetelor de orice nivel nu includpgrumuturile acordate din bugetul de stat sau
din alt buget, precursi imprumuturile de la institiile financiaresi alti creditori.

Reigind din faptul @ administra@a publia in Republica Moldova se realizéain dou
niveluri, Legea de specialitate a delimitat clantpe fiecare nivel care sunt sursele de venituri

(1) Veniturile bugetelor satelor (comunelor), glar (municipiilor, cu excega municipiilor
Balti si Chisinau) se formeazdin:

1) venituri proprii:

a) impozitul pe bunurile imobiliare; b) impozitutipat (conform aparteneei patrimoniului); d)
taxa pentru patenta de intreptitar; e) incasr din arenda terenurilosi locatiunea bunurilor
domeniului privat al uniitii administrativ-teritoriale; f) taxele locale agdite conform Codului
fiscal; g) alte venituri preizute de legisige;

2) defaléri de la impozitul pe venitul persoanelor fizicescepie ficand bugetele satelor
(comunelor)si ale orgelor (municipiilor) din componga uniftii teritoriale autonome cu statut
juridic special :

a) pentru bugetele satelor (comunelprpraselor (municipiilor), cu exceja oragelor-resedina
de raion - 75% din volumul total colectat pe tetubunitatii teritoriale autonome respective;

b) pentru bugetele oyelor-regedina de raion - 20% din volumul total colectat pe taniil
unitatii administrativ — teritoriale respective;

3) transferuri preizute la art.1Gi art.11 din prezenta lege, extepficand bugetele satelor
(comunelor)si ale orgelor (municipiilor) din componea uni@tii teritoriale autonome cu statut
juridic special;

4) granturi;

5) mijloace speciale;

6) fonduri speciale.

in baza deciziilor autotitii reprezentativai deliberative a uniitii teritoriale autonome cu statut

juridic special, veniturile bugetelor satelor (camelor) si ale orgelor (municipiilor) din
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componera uni@tii teritoriale autonome cu statut juridic speciadt pinclude defalari de la
impozitele si taxele de stat,abate prin prezenta lege la disp@ibugetului central al uriitii
teritoriale autonome cu statut juridic special,qoma si transferuri de la bugetul central al it
teritoriale autonome cu statut juridic special.

(2) Veniturile bugetelor raionale se formeatm:

1) venituri proprii:

a) taxele pentru resursele naturale; b) impozitivap (conform apartengai patrimoniului); c)
alte venituri prefzute de legisige;

2) defalari de la urnatoarele tipuri de venituri generale de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice - 25% aolumul total colectat pe teritoriul uii
administrativ-teritoriale respective; b) taxa penfolosirea drumurilor de atre autovehiculele
inmatriculate in Republica Moldova - 50% din voldntotal colectat pe teritoriul uritii
administrativ-teritoriale respective ;

3) transferuri de la bugetul de stat piavte la art.1@i art.11 din prezenta lege;

4) granturi;

5) mijloace speciale;

6) fonduri speciale.

(3) Veniturile bugetului central al usiti teritoriale autonome cu statut juridic speci@ s
formeaz din:

1) venituri proprii;

a) taxele pentru resursele naturale; b) impozitiviap (conform aparteneai patrimoniului); c)
alte venituri pre#zute de legiskse;

2) defalé@ri de la urnatoarele tipuri de venituri generale de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice - 100% dolumul total colectat pe teritoriul uaii
teritoriale autonome; b) impozitul pe veniturilerp@anelor juridice - 100% din volumul total
colectat pe teritoriul unitii teritoriale autonome; c) taxa pe valoareédwght la marfurile produse
si la serviciile prestate pe teritoriul ufii teritoriale autonome cu statut juridic specid00% din
volumul colectat pe teritoriul uriti teritoriale autonome; d) accizele lairfurile supuse accizelor,
fabricate pe teritoriul unitii teritoriale autonome cu statut juridic specidl00% din volumul total
colectat pe teritoriul unitii teritoriale autonome; e) taxa pentru folosireardurilor de dtre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova0% din volumul total colectat pe teritoriul
unitatii teritoriale autonome;

3) transferuri de la bugetul de stat giavte la art.11 din prezenta lege;

4) granturi;
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5) mijloace speciale;

6) fonduri speciale.

(4) Veniturile bugetului municipal 8ti si bugetului municipal CRinau se formeazdin:

1) venituri proprii:

a) impozitul pe bunurile imobiliare; b) taxa penpatenta de intreprifior; c) taxele pentru
resursele naturale; d) impozitul privat (confornaenerei patrimoniului); e) taxele locale aplicate
conform Codului fiscal; f) alte venituri préxute de legisige;

2) defaléri de la urnatoarele tipuri de venituri generale de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice:

- pentru bugetul municipaldi - 45% din volumul total colectat pe teritoriul muaipiului Balti
(cu excepga unitatilor administrative-teritoriale de nivelul intairdcomponeta municipiului);

- pentru bugetul municipal Giinau - 50% din volumul total colectat pe teritoriul mcipiului
Chisinau (cu excepa unititilor administrativ-teritoriale de nivelul intadi dircomponeta
municipiului);

b) taxa pentru folosirea drumurilor détre autovehiculele inmatriculate in Republica Metale
50% din volumul total colectat pe teritoriul uftit administrativ-teritoriale respective;

3) transferuri de la bugetul de stat gravte la art.11 din prezenta lege;

4) granturi;

5) mijloace speciale;

6) fonduri speciale.

B) Incasarea veniturilor bugetare realizafn urma plifii de aitre subiectele gtitoare a
sumelor datorate bugetului locdhcasarea veniturilor bugetare se realizgain:

- plata prin virament (metodaagi directe) utilizat de regud de ctre persoanele juridice,
inclusiv pktile electronice, metadrelativ nod ce incepessfie utilizata pe larg inara noast,

- plata in numerar, utilizatin general de atre persoanele fizice. Rile se fac fie pe baza
actelor de #tre organele financiare, fie pe baza unei deglatate de cel care face plata.

C) Urmuarirea realizarii veniturilor bugetare.Aceste categorii de acte operaiuni cuprind o
serie de rasuri initiate de organele financiar-bancare in vederea dsigintegralesi la termenele
prevazute a tuturor veniturilor bugetare. Utrimea realizrii veniturilor bugetare se face atat de
citre organele care au dreptul de a le incasagicd¢ ctre organele care nu Tncasgalirect
veniturile bugetare, adidMinisterul Finanelor si organele financiare locale de pe larpgimarii.

3. Execttia de cad a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

Execuia de cas a bugetelor unitilor administrativ-teritoriale se efectu@aprin sistemul

trezorerial, reflectandu-se Tn conturi distincte:
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1. incasarea veniturilor in conformitate custura clasificaei bugetare;
2. efectuarea de cheltuieli in limita alpibar aprobatesi conform distingiei stabilite.

Sistemul trezorerial prin care se efectueazectii de cad a bugetelor unitilor administrativ-
teritorialesi reglarea decodtilor dintre bugetele de toate nivelurile este ezgntat prin Trezoreria
de Stat, formatdin Trezoreria Centraki trezoreriile teritoriale.

Trezoreria de Stat Tn structura Ministerului Firghor a fost credt in temeiul Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr.39 din 10 martie93) in scopul promavii politicii bugetare
de stat, adminisirii efective a sistemului bugetgira fondurilor extrabugetare, utifigi rationale a
mijloacelor statului.

Prin trezoreria statului setglege un sistem unitar integrat prin care statul asiguefectuarea
operaiunilor de incasri si plati privind fondurile publice, inclusiv cele privindiatoria publid si a
altor operduni ale statului, in condi de sigurafa si in conformitate cu dispogile legale n
vigoare[122; p.66].

in istorie, s-au derulat perioade n care stgital redus sagi-a intensificat intervetiile sale in
economie prin prevederi fiscale (aceste perioade fanele publice clasicgi finantele publice
moderne). In finagele publice clasice, futia principak, originati a trezorerie este cea de casierie,
unde sunt depuse fondurile statului. Totdd#tezoreria este considetad band ce desfsoat o
activitate de credit pe termen scurt, care areacars si echilibreze in orice moment indage si
iesirile de fonduri inesti[114; p.189].

in finantele moderne, rolul trezoreriei este mai amplu ghgple 1ang fundiile sale de cassi de
banc, se mai adaugfungia de control asupra ansamblului de acitviinanciare ale statului, in
legatura cu atribuiile diferite ale statului, in perioade diferiten (8ensul de interveie ori nu). In
literatura de specialitate sunt evidate patru faze Tn evaiia trezoreriei publice in perioada
postbeli@:

5. prima faz — anii 1940-1960 -de expansiungcand trezoreria era singura insigucare
putea impune resttic si oferi avantaje pe pta financiaé;

6. a doua faz — anii 1960-1975 de bugetizarecand rolul §u skbeste, eseta debugetiirii
consti in transferul &tre alte organisme financiare a sarcinii asiguracoperirii cheltuielilor
publice suplimentare;

7. a_treia faz -1975-1985 -de reconsiderarea mecanismelor de interwé a statului in
economie;

8. a patra faz — 1985 paa in prezent —de resorlie (dispariie treptal) a intervemilor
publice si Tnlocuirea lor cu extinderea sectorului privatc@antuarea mecanismelor detpig a

deschiderilor financiareatre exterior.
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Indiferent de evoltia sa compleX trezoreria devine unul dintre instrumentele wane statul
Tsi procuia resurse, aturi de resursele bugetagiede Tmprumut.

in literatura de specialitate din Republica MoldoVeezoreria de Stat este definda o unitate
structurad a Ministerului Finatelor, care efectueazexecutarea de cas bugetului de stafi a
bugetelor unittilor administrativ-teritoriale, administrarea mgloelor valutare, a fondurilogi
mijloacelor speciale, precugna fondurilor cu destirtee speciai[114; p.190].

Ministerul Finanelor — Trezoreria Centrglin baza legii bugetare anuale, efectiedaciri de
transferuri de la bugetul de stat la bugetul amiadministrativ-teritoriale de nivelul al doileala
bugetul mun. Blti, precumsi defalciri in aceste bugete de la veniturile generale afesstpercepe
n mod incontestabil din conturile trezoreriale blegetelor respective mijloacelénssti datorate
bugetului de stat[90].

in scopul promosrii politicii bugetare de stat, utilizii rationale a mijloacelor bugetare,
Trezoreria de Stat are uditoarele fundi de baza[152]:

1) Organizareai asigurarea execitii prin sistemul trezorerial a bugetului de stafyugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale, a bugetului asigutor sociale de stagi a fondurilor asigurilor
obligatorii de asistaa medicad;

2) Organizareai asigurarea reflestii exacte, transparentg in termen in evidea contabi a
operaiunilor efectuate prin sistemul trezorerial,

3) Elaborarea prognozelor operative periodice pdvipestionarea fluxului de numerar al
bugetului public ngonal,

4) Intocmirea rapoartelor privind executarea bugetwle stat, a bugetelor uaior
administrativ-teritoriale, a bugetului asigtlor sociale de stai a fondurilor asiguirii obligatorii
de asistetda medicad;

5) Asigurareai coordonarea procesului de dezvoltsireeglementare a fugionarii sistemului
trezorerial,

6) Asigurarea respetti in procesul execdtii de cad a bugetului public rteonal a legisléei
privind sistemuki procesul bugetar.

Pentru realizarea futitor de baz ce ii revin, Trezoreria de Stat exeiamhai multe atribtii,
printre care[152]:

1) organizeaz si asigut evidena contabi a executrii de cad a bugetului de stat, a bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale, a bugetului asigufor sociale de stagi a fondurilor asigudrii
obligatorii de asista medicak prin intermediul sistemului trezorerial al Ministui Finantelor;

2) asigun evidena impozitelor, taxelosi a altor phti, incasate la bugetele de toate nivelurile,

in conformitate cu legiste in vigoare;
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3) efectueai, in baza normativelor stabilite, delimitarea venior generale de stat, cu
inscrierea lor in conturile trezoreriale ale bulpeteespective;

4) tine evidema decontrilor intre bugetul de stat bugetele unittilor administrativ-teritoriale
etc.

Dupa cum am mai enuat, sistemul trezorerial este reprezentat prin dnexza de stat, format
din Trezoreria centralsi trezoreriile teritoriale. In conformitate cu pemlerile art.27 din Legea
finantelor publice locale, trezoreriile teritoriale aumitoarele atribtii:

- efectueaz defalari la bugetele unitilor administrativ-teritoriale de la impozitele taxele de
stat, alodri de transferuri de la bugetul de statre bugetele unitilor administrativ-teritoriale,
precumsi intre diferite tipuri de bugete conform prevehtberegale;

- asigus exectia conformi a bugetelor unitilor administrativ-teritoriale, precunsi ale
institutiilor publice finanate de la aceste bugete din raza de activitagzargriei teritoriale.
Conturile pentru gestionarea venituriler cheltuielilor bugetelor, unitilor administrativ-

teritoriale, precunsi conturile institdiilor publice finanate de la aceste bugete pot fi deschise

numai in trezoreriile teritoriale respective.

Metodologia de exetie a bugetelor unitilor administrativ-teritoriale, prin sistemul trazvial
se elaboreazsi se aprob de ctre Ministerul Finarelor in conformitate cu actele normative in
vigoare.

Analizand toate aceste aspecte, deducénmexectia de cas a bugetului local reprezint
incasarea integraki in termenele legale a tuturor impozitelor, taxgica altor venituri publicei
efectuarea cheltuielilor publice in concordageplira cu destinaile stabilite.

4. Exectia partii de cheltuieli a bugetelor locale

Cheltuielile unisitilor administrativ-teritoriale repreziato parte componefta volumului
integral de cheltuieli publice cu refetinla cele bugetare. Cheltuielile autatitor publice locale
exprimi relaii economico-sociale in forin baineas& care se stabilesc, pe de o parte, intre
autorititile publice localesi persoanele fizicgi juridice, pe de ait parte, in calitate de instrumente
utilizate la repartizareai utilizarea eficiert a resurselor financiare aflate la disp@ziacestor
autoriti publice locale[114; p.98].

in bugetele uniitilor administrativ-teritoriale se préd alocaii necesare asiganii functionarii
institutiilor publice si serviciile publice din unitatea administrativiteriala respectid. Cheltuielile
anuale ale bugetelor uaifor administrativ-teritoriale se aprélde autoritatea reprezentdiiyi
deliberativi respectiv numai in limita resurselor financiare disponil@i@].

Cheltuielile aprobate (rectificate pe parcursul lanubugetar) in bugetele uaitlor

administrativ-teritoriale repreziatlimite maxime care nu pot fi depte. Contractarea de Iugr,
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servicii, bunuri materiale se realizéade Gtre executorii (ordonatorii) de buget doar cu respea
prevederilor legalgi in cadrul limitelor aprobate (rectificate).
Ordinatorii de credite bugetare se clagific urnmitoarele categorii[114; 117]:

1. Ordonatorii_principali de credit¢bugetele) (executorii principali de bugete) aigéielor

unitatilor administrativ-teritoriale, la care se referprimarii satelor (comunelor), amor si
municipiilor, Guvernatorul UTA @&gauzia, primarul municipiului Blti, primarul general al
mun.Chginau;

2. Ordonatorii secundari de cred(executorii secundari de buget) sunt coratiud institutiilor

publice finanate de la bugetele uajtior administrativ-teritoriale cu statut de persaguridica;
3. Ordonatorii tar de credite(executorii teti de buget) sunt condaiorii institutiilor publice

fara statut de persoanjuridica, Tmputernicii sa utilizeze mijloacele bugetare care le-au fost
repartizate numai pentru necésie unititilor pe care le conduc, potrivit prevederilor dingetele
locale aprobatai in condtiile stabilite prin dispoziile legale. Ei sunt subordonaordonatorilor
principali sau secundari de credite, dupaz.

Autoritatile reprezentativei deliberative ale unitilor administrativ-teritoriale sunt responsabile
de stabilirea caracterului prioritar al cheltuiliunittilor respective.

Procesul de descentralizaieautonomie financidrpune in evided delimitarea competealor
de acoperire a cheltuielilor publice intre bugetaltitilor administrativ-teritorialesi alte organe
publice.

Prin Legea privind finagele publice locale, in bugetele umifor administrativ-teritoriale se
prevad alocaii necesare asiganii functionarii institutiilor publice si serviciilor publice din unitatea
administrativ-teritorial respectii. Conform prevederilor art. 8 din acgeebege competaele in
efectuarea cheltuielilor bugetelor unilor administrativ-teritoriale pe domenii de actate sunt
delimitate prin legislga privind administréa publici locak si descentralizarea administrativ

Delimitarea competgslor in efectuarea cheltuielilor publice

(1) Competetele in ceea ce priyee efectuarea cheltuielilor publice sunt delimitategre
bugetele unittilor administrativ-teritoriale in temeiul Legii pind administréa publica locak.

(2) De la bugetele satelor (comunelor),seftar (municipiilor, cu excega municipiilor Balti si
Chisinau) sunt finapate mai multe cheltuieli, printre care celeticede:

1) amenajarea teritoriulgi urbanistia;

2) construga si intretinerea, in limitele localitii, a drumurilor, stizilor, podurilor locale;

3) construga, intreinereasi exploatarea sistemelor de alimentare cd, a® canalizare, de
epurare a apei, salubrizarea locaiit gestionarea deurilor de produge si menajere;

4) acordarea de asisteérsociaf populaiei, inclusiv pentru prote@ tinerei familiisi familiilor
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cu muli copii, a mamesi a drepturilor copilului, a persoanelor in etgita solitarilor, in partea ce
nu inta Tn competeta altor autoriiti;

5) intrainerea instittilor de Tnvatamant pregcolar, primar, gimnazial, mediu de cubur
general, licealsi complementar (extsaolar), altor instittii de Tnvatamant care deservesc popida
localitatii respective, etc.;

(3) Cheltuielile pentru retribuirea muncii, cobtiiile de asiguiri sociale de stat obligatorii la
bugetul asigdirilor sociale de stagi primele de asigurare obligatorie de asigtenedica pentru
angajaii institutiilor specificate la alin.(2) pct. 5), cu exagp instituilor complementare
(extragcolare), specificate la alin.(2) pct.g@)pct.7) din prezentul articol, cu exagpmuzeelor, se
efectueaz din contul transferurilor cu destitia special citre bugetele locale de la bugetul énit
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

(4) De la bugetele raionale sunt finaie cheltuielile referitoare la:

1) construga si intretinerea drumurilor de interes raional,

2) construga obiectivelor publice de interes raional;

3) intrainerea instittilor de Tnvatamant liceal, cu excej celor de competem unigtilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai, institllor de Tnvatamant secundar profesionaktolilor-
internat, gimnagziilor-internat cu regim special, agivitate metodit in domeniul Tngtamantului,
precumsi de alte activiiti si institutii care deservesc poptia unititii administrativ-teritoriale
respective;

4) acordarea de asistérsociafi si intretinerea instittiilor din domeniul asistaei sociale;

5) coordonareg desfisurarea activittilor sportivesi a altor activisiti pentru tineret;

6) intrginerea teatrelor, televiziunii publice locale;

7) asigurarea ordinii publice etc.;

(5) De la bugetul central al ufiii teritoriale autonome cu statut juridic speciahsfinartate
cheltuielile cetin de:

1) construga si intretinerea drumurilor pentru unitatea teritofisdutononi cu statut juridic
special;

2) construga obiectivelor publice pentru unitatea teritafialtononi cu statut juridic special;

3) intrainerea instittilor de Tnvatamant liceal, cu excej celor de competem unigtilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai, institllor de Tnvatamant secundar profesionatolilor-
internat, gimnaziilor-internat cu regim special, a#ivitatea metodicin domeniul ingtamantului,
precumsi de alte activiiti si institutii care deservesc poptia unititii administrativ-teritoriale
respective;

4) acordarea de asiste@rsociah si intretinerea instittiilor din domeniul asistaei sociale;
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5) coordonarea desfisurarea activittilor sportivesi a altor activisiti pentru tineret;

6) intrainerea teatrelor, televiziunii publice locale, gtc.

(6) De la bugetul municipal 8t si bugetul municipal CRinau sunt finamate cheltuielile cein
de:

1) amenajarea teritoriulgi urbanistia;

2) construg@a si intretinerea, n limitele localitii, a drumurilor, stizilor si podurilor;

3) construga obiectivelor publice de interes municipal;

4) construga, intrginereasi exploatarea sistemelor de alimentare cd, afe canalizare, de
epurare a apei, salubrizarea locailit

5) acordarea de asisténsociai populaiei, inclusiv pentru prote@ tinerei familii si a
familiilor cu mulki copii, a mamesi a drepturilor copilului, a persoanelor in etgite solitarilorsi
intretinerea instityilor din domeniul asistgei sociale, in partea ce nu iiin competeta altor
autoritti;

6) construga de locuine pentru pturile socialmente vulnerabile ale popigasi pentru alte
categorii de locuitori preizute de legislga in vigoare, exploatarea fondului locativ munadjp

7) intraginerea instittilor de Tnvatamant pregcolar, primar, gimnazial, mediu de cubur
general, liceal si complementar (extsaolar), instityilor de Tnvatamant secundar profesional,
scolilor-internat, gimnaziilor-internat cu regim <@, de activitatea metodicin domeniul
invatamantului, precumsi de alte actividti si instituti care deservesc poptika unittii
administrativ-teritoriale respective;

8) intrginerea instittilor de cultuéi si destsurarea activittilor publice in domeniul culturii
(caminelorsi caselor de cultdr altor gezaminte de culturalizare) etc.

3.2.4. Incheiereasi aprobarea contului de exectie bugetari

Exerctiul bugetar anual in Republica Moldova, gain alte multe state, concarccu anul
calendaristic (1 ianuarie-31 decembrie).

Incepand cu 1 ianuarie a anului dtor celui de exeaie, se declayeaz cea de a patra etap
procedurii bugetare localg,anume incheierea exeiaiui bugetar.

incheierea exergului bugetar presupune intocmirea contului anuakeslectie pentru fiecare
buget local in parte.

Aceasi atribuie, atat in literatura de specialitate, gafin Legea finatelor publice locale,
revine ordonatorilor principali de buget.

Conform prevederilor alin.1 lit.e, art.31[90] orddorii principali de buget sunt responsabili de
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organizareasi tinerea la zi a contabifitiior si prezentarea in termen a rapoartelor lunare,
trimestriale si anuale. Conform prevederilor art.29 din aceelege direga finane si/sau
subdiviziunea financidr a uni@tilor administrativ-teritoriale intocmesc rapoart@miestriale si
anuale privind exeaia bugetelor respective.

Rapoartele trimestriale se examineakz se aprob de ctre autoritatea executivrespectiv.
Rapoartele privind mersul exg@i bugetului uniitii administrativ-teritoriale pe semestrul Tntai
pe 9 luni ale anului in curs se audida sedina autorifitii reprezentativesi deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

Raportul anual privind exega bugetului unitii administrativ-teritoriale pe anul de gestiune se
aproli de d@tre autoritatea reprezentatiyi deliberatia cel tarziu la data de 15 februarie a anului
urmator anului de gestiune. Sursele bibliografice exist[122; p.119] structureazonturile anuale
de exectie a bugetelor locale:

- La capitolul venituri — prevederi bugetare tiaie, prevederi bugetare definitive, Tn&as
realizate;
- La capitolul cheltuieli — credite bugetaretiaie, credite bugetare definitive aplefectuate.

in termenele stabilite de Ministerul Finator, diregiile finante prezini ministerului rapoarte
trimestriale si anuale consolidate privind exa®@u bugetelor unitilor administrativ-teritoriale
pentru a fi incluse n raportul privind exeeu bugetului public ngonal Tn conformitate cu
prevederile art.art.4%i 73 ale Legii privind finatele publicesi responsabiliitile bugetar-fiscale,
pari la data de 1 mai. Ministerul Fingahor, Casa N@onali de Asiguéri Socialesi Compania
Nationak de Asiguéri Tn Medicina intocmesai preziné spre auditare Ctir de Conturi rapoartele
anuale privind executarea bugetelor respectivena fgdata de 15 aprilie a anului uftor anului
bugetar incheiat. Curtea de Conturi efectaemzditul privind exectia bugetelor datgi prezina
raportul de audit Guvernului - para 1 iunie. Parlamentul aprdlrapoartele anuale privind
executarea bugetului de stat, a bugetului asitor sociale de stati a fondurilor asigurii
obligatorii de asistegad medicah pentru anul bugetar incheiat - pda 15 iulie.

Prevederea legal care reglementeazincheierea bugetelor centrale de stat, ar trebuies
valabili si pentru bugetele uritilor administrativ-teritoriale (fapt ce reiese dmnevederile alin.1
lit.c) art.72 din aceealege) care declarca Guvernul prezirit Parlamentului raportul semianual
privind executarea bugetului publictimaal si a componentelor acestuia in termenul prew de
calendarul bugetar, or, in conde art.26 din legea expésmai sus, bugetele locale sunt parte
component a bugetului public rgonal. In opinia noasir prevederile art.47 ar trebui scluda si

sintagma ,bugetele locale”.
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3.3. Concluzii la Capitolul 3

Cele expuse n capitolul dat ne perndif@mulam urmitoarele concluzii:

1. Procedura bugetarreprezini totalitatea actelorsi operaiunilor cu caracter tehnicsi
normativ infiptuite de organe specializate atatului, Tn scopul elabarii, adoptarii, executrii si
incheierii exectei bugetare Definitia nu comine o prevedere privind nivelul local din
considerentul £ sintagma ,,organe specializate ale statului” serieaf la organele locale.

2. Analizand literatura de specialitate, inclusigwdorilor din mai multeari, si facand o trecere
in revist a legislaiei Republicii Moldova care reglementéaadomeniul finagelor publice locale,
propunem o definie a ,, procesului bugetar la nivelul colectititor locale”.

Prin proces bugetar la nivelul colectigrtlor locale irvelegem totalitatea actelorsi
operaiunilor cu caracter tehnigi normativ indeplinite de organele adminigsie publice locale Tn
colaborare cu autorifsile publice centrale, in vederea elalaar, adoptarii, executrii si Incheierii
execuiei bugetare.

”

Am introdus in aceastdefinitie sintagma ,autoritile publice centrale” in principal avand in
vedere Ministerul Fingelor, care are un aport important, primordial, @as, in ceea ce prigte
etapa intai a procedurii bugetare: elaborarea g bugetelor, care se face in conformitate cu
circulara (fosta denumire rioimetodologid — n.a.), care a fost intocniitde ctre acest Minister in
conlucrare cu BNMi Ministerul Economiei.

in acest context, propunem dege ferendaca definiia procesului bugetar la nivelul
colectivitatilor locale 4 fie inclusi in art.1 al Legii finatelor publice locale, care prevedeinaile
de baz utilizate de legea respeciiv

3. Procesul bugetar la nivelul colectifitor locale cuprinde uridtoarele etape:
elaborarea proiectului de buget; examinargadoptarea bugetului; exegda bugetului; incheierea
si aprobarea contului de executare bugetar

4. Procesul bugetar este caracterizat de anuristéuri :

- este un proces de decizie, intrucat eseya condtin alocarea resurselor bugetare limitate
pentru bunuri publice care, de regjuide vor caracteriza printr-o presiune a cererii;

- este un proces predominant politic, deoarece diecds alocare a resurselor bugetare nu sunt
determinate de foele pigei, ci de cetteni, de grupuri de interese, prin mecanismul
reprezentativitii si al votului;

- este un proces complex, cu mii de participamstitutii publice, administrai publice,
organizaii publice etc.);

- este un proces ciclic care se dgséf intr-o ordine temporalbine precizat, conseciti a

principiilor bugetare (anuafitii si transparetei).
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5.Pentru soltionarea problemei bugetare venim cu &twarelepropuneri:

- s se consfireasd constituional principiul administrii unitare n finage, specificandu-se
cazurile in care excé@p este permis

- autonomia bugetarsi fie acordai acelor administté la care natura explo#ii sau
serviciului economico-financiar o neceésit

- 51 se fad practic distinde intre tot ce este nevoie ordiaar care merge la bugetul genesal
intre nevoile excenale, nevoi care prin natura efortului extchoar au un caracter relativ
tranzitoriu;

- &4 se desfiireze toate fondurile speciale care s-au permanéntaese au devenit un abuz
neincetati sa se integreze in bugetul general;

- toate fondurile speciale caraman in fiina pentru motive intemeiate, pentru interese
superioare de stat,a sfie bugetatesi puse cel ptin formal si contabilicgte sub controlul
Ministerului de Finate.

6. In alin.2 lit.a art.19. din Legea privind finate publice locale trebuie praut expres care
este ,termenul stabilit de Guvern” 1in care MinigteFinartelor remite autorittii executive a
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al ll-leg diregiei finante respective note metodologice
privind prognozele macroeconomice, principiile @gibale politicii statului in domeniul veniturilor
si cheltuielilor bugetare pe anul (anii) uitar (i) si unele momente specifice de calculare a
transferurilor ce se prognozeaa fi alocate acestor bugete de la bugetul de stat.

7. In practia, conlucrarea dintre autafite publice locale de diferite nivele depinde de
preferinele politice ale uneia sau alteia dintre auidhg publice locale, fapt ce influgzaz
negativ asupra dezvaiti social-economice a uriiii administrativ-teritoriale locale. Considen
binevenit ca prin prevederile legalé §e concretizate formelgi metodele de comunicare
autoriitilor publice locale de nivelul intai despre paldistatului in acest domeniu (de ex. sub
forma unui seminar, colakor bilaterale, mese rotunde etc.).

8. Pentru ca Dire@ finane s analizeze toate informide dupa cum prevede legea, propunem
si fie stabilit un termen de 20 zile pentru fiecantoaitate in parte, la fel ar fi benefig 8e stabilit
un termen maxim, in care autétite publice de nivelul intaiasprezinte proiectele bugetelor locale,
fapt ce ar permite ca eventualele diverges fie inlaturate Tn timp util.

9. Evaluarea veniturilogi cheltuielilor bugetare locale in statul nostruefectueaz in mod
direct, dar se aplicsi metoda de compatia a cifrelor de veniturgi cheltuieli ce se propun cu cele
din anul precedent.

Un alt specific al procedurii de elaborare a bugetmcale congt in faptul &, in paralel cu

elaborarea bugetului pentru anul dtor, se practig elaborarea bugetului pe termen mediu, adic
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pentru 2-3 ani, atat la venituri cgitla cheltuieli, ceea ce permite realizarea unentiauititi in
activitatea bugetara autoridtilor publice locale.

10. Publicarea bugetelor uititor administrativ-teritorialesi rectificarile la aceste bugete ar fi
mai indicat 8 se fad dupi ce autoriitile executive locale au aprobat proiectul bugetihaial.
Aceasta ar permite ca adminisi@adin teritoriile respectiveasia cungtinta de datele incluse in
buget, § faca contestai sau obiedi asupra lor. Mai mult ca at&§i cetitenii ar avea posibilitatea
si-si realizeze acest drept in cadgedintelor consiliilor locale care, in conformitate ciepederile
art.117 al Legii privind administtia publica locak, ,sunt publice, mai ales acelea in care se
examineaZ si se aprob bugetele locale”.

11. Termenul de 30 zile pra&zut in art.24 din Legea nr.397 privind finale publice locale
este destul de mare, deoarece aproximativ & diim exerdjiul financiar este neefecéiv Mai mult
decat atat nu este claexpunerea legiuitorului cumadn caz de nerespectare a prevederii alin.1
art.23, efectuarea transferurilor cu degtsngeneral la bugetele unitilor administrativ-teritoriale
respective se suspendiceasi stipulare pare a fi o amenane din partea autoiiilor centrale, ce
contravine principiului autonomiei locale, or, teersarea exechtii bugetelor locale nu este in
interesul APL. Considém oportunsi propunem ddege ferendaexcluderea alin.2 din articolul 24
al Legii nr.397 privind finatele publice locale.

12. Tn opinia noasir art. 24 din Legea nr.397 privind finafe publice locale urmeazi fie
adus Tn concordaih cu prevederile art 59 din Legea finalor publicesi responsabilitii bugetar-

fiscale (in sensul repartidi trimestriale a veniturilosi cheltuielilor bugetare).
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4. CONTROLUL PROCESULUI DE ADMINISTRARE A FINAN TELOR PUBLICE
LOCALE

4.1. Conceptul controlului procesului de administare a finantelor publice locale. Tipurile

de control ale procesului de administrare a fingelor publice locale

Necesitatea controlului asupra adminigs#igpublice rezid in faptul @ realizarea competesi
unui organ al administti@i publice presupune, ca esgnranspunerea in practia dispoziilor
legii sau, dup caz, prestarea celor mai diverse servicii publicg, numai in limitele ingduite de
lege, ceea ce sublinazmperativul fundgionarii administraiei publice n spiritul exigeelor
principiului legali@itii[113; p.341].

Necesitatea institionalizarii controlului deriva si din faptul & organizaressi functionarea
administraiei publice locale pe baza principiilor constitimale ale autonomiei localgi
descentralizrii serviciilor publice au determinat ceten sporite, darsi speciale, ale institiei
controlului, prin reconsiderarea obiectului, a pafi siu de adune, a naturiisi modalititilor
concrete ale actiuitilor de control exercitate, cu prioritate, ddre stat [113; p.341].

Totodati, autonomia nu poate fi fielead ca o separare a autdtitor locale din sistemul
administrativ al statului afectand astfel caradteta stat unitar. O independ&ncomplet a
autorititilor descentralizate, spunea prof. E.D. Taranguhdaice anarhia in stat[126; p.108].

Autoritatile centrale au dreptuki chiar datoria & aibd un control asupra activtilor
descentralizate, o autonomie prea mare, in opreduisi autor, poate &fie cauza unor orieét
politice Tn contradige cu politica de stat a autonomiei centrale.

Activitatea organelor administiai publice este realizaprin acte administrative, @ror calitate
determina eficierta ntregului sistem de administrare. Pentru caitatieéa administigei publice 4 fie
eficienti, este necesarinstituirea unor controale ale acestor acte, aperasi fapte. Cu ajutorul
controlului, statul urrireste dad@ actul este aplicat corect, daare eficiem, dac acesta corespunde
cerintelor reale ale reaflitilor sociale reglementate, de asemenea veidigalitatea actului.

Exercitarea controlului in administia public locak deriva si din prevederile Cartei Europene
a autonomiei locale, stipulate in alin.1 art.8:iger control administrativ asupra colectiikor
locale nu poate fi exercitat decat potrivit cu fetesi in cazurile pre¥zute de Constitie si lege”.

Constitdia Republicii Moldova nu reglementegazxpres formelesi procedura exerditii
controlului asupra autoéitilor publice locale, ins prevede & Guvernul, conform prevederilor
art.96, exercit conducerea genefiah administraei publice, iar potrivit art.107 autaidtile publice

centrale au atrilii constituionale de exercitare a conduceyiiefecturii controlului in diverse
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domenii ale economigi sferei sociale[19; p.108].

Avand la baz prevederile constitionale, controlul administrativ al actigiti autorititilor
administraiei publice locale este reglementat de Legea RepuMoldova privind administraa
publica locak, nr.436-XVI din 28 decembrie 2006. Astfel, confoai.2 art.61 din aceastege,
controlul administrativ al activitilor administraiei publice locale vizedzrespectarea deitte
autorititile administraiei publice de nivelele ki Il, precumsi de ctre funaionarii acestora a
Constitdiei, a tratatelor intern@nale la care Republica Moldova este paitea altor acte
normative[19; p.109].

Pentru realizarea eficientl obiectivelori sarcinilor in activitatea de control, este impo
respectarea uritoarelor exigete[19; p.109]:

- controlul trebuie Trifptuit in mod organizat

- controlul trebuie efectuat sistematic;

- stabilirea unei propdar juste a actividtii de control;

- controlul trebuie &fie efectuat de un personal calificat;

- activitatea de control trebui@ sontribuie in mod direct la imbaiitirea activititii controlate
prin propuneri concrete de remediere a defieikem;

- controlul trebuie &fie obiectiv, corecgi transparent;

- controlorul 4 poarte ispundere pentru felul cum a efectuat controlul.

Existi si alte defintii ale instituiei controlului, inclusivcontrolul ca fiind activitatea de
verificare a conformifsii actiunii organelor administrdei publice locale cu reglemeftle juridice
in vigoarg19; p.108].

I. Creang vine cu o alt ngiune, si anume: controlul este un instrument de deterreirar
modului Tn care gmoneaz cel chemat & realizeze prevederile actului, precymcorespunderea
acestora cu scopul legii intru executaré®ia a fost emis[30; p249].

Controlul este un element necesar in activitatedarigitii administraiei publice, o verig a
procesului de dirijare, avand ca obiectiv princifggpectareg executarea intocmai a legiséa.

A avea legisi alte acte normative bune tau este totul[126; p.216]. Foarte importastte
organizarea indeplinirii lor. Statul in acest st¢ogbuie 4 asigure ordineai disciplina in sfera
puterii executive in generglla administréei publice in particular.

Avand in vedere complexitatea deoseb#t activititi pe care o desfoam autorittile
administraiei publice la nivel local, care cuprinde o multiime de elementg sectoare ale vie
economico-sociale, formele de control sunt foarteverde[113; p.344-345]. De altfel,
individualizarea acestor forme de control asupmactarii generale a administrai publice, implicit

a structurilor locale, derdvsi din poztionareasi rolul acesteia in cadrul statului. Acestea decurg
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anume din pozia sa intermediar intre autcitile puterii legislative, ale celei executiyepopulaie

ale arei nevoi trebuie &le satisfas.

Dupa natura juridid a autorisitii care exercit controlul asupra administiai publice, implicit
asupra structurilor administrai publice locale, distingem: controlul autétilor legislative,
controlul autoriftilor judecitoresti si controlul autoridtilor executive, precungi controlul societtii
civile.

Aceasi clasificare este stmuta si de ati autori, inclusiv din Republica Moldova. Astfel,
I.Creang mertioneaz ca, avand drept temei formele de control general @s@aministraei
publice, putem desprinde controlul politic, conttoladministrativ, controlul judeétoresc si
controlul olytesc asupra activiti administraiei publice locale[31; p.254].

in opinia aceluigi autor, categoriile de organe abilitate cu acesptisunt urritoarele:

- Parlamentul, care exeritontrolul parlamentar asupra executivului;

- Instanele judedtoresti - pe calea contenciosului administrativ;

- Curtea Constitionakh — care verifid constituionalitatea actelor Guvernuluii ale sefului
statului;

- Controlul specializat - realizat prin intermediulu@i de Conturi, al ministerelor,
departamentelayi altor organe ale administrai publice, precumgi prin intermediul firmelor de
audit.

Aceeai opinie este Tmjrtasita si de autorul roman A.lorgovan, care identifimai multe
criterii de clasificare a controlului asupra adtiui organelor administrgei publice[79]:

1. Dupa natura autoriitii care il exerci:

a) Controlul exercitat de Parlament (direct sau pnieimediul unor organe specializate);

b) Controlul exercitat de autodii ale administraei publice;

c) Controlul exercitat de autoiii judecitoresti.

2. Dup efectele pe care le determjmistinge doa mari categorii:

a) Control care atrage atgoniri si sangionari ale organelor administrativgl functionarilor
acestora, ingte de anularea actelor;

b) Control care atrage numai atemari si sangionari (disciplinare, incluzand aigii sangiunile
prin care se concretizearmspunderea politi contraverionak sau patrimonia) etc.
Referindu-ne la aspectul legal al examindomeniului de control in administia public

(inclusiv locak), menionam urmatoarele acte normative, care vifi soncretizeze prevederile

constituionale. Astfel, conform Hétéarii nr.189 a Parlamentului Republicii Moldova puvire la

Concepia controlului de Stat Tn Republica Moldova[68]ntlul de stat este un element necesar

n activitatea economico-financiara societtii, 0 verigd a procesului de dirijare a statului, avand ca
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obiectiv principal respectaraa executarea intocmai a legigé@. Conform haoirarii nominalizate,

Controlul de Stat se exerzitle cGtre:

- Parlament prin intermediul Cuii de Conturi;

- Guvern- prin intermediul Inspeati Financiare, Serviciului Fiscal de Stgtal Serviciului
Vamal,

- Firmele de audit, infiitate in baza legii.

Conform Legii nr.436 din 28 decembrie 2006 cu pevia administraa publici locak,
activitatea autoritilor administraiei publice locale este sugusontrolului administrativ in temeiul
Constituiei si al altor acte legislative. Controlul administrxatrizeaz respectarea Constitei, a
tratatelor interngonale la care Republica Moldova este parte, aemiez legisi a altor acte
normative, atat deatre autoristile publice locale, cagi de fungionarii acestora. De organizarea
controlului administrativ al activitii autoritatilor administraiei publice locale este responsabil
Cancelaria de Stat, acesta fiind exercitat nemijlde Cancelaria de Stat sau de oficille sale
teritoriale, conduse de reprezenta@uvernului in teritoriu.

Analizand aceste dauaspecte (teoretigi legal), putem concluzionaida momentul actual,
efectuarea controlului in procesul admirisirfinantelor publice locale se face d&re urmitoarele
subiecte:

- Parlament — care &pftuieste controlul politic;

- Guvern — care aptuieste controlul administrativ;

- Puterea judétoreasd/ Controlul autoriitilor judedcitoresti — controlul jurisdi¢ional,
- Controlul din partea socigi civile.

Controlul Parlamentaeste exercitat deate Parlament prin structurile sale. Deoarece ah st
sunt separate trei puteri, ele se contrale@ciproc, asigurand echilibrgi buna fundionare a
statului de drept[30; p.250]. Legislativul contrai@ Guvernul prin intermediul deputlor, care
adreseaz intrekari si interpekri membrilor Guvernului, prin comisiile parlamergainclusiv prin
intermediul celor speciale sau de angh&uvernul &spunde politic in f@ Parlamentului. El poate
si fi demis prin acceptarea détee Parlament a unei moni de cenzu.

Controlul puterii judeatoresti denumitsi controlul jurisdigional, const in Tncredigarea unui
organ independent de puterea padlitcde administrae, a puterii de a trga fraudele intervenite in
functionarea mginii administrative[113; p.345]. In acest senstamele de judecatau rolul de a
stavili arbitrariul administrativ, limitdnd awnea administigei la respectarea legii, contribuind,
totodat, la aprarea drepturilorsi libertatilor acesteia de conditor pe calea contenciosului

administrativ. Astfel, conform prevederilor art. 6869 ale Legii privind administta publici
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local, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poassiza direct instaa de contencios administrativ
in cazul in care constata actul emis de organul local este unul ilegal.

Controlul sociedrii civile asupra administtiei publice, dgi neinstittionalizat pe deplin, preziit
un interes sporit prin faptulidi creste rolul odai cu fundamentaregi intarirea statului de drept,
prin intermediul mass-media, prin participarea njiewita a cesitenilor la luarea deciziilor. In acest
sens, se meloneaz ca fata de autoriitile administraiei publice care au de realizat sarcini politice
ce constau Tn satisfacerea nevoilor sagieteste necesarinstituireasi a unor forme de control
social si al opiniei publice asupra acestor autaijt inclusiv asupra celor din administiea
publici[113; p.346].

Controlul administrativ reprezini una din cele mai importante forme de control Terasf
administarii finantelor publice locale, de aceea vom atrage otigsporiti acestei activiiti.

Prin controlul administrativ in sfera colectiititor locale Tnelegem acea activitate ce se
desfisoai regulat in cadrul structurii administrative publitocale autonome, ca o comporient
fundamenta si permanerit a mecanismului administrativ, afrei scop 1l constituie asigurarea
conformittii conduitei administrative a autatitior locale autonome cu prevederile legale, in dcor
cu interesele colectivitilor locale pe care le reprezifit13; p.342].

Dupa modul cum agoneaz, controlul administrativ la nivelul sistemului d&ministraie
publica locak este denumit fientern, cand se realizeazle ctre persoangi compartimente din
interiorul autoriétilor publice locale, fieextern,cand se exercitde ctre autoriiti sau fundonari
din afara autorittilor administraiei publice locale[113; p.347]. Aceasdin urni forma de control
trebuie privi sub un dublu aspect, anume:

« al controlului administrativ, exercitat de Guvemmstructurile sale in teritoriu;

« al controlului specializat exercitat asupra acitiiautorititilor administraiei publice locale,
in domeniile de activitate in care autitile locale exercit competete deplinesi exclusive[113;
p.347].

Controlul administrativ specializatrmireste realizarea unui control de legalitat@le unui de
oportunitate, ce se studiaprofundat in alte domenii, cum sunt cel finana@muncii etc. Un rol
aparte in acest sens ii revine controlului finandia care ne vom referi intr-un compartiment
aparte.

Garantarea legalitii activitatii autoritatilor publice locale prin intermediul controlului
presupune existém unor forme de control care sunt direct deterreirgg obiectul controlului.
Asadar, Legea privind administia publici locak nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 prevede c
activitatea autorittilor administraiei publice locale este supugontrolului administrativ, care
includecontrolul legalitisii si controlul oportunitsii. Pentru realizarea acestui control, Guvesul
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a constituit structuri adecvate — Cancelaria dé Stempetetele creia includsi atributii de control

asupra activittii autorititilor locale autonome. in acest scop, In cadrul @&mei de Stat este

organizal si activeaz diregia administréa publici local care, prin sei@ control administrativ,
contribuie la coordonarea actitit oficiilor teritoriale ale Cancelariei de StateBoectivele oficii
sunt organizatesi functioneaz ca subdiviziuni desconcentrate ale CancelarieiSt#, acestea
participa la coordonarea implemaeinii politicilor de descentralizare administratiyi de asemenea
exercii controlul privind legalitatea actelor administvati emise sau adoptate de auigite
publice locale de nivelul int&i nivelul al doilea. Aadar, de organizarea controlului administrativ
este responsabilCancelaria de Stafi, respectiv, oficiile teritoriale care, in confotate cu

Hotararea Guvernului Republicii Moldova Cu privire l&atle teritoriale ale Cancelariei de Stat,

nr. 845 alin 18 decembrie 2009, sunt organiziatienctioneaz in urmatoarele uniiti administrativ-

teritoriale: or.Cahul; or.Edingor.Soroca; or.Haneg®g; or.Orhei; or.Ungheni; mun.C§inau; mun.

Balti; or.Causenisi or.Comrat.
in conformitate cu Legea privind adminigtea publici locak nr.436/2006, controlul

administrativ de legalitate a actisfii autorititilor publice locale poate Bbligatoriu si facultativ.
Sub aspect procedural, controlul de legalitatetel@cse deskoarid in mai multe etape:

1. comunicarea actului;

2. verificarea efectiva conformidtii actului administrativ cu legea;

3. derularea procedurii prealabile piewte de legesi sesizarea insta@i de contencios

administrativ competente, in cazul aprecierii adtuilegal de d&tre subiectul controlului

administrativ.
Controlului obligatoriu sunt supuse uriitoarele acte ale autafilor administraiei publice
locale:

— deciziile consiliilor locale de nivelurile Tntgii al doilea;

— actele normative ale primarului, ale gdintelui raionuluki ale pretorului;

— actele privind organizarea licitdor si actele privind atribuirea de terenuri;

— actele de angajarg cele de incetare a raporturilor de serviciu saurdiné@ ale personalului
administraiei publice locale;

— actele care implic cheltuieli sau angajamente financiare de pestemBiOlei in unitatea
administrativ-teritoriad de nivelul intaisi de peste 300 mii lei Tn unitatea administrativ-
teritoriak de nivelul al doilea;

— actele in exercitarea unei atribalelegate de stat autaiilor publice locale.

Analizand lista acestor acte, conadtatci obiectul controlului obligatoriu de legalitate est

strict determinat. O copie de pe orice act timgrat se expediazin termen de zile de la semnare
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oficiului teritorial al Cancelariei de Stat. Respahil de aceastobligaie este secretarul consiliului
local, care transmite de asemenea subiectului @ohir administrativsi procesul-verbal al fiegei
sedine a consiliului local in termen de 15 zile dgddinta.

Cu referire la activitatea celor 10 oficii teritale ale Cancelariei de Stat, conform Raportului
privind controlul de legalitate al actelor autatior administraiei publice locale pentru anul 2015,
au fost supuse verificii obligatorii 159 999 acte, dintre care:

- decizii ale consiliului municipal/raional/Adunard2opulaé/Comitetul executiv - 5840 acte

(inclusiv deciziile consiliului municipal 8ti si Chisinau);

- decizii ale consiliului local 60068 acte;

- dispoztii ale preedintelui de raion (nivelul 2) 10794 acte (inclusiv dispaile primarilor
municipiilor Balti si Chisinau);

- dispoztii ale primarilor (nuvelull)} 77562 acte;

- acte ale pretorilor de sector din municipi@a36 acte;

- altele (procese-verbale aledintelor consiliilor, contracte, pachete de ligitaachizitii) - 4799.

Supunand analizei volumul actelor parvenite spretrob in perioada anilor 2012-2014 in
oficiile teritoriale ale Cancelariei de Statam ohinut urmatoarele date: anul 2012-168 381 acte,
anul 2013-171 201 acte, anul 2014-172 536 amte 2015- 171 962 acte, dintre care supuse
controlului obligatoriu au fost: anul 202256 045, anul 2013156 166, anul 2014163 549, anul
2015-159 999. De aici, constah o tendima de crgtere a nuriirului de acte supuse controlului din
partea oficiilor teritoriale.

Controlul facultativeste realizat Tn modul utitor: pari la data de 10 a fi@oei luni secretarul
consiliului transmite oficiului teritorial al Canlegiei de Stat lista actelor emise de primar sau de
presedintele raionului in luna precedantin termen de 30 de zile de la data primirii liste
mertionate, subiectul controlului administrativ poatetia controlul oriérui act care nu face
obiectul unui control obligatoriu. Este greu debsiticare dintre actele emise de primar sau de
presedintele raionului trezée curiozitatea subiectului controlului administratjudecand doar
dup titlul lui din lista prezentatde secretar. Meionam c secretarul comuniclista actelor 4ra a
face vreo apreciere cu privire la legalitatea Rotrivit Raportului privind controlul de legalitate
pentru anul 2015 la care ne-am referit mai sustroluui facultativ au fost supuse 11693 acte,
dintre care: dispogi ale preedintelui de raion 2174 acte (inclusiv al primarilor muradi si
Chisinau), dispoziii ale primarului (nivelull)- 8978 acte, dispoti ale pretorilor de sector 811
acte.

Cele expuse mai sus se réféa controlul administrativ de legalitate efectdat oficiu. Insi,

cum am mai megonat, controlul poate fi efectuaitla cerere, adic chiar dag copiile de pe acte
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inclusiv lista lor, au fost comunicate détre secretarul consiliului local oficiului teritati al

Cancelariei de Stat, controlul poate fi concomisaslicitatsi de citre:

- autoritatea administti@i publice locale- consiliul local poate solicita verificarea legait
oricarui act emis de autoritatea execatiatunci cand considica acesta este ilegsilreciproc;

- primar, preedintele raionului sau secretarul consiliului lopat solicita efectuarea controlului

legalitatii Tn cazul cand consid&cca decizia consiliului local este ilegal

- persoanaatamat - orice persoanhfizica sau juridi@ ce se considérvatamat intr-un drept al
siau printr-un act administrativ emis sau adoptat dautoritate publig locak poate solicita
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat contblegalititii actului.

Pe acest compartimentul, oficiile teritoriale alanCelariei de Stat au comunicat despre 210
cazuri in anul 2015, iar in anii precedenumarul solicitarilor din partea persoanelor care se
consided vataimate a fost de 409 cazuri (2012),185 cazuri (20155, cazuri (2014).

La randul lor, autorittile publice locale pe parcursul perioadei vizate salicitat controlul in
35 cazuri, majoritatea vizand deciziile consiliillmcale (20 acte), in 9 cazuri au fost verificate
dispoziiile primarului, in 3- deciziile Consiliului raional, 1 dispoziie a prgedintelui de raioni 2
- alte acte. Pentru compam® in anul 2012 au fost verificate 155 acte, it2®2, 2014- 44 acte.

Obserdm reducerea de la un an la altul a fwrtui de adre&i ale administraei publice locale
catre instituiile reprezentantului Guvernului in teritoriu culisttarea verifiarii actelor autoritii
executivesi deliberative.

Conform alin.4 art.67 din Legea privind adminigiigpublici locak, exercitarea acestui drept
nu lipsate solicitantul de dreptul sedia directe a instagei de contencios administrativ.

Legea stabilge expres & controlul poate fi solicitat in termen de 30 die zie la data emiterii
actului, obligatoriu cu indicarea prevederilor Egdiei ce se considér fi incilcate.

in cazul in care considieci un act supus controlului de legalitate este ilegftiul teritorial
al Cancelariei de Stat, in termen de 30 de zil d&ata primirii copiei de pe act, notdiorganului
emitent ilegalitatea actului controlat cerand migdifea sau abrogarea lui tatadau parala.
Respectiv, in termen de 30 de zile de la data prinotificarii, autoritatea local emitent trebuie
si modifice sau & abroge actul contestai si informeze subiectul controlului despre cele
intreprinse. Tn cazul in care n termenul stahilitoritatea local emitent si-a meninut poziia sau
a notificat refuzul de a modifica sau abroga actuitestat, oficiul teritorial Tn termen de 30 die zi
poate sesiza instende contencios administrativ, iar in cazigketii autoritii emitente- in termen
de 60 de zile de la data not#ia cererii de modificare sau abrogare.

Atunci cand considérca actul poate produce consegirgrave, in scopul prevenirii pagubelor

iminente, oficiul teritorial al Cancelariei de Stpbate sesiza direct instande contencios
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administrativ imediat dup primirea actului ilegaki obligatoriu aduce la cugtnta autoriitii
emitente. Concomitent cu sesizarea ingamle contencios administrativ, oficiul teritorial
Cancelariei de Stat poate cere suspendarea actohiestat sau dispunerea unor alt&ésumi
provizorii. Odai ce instara judedétoreasé a fost sesizéf declagandu-se implicit controlul
jurisdictional asupra actelor administrative, controlul agistrativ al oficiilor teritoriale inceteéz
in soluionarea litigiului dispus judega oficiul teritorial nu se mai compartca un subiect de
control administrativ de legalitate, ci ca o sithplarte in procesxercitand toate drepturilg
obligaiile procesuale, preizute de lege, in calitatea de reclamant.

in perioada anului 2015, detoe oficiile teritoriale au fost depuse 800tiani in judecat,
dintre care primite spre judecare790. In 5 cazuri instaa a refuzat & primeasé cererea de
chemare n judecatsi in alte 5 cazuri documentele au fost restituifeiwui teritorial. Tn
comparge cu anul 2014, nuainul agiunilor s-a migorat cu 20 cazuri (820 @wni).

in timpul exerciérii controlului asupra fun@narii controlului administrativ, subiectul nu
poate da ordine directe autdtitor publice locale, iar atunci cand rezultatelentrolului denoi
existena incicarilor legislaiei care atrage aspunderea penal sesizeaz organele de drept
competente, comunicand acest lucru Cancelariei @ $ calitatea sa de reprezentant al
Guvernului n teritoriu,seful oficiului teritorial, Tn comun cu autoitile publice localesi ale
serviciillor publice deconcentrate in teritoriu, tinge comisii competente in scopul exagtin
obiective a circumstaalor ce au servit drept temei la adoptarea actaboisiderate nelegitime.
Hotararile comisiilor instituite, dup coordonarea cu Cancelaria de Stat, se dau pablict
servesc drept recomandare in activitatea aétibwit publice locale Tn scopul prevenirii @carilor
si derodirilor de la legislaa in vigoare, contribuind la stabilirea dezvoltarea unor refia de
conlucrare eficiertintre autoriitile administraiei publicesi subiegii controlului administrativ.

De asemeneageful oficiului teritorial al Cancelariei de Stat gge intia procedura de
sangionare administrativa secretarului consiliului local de nivelul ingaicelor de nivelul doi, in
cazul in care acesta guonoreaz obligaiile ce tin de modulsi termenele de transmiterétce
oficii a actelor adoptate de autdtite administraei publice locale.

in aspect general, scopul controlului de legaitabnsi in asigurarea realidi intereselor
ngionalesi respectarea legii in mod unitar, la nivelul tatuanititilor administrativ-teritoriale.

Referindu-ne lacontrolul administrativ de oportunitatenerntionam ca exercitarea controlului
de oportunitate se admite doar in cazul réalizompeterelor delegate are stat autoritilor
administraiei publice locale. Subigcai controlului de oportunitate sunt Guvernul, aittile de
specialitate ale administrai publice centrale, alte autaiit administrative care activeazin

unitatile administrativ-teritoriale, inclusiv prin inteediul serviciilor lor deconcentrate. Spre
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deosebire de subigiccontrolului administrativ de legalitate (care au dreptul de a modifica sau
abroga actele administrative ilegale), subie@ontrolului de oportunitate sunt in dretraodifice
sau 4 abroge actul administrativ, in termele 15 zile de la data primirii lui, pe motiv de
oportunitate. In caz de ingene a autoritti administraiei publice locale, chiarsi dupi
avertismentul subiectului controlului de oportutetaacesta poaté €miti actul respectiv in locul
autorititii incapabile de a lua decizia. In cazurile efati®, subiectul controlului notificdecizia sa
autoriitiic administraiei publice locale in decurs de 5 zile de la dadap#rii. Atunci cand
considedi ca decizia subiectului controlului de oportunitatéeetbegali, autoritatea publiclocak
este n dreptasatace decizia in inst@nde contencios administrativ in termen de 30 kede la
data notifiérii, de asemenea poate cere ingtarde contencios administrativ suspendarea de
urgena a deciziei respective sau adoptarea unor alisumprovizorii, dag exis& pericolul unor
pagube iminente, comunicand de Tradatibiectului controlului care a emis decizia. Ingade
contencios administrativ, in termen de 3 zile dprlenirea sesiii, decide dup audierea frtilor
vizate, asupra suspeird actului si asupra dispunerii unor dsuri provizorii solicitate. La fel
putem metionasi urmatorul fapt, & din analiza rapoartelor oficiilor teritoriale alzancelariei de
Stat privind controlul de legalitate al acteloraitttilor administraiei publice locale, nu regim
nici o situaie concrel de efectuare a controlului de oportunitate.

Controlul asupra activitii administraiei publice locale se desbari in mod continuu pe toat

durata mandatului acestora, cu respectarea tiitordstricte prezute de lege.
4.2. Caracteristica controlului financiar al administrarii finan telor publice locale

in economia de pia, statul, prin intermediul institiilor juridice si financiare, devine puitorul
intereselor publice. Trebuie cunoscute cdiéeieconomicesi financiare in care se désbarn
activitatea entittilor patrimoniale, in stradselgie cu ceritelesi legile financiare.

Exercitarea controlului financiar in adminisieapublici locak, are o importagd deosebi si
reprezind, de fapt, materializarea eforturilor depuse invédetea de organizare. Cu referire la
importana controlului bugetului putem evidgsm urmatorul citat: ,Reigind din faptul & cea mai
insemnat parte a veniturilor de Stat se intemé&ipe contribtiile cetatenilor, nu se poate admite ca
tezaurul public & fie lasat Tn voia oamenilor, care gueunosc adeiratele lor indatoriri, cheltuind
si risipind banul public, &ra nici un control, pentru i astfel se produce in masele mari ale
poporului o0 descurajare toladi-si pierd increderea in conditorii si destinele neamului. Lipsa de
control shbeste creditul Statulugi impiedic prosperitatea econoniigi sociak atarii’[109; p.646].

Controlul financiar in administti@ publicd locak este exercitat atadt de organisme din interior,
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proprii, ale autorittilor si institutiilor publice, cat si din exterior, ale executivului sau
legislativului[166; p.182].

Avand suportul reglemedrilor constituionale, putem afirmaacla nivelele administtaei
publice centrale, controlul se exeiicde ctre autoriditile: legislativa, executid si judecitoreasa.
Astfel, Constittia Republicii Moldova cotine mai multe dispogi care fundamenteézcontrolul
public, sub incideta cirora cadsi autorititile publice locale.

In ceea ce privge exercitarea propriu-zisa controlului financiar asupra adminisiea publice
locale, este necesar de a face o precizare: g@aloformele de control respective se vor realiza in
condtiile autonomiei localesi al descentralizrii serviciilor publice, principii stabilite exprem
art.109 al Constitiei Republicii Moldova. Astfel, in congile autonomiei locale, colectivitile
locale &i rezolva de sine gitator si Tn mod independent problemele financiar-bugelacale, direct
prin alssii sai (primari si consilierii locali)si indirect, cu ajutorul autodtilor administraiei publice
centrale, numai in sittide ce defsesc posibiliitile financiare ale colectivitilor sus-mefionate.
Mai mult, necesitatea controlului financiar la didecolectivititilor locale reiesai din prevederile
legale interngonale, anume ale Cartei Europene a Autonomiei leoca

Carta stipuleas{12] ca exercitarea controlului administrativ asupra adstigtiei publice locale
se poate realiza doar in formaiein cazurile pre¥zute de Constitie si de lege: ,Orice control
administrativ asupra activtii autonomiei administigei publice locale nu trebuiei priveasd, n
mod normal, decat asigurarea respeiciegalitatii si a principiilor constitgionale. Controlul
administrativ poate, toy sa includdk un control de oportunitate exercitat d&re autoridtile
lerarhic superioare, in ceea ce pgteesarcinile a @or exercitare este delegahdministraiei
publice locale”. Este de remarcat faptalaceast prevedere din Cairteste expres prézuta si in
reglementarea legahaionak, anume in Legea Republicii Moldova privind admiiraisa publica
locaki, care Tn Capitolul 9 came norme referitoare la controlul administrativ altorigtilor
publice locale. Astfel, controlul administrativ aktivitatii autorititilor publice locale vizeaz
respectarea Constitai, a tratatelor internonale la care Republica Moldova este parte, aii leg
datesi a altor acte normative atat dgre autoriitile administraei publice locale de nivelul intai
al doilea, cati de atre funaionarii acestora.

Controlul administrativ includecontrolul legalitizii si controlul oportunitifii activitarii
autoritarilor publice locale Referindu-ne la aceste forme de control, putencicziona & sunt
niste forme de control general privind activitateaoaittitiior publice locale, iar investigia pe care
o efectdm ne impune&ne referim la o forde control specializagi anume controlul financiar.

Tindnd cont de cele expuse in literatura de spaati@lide prevederile constitbnale si ale

legislaiei internaionale, consideéim util s scoatem in evideisi alte prevederi legale nanale,
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care intr-un mod detaliat refléagproblema pe care o abérd in acest capitol, mai ales in ceea ce
priveste administrarea finaelor publice locale.

Legea Republicii Moldova privind controlul finaaci public intern nr.229/2010, Legea
Republicii Moldova privind finatele publice locale nr.273/006, Legea Republicii #sa privind
administraia publiad locak nr.436/2006, Legea Ciir de Conturi nr.261/2008, Haarea
Guvernului privind organizarea actisii de inspectare financiarnr.1026, etc. constituie baza
juridica a controlului financiar.

Cum am remarcat mai sus, controlul financiar laehilcolectivitilor locale poate fi organizat
n dow modali&ti: control financiar interrsi control financiar extern.

Controlul intern reprezini ansamblul formelor de control exercitate la nivedumtitatilor
publice, inclusiv auditul intern, stabilite de camére in concordah cu obiectivele acestuig
reglementrile legale, in vederea asigur administarii fondurilor in mod economic, eficien
eficace. Naunea de ,control financiar intern” (propriu) indiedeea organiii si execudrii sale
din interiorul autoritii publice sau, cel mult, la nivelele ierarhic inm#dsuperioare ale acestora,
excluzand formele de control externe ale statuBfi[Jp.183].

Pentru promovarea unei bune guverna entititilor publice, se implementeazcontrolul
financiar public intern, care include[ 93]:

1) managementul financiar controlul,

2) auditul intern;

3) coordonareai armonizarea centralizat

Obiectivele generale ale controlului intern sun§;1p.185]:

- realizarea atribtilor entitatilor publice, stabilite Th concordgncu propria lor misiune, la un
nivel corespunsor de calitate, in congii de regularitate, eficacitate, economicitgiteficiena;

- protejarea fondurilor publice impotriva pierderittauzate de erori, risipe, abuz sau feaud

- respectarea legii, a reglemanior si deciziilor conducerii;

- dezvoltareai intretinerea unor sisteme de colectare, stocare, pre@y@atualizargi difuzare a
datelorsi informatiilor financiaresi de conducere.

Aceste obiective ale controlului financiar intetmsde altfel comungi se regsesc in legisla
tuturortarilor din Uniunea Europedrcare reglementeaactivitatea de control.

a) In ceea ce prigee prima componeaita controlului financiar public intern managementul
financiar si controlul, - obiectul acestuia sunt toate actitiile si procesele din cadrul ertiti
publice, inclusiv elaboraresi executarea bugetelor, elaborarea programelodeed contabi,
raportareai monitorizarea[93]. In domeniul controlului intereondudtorilor entititilor publice le

revine sarcina & elaboreze, & aprobe, % aplice si sa perfegioneze structurile organizatorice,
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procedurile si criterile de evaluare, pentru satisfacerea ¢elan generalesi specifice ale
controlului intern[166; p.183].

in cadrul proceselor opaianale se realize#dizactivititi de control eficiente din punctul de
vedere al costului, care pot fi in furecde momentul efeciui[93]:

1. Controale ex-ante (preventive); care se orgagizpara la realizarea unei opeiani, prin
proceduri de control intern, pentru prevenirea iEngrneregulariitilor, precumsi a activigtilor
insuficiente sau necorespuitgare. Obligatoriu sunt supuse acestui tip de obnirmitoarele
operaiuni[162; p.268]: angajamentele legaje bugetare; deschidereq repartizarea creditelor
bugetare; concesionarea sau inchirierea de bupanireind domeniului public al statului sau
unitatilor administrativ-teritoriale; vanzarea — gajaremncesionarea sau inchirierea de bunuri
apatinand domeniului privat al statului sau dmibr administrativ-teritoriale etc;

2. Controale curente, care se organizeaz timpul unei opergauni pentru detectareai
excluderea erorilor sau neregulatilor;

3. Controale ex-post (ulterioare) care se orgaamizdap realizarea unei opgrani.

b) Auditul intern Scopul auditului intern este acordarea constdiagn asigurarea obiectiv
privind eficacitatea sistemului de management fonansi control, oferind recomarad pentru
perfegionarea acestuid contribuind la imbudtatirea activititii entitatii publice[93].

in sfera auditului intern inif166; p197]:

- activitatile financiare au impliaéi financiare desfsurate de entitatea pubdiadin momentul
constituirii angajamentelor parea utilizarea fondurilor deatre beneficiarii finali:

- constituirea veniturilor publice, respectiv autarasi stabilirea titlurilor de creas;

- administrarea patrimoniului, precugn gajarea, concesionarea sau inchirierea de butari
domeniul privat/public al statului ori al uaftior administrativ-teritoriale;

- sistemele de management finangiacontrol, inclusiv contabilitateai sistemele informatice
aferente etc.

Managerul entiitii publice organizeaz funaia de audit intern instituind o comisie de audit
intern in structura organiganaki a entititii publice, dad aceasta este organ central de specialitate
al administraei publice sau autoritate a adminisieapublice locale de nivelul doi[93].

Totusi legea nominalizatnu exclude faptul cieii acestei uniti de auditsi de ctre alte entiiti
publice, dar cu anumite resttif93]:

- unitatea de audit se instituie Tn subordinea deemanagerului entitii publice;
- unitatea de audit intern se cre@#az limita statelor de personal al eatitpublice;
- managerul entitii de drept informeaxin scris Ministerul Finagelor despre crearea in cadrul

entitatii publice a unidtii de audit intern.
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Un alt aspect expres piaut in acest act normativ esté anititile de audit intern al
autorititilor publice localesi centrale au dreptulisefectueze auditul intergi in entitile publice
subordonate[91].

Analizand prevederile legale referitoare la audittgrn, deducem urfitoarele:

1. referindu-ne la obiectul auditului intern, Legearivind controlul financiar public intern
~cuprinde toate activitile si procesele opetimnale ale entiitii publice”[93].

In opinia noastr aceast natiune ,obiectul auditului intern” urmeaa fi descrig mai detaliat, dup
exemplul Romaniei. Este vorba despre art.sil34 din Legea Romaniei nr. 672/2002 privind
auditul public intern[166; p.196-197];

2. art.19 al Legii privind controlul financiar pliintern ar trebui $aiba un alt cofinut privitor la
autoriitile administraiei publice locale de nivelul intai daau sau nu dreptul de a crea unitate de
audit intern. Tn acest context, f#asnulte motive de interpretare expresiile ,entie publice
subordonate autodifi publice centrale sau locale”, deoarece in coifellegii Republicii Moldova
privind administrga publici locahk, relgiile, raporturile dintre autoritile publice locale de diferite
niveluri se intemeiazin principal in baza principiului colakioii si nu pe cel de subordonare;

3. la momentul actual au fost create 62 dtnde audit intern, inclusiv 23 udti de audit intern Tn
cadrul organelor centrale de specialitate ale adtnéiei publice,si angajate 111 de persoane in
cadrul acestora. Din totalul uiior de audit intern, 6 nu dispun de personal, Bpuh de cate un
singur auditor intergi 5 dispun de un nuéin minim de 5 auditori interni[72].

c) Coordonarea si armonizarea centralizat Ministerul Finamelor este responsabil de
elaborareai monitorizarea politicii in domeniul controluluinfinciar public interrgi indeplingte
urmatoarele atribti[93]: elaboreaia, promoveaz si monitorizeaz politicile Tn domeniul
controlului financiar public intern; elaboreagi actualizeaz cadrul normativ in acest domeniu;
monitorizea? si evaluea calitatea activitii unitatilor de audit intern; preziatGuvernului, paa
la data de 1 iunie a fiéi an, raportul anual consolidat privind contrdimlanciar public intern pe
anul precedent; coordonéag/sau organizedzinstruirea in domeniul managementului finangiar
controlului, precumsi instruirea auditorilor interni din sectorul putlielaboreaz si dezvola
mecanismele de certificare a auditorilor interniizaaz cartele de audit intern, insttiumile de
aplicare a Normelor metodologice pentru implemagaauditului intern in sectorul public;
armonizeaz cadrul normativ in acest domeniu cu bunele pringigerngionale; coordoneaz
deciziile cu organismele intem@nale si institutile de specialitate din domeniul controlului
financiar public intern.

in scopul monitorigrii controlului financiar public intern, se instieu Consiliul controlului

financiar public intern ca organ consultativ pegié&Ministerul Finanelor, cu urmitoarele atribi
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de ba#[93]: avizarea proiectelor de acte normative in doil controlului financiar public intern;
avizarea raportului anual consolidat privind cohtiréinanciar public intern; examinarea aspectelor
problematice privind funtionarea sistemului de control financiar public mtei Tnaintarea
problemelor pentru remedierea acestora.

Din componera Consiliului fac parte reprezentaai Ministerului Finamelor, ai unistilor de
audit internsi ai enti@tilor publice, cadre didactice cu titlugtiintifice si alti specialsti din
domeniu.

Analizand cele expuse supra, concluzion controlul intern la nivelul entitilor publice
(inclusiv cele locale) este primul filtru menit previri si si detecteze neregulaiiie si fraudele
comise.

O alti forma de control financiar al statului al autdtitor publice locale 1l repreziatcontrolul
financiar al executivuluiCadrul general al orgariidi si exerci@rii controlului financiar realizat de
structurile guvernamentale este aprobat prin: Lege207 privind finarele publice locale din 16
octombrie 2003; Hatarea Guvernului nr.1265 din 14 noiembrie 2008 cuine la reglementarea
activitatilor Ministerului Finanelor; Ho@irarea Guvernului nr.1026 din 02 noiembrie 2010 cu
privire la organizarea activiii de inspectare financiaetc.

Conform prevederilor Legii Republicii Moldova pmd finartele publice locale nr.397/2003,
art.34, ,Ministerul Finatelor si/sau direda finarte sunt in dreptasefectueze controale tematice
privind corectitudinea elabani si execuiei bugetelor unitilor administrativ-teritoriale.
Inspecirile/controalele asupra exe@i bugetelor unittilor administrativ-teritoriale se efectueaz
periodic de &tre Inspeg@a Financiai din subordinea Ministerului Fingalor”.

Conform prevederilor Hatarii Guvernului nr.1265 din 21 noiembrie 2008[7®finisterul
Finartelor indeplingte urnmitoarele fundi de baz: acumularea veniturilor la bugetul public
naional; gestionarea finaglor publice; controlul utilizrii conform destingei a finanelor publice;
administrarea datoriei de stgit a garamilor de stat; reglementareg sinteza in domeniile de
activitate specifice Ministerului: bugetar, fiscehmal, datorii de stat, contabilitate publiachiziii
publice, contabilitatgi audit Tn sectorul corporatiys controlul financiar public intern etc.

Pentru realizarea fufitor de baz ce ii revin Ministerul exercit urmitoarele atribtii de
control[70]: elaboreai promoveaZ si monitorizea politicile in domeniul controlului financiar
public intern in sectorul public; elabordaprogramesi coordonea& sistemul de pregire
profesional in domeniul auditului intern public, al managenudunt financiarsi al controlului n
sectorul public; promoveazsi evalueaz activitatea structurilor de audit intern, modul de
functionare a mecanismului de management finangiaontrol in instatele publicesi, dupa caz,

ofera suport metodologigi recomandri in vederea alinierii la standardele intaroaalesi la cele
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mai bune practici ale Uniunii Europene in domemiudlitului intern, managementului financiar
controlului; elaboreaz si dezvola mecanismele de certificare a auditorilor intemraportea
rezultatele privind implementargiaactivitatea in domeniul controlului financiar pighintern etc.
Analizand aceste atriiuale Ministerului, obserdm ci ele reprezirit un inceput, o indrumare
general privitor la atribuiile de control financiar.
in principal, atribtiile de control financiar sunt Tndeplinite de ihgii subordonate

Ministerului Finanelor. Una dintre aceste instifueste Inspega Financiai. Conform Hoirarii

Guvernului Republicii Moldova privind organizareetigitatii de inspectare financiamr.1026 din

02 noiembrie 2010, Inspga financiad exercit urmatoarele fung@i de baz[69]: inspectarea

financiat a operdunilor si tranzadiilor privind respectarea cadrului normativ in dorg bugetar

si economico-financiar; detectarea prejudiciilor rewularititilor la entifitile supuse inspedti

(controlului) financiar.
in procesul efectirii inspectrii (controalelor) financiare, Inspga financiaé cooperea, in

caz de necesitate, cu alte autoritle inspectargi control. Inspectarea financiase desfsoala:

- conform planului de activitate elaborat pe temgbi@puse de autodiile publicesi incluse n
baza evalarii riscurilor, coordonate cu Ministerul Fingator;

- la solicitarea Aparatului Pgedintelui Republicii Moldova, Parlamentului, Guvelu, Cutii de
Conturisi Ministerului Finanelor;

- la solicitarea organelor de drept, in baza ordgtan emise in cadrul desbirarii urmaririi
penale;

- in baza solictrilor, petitiilor si informatiilor, inclusiv parvenite de la autoiitle publice
centralesi locale, privind Tnélcarea disciplinei financiare n activitatea eftibr specificate
supra.

In exercitarea fundlor de baz, Inspeda financiai[69; p.5]:

- efectueaZ inspeciri (controale) financiare la autafitle publice centralgi localesi institutiile
subordonatai/sau finanate de 8tre acestea, pe aspecteticede utilizarea resurselor fingate
sau inspectate de la bugetul publigor@al, a granturilogi mijloacelor oferite de dre donatorii
internisi externi, raportarea datoriei publice, procedudigeachizie public;

- la intreprinderile de stai cele municipale, la socigtle comerciale n al @wor capital social
statul deéine o coi-parte;

- la alte persoane fizice sau juridice, care utilzzemijloace financiare publicel gestioneax
patrimoniul public etc.

in cadrul exercitrii functiilor sale, inspega financiaa indeplingte urmitoarele atribtii[69;
p.7]:
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- efectueaz inspeciri (controale) financiare la eniitle specificate supra;

- efectueaiz controale de contrapunere la alte aftiindiferent de forma de proprietagegenul
de activitate, care au raporturi economico-finarecu entiitile supuse inspedtii financiare;

- organizeaZ, dup caz, inspedri (controale) repetatgi suplimentare, inclusiv in cazurile de
dezacordurgi contesiri Tnaintate de are entititile supuse inspedtii financiare;

- elaboreaz regulamente, codul de conduial angajélor cu fungii de inspectare financiar
instruaiuni si norme metodologice privind activitatea de inspeetfinanciat;

- elaboreaz programul de activitate, care se coordotiearMinisterul Finatelor si se aprob la

Consiliul Coordonator al Inspgei Financiare;

- intocmate si prezing informaii privind rezultatele activitti de inspectare financiar

Ministerului Finanelorsi organelor interesate;

- adopt hotiréri si decizii privind aplicarea sarianilor pecuniare, precunsi decizii de
reesalonare a samicinilor aplicate;

- transmite Serviciului fiscal materialele pentrudartasi incasarea sumelor calculate la buget;

- elaboreaz raportul anual privind rezultatele actiitit de inspectare (control) financiar il
remite Ministerului Finatelor etc.

Analiza rapoartelor de activitate ale Insg@icFinanciare pentru anii 2014-2015 ne impune
urmatoarele concluzii: neajunsurifgincalcarile depistate in cadrul inspédtor sunt consecie ale
lipsei unui management financiar adecsiadle unor proceduri de control ce ar asigurazia
regulamentar a finanelor publice, precumsi ale lipsei de responsabilitatgi exercitrii
necorespuritoare a atribtilor de serviciu a factorilor de decizie, care un-gespectat intocmai
prevederile actelor legislativg normative in vigoare, ce reglement@aasigurarea integtitii
patrimoniului, organizareai tinerea contabiliitii, administrarea, gestionarea controlul asupra
utilizarii finantelor publice.

Analiza rezultatelor inspewilor financiare denat mai multe tipuri de abateri. Cele mai
frecvent admise sunt:

- diminuarea prilui de vanzare-cunapare al terenurilogi platii de arend pentru terenurki
spaiile nelocuibile, prin aplicarea incoréca tarifelor;

- atribuirea neargumentaa terenurilor din fondul de rezeral primariei si acapararea abuzia
terenurilor cu construirea imobilelor;

- utilizarea neautorizata patrimoniului public deatre agefii economicisi persoane fizice, in
lipsa contractelor de areithcheiate in modul stabilit;

- neinregistrarea n evidg@n contabih a patrimoniului public, fapt ce generéarscul de

delapidare a acestora;
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- nerespectarea actelor legislative ce reglemeatemganizareasi desfisurarea achizilor
publice, cu neglijarea principiilor de transpagencombatere a concuren neloiale,
impatialitate etc. Este de mgonat faptul & in urma inspeétilor din ultimii ani au fost
recuperate zeci de milioane de lei la bugeteleléocBotodai este de remarcat faptul lipsei
parghiilor de compensare, détre Inspega Financiafi, a cheltuielilor neregulamentare sau
abuzive, depistate in cadrul insgeor financiare, deoarece un procent mare de &@siz
adresate Procuraturii nu sunt examinate, dat fiamtul ci materialele de inspectaten de
aaiuni civile, iar Procuratura, de regulagioneaz doar in cazurile in care existaracteristici
penale ale unei neregulatit

in concluzie, mertionim ¢ segmentul de interdane dintre unitile de audit internsi

Inspecia Financiaf 1l reprezini preocugrile, suspiciunile in legurda cu eventualele fraude

identificate de auditorii interni. Controlul intefa nivelul instituiilor publice este primul filtru,

menit S previn si sa detecteze eventualele neregudarigi fraude, pe cand Inspge Financiai se
ocup cu tematici inguste, cu grad sporit de risc pdvieventualele Tradcari in gestionarea
finantelor si patrimoniului public. Inspedtile poart caracter atat planificat, Tn baza eailu
riscurilor, catsi inopinat, in baza solicitilor organelor de drept sau in cazul autosgsiinspegiei
financiare[72].

O alti forma de control care reiese din multiplele acte normeain vigoare, auditul public
externesteexercitat deCurtea de Conturi

Curtea de Conturi este instiia suprem de control financiar in Republica Moldova[170; 302
212]. Cadrul de organizase functionare al acestei instiiueste stabilit de art. 133 din Constitu
Republicii Moldovasi de Legea Cuii de Conturi nr.261 din 05 decembrie 2008.

Rolul Cutii de Conturi esteascontribuie la buna gestiune financéia fondurilor publicesi a
patrimoniului public, 8 furnizeze Parlamentulyi respectiv altor autoditi publice rapoarte privind
utilizarea acestora in conformitate cu principiilegalititii, regulari@tii, economicititii si
eficacittii[166; p.227].

Potrivit art.133 din Constitia Republicii Moldova, Curtea de Conturi exetabntrolul asupra
modului de formare, de administraiede intrebuigare a resurselor financiare publice[25].

Aceasi norma din Constittie este aprofundat reglemeritgtrin Legea Cuii de Conturi:
Conform art.38 al acestei legi, Curtea de Conturi auditeaznitoarele domenii:
formareasi utilizarea resurselor bugetului de stat, ale bwigé asiguérilor sociale de stat, ale
bugetelor entitilor administrativ-teritoriale etc.; formareai gestionarea datoriei publice,

respectarea gargior guvernamentale pentru creditele extergieinterne; utilizarea de atre
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institutiile publice a granturilorsi finantelor alocate de atre donatorii externi pentru realizarea

programelor la care particigRepublica Moldova; administrargiagestionarea patrimoniului public;

tinerea evidetei contabilesi raportarea financiar activitatea altor organe de control (audit)
financiar public, precunsi al sistemelor de control intern. La fel, Curte@a @Gonturi poate as
auditeze utilizarea resurselor alocate de Uniune@dea#i, de partenerii de dezvoltagede ati
donatori ale &ror resurse au fost incluse in bugetul de stairsbugetele locale.

in exercitarea atritiilor sale, Curtea de Conturi auditéarmitoarele entitti:

- autorititile administraei publice centralgi locale, alte autoriti publice;

- institutiile si organizaiile finantate din bugetul public manal si partidele politice care primesc
alocaii de la bugetul de stat;

- agenii economici al @ror capital social este de stat in intregime saal iciror capital social
cota statului este mai mare de 50% etc.

Efectuand o analiz a activititii Curtii de Conturi pe o perioadde 4 ani (2011-2014), studiind
in total 21 de rapoartg putem afirma urritoarele:

- probele de audit au fost mhute prin examinarea rapoartelor privind execubugetad,
rapoartelor financiare ale ertitor supuse auditii, registrelor contabile, verificarea
documentelor primare, deciziilor consiliului raibndispoziiilor primarului, actelor organelor
deliberativesi executive ale unitilor administrativ-teritoriale de nivelul 1, precusn prin
analiza explicailor persoanelor cu funt de raspundere din cadrul erdiflor supuse
controlului. Absolut in toate aceste rapoarte skgpistat mai multe abatayiincalcari.
in principal, acestea vizeamrmitoarele domenii:

1. autorititile publice locale nu au demonstrat o preocuparacipab privind evaluareasi
monitorizarea poteralului economicsi materiei aferente foramii bazei de impozitare, n-au
asigurat un sistem de intetame a autorittilor de resort pentru o cuantificare concludeat
veniturilor bugetare (autoritatea finandaa raionului nu a conlucrat eficient cu ABLcu
autorititile fiscale, statisticesi cadastrale, precursi cu agetii economici in subprocesul de
proieaii bugetar-fiscale), ceea ce nu a permis inventaaig reevaluarea materiei impozabile,
respectiv nirimea impozitelogi taxelor;

2. iregularititi In ceea ce priwte gestionarea patrimoniului public, in principalface referire la
neasigurarea inregisti integrale a drepturilor asupra bunurilor Tn kgl de profil,
neasigurarea delinattii terenurilor proprietate publi¢a statului[176;p.509], a UATi privata,
lipsa controlului asupra modului de utilizare asioea, ceea ce, in opinia nodsteste foarte

grav, or ne afim in situaia cand uryir de bunuri cu o valoare de sute de milioanetkai $n aer
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si nu sunt utilizate in conformitate cu prevedetdgale, iar dat si sunt utilizate, apoi nu in

interesul public;

3. neelaborareasi neimplementarea unor proceduri de control inteamadnd ca scop
responsabilizarea autatiior implicate in procesul bugetar, ceea ce a cmegedimente in
realizarea obiectivelor Tn materie de economicitafeciena si eficacitate privind gestionarea
banului public (administrarea neeficieérd mijloacelor din fondul de rezexvsursele destinate
anumitor domenii au fost utilizate Tn alte scopid.);

4. managementul cheltuielilor publice nu corespunderiilor si normelor legale, ca urmare in
multe cazuri s-a dispus majorarea rmmui de personal, respectiv, a alogar bugetare,
nerespectarea normelor legale de retribuire a mugestiunea neconforina mijloacelor
destinate invediilor si reparaiilor capitale etc.;

5. se recomandautori@tilor raionale, in comun cu autatitie de resort, #asigure implementarea
unor masuri pentru formarea profesiotigd persoanelor cu futicde raspunderssi elaborarea
indrumirilor metodologice in materie de evaluanalitice aferente fundameni bazei de date
privind potenialul economicsi, respectiv, resursele raionale, de formare anfelar publice per
ansamblu, inclusiv a celor locale.

Un moment negativ depistat, este faptilabsolut toate aceste Adiri ale Cutii de Conturi
contin mertiunile ca autori@tile publice locale nu au luat in considerare (italtate, ci numai
patial) recomandrile controalelor precedente, ceea ce demasponsabilitatea autafitlor care
gestioneax finantele publice locale. Pozitiv este faptul T procesul efectuii procedurilor de
audit, Tn multe cazuri a fost restaliliordinea de drept idlcati, au fost recuperate zeci de
milioane de lei in bugetele locale, pentru a flizdie Th scopuri publice.

n concluzie, si remar@m ci acest studiu atesb dati in plus faptul & Curtea de Conturi este
organul suprem de control financiar in Republicaddea, este controlul cel mai eficient in acest
domeniu, iar rezultatele lui trebui@ fe luate Tn considerarg in cazul controlului administrativ
exercitat de autotitile publice locale, in vederea neadmiteriiaogrilor si neajunsurilor constatate
in Raportul de audit, la fgl prin prisma faptului & rezultatele auditului public extern sunt aduse la
cunastinta si autorittilor publice centralsi locale cu responsabiiii Tn acest sens, pentru evitarea

anumitor lacune pe viitor, ceea ce va fi extrenieeefic pentru comuriitile locale.

4.3. Concluzii la Capitolul 4

1. Controlul in procesul adminigtii finantelor publice locale se efectué@ade cétre urmitoarele

subiecte: Parlament - caredpfuieste controlul politic; Guvern - care ugtuieste controlul
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administrativ; Puterea jud#oreasaé - care infiptuieste controlul jurisdigonal; Controlul din

partea sociétii civile.

2. Guvernul realizeazcontrolul administrativ prin intermediul Cancetdrde Stat (oficiilor
teritoriale). Cu toateaccontrolul administrativ poate €ie legalitatesi de oportunitateanaliza
practic a activittii oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Statadir ca in prezent se utilizeaz
cel mai des forma controlului administrativ de l#gée. Putem constata faptu T perioada
anilor 2012-2015 se obseére tendina de crgtere a volumului de acte supuse controlului din
partea oficiilor teritoriale.

3. Controlul financiar la nivelul colectivitilor locale poate fi organizat atat cantrol financiar
intern catsi control financiar extern.

Controlul financiar public intern include

4. 1) managementul financiagi controlul; 2) auditul intern; 3) coordonareai armonizarea
centralizati.

Controlul intern la nivelul endtilor publice (inclusiv cele locale) este primultfil menit &
previm si si detecteze neregulatiile si fraudele comise.

Controlul financiar extern este realizat de MinisteFinartelor al Republicii Moldova,
Inspedia Financiai (institwie subordonat Ministerului Finarelor) si Curtea de Conturi a
Republicii Moldova.

5. Analizand prevederile legale referitor la audititern deducem uritoarele concluzii:

- referindu-ne la obiectul auditului intern, potti\Legii privind controlul financiar public
intern, el cuprinde toate actigitie si procesele opet@nale ale entitii publice. In opinia
noastd, ar fi fost foarte bine ca manea ,obiectul auditului intern” asfie descri§ mai
detaliat, dup exemplul Romaniei. Este vorba despre art.sil34 din Legea Romaniei
nr.672/2002 privind auditul public intern.

- la momentul actual au fost create 62 dthile audit intern, inclusiv 23 uiii de audit intern
in cadrul organelor centrale de specialitate almiadtraiei publice si angajate 111 de
persoane in cadrul acestora. Din totalul aihitr de audit intern, 6 nu dispun de personal, 33
dispun de céate un singur auditor intgrd dispun de minimum 5 auditori interni.

6. In urma analizei unor rapoarte de activitate gpéasei Financiare pentru anii 2014-2015,
venim cu urnitoarele concluzii: neajunsurikg incalcarile depistate in cadrul inspédtor sunt
consecie ale lipsei unui management financiar adegva unor proceduri de control ce ar
asigura utilizarea regulamentaa finantelor publice, precurgi ale lipsei de responsabilitage
exercifirii necorespunzoare a atribtiilor de serviciu a factorilor de decizie, care un+aspectat

intocmai prevederile actelor legislatige normative in vigoare, ce reglementgaasigurarea
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integritatii patrimoniului, organizareai tinerea contabiliitii, administrarea, gestionareg

controlul asupra utilirii finantelor publice.

Analiza rezultatelor inspetilor financiare denat urmatoarele tipuri de abateri mai frecvent
admise:

- diminuarea prilui de vanzare-cunapare al terenurilogi platii de arend pentru terenurki
spaiile nelocuibile, prin aplicarea incoréca tarifelor,;

- atribuirea neargumentaa terenurilor din fondul de rezeral primariei si acapararea abuzia
terenurilor cu construirea imobilelor;

- utilizarea neautorizata patrimoniului public deatre agefii economicisi persoane fizice, in
lipsa contractelor de arehthcheiate in modul stabilit;

- neinregistrarea in evidg@n contabih a patrimoniului public, fapt ce generéarmscul de
delapidare a acestora;

- nerespectarea actelor legislative ce reglemeatemganizareasi desfisurarea achizilor
publice, cu neglijarea principiilor de transpaigencombatere a concuren neloiale,
impatialitate etc.

In urma inspedirilor din ultimii ani, au fost recuperate zeci ddioane lei la bugetele locale.
Totodat este de remarcat faptul lipsei parghiilor de conspee, de are Inspega Financiai, a
cheltuielilor neregulamentare sau abuzive, degstatcadrul inspeétilor financiare, deoarece un
procent mare de se8iz adresate Procuraturii nu sunt examinate, dad fiaptul & materialele de
inspectargin de aduni civile, iar Procuratura, de regulagioneaz doar in cazurile in care exist
caracteristici penale ale unei nereguiairit
7. Segmentul de interaane dintre uniitile de audit internsi Inspegia financia& il reprezind

preocugrile, suspiciunile in legura cu eventualele fraude identificate de auditoriiefni.

Controlul intern la nivelul institiilor publice este primul filtru, menitasprevira si si detecteze

eventualele neregulatit si fraude, pe cand Inspga Financiak se ocup de tematici inguste, cu

grad sporit de risc privind eventualelealedri in gestionarea finaalorsi patrimoniului public.

8. Analiza activititii Curtii de Conturi pe o perioadde 4 ani (2011-2014), studiind in total 21 de
rapoarte ne permitena safirmam urmitoarele:

- probele de audit au fost wiute prin examinarea rapoartelor privind execibugetat,
rapoartelor financiare ale eititor supuse auditii, registrelor contabile, prin verificarea
documentelor primare, deciziilor consiliului raibndispoztiilor primarului, actelor organelor
deliberativesi executive ale unitilor administrativ-teritoriale de nivelul 1, precusn prin
analiza explicgilor persoanelor cu funit de raspundere din cadrul erdilor supuse

controlului. Absolut in toate aceste rapoarte slgpistat mai multe abateriincalcari.
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in principal, acestea vizeamrmitoarele domenii:

1. autorititile publice locale nu au demonstrat o preocuparacipab privind evaluareasi
monitorizarea poteralului economicsi materiei aferente foramii bazei de impozitare, n-au
asigurat un sistem de intetame a autoritilor de resort pentru o cuantificare concludefPL
a veniturilor bugetare (autoritatea finandiar raionului nu a conlucrat eficient cu autarié
fiscale, statisticesi cadastrale, precungi cu agefii economici in subprocesul de proiec
bugetar-fiscale), ceea ce nu a permis inventarignesgevaluarea materiei impozabile, respectiv
marimea impozitelosi taxelor;

2. iregularititi in ceea ce priwte gestionarea patrimoniului public, in principaelface referire la
neasigurarea inregisti integrale a drepturilor asupra bunurilor Tn kgl de profil,
neasigurarea delinatti terenurilor proprietate publi¢a statului, a UATsi privata, lipsa
controlului asupra modului de utilizare a acestoega ce, in opinia noasteste foarte grav, or
ne afim Tn situaia cand ursir de bunuri cu o valoare de sute de milioane tiau $n aegi nu
sunt utilizate Tn conformitate cu prevederile legahr dag si sunt utilizate, apoi nu in interesul
public;

3. neelaborareasi neimplementarea unor proceduri de control inteamadnd ca scop
responsabilizarea autattior implicate Tn procesul bugetar, ceea ce a cnegiedimente in
realizarea obiectivelor in materie de economicitafeciena si eficacitate privind gestionarea
banului public (administrarea neeficieérd mijloacelor din fondul de rezexvsursele destinate
anumitor domenii au fost utilizate Tn alte scopid.);

4. managementul cheltuielilor publice nu corespunderiior si normelor legale, ca urmare in
multe cazuri s-a dispus majorarea rmmui de personal, respectiv, a alogar bugetare,
nerespectarea normelor legale de retribuire a mugestiunea neconfordna mijloacelor
destinate invediilor si reparaiilor capitale etc.;

5. se recomariautorigtilor raionale, in comun cu autatitie de resort, 3asigure implementarea
unor masuri pentru formarea profesiotigd persoanelor cu futicde raspunderssi elaborarea
indrumarilor metodologice in materie de evaluanalitice aferente fundameni bazei de date
privind potenialul economicsi, respectiv, resursele raionale, de formare anfelar publice per
ansamblu, inclusiv a celor locale.

Un moment negativ este faptui ebsolut toate aceste hidiri ale Cutii de Conturi cofin
mertiunile & autorigitile publice locale nu au luat in considerare (italittate, ci numai paial)
recomandrile controalelor precedente, ceea ce denoksponsabilitatea autatitlor care

gestioneax finantele publice locale. Pozitiv este faptul T procesul efectuii procedurilor de
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audit, Tn multe cazuri, a fost restalilibrdinea de drept Talcati, au fost recuperate zeci de
milioane de lei in bugetele locale, pentru a flizdie Th scopuri publice.

Acest studiu Int o dati atesi faptul G Curtea de Conturi este organul suprem de control
financiar in Republica Moldova, este controlul oshi eficient in acest domeniu, iar rezultatele
activitatii Curtii de Conturi trebuie &fie luate in considerarg in cazul controlului administrativ
exercitat de autotitile publice locale, in vederea neadmiteriiaogrilor si neajunsurilor constatate
in Raportul de audit, la fgl prin prisma faptului & rezultatele auditului public extern este adus la
cunastinta si autorititilor publice centralgi locale cu responsabiiii Tn acest sens, pentru evitarea

anumitor lacune pe viitor, ceea ce va fi extrem lgenefic pentru comurile locale.
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CONCLUZIBENERALE S| RECOMAND ARI

Rezultatele oltinute in urma investiggilor stiintifice efectuate constau in uiitoarele:

1. Au fost analizatei precizate ursir de naiuni, cum sunt ,, buget local”, ca parte structéra
finantelor publice locale, ,, principiile procesului deraihistrare a finatelor publice locale”;

» proces bugetar la nivelul colectisitlor locale” etc.

In conseciri am propus noi defiii proprii, altele decat cele prazute si reglementate in
legislgia naionala;

2. A fost expus un concept propriu privind sistemuingipiilor finantelor publice locale, cu
caracterizarea fi@eui principiu n parte in modul cel mai detaliat;

3. A fost propug o nagiune proprie privind procesul bugetar la nivel llogasistemul principiilor
procesului bugetar la nivelul colectistilor locale;

4. Au fost studiate aprofundat etapele procesului targeevidemiind opinia proprie privind
lacunele din legisl#e si propunand noi solu Tn acest sens;

5. Au fost elaborate propunete lege ferend@n vederea armonigi legislatiei ngionale privind
administrarea fingelor publice localesi recomandri pentru Tmbustatirea activititii
functionarilor publici care gestioneafinanele publice locale;

6. Au fost propuse sotii noi in ceea ce priwte Tnérirea autonomiei financiare a colectititor
locale, astfel incat aceastacontribuie la ridicarea nivelului de trai Tn terit.

Concluziile generale care reflect aportul autorului la sotionarea problemestiintifice
importante, sunt:

1. Suginem @& domeniului finagelor publice locale i s-a acordat o gtersumai, motiv pentru
care trebuieasrecunoatem a literatura de specialitate autohfiogste §raci in acest domeniu.

2. Evolutia specifia istorici a administirii teritoriului Republicii Moldova, a avut influega
direct si asupra dezvditii finantelor publice, inclusiv locale. Perioada de cereetar
finantelor publice locale este de dupl1989, an de cotitay dupi care Republica Moldova
devine, cu adeirat, un stat independegitsuveran, fapt constatat prin Decl@made suveranitate
din 23 iunie 199Gsi Declaraia de independefn de la 27 august 1991. Evgah finantelor
publice locale in Republica Moldova s-a realizat fimaie de transfordirile interne si
interngionale ce au influaat direct condiile de existera a elementelor ,primare” ale
finantelor publice. [174; p.348-349].

3. Finantele publice locale, care ne su&di special interesul, sunt formate in specialliigetele
locale, care se includ in fingale publice locale, fiind parte integrana finanelor publice

naionale. Elaborand conceptul de administrare a felan publice locale, menam c in
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literatura de specialitate autohiorprecumsi in legislgia naionak acest concept nu este in

genere abordat. Administrarea fin@or publice locale presupune de fapt un proceg car

dureaz in timp, care implig anumite procedee de activitate a auigldr publice locale cu
scopul, in primul rdnd de a acumula anumite fieapentru necedgitile autorigtii locale
respective, dagi a le utiliza cat mai eficient posibil.

in acest context, propunem o defi@inoui de administrare a fingglor publice locale.

Prin administrarea finantelor publice localeinfelegem totalitatea procedeeler metodelor
utilizate de autortitile publice locale Tn vederea acunii, utilizarii i controlului resurselor de
formare a finarelor publice locale
4. in concepia noasti, bugetul local reprezind programul prin care se préd si se aprola

veniturile si cheltuielile anuale ale unei uwii administrativ-teritoriale, destinate realizii

sarcinilor administrative ale colectivitilor locale si satisfacerii nevoilor publice de interes

local, program ce se adapprintr-o decizie a autoritsii publice locale competente.
5. Fiind evidemate ca o direge strategid@ de dezvoltare, fingale publice locale formeazo
preocupare importaftpentru speciatii in domeniu, mai cu seain(desi ne repeim) c la acest
compartiment exidt prea ptine studii monograficesi chiar acte normative ianale ori
internaionale. In acest context, drept urmare a sistesritinaterialului existent, am elucidat un
aspect practic neabordat n literatura de speaielgi anume, aspectul ggne de principiile care
guverneaz administrarea fingelor publice locale, numindu-lgrincipii ale procesului de
administrare a finarrelor publice locale. Analizand materialul doctrinar existent, dadegislaia
naionak si cea internaonak, am ajuns la concluziaise impune consolidarea acestor principii Tn
cadrul unui sistem. Am propus atélege prinsistem de principii (in general) o totalitate de
principii caracterizate de anumitedsaturi comune, ce poséd coerem: organiaz si formeaz un
tot intreg [ 168; p.50].
6. Principiile procesului de administrare a finaelor publice locale sunt principii ce
caracterizeaz doar instittia finartelor publice localei nu intreaga ramérde drept.Principiile
procesului de administrare a finantelor publice localeca instituie juridica din cadrul dreptului
financiarsi ramui de drept, Tn opinia noasfrreprezinz o0 modalitate de coordonare a normelor
juridice n cadrul sistemului, Tn jurul unei ingtiti, cum este cea a finaglor publice locald 168;
p.50].
7. Principiile respective sunt caracterizate dedtoareletr asaturi :

1. principiile procesului de administrare finantelor publice locale sunt expuse in actele

interngionale in domeniul administiai publice la care Republica Moldova este parte, 1

Constituia Republicii Moldovssi legislaia naionak in vigoare;
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2. principiile procesului de administrarafinantelor publice locale reprezinidei de baz ce
sunt reflectate in intreaga reglementare juiidie domeniu;

3. principiile procesului de administrarafinantelor publice locale se pot prezenta sub forma
unor axiome, fie sub forma unei dedydie sub forma unei generalid de fapte;

4. principiile procesului de administrar@finantelor publice locale sunt mobile, stabilitatea lor
fiind relativa;

5. principile  procesului de administrare a finantelor publice locale sunt principii
institutionale, caracteristice instiiai ,finantele publice locale”, parte integrara dreptului
financiar[168; p.50].

8. In opinia noast, sistemul principiilor procesului de administrardinartelor publice locale este
format din urnitoareleprincipii:  Principiul legalitarii; Principiul autonomiei localePrincipiul
descentralirii; Principiul subsidiaritayii[168].

Principiul legalititii este unul cu implicare geneialdeoarece toate celelalte principii 1l au pe
acesta drept fundament. Oricare din principiilgiingonale referitoare la finaale publice locale
iminent se intemeiazpe principiul legalitii[177; p.176].

Autonomia local in Republica Moldova are un caracter declaratagadlece, dupanul 1991
nu are nici stabilitate, nici eficacitate. In acesns, autoritile publice locale nu au devenit pe
deplin organe reprezentatiyieexecutive, activitatea lor fiind afecliale formalismuki duplicitatea
specifice fostului regim sovietic, atitudine expatnprin neincrederea in legein justtie[175].

Descentralizarea financianu este o forh separat a descentralézii, ci doar o modalitate a
descentralizrii administrative. Drept argument poate fi adlgsLegea nr.435-XVI din 28.12.2006
privind descentralizarea administrativReigind din prevederile acestei legi, descentralizarea
financiaf poate fi expres examiriata o modalitate a descentratizadministrative.[ 20; p.8-9].

Unul din principiile de realizare a descentraliz administrative este autonomia logalin
prezent, Republica Moldova are nevoie de o garangaautonomiei financiare (descentralizare
financiag). In acest sens, cele mai importantgsuari care ar sprijini prioritatea respedtiar fi:
cresterea veniturilor proprii la nivelul autodiilor publice locale (unde real se poate vorbi despr
autonomie financia), imburatatirea sistemului de alocare (transfer) de la niegital, ameliorarea
sistemului de management al bugetygiwde raportare la nivelul local.

Pentru a asigura un proces consecgiteficient de descentralizare in Republica Moldegte
necesar un cadru legal coerent, care atim@run mecanism real de descentralizarar stabili
etapele de implementare a acesteia. Este ndcessrategie clarcu un plan de #&suri concrete

pentru implementarea efectia descentralizii la nivel de centru, regiune, colectivitate ltca
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Principiul subsidiaritii este o soltie reak si viabila, deja aplicat intr-o anumi propotie (poate
nu intotdeauna rgita) in administrda publici a Republicii Moldova in contextul constitnal si

al legislaiei in vigoare din acest domeniu, cu atat mai rulicat el nu presupune decat o ampl
dezvoltare a autonomiei locale in favoarea coléétilor locale [20; p.10-11].

9. Analizand literatura de specialitate, inclusiudile autorilor din mai multeari, cercetand
legislaia Republicii Moldova care reglementéadomeniul finagelor publice locale, am propws
notiune noua a ,, procesului bugetar la nivelul colectititor locale”.

Prin proces bugetar la nivelul colectigrilor locale irvelegem totalitatea actelorsi
operaiunilor cu caracter tehnigi normativ indeplinite de organele adminisie publice locale Tn
colaborare cu autoriitsile publice centrale in vederea elaldar, adoptarii, executirii si incheierii
execuiei bugetarg[169; p.355].

10. Procesul bugetar la nivelul colectititor locale cuprinde uritoarele etapeelaborarea
proiectului de buget; examinareg adoptarea bugetului; exega bugetului; Tncheiereayi
aprobarea contului de executare bugetdil69; p.355].

Procesul bugetar este caracterizat de anuragauri :

- este un proces de decizie, intrucat gsea condtin alocarea resurselor bugetare limitate pentru
bunuri publice care, de reguke vor caracteriza printr-o presiune a cererii,

- este un proces predominant politic, deoarecezilecde alocare a resurselor bugetare nu sunt
determinate de foele pieei, ci de cetteni, de grupuri de interese, prin mecanismul
reprezentativitii si al votului;

- este un proces complex, cu mii de particip@nstitutii publice, administrai publice, organizai
publice etc.);

- este un proces ciclic, care se dgsai intr-o ordine temporal bine precizat, conseciti a
principiilor bugetare (anuaiitii si transparetei)[169; p.355-356].

11. Procesul bugetar nu derul&aarbitrar, dar reglementat de anumite principgétare.

Principiile bugetare sunt reguli tehnice aaoor respectare se recomanith scopul asigurii
unei gestiodri corecte a resurselor financiare publice

Principiile bugetare se régesc in prevederile exprese ale Legii ftetor publice si
responsabilittii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 (arL3): principiul anualitzzii; principiul
unitasii monetare; principiul unitarii; principiul universalitizii; principiul echilibrului bugetar
(balansgirii); principiul previzibilitasi si sustenabili@sii; principiul performaryei; principiul
transparenei[171; p. 78-85] principiul specialiZrii.

12. Controlul financiar extern este realizat de Miaisl Finanelor al Republicii Moldova,

Inspecia Financiak si Curtea de Conturi a Republicii Moldova. in urmaabizei unor rapoarte de
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activitate ale Inspeiei Financiare pentru anii 2014-2015 venim cu atoarele concluzii:
neajunsurile si incalcarile depistate Tn cadrul inspédtor sunt consecite ale lipsei unui
management financiar adecvat ale unor proceduri de control caré ssigure utilizarea
regulamentar a finanelor publice, precumsi ale lipsei de responsabilitatgi exercitrii
necorespuritoare a atribtilor de serviciu din partea factorilor de deciziegre n-au respectat
intocmai prevederile actelor legislatige normative in vigoare care reglementeagsigurarea
integrititii patrimoniului, organizareg tinerea contabiliitii, administrarea, gestionargiacontrolul
asupra utilirii finantelor publice.[170].

13. Facand o analiz amph a activititii Curtii de Conturi pe o perioadde 4 ani (2011-2014),
studiind in total 21 de rapoarte, am stabilit aiwarele: probele de audit au fosttiobte din
rapoartele privind exedia bugetat, rapoartele financiare ale estilor supuse auditii, registrele
contabile, verificarea documentelor primare, a déor consiliului raional, dispozilor primarului,
actelor organelor deliberativg executive ale unitilor administrativ-teritoriale de nivelul 1,
precumsi prin analiza explicgilor persoanelor cu funit de raspundere din cadrul eriitlor supuse
controlului. Absolut in toate aceste rapoarte stgpistat mai multe abateiincalcari.[170].

Vom meniona @ absolut toate hatarile Cutii de Conturi pe care le-am examinat gon
mertiuni despre faptul £autorittile publice locale nu au luat Tn considerare (talttate, ci numai
pattial) recomandrile controalelor precedente, ceea ce denesponsabilitatea autatitlor locale
cu funaii de raspundere in acest sens. Un aspect pozitiv estel faptin procesul efectuii
procedurilor de audit, Tn multe cazuri, a fostabgita ordinea de drept Talcati, au fost recuperate
zeci de milioane de lei in bugetele locale, ce @zna fi utilizate Tn scopuri publice.

Prezentul studiu demonstréap dad in plus, importata Cutii de Conturi ca organ suprem de
control financiar in Republica Moldova, care asigeontrolul cel mai eficient in acest domeniu, iar
rezultatele lui trebuieasfie luate In considerarg in cazul controlului administrativ exercitat de
autorititile publice locale, pentru a nu admite dledri si neajunsuri de tipul celor constatate n
Raportul de audit. O cetiheste ca rezultatele auditului public exteirfis aduse la cuntinta atat
autorititilor publice centrale c&gi celor locale cu responsabilit in acest sens, pentru evitarea
lacunelor pe viitor.
14.1n ceea ce prive efectuarea controlului exa@i bugetare, putem concluziona i ultima
perioad s-au ficut unsir de modificiri in legislgia de specialitate, ceea ce a dus la faptulcse
dubleaz tematicile de control (vorbim in special de CudeaConturki Inspetia Financiak) si are
ca efect disciplinarea autattior responsabile de gestionarea fitedaor publice locale, ridicarea
gradului de incasi la nivel local. Dar, totodat din analiza multiplelor rapoarte Tntocmite Tninait

ani, rezulé o crestere, dei cu pai mai lenti, a gradului de responsabilitate al autaiior locale. Un
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alt aspect ce trebuie evidat este faptul cum vor fi recuperdanii publici dup exercitarea
controalelor indptuite de organele de control. Este un aspect itapgrdeoarece, din analiza
rapoartelor de control, am constatat o tetadiregatia de neindeplinire in totalitate a presdripr
impuse autorittilor publice locale in vederea recujidrbanilor publici. In acest sens, se impune
elaborareai implementarea unor proceduri de control interntperesponsabilizarea autatitor
implicate in procesul bugetar, pentru afirla impedimentele in realizarea obiectivelor irtena
de economicitate, eficighsi eficacitate privind gestionarea banului publi@sigura o administrare
eficienéa a mijloacelor din fondul de rezerygi a nu admite ca resursele destinate anumitor domen
si fie utilizate n alte scopuri etc.

15. Privitor la formarea profesioriah cadrelor din administiia publia locak, putem remarca
urmatoarele: pe parcursul reals studiului au fost dcute sondaje la diferite nivele ale
administraiei publice locale, adresénd gin de intrefdri ce tin de administrarea finaglor publice
locale, rezultatul este f@sinul prea ptin imbucuétor.

Gradul slab de pragre al persoanelor responsabile de gestionareanélor, ne-a fost
demonstrat prinaspunsuri simple, evazive, in multiple cazuri clesdrele au fost restituitérfi
raspunsuri la intredrile propuse. In unele anchete, chiar persoanefaruii de rispundere solicit
implementarea diferitor metode de ridicare a phiofedismului la nivel local.

Problema stiin tifica importanta solutionata const in studiul critic al elementelor procesului
de administrare a finagor publice locale ca parte integraat finanelor publice in general, ceea
ce a contribuit la elaborarea unor recomd@ndi propuneri de lege ferendain vederea

perfecgionarii cadrului legal naonal.

Recomandrile ce decurg din camutul concluziilor generalei care reflect o opinie a
autorului in vederea cigi unui cadru normativ eficient din punct de vegleplicativ sunt:

1. A completa art.1 al Legii finantelor publice locale din 16.10. 2003i art.3 al Legii
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale din 25.07.2014u naiunea ,procesul
bugetar la nivelul colectitilor locale”.

2. Ainlocui termenulcircular @ utilizat de Legea fingelor publicesi responsabilitii bugetar-
fiscale din 25.07.2014 cu termentihote metodologice”,deoarece acest termen, dygrerea
noastd, refleck mai corect esea documentului in caéz Totodai ar fi in concordatd cu
Legea privind finatele publice locale.

3. A modifica alin.2 lit. a) art.19 din Legea privind finantele publice localedin 16.10. 2003.
Trebuie presizut expres care sunt , termenele stabilite degBuv

Sintagma, Tn termenele stabilite de Guvern”se va inlocui cu sintagm@ana la 1 iulie”.
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4. A modifica si completa alin.2 lit. ¢) art.19 din Legea privird finantele publice localedin
16.10. 2003.

La termenul de 20 zile, rezervat pentru prezeatareiectelor bugetelor locale, se votaga
10 zile, termen in care, ar putea fiainrate divergetele ce pot eventuaksapad la elaborarea
proiectelor respective.

5. A abroga alin.2 art.23 din Legea privind finantele publice localedin 16.10. 2003.

Aceasi enunare pare a fi o amenare din partea autoiiilor centrale, ceea ce contravine
principiului autonomiei locale, or, nu vom intalnici o autoritate public locak care ar dori o
tergiversare a executi bugetelor locale.

6. Modificarea denumirii art. 24 din Legea nr. 397 privind finantele publice localedin 16.10.
2003.

Trebuie 4 fie adud Tn concordata cu prevederile art. 59 din Legea privind fitela publicesi
responsabilittile bugetar-fiscale (in sensul repaitiz trimestriale a veniturilorsi cheltuielilor
bugetare).

7. Modificarea art.47 al Legii finantelor publice si responsabilititi bugetar-fiscale din
25.07.2014.

A completa alin.2 cu lit.e) cu u@torul cortinut , direaia finane prezini Ministerului
Finanelor rapoartele anuale privind exé@eaubugetelor uniitilor administrativ-teritoriale pentru a fi
incluse n raportul privind exega bugetului public ngonal - par la data de 1 mai”. In acela
context trebuie modificagi alin.5 art.28 al Legii privind finaele publice locale in care rapoartele
trimestriale se vor diviza de raportul anual. A pbata art.28 cu alin.6.

8. Se recomandautorititilor raionale in comun cu autafile de resort  asigure implementarea
unor masuri pentru formarea profesiofad persoanelor cu futicde raispunderssi perfectarea
indrumarilor metodologice in materie de evaluanalitice aferente fundameni bazei de date
privind potenialul economicgi respectiv surselor.

9. A completa Legea privind finagle publice locale din 16.10. 2003 cu un nou Cagiémumit:
.Principiile bugetare”, in care & fie prewazute urnatoarele principii: principiul
descentralizrii; principiul  subsidiaritasii;  principiul  echilibrului  bugetar(balangii);
principiul unitgzi; principiul realitarii; principiul anualitirii; principiul colabowrii intre

autoritarile de diferite nivele; principiul transpareai si publicitearii.

Recomandri cu caracter de lege ferenda:
1. Art.1 al Legii finanelor publice locale din 16.10. 2003 Legea figdor publice si

responsabilittii bugetar-fiscale din 25.07.2014 se va completarcaitoarea prevedere:
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» Proces bugetar la nivelul colectivitilor locale denumimtotalitatea actelorsi operaiunilor cu
caracter tehnicsi normativ indeplinite de organele administfi@i publice locale in colaborare cu
autoritarile publice centrale in vederea elalmii, adoptarii, executrii si incheierii execuiei
bugetare”;

2. A modifica alin.2 lit. a) al art.19 din Legea privnd finantele publice localedin 16.10. 2003.

“ Pana la 1 iulie, Ministerul Finangelor remite autoritifii executive a unidifii administrativ-
teritoriale de nivelul al ll-leasi direcriei finante respective note metodologice (circulare) privind
prognozele macroeconomice, principiile de Baale politicii statului in domeniul veniturilorsi
cheltuielilor bugetare pe anul (anii) urnitor (i) si unele momente specifice de calculare a
transferurilor ce se prognozeéz fi alocate acestor bugete de la bugetul de &tat;

3. A modifica si completa alin.2 lit. c) al art.19 din Legea privid finantele publice localedin

16.10. 2003.

La termenul de 20 zile, rezervat pentru prezeatgreiectelor bugetelor locale se vohaga
10 zile, termen in careadie inlaturate eventualele divergen aprute la elaborarea proiectelor
respective.

d) ,lit c) in termen de 20 de zile dagrimirea notelor metodologice (circularelor), aittaile
executive ale unitilor administrativ-teritoriale de nivelul intai @sira elaborarea prognozei
tuturor tipurilor de impozitesi taxe ce urmeadza fi colectate in anul (anii) udtor(i) in
unitatea administrativ-teritorialrespectid, precumsi a proiectului bugetului auto#i
administrativ-teritoriale de nivelul intai, care peezint diregiei finante pentru analiza
corectitudinii proiectulusi intocmirea sintezei consolidate a proiectelordiabpr unitilor
administrativ-teritoriale de nivelul int&i al doilea.

In caz de aparie a anumitor divergere, in termen de 10 zile de la prezentarea proiagtde
buget, diregia finange Tn comun cu autoritatea executivde nivelul intai asigué Tnlaturarea
divergenrelor constatate;”

4. Modificarea denumirii art. 24 din Legea privind fin antele publice localedin 16.10. 2003.
Denumirea ,Repartizarea veniturilogi cheltuielilor bugetelor unitilor administrativ-

teritoriale” se va modifica inRepartizarea trimestriali a veniturilor si cheltuielilor bugetelor

unitagilor administrativ-teritoriale”.

5. Modificarea art.47 al Legii finantelor publice si responsabilititi bugetar-fiscale din

25.07.2014.

Alin.2 se va completa cu lit.e) cu uitorul cortinut ,, e) direaia finanze preziné Ministerului
Finanrelor raportul anual privind exectia bugetelor unitifilor administrativ-teritoriale pentru a

fi incluse Tn raportul privind execdia bugetului public naional — pani la data de 1 mai”.
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in acelai context trebuie modificagi alin.5 art.28 al Legii privind finagele publice locale din
16.10. 2003 in care rapoartele trimestriale vaefparate de raportul anual. Art.28 se va completa
cu alin.6.

,5) In termenele stabilite de Ministerul Finarelor, diregiile finanfe preziné ministerului
rapoarte trimestriale privind exegia bugetelor unitifilor administrativ-teritoriale de nivelul
intai gi al doilea pentru a fi incluse in raportul privingéxecuia bugetului public naional.

6) Direqia finante prezin& Ministerului Finantelor raportul anual privind exectia bugetelor
unitasilor administrativ-teritoriale pentru a fi inclusein raportul privind execuia bugetului
public nafional — pani la data de 1 mai”.

6. Legea privind finatele publice locale din 16.10. 2003 se va completarcnou Capitol :

~Capitolul I/1

Principiile bugetare

in care § fie preazute urnatoarele principii:

Art.3/1 Principiul descentralizrii;

Art.3/2 Principiul subsidiaritatii;

Art.3/3 Principiul echilibrului bugetar;

Art.3/4 Principiul unit afii;

Art.3/5 Principiul realitarii;

Art.3/6 Principiul anualitatii;

Art.3/7 Principiul colaborarii intre autoritasile de diferite nivele;

Art.3/8 Principiul transpareryei si publicitatii”.

Planul de cercetdiri de perspectiva include urmatoarele repere:

1.Continuarea investigdor privind sporirea gradului de autonomie fingaré a autoriitilor
publice locale;

2.Estimarea eficaditii formelor si metodelor de control in procesul administrfinantelor publice
locale;

3.Administrarea finatelor publice locale: analizde drept comparat.
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ANEXE
Anexa 1
CHESTIONAR (pentru reprezentantii APL din sat, comuna)

Scopul prezentului chestionar este de a afla opiejrezentanlor organelor administraei
publice locale referitor la situga reala privind administrarea finarelor publice locale in cadrul
organului administraei locale unde activeaz Chestionarul este anonim. Rezultatele chestion
vor fi utilizate Tn cadrul unei cercét stiinfifice pentru a argumenta anumite afirmabyinute ca
rezultat al studiului efectuat.

Funaia Dvs.

Stagiul general de activitate

Stagiul de activitate in organele adminig&igoublice locale

Varsta

Organul administngei publice locale
unde activa

1. Cum apreciagradul de autonomie locah organului administtei publice locale unde actitia

Dvs.?

2. Cum apreciagradul de colaborare dintre organul adminigtigoublice locale unde actitidvs.

si cel raional in general?

3. Cum apreciagradul de colaborare dintre organul adminigtigoublice locale unde actitidvs.

cu cel raional in materie de finapublice locale?

4. Ce neajunsuri puieenumera Dvs. la capitolul transfergridefalciri din veniturile generale de

stat?
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5. Care este rolul primarului Tn procesul de etalma proiectului bugetului local?

6. Cum apreckagradul de conlucrare al primarului cu autitie publice de nivel raional in cadrul

procedurii bugetare?

7. Cum apreciaposibilitatea de modificare a capitolelor de axace a bugetelor locale in decursul

anului bugetar?

8. Care sunt, in opinia Dvs., lacunele din legisltn ceea ce prigée executarea bugetelor locale?

9. In opinia Dvs. descentralizarea n cadrul ort@madministraiei publice locale este una raal
Argumentai.

10. Opinii separate, sugestii
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Anexa 2
CHESTIONAR (pentru reprezentantii APL din raion)

Scopul prezentului chestionar este de a afla opiejarezentanlor organelor administraei
publice locale referitor la situ#a reala privind administrarea finarelor publice locale Tn cadrul
organului administraei locale unde activeaz Chestionarul este anonim. Rezultatele chestion
vor fi utilizate Tn cadrul unei cercéti stiinfifice pentru a argumenta anumite afirmabyinute ca
rezultat al studiului efectuat.

Fungia Dvs.

Stagiul general de activitate

Stagiul de activitate in organele adminigéigpublice locale

Varsta

Organul administrgei publice locale

unde activa

1. Cum apreciagradul de autonomie locahl organului administtaei publice locale unde activa

Dvs.?

2. Cum apreciagradul de colaborare dintre organul administigublice locale unde actiudvs.

si cel central in general?

3. Cum apreciagradul de colaborare dintre organul administigublice locale unde actiudvs.

cu cel central in materie de finarpublice locale?

4. Ce neajunsuri puieenumera Dvs. la capitolul transfergridefalciri din veniturile generale de

stat

5. Care este rolul primarului in procesul de etalma proiectului bugetului local?
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6. Cum apreciagradul de conlucrare al primarului cu autatiie publice de nivel central in cadrul

procedurii bugetare?

7. Cum apreciaposibilitatea de modificare a capitolelor de axace a bugetelor locale in decursul

anului bugetar?

8. Care sunt, in opinia Dvs., lacunele din legisltn ceea ce prigée executarea bugetelor locale?

9. Cum aprecikaconlucrarea cu Dire@ finarte si Ministerul Finanelor in vederea elabai,

aprokirii, executrii bugetelor locale?

10. in opinia Dvs. descentralizarea in cadrul oeg@nadministréei publice locale este una raal

Argumentai.
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11. Opinii separate, sugestii.
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Anexa 3
CHESTIONAR (pentru reprezentantii APL din municipiu)

Scopul prezentului chestionar este de a afla oprejarezentanlor primariei mun. Chginau
referitor la situgia reala privind administrarea finarelor publice locale in cadrul organului
administraiei locale unde activeaz Chestionarul este anonim. Rezultatele chegtiowvor fi
utilizate Tn cadrul unei cercéti stiingifice pentru a argumenta anumite afirmaobyinute ca
rezultat al studiului efectuat.

Fungia Dvs.

Stagiul general de activitate

Stagiul de activitate in organele adminigéigpublice locale

Varsta

Organul administrgei publice locale

unde activa

1. Cum apreciagradul de autonomie al priamei mun.Chginau?

2. Cum apreciagradul de colaborare dintre prana mun.Chginau si organele administreei

centrale in general?

3. Cum aprecikagradul de colaborare dintre prina mun.Chginau si organele administreei

centrale n materie de fingnpublice locale?

4. Ce neajunsuri puieenumera Dvs. la capitolul transfergridefalciri din veniturile generale de

stat?
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5. Care este rolul primarului Tn procesul de etalma proiectului bugetului local?

6. Cum apreciagradul de conlucrare al primarului cu autaie publice centrale in cadrul

procedurii bugetare?

7. Cum apreciaposibilitatea de modificare a capitolelor de axace a bugetelor locale in decursul

anului bugetar?

8. Care sunt, in opinia Dvs., lacunele din legisltn ceea ce prigee executarea bugetelor locale?

9. Cum apreckaDvs. conlucrarea cu Dirg@a finarte si Ministerul Finanelor in vederea elabini,

aprokirii, executirii bugetului mun.Chiinau?

9. In opinia Dvs., descentralizarea in cadrul oeflamadministréei publice locale este una rgal

Argumentai.
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10. Opinii separate, sugestii.
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