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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Dreptul fundamental la nvataturd in
Republica Moldova capatd o importantd deosebitd in contextul reformarii sistemului economic si
politic, modernizarii tuturor sferelor vietii sociale moderne. Pentru a face fata provocarilor care stau in
fata tarii noastre, sunt necesare noi abordari privind continutul dreptului fundamental la invatatura si
nivelul de instruire si de investitii in ,,capitalul uman”. Aceasta va contribui la dezvoltarea statului de
drept si democratic, precum si a proceselor inovationale din Republica Moldova.

Constientizarea importantei dreptului fundamental la invatitura a determinat necesitatea unei
reforme largi a procesului educational, al carei inceput a fost pus prin adoptarea Codului educatiei
[4], iar reforma sistemului de invatamant se afla in centrul atentiei politicilor publice, implementate
de stat.

Devine evident faptul ca o prioritate incontestabild a procesului de modernizare a térii consta in
formarea unui nou sistem de relatii in domeniul invatamantului. Un astfel de proiect complex
presupune investirea in comun a resurselor financiare si consolidarea efortului uman, al asociatiilor
obstesti si al statului, in scopul obtinerii educatiei necesare pentru formarea unei personalitati integre
libere si pregatirea acesteia pentru viata sociald. Nucleul noului sistem de invatdmant ar trebui sa fie
dreptul fundamental la invataturd, stabilit in art.35 din Constitutia Republicii Moldova [5], care
necesita sa fie supus unui studiu multidimensional, in stransa legatura cu alte drepturi fundamentale
ale omului.

Studierea literaturii juridice la tema data arata cd cele mai temeinice investigatii ale autorilor se
referd la unele aspecte separate ale reglementdrii juridice a dreptului fundamental la invétatura:
normele constitutionale, legislatia In vigoare referitoare la procesul de invatamant, statutul juridic al
subiectilor relatiilor din aceastd sfera, specificul statutului juridic al persoanelor care au nevoie de
protectie speciald In domeniul invatdmantului, reglementarea contractuald a serviciilor educationale,
activitatea statului in sfera educatiei, garantarea internationald a dreptului fundamental la invatatura si
alte aspecte ce deriva din acestea. Studii precedente au fost de o mare importantd, insa ele nu au
cuprins intregul spectru de probleme necesare pentru crearea bazei stiintifice a reformei educationale.
Cerintele inaintate in conditiile actuale fata de educatie, reforma sistemului de invatamant, impun noi
provocari in studiul dreptului fundamental la invatatura. Acestea trebuie sa vizeze nu doar analiza
juridica a problemei, ci sa-i confere, de asemenea, ,,0 dimensiune umand”, sd examineze dreptul
fundamental la invatatura in stransa legatura cu statul si autoritatile sale, cu asociatiile obstesti.

O asemenea abordare ne permite sa extindem metodele de cercetare, sa studiem experienta
tarilor straine si sd evaludm in mod obiectiv sistemul de Invitdmant care se aplicd in tara noastra.
Toate acestea ne ofera temeiuri pentru a prezenta propuneri de imbunatatire a reformei sistemului de

invatamant din Republica Moldova. Studiind aspectele teoretice ale dreptului fundamental la
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invataturd, este necesar sa se acorde atentie conceptului, continutului si caracteristicilor dreptului
fundamental la Invatatura. Acest lucru va contribui la realizarea unui studiu teoretic complex cu
privire la aparitia, evolutia si dezvoltarea dreptului fundamental la Invatatura si va inlesni punerea in
aplicare a reformei invatdmantului in Republica Moldova.

Actualmente in stiinta juridica nationald nu existda un concept unificat privind dreptul
fundamental la nvatatura. Se extind tot mai mult discutiile, opiniile contradictorii, controversele cu
privire la inovatiile din domeniul invatdmantului. Aceasta situatie determind necesitatea realizarii unor
studii teoretice ale dreptului fundamental la invatitura, unei analize a starii de lucruri privind
reglementarea sa juridica nationald si internationald, tendintele de dezvoltare, precum si a unor
prognoze ale rezultatelor reformei educationale realizate in Republica Moldova.

Problemele teoretice, legate de dreptul fundamental la Tnvataturd, nu au constituit pAnd acum
obiectul unei cercetari multidimensionale in stiinta moderna a dreptului din tara noastra. Studierea
dreptului fundamental la Invatiturd presupune, de reguld, examinarea chestiunilor legate de punerea
sa 1n aplicare in calitate de serviciu public in institutiile de invatamant de diferite tipuri si de protectia
sa de catre organele puterii de stat ale Republicii Moldova.

Dreptul constitutional acorda o atentie maxima problemelor legate de interpretarea prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova si legislatiei care dezvoltd aceste prevederi, specialistii in dreptul
administrativ studiaza distribuirea competentelor intre autoritatile statului in procesul de realizare a
dreptului fundamental la invatatura. Pana la ora actuald, in literatura juridicd de specialitate din
Republica Moldova dreptul fundamental la invatatura nu a fost studiat In aspectul teoriei institutiei
drepturilor omului, acesta facand obiectul de studiu al stiintelor pedagogiei, psihologiei si sociologiei.

Actualmente, avand un fundament stiintific si unul social bine determinat, dreptul fundamental
la invatatura, reprezinta o realitate care a dobandit de-a lungul anilor, atat o vocatie universala, cat si o
legitimitate politica, astfel incét a fost consacrat n cele mai inalte reglementéri din ierarhia legilor ca
un drept fundamental, fiindu-i atribuite anumite garantii procedurale, realizarea caruia este asigurata
prin recunoasterea in alin. (2) art. 48 al Constitutiei Republicii Moldova a indatoririi parintilor de a
asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor [5].

Dreptul fundamental la invatatura implica necesarmente un drept de acces al persoanelor la
toate formele de instruire posibile, acestui drept fiindu-i corelativ mai multe obligatii pe care statul si
le asumd in realizarea functiei sale educative. Astfel, statul trebuie sa fi creat deja un sistem
educational generalizat, pe care in mod continuu sa-1 dezvolte si sd-1 sustind. Dreptul de acces al
persoanelor la invataturd impune statului obligatia de a furniza cu caracter gratuit acest serviciu, in
anumite limite si cu anumite standarde prescrise distinct pentru fiecare nivel de educatie. 1zvoarele
juridice ale dreptului fundamental la Tnvatatura fac in mod constant referirea la caracterul obligatoriu

al Tnvatdmantului pentru realizarea dezideratului unui nivel minim de instruire pentru toate
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persoanele. Nu in ultimul rand, atunci cand analizam obligatiile statului in domeniul invatamantului,
nu trebuie sa omitem faptul ca statul este o entitate juridica abstractd, iar o parte dintre aceste obligatii
ale sale sunt aduse la indeplinire prin entititile administrative locale, 1n spiritul descentralizarii si
partajarii functiilor publice intre autoritatea centrala si comunitatile locale.

O instruire furnizatd generalizat, la initiativa si sub coordonarea unei vointe unice la nivel
national are tendinta de a uniformiza procesul educativ, In detrimentul identitdtii particulare a
persoanelor care sunt destinatarii acestei instruiri. Pentru a evita un astfel de rezultat, contrar
scopurilor instruirii intr-un sistem politico-juridic pluralist, in sfera dreptului fundamental la
invataturd se includ anumite aspecte menite sa concilieze dreptul la identitate al persoanelor cu
obligatiile pe care statul si le va asuma in acest domeniu. Pe de o parte, statul impune limba de
comunicare a procesului educativ, insa in virtutea dimensiunii liberale a dreptului fundamental la
invataturd, persoanele cu o identitate lingvisticd distinctd au prerogativa de a solicita statului
realizarea dreptului acestora la invatatura respectandu-li-se dreptul la diferentd, in anumite limite.
Educatia trebuie sa fie de asemenea maniera incat sa garanteze, sa pastreze si sa transmita identitatea
culturald a persoanelor apartindnd unei minoritdti. Corelativ, statul are si obligatia de a se abtine de la
asimilarea fortata a acestor persoane prin impunerea unei culturi nationale unice si lipsite de optiunea
pluralismului, obiectiv care nu este suficient garantat doar prin asigurarea drepturilor lingvistice.

Actualitatea si importanta temei studiate este atestata atit in context international, precum si
pe plan national ori eficacitatea garantarii dreptului fundamental la invatdtura are un impact direct
asupra dezvoltarii fiintei umane, societatii si a statului de drept. Dezvoltarea doctrinara privind
garantarea dreptului fundamental la invatiturd constd, In principal, din tratdrile doctrinarilor
occidentali care trateazd izvoarele normative si jurisprudenta Curtii Europene privind realizarea
dreptului fundamental la invatatura. Insa aceste cercetiri nu raspund pe deplin obiectivului de a
formula un ansamblu de reguli si principii pentru aplicarea cadrului normativ existent national si
international al dreptului fundamental la invatitura. In context national pani in prezent se resimte
un deficit de cercetare in aceastd materie, nefiind publicate monografii si lipsind cercetarile
stiintifice la tema propusa.

Teza, dupa parerea noastrd, contribuie, in masura in care ne permit rigorile formale ale unei
asemenea lucrari, la o suplinire partiala a acestui spatiu liber prin elaborarea unei lucrari teoretice
privind dreptul fundamental la invataturd, asa cum aceasta este reglementatd in instrumentele
internationale privind drepturile omului, in legislatia actuala a Republicii Moldova si in dreptul
comparat.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare.
In scopul aprecierii corecte a situatiei in domeniul dreptului fundamental la invatiturd sunt

evidentiate o serie de probleme, in special, legate de stabilirea continutului dreptului fundamental la
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invataturd, principiile aplicabile precum si particularitatile raporturilor juridice ce apar in realizarea
dreptului fundamental la invatatura, aplicarea corecta de catre magistrati a dispozitiilor legale in
materie potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, impun un studiu profund, ce
tine de gradul de compatibilitate a prevederilor legale in materia dreptului fundamental la invatatura
cu normele Constitutiei.

Analizand dreptul fundamental la Invétatura in cercetdrile doctrinare au fost trecute in revista
opiniile anumitor autori constitutionalisti expuse in diferite monografii, tratate, manuale din Republica
Moldova. Printre acestia se numara: Guceac I., Arseni A., Carnat T., Grecu R., Avornic Gh., Popa V.
(Republica Moldova); Muraru 1., Tanasescu E.S., Dogaru I., lancu Gh. (Romdnia); Hosroposues II.
N., Ceipbix B.M., Cnecapesa E. B. (Federatia Rusa); Sudre F., Reid K. (Franta).

Interesul fata de aceasta tema s-a dovedit a fi unul deosebit 1n literatura de specialitate de peste
hotare, ceea ce a contribuit esential la ridicarea patrimoniului doctrinar in vederea cercetarii dreptului
fundamental la Invataturd. Totusi, studierea acestor materiale a aratat cd in dreptul constitutional au
ramas neelucidate un sir de probleme ce vizeaza dreptul fundamental la invatatura prevazut de art.35
din Constitutia Republicii Moldova sau acestea au fost cercetate in asa mod, incat lasa loc de
interpretari neunivoce, ceea ce ne-a directionat spre o investigare de profunzime a tuturor aspectelor
privind dreptul fundamental la invatatura.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul tezei consta in elaborarea unui studiu complex privind
dreptul fundamental la invatatura, prin prisma continutului si naturii juridice ce reies din obligatiile
pozitive si negative ale statului in procesul realizarii dreptului fundamental la invatatura. In acest
context se vor evalua solutiile generate in procesul garantarii dreptului fundamental la invatatura
atat in societatea nationald cat si in dreptul comparat. Dreptul fundamental la invatatura ca un drept
inalienabil al fiecarei persoane si ca element inerent al institutiei drepturilor fundamentale ale
omului Tn ansamblul sdu necesitd garantii normative favorabile ce reies din obligatiile pozitive si
negative ale statului.

In vederea atingerii scopului propus, initiem urmitoarele obiective de cercetare pentru
solutionarea problemei stiintifice: (a) cercetarea fenomenului recunoasterii dreptului fundamental la
invatatura la nivel national, regional si international, sub aspect evolutiv; (b) studierea conceptiilor cu
privire la natura juridica a dreptului fundamental la invatatura in raport cu alte drepturi; (C)
determinarea continutului multidimensional al dreptului fundamental la invatatura; (d) motivarea
naturii sociale a dreptului fundamental la invatatura; (e) investigarea impactului dreptului fundamental
la invataturd asupra altor drepturi; (f) identificarea raporturilor juridice de realizare a dreptului
fundamental la Invatatura; (g) investigarea cazurilor practice de aplicare a garantiilor juridice speciale
in scopul exercitarii obligatiilor pozitive si negative ale statului; (h) formularea unor recomandari

privind garantarea dreptului fundamental la invatatura.
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Metodologia cercetarii stiintifice. Urmarind atingerea scopului propus si realizarea
obiectivelor trasate, in procesul elabordrii prezentei teze de doctorat a fost selectat materialul
legislativ, jurisprudential si doctrinar atat din Republica Moldova, cat si din strainatate, folosind
diverse metode consacrate cercetarii stiintifice juridice.

Astfel, metoda logica a fost utilizatd pe larg in vederea selectarii materialului stiintific,
sistematizarii acestuia, definirii notiunilor, precum si expunerii propriilor concluzii. Un rol aparte in
lucrare a fost destinat metodelor: comparative (examinarea in aspect de drept comparat si compararea
drepturilor si libertatilor fundamentale conexe), sistemice si tehnice, ceea ce a permis stabilirea
imperfectiunilor existente in norma constitutionala prevazuta de art.35 din Constitutia Republicii
Moldova si formularea recomandarilor, cu titlu de lege ferenda, destinate optimizarii cadrului
constitutional in materia cercetatd. La stabilirea continutului anumitor termeni a fost utilizata metoda
lingvistica orientind atentia la etimologia cuvintelor. In scopul de a ne argumenta opiniile a fost
folositd si metoda euristicd. Nu a fost neglijat nici rolul ipotezei in cercetarea stiintifica, ceea ce a
permis realizarea cercetdrii prin formularea Intrebarilor si gésirea rdspunsurilor.

Utilizand metodele evidentiate mai sus, a fost posibild studierea si analiza intregului complex de
probleme ce tin de reglementdrile internationale si nationale actuale ale Republicii Moldova privind
dreptul fundamental la invatatura.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute rezida in faptul ca, pornind de la
necesitdtile actuale de aplicare a legislatiei de catre institutiile de invatamant ale Republicii Moldova
si de la abordarile teoretice ale relatiilor de drept in domeniul invatdmantului, a fost realizata o
cercetare multidimensionala a dreptului fundamental la invataturd, etapizarea dreptului fundamental la
invataturd, determinarea naturii juridice si a continutului dreptului fundamental la invatatura cat si a
modalitatilor de realizare a acestuia in Republica Moldova, ceea ce a permis obtinerea unui sir de
rezultate stiintifice noi.

Gradul de profunzime a tratarilor realizate conduce la elaborarea unor propuneri de
perfectionare a legislatiei Republicii Moldova in scopul alinierii acesteia la standardele europene in
domeniul drepturilor omului.

Prin urmare, originalitatea stiintificad a lucrdrii constd in combinarea elementului analitic si a
celui comparativ, astfel incat se reuseste o tratare multidimensionald a dreptului fundamental la
invataturd. Prezentarea diverselor teze, deseori contradictorii, precum generalizarea unor solutii din o
masa de premise eterogene, demonstreaza caracterul amplu si original al studiului efectuat.

O alta particularitate a investigatiilor consta in cercetarea logicd a continutului normativ al
instrumentelor internationale in domeniul drepturilor omului in raport cu specificul dreptului

fundamental la Tnvataturd prin prisma cautarii unui echilibru functional intre garantarea, realizarea si



exercitarea dreptului fundamental la Tnvataturd, ceea ce permite dezvoltarea personalitdtii umane,
societdtii si a statului de drept.

Problema stiintifici importanti solutionati in domeniu consta in argumentarea stiintifica a
dreptului fundamental la invatatura in vederea determindrii conceptului de drept fundamental la
invataturd, a naturii juridice si descrierii detaliate, in baza reglementarilor nationale si internationale
prin prisma garantiilor juridice, fapt ce a condus la clarificarea pentru teoreticieni si practicieni a unor
aspecte problematice in domeniu.

Semnificatia teoreticd a lucrarii rezulta din studiul complex al eficacitatii garantarii
dreptului fundamental la invatitura intr-un context de analizd comparatda a dreptului si
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in domeniu. In tezi sunt relevate aspectele care
au fost cercetate doar tangential sau care au fost chiar neglijate in doctrina, ceea ce ne-a permis
reliefarea tezelor, conceptelor ce reprezinta fundamentul definitoriu al studiului de drept
constitutional al dreptului fundamental la invataturd. Demersul stiintific este important si prin
stabilirea unui cadru analitic in vederea garantarii dreptului fundamental la Invatiturd in stricta
corespundere cu prevederile internationale si cu cerintele ce derivd din jurisprudenta CtEDO.
Insemnitatea teoretica a studiului realizat se regiseste si in identificarea imperfectiunilor de care
suferd norma constitutionald, prevazuta de art.35 din Constitutia Republicii Moldova, precum si in
oferirea solutiilor pentru eliminarea acestora.

Valoarea aplicativa a lucrarii este determinatd de faptul ca rezultatele cercetdrilor sunt
orientate spre optimizarea normelor juridice ce vizeaza dreptul fundamental la invatitura, precum si
spre dezvoltarea intregului sistem de invatdmant, inclusiv si a formelor de realizare a dreptului
fundamental la invatatura. Propunerile si recomandarile teoretico-practice, expuse in lucrare pot fi
utilizate la elaborarea metodelor, recomandarilor metodico-didactice la predarea cursurilor speciale in
institutiile de Invatdmant superior la disciplina ,,Drept educational”, precum si in cele care pregdtesc
functionari publici in domeniul invatamantului. Unele concluzii si recomandari formulate in lucrare
pot fi implementate 1n activitatea practica a Ministerului Educatiei al Republicii Moldova. Propunerile
de lege ferenda inaintate pot fi utile pentru dezvoltarea legislatiei educationale nationale, in general, si
a prevederilor ce determina realizarea dreptului fundamental la invatatura, in special.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere: (1) notiunea de ,,drept fundamental
la invatatura” este una complexa, cu un continut multidimensional ce caracterizeaza un drept natural,
inerent fiintei umane de a obtine o educatie accesibila, echitabild si calitativa in scopul dezvoltarii
intelectuale; (2) dreptul fundamental la invatatura este o caracteristicd normativ-structuratd a
existentei si o formd de realizare a intereselor individului, care determind gradul de libertate
individuald a omului, conditionata de particularitatile activitatii politice, socioeconomice si culturale a

statului n procesul de educatie, care dezvaluie caracterul relatiilor reciproce dintre individ, societate si
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stat in acest domeniu; (3) dreptul fundamental la invataturd este recunoscut la nivel international,
regional si national; (4) dreptul fundamental la invatatura reglementeaza relatiile sociale legate de
toate formele de instruire si educatie; (5) dreptul fundamental la invatatura reglementeaza si comporta
un caracter programatic si special orientat, exprimat prin nevoia de perfectionare permanentd a
legislatiei cu privire la educatie si la activitatea statului vizdnd punerea in aplicare a dreptului
examinat; (6) acest proces se desfasoara in baza activitatii comune a omului, statului si societatii in
persoana institutiilor private si non-profitabile, ale caror interese au o singura orientare, completandu-
se reciproc; (7) garantiile juridice realizarii dreptului fundamental la invataturd, constituie un
ansamblu de parghii, ce se afla la disponibilitatea statului si a fiecarei persoane, de a pretinde reciproc
respectarea relatiilor sociale, care apar in procesul de realizare si exercitare a dreptului fundamental la
invatatura, avand prioritate fatd de cele materiale, din considerentul cd acestea poartd un caracter
concret, direct, real, efectiv, ce permit individului sa beneficieze pe deplin si nestingherit de drepturile
sale 1n a-si apara interesele legitime, precum si exercitarea constiincioasa a obligatiilor ce-i revin.

Implementarea rezultatelor stiintifice a fost realizata prin publicarea concluziilor teoretice si
a recomandarilor practice in articole stiintifice aparute in reviste de specialitate si prin prezentarea
acestora in cadrul conferintelor stiintifice de profil nationale si internationale. La fel, acestea se
implementeaza atat in procesul de instruire a studentilor, masteranzilor din cadrul institutiilor de
invatamant superior, cat si la elaborarea tezelor de licentd si de master, precum si in cadrul
perfectionarii profesionale continue.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele si concluziile cuprinse in lucrare au fost expuse
in cadrul a 11 publicatii stiintifice, dintre care prezentari la conferinte, seminare stiintifice, mese
rotunde inclusiv in cadrul conferintelor internationale practico-stiintifice.

Publicatii la tema tezei. Cercetarile realizate de autor, unele concluzii si recomandari ale
investigatiilor cu un volum total de circa 5,8 c. a. si-au gasit reflectare in 11 publicatii stiintifice.

Volumul si structura tezei. Teza consta din: 182 pagini de text de baza; introducere; 3
capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 325 titluri; declaratia privind asumarea
raspunderii; CV-ul autorului.

Cuvinte-cheie: dreptul fundamental la invatatura, educatie, sistem educational, proces
educational, libertate educationala, instruire, sistem de invatamant, libertatea academica, obligatii

pozitive, obligatii negative, integrare europeana.



CONTINUTUL TEZEI

In Introducere se argumenteazi actualitatea si importanta temei investigate, se formuleaza
scopul si obiectivele lucrarii. Totodatd, se determind noutatea stiingifici a rezultatelor obtinute,
precum si problema stiintifica solutionatd. Deopotrivd, se distinge importanta teoreticd si valoarea
aplicativa a tezei de doctorat, fiind reflectatd aprobarea rezultatelor si formulate tezele propuse spre
sustinere. Introducerea finalizeaza cu sumarul compartimentelor lucrarii.

Capitolul 1 ,,Conotatii teoretice si normative ale dreptului fundamental la invatatura”,
divizat In trei compartimente, este dedicat analizei materialelor stiintifice publicate in tard si peste
hotare, consacrate problemelor privind dreptul fundamental la invatatura. O atentie deosebita se
acordd publicatiilor din ultimii ani, fiind scoase in evidentd gradul de investigatie si importanta
stiintificd pe care o implica studiile in aceastd materie. In urma cercetirii materialelor stiintifice s-a
putut constata problema stiintifica de importanta majora, fiind formulate si directiile de solutionare a
acesteia. Este de mentionat ca studiile existente in materie analizeaza, in cea mai mare parte, dreptul
fundamental la invatatura din punctul de vedere al garantiilor constitutionale, in scopul explicarii
esentei acesteia, specificarii modului de interpretare si aplicare concreta in realizare.

Analiza doctrinei autohtone in domeniul constitutional denotd ca foarte putini cercetatori au
investigat dreptul fundamental la invatatura din punct de vedere teoretic ca si concept separat in
cadrul doctrinei constitutionale.

Astfel, Ton Guceac in lucrarea sa ,, Curs elementar de drept constitutional” [12, p.113-114]
sustine ca in Republica Moldova dreptul fundamental la invatatura este asigurat prin invatamantul
general obligatoriu, invatdmantul liceal si cel profesional, prin invatamantul superior si prin alte forme
de instruire si de perfectionare (cursuri postuniversitare; programe de specializare; si doctoratul), prin
garantiile materiale necesare desfasurdrii unui proces de invatamant eficient si modern (cadre
didactice, blocuri, laboratoare, biblioteci si materiale didactice), stabilirea burselor si asigurarea cu
camin. Dreptul fundamental la invatatura este garantat prin caracterul deschis al sistemului de
invatamant si indeosebi prin asigurarea de sanse egale, care permit accesul la Invatdmantul superior
numai pe criteriul competentei profesionale a candidatilor.

Autorii Teodor Carnat si Marina Carnat in monografia ,, Protectia juridica a drepturilor
omului [3, p.111] mentioneazi ca dreptul fundamental la invatiturd este partea cea mai importanti, a
educatiei fiecdrui om, precum si calea principald de formare si perfectionare a fortei de munca.
Scoala, ca important factor de cultura si civilizatie, este o prezenta de incontestabild utilitate si
eficienta 1n cadrul structurilor sociale. Aceasta este locul unde se realizeaza dreptul fundamental la
invatatura, ca drept fundamental al omului, strans legat prin continutul si consecinte atat cu drepturile

social-economice (in special dreptul la munca), cat si drepturile si libertatile social-politice.
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in lucrarea ,, Tratat Drept constitutional si institutii politice” autorul Alexandru Arseni [1, p.40]
incadreaza dreptul fundamental la invatatura in categoria drepturilor social-economice si culturale,
care au ca obiectiv exclusiv asigurarea dezvoltdrii materiale sau culturale a cetdtenilor.

Analizand lucrarile ce apartin autorilor din Republica Moldova, putem afirma ca subiectul
,wdreptul fundamental la invataturd” nu a fost cercetat pe deplin, facandu-se doar referiri legale ce
tangentiaza cu alte subiecte.

In literatura roméana de drept, autorii Ion Dogaru, Ioan Muraru, Elena Simina Tanisescu,
Gheorghe Iancu abordeaza subiectul doar in manualele de drept constitutional, acesta fiind studiat ca
un segment al institutiei drepturilor omului. Dansii doar tangential analizeaza unele prevederi
raportate la dreptul fundamental la invatatura, fara referinte la aspecte teoretico-stiintifice ce vizeaza
nemijlocit dreptul fundamental la invatatura.

Autorii manualului ,, Drept constitutional si institutii politice. Curs universitar ” [15, p.172] loan
Muraru, Elena Simina Tanasescu exemplifica dreptul fundamental la invataturd ca un drept material,
ceea ce implicd din partea statului mai mult decat alte drepturi si libertati, implicd obligatii si prestatii
materiale din partea statului. In afara obligatiunilor ce rezulti din reglementirile care stabilesc
asigurarea dreptului fundamental la 1invatatura, in mod distinct se garanteaza gratuitatea
invatamantului de stat, in conditiile legii, precum si posibilitatea de a beneficia de burse sociale de
studii, acordate copiilor si tinerilor care provin din familii defavorizate si celor institutionalizati.
Anumite explicatii se impun. Este, fara indoiald, ca invatamantul obligatoriu trebuie sa fie gratuit si
acesta, am spune, fara deosebire de realizarea sa in forme statale sau particulare.

Ion Dogaru, in lucrarea ,, Drepturile omului si libertdtile publice” [11, p.205], abordeaza
importanta pe care o are educatia in acelasi timp pentru individ, pentru familie si pentru societate, face
ca dreptul fundamental la invatatura sa fie unul extrem de complex. El implica in primul rand,
libertatea opiniei si credintelor religioase, caci educatia afecteaza in mod esential aceste valori a caror
aparare este o trasaturd esentiald a statului democratic, ceea ce impune ca dreptul fundamental la
invataturd sa presupuna libertatea persoanei de a-si alege scoala. Educatia incepe insa foarte devreme;
copiii nu au inca formata o opinie, ca sd poata fi vorba ca ei sa aleaga liber genul de educatie pe care-l
vor primi. De aceea familia intervine in alegerea scolii, parintii avand, potrivit art. 35 alin. (6) din
Constitutia Republicii Moldova [5], dreptul de a asigura, potrivit propriilor convingeri, educatia
copiilor minori a caror raspundere le revine. Pe de altd parte, societatea si statul nu pot raméne
indiferente fatd de genul de educatie pe care cetdtenii 1l primesc si nici fatd de lipsa unei educatii
minimale. De aceea statul impune invatamantul obligatoriu si intervine pentru exercitarea controlului
asupra invatamantului exercitat in afara sectorului public.

Gheorghe lancu, in monografia ,, Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale in

Romdania”, [13, p.161] lanseaza un deziderat fundamental ca invatamantul poate fi de doua feluri:
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public si particular, ceea ce constituie o noutate a cadrului legislativ constitutional atat din Romania,
cat si din Republica Moldova. Aceasta noutate a fost formulata pentru prima data in art. 13 pct. 14 din
Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Politice si Sociale. Potrivit dispozitiilor
nationale si internationale, nu se poate aduce atingere indivizilor si persoanelor juridice de a infiinta si
a conduce institutii de invatamant, cu conditia respectarii finalitatii educatiei, iar educatia data in
cadrul lor sa fie conforma cu normele minimale, pe care le poate prescrie statul.

In urma analizei doctrinei roménesti, constatim ci in lucrdrile existente in domeniul
constitutional acest subiect este examinat foarte evaziv. In mare parte, accentul este pus pe abordarea
prevederilor legale nationale si comunitare, autorii evitind sa de-a definitia conceptului de drept
fundamental la invataturd, sa analizeze continutul acestuia si sd inainteze propuneri de realizare si
exercitare a dreptului in cauza.

Dreptul fundamental la Invatiturd este examinat si de savantii rusi: Jlykamosa K., Hepcecsnn
B.C., Ceiprix B .M. si altii. Abordand acest subiect, dansii considera dreptul fundamental la invatatura
drept un concept distinct si separat in cadrul institutiei drepturilor fundamentale ale omului.

Efectuand o comparatie cu cercetarile analizate din Romania, 1n lucrarile savantilor rusi gasim o
descriere mult mai complexa a dreptului fundamental la invatatura.

Aceste teze, concluzii, definitii, care se regasesc in doctrine din alte state, sunt aplicabile in
Republica Moldova proportional conditiilor in care legislatia din tara noastra corespunde prevederilor
conventiilor internationale, dar si celor mai bune practici actuale utilizate de catre institutiile de
invatamant ale altor state.

Dreptul fundamental la invatatura este reglementat intr-o multitudine de documente
internationale. Practic fiecare document ONU, dedicat drepturilor omului, contine norme ce se referda
la dreptul fundamental la invatatura. Putem spune ca dreptul fundamental la invatitura a devenit o
norma obligatorie si conventionald pentru dreptul international. Insa, datorita deosebirilor prezente in
unele state In ce priveste modul de abordare a drepturilor omului de prima si cea de-a doua generatie,
continutul dreptului fundamental la invatatura uneori nu este reflectat pe deplin in acte internationale
universale. In linii generale, documentele internationale determini garantiile invatimantului primar
gratuit deplin, asigura apdrarea impotriva discrimindrii, dar si stabilesc obligatiile statului la realizarea
cerintelor corespunzatoare fata de individ. Suntem de parere ca dreptul fundamental la invatatura este
reglementat mai detaliat de dreptul international decat de alte drepturi atat de prima, cat si de cea de-a
doua generatie.

Este de mentionat ca, datoritd complexitatii dreptului fundamental la invatatura, nu exista un
document international care ar reglementa toate relatiile sociale legate de realizarea acestui drept. Din
acest motiv, pentru definirea continutului dreptului analizat prin prisma dreptului international al

drepturilor omului, este necesar a studia un numar mare de declaratii si conventii. Mai mult decét atat,
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o parte substantiala a atributiilor statului este stabilita de dreptul international si, din acest motiv,
scopul studierii reglementarii internationale a dreptului fundamental la invatatura va fi cautarea a
celor componente ale dreptului fundamental la invatatura care au devenit standarde internationale si
care sunt ocrotite de dreptul international al drepturilor omului.

Capitolul 2 ,,Abordari teoretice si practice privind dreptul fundamental la invititura”
contine o analizd detaliatd a notiunii dreptului fundamental la invataturd, continutul, clasificarea
dreptului fundamental la invatatura, principiile aplicabile precum si locul si rolul dreptului
fundamental la invatatura in sistemul drepturilor fundamentale ale omului. Natura juridica a dreptului
fundamental la invatatura este exemplificatd prin notiunile, trasaturile sociale, economice, culturale
ale dreptului fundamental la invataturd, precum si principiile aplicabile dreptului fundamental la
invatatura. Dreptul fundamental la Invatatura, prin continutul siu, se realizeaza in toate sferele vietii-
politica, economica, sociald, dar insusi procesul de dobandire a cunostintelor face parte din sfera
culturala si, prin urmare, dreptul fundamental la invatatura poate fi numit nucleul segmentului cultural
al drepturilor omului. Dreptul fundamental la invatitura se afld intr-o strinsa interdependentd cu
demnitatea si libera dezvoltare a fiintei umane, dreptul la identitate si libertatea constiintei.

Prezentul capitol urmareste plasarea dreptului fundamental la invataturd in cadrul universului
vast al drepturilor omului, identificand reperele care pot fi asociate acestui drept in raport de criteriile
clasice folosite si recunoscute de doctrina juridica pentru clasificarea drepturilor omului. Astfel,
scopul catre care tindem prin acest demers este identificarea elementelor necesare pentru analiza
naturii juridice a dreptului fundamental la invatatura, ce face obiectul studiului preconizat pentru
Capitolul 2, ca rezultat al identificarii trasaturilor sale caracteristice.

In prima parte a capitolului este exemplificat locul educatiei in domeniul juridic al drepturilor
omului, urmarind, pe de o parte, prezentarea evolutiei istorice a conceptului de educatie, invatare,
instruire si juridicizarea acestuia, pentru ca ulterior sd plaseze dreptul fundamental la invatatura pe
harta drepturilor fundamentale. Dreptul fundamental la invatiturd nu s-a bucurat de o atentie
considerabila la nivelul doctrinei si cercetdrii juridice, precum este cazul altor drepturi fundamentale,
in special cele civile si politice. Pentru a putea face aprecieri corecte cu privire la natura juridica a
dreptului fundamental la invatatura, este necesar, in prealabil sd oferim o descriere a aspectelor
continute de dreptul fundamental la Invatatura si o analiza detaliatd a acestora. Desigur, un astfel de
demers poate fi aparent intuitiv Tnsd o analizd complexd a implicatiilor generate de dreptul
fundamental la invatatura asupra celorlalte drepturi fundamentale de care nu poate fi disociat, precum
si a interdependentei dintre drepturile fundamentale, ne relevd o naturd distinctd si particulara
conform céreia dreptul fundamental la invatitura este cel mai complex drept fundamental recunoscut.

Dreptul fundamental la invatatura nu poate fi caracterizat ca un drept secundar sau primar,—

acesta este o parte integranta a sistemului drepturilor omului. Este evident faptul ca drepturile din ,,a
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doua generatie”, inclusiv dreptul fundamental la invataturd, ar trebui sa fie parte integrantd a unui
mecanism social in cadrul caruia ar promova stima de sine a titularilor acestor drepturi, dar, in acelasi
timp, ar consolida sentimentul acestora de solidaritate sociald. Sarcina crearii unui astfel de sistem de
invatamant, care isi propune dezvoltarea unei personalitati integre, constientd de bazele morale si
juridice a relatiilor in societate si dispusi sd le urmeze, nu este doar o sarcind a statului, dar si a
societitii in general. In acest caz, interesele omului, societtii si statului coincid - competitivitatea unei
tari depinde de eficienta sistemului de invatamant, care, la randul sau, este conditionatd de starea
economica a statului. Fara un sistem de invatdmant bazat pe principiile libertatii, egalitatii accesului la
invatamant, participarii statului si egalitdtii Tn educatie, este imposibild dezvoltarea stiintei,
tehnologiei, metodelor si mijloacelor de productie.

Principiile dreptului fundamental la invatatura au evoluat de-a lungul istoriei gandirii umane si
nu au fost initial reglementate la nivel normativ. In opinia noastra, principiile dreptului fundamental la
invatatura ar trebui sa reflecte maximal atat libertatea individului, dreptul acestuia de a solicita de la
stat crearea conditiilor necesare pentru realizarea acestei libertati, precum si necesitatile acestuia —
adica obtinerea unei educatii de calitate pentru o viata decenta.

Principiile dreptului fundamental la invatatura reprezinta ideile de baza care definesc continutul
dreptului fundamental la invatatura si reflecta necesitatile, drepturile si obligatiile omului, societatii si
statului In domeniul educatiei, principii care au evoluat treptat si care stau si in prezent la baza
reglementarii raporturilor educationale: (1) libertatea educatiei, (2) accesul egal la educatie, (3)
participarea statului in domeniul educatiei si (4) egalitatea in educatie. Principiile reprezinta un singur
sistem, se completeaza reciproc, nu sunt subordonate unul celuilalt. Principiile in cauza caracterizeaza
aspectele cele mai relevante ale dreptului fundamental la invatatura, evidentiaza dispozitiile de baza
care sunt esentiale pentru realizarea acestuia.

Ceea ce tine de calitate, adaptabilitate, continuitate, consecventd statul este obligat sa se
concentreze asupra acestor principii in procesul de reglementare si in monitorizarea activitatilor
educative, dar rolul principal in implementarea acestora le revine institutiilor de invatimant si
angajatilor acestora. Aceste principii completeaza principiile dreptului fundamental la Tnvataturd si
contribuie la eficienta sistemului de invatamant atat din punctul de vedere al intereselor individului,
cat si din punctul de vedere al statului, economiei nationale si al relatiilor internationale.

Cu toate acestea, In contextul globalizarii, realizarea dreptului fundamental la invatatura este un
instrument important al comunicarii interstatale, comunicarii interculturale si interetnice. Interactiunea
culturilor, schimbul de idei, informatii etc. este o conditie necesara pentru dezvoltarea normala a lumii
moderne, iar aceastd conditie nu poate fi realizatd fara crearea sistemelor educationale eficiente in

fiecare stat Tn parte.
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Un alt obiectiv al cercetarii il constituie analiza modului in care se conciliaza dreptul
fundamental la invatatura cu demnitatea si libera dezvoltare a fiintei umane cu dreptul la identitate si
libertatea constiintei, intelegdnd prin aceasta determinarea prerogativelor aflate la discretia statului
atunci cand obiectivele sale intrd in conflict cu statutul special, pe care il au persoanele aflate intr-0
pozitie de minoritate lingvistici, etnicd sau religioasa. In acest sens, normele care impun limba de
desfasurare a procesului educativ in sistemul public capiti o atentie sporiti. In ceea ce priveste
dreptul fundamental la Invataturd si libertatea confesionald, cercetarea urmareste analiza efectelor ce
decurg atat din dreptul pozitiv, cét si, In special, din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, foarte vasta in contextul in care dreptul fundamental la invatatura sub protectia Conventiei
Europene a Drepturilor Omului pune accent pe respectarea libertatii titularilor dreptului in alegerea
modului in care procesul educational respecta optiunile confesionale si filosofice ale acestora.

Beneficierea de dreptul fundamental la invatiturd constituie o premisd pentru exercitarea
celorlalte drepturi ale omului. Prin aceasta intelegem ca niciun drept recunoscut unui individ care nu
se bucurd de apanajul educatiei nu poate fi in mod propriu realizat, adus la indeplinire in lipsa unui
grad minim de cunostinte dobandite prin accesul la o formd elementara de instruire, putand chiar
afirma cd Insdsi constientizarea existentei acestor alte drepturi nu poate sa existe la un individ privat
de dreptul fundamental la invatatura, cu atat mai putin modalitatile de a-si proteja aceste drepturi.
Dreptul fundamental la invatatura, prin indivizibilitatea sa, este considerat a fi un instrument pentru
toate drepturile omului.

Dreptul fundamental la Tnvatatura este vazut ca un veritabil drept de emancipare, de dezvoltare
(,empowerment right”), aspect scos in evidenta de catre principalul instrument de interpretare a art.13
al Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, care considera ca
dreptul fundamental la invataturd este principalul vehicul prin care adulti si copii marginalizati
economic si social se pot ridica din saracie si pot obtine mijloacele de a participa deplin in viata
comunitatii din care fac parte.

In ceea ce priveste dreptul fundamental la invatitura, acesta are rolul de a-i conferi individului
control asupra cursului propriei vieti, precum si posibilitatea de a participa activ in viata politica,
economicd, sociald si culturald a societatii, oferindu-i mijloacele pentru exercitarea si apararea
celorlalte drepturi.

Capitolul 3 ,,Realizarea dreptului fundamental la invitaturi in contextul integrarii
Republicii Moldova in Uniunea Europeana”. Raporturile juridice aparute din realizarea dreptului la
fundamental la invatatura au particularitatile lor. Anume activitatea de prestare a serviciilor
educationale formeaza drepturile si obligatiile juridice ale subiectilor raporturilor juridice educative si
continutul acestora. De aceea in obtinerea cunostintelor sunt interesate nu numai partile implicate

nemijlocit in raporturile juridice educative, dar si alti subiecti, de exemplu, parintii. Prin urmare, baza
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normativa a aparitiei unor astfel de raporturi juridice o constituie nu doar dreptul constitutional, dar si
reglementarile juridice care constituie continutul acestuia. Deci, subiectii raporturilor juridice ce
decurg din dreptul fundamental la invatatura participa la acest raport nu doar in mod nemijlocit, dar si
mijlocit. Acestea au interes comun in realizarea dreptului fundamental la invataturd, fapt ce duce la
stabilirea raporturilor reciproce in mod constient de cétre parti.

Raportul juridic ce deriva din realizarea dreptului fundamental la invatitura se bazeaza pe
principiul egalitdtii participantilor la procesul educational, autonomiei vointei, intereselor legitime ale
parintilor, tutorilor, statului si independentei patrimoniale a subiectilor care presteazd servicCii
educationale. In aceasta ordine de idei, raportul juridic in cauzi exprima natura umanisti a dreptului
fundamental la invataturd nematerial. Din acest motiv, raportul juridic ce survine din realizarea
dreptului fundamental la finvataturd exprimd necesitatea respectdrii drepturilor si libertatilor
principale, valorilor comune ale omenirii si unitatii spatiului general al culturii si invatdmantului.

In acest context tinem si subliniem cd problemele aparute in cursul realizarii dreptului
fundamental la Invatatura pot fi inlaturate in baza normelor de drept din diferite ramuri, dar, de regula,
in limitele formelor de procedura civild. De exemplu, raporturile educationale includ in structura lor
aspecte ce se referd la incadrarea In campul muncii, administrare. Toate acestea sunt parte integranta a
raporturilor independente, formand obiectul influentei unei ramuri concrete a dreptului. Asemenea
lacune ale reglementarii juridice solicita a fi constientizate in mod profund pentru a forma o ramura
independenta a dreptului educational. Un exemplu elocvent in sustinerea tezei de mai sus o constituie
practica juridica. Intr-un sir de cazuri, legiuitorul si subiectul ce implementeazi dreptul in practici
considera raportul aparut din realizarea dreptului fundamental invatitura drept unul fiscal, financiar
sau administrativ. Aceastd particularitate accentueaza procesul de identificare a fenomenului in cauza
st face dificild sistematizarea normelor de drept ce reglementeaza raporturile de invatamant.

Prin urmare, obiectul unui asemenea raport juridic contine diferite feluri de bunuri. Acestea
stimuleaza procesele de sens diferit de materializare a unor genuri de raporturi juridice in limitele
raporturilor juridice aparute din realizarea dreptului fundamental la invatitura. In aceste raporturi
nivelul interactiunii se poate modifica radical. Aceastd particularitate se manifestd in trecerea
drepturilor si obligatiunilor de la unii subiecti de drept la altii. Asemenea modificari, in ultima
instantd, duc la schimbarea situatiei de drept a participantilor la procesul de invatare. Dinamica
statutului unor subiectii ai raporturilor juridice, ce apar din realizarea dreptului fundamental la
invataturd creeaza conditiile necesare pentru schimbari analogice ale obiectului raporturilor de drept.
De exemplu, procesul de licentiere a unei institutii de invatdmant si acordarea de cétre aceasta a
serviciilor educationale determina posibilitatea de realizare a educatiei in limitele exercitarii dreptului

fundamental la invatatura.
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Libertatea parintilor sau a tutorilor legali ai copiilor de a alege pentru acestia o educatie
conforma cu propriile convingeri, precum si de a alege alte institutii de invatamant decat cele de stat,
este recunoscuti. In aceasta privinti, suntem in prezenta unei obligatii negative a statului, care trebuie
sad respecte aceste libertdti. Mai mult, libertatea instruiri semnificd nu doar libertatea destinatarilor
educatiei, ci si o libertate a furnizorilor serviciilor educationale. Ne referim aici, pe de o parte, la
dreptul recunoscut oricarei persoane de a infiinta institutii de invatimant, altele decat cele de stat,
respectand anumite standarde care vizeaza aspectul calitativ al educatiei, iar, pe de altd parte,
libertatea academica (lato sensu) a profesorilor si a institutiilor de invatamant, in mod special cele din
categoria invatamantului superior. Desigur, aceste principii dezvoltate in materia dreptului
fundamental la invatatura trebuie vazute in contextul mai larg al principiului pluralismului specific
oricarei societati democratice, iar domeniul invatamantului nu trebuie sa constituie o exceptie de la
aplicarea acestuia.

In doctrina drepturilor omului au fost identificate trei niveluri de obligatii pentru state: sa
respecte (,to respect”), si protejeze (,to protect”) si si realizeze (,to fulfil”). In ceea ce priveste
dreptul fundamental la invatatura, acesta implica obligatii ale statului pe toate cele trei niveluri.
Obligatia de a respecta este specificd libertatii educationale, in virtutea céreia statul trebuie sa se
abtind de la a interveni 1n exercitarea liberd a dreptului de a alege o educatie conforma propriilor
convingeri filosofice ori religioase ale individului, spre exemplu. Obligatia de a proteja este cel mai
des intalnita atunci cand, la nivelul relatiilor orizontale dintre persoane, este periclitatd egalitatea sau o
anumiti persoand este supusi discrimindrii in ceea ce priveste accesul siu la instruire. In aceste
situatii este necesard si obligatorie interventia statului, care trebuie sa protejeze dreptul individual,
actionand pentru inlaturarea obstacolelor aparute in calea exercitarii dreptului fundamental la
invatatura, chiar daci nu statul este responsabil direct de aceste obstacole. In cazul obligatiei de a
realiza dreptul fundamental la invatatura, sau mai concret de a face posibila realizarea acestuia,
statului 1i revin o serie de obligatii pozitive, masuri ce trebuie luate in scopul de a face educatia
disponibila si accesibild pentru toti. Aceste masuri nu se limiteaza la crearea unui cadru normativ, ci
privesc actiuni guvernamentale prin care se creeaza si dezvolta sistemul public de invatdmant, cu
scopul de a atinge rezultatul constdnd in posibilitatea fiecarei persoane de a primi o educatie la
standardele cunoscute deja si impuse atét la nivel international, cat si prin Constitutie. In acest sens,
masuri politice, economice si suport financiar sunt necesare pentru realizarea dreptului fundamental la
invatatura.

In ceea ce priveste latura liberald a dreptului fundamental la invatiturd, reprezentati de
libertatea recunoscuta parintilor in alegerea tipului de educatie si modalitdtilor de oferire a acesteia
pentru proprii copii, legislatia nationala difera de la stat la stat. In acest sens, un curent social recent

este reprezentat de dezvoltarea instruirii la domiciliu, a carei recunoastere variaza de la interdictie
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totald in unele state, pand la o permisivitate cu foarte putine limite impuse de alte state. Pe de alta
parte, am vazut deja ca dreptul fundamental la invatiturd are si o puternica laturd sociald. In primul
rand, dreptul oricarei persoane la instruire primara gratuitd si obligatorie impune statelor o obligatie
esential pozitiva: crearea unui sistem national de Invatdmant. Acest sistem trebuie sda cuprinda
institutii publice organizate si finantate de catre stat, fie la nivel centralizat, fie prin intermediul
autoritatilor administratiei locale. Desigur, sistemul national de Invatdmant poate cuprinde si institutii
private care, odata create, trebuie sa respecte aceleasi standarde precum cele infiintate la initiativa
statului, insa o serie de obligatii implicite ale recunoasterii dreptului fundamental la invatatura sunt
fara discriminare.

Legatura dreptului fundamental la invatatura cu drepturile economice a fost identificatd prin
prisma rolului educatiei de promotor al mobilitatii sociale si de factor al integrarii individului in
economia modern. Intr-un studiu prezentat in cadrul Comitetului ONU privind Drepturile
Economice, Sociale si Culturale, Gomez del Prado demonstra aceastd conexiune intre instruire si
economie prin faptul ca, pe de o parte, fara finantare publica adecvatd dreptul fundamental la
invataturd nu poate fi garantat, precum si prin ideea ca investitiile In invatdmant contribuie la cresterea
economicd. Latura sociald a dreptului fundamental la invatatura este conferitd de rolul pe care
educatia 1l are in a permite individului s@ participe In mod efectiv la societatea libera, ajutandu-l sa
dobandeasci abilitatile si cunostintele necesare implicarii sociale. in ceea ce priveste latura culturali a
pentru supravietuirea si dezvoltarea identitatii culturale, In mod special in cazul minoritatilor etnice,
religioase si culturale ori grupurilor indigene. Desigur, dreptul individual de a participa la viata
culturala, de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale, precum si libertatea cercetarii
stiintifice si a activitatilor creatoare sunt inscrise intr-o norma distincta, anume articolul 15 al Pactului
international privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale [25], insd conexiunea acestor drepturi
fundamentale cu dreptul fundamental la invatatura este mult mai stransa decat in cazul altor drepturi,
aspect evidentiat si prin faptul ca dezvoltarea teoretica a dreptului fundamental la invatatura a ajuns sa
cuprindd sub cupola sa libertatea academica, vazuta ca o notiune de larga acceptiune, ce incorporeaza
inclusiv libertatea cercetarii stiintifice.

Datorita contextului istoric si evolutiei normative a dreptului fundamental la Invatatura, in mod
frecvent s-a pus accentul pe studiul si analiza acestui drept din perspectiva sa sociald, in detrimentul
celei liberale. Aceastd abordare poate avea un impact negativ asupra recunoasterii depline a libertatii
instruirii, cu toate implicatiile sale. O dovada n acest sens este chiar actuala norma constitutionala din
art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova [5] care, asa cum am vazut, evita sa faca o referire directa la

principiul libertatii invatamantului in toate constitutiile anterioare. Sesizatd de doctrind, aceastd
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tendintd este pusa pe seama modului de reglementare in cadrul instrumentelor dreptului international
de garantare a dreptului fundamental la invatatura, mai exact pe aparenta contradictie intre principiul
obligativitatii invatamantului primar si ideea de libertate de optiune. Astfel, folosindu-se de obiectivul
elimindrii analfabetismului prin impunerea obligativitatii mentionate, statele au restrdns pand la
negare posibilitatea parintilor de a opta pentru o altfel de educatie decit cea furnizatd in scolile
publice, prin stabilirea unor standarde care nu vizeaza doar calitatea, ci impun in amanunt continutul
programei scolare, astfel incat parintii au de ales intre scoli care predau acelasi lucru. Astfel, libertatea
instruirii este afectata in insasi substanta sa.

Caracterul multidimensional al dreptului fundamental la invatatura a fost recunoscut in mod
formal inclusiv printr-un instrument de interpretare a Pactului International cu privire la Drepturile
Economice, Sociale si Culturale [25]. Dreptul fundamental la invatatura a fost diferit clasificat ca un
drept economic, un drept social si un drept cultural. Acesta face parte din toate categoriile enumerate.
Este, de asemenea, Tn multe feluri, un drept civil si un drept politic, deoarece este esential pentru
realizarea deplind si efectiva a acestor drepturi. Astfel, prin dreptul fundamental la invatatura se
exprima indivizibilitatea si interdependenta tuturor drepturilor omului.

Revazand evolutia la nivel international a dreptului fundamental la invatatura, putem afirma,
fara rezerva, ca incadrarea acestuia, exclusiv intr-0 categorie a drepturilor omului, nu poate fi admisa.
Datorita specificitatii acestui drept complex, precum si evolutiei istorice pe cel putin doud directii
distincte, care au fost impreuna integrate in cadrul normativ modern al dreptului international odata cu
adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului [10] si a Pactului International privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale [25], ar fi 0 eroare accentuarea uneia dintre laturile acestui
drept in detrimentul alteia, asa cum este considerata o eroare folosirea unei generatii de drepturi ale
omului Tmpotriva alteia. Analiza dreptului fundamental la invatatura trebuie sa tind seama de toate
aspectele sale, de interferentele cu celelalte drepturi fundamentale, deoarece scopul principal al
recunoasterii drepturilor omului este protectia individuald, in virtutea tuturor drepturilor recunoscute

st garantate, indiferent de izvorul acestora.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele studiului complex asupra doctrinei, legislatiei nationale, internationale a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, dar si a dreptului comparat privind dreptul
fundamental la invatatura ne permit urmatoarele concluzii generale si recomandari specifice:

1. Conform Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale [7], optam pentru folosirea sintagmei terminologice ,,drept la educatie” in detrimentul
celei folosite de norma constitutionala, art. 35 din Constitutia Republicii Moldova — ,,drept la
invatatura’.

a) In acest context adoptarea termenului , educatie” nu s-a facut decat foarte recent, dupa
ratificarea de catre Republica Moldova a Conventiei Europene a Drepturilor Omului impreuna cu
Primul Protocol aditional, care confera in art. 2 garantarea acestui drept [16, p.69-74].

b) Astfel, varianta oficiala in limba engleza a CEDO foloseste sintagma ,, right to education”, in
timp ce varianta in limba francezd, care a constituit sursa traducerii In limba romana, foloseste
sintagma ,, droit a I'instruction”. In ceea ce priveste insa sistemul ONU, traducerile oficiale in limba
romana atat a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, cat si a Pactului International cu privire la
Drepturile Economice, Sociale si Culturale folosesc sintagma ,, drept la educatie” [22, p.260-264].

C) Legea-cadru pentru sistemul national de invatamant, adoptata in anul 1995, foloseste
termenul ,, invatamdnt”, intr-o perioada in care Constitutia Republicii Moldova recunostea inca din
anul 1994 un ,,drept la invatatura”, iar Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, in vigoare si pentru Republica Moldova Incepand cu 12 septembrie 1997,
face referire la un ,, drept la instruire”. Observam inconsecventa legiuitorului din Republica Moldova,
care, odata cu adoptarea Codului educatiei prin legea nr. 152 din 17 iulie 2014 [4], intrat in vigoare la
data de 23 noiembrie 2014, consfinteste o evolutie pe care o consideram adecvata pentru o
terminologie moderna [24, p.316-322].

2. Dreptul fundamental la Invatatura prin continutul sdu nu are in vedere doar procesul de
instruire, formare si perfectionare, desfasurat in forme institutionalizate, ci reprezintd un drept
fundamental inerent oricarei fiinte umane, care trebuie recunoscut si garantat de stat a priori, de la
nasterea persoanei pand la disparitia sa prin deces, chiar si in afara cadrului institutiilor abilitate sa
exercite activitati in domeniul invatamantului [20, p.77-81].

a) In acest sens, chiar educatia oferitd de parinti copiilor lor in cadrul familiei se circumscrie
dreptului acestora de a primi educatie, ca forma primara de transmitere a aptitudinilor, obiceturilor,
bagajului informational si cultural de la o generatie la alta [18, p.145-149].

b) in lipsa unei norme generale care sa recunoasca dreptul la educatie, exista riscul ca statul si

poata nesocoti dreptul persoanelor la educatie in afara cadrului institutionalizat.
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c) Dreptul comparat si dreptul international al drepturilor omului ne oferda modele de urmat in
acest sens: Constitutia Belgiei 1n art. 24 § 3 consfinteste ca ,,Orice persoana are dreptul la educatie,
cu respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale; Constitutia Portugaliei in art. 73, alin. 1
prevede ca ,,Toate persoanele trebuie sa aiba dreptul la educatie si la cultura” [17, p.256-267].
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (art. 2 din
Primul Protocol aditional la Conventie) precizeaza ca ,, Nimanui nu i se poate refuza dreptul la
instruire. [...];” iar Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene [2] in art. 14 stabileste ca
,Orice persoana are dreptul la educatie, precum $i la accesul la formare profesionala si formare
continua” [21, p.211-215].

3. Articolul 35 din Constitutia Republicii Moldova nu prevede o dispozitie expresa care sa
garanteze libertatea Invatdmantului.

a) Libertatea invatamantului permite posibilitatea desfasurarii invatdmantului nu numai in
unitdti de stat, ci si In cadrul unor institutii particulare ori confesionale, insd o dispozitie generala
privind libertatea invatamantului nu a fost introdusa [19, p.288-291].

b) Alin. (8) al art. 35 din Constitutia Republicii Moldova din 1994 mentioneaza ca ,, Statul
asigurd, in conditiile legii libertatea invatamantului religios. Invatamantul de stat este laic.”

C) Analizand intregul continut al art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova, se poate conchide
ca filosofia socialista asupra educatiei este cea care inca influenteaza substantial reglementarea acestui
domeniu in legislatia Republicii Moldova. Desigur, conceptia socialistd este prezentd si in cadrul
reglementarilor internationale, insd acestea realizeaza o armonie mult mai mare intre filosofia liberala
si filosofia socialista asupra educatiei.

4. Educatia este un proces complex, care presupune atat actiunea mediului privat, din care fac
parte, in principal, parintii si familia titularului dreptului la educatie, cét si actiunea sistemului public.

a) Constitutia Republicii Moldova, ca lege fundamentala, trebuie sa prevada si o Serie de
garantii ale realizarii dreptului ce reprezintd totodata obligatii ale statului, in calitate de debitor in
cadrul acestui raport juridic, acesta fiind si principalul furnizor de servicii educationale
[24, p.316-322].

b) Tratatele internationale in materia drepturilor omului care afirma dreptul fundamental la
invatatura prevad In sarcina statelor obligatii concrete, constand in constructia unui sistem public de
invatamant care sa respecte o serie de cerinte, ce vor fi dublate constitutional atat prin aceasta norma,
cat si prin cele subsecvente [21, p.211-215].

c) Sistemul public de invatamant, reprezentand structura institutionald prin care se realizeaza
dreptul fundamental la Tnvétatura, poate fi format nu doar din unitati de stat, dar si din unitati
particulare. De altfel, dreptul de a infiinta institutii, particulare de Invatdmant, precum si acela de a

opta pentru educarea in astfel de institutii este recunoscut prin mai multe norme internationale: Pactul
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international cu privire la drepturile economice, sociale si politice din 16.12.1966, - art. 13 [25]; Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, - art. 14 alin. (3) [2]; Conventia ONU privind
Drepturile Copilului, - art. 29 [6].

5. Alin. (4) al art. 35 din Constitutia Republicii Moldova, care prevede ci ,,Invitamantul de
stat este gratuit [...]”, contrazice intr-o oarecare masura realitatea, avand in vedere ca, in prezent,
existd forme de invatdmant in unititile de stat cu taxd, in mod special in cadrul invatamantului
superior.

a) alin. (1) coroborat cu alin.(4) al art. 35 din Constitutia Republicii Moldova prevede obligatia
statului de a garanta posibilitatea oricarei persoane la invatimantul general obligatoriu in mod gratuit.
Prin urmare, textul constitutional trebuie sa prevada clar acest drept, fard a se extinde in mod fortat si
nejustificat la gratuitatea intregului invatdmant de stat.

b) In acelasi timp, statul trebuie si asigure in unititile de stat un numar rezonabil de locuri
gratuite pentru studiile medii si superioare, accesibilitatea la aceste locuri trebuind sa se faca exclusiv
pe criterii de merit si performante ale candidatilor [17, p.256-267].

€) Mai mult ca atat, acordarea de sprijin persoanelor defavorizate din punct de vedere social si
economic sub forma burselor sociale de studii urmareste un scop precis, neprevazut in actuala
reglementare constitutionald, si anume: asigurarea egalitatii de sanse, principiu fundamental in cadrul
democratiei liberale [17, p.256-267].

6. Continutul art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova prevede autonomia universitara in alin.
(6), iar libertatea academica nu este in prezent proclamata la nivel constitutional.

a) Existd mai mult o preocupare si interes la nivelul doctrinei internationale in domeniul
drepturilor omului pentru sustinerea teoriei conform careia libertatea academica trebuic sa fie
considerata un drept fundamental [23, p.287-291].

b) Existd instrumente internationale ale dreptului international care proclama libertatea
academica, aceasta Tn sensul sau larg cuprinzand atat activitatea de predare, cat si pe cea de cercetare.
Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale a subliniat In Comentariul General
nr. 13 privind punerea in aplicare a Pactului International cu privire la Drepturile Economice, Sociale
si Culturale ca , Membrii comunitatii academice, in mod individual sau colectiv, sunt liberi sa
urmareascd, sa dezvolte si sa transmitda cunostinte si idei prin cercetare, predare, studiu, discutii,
documentare, productie, creatie sau scris” [21, p.211-215].

c) In acelasi sens, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene in art. 13 stabileste:
,Artele si cercetarea stiintifica sunt libere. Libertatea universitara este respectata” [2], fara a
constitui un izvor de drept international obligatoriu, o serie de Declaratii in materia principiilor
aplicabile invatamantului superior contin dispozitii exprese care indeamna la afirmarea fara rezerve a

libertatii academice si a autonomiei universitare la rangul de principii universale de drepturi
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fundamentale: Declaratia privind Drepturile si Obligatiile Inerente Libertatii Academice (Siena,
1982), [9] Declaratia de la Lima privind Libertatea Academica si Autonomia Institutiilor de

Invatamant Superior (1988) [8]; Magna Carta a Universititilor Europene (Bologna, 1988) [14].

In baza cercetirii realizate, luand in considerare rezultatele cercetarii relevate in
cuprinsul lucrarii privind dreptul fundamental la invititura cat si a tendintelor generalizate
a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a dreptului comparat, consideram
utile urmatoarele recomandari de modificare si completare a legislatiei.

a) Modificarea titlului art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova din ,,dreptul la invatatura” in
. dreptul la educatie”. 1zvoarele juridice internationale exemplificd termenul ,, educatie” datorita
sensului vadit extins pe care 1l are comparativ cu termenii ,, invatatura” sal ,, instruire”.

b) Propunem introducerea unei norme generale de garantie a dreptului la educatie ,, Statul
recunoaste si garanteaza oricarei persoane dreptul la educatie.”

) Introducerea principiului libertatii educatiei reprezintd o necesitate a statului de drept
democratic Republica Moldova prin completarea art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova cu un
nou alineat (1)' cu urmatorul continut: ,, libertatea educatiei este garantatd in mdsura in care
exercitiul acestui drept nu aduce atingere ordinii publice sau bunelor moravuri.”

d) Prin sistemul public de invatamant statul isi asuma in mod expres rolul de a asigura dreptul
la educatie. De lege ferenda, propunem completarea art. 35 alin. (1) al Constitutiei Republicii
Moldova cu urmatorul continut: ,, Dreptul la educatie este asigurat de stat prin invatamantul public,
care se poate desfasura in unitati de stat sau particulare. Acesta cuprinde invatamdntul general
obligatoriu, invatamantul liceal §i cel profesional, invatamantul superior, precum §i alte forme de
instruire §i perfectionare.”

e) Consideram necesara reformularea si restructurarea alin. (4) al art. 35 al Constitutiei
Republicii Moldova: ,, Statul asigura dreptul oricarei persoane de a urma gratuit invatamadntul
general obligatoriu in unitdfi de stat. In celelalte etape ale invitamantului in unitdtile de stat se
asigura un numar rezonabil de locuri gratuite, accesibile pe baza de merit si performante. Statul
garanteaza egalitatea de sanse copiilor si tinerilor proveniti din familii defavorizate si celor
institutionalizati in mod special prin acordarea de burse sociale de studii.”

f) Propunem modificarea alin. (6) al art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova cu urmatorul
continut: ,, Libertatea academica si autonomia universitara sunt garantate.”

Initiativele de modificare si recomandarile de lege ferenda privind art. 35 al Constitutiei
Republicii Moldova au drept scop dezvoltarea contemporana a dreptului la educatie la nivel

international precum si de studiul comparativ al garantdrii la nivel national. In scopul conturarii

continutului dreptului la educatie care este un drept individual si de care depinde atat libera
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dezvoltare a personalitatii individuale a fiecdruia, cat si avansarea societatii in ansamblu ce permit
conturarea statului de drept democratic.

Problema stiintificd importanta solutionati in domeniu consta in fundamentarea stiintifica
a dreptului fundamental la invataturd in vederea determinarii conceptului de drept fundamental la
invataturd, a naturii juridice si descrierii detaliate, in baza reglementarilor nationale si internationale
prin prisma garantiilor juridice, fapt ce a condus la clarificarea pentru teoreticieni si practicieni a
unor aspecte problematice in domeniu.

Avantajele si valoarea elaboririlor propuse constau in tratarea multidimensionala a
reglementarilor ce tin de dreptul fundamental la invatatura, intr-un context de analiza comparata a
sistemului de drept national si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului. Se realizeaza
sistematizarea si dezbaterea doctrinarilor in domeniu cu reflectarea acestora in tendintele de
evolutie a sistemului international de eficacitate; generalizarea unor elemente internationale prin
formularea unor principii specifice dreptului fundamental la invatatura.

Impactul cercetérii asupra dezvoltarii stiintei dreptului se manifesta prin elucidarea pentru
prima data in doctrina autohtond a continutului si naturii juridice a dreptului fundamental la
invataturd, cu generarea unor solutii comprehensive pentru valorificarea acestuia in sistemul
national de drepturi si libertati fundamentale, inclusiv prin rezultatele stiintifice si propunerile de
lege ferenda. Lucrarea ofera doctrinei moldovene oportunititi de dezvoltare a sistemului de
invatamant si garantarii dreptului fundamental la educatie, a carui realizare constituie o necesitate
pentru exercitarea tuturor drepturilor si libertatilor persoanei, integrand plenar Republica Moldova

in comunitatea internationala si europeana.
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ADNOTARE

Nichita Rodica, ,,Dreptul fundamental la invatatura in Republica Moldova”, teza de
doctor in drept, Chisinau, 2017.

Structura lucrarii. Teza cuprinde: introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 325 de surse, 3 anexe, 182 de pagini text de bazad. Rezultatele obtinute sunt
publicate in 11 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: dreptul fundamental la invatitura, educatie, sistem educational, proces
educational, libertate educationald, instruire, sistem de invatamant, libertatea academica, obligatii
pozitive, obligatii negative, integrare europeana.

Domeniul de studiu: Specialitatea 552.01. Drept constitutional.

Scopul lucrarii si obiectivele: Scopul lucrarii consta in elaborarea unui studiu complex
privind dreptul fundamental la invatatura, prin prisma continutului §i naturii juridice ce reies din
obligatiile pozitive si negative ale statului in procesul realizarii dreptului fundamental la Tnvatatura.
Principalele obiective ale lucrdrii: cercetarea fenomenului recunoasterii dreptului fundamental la
invatatura la nivel national, regional si international, sub aspect evolutiv; studierea conceptiilor cu
privire la natura juridicd a dreptului fundamental la invatitura in raport cu alte drepturi;
determinarea continutului multidimensional al dreptului fundamental la invatatura; motivarea
naturii sociale a dreptului fundamental la invatatura; investigarea impactului dreptului fundamental
la invatatura asupra altor drepturi; identificarea raporturilor juridice de realizare a dreptului
fundamental la Invataturd; investigarea cazurilor practice de aplicare a garantiilor juridice speciale
in scopul exercitarii obligatiilor pozitive si negative ale statului; formularea unor recomandari
privind garantarea dreptului fundamental la Invatatura.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute rezida in faptul ca, pornind de la
necesitatile actuale de aplicare a legislatiei de catre institutiile de invatamant ale Republicii
Moldova si de la abordarile teoretice ale relatiilor de drept in domeniul invatdmantului a fost
realizata o cercetare multidimensionald a dreptului fundamental la invatatura, etapizarea dreptului
fundamental la invatatura, determinarea naturii juridice si a continutului dreptului fundamental la
invataturd cat si a modalitatilor de realizare a acestuia in Republica Moldova, ceea ce a permis
obtinerea unui sir de rezultate stiintifice noi.

Problema stiintificd importanta solutionati in domeniu consta in fundamentarea stiintifica
a dreptului fundamental la Invatiturd in vederea determinarii conceptului de drept fundamental la
invataturd, a naturii juridice si descrierii detaliate, in baza reglementarilor nationale si internationale
prin prisma garantiilor juridice, fapt ce a condus la clarificarea pentru teoreticieni si practicieni a
unor aspecte problematice in domeniu.

Semnificatia teoretici a lucrarii rezultd din studiul complex al eficacitatii garantarii
dreptului fundamental la invdtitura intr-un context de analizd comparatda a dreptului si
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in domeniu.

Valoarea aplicativda a lucrarii este determinatd de faptul ca rezultatele cercetdrilor sunt
orientate spre optimizarea normelor juridice ce vizeaza dreptul fundamental la invatatura, precum si
spre dezvoltarea Intregului sistem de invatamant, inclusiv si a formelor de realizare a dreptului
fundamental la invatitura. Propunerile si recomandarile teoretico-practice expuse in lucrare pot fi
utilizate la elaborarea metodelor, recomandarilor metodico-didactice la predarea cursurilor speciale in
institutiile de invatdmant superior la disciplina ,,drept educational”, precum si in cele care pregétesc
functionari publici in domeniul invatamantului. Unele concluzii si recomandari formulate in lucrare
pot fi implementate 1n activitatea practica a Ministerului Educatiei al Republicii Moldova. Propunerile
de lege ferenda inaintate pot fi utile pentru dezvoltarea legislatiei educationale nationale, in general, si
a prevederilor ce determina realizarea dreptului fundamental la invatatura, in special.

Implementarea rezultatelor stiintifice a fost realizata prin publicarea concluziilor teoretice
si a recomanddrilor practice in articole stiintifice publicate in reviste de specialitate si prin
prezentarea acestora in cadrul conferintelor stiintifice de profil nationale si internationale.
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ANNOTATION

Nichita Rodica, ,, The fundamental right to education in the Republic of Moldova”, thesis of
doctor of law, Chisinau, 2017 year.

The structure of the paper. The thesis includes: introduction, 3 chapters, general conclusions
and recommendations, bibliography of 325 sources, 3 annexes, 182 pages of basic text. The results
obtained are published in 11 scientific papers.

Key words: fundamental right to education, education, educational system, educational process,
educational freedom, academic freedom, training, positive obligations, negative obligations, EU
integration.

Field of study: Specialty 552.01. Constitutional Law.

The purpose of the work and objectives: the aim of the paper consists in the elaboration of a
complex study on the fundamental right to education, in terms of the content and legal nature arising
from the positive and negative obligations of the state in the process of achievement of the fundamental
right to education. The main objectives of the work include: the research on the phenomenon of the
recognition of the fundamental right to education at the national, regional and international level, in the
evolutionary framework; the study of conceptions about the legal nature of the fundamental right to
education in relation to other rights; the determination of the multidimensional content of the
fundamental right to education; the substantiation of the social nature of the fundamental right to
education; investigating the impact of the fundamental right to education on other rights; the
identification of legal relations for the realization of the fundamental right to education; the investigation
of practical cases of application of special legal guarantees in the process of performing of the positive
and negative obligations of the state; formulating recommendations on guaranteeing the fundamental
right to education.

The scientific originality and novelty of the obtained results lies in the fact that, on the basis of
the current needs of application of the legislation by the educational institutions of the Republic of
Moldova and of the theoretical approaches of the relations of law, one has carried out a
multidimensional investigation of the fundamental right to education in the field of education, the
phasing of the fundamental right to education, the determination of the legal nature and content of the
fundamental right to education as well as the ways of its implementation in the Republic of Moldova,
which allowed us to obtain a series of new scientific results.

The important scientific problem solved in the field consists in a scientific substantiation of the
fundamental right to education in order to determine the concept of fundamental right to education, the
legal nature and detailed description, on the basis of national and international regulations in the context
of legal guarantees, a fact which led to the clarification of some problematic issues in the field for
theorists and practitioners.

The theoretical significance of the work results from a complex study of the effectiveness of the
guarantee of the fundamental right to education in a context of comparative analysis of law and
jurisprudence of the European Court of Human Rights in the field.

The practical significance of the paper is determined by the fact that the results of the research are
oriented to the optimization of legal rules with regard to the fundamental right to education, as well as to
the development of the whole education system, including forms of realization of the fundamental right to
education. The theoretical and practical proposals and recommendations exposed in the paper can be used
to develop methods, methodological-didactic recommendations in teaching special courses in institutions
of higher education at the object of study ,,educational law”, as well as in those which prepare civil
servants in the field of education. Some of the conclusions and recommendations formulated in the paper
can be implemented in the practical activity of the Ministry of Education of the Republic of Moldova. The
prospective proposals can be helpful for the development of the national education legislation in general,
and of the provisions that determine the realization of the fundamental right to education, in particular.

The implementation of scientific results was carried out through the publication of theoretical
conclusions and practical recommendations in scientific articles published in specialty journals and by
presenting them in the scientific conferences in the field at the national and international level.
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AHHOTAIUA

Huxunra Poauka, ,,@yHaamMeHTajbHOe NPaBo Ha oOpa3oBanue B PecnyOuauke Moanosa”,
AMccepPTALMs HA COMCKAHUeE YYeHOl cTeneH! J0KTOpa I0pHanYecKuX HayK, Kummnay, 2017.

Crpyktypa nuccepranuu. Jlucceprauusi COAEPXKUT: BBEICHHE, 3 TJaBbl, OOIIWE BBIBOABI U
pexoMeHnanuu, O6ubmuorpadus uz 325 ucTtoyHukoB, 3 mpunokeHus, 182 cTpaHHMIl OCHOBHOTO TEKCTA.
[TomyuennbIe pe3ynbTaThl OMyOIUKOBaHH B 11 HaydHBIX paboTax.

KuroueBblie cioBa: GyHmameHTanpHOe paBo Ha oOpazoBanue, 0Opa3oBaHHe, cucTeMa 00pa30BaHMUs,
o0Opa3oBaTebHBIN Mpoliecc, CBOOONA 00pa3oBaHMs, akKajeMuyeckas CBO0OJa, CHCTEMa IPOCBCIICHUS,
MO3UTHBHBIE U HETaTHBHBIE 00513aTeNbCTBA, EBpomeiickas naTerpamnus.

O6aactb uccaenopanus: CrnenpansHocts 552.01. KoHCTHTYIIMOHHOE TIPaBO.

Heas aucceprauum u 3agaum: llenpio nuccepranuu  ABISETCS BCECTOPOHHEE HCCIIEAOBaHHE
(dyHIaMeHTaJIpHOTO TpaBa Ha 00pa3oBaHME, Yepe3 COMACpP)KAaHHsS M MPABOBOM MPUPOJBI, BHITEKAIONINX W3
TIOJIO’KUTENNBHBIX ¥ OTPHLATENBHBIX 0053aTENILCTB TOCYJapCTBA B MPOIIECCe pean3anuy (yHIaMeHTAIBHOTO
npaBa Ha oOpa3zoBanue. OCHOBHBIMH 33JadaMd JUCCEPTAllMM SIBISAIOTCS: HCClefoBaHne (eHoMeHa
npu3HaHuss (QyHIAMEHTAIBFHOTO TIpaBa Ha o0O0pa3oBaHWE HA HAUMOHAILHOM, pETHOHANBHOM U
MEKIyHApOIHOM YpPOBHSX, B CBOEH SBOJIONMH, W3yYCHHWE KOHLENIMI O TMPaBOBOH MpUpOJE
($yHIaMEHTaNbHOTO TMpaBa Ha o0Opa3oBaHHE IO CPaBHEHUIO C JPYTUMH TIpaBaMH; OIpeJesieHHe
YHUBEPCAIBHOTO colepaHusi (yHIaMEHTAaJbHOTO INpaBa Ha oOpa3oBaHKE; OOOCHOBaHHE COLUAIBLHON
pUpos! PyHIAMEHTAIBFHOTO ITpaBa Ha 00pa30BaHUE; NCCIIEIOBAaHNE BIMSAHUS ()yHIaMEHTAILHOTO IIpaBa Ha
oOpa3oBaHMEe Ha APYIWX IpaBax; BBIABICHHWE MPABOBBIX OTHOIICHWII B peann3anuu (yHIaMEHTAIHLHOTO
npaBa Ha 00Opa3oBaHME; pacclieIOBaHHE CIy4aeB MPAaKTUYECKOTO MPUMEHEHUS CHEIHMATbHBIX MPaBOBBIX
rapaHTHH, B MPOIECCE BBINOJHCHUS ITOJIOKHUTEIBHBIX M OTPHIATENBHBIX OOSM3aHHOCTEH TOCYIapCTBa;
pa3paboTka peKOMEeH A 1o obecriedeHnto (PyHIaMEeHTAIFHOTO ITpaBa Ha 00pa3oBaHueE.

Hayynasi HOBM3HA U OPMIMHAJBLHOCTH NMOJYYEHHBIX Pe3yJbTATOB COCTOHT B TOM, YTO, CIIEHYS
TEKYIUM MMOTPEOHOCTSIM MPUMEHEHHS 3aKOHOJIaTeIbCTBA B YUeOHBIX 3aBefeHusX Pecmybnmku MonmoBa u
TEOPETHYECKUM TIOIXOJaM K TIPaBOOTHONICHUSM, OBUIO IPOBEJCHO MHOTOMEPHOE HCCIIeIOBaHHE
(yHIaMEHTAJILHOIO IpaBa Ha oOpa3oBaHMe B 00acTH 0OpPa30BaHHUsSA, MOATAIMHOTO OCYIIECTBICHUS
(dyHIaMEHTaNbHOTO TpaBa Ha oOpa3oBaHME, OMNpEACICHHE TPAaBOBOM MPHPOABI W COJEpKaHUS
(byHIIaMEeHTaJIBHOTO TpaBa Ha 00pa30BaHuUe, a TAKKe CIIOCO00B ero peanusanun B Pecnyoinke Momniosa, To,
YTO MO3BOJIMIIO COMCKATEIIO TIOJIyYHTh PSIJI HOBBIX HAYYHBIX PE3yJIbTAaTOB.

Pemrenne Ba)kHOIl Hay4YHOIl MPoOJeMbI COCTOMT B HAayYHOM OOOCHOBaHMH (DYyHJAMEHTAILHOTO
npaBa Ha 00Opa3oBaHME B LEJSIX ONpeNeNeHHs] KOHIENIMKA (yHJAaMEHTaIbHOTO MpaBa Ha 00pa3oBaHUE,
MPaBOBOW NMPHUPOJBI ¥ B MOIPOOHOM ONMCAHHUK, HA OCHOBE HAIIMOHAJIBHBIX W MEXKIYHAPOIHBIX TOJIOKECHUH
3aKOHa, C Y4E€TOM IOPUIUYCCKUX FapaHTHﬁ, YTO IMO3BOJIMJIO TCOPETUKAM U IMPaKTUKaM IMPOACHUTL JJIA Ce65[
HEKOTOpBIE TPOOJIEMHBIE BOIPOCOB B JAHHOW 00JIacTH.

TeopeTnueckasi 3HAYMMOCTH THCCEPTAIMU COCTOUT BKOMIIEKCHOM HCCIIeI0BaHUU 3()(HEKTHBHOCTH
rapaHTHpOBaHUs (pyHIaMEHTAILHOTO IpaBa Ha 00pa30BaHME B KOHTEKCTE CPAaBHUTEIBHOTO aHAJIN3A 1IPaBa U
topucnpyneniun Esponeiickoro Cyna no IlpaBam Yenoseka B 3T0it 065acT.

IIpakTHyeckasi 3HAYMMOCTH JHCCEPTALUU ONPENENACTCS TeM, YTO pE3yJIbTaThl HCCIIEIOBAHUS
HaIpaBJIeHbl Ha ONTHMHU3ALMIO IPABOBBIX HOPM, Kacaroumxcs (QyHIaMEeHTaIbHOIO IpaBa Ha 00pa3oBaHue, a
TaK)ke€ Ha pa3BUTHE BCEl cHCTEMBI 00pa3oBaHUs, B TOM 4ucie W ¢GopM peanm3anuud (QyHIaMEHTAIBHOTO
npaBa Ha oOpazoBaHue. TeOpEeTHKO-NPAKTHYCCKHE MPEJIOKEHHS W PEKOMEHJAIMY, W3JI0KEHHBIE B
WCCIICIOBAHUM, MOTYT OBITh HCIOJB30BaHbl INPH pa3pabOTKE METONOB, Y4eOHO-METOAMYECKHX
peKOMeHHaHHI’I I npenonaBaTeneﬁ CIICIUAJIbHBIX KYPCOB B BBICIIUX y‘-Ie6HI)IX 3aBCACHUAX 110 JUCHUIIIINHE
,.1IpaBo Ha oOpa3oBaHue”, a TAKKE MPH MOATOTOBKE FOCYAAPCTBEHHBIX CIIYXKAIINX B 00J1acTH 00pa3oBaHUSI.
HekoTopble BBIBOABI M PEKOMEHJAIMH, CHOPMYIMPOBAHHBIE B JUCCEPTAIMH, MOTYT OBITh BHEJIPEHBI B
NpaKkTHYECKylo nestensHocTh MunucrepcrBa I[lpocBemenus PecnyOnumkun Momnosa. [lpemnoxkenus 1o
6y21ymeMy U3MCHCHHUIO 3aKOHOJATCJIbCTBA MOTYT OBITH  IIOJIE3HEI IJid  pasBUTHA HAIMOHAJIIBHOTO
3aKOHOJATeNbCTBA B 00JacTd 0O0pa3oBaHUs, B LEJIOM, U TOJIOKEHHWH, ONPEACISIOMUX pPeaTn3aluio
(byHIIaMEHTAJIBHOTO NpaBa Ha 00pa30BaHUE, B YACTHOCTH.

BHenpenue pe3yJbTaTOB HAayYHBIX MCCJIEAOBAHMI OCYIIECTBISUIOCH MYyTeM IyOJIHMKAIUU
TEOPETUUCCKUX BBIBOJOB M IMPAKTHUYCCKUX peKOMeHHaHI/Iﬁ B HAYYHBIX CTaTbAX, OHYGHI/IKOBaHHBIX B HAYy4YHBIX
KypHajJax M IyTeM HX IPEJCTaBJICHHUS HAa HAYYHBIX KOH(EPEHIMSX HAIMOHAIBHBIX U MEXIYHApPOIHBIX
YPOBHSIX.
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