UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

Cu titlu de manuscris
CZU 342.733 (478)

NICHITA Rodica

DREPTUL FUNDAMENTAL LA INVATATURA
iIN REPUBLICA MOLDOVA

SPECIALITATEA:
552.01. DREPT CONSTITUTIONAL

Teza de doctor in drept

Conduciitor stiintific CARNAT Teodor,
doctor habilitat in drept,
profesor universitar

Autorul NICHITA Rodica

CHISINALU, 2017



© Rodica Nichita, 2017



CUPRINS

ADNOTARE ... 4
LISTA ABREVIERILOR ... .o S)
INTRODUCERE ... s 8
1. CONOTATII TEORETICE SI NORMATIVE ALE DREPTULUI FUNDAMENTAL LA
INVATATURA ..o s 15

1.1. Valorificarea stiintifica a cadrului doctrinar privind dreptul fundamental la invatatura....15

1.2. Analiza surselor juridice de consacrare a dreptului fundamental la invatatura la nivel

national, regional $1 INteTNAtIONAL. ..........ceiiiiiiiiiiii e 24
1.3. Evolutia istorica a dreptului fundamental la TnVAtAtUIa...........cooieiiiiiieie e 45
1.4. Concluzii 1a CapItOIULl L.........oiiiee e 63
2. AQOI}DAR{ TEORETICE SI PRACTICE PRIVIND DREPTUL FUNDAMENTAL LA
INVATATURA ...ttt bbbt bbbttt b bbbt 65
2.1. Notiunea si continutul dreptului fundamental la Tnvatatura ............ccoooeieiiiiieicec 65
2.2. Principiile aplicabile dreptului fundamental la InVAtAtUra. ..o 77
2.3. Dreptul fundamental la invatatura in sistemul drepturilor fundamentale ale omului....... 103
2.3.1 Dreptul fundamental la Tnvatatura in coraport cu demintatea si libera dezvoltare
A THINLET UIMAIE .. sb et b e n e e s be e e e b e enne s 105
2.3.2. Dreptul fundamental la Invatatura si dreptul la identitate ............occovveiviiiiicncnnnn, 108
2.3.3. Dreptul fundamental la invatatura si libertatea congtiintei..........c.ovvvveevveiiieeneeninnns 121
2.4. Concluzii 12 CaPITOIUL 2........ooiiiiiie s 124
3. REALIZAREA DREPTULUI FUNDAMENTAL LA INVATATURA IN CONTEXTUL
INTEGRARII REPUBLCII MOLDOVA IN UNIUNEA EUROPEANA ..........ccooiiiiinn 127
3.1. Particularitdtile raporturilor juridice ce apar in realizarea dreptului fundamental la
TNVALATUTA ..o bbb e e e 127

3.1.1. Realizarea dreptului fundamental la invatatura in unele tari ale Uniunii Europene..140

3.2. Obligatii pozitive a statului privind dreptul fundamental la invatatura..................ccoee. 145
3.3. Obligatii negative a statului privind dreptul fundamental la invatatura..............c.cccoc.o.e. 151
3.4. Dreptul fundamental la Invatiturd in Republica Moldova in perspectiva europeana ...... 163
3.5. Concluzii 12 CaPItOIUL ... 174
CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI ...........ccccoovviiiieieieeeeeseseesee s 178
BIBLIOGRAFIE ...ttt b bbb 183
ANEXE ...t b bRttt bbbt ne e 200
Anexa 1. Obligatiile statului in materia dreptului fundamental la invatatura ...............c.cocee 200
Anexa 2. Copilul este o problema (apud Making SChools)..........ccovvriiiiiiiiiiiiiicises 202
Anexa 3. Educatia pentru toti (apud Making Schools INCluSivVe) ........cccovveviiieeiieiiiniiniieene. 203
DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII ...........c..ccccooovvumiiierernrcrninaan. 204
CURRICULUM VITAE ..ottt 205



ADNOTARE

Nichita Rodica, ,,Dreptul fundamental la invititurid in Republica Moldova”, teza de
doctor in drept,Chisindu, 2017.

Structura lucrarii. Teza cuprinde: introducere, 3 capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie din 325 de surse, 3 anexe, 182 de pagini text de baza. Rezultatele
obtinute sunt publicate in 11 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: Cuvinte-cheie: dreptul fundamental la invatitura, educatie, sistem
educational, proces educational, libertate educationald, instruire, sistem de nvatamant, libertatea
academica, obligatii pozitive, obligatii negative, integrare europeana.

Domeniul de studiu: Specialitatea 552.01. Drept constitutional.

Scopul lucririi si obiectivele: Scopul lucrarii consta in elaborarea unui studiu complex
privind dreptul fundamental la invatatura, prin prisma continutului si naturii juridice ce reies din
obligatiile pozitive si negative ale statului in procesul realizarii dreptului fundamental la
invatiturd. Principalele obiective ale lucrarii: cercetarea fenomenului recunoasterii dreptului
fundamental la invatatura la nivel national, regional si international, sub aspect evolutiv; studierea
conceptiilor cu privire la natura juridicd a dreptului fundamental la invatatura in raport cu alte
drepturi; determinarea continutului multidimensional al dreptului fundamental la invatatura,
motivarea naturii sociale a dreptului fundamental la invatatura; investigarea impactului dreptului
fundamental la invatatura asupra altor drepturi; identificarea raporturilor juridice de realizare a
dreptului fundamental la invatitura; investigarea cazurilor practice de aplicare a garantiilor
juridice speciale in scopul exercitarii obligatiilor pozitive si negative ale statului; formularea unor
recomandari privind garantarea dreptului fundamental la invatatura.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute rezida in faptul cd, pornind
de la necesitatile actuale de aplicare a legislatiei de catre institutiile de invatamant ale Republicii
Moldova si de la abordarile teoretice ale relatiilor de drept in domeniul invatamantului a fost
realizatd o cercetare multidimensionald a dreptului fundamental la invatatura, etapizarea dreptului
fundamental la invatatura, determinarea naturii juridice si a continutului dreptului fundamental la
invatatura cat si a modalitatilor de realizare a acestuia in Republica Moldova, ceea ce a permis
obtinerea unui sir de rezultate stiintifice noi.

Problema stiintificA importantd solutionati in domeniu constd in argumentarea
stiintifica a dreptului fundamental la invataturd in vederea determindrii conceptului de drept
fundamental la invatatura, a naturii juridice si descrierii detaliate, in baza reglementarilor
nationale si internationale prin prisma garantiilor juridice, fapt ce a condus la clarificarea pentru
teoreticieni si practicieni a unor aspecte problematice in domeniu.

Semnificatia teoretica a lucrarii rezultd din studiul complex al eficacitatii garantarii
dreptului fundamental la invataturd intr-un context de analizd comparatd a dreptului si
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in domeniu.

Valoarea aplicativa a lucrarii este determinatd de faptul ca rezultatele cercetarilor sunt
orientate spre optimizarea normelor juridice ce vizeaza dreptul fundamental la invatatura, precum
si spre dezvoltarea intregului sistem de Invatamant, inclusiv si a formelor de realizare a dreptului
fundamental la invataturd. Propunerile si recomandarile teoretico-practice expuse in lucrare pot fi
utilizate la elaborarea metodelor, recomandarilor metodico-didactice la predarea cursurilor
speciale in institutiile de invatamant superior la disciplina ,,drept educational”, precum si in cele
care pregatesc functionari publici in domeniul invatdmantului. Unele concluzii si recomandari
formulate in lucrare pot fi implementate in activitatea practica a Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova. Propunerile de lege ferenda inaintate pot fi utile pentru dezvoltarea
legislatiei educationale nationale, in general, si a prevederilor ce determind realizarea dreptului
fundamental la Invataturd, in special.

Implementarea rezultatelor stiintifice a fost realizata prin publicarea concluziilor
teoretice si a recomandarilor practice in articole stiintifice aparute in reviste de specialitate si prin
prezentarea acestora in cadrul conferintelor stiintifice de profil nationale si internationale.



ANNOTATION

Nichita Rodica ,,The fundamental right to education in the Republic of Moldova”, thesis
of doctor of law, Chisinau, 2017 year.

The structure of the paper. The thesis includes: introduction, 3 chapters, general conclusions
and recommendations, bibliography of 325 sources, 3 annexes, and 182 pages of basic text. The
results obtained are published in 11 scientific papers.

Key words: fundamental right to education, education, educational system, educational process,
educational freedom, academic freedom, training, positive obligations, negative obligations, EU
integration.

Field of study: Specialty 552.01. Constitutional Law.

The purpose of the work and objectives: the aim of the paper consists in the elaboration of a
complex study on the fundamental right to education, in terms of the content and legal nature arising
from the positive and negative obligations of the state in the process of achievement of the
fundamental right to education. The main objectives of the work include: the research on the
phenomenon of the recognition of the fundamental right to education at the national, regional and
international level, in the evolutionary framework; the study of conceptions about the legal nature of
the fundamental right to education in relation to other rights; the determination of the
multidimensional content of the fundamental right to education; the substantiation of the social nature
of the fundamental right to education; investigating the impact of the fundamental right to education
on other rights; the identification of legal relations for the realization of the fundamental right to
education; the investigation of practical cases of application of special legal guarantees in the process
of performing of the positive and negative obligations of the state; formulating recommendations on
guaranteeing the fundamental right to education.

The scientific originality and novelty of the obtained results lies in the fact that, on the
basis of the current needs of application of the legislation by the educational institutions of the
Republic of Moldova and of the theoretical approaches of the relations of law, one has carried out a
multidimensional investigation of the fundamental right to education in the field of education, the
phasing of the fundamental right to education, the determination of the legal nature and content of the
fundamental right to education as well as the ways of its implementation in the Republic of Moldova,
which allowed us to obtain a series of new scientific results.

The important scientific problem solved in the field consists in a scientific substantiation of
the fundamental right to education in order to determine the concept of fundamental right to education,
the legal nature and detailed description, on the basis of national and international regulations in the
context of legal guarantees, a fact which led to the clarification of some problematic issues in the field
for theorists and practitioners.

The theoretical significance of the work results from a complex study of the effectiveness of
the guarantee of the fundamental right to education in a context of comparative analysis of law and
jurisprudence of the European Court of Human Rights in the field.

The practical significance of the paper is determined by the fact that the results of the
research are oriented to the optimization of legal rules with regard to the fundamental right to
education, as well as to the development of the whole education system, including forms of realization
of the fundamental right to education. The theoretical and practical proposals and recommendations
exposed in the paper can be used to develop methods, methodological-didactic recommendations in
teaching special courses in institutions of higher education at the object of study ,,educational law”, as
well as in those which prepare civil servants in the field of education. Some of the conclusions and
recommendations formulated in the paper can be implemented in the practical activity of the Ministry
of Education of the Republic of Moldova. The prospective proposals can be helpful for the
development of the national education legislation in general, and of the provisions that determine the
realization of the fundamental right to education, in particular.

The implementation of scientific results was carried out through the publication of
theoretical conclusions and practical recommendations in scientific articles published in specialty
journals and by presenting them in the scientific conferences in the field at the national and
international level.



AHHOTAIUA

Huxura Ponuka, ,,OyHnamMeHTalibHOe NMpPaBo Ha oOpa3oBanue B Pecny0iuke Mougoa”,
AUCCePTALMS HA COMCKAHME YYeHOH cTeneH! T0KTOpa I0puAnYecKux Hayk, Kummnay, 2017.

CtpykTypa auccepraumm. Jluccepranys COAEpKHT: BBEACHHWE, 3 TJIABBI, OOIIHE BBHIBOABI U
pexkoMeHaanuy, oudauorpadus u3 325 HCTOYHHUKOB, 3 mMpUIIOKeHHs, 182 CTpaHHUI] OCHOBHOI'O TEKCTA.
[Tony4eHHbIe pe3yabTaThl OMyOIMKOBaHbI B 11 HaydHBIX paboTax.

KawueBble ciaoBa: ¢yHaaMeHTadbHOE TpaBO Ha oOpa3oBaHue, oOpa3oBaHHMe, CcHCTEMa
o0paszoBaHmsI, 00pa30BaTENBHEIN TpoIlecc, cBoOoma 00pa3oBaHMs, akageMHYeckas cBOOOda, CHCTEMa
MPOCBELICHNUS, TO3UTHBHBIC U HETATHBHBIE 00513aTeNIbCcTBA, EBponielickas HHTErpauusl.

Oobaactb uccaegoBanusi: CnernuansHocts 552.01. Koncturynmmonnoe mpaso.

Hens auccepranmu u 3amauu: llenpio muccepramyin ABISETCS BCECTOPOHHEE HCCIIEIOBAaHHE
(yHIaMEHTaIBHOTO TpaBa HA OOpa30OBaHWE, Yepe3 COMAEpPKAHWS M TPABOBOW IIPHUPOIBI, BBHITEKAIOIINX W3
TIOJIOKUTENBHBIX U OTPULATEIBHBIX 0053aTENbCTB FOCYAapCTBa B Mpoliecce peann3auun GyHAaMeHTaIbHOTO
mpaBa Ha oOpazoBanne. OCHOBHBIMH 3aJadyaMH IHCCEPTAIlMX SIBISIOTCS: HCCIEAOBaHWE (EHOMEHa
nprv3HaHus (PyHJAMEHTANFHOTO TIpaBa Ha 0O0pa30BaHHWE Ha HAIWOHAIBHOM, PETHOHATHFHOM W
MEXKIYHAPOJAHOM YpPOBHSIX, B CBO€H 3BOJIOLMM;, HW3YYEHUE KOHIEMIMIA O TMPaBOBOM MPUPOIE
(dyHIaMEeHTaIbHOTO TMpaBa Ha o00Opa3oBaHWE TIO0 CPaBHEHWIO C JPYTUMH TpaBaMH; OIpE/ACICHHE
YHHBEPCAIBHOTO COACpKaHWA (PyHIAMEHTAIBHOTO TpaBa Ha oOpa3oBaHHMEe; OOOCHOBAHWE COIUAIBHOMN
pUpobl PyHIAMEHTAIBFHOTO MPaBa Ha 00pa30BaHKe; UCCIIEN0BaHIE BIUSHUS (YHIaMEHTaIBHOTO IpaBa Ha
o0pa3oBaHWe Ha JPYrHX MpaBax; BIIBICHHE MPAaBOBBIX OTHOLICHWH B peann3anud (yHAaMEHTaJIbHOTO
mpaBa Ha 00pa3oOBaHWE; PACCIEOBAaHHE CIIyYaeB IMPAKTHYECKOTO NMPUMEHEHHS CIEIHUATBHBIX TPABOBBIX
rapaHTHi, B TPOIIECCE BBITIOTHEHUS TIONOKUTENBHBIX WM OTPHUIATENEHBIX OOs3aHHOCTEH TOCYNapCTBa;
pa3paboTka peKOMeHIaIHii 110 00ecIieueHHI0 (YHIaMEHTAJILHOTO MpaBa Ha 00pa30BaHMUe.

Hayuynasi HOBH3HA U OPUTHHAJIBHOCTH MOJYYEHHBIX Pe3yJbTATOB COCTOHUT B TOM, UYTO, CIICAYS
TEKYIIUM MTOTPEOHOCTSIM MMPUMEHEHHUS 3aKOHOIATENIbCTBA B YUEOHBIX 3aBeIeHNAX Pecybmukn Mongosa u
TEOPETUYECKUM TOAXOJaM K MPaBOOTHOIICHUSIM, OBUIO TPOBEJCHO MHOTOMEpPHOE HCCIeI0OBaHNE
(yHIaMEHTAJILHOTO TIpaBa Ha O0pa30BaHHWE B OO0JIACTH OOpa30BaHMsI, IO3ITAITHOI'O OCYIICCTBICHHS
(GyHIAaMEHTATBbHOTO TpaBa Ha oOOpa3OBaHWE, OIpEJAETCHHe TIPABOBOM MPHPOILI M  COIEpKAHUS
(GhyHIaMEHTaTFHOTO TIpaBa Ha 00pa30BaHKe, a TaKke croco0oB ero peanm3anuu B Pecybnuke MonoBa,
TO, YTO MO3BOJIMIIO COUCKATEINIO MOTYYUTH PSiJI HOBBIX HAYYHBIX PE3YJIBTATOB.

Pemenne Ba:kHOW HAY4YHOH MPOGJEMBI COCTOUT B HAYYHOM OOOCHOBaHUM ()yHJIAMEHTAIHLHOTO
mpaBa Ha 0Opa3oBaHME B IENSIX ONpeAeNieHHs] KOHIENIMH (PyHIaMEeHTAIBHOTO MpaBa Ha OOpa3oBaHUE,
MPaBOBOM MPHUPOJIBI U B IIOJAPOOHOM ONMCAHUH, HA OCHOBE HAIIMOHAJILHBIX U MEXIyHAPOIHBIX TOJOKESHHN
3aKOHa, C Y4€TOM IOPHIMUYECKUX TapaHTHI, YTO IO3BOJIMIO TEOPETHKAM U TIPAKTHKAM MPOSICHUTH JUISL ce0s
HEKOTOPBIE MPOOIEMHBIE BOIIPOCHI B JAHHOW 00JIaCTH.

Teopernveckass 3HAYMMOCTH [HMCCEPTAIIMM COCTOUT B KOMIUIEKCHOM HCCIIEOBaHUH
3¢ QeKTUBHOCTH TrapaHTUpOBaHUS (YHIAMEHTAJBLHOIO TMpaBa Ha oOOpa3oBaHUE B  KOHTEKCTE
CPAaBHMUTEIBHOIO aHalM3a Npasa M ropucnpyaeHyu Esponeiickoro Cyna no IlpaBam Yenoseka B 310
obmactu.

I[IpakTHyeckass 3HAYUMOCTb AUCCEPTAUMM OTPENENISETCS TEM, YTO PE3YJIbTaThl UCCIIEeIOBAHUS
HanpasJIeHbl Ha ONTUMH3ALMIO IPABOBBIX HOPM, Kacaroluxcs (yHIaMEHTaIbHOrO MpaBa Ha 00pa3oBaHue,
a TaKkKe Ha pa3BUTHE BCEW CUCTEMbI OOpa30BaHuUs, B TOM YUCIE U (OpM peanu3annuu GyHAaMEHTaIBHOTO
npaBa Ha oOpaszoBaHue. TEOPETUKO-TIPAKTUYECKUE TIPEAJIOKEHUS W PEKOMEHJIAIMH, H3JI0KCHHBIE B
UCCIICIOBAHUU, MOTYT OBITh HCIOJNB30BaHbl TIPU  pa3pabOTKE METOJIOB, y4eOHO-METOIUYECKUX
pEeKOMEHIAMKA I TpenojaBaTesieldl CIelUalbHBIX KypCOB B BBICIIMX Y4YEOHBIX 3aBEIEHHUSX IO
mucuuiuinge ,,[IpaBo Ha oOpazoBanue”, a TaKke MPU NOATOTOBKE TOCYAapPCTBEHHBIX CIIyKaIluX B 001aCTH
obpazoBanus. HexoTopbie BBIBOABI U PEKOMEHJAIMHU, CHOPMYIMPOBAHHBIE B JHCCEPTAIINU, MOTYT OBITH
BHEJIPEHbl B MPAaKTUYECKYIO JesTenbHOCTh MuHucrepctBa IIpocBemenus Pecnybnukun Momnosa.
[Ipemnoxkenus mo OynymeMy H3MEHEHHMIO 3aKOHOAATENbCTBA MOTYT OBITH TOJIE3HBI UIS Pa3BUTHS
HAIIMOHAJBHOTO 3aKOHOJATENhCTBA B O0JIACTH OOpa3oBaHUsI, B IIEJIOM, U TOJOXEHUH, ONMPEIeIISIOIINX
peanuzanuio GyHIaMEHTATBHOTO NIPaBa Ha 00pa30BaHUE, B YACTHOCTH.

BHeapenue pe3yabTaToB HAYYHBIX HCCI€JOBAHHN OCYLIECTBISUIOCH IyTEM ITyOIHMKaLUH
TEOPETUYECKUX BBIBOJIOB W TMPAKTHYECKUX PEKOMEHJANMH B HAYYHBIX CTAaThsX, OMYOIMKOBAHHBIX B
HAYYHBIX JKypHaJaX W IyTeM WX NPEACTABICHUS HAa HAYYHBIX KOH(EPEHIMSIX HAIMOHANBHBIX H
MEKIYHApOIHBIX YPOBHSIX.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Dreptul fundamental la invataturda in
Republica Moldova capata o importantd deosebitd in contextul reformarii sistemului economic si
politic, modernizarii tuturor sferelor vietii sociale moderne. Pentru a face fatd provocarilor care stau
in fata tarii noastre, sunt necesare noi abordari privind continutul dreptului fundamental la invatatura
si nivelul de instruire si de investitii in ,.capitalul uman”. Aceasta va contribui la dezvoltarea
proceselor inovationale din Republica Moldova.

Constientizarea importantei dreptului fundamental la invatatura a determinat necesitatea unei
reforme largi a procesului educational, al carei inceput a fost pus prin adoptarea Codului educatiei
[49], iar reforma sistemului de invatamant se afla in centrul atentiei politicilor publice, implementate
de stat.

Devine evident faptul ca o prioritate incontestabild a procesului de modernizare a tarii consta
in formarea unui nou sistem de relatii in domeniul invatamantului. Un astfel de proiect complex
presupune investirea Tn comun a resurselor financiare si consolidarea efortului uman, al asociatiilor
obstesti si al statului, In scopul obtinerii educatiei necesare pentru formarea unei personalitati integre
libere si pregatirea acesteia pentru viata sociald. Nucleul noului sistem de Invatdmant ar trebui sa fie
dreptul fundamental la invatatura, stabilit in art. 35 din Constitutia Republicii Moldova [64], care
necesita sa fie supus unui studiu multidimensional, in stransa legatura cu alte drepturi fundamentale
ale omului.

Studierea literaturii juridice la tema data arata ca cele mai temeinice investigatii ale autorilor
se referd la unele aspecte separate ale reglementarii juridice a dreptului fundamental la invatatura:
normele constitutionale, legislatia in vigoare referitoare la procesul de invatamant, statutul juridic al
subiectilor relatiilor din aceastd sferd, specificul statutului juridic al persoanelor care au nevoie de
protectie speciald in domeniul invatamantului, reglementarea contractuala a serviciilor educationale,
activitatea statului in sfera educatiei, garantarea internationald a dreptului fundamental la invatatura
si alte aspecte ce deriva din acestea. Studiile precedente au fost de o mare importanta, insa ele nu au
cuprins intregul spectru de probleme necesare pentru crearea bazei stiintifice a reformei
educationale. Cerintele inaintate in conditiile actuale fatd de educatie, reforma sistemului de
invatdmant, impun noi provocari in studiul dreptului fundamental la Invétatura. Acestea trebuie sa
vizeze nu doar analiza juridica a problemei, ci sd-i confere, de asemenea, ,,0 dimensiune umana”, sa
examineze dreptul fundamental la invatatura in stransa legatura cu statul si autoritatile sale, cu
asociatiile obstesti.

O asemenea abordare ne permite sa extindem metodele de cercetare, sa studiem experienta
tarilor straine, sa evaludm in mod obiectiv sistemul de invatamant care se aplica in tara noastra.

Toate acestea ne ofera temeiuri pentru a prezenta propuneri de imbunatatire a reformei sistemului de



invatamant din Republica Moldova. Studiind aspectele teoretice ale dreptului fundamental la
invatatura, este necesar s se acorde atentie esentei, conceptului, continutului si caracteristicilor
dreptului fundamental la invatatura. Acest lucru va contribui la realizarea unui studiu teoretic
complex cu privire la aparitia, evolutia si dezvoltarea dreptului fundamental la invatitura si va
inlesni punerea 1n aplicare a reformei Invatdmantului in Republica Moldova.

Actualmente n stiinta juridicd nationald nu exista un concept unificat privind dreptul
fundamental la invatatura. Se extind tot mai mult discutiile, opiniile contradictorii, controversele cu
privire la inovatiile din domeniul Invatdmantului. Aceasta situatie determina necesitatea realizarii
unor studii teoretice ale dreptului fundamental la invatatura, unei analize a starii de lucruri privind
reglementarea sa juridicd nationald si internationald, tendintele de dezvoltare, precum si a unor
prognoze ale rezultatelor reformei educationale realizate in Republica Moldova.

Problemele teoretice, legate de dreptul fundamental la invatatura, nu au constituit pana acum
obiectul unei cercetari multidimensionale in stiinta moderna a dreptului din tara noastra. Studierea
dreptului fundamental la invatatura presupune, de regula, examinarea chestiunilor legate de punerea
sa 1n aplicare 1n calitate de serviciu public in institutiile de Invatdmant de diferite tipuri si de
protectia sa de cétre organele puterii de stat ale Republicii Moldova.

Dreptul constitutional acordd o atentie maxima problemelor legate de interpretarea
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova si legislatiei care dezvoltd aceste prevederi, specialistii
in dreptul administrativ studiaza distribuirea competentelor intre autoritatile statului in procesul de
aplicare a dreptului fundamental la invatiturd. Pand la ora actuald, in literatura juridica de
specialitate din Republica Moldova dreptul fundamental la invatatura nu a fost studiat in aspectul
teoriei institutiei drepturilor omului, acesta facand obiectul de studiu al stiintelor pedagogiei,
psihologiei si sociologiei.

Actualmente, avand un fundament stiintific si unul social bine determinat, dreptul
fundamental la invatatura, reprezintd o realitate care a dobandit de-a lungul anilor, atat o vocatie
universala, cat si o legitimitate politica, astfel incat a fost consacrat in cele mai nalte reglementari
din ierarhia legilor ca un drept fundamental, fiindu-i atribuite anumite garantii procedurale, precum
si asigurat prin recunoasterea indatoririi parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea
copiilor [64].

Dreptul fundamental la Invataturd implicd necesarmente un drept de acces al persoanelor la
toate formele de instruire posibile, acestui drept fiindu-i corelativ mai multe obligatii pe care statul si
le asumd in realizarea functiei sale educative. Astfel, statul trebuie sd fi creat deja un sistem
educational generalizat, pe care in mod continuu sd-1 dezvolte si sd-1 sustind. Dreptul de acces al
persoanelor la invataturd impune statului obligatia de a furniza cu caracter gratuit acest serviciu, in

anumite limite si cu anumite standarde prescrise distinct pentru fiecare nivel de educatie. lzvoarele



juridice ale dreptului fundamental la invatatura fac in mod constant referirea la caracterul obligatoriu
al invatamantului pentru realizarea dezideratului unui nivel minim de instruire pentru toate persoanele.
Nu in ultimul rand, atunci cand analizdm obligatiile statului in domeniul invatdmantului, nu trebuie sa
omitem faptul cd statul este o entitate juridica abstracta, iar o parte dintre aceste obligatii ale sale sunt
aduse la indeplinire prin entitdtile administrative locale, in spiritul descentralizarii si partajarii
functiilor publice intre autoritatea centrald si comunittile locale.

O instruire furnizata generalizat, la initiativa si sub coordonarea unei vointe unice la nivel
national are tendinta de a uniformiza procesul educativ, in detrimentul identitdtii particulare a
persoanelor care sunt destinatarii acestei instruiri. Pentru a evita un astfel de rezultat, contrar
scopurilor instruirii intr-un sistem politico-juridic pluralist, in sfera dreptului fundamental la
invatatura se include anumite aspecte menite sa concilieze dreptul la identitate al persoanelor cu
obligatiile pe care statul si le va asuma in acest domeniu. Pe de o parte, statul impune limba de
comunicare a procesului educativ, insad in virtutea dimensiunii liberale a dreptului fundamental la
invatatura, persoanele cu o identitate lingvistica distinctd au prerogativa de a solicita statului
realizarea dreptului acestora la invatatura respectandu-li-se dreptul la diferentd, in anumite limite.
Educatia trebuie sa fie de asemenea manierd incat sa garanteze, sd pastreze si s transmitd
identitatea culturala a persoanelor apartindnd unei minoritati. Corelativ, statul are si obligatia de a se
abtine de la asimilarea fortatd a acestor persoane prin impunerea unei culturi nationale unice si
lipsite de optiunea pluralismului, obiectiv care nu este suficient garantat doar prin asigurarea
drepturilor lingvistice.

Actualitatea si importanta temei studiate este atestata atit in context international, precum si
pe plan national ori eficacitatea garantdrii dreptului fundamental la invatatura are un impact direct
asupra dezvoltarii fiintei umane, societdtii si a statului de drept. Dezvoltarea doctrinara privind
garantarea dreptului fundamental la invataturd consta, in principal, din tratdrile doctrinarilor
occidentali care trateazd izvoarele normative si jurisprudenta Curtii Europene privind realizarea
dreptului fundamental la invatitura. Insd aceste cercetdri nu raspund pe deplin obiectivului de a
formula un ansamblu de reguli si principii pentru aplicarea cadrului normativ existent national si
international al dreptului fundamental la invatatura. In context national pani in prezent se resimte un
deficit de cercetare in aceasta materie, nefiind publicate monografii si lipsind cercetarile stiintifice la
tema propusa.

Abordarea unui subiect atit de complex cu o insemnatate atdit de mare unde stiintei
dreptului 1i revine un aport semnificativ la organizarea si functionarea statului de drept precum si
garantarea drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului este de actualitate stringenta.

Teza, dupa parerea noastra, contribuie, in masura in care ne permit rigorile formale ale unei

asemenea lucrari, la o suplinire partiald a acestui spatiu liber prin elaborarea unei lucrari teoretice
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privind dreptul fundamental la invatatura, asa cum aceasta este reglementatd in instrumentele
internationale privind drepturile omului, in legislatia actuald a Republicii Moldova si in dreptul
comparat.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei consta in elaborarea unui studiu complex privind
dreptul fundamental la Tnvataturd, prin prisma continutului si naturii juridice ce reies din obligatiile
pozitive si negative ale statului in procesul realizarii dreptului fundamental la invatitura. In acest
context se vor evalua solutiile generate in procesul garantarii dreptului fundamental la Invatitura
atat 1n societatea nationald cat si in dreptul comparat. Dreptul fundamental la invatatura ca un drept
inalienabil al fiecarei persoane si ca element inerent al institutiei drepturilor fundamentale ale
omului in ansamblul sdu necesitd garantii normative favorabile ce reies din obligatiile pozitive si
negative a statului.

in vederea atingerii scopului propus, initiem urmatoarele obiective de cercetare pentru
solutionarea problemei stiintifice:

a) cercetarea fenomenului recunoasterii dreptului fundamental la invatatura la nivel national,
regional si international, Sub aspect evolutiv;

b) studierea conceptiilor cu privire la natura juridica a dreptului fundamental la invatatura in
raport cu alte drepturi;

C) determinarea continutului multidimensional al dreptului fundamental la invatatura;

d) motivarea naturii sociale a dreptului fundamental la invatatura;

e) investigarea impactului dreptului fundamental la invatatura asupra altor drepturi;

f) identificarea raporturilor juridice de realizare a dreptului fundamental la invatatura;

g) investigarea cazurilor practice de aplicare a garantiilor juridice speciale in scopul
exercitarii obligatiilor pozitive si negative ale statului;

h) formularea unor recomandari privind garantarea dreptului fundamental la invatatura.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute rezida in faptul cd, pornind de
la necesitatile actuale de aplicare a legislatier de catre institutiile de invatamant ale Republicii
Moldova si de la abordarile teoretice ale relatiilor de drept in domeniul invatamantului a fost
realizata o cercetare multidimensionala a dreptului fundamental la invatatura, etapizarea dreptului
fundamental la invatitura, determinarea naturii juridice si a continutului dreptului fundamental la
invatatura cat si a modalitatilor de realizare a acestuia in Republica Moldova, ceea ce a permis
obtinerea unui sir de rezultate stiintifice noi.

Gradul de profunzime a tratarilor realizate conduce la elaborarea unor propuneri de
perfectionare a legislatiei Republicii Moldova in scopul alinierii acesteia la standardele europene in
domeniul drepturilor omului. Prin urmare, originalitatea stiintifica a lucrarii consta in combinarea

elementului analitic si a celui comparativ, astfel incat se reuseste o tratare multidimensionald a
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dreptului fundamental la invataturda. De asemenea, prezentarea diverselor teze, deseori
contradictorii, precum generalizarea unor solutii din o masa de premise eterogene demonstreaza
caracterul amplu si original al studiului efectuat.

O alta particularitate a cercetdrii constd in cercetarea logica a continutului normativ al
instrumentelor internationale in domeniul drepturilor omului in raport cu specificul dreptului
fundamental la invataturd prin prisma cdutdrii unui echilibru functional intre garantarea, realizarea si
exercitarea dreptului fundamental la invatiturd ce permite dezvoltarea personalititii umane,
societatii si a statului de drept.

Problema stiintificd importanta solutionati in domeniu consta in argumentarea stiintifica
a dreptului fundamental la invatatura in vederea determindrii conceptului de drept fundamental la
invatatura, a naturii juridice si descrierii detaliate, in baza reglementarilor nationale si internationale
prin prisma garantiilor juridice, fapt ce a condus la clarificarea pentru teoreticieni si practicieni a
unor aspecte problematice in domeniu.

Importanta teoretica a lucrarii este asiguratad de cercetarea multidimensionala a dreptului
fundamental la Invétiturd intr-un context de analizd comparatd a cadrului normativ national si
international cu proiectarea unor solutii uniforme de garantare realizare si exercitare a dreptului
fundamental la invatatura.

Valoarea aplicativa a lucrarii este determinata de faptul cd rezultatele cercetarilor sunt
orientate spre optimizarea normelor juridice ce vizeaza dreptul fundamental la invatatura, precum si
spre dezvoltarea intregului sistem de invatamant, inclusiv si a formelor de realizare a dreptului
fundamental la invatatura. Propunerile si recomandarile teoretico-practice, expuse in lucrare pot fi
utilizate la elaborarea metodelor, recomandarilor metodico-didactice la predarea cursurilor speciale
in institutiille de invatdmant superior la disciplina ,,drept educational”, precum si in cele care
pregdtesc functionari publici in domeniul invatdmantului. Unele concluzii si recomandari formulate
in lucrare pot fi implementate in activitatea practica a Ministerului Educatiei al Republicii Moldova.
Propunerile de lege ferenda inaintate pot fi utile pentru dezvoltarea legislatiei educationale
nationale, in general, si a prevederilor ce determina realizarea dreptului fundamental la invatatura, in
special.

In final concluziile generate si tratarea analiticd pot fi utile procesului de invitamant in
Republica Moldova, dar si pentru perfectionarea cadrului normativ national privind garantarea si
realizarea dreptului fundamental la invatatura.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost elaboratd la Departamentul Drept Public al
Facultatii Drept a Universitatii de Stat din Moldova, in cadrul caruia au fost expuse si validate

opiniile si sintezele stiintifice ale cercetarii. Lucrarea a fost discutata si recomandata spre sustinere
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de Seminarul Stiintific de Profil din cadrul Universitatii de Stat din Moldova, la specialitatea
552.01. Drept constitutional.

Rezultatele cercetdrii realizate In domeniul tezei de doctor sunt reflectate in articole
stiintifice ale autorului, in reviste de specialitate, dar si in diverse comunicari in cadrul conferintelor
nationale si internationale.

Sumarul compartimentelor tezei. Structura tezei de doctor a fost stabilita in functie de
scopul si obiectivele cercetarii. Teza se compune din adnotare in trei limbi, lista abrevierilor,
introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie, trei anexe si CV-ul
autorului.

Introducerea reflecta actualitatea si importanta temei, a obiectului de cercetare, determina
scopul si obiectivele principale, noutatea stiintifica, problema stiintificd importantd solutionatd in
domeniu, importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor stiintifice si
sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul 1 ,,Conotatii teoretice si normative ale dreptului fundamental la invatitura”
are caracter mai mult teoretic, prezintd rezultatele investigatiei stiintifice a platformei teoretice
existente in literatura de domeniu, care au servit ca fundament juridic pentru conceperea lucrarii si
scoate in evidenta continutul dreptului fundamental la invatatura. Cercetarile doctrinarilor autohtoni
(Guceac 1., Arseni A., Carnat T., Grecu R., Avornic Gh., Popa V.,), romani (Muraru 1., Dogaru 1.,
lancu Gh.), francezi (Sudre F., Reid K.), englezi si anglofoni ( Beiter K. D., Nowak M., Coomans S.
F., Karmel J., Duncan W.), rusi (Hosropoanes I1. 1., Ceipsix B.M., Cnecapesa E. B.) constituie
baza teoreticd a cercetdrii. Dreptul fundamental la invatatura a fost tratat din punctul de vedere al
garantarii si exercitarii precum si prin raportarea la etapele istorice ale cadrului normativ.

Capitolul 2 ,,Abordari teoretice si practice privind dreptul fundamental la invatitura”
constituie 0 examinare a notiunii dreptului fundamental la invatatura, continutul, clasificarea
dreptului fundamental la Invataturd, principiile aplicabile cat si locul si rolul dreptului fundamental
la invatatura in sistemul drepturilor fundamentale ale omului. Natura juridicd a dreptului
fundamental la invatatura este exemplificatd prin notiunile, trasaturile sociale, economice, culturale
ale dreptului fundamental la invatatura, precum si principiile aplicabile dreptului fundamental la
invatatura. Dreptul fundamental la invatitura, prin continutul sau, se realizeazd in toate sferele
vietii-politica, economica, sociala, dar insusi procesul de dobandire a cunostintelor face parte din
sfera culturala si, prin urmare, dreptul fundamental la invatatura poate fi numit nucleul segmentului
cultural al drepturilor omului. Dreptul fundamental la invataturda se afla intr-o stransa
interdependentd cu demnitatea si libera dezvoltare a fiintei umane, dreptul la identitate si libertatea

constiintei.
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Capitolul 3 ,,Realizarea dreptului fundamental la invatitura in contextul integrarii
Republicii Moldova in Uniunea Europeana”reprezintd un studiu al particularitatilor raporturilor
juridice ce apar in realizarea dreptului fundamental la invataturd. Obligatiile pozitiv si negative ale
statului privind dreptul fundamental la invatatura sunt formulate si analizate ca standard european pe
care dreptul national urmeaza sa il implementeze. Ulterior, se va supune cercetarii cadrul normativ
cu acquis-ului european in domeniul educatiei.

Concluziile prezentate in lucrare dezvaluie gradul evoluat al dreptului fundamental la
invatatura si tendinta de individualizare in cercetarile teoretice de acest sens cat si de formare a unor
piloni utili pentru specialistii practicieni.

Analizand si sintetizdnd doctrina, actele normative nationale si internationale, dreptul
comparat si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind dreptul fundamental la
invatatura, am elaborat principii directorii privind garantarea dreptului fundamental la Tnvatatura in

vederea realizarii si exercitdrii acestuia in coraport cu necesitatile societatii si statului de drept.
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1. CONOTATII TEORETICE SI NORMATIVE ALE DREPTULUI FUNDAMENTAL LA
INVATATURA

1.1. Valorificarea stiintifica a cadrului doctrinar privind dreptul fundamental la
invatatura

Dintotdeauna politica educationala a statului a determinat stiinta dreptului de a contura treptat
dreptul fundamental la invatatura indiferent de statutul social si politic al individului si care au facut
obiectul de studiu a diferitor ganditori din diferite epoci istorice. Tinand cont de faptul ca problematica
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului si cetateanului este reglementata de dreptul
constitutional In plan intern si este, in acelasi timp, obiect al reglementarilor de drept international
public, vom oscila intre aceste doua repere 1n prezentarea opiniilor savantilor.

Doctrina si cercetarile In domeniu detin un rol primordial pentru evolutia si dezvoltarea
dreptului fundamental la invataturd, deoarece acestea promoveaza acceptiuni si tratdri stiintifice
inovatoare, solutii practice si o perspectiva evolutiva care modeleaza si educa tendintele de realizare,
exercitare si de garantare a dreptului fundamental la invatatura si, desigur a eficacitatii acestuia intr-un
stat de drept. Aceastd pondere a doctrinei este marcatd de faptul cd o mare parte din doctrinari
emblematici din domeniu participd In mod direct in procesul educational in calitate de titulari de
drepturi sau ca reprezentanti ai autoritatilor publice imputernicite de a presta servicii educationale,
avand astfel oportunitatea de a aplica in practicd solutiile teoretico-stiintifice, care influenteaza cursul
de evolutie a dreptului fundamental la invatatura. In acest sens prof. St. Deaconu [93, p.34] constata ci
cercetarea naturii juridice a dreptului fundamental la invatatura este opera practicienilor si cercetatorilor.

Dreptul fundamental al fiecarei persoane la invatatura ocupd un loc central in sistemul
drepturilor omului, el constituie o conditie Sine qua non pentru exercitarea celorlalte drepturi si
libertati fundamentale, pentru implinirea efectivd a personalitdtii. Principala sa componentd o
constituie dreptul fundamental la invatitura, enuntatad intr-o serie de instrumente nationale si
internationale.

O analiza per ansamblu a materialelor stiintifice la tema tezei ne permite sa sustinem ca
patrimoniul doctrinar in materia dreptului fundamental la invatitura este redus ca volum. In special,
remarca respectiva caracterizeaza doctrina autohtond. Aceasta insd nu este cea mai relevantd obiectie
pe care o putem desprinde. Consideram ca mult mai semnificativ este faptul ca sursele doctrinare,
destinate exclusiv sau tangential dreptului fundamental la invatatura sunt de natura sociala, culturala si
psiho-pedagogica.

Diversitatea autorilor si interesul pentru subiectele din domeniul sistemului educational,
inclusiv pentru eficacitatea garantarii dreptului fundamental la invatatura, este direct proportionald cu
gradul de evolutie a acestui drept in statele lor de origine. Astfel, este notabil cd cei mai redutabili

specialisti si doctrinari in domeniu sunt reprezentantii scolilor din statele unde sistemul de invatamant

15



este dezvoltat, precum: Olanda: Donna Gomien; Franta: Frédéric Sudre; Italia: Conforte Benedetto;
Statele Unite ale Americii: Luke Clements, Alan Simmons, Eleonor Roosevelt, Klaus Dieter Beiter;
Rusia: Jlykamosa K., Hepcecsiuiy B.C., Coipbix B.M.; Romania: Gheorghe Iancu, Ionel Closca si lon
Suceavd, Bianca Selejan-Gutan, loan Muraru si Elena Simina Tandsescu si Republica Moldova: lon
Guceac, Teodor Carnat, Alexandru Arseni, Raisa Grecu.

in Republica Moldova dreptul fundamental la invatiturd a devenit un subiect de preocupare
pentru cercetatori la inceputul anilor 2000, fiind publicate o serie de articole si tratari doctrinare de
autorii: lon Guceac, Alexandru Arseni, Teodor Carnat, Raisa Grecu. Cu toate ca problematica
garantarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului a preocupat numerosi doctrinari, putini au
dedicat special acestui subiect monografii integrale, tematica fiind tratatd in monografii si tratate
specifice institutiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, fie in cadrul cercetérilor de
drept constitutional, asa cum este in doctrina Romaniei, Federatiei Ruse si a Republicii Moldova.

Ab initio, semnalam ca interesul stiintific fata de dreptul fundamental la invatatura a aparut
odata cu reglementarea juridica a acestui drept. Bundoara, Eleonor Roosevelt, presedintele Comisiei
care a elaborat Declaratia Universala a Drepturilor Omului, arata ca ,,Drepturile Omului trebuie
intelese prin lumea individului, prin cadrul imediat al vietii lui (locul unde trdieste, locul unde
munceste sau invata etc.) Daca asemenea drepturi sunt golite de sens in aceste locuri, ele nu au nici o
valoare oriunde. Fara o actiune concentratd a cetatenilor pentru a asigura aceste drepturi in cadrul
imediat al vietii lor in zadar vom céuta semne de progres in universul in care traiesc” [272, p.375].

Fara doar si poate doctrina occidentald a propus mai multe definitii ale conceptului de drept
fundamental la invatatura. De exemplu, intr-o opinie larg raspandita a lui Benedetto Conforti, dreptul
fundamental la invatatura a reprezentat prin urmare o sinteza a tot ce gandirea umana a avut mai bun,
ridicandu-se trepte noi umaniste, reludnd elemente din gandirea religioasa si din nazuintele generale
de libertate care se facusera recunoscute cu atata vigoare in secolele XVII-XVI1I [283, p.54].

In acest context, Donna Gomien, profesor de la Institutul de Studii Sociale de la Haga,
Olanda, sustine ca dreptul la instruire, garantat de prima fraza a art. 2 din Primul Protocol aditional la
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, implica,
prin insasi natura sa, 0 reglementare din partea statului. O astfel de reglementare nu trebuie niciodata
sa aducd atingere substantei acestui drept, si niciodata sa nu contravina altor drepturi consacrate de
Constitutie. Cea de-a doua fraza a art. 2 presupune in schimb ca statul, achitindu-si obligatiile asumate
in materia educatiei si de invatamant, vegheaza asupra faptului ca informatiile si cunostintele cuprinse
in program sa fie difuzate Intr-o maniera obiectiva, criticad si pluralista. Statului 1i este interzis sa
urmareascd un scop de indoctrinare care sa poata fi considerat ca nerespectdnd convingerile religioase

si filozofice ale parintilor. Acolo se situeaza limita ce nu trebuie depasita [232, p.142].
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In aceasta ordine de idei Luke Clements, Nuala Mole, Alan Simmons [45, p.349] afirmi ci
statul nu trebuie prin nici o actiune asupra sistemului educational sa-i Impiedice pe parinti sa-si
exercite dreptul copiilor sa fie instruiti in conformitate cu convingerile lor religioase si filozofice. Cu
toate acestea, nu se restrange dreptul statului de a impune ca instruirea primara pentru copii sa fie
obligatorie [35].

In aceasta privintd conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, s-a explicat
ca dreptul la instruire implica o anumita reglementare din partea statului, care poate varia in timp,
potrivit necesitatilor si resurselor colectivitatii si indivizilor [40]. Desi art. 2 din Primul Protocol
aditional la Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
garanteaza dreptul de a Intemeia si de a conduce o scoald privata, aceasta nu insemna ca dreptul dat
este lipsit de exigente, mai ales 1n privinta calitatii minime a invatamantului asigurat. Desi statul se
bucura de o larga marja de apreciere in reglementarea educatiei publice, statului, totusi, i se cere sa se
abtind de la orice forma de indoctrinare care ar putea ofensa convingerile religioase sau filozofice ale
parintilor [37].

Frédéric Sudre [281, p.351] mentioneaza in aceasta ordine de idei ca libertatea educativa a
parintilor 1si gaseste limita in definitia restrictiva a ,,pluralismului educativ”, care, potrivit Curtii,
»interzice urmarirea unui scop de indoctrinare despre care se poate considera cd nu respectd
convingerile religioase si filosofice ale parintilor”. Serviciul public de invatdmant nu trebuie sd
propage o doctrind proprie, ci ,,sd vegheze ca informatiile si cunostintele prevazute in programa
scolara sa fie transmise intr-o maniera obiectiva, criticd si pluralistd” [198, p.35-36], Aceasta
distinctie, dificil de aplicat, intre ,,doctrina” si simple ,,informatii” determind Curtea sa considere ca
educatia sexuald reprezintd o pura informatie biologica ce nu poate aduce atingere convingerilor
religioase si filosofice ale parintilor; in schimb, judecdtorul european apreciaza cd o reglementare
care subordoneaza Inscrierea unui copil la o scoald coranica pentru a dobandi o educatie religioasa,
cu conditia ca aceasta sd posede o diploma de invdtamant primar vizeazd protectia minorilor
impotriva unei eventuale indoctrinari si nu constituie o atingere a dreptului la instruire [32]. In plus,
dreptul partilor de a li se respecta convingerile trece pe planul doi in raport cu dreptul fundamental
al copilului la instruire: ,,In cazul in care, in loc si il complineascd, drepturile parintilor intra in
conflict cu dreptul copilului la instruire, interesele copilului primeaza” [25].

Potrivit opiniei lui Karen Reid [189, p.313] instruirea reprezinta un concept larg, care trebuie
privit ca un spectru de formare, tehnicd, vocationald si profesionald, care poate fi urmarit pana la
sfarsitul vietii. Considerd ca ar fi un exercitiu costisitor ca un stat sd garanteze asemenea studii si
pregatiri ulterioare, la o scard nelimitata, in sensul ca dreptul fundamental la invatatura se refera, in
primul rand, la instruirea elementara si nu neaparat la studiile avansate de felul celor tehnologice.

Totodata se refera si la faptul cd nu exista o obligatie aflatd in sarcina statului conform céreia acesta
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trebuie sa pund la dispozitie un anumit sistem educational. Prevederea garanteaza totusi ca persoanele
supuse jurisdictiei unui stat trebuie sa aiba dreptul de a beneficia de institutiile educationale existente
la un moment dat. In acelasi timp, recunoaste faptul ca dreptul fundamental la invatiturd impune o
reglementare din partea statului, reglementare care poate varia in acelasi timp si spatiu, potrivit
necesitatilor si resurselor comunitatii si indivizilor. Chiar daca exista dreptul de a infiinta si a conduce
0 scoala privata, acesta trebuie supus unor anumite conditii, adica reglementari de catre stat in scopul
de a asigura realizarea responsabilitatii sale de a oferi un sistem educational potrivit, chiar si in
sectorul privat. Aceasta opinie este astdzi impartasitd de integralitatea doctrinarilor din domeniu, ceea
ce atestd semnificatia sistemului international de eficacitate internationala a dreptului fundamental la
invatatura consfintit in diversele instrumente universale internationale ale drepturilor omului.

Constantin Stere s-a aratat mereu preocupat de problemele invatamantului, in special, ale
celui universitar. Deja in primele randuri din Prefata la teza sa de licentd Evolutia individualitatii si
notiunea de persoand in drept viitorul licentiat s-a pronuntat asupra unor aspecte ale organizarii
invatdmantului universitar, considerand ca varsta i experienta de viata, care-1 deosebeau de ceilalti
absolventi, 1i impun anumite indatoriri in sensul dat. Proaspatul absolvent considera ca universitatile
de atunci aveau 0 directie prea practica de dezvoltare, luand infatisarea unor scoli profesionale
superioare. lar universitatea trebuie sa ramana in conformitate chiar cu numele ei (Universitas) numai
un focar de culturd generald stiintifica, care sa poatd servi drept baza solida pentru activitatea
ulterioard a unui cetatean luminat si profesionalist constiincios”, sustine Constantin Stere. Dreptul
fundamental la invatatura era stipulat in art. 24 din Constitutie, care sustinea cd invatamantul este
liber. Libertatea invatdmantului este garantatd intrucat exercitiul ei nu atinge bunele moravuri sau
ordinea publica. Represiunea delictelor este reglatd numai prin lege. Se vor infiinta treptat scoli
primare in toate comunele Romaniei, invititura in scolile statului se da fara platd. Invatitura primara
va fi obligatorie pentru tinerii romani, pretutindeni, unde se vor afla instituite scoli primare. O lege
speciala va regla tot ce priveste invatdmantul public. Profesorul mentioneaza ca norma a fost inspirata
din Constitutia Belgiei [112, p.110].

In ultimii 5 ani, in doctrina specializati s-au tratat in mod special particularitatile actuale ale
dreptului fundamental la invatatura, precum si oportunititile sale de evolutie. In opinia lui loan
Muraru si Elena Simina Tandsescu dreptul fundamental la invatatura, mai mult decat alte drepturi si
libertiti implici obligatii si prestatii materiale din partea statului. In afara obligatiunilor ce rezult din
reglementarile care stabilesc asigurarea dreptului fundamental la invatatura, in mod distinct se
garanteaza gratuitatea Invatamantului de stat, in conditiile legii, precum si posibilitatea de a beneficia
de burse sociale de studii acordate copiilor si tinerilor care provin din familii defavorizate si celor
institutionalizati. Este neindoielnic ca invatamantul obligatoriu trebuie sd fie gratuit si acesta, am

spune, fara deosebire de realizarea sa in forme statale sau particulare [162, p.172].
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Majoritatea doctrinarilor nationali, regionali, cat si occidentali sustin cd obligatia de
furnizare a educatiei in mod gratuit, fara nici un cost, direct sau indirect, pentru copii sau parinti se
extinde in acceptiunea asupra dreptului fundamental recunoscut de tratatele internationale doar la
nivelul invatamantului primar in mod neechivoc in ceea ce priveste nivelurile superioare de
invatdmant, principiul gratuititii este mult mai nuantat si, in orice caz nu constituie obligatia
imediata si generala a statelor.

lon Dogaru [106, p.205] in lucrarea sa Drepturile omului si libertatile publice abordeaza
importanta pe care educatia o are in acelasi timp pentru individ, pentru familie si pentru societate, face
ca dreptul fundamental la invatatura sa fie unul extrem de complex. El implica, in primul rand,
libertatea opiniei si credintelor religioase, caci educatia efectueaza in mod esential aceste valori a caror
aparare este o trasaturd esentiald a statului democratic, ceea ce impune ca dreptul fundamental la
invatatura sa presupuna libertatea persoanei de a-si alege scoala. Educatia incepe insa foarte devreme;
copiii nu au inca formata o opinie pentru ca sa poata fi vorba ca ei sa aleaga liber genul de educatie pe
care-l vor primi. De aceea familia intervine 1n alegerea scolii, parintii avand, potrivit art. 35 alin. (9)
din Constitutia Republicii Moldova, dreptul de a asigura, potrivit propriilor convingeri, educatia
copiilor minori a caror raspundere le revine. Pe de altd parte, societatea si statul nu pot raméne
indiferente fatd de genul de educatie pe care cetatenii il primesc si nici fatd de lipsa unei educatii
minimale. De aceea statul impune un invatdmant obligatoriu si intervine pentru a exercita un oarecare
control asupra invatamantului prestat in afara sectorului public.

Marin Voicu [201, p.280] in lucrarea sa Protectia Europeand a Drepturilor Omului sustine ca
prima frazd a art. 2 din Primul Protocol aditional la Conventia Europeand pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale oferd o interpretare generala si consacrd un
veritabil drept fundamental la invataturda. Conventia Europeand a Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului constata ca toate statele membre ale Consiliului Europei aveau, in perioada
de deschidere a protocolului pentru semnarea de catre ele, si au inca si la ora actuald, un sistem de
invatamant general si oficial. De aici rezultd cd nu putea fi vorba de a obliga fiecare stat sd creeze un
asemenea sistem, ci numai sa garanteze persoanelor aflate sub jurisdictia statelor contractante dreptul
de a se folosi de mijloacele de instruire disponibile la un moment dat. Aceasta implicd un drept de
acces la institutiile scolare existente, precum si dreptul de a obtine, conform regulilor in vigoare din
fiecare s1 sub o formd sau alta, recunoasterea oficiald a studiilor terminate. Curtea Europeand a
Drepturilor Omului releva ca astfel Conventia Europeana a Drepturilor si Libertatilor Fundamentale
ale Omului nu impune obligatii hotarate si, in special, nu specifica limba in care invatamantul trebuie
desfasurat, recunoscand, in final, ca dreptul fundamental la invatatura necesita, prin insasi natura sa, o

reglementare din partea statului, care insa nu trebuie niciodata sa aduca atingere esentei acestui drept
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si nici sa loveasca in alte drepturi consacrate prin Conventia Europeand a Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului.

Ionel Clogca si Ion Suceavi [46, p.47-48] au subliniat ca educatia, invatamantul si instruirea
reprezintd o activitate distincta, in primul rdnd, a puterilor publice si a institutiilor statale, dar si a
organizatiilor neguvernamentale si marelui public, care trebuie sd Inteleaga si sa accepte principiul
conceptului de drepturi ale omului si sd i se conformeze. Educarea in spiritul cunoasterii si respectarii
drepturilor omului, joaca un rol capital in instituirea unui mediu propice al actiunii statului in acest
domeniu. Trebuie ca, fiecare individ sd@ dobandeasca cunostintele necesare intelegerii acestei probleme
in dimensiunea sa nationald si internationald, pentru a putea promova toleranta, respectul si
solidaritatea intre toti membrii societatii. Fiecare trebuie sa aiba constiinta propriilor sale drepturi si sa
invete sd respecte drepturile celuilalt. Acest proces trebuie sd inceapd din primii ani de viata ai
copilului in familie si sd continue in toate treptele de scolarizare si dupa aceea. Un rol important in
acest sens il au editurile care trebuie sa scoata carti de un 1nalt nivel educational, mass-media.

Impartisim in totalitate si sustinem aplicarea acestui deziderat fundamental lansat de
Gheorghe lancu [143, p.165] ca invatamantul poate fi de doud feluri — public si particular ceea ce
constituie o noutate al cadrului legislativ constitutional atat din Republica Moldova, cét si din alte tari.
Aceasta noutate a fost formulatd pentru prima data in art. 13 pct. 14 din Pactul international cu privire
la drepturile economice, politice si sociale. Potrivit dispozitiilor nationale §i internationale, nu se poate
aduce atingere indivizilor si persoanelor juridice de a infiinta si a conduce institutii de Invatdmant, cu
conditia respectarii finalitatii educatiei, iar educatia data in cadrul lor sa fie conforma cu normele
minimale, pe care le poate prescrie statul.

Dreptul fundamental la invatatura, asa cum afirma I. Diaconu, conform Conventiei
Internationale cu privire la drepturile copilului din 20.11.1989 [77], trebuie sa tind obligatoriu spre
dezvoltarea personalitatii copilului, a talentelor si a capacitatilor lui mentale si fizice catre un potential
deplin, sd pregateasca copilul in dependentd de conditiile de dezvoltare a societatii, si nemijlocit n
spiritul pacii, egalitatii sexelor. Toate aceste dispozitii sunt promovate, urmdrindu-se cresterea
respectului copiilor fata de parintii lor, fatd de tara si valorile sociale, precum si fata de drepturile si
libertatile fundamentale ale omului [103, p.201]. Deci, principalul element al dreptului fundamental la
invatatura este dreptul oricarei persoane, in special a copiilor, de a beneficia de educatie, instruire,
invatare. Acest drept este privit ca o obligatie a statelor ce consta in asigurarea educatiei elementare
gratuite si obligatorie tuturor [104, p.362], a unei educatii secundare disponibile tuturor, inclusiv si a
celei superioare, fiind accesibila in dependenta de capacitatea persoanelor. Alte obligatii ale statelor ce
vizeaza acest drept se desprind din principiul nediscriminarii [84]. Suntem de acord cu aceasta viziune
a dreptului fundamental la invatatura unde accentul este pus pe obligatia statului de a asigura educatia

elementara si obligatorie tuturor persoanelor, indiferent de rasa, religie, apartenenta politica, sociala.
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Mihai Badescu, Catalina Andrus si Catdalina Nastase au formulat ideea precum ca dreptul
fundamental la invatatura se fundamenteaza pe dreptul egal de acces la toate nivelurile si formele de
invatamant precum si la ,invatarea pe tot parcursul vietii, fara nici o forma de discriminare” [12,
p.127]. Invatimantul urmireste realizarea idealului educational ce consti in dezvoltarea libers,
integrald si armonioasa a individualitatii umane, in formarea personalitatii autonome si creative si care
este intemeiat pe traditiile umaniste, pe valorile democratiei si pe aspiratiile societatii.

Intr-o altd opinie Bianca Selejan-Gutan sustine ci dreptul fundamental la invatatura consta,
asadar, dintr-o diversitate de drepturi si libertati ale parintilor si copiilor, carora le corespund o serie de
obligatii ale statului. Dreptul fundamental la invatatura este considerat atat un drept economic, social
si cultural, ct si de natura civila si politica. In respectarea acestui drept, ,,statul se poate afla in pozitia
paradoxala de a fi atat principalul ,,furnizor” al invatamantului, cat si de a avea obligatia de a nu isi
folosi pozitia privilegiata in vederea impunerii unui set de opinii sau perspective cu excluderea totala a
altora: el trebuie sa educe, dar nu sa indoctrineze” [196, p.195]. Statul are datoria de a asigura
pluralismul in educatie, dar poate impune unele obligatii 1n sarcina institutiilor de invatamant sau chiar
a indivizilor. In aceastd ordine de idei statul isi asuma obligatii pozitive in realizarea dreptului
fundamental la invatitura de a satisface cerintele educationale ale individului si societatii in scopul
dezvoltarii potentialului uman pentru a asigura calitatea vietii, cresterea durabila a economiei,
bunastarea poporului si dezvoltarea culturii nationale.

In viziunea lui lon Guceac, in Republica Moldova dreptul fundamental la invatitura este
asigurat prin invatamantul general obligatoriu, invatamantul liceal si cel profesional, prin invatamantul
superior si prin alte forme de instruire si de perfectionare (cursuri postuniversitare; programe de
specializare si doctoratul), prin garantiile materiale necesare desfasurarii unui proces de invatamant
eficient si modern (cadre didactice, blocuri, laboratoare, biblioteci si materiale didactice), stabilirea
burselor si asigurarea cu camin. Dreptul fundamental la invatatura este garantat prin caracterul deschis
al sistemului de invatamant si indeosebi prin asigurarea de sanse egale, care permit accesul la
invatamantul superior numai pe criteriul competentei profesionale a candidatilor [115, p.113-114].
Conform Codului educatiei al Republicii Moldova in art. 9 cetatenii Republicii Moldova au drepturi
egale de acces la educatie si formare profesionald, initiald si continud prin sistemul national de
invatamant [49]. Statul asigura finantarea pachetului standard de servicii educationale pentru
invatdmantul prescolar, primar, gimnazial si liceal indiferent de tipul de proprietate a institutiei de
invatdmant promovand invatarea pe tot parcursul vietii ce asigurd dezvoltarea competentelor si
participarea activa a individului la viata sociala si economica.

Teodor Cirnat si Marina Carnat mentioneaza in acelasi context, ca dreptul fundamental la
invatatura este cea mai importanta parte a educatiei fiecarui om, precum si calea principald de formare

si perfectionare a fortei de munca. Scoala, ca important factor de cultura si civilizatie, este o prezenta

21



incontestabild, utila si eficientd in cadrul structurilor sociale. Scoala este locul unde se realizeaza
dreptul fundamental la invatatura, ca drept fundamental al omului, strans legat prin continutul si
consecinte atat cu drepturile social-economice, cat si cu drepturile si libertdtile social-politice [44,
p.111]. De aceasta parere sunt si alti doctrinari, Mazilu D., C. Jofa, Moroianu Zldtescu I., care sustin
cd realizarea dreptului fundamental la invétatura impune In mod obligatoriu conditii cu caracter
economic, social, cultural, politic, garantate si asigurate de catre stat la o anumita perioada de
dezvoltare a societatii.

Dreptul fundamental la invatatura se afla intr-o stransa interdependentd cu principiul non
discriminarii, scoala este institutia socialda fundamentala care poate favoriza inceputul schimbarii
ideologiei punand accent pe educatia in spiritul egalitatii de sanse si de tratament pentru toti oamenii
in toate sferele activitatii sociale. Scoala este o0 institutie sociala profund marcatd de norme,
stereotipuri si ideologii de gen, ceea ce face ca modelele de gen transmise de ea sd fie foarte
importante pentru plasarea si integrarea individului in societate [44, p.111]. In acest context sistemul
de Invatamant din RM este discriminatoriu fata de persoanele private de libertate carora le este limitat
accesul la studii, inclusiv la studii superioare. Conform art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova
suntem de parerea ca statul este obligat sa asigure dreptul la invatitura si persoanelor private de
libertate, deoarece ele trebuie sa fie limitate numai in dreptul la libera circulatie, nu si in alte drepturi.

Alexandru Arseni [7, p.40] incadreazd dreptul fundamental la invatatura in categoria
drepturilor social-economice si culturale care au ca obiectiv exclusiv asigurarea dezvoltarii materiale
sau culturale a cetatenilor, precum cat si impactul pe care dreptul fundamental la invatatura il are din
punct de vedere economic, social si cultural atat pentru individ, societate cat si pentru stat. Nivelul de
educatie influenteaza in mod direct nivelul de dezvoltare economic, social si cultural al statului.

In acelasi context Alexandru Arseni si Constantin Olteanu sustin ideea ci dreptul
fundamental la invatatura are un impact direct fata de educatia efectuatd in mediul penitenciar si care
trebuie sa deschida celui ce invata perspectiva acestei conexiuni sociale generale, drumul spre lumea
corecta si civilizatd. Putem nota urmatoarele particularitati ale procesului educativ desfasurat cu
condamnatii, de regula, in conditiile aflarii persoanei intr-un mediu social negativ, deseori criminogen
— durata aflarii in acest mediu este strict limitat de sentinta instantei prin termenul de executare a
pedepsei o parte din problemele realizarii termenului de detentie sunt reglementate de normele
legislatiei executional-penale. Considera ca educatia inglobeaza in domeniul sdu si recuperarea
indivizilor cu grad de constiinta redus si, In ultima instantd, cu comportament deviant. Aceasta parte
componentd a educatiei se numeste reeducare deoarece cea mai flagrantd forma de manifestare a
deprinderilor antisociale o constituie infractiunea, reeducarea se adreseaza, in primul rand,
condamnatilor la privatiune de libertate. Un rol aparte in educatia detinutului 1l joaca bibliotecile prin

fondul lor de carti. Prezinta interes si eventual necesita aplicarea in sistemul penitenciar din Republica
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Moldova a experientei braziliene de implementare a programului ,,Rascumpararea vinei prin lectura”.
Astfel, pentru fiecare carte cititd termenul de Inchisoare va fi redus cu 4 zile, Intr-un an luandu-se in
considerare 12 carti. In acest fel, detinutii isi vor putea reduce termenul de detentie cu 48 de zile in
fiecare an. Detinutii vor avea posibilitatea sa aleagd intre carti de artd, de filozofie si lucrari de
popularizare a stiintei din biblioteca inchisorii [9, p.175-177]. Indiferent de statutul juridic pe care il
are persoana la o anumita etapa de dezvoltare a sa (banuit, invinuit, condamnat), libertatea invatarii nu
poate fi restransa, iar acestor categorii de persoanele sunt utile programe de predarea a unor cursuri
umaniste intensive care sa favorizeze dialogul moral si asumarea de roluri si stabilirea unor relatii
speciale intre educatori si detinuti [297], care sa le confere acestora din urma puteri decizionale in
probleme de interes pentru ei. La adolescentii care au parcurs asemenea programe s-au constatat
ameliorari importante in rezultatele scolare, in relatiile cu profesorii si chiar cu politia.

lon Creanga sustine cd atat literatura de specialitate cat si legislatia in vigoare, afirma ca
dreptul fundamental la invatatura este unul dintre cele mai importante drepturi ale omului, a carui
parte principald consta in dreptul omului de a fi instruit, de a invata [88, p 218]. Deci, de nivelul
educatiei depinde direct progresul social si, Tn mare masurd, statutul social al societatii. Cu cat mai
instruita este societatea, cu cat mai mari sunt realizarile Inregistrate in toate domeniile de activitate, cu
atat mai inalt este nivelul de trai al fiecarui om, fapt ce stimuleaza in continuare, dorinta persoanelor
de a-si continua studiile. Nu intamplator in tarile cele mai dezvoltate din punct de vedere economic,
invatdmantul este atributul categoriei prioritare de investire a banilor publici, deoarece statul este
condus de cele mai destepte persoane, de aceea este important ca sistemul de invatamant sa fie unul de
calitate.

Corneliu Gurin considera ca dreptul fundamental la invatatura reprezinta unul dintre cele mai
importante drepturi ale omului, ale caror elemente principale este dreptul de a fi instruit, si de a invata.
De asemenea, el afirma ca ,,fiecare om are vocatie la instruire si educare, iar dreptul care configureaza
aceasta vocatie nu poate lipsi din categoria drepturilor fundamentale enuntate de actele internationale
si preluate expres in Constitutie” [52, p.151]. Dreptul fundamental la invatatura, cu toate ca este inclus
in categoria drepturilor fundamentale, el nu poate fi privit ca un drept unilateral deoarece imbina in
sine libertatea si obligatia persoanei, dat fiind ca dreptul fundamental la Invatitura este in acelasi timp
si o indatorire. Dupa cum am mai mentionat anterior, dreptul fundamental la Invatatura implica o serie
de obligatii din partea statului, fiind incluse si prestatiile materiale. In afara de obligatia asiguririi
dreptului fundamental la invatatura in diverse forme si niveluri, prin textul de la art. 35 alin. (4) din
Constitutia Republicii Moldova se garanteaza gratuitatea invatdmantului, adicd asumarea cheltuielilor
ocazionale de efectuare a lui de catre stat.

Raisa Grecu, Gheorghe Avornic sustin ca dreptul fundamental la invatatura se confrunta cu

probleme politice, economice, iar problema educatiei si invatamantului este una deosebit de actuala,
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deoarece de calitatea invatamantului, orientarea corecta profesionala si educatia civica a viitorilor
specialisti depind in mod decisiv atat viitorul social, economic, politic al societatii si al statului [113,
p.7]. In dreptul contemporan copilul nu mai este proprietatea parintilor si din punct de vedere strict al
dreptului, copilul are personalitatea sa juridica distincta, are drepturi date de lege, indiferent de vointa
parintilor. Conform dreptului fundamental la invataturd, copilul apartine tot atat de mult parintelui cat
si statului si societatii, iar invatamantul si educatia nu privesc doar pe individ si familia lui, dar si
intreaga societate, astfel, in lipsa unui mediu adecvat cultural, intelectual, stiintific, economic se poate
rataci si omul cu cel mai inalt nivel de cultura individuald, aceasta fiind tragedia tarilor slab dezvoltate.
Gheorghe Avornic sustine ca invatamantul superior reprezintd o pozitie strategica pentru
dezvoltarea statului de drept. Universitatile reprezinta cea mai importantd componenta a societatii bazata
pe cunoastere prin misiunea de Creare de noi cunostinte prin cercetare, transmiterea cunostintelor cat si
utilizarea acestora in inovarea tehnologica [10, p.20]. Astfel, calitatea invatamantului universitar implica
autoevaluarea institutiilor, evaluarea externa si acreditarea, care vizeaza dezvoltarea societatii bazata pe
cunoastere, asigurand cresterea continud a calitatii predarii, Invatarii si cercetdrii pentru cresterea
absolventilor oportunitatea sa fie competitivi pe piata muncii nationale si internationale, oferindu-le cele
mai bune sanse de dezvoltare personala 1n scopul asigurarii cresterii economiei si culturii nationale.
Sintetizand conceptele doctrinare, putem identifica prezenta a trei factori ce determind garantarea
s1 exercitarea dreptului fundamental la Invatitura: individul, societatea si statul. Toate acestea implica
obligatii corelative si ferme din partea statului pentru dezvoltarea fiintei umane prin intermediul
sistemului de invatdmant si asigurarii unei societati dezvoltate din punct de vedere cultural, intelectual si
stiintific. Progresul tehnico-stiintific este intr-o stransd interdependentd cu dreptul fundamental la
invataturd garantat de actele normative nationale favorizand evolutia si dezvoltarea tuturor sistemelor

vietii sociale, economice, culturale.

1.2. Analiza surselor juridice de consacrare a dreptului fundamental la invatatura la
nivel national, regional si international.

Structura teoreticd a dreptului fundamental la invataturd este reflectata intr-un numar mare de
acte internationale i constitutii in vigoare. Istoria ne aratd ca, initial, acest drept a fost inclus, Intr-un
mod oarecare, in legislatiile nationale si, doar mai tarziu la mijlocul sec. al XX-lea principiile si
normele acestui drept au fost incluse in acte juridice internationale. Formarea normelor dreptului
international al dreptului omului, avand la baza normele dreptului national (si, in primul rand, celui
constitutional), corelatia si interactiunea lor sunt pe larg descrise in literaturd. Ca rezultat al acestei
interactiuni continutul dreptului fundamental la invatitura este in continud dezvoltare, statele isi asuma

tot mai multe obligatiuni in domeniul invatamantului, apar noi forme de aparare si noi forme de
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garantare. Dreptul fundamental la invatitura, unul dintre cele mai importante drepturi sociale ale
omului, creeazd premisele necesare afirmarii plenare a personalitdtii si a demnitatii umane. De
potentialul intelectual al persoanei depinde nu numai promovarea pe scara sociald si statutul ei social,
dar si progresul societdtii in ansamblu, evolutia vietii economice, sociale si culturale [121].

Dreptul fundamental la invataturd este asigurat de stat prin organizarea Invatdmantului
conform art. 35 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, care determind principalele forme ale
instruirii: a) invatamantul general obligatoriu (grupa pregatitoare din invatamantul prescolar) si se
finalizeaza cu invatamantul liceal sau invatamantul profesional tehnic, secundar si postsecundar, (art.
13 Codul educatiei al Republicii Moldova) este obligatoriu si trebuie sd asigure tuturor copiilor
standardul educational european, formarea aptitudinilor educationale fundamentale [53].

Invatamantul liceal asigura o pregitire teoretica fundamentala si formarea unei ample culturi
generale necesare pentru continuarea studiilor in invatamantul superior sau invatamantul secundar
profesional. Durata invatamantului liceal este de trei ani si se incheie cu sustinerea unui examen de
bacalaureat, la a cirui promovare se elibereaza diploma de bacalaureat. Invifamantul profesional
asigura pregatirea intr-o meserie, precum si perfectionarea si recalificarea muncitorilor calificati si a
persoanelor disponibilizate. Invdtamantul superior are drept scop formarea unei personalititi
multilateral dezvoltate si creative, pregatirea, perfectionarea si recalificarea la nivel superior a
specialistilor si a cadrelor stiintifice in diverse domenii. Aceastd forma de instruire se realizeaza in
institutii de invatdmant superior (ciclul I — invatamant superior de licenta [94]; Ciclul Il — invatamant
superior de master; ciclul superior — de doctorat, art. 12 Codul Educatiei al Republicii Moldova).

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova prin Hotarirea [126] nr.15 din 13.09.2011 in baza
sesizarii nr. 21a/2011 din 1 septembrie 2011 s-a pronuntat asupra constitutionalitatii termenului de 3
ani din momentul absolvirii Institutului National al Justitiei fata de absolventii ce urmeaza a candida la
concursul pentru suplinirea functiei de judecator sau procuror. Curtea sustine ca Institutul National al
Justitiei are un regim special, deosebit de instruire medie sau universitard unde conform art. 2 alin. (4)
din Legea nr. 152-XVI din 08 iunie 2006 privind Institutul National al Justitiei, este expres exclus din
sistemul de invatamant si educatie. Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului art.
2 din Primul Protocol aditional la Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale vizeaza invatamantul elementar, si nu studiile superioare. Curtea
Constitutionald considerd ca norma contestata este compatibila cu dreptul fundamental la invatatura
garantat de art.35 din Constitutia Republicii Moldova.

Hotararea Curtii Constitutionale din 19 septembrie 2013 — sesizarea nr. 25a/2013 [128] privind
limita de varsta la studiile de masterat si doctorat. Hotararea Curtii exemplifica ca dreptul fundamental
la invatatura este un drept complex, ce reiese dintr-un numar mare de subiecti implicati in realizarea

lui iar unul din componentele dreptului fundamental la invatatura este dreptul de acces la institutiile de
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invatamant (art.35 alin.(7) Constitutia Republicii Moldova si art. 9 Codul Educatiei al Republicii
Moldova) care este garantat indiferent de nationalitate, sex, varsta, origine, stare sociala, apartenenta
politicd sau religioasa, antecedente penale iar punctul 16 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea doctoratului si postdoctoralului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 173 din 18
februarie 2008 si ,,invatamantul de zi cu finantare de la buget pentru studiile de doctorat limita de
varsta pentru admiterea candidatilor este de 35 ani” cat si sintagma ,,in varstd, de reguld pana la 45
ani” din punctul 4 din Hotardrea Guvernului nr. 962 din 05 august 2003 sunt declarate
neconstitutionale. Din cele mentionate reiese cd dreptul de acces la institutiile de invatdmant trebuie sa
ofere sanse egale oricarei persoane de a accede la diverse tipuri sau grade de invatamant pe baza de
merit iar restrangerea contravine prevederilor art. art. 35, 16, 54 din Constitutia Republicii Moldova.
Alte forme de instruire si de perfectionare privesc invagamantul artistic si sportiv.

Conform art. 35 alin. (2) al Constitutiei Republicii Moldova, statul asigura, in conditiile legii,
dreptul de a alege limba de educare si de instruire a persoanelor, stipularea respectivd avand o
semnificatie dubla: (a) Constitutia ia in consideratie drepturile cetatenilor de alte nationalitati; (b) se ia
in consideratie realizarea perspectivelor liberei circulatii si colaborari internationale a oamenilor,
ideilor si informatiilor.

Alin. (3) al art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova prevede ca studierea limbii de stat se
asigura in institutiile de invatamant de toate gradele, textul respectiv asigurand transpunerea in sfera
invatdmantului a regulii ca limba de stat (limba oficiald) trebuie Invdtata si cunoscuta in mod
obligatoriu de toti cetdtenii Republicii Moldova, fara exceptie.

Alin. (4) art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova garanteaza gratuitatea invagamantului,
adica asumarea cheltuielilor ocazionate de efectuarea lui de catre stat, stipularea respectiva fiind
necesara si in virtutea faptului cd obligatia individului de a invata nu poate fi insotita si de obligatia de
a plati. Totusi gratuitatea invatamantului de stat nu este absolutd, dupa cum nu este absolutd nici
obligatia de a parcurge toate etapele invatamantului. In consecinta, poate fi vorba doar de gratuitatea
studiilor considerate obligatorii.

Alin. (5) al art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova stipuleazd modalitatea si formele de
organizare a invatamantului, stabilind ca institutille de invatdmant, inclusiv cele nestatale, sunt
infiintate si isi desfisoara activitatea in conditiile legii. In jurisprudenta Curtii Constitutionale [124] s-a
retinut ca dreptul fundamental la invatatura poate fi realizat atat prin institutiile de invatamant statale,
cat si prin cele nestatale (private), care sunt infiintate si isi desfasoara activitatea in conditiile legii.
Astfel, dispozitiile constitutionale si normele legale garanteaza dreptul cetateanului la invatatura,
inclusiv 1n institutiile de invatamant privat, intrunind conditia obligatorie a oricarui act legislativ de a
apara drepturile, libertdtile si interesele legitime ale cetatenilor. Decizia Curtii Constitutionale la

sesizarea nr. 20a/2013 din 04 iulie 2013 [95], exemplifica ca in functie de realitatile stabilite la etapele
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de dezvoltare a societdtii autoritétile dispun de dreptul de a se implica in procesul de invatamant in
scopul asigurdrii calitatii de formare a specialistilor conform alin. (5) al art. 35 din Constitutia
Republicii Moldova institutiile de invatamant, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si isi desfasoara
activitatea in conditiile legii. In jurisprudenta sa anterioara [127], Curtea a subliniat ci marja de
apreciere si dreptul statului de interventie in procesul de invatamant este mai mare decat in alte
domenii, inclusiv studiile realizate in institutiile in afara Republicii Moldova sunt recunoscute [122].
Invatamantul superior joaca un rol extrem de important in dobandirea si consolidarea cunostintelor
[125], deoarece are drept scop formarea unei personalitati multilateral dezvoltate si creative,
pregatirea, perfectionarea si recalificarea la nivel superior a specialistilor si a cadrelor stiintifice in
diferite domenii.

Statul are dreptul si obligatia de a stabili caile, continutul si standardele necesare pentru a
asigura realizarea optima a dreptului fundamental la invatatura, iar cadrul organizatoric juridic al
institutiilor de invatamant superior de stat si privat reprezinta prerogativa legiuitorului.

Art. 35 alin. (6) al Constitutiei Republicii Moldova stipuleaza ca institutiile de invatamant
superior beneficiaza de dreptul la autonomie, principiul respectiv constituind o garantie a libertatii
organizarii invatamantului superior si o exceptie de la prevederile alin. (5) ale aceluiasi articol
constitutional. Autonomia priveste institutiile de Tnvatdmant superior de stat, deoarece invatamantul
privat este autonom. Astfel, Constitutia RM permite institutiilor de invatamant superior sa aprobe si sa
aplice norme proprii, sa-si aleaga conducerea, sa-si stabileascd programele de invatamant si sd se
bucure de o autonomie financiara destul de vasta. Desi le ofera o autonomie larga, statul se poate
implica totusi in organizarea si activitatea institutiilor de invatdmant, obligdndu-le sa respecte si sa
realizeze plenar principiile invatamantului (accesibilitate, adaptivitate, creativitate, diversitate,
democratizare, deschidere si flexibilitate) si standardele educationale de stat [123].

In jurisprudenta Curtii Constitutionale [130] dreptul la autonomie a institutiilor de invatimant
superior reprezintd principiul si componentul dreptului fundamental la invatatura. Statul urmeaza sa
respecte libertatea indispensabild cercetarii stiintifice si activitatilor creatoare in conformitate cu
prevederile art. 15 alin. (3) Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
art. 79 alin. (3) Codul educatiei al Republicii Moldova, Hotararea CC RM nr. 6 din 03 mai 2012 si
Hotararea CC RM nr. 19 din 03.06.2014, Declaratia de la Lisabona din 13 aprilie 2007, iar scolile
doctorale beneficiaza de dreptul la autonomie, deoarece sunt parte integrantd a institutiilor universitare
in cadrul carora au fost organizate art. 94 Codul educatiei al Republicii Moldova. Prin urmare,
stabilirea limitei de varstd in privinta conducatorilor de doctorat diminueaza considerabil aportul
specialistilor cu experientd vasta, acumulatd pe parcursul carierei stiintifice la dezvoltarea cercetarii in

diverse domenii. Art. 16 din Constitutia Republicii Moldova si art. 9 din Legea nr. 121 din 25 mai
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2012 privind asigurarea egalitatii prevede respectarea principiului nediscrimindrii in activitatea
stiintifico-didactica pe criteriu de varsta.

Prin textul din art. 35 alin. (7) al Constitutiei Republicii Moldova, statul garanteaza ca
persoana va putea beneficia de dreptul fundamental la invatatura in aceleasi conditii ca alte persoane.
Totusi textul constitutional precizeaza ca, in conditii de egalitate, doar Invatdmantul de stat este
accesibil tuturor si existd dependenta dintre criteriul egalitatii si criteriul meritelor. Conform art. 9
Codul educatiei al Republicii Moldova cetitenii Republicii Moldova au drepturi egale de acces la
educatie si formare profesionald initiald si continua prin sistemul national de invatamant. Ministerul
Educatiei, conform art. 14 Codul educatiei, proiecteaza si aplica strategiile nationale de dezvoltare a
sistemului educational indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare a institutiei de
invatdmant. Asadar, Ministerul Educatiei prin instituirea cotelor de inmatriculare nu limiteaza dreptul
fundamental la invatatura deoarece accesul la studii in institutiile de invatamant superior se face in
baza aptitudinilor si capacitatilor candidatilor [125]. Pentru a asigura necesitatile economiei nationale,
Guvernul poate solicita institutiilor de invatamant sa pregateasca anumite categorii de specialisti, insa
nu poate ingradi inmatricularea in institutiile de invatamant, fie private, fie de stat, care dispun de
autonomie universitard. Cu cati mai multi oameni instruiti are o societate, cu atat mai mari sunt
beneficiile ei si cu atat mai valoroasa este investitia n viitorul societatii si al statului.

In realizarea libertatii de constiintd, statul trebuie si pastreze o pozitie de neutralitate fatd de
religii, iar alin. (8) al art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova prevede libertatea invatamantului
religios, dar si principiul caracterului laic al invatdmantul de stat. Astfel, statul asigurd libertatea
invaggmantului moral-religios si teologic in interiorul cultelor [155] si asigura posibilitatea desfasurarii
in cadrul institutiilor de stat a invatdmantului religios, doar dacd acesta este facultativ, conditie
obligatorie generata de necesitatea respectarii credintei si dreptului parintilor si tutorilor de a asigura
educatia copiilor minori potrivit propriilor convingeri. Ultimul alineat al art. 35 preia principiul stabilit
in actele internationale referitoare la drepturile fundamentale ale omului, conform céruia périntii si,
atunci cand este cazul, tutorii legali au libertatea de a alege pentru copiii lor institutii de invatamant,
altele decét cele ale autoritatilor publice, dar conforme cu normele minime pe care le poate prescrie
sau aproba statul in materie de educatie. Dezvoltarea prevederilor In cauza se realizeazd prin norme
din Legea nr.338-XI1I din 15.12.1994 privind drepturile copilului si dispozitiile Codului educatiei al
Republicii Moldova, care prevede dreptul parintilor sau al tutorilor de a alege pentru copii institutiile
de invatdmant, dreptul de a lua cunostintd de mersul si continutul procesului de invatdmant si dreptul
de a fi alesi in componenta unor organe administrative ale institutiei de invatamant.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova in Hotararea nr. 8 din 11 mai 2015 [129] s-a
pronuntat asupra constitutionalitdtii art. 153 din Codul educatiei al Republicii Moldova care contine

o justificare obiectiva, rezonabila si urmareste scopul legitim de a crea un corp managerial bine
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pregatit, eficient in luarea deciziilor si promovarea reformelor in sistemul educational bazandu-se pe
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului [38; 31].

Art. 60 alin. (1) din Codul familiei [50] al Republicii Moldova parintii au dreptul si sunt
obligati sa-si educe copiii conform propriilor convingeri, indiferent de faptul daca locuiesc impreuna
sau separat. In acest sens, putem spune ci drepturile parintilor sunt in acelasi timp si obligatiile lor.
Codul familiei nu prevede expres formele concrete ale educatiei, iar dezvoltarea fizica morala si
instruirea conform alin. (9) al art. 35 Constitutia Republicii Moldova sunt lasate la alegerea parintilor,
ei sunt cei care aleg forma de instruire a copilului si institutia de invatamant. Dreptul si obligatia de a-
si instrui si educa copilul apartine ambilor parinti chiar si atunci cand parintii locuiesc separat.

Conform alin. (1) art. 63 Codul contraventional al Republicii Moldova neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare de catre parinti sau de cétre persoanele care i inlocuiesc, a obligatiilor
de intretinere, de educare si de instruire a copilului se sanctioneaza cu amenda de la 5 la 20 de unitati
conventionale [303]. Principalul insa nu este raspunderea parintilor dar preintampinarea indiferentei,
neglijentei, abuz fatd de cresterea si educarea copiilor. De aceea statul prin diferite metode,
monitorizeazd cum se efectueaza cresterea si educatia copiilor in familie prin autoritatile tutelare
folosind informatiile gradinitelor, scolilor, liceelor, institutiilor curative etc. Controlul din partea
statului are ca scop nu numai tragerea la raspundere a parintilor dar si ajutorul in problemele dificile
privind educatia copiilor.

Conform art. 65' din Codul contraventional orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta,
bazata pe criteriul de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, VArsta,
dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau pe orice alt criteriu, manifestata: a) la oferirea accesului la
institutiile de invatamant de orice tip si nivel; b) prin stabilirea de principii de admitere la studii, bazate
pe anumite restrictii, cu incalcarea prevederilor legislatiel in vigoare; c) in procesul educational,
inclusiv la evaluarea cunostintelor acumulate; d) in activitatea stiingifico-didactica, se sanctioneaza.
Prin intermediul Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, statul
protejeaza copiii, elevii, studentii, profesorii si parintii. Aceasta rezulta si din alineatul (9) al art. 35 al
Constitutiei Republicii Moldova, care prevede dreptul parintilor de a alege sfera de instruire a copiilor.
Conform legii cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012 se considera discriminare
directd atunci cand o persoana in baza oricaruia dintre criteriile prohibitive este tratata in maniera mai
putin favorabila decat alta persoana intr-o situatie comparabila, iar discriminarea indirecta prevede
orice actiune, criteriu sau practicad aparent neutra, care are drept efect dezavantajarea unei persoane
fata de o altd persoana 1n baza criteriilor stipulate de prezenta lege, in afard de cazul in care acea
prevedere, actiune, criteriu sau practica se justificd In mod obiectiv, printr-un scop legitim si daca

mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare [149].
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Pe langa acestea, dreptul fundamental la invatitura este asigurat si prin documente regionale.
Trasatura lor specificd este crearea si functionarea mecanismelor supranationale de protectie a
drepturilor omului. Putem spune ca sistemul regional al drepturilor omului trebuie sa corespunda
urmdtoarelor doua caracteristici — s se bazeze pe conveniti internationale obligatorii si sd posede
propriul mecanism de realizare, adica solutionarea cauzelor concrete de incalcare a drepturilor aparate.
La ora actuala functioneaza trei sisteme regionale: European, Interamerican si cel African. Procedurile
concrete de protectie a drepturilor subiective nu sunt tema studiului nostru, insd este necesar a intelege
care anume aspecte sunt aparate de catre curtile internationale de justitie din cadrul dreptului
fundamental la invataturd. Ne vom referi la normele Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale din 1950 [81], care a dedicat art. 2 din Primul Protocol
aditional la Conventie [183] garantarii dreptului fundamental la invatatura: ,, Nimdnui nu i se poate
refuza dreptul la instruire. Statul, in exercitarea functiilor pe care si le va asuma in domeniul
educatiei si al invatamantului, va respecta dreptul parintilor de a asigura aceasta educatie si acest
invatamant conform convingerilor lor religioase si filozofice.”

Sistemul CEDO, desi la prima vedere oferd o protectie limitata dreptului fundamental la
invatatura, inscriindu-se in linia liberalistd a protectiei negative oferitd drepturilor fundamentale,
accentuand astfel libertatea persoanei, fard a se concentra pe obligatii pozitive in sarcina statelor,
constituie in mod real cel mai eficient sistem de protectie a drepturilor omului, prin prisma caracterului
efectiv asigurat, in principal, prin intermediul jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Tot la nivel regional european se inscrie si cel mai recent sistem juridic care si-a Indreptat
atentia catre garantarea dreptului fundamental la invétaturd, si anume sistemul de drept al
Comunitdtilor Europene, devenit recent drept al Uniunii Europene. Astfel, la 7 decembrie 2000 a fost
adoptata Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, in prezent adaptata si in vigoare
odata cu Tratatul de la Lisabona. Art. 14 al acestei Carte abordeazd in mod explicit dreptul la
educatie:(1) Orice persoana are dreptul la educatie, precum si la accesul la formare profesionala i
formare continud. (2) Acest drept include posibilitatea de a urma gratuit invatamdntul obligatoriu. (3)
Libertatea de a infiinta institutii de invatamant cu respectarea principiilor democratice, precum §i
dreptul parintilor de a asigura educarea si instruirea copiilor lor, potrivit propriilor convingeri
religioase, filozofice si pedagogice, sunt respectate in conformitate cu legile interne care
reglementeaza exercitarea acestora.”.

Carta Sociala Europeana revizuita, adoptata la Strasbourg, 3 mai 1996 [22] art. 9 si 10 prevede
dreptul la orientare profesionala care este asigurat gratuit atit tinerilor, inclusiv copiilor de varsta
scolara, cat si adultilor, astfel incat partile se angajeaza sa asigure sau sa favorizeze, in functie de
necesitati, formarea tehnica si profesionala a tuturor persoanelor, inclusiv a celor handicapate, in

concurs cu organizatiile profesionale ale lucratorilor si patronilor, si sa acorde mijloacele care sa
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permitd accesul la invatamantul tehnic superior si la invatdmantul universitar numai in conformitate cu
criteriul aptitudinii individuale; sd asigure sau sa favorizeze un sistem de ucenicie si alte sisteme de
formare a tinerilor (baieti si fete) in diverse locuri de munca, sa asigure sau sa favorizeze, in functie de
necesitati, masuri speciale de recalificare si de reintegrare a somerilor de lunga durata.

Conventia Culturala Europeana [73] prin art. 2 obliga statele contractante ,,sa incurajeze
cetatenii sai la studierea limbii, istoriei si a civilizatiei altor state. Aceastd Conventie si-a propus ca
obiectiv sd dezvolte intelegerea intre popoarele Europei si aprecierea reciprocd a diversitatilor
culturale ale acestora, sa protejeze cultura europeand, sd promoveze contributiile nationale la
mostenirea culturald comuna a Europei, prin respectarea acelorasi valori fundamentale, incurajand in
special studierea limbilor, istoriei si civilizatiei partilor la Conventie. Conventia contribuie la o actiune
concentrata, incurajand activitatile culturale de interes european.

Initial Conventia Americana a drepturilor omului din 1969 [71] nu prevedea apararea
drepturilor celei de-a doua generatii de catre Curtea Interamericana privind drepturile omului. Acordul
aditional din 1988 la Conventie («Protocolul din San-Salvador») a completat Conventia cu inca
treisprezece drepturi din domeniul economic, social si cultural, insa doar pentru doua din aceste
drepturi a fost stabilitd protectia judiciara inclusiv si pentru dreptul fundamental la invatatura. Pe langa
interzicerea discrimindrii in domeniul invatdmantului si posibilitatea liberei alegeri de catre parinti a
invatamantului pentru copiii lor, art. 13 al Protocolului determina si obligatiile statului in stabilirea
unui sistem de invatdmant primar gratuit, asigurarea functiondrii invatamantului mediu si a celui
superior, organizarea obtinerii cunostintelor de baza pentru persoanele ce nu au avut posibilitatea sa le
obtind la timp. Anumite cerinte ale individului pot fi aparate in cadrul procedurii initiate la Curtea
Interamericand privind drepturile omului. Insa, reiesind din practica Curtii, sunt aparate nu tocmai
cerintele individului, ci caracterul egal al pretentiilor (revendicarilor) fiecdrei persoane, lipsa
discrimindrii in domeniul invatamantului, cat si alte drepturi ale omului, prevazute de Conventie si
aplicabile domeniului de invatamant (dreptul la cetatenie, dreptul la informare)

Este semnificativ cazul ,,Dilcia Yean si Violeta Bosico vs Republica Dominicana” [314], care
a fost examinat de Curtea Interamericana in 2005. Doua fete, care au fost lipsite de posibilitatea de a-si
face studiile in scoald, motivul fiind nationalitatea (taticii lor erau haitieni, iar Republica Dominicand a
refuzat sa le elibereze cartele de identificare fara de care nu este posibild inscrierea ulterioara in
scoala), au solicitat Comisiei Interamericane de aparare a drepturilor omului sa le apere dreptul la
tratament uman, dreptul de a-si alege nationalitatea, dreptul la invataturd, dreptul la pretentii egale si
alte drepturi, prevazute de Conventia Americand. Dat fiind faptul ca Republica Dominicana la acel
moment n-a ratificat Protocolul de la San-Salvador, bazandu-se pe prevederile Conventiei cu privire la
drepturile copilului si pe necesitatea de a asigura apararea drepturilor copilului prevazuta de Conventia

privind drepturile omului, Curtea a obligat Republica Dominicana sa elibereze reclamantilor altor
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copii aflati in situatii similare, documentele ce le confirmd nasterea, si sa le asigure accesul la
invatamantul primar gratuit [258]. De asemenea, Curtea a obligat Republica Dominicana sa asigure
pentru inscrierea in scoli a tuturor copiilor fard a fine cont de nationalitatea lor sau de alte
circumstante, recomandand Republicii ratificarea Protocolului de la San-Salvador.

Astfel, Conventia Americana a drepturilor omului acorda posibilitatea protectiei judiciare a
principiilor accesului egal la invatdmant, a liberei alegeri a Invatamantului si a cerintelor individului
fatd de stat in domeniul invatamantului si anume a principiului participarii statului la procesul de
invatamant.

Carta Africana a drepturilor omului si popoarelor din 1981 [19], comparativ cu alte documente
americane si europene de acest gen, continea dispozitia despre dreptul fundamental la invatatura, insa
aceasta era doar una: ,.fiecare om are dreptul la invatatura”. Analizand textul Cartei si a Protocolului
privind infiintarea Curtii Africane de aparare a drepturilor omului si a popoarelor din 1998, putem
deduce ca Curtea apara dreptul fundamental la invatatura, insa interpretarea acestei formulari generale
il revine Curtii, iar singura obligatie a statului in domeniul invatdmantului i anume ,,dezvoltarea si
apararea valorilor morale si de traditie, recunoscute de societate” [322], evident ca nu pot fi aparate in
cadrul dezbaterilor judiciare privind incalcarea dreptului subiectiv. Prima decizie a Curtii Africane a
fost luatd abia in 2009, si, cu parere de rau, lipseste practica judiciara de examinare a cauzelor ce {in de
art. 17 al Cartei. Art. 41 al Cartei Arabe privind drepturile omului din 2004 reglementeaza dreptul
fiecdrui om la invataturd si stabileste ca lupta cu analfabetismul tine de competenta statelor-
participante. De asemenea, Carta obligd statele-participante sa asigure tuturor cetatenilor accesul egal
si gratuit la invatamant [211]. Pentru a monitoriza actiunile statelor-participante, care au aderat la
Carta, a fost infiintata Comisia Araba a drepturilor omului.

La nivel regional existd acorduri ce nu prevad instante si proceduri internationale speciale in
vederea apararii dreptului fundamental la invatatura, insa care determina existenta acestui drept. Pe
teritoriul Comunitatii Statelor Independente isi au actiunea Conventia CSI privind drepturile si
libertatile generale ale omului din 1995 si Comisia privind drepturile omului din spatiul CSI. Art. 28 al
Conventiei oglindeste normele Conventiei Europene privind apararea dreptului fundamental la
invatatura, completand-o cu obligatia statelor-participante de a stabili limita minima de varsta pana la
atingerea careia invatdmantul este obligatoriu si care nu poate fi mai micd de varsta minima de la care
persoanele sunt angajate la serviciu.

Actele internationale de ordin universal, care reglementeaza dreptul fundamental la invatatura
necesitd a fi examinate doar in comun cu legislatia regionald. Comparativ cu actele universale, cele

regionale o atentie mai deosebitd acorda componentului ,negativ”’ al dreptului fundamental la
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invataturd si anume principiul privind accesul egal la invataturd si a liberei alegeri a Invatamantului,
deoarece pot fi mai usor aparate in instante.

Actele internationale prin care este reglementat dreptul fundamental la invatiturad pot fi
separate in: (a) cele de baza — care determina dreptul fundamental la invatatura si standardele
internationale in domeniul exercitarii acestui drept (Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Pactul International cu
privire la Drepturile Civile si Politice); (b) cele explicative — care propun statelor mecanisme de
realizare a principiilor si a standardelor internationale minime din domeniul invatdmantului, si care
stabilesc garantii suplimentare pentru individ si standarde suplimentare pentru cei ce doresc sa adere la
acte internationale (alte acte ale ONU, UNESCO, OIM); (c) cele de protectie al caror scop constituie
apararea supranationald in instantd a dreptului fundamental la invatatura (Conventia Europeana,
Americana si Africand); si (4) cele declarative — care exprima importanta relatiilor educationale a
dreptului fundamental la invatatura in special pentru statele-participante si recunoasterea lor pe plan
International (Conventia CSI, Carta Araba s.a.)

In aparenti se poate crede ci dreptul fundamental la invatatura poate fi realizat doar cu ajutorul
actelor internationale de baza, fard a le implica pe cele explicative, de protectie si cele declarative,
deoarece acestea din urma doar stabilesc garantii suplimentare. Nu putem impartasi aceasta parere,
deoarece, dupa cum deja s-a mentionat, dreptul fundamental la invatatura are un caracter ,,evolutiv”,
care trebuie sa fie In continud perfectionare si care necesitd extinderea bazei normative pentru
asigurarea mai completd a dreptului studiat. Din acest considerent, pentru a analiza si a realiza dreptul
fundamental la invatatura, este necesar a studia toate normele internationale in complex atat unul cu
altul, cat si cu alte norme a dreptului international al drepturilor omului.

Caracterul ,,evolutiv” al dreptului fundamental la invataturd necesita nu doar extinderea si
perfectionarea reglementarii internationale a acestuia, ci i extinderea obligatiilor statului in acest
domeniu, ceea ce are loc din a doua jumatate a sec. al XX-lea— inceputul sec. al XXI-lea. Acest fapt
are loc datoritd dezvoltarii principiilor dreptului fundamental la invatatura in legislatia internationala,
carora le corespunde o mare parte a sistemelor de invatdmant din lume. Formele noi de finantare a
invatdmantului si majorarea cheltuielilor de stat in acest domeniu, cat precum si stabilirea garantiilor
suplimentare pentru persoanele ce beneficiaza de un statut special de drept — astfel de tendinte sunt
deja inerente sistemelor de drept ale multor tiri. In acest sens este foarte important a supune studiului
principiile constitutionale actuale, care stabilesc standarde nationale in domeniul invatdméantului,
aparate de sistemul judiciar national.

Studierea dispozitiilor din constitutiile tarilor Europei de Vest, ce se refera la dreptul
fundamental la invatatura, ne ofera posibilitatea de a urmari tendinta lor sociala. Formula ,,fiecare are

dreptul la instruire (educatie)” [51] din ele lipseste, ceea ce este o exceptie rara. Astfel, singura norma
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ce reglementeaza dreptul fundamental la invatatura in Franta, este stabilita in preambulul Constitutiei
Republicii Franceze din 1946, fiind parte componentd a actualei Constitutii in vigoare din 1958.
Aceasta stipuleazd ca statul garanteazd accesul egal al copilului si al adultului la invatitura si
organizarea Invatamantului public gratuit si laic de toate gradele — statul participd activ In procesul de
invatamant garantand accesul egal la acesta.

Art. 42 al Constitutiei Irlandei din 1937 de asemenea nu foloseste formula ,,dreptul la
invatatura” [69, art.42], insa garanteaza parintilor recunoasterea ,.drepturilor inalienabile si
obligatiunea” de a oferi copiilor lor educatia religioasa, morala, intelectuald, fizica si sociala si oferd
parintilor libertatea in alegerea formei de Invatamant si a institutiilor de invatdmant. Pe langd acestea
Constitutia prevede stabilirea de catre stat a nivelului minim de educatie, prevede obligatia statului in
asigurarea Invatamantului primar gratuit, sustinerea initiativei sociale In domeniul invatamantului si
si actioneaza in vederea suplimentdrii si acordarii de ajutoare rezonabile inifiativelor private si
corporatiste din domeniul educatiei si, atunci cand interesul public o impune, asigurd alte facilitati
educationale sau institutii, ludnd totusi in considerare drepturile parintilor, in special in ceea ce
priveste formarea religioasa si morala. In cazuri exceptionale, atunci cand parintii, din motive fizice
sau morale, nu isi Indeplinesc indatoririle fatd de copii, statul, in calitate de gardian al interesului
comun, actioneaza prin mijloace adecvate in vederea inlocuirii parintilor, dar intotdeauna luand in
considerare drepturile naturale si imprescriptibile ale copilului.

Art. 7 al Legii fundamentale, (Constitutia Republicii Federale Germania din 1949) stabileste
mai multe garantii din partea statului in domeniul invatamantului. Conform prevederilor acestui articol
»intregul invatamant sta sub supravegherea statului” [60, art.7]. Pe langa aceasta, statul garanteaza
participarea copiilor la invatamantul religios in cadrul institutiilor de invatamant (doar cu acordul
parintilor), acordd dreptul de a infiinta scoli private (dar sub supravegherea continud din partea
statului, aprobarea scolilor are loc daca scolile private prin scopurile lor didactice si prin dotarea lor,
prin cultivarea stiintifica si capacitatea personalului didactic nu sunt inferioare scolilor publice), iar
scolile pregatitoare sunt interzise. Constitutia RFG nu garanteaza expres dreptul fundamental la
invatatura, ci acordad acest drept landurilor, ca de exemplu, art. 128 si 129 din Constitutia Statului
Liber Bavaria din 1946 reglementeazd frecventarea obligatorie a scolilor de catre copii, studiile in
acestea fiind gratuite, si ,,dreptul de a primi pregatirea conform capacitatilor si vocatiilor descoperite la
copii” [67, art. 128].

Art. 33 al Constitutiei Republicii Italiene din 1947 prevede ca Republica stabileste normele
generale ale invagamantului si fondeaza institutii statale de toate ordinele si gradele [63, art.33],
garanteaza activarea scolilor private, le asigurd deplina libertate, la admiterea sau absolvire a

institutiilor de Invagdmant sunt prevazute examene de stat. Art. 34 al Constitutiei stipuleaza ca scoala
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este deschisd pentru toti, invatdmantul este obligatoriu si gratuit pe o duratd de opt ani, iar elevii cu
aptitudini pot beneficia de sprijin financiar din partea statului pentru a-si continua studiile.

In comparatie cu constitutiile examinate mai sus, art. 27 al Constitutiei Spaniei din 1978,
stabileste ci ,,Fiecare are dreptul la invatiturd. Invatamantul este liber” [66, art.27]. Pe langa acestea,
sunt garantate drepturile parintilor de a oferi copiilor lor educatie morala si religioasd, recunoaste
dreptul la infiintarea institutiilor de invatamant private, statul garanteaza sustinerea institutiilor de
invatamant si inspectarea, supravegherea acestora de catre stat.

Art. 16 in vigoare la data de 1 martie 2000 din Constitutia Finlandei, prevede ca orice persoana
are dreptul de a primi educatie elementara gratuita [56, art.16]. Prevederile privind obligativitatea de a
primi educatie se stabilesc prin lege. Conform reglementérilor legale specifice, autoritatile publice
garanteaza fiecdrei persoane sanse egale In accesarea altor servicii de educatie, potrivit capacitatilor si
nevoilor specifice fiecdrei persoane, precum si sansa de a se dezvolta personal fard a fi afectatd de
dificultati materiale. Libertatea cercetarii stiintifice, a artelor si a invatdmantului superior este
garantata.

Constitutia Regatului Suediei, in vigoare la 1 ianuarie 2003 in art. 18 prevede ca toti copiil
inclusi in invatamantul obligatoriu [59, art.18] au dreptul la educatie elementara gratuita in cadrul
sistemului public de invatdimant. Institutiile publice sunt responsabile si pentru asigurarea
invatdmantului superior. Libertatea de cercetare este protejata potrivit prevederilor legale.

Este evident ca statele din Europa de Vest, in constitutiile lor au stabilit volumul minim
necesar de participare a statului in procesul de invatamant. Statele supuse studiului sunt participanti
ai Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, a Pactului International cu privire la Drepturile
Culturale, Economice, Sociale si a Conventiel Europene a Drepturilor si Libertatilor Fundamentale
ale Omului. Astfel se subintelege ca aceste state recunosc dreptul fundamental la invatatura ca fiind
un drept inalienabil si consolidarea lui in constitutiile europene reprezinta exercitarea de catre stat a
obligatiilor sale fatd de popor in acest domeniu. Uneori, in legislatia internationald, prevederile
declarative despre dreptul fundamental la invatatura sunt completate de cel constitutional orientat
spre indeplinirea de catre stat a scopurilor propuse.

Constitutiile tarilor in curs de dezvoltare acorda mai putina atentie dreptului fundamental la
invatatura. Constitutia Republicii Federative Brazilia din 1988 [190] descrie dreptul fundamental la
invatatura ca fiind un drept social, fara a-i desfasura continutul; in Constitutia Indiei din 1950 [57] un
articol corespunzator in acest sens a fost inclus abia in 2002 si acesta stabileste doar garantarea
invatamantului obligatoriu tuturor copiilor de la sase pana la paisprezece ani; Constitutia Libiei din
1984 reglementeaza doar egalitatea de sanse pentru toti in invatamant [58]. Aceasta se datoreaza
faptului ca tarile in curs de dezvoltare nu au posibilitatea sa asigure oricarui locuitor al tarii un nivel de

invatdmant corespunzdtor standardelor internationale, iar guvernele au o atitudine precauta fatd de
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drepturile sociale, economice si culturale care necesitd investitii enorme. Mai mult de cat atat, puterea
politica si poporul tarilor in curs de dezvoltare nu percep necesitatea transformarii statului intr-un ,,stat
social” si nici nu-l percep astfel.

Insa exista si exceptii, art. 6 al Constitutiei Boliviei din 1947 indica ca fiecare are dreptul la
invatatura. Conform prevederilor art. 136 al Constitutiei, statul apara dreptul copilului la invatatura
[55, art.136], iar sistemului de invatimant i-a fost dedicat capitolul 18 din Constitutie. In el sunt
enumerate un sir de garantii de realizare a dreptului fundamental la invatatura: pentru copiii de la
sapte pana la paisprezece ani invatamantul este obligatoriu si gratuit, pentru persoanele care nu au
posibilitatea de sine statator sa-si continue studiile superioare li se acorda ajutor material, garantarea
libertatii in obtinerea educatiei religioase, prevede autonomia universitatilor in finantare si in
recrutarea cadrelor didactice.

Constitutiile statelor islamice prevad dreptul fundamental la invatitura, care are tangenta cu
formularea 1n Coran: ,,Dorinta de a cunoaste este datoria oricarui musulman si a oricarei musulmane”.
Art. 3 si 12 ale Constitutiei Republicii Islamice Iran din 1979 obliga statul sa asigure tuturor accesul la
invatamantul gratuit [62] si a educatiei fizice la orice treapta de invatamant, facilitarea accesului la
invatamantul superior si pregdtirea militara generald. Art.30 al Constitutiei Iranului obligd Guvernul sa
acorde tuturor accesul la invatamantul gratuit pana la absolvirea scolii medii, iar art.43 stabileste ca
economia Iranului urmeazd sd se bazeze pe asigurarea necesitdtilor de baza in domeniul
invatamantului si acordarea fiecarui muncitor timp pentru autoinstruire si autoperfectionare.

Modul de formulare si garantiile prevazute de Constitutie depinde de bunastarea economica si
situatia politica a tarii in care a fost elaboratd constitutia. In prezenta lucrare nu avem posibilitate a
studia toate particularitatile reglementarii constitutionale ale dreptului fundamental la invatatura, insa
extrasele studiate ne orienteaza spre caracterul ,,evolutiv”’ al principiului participarii statelor in
procesul de invatdmant, dependenta acestuia de politica statului si de nivelul de dezvoltare economica,
sociald si culturald a societatii. Acestea arata care din elementele dreptului fundamental la invatatura
sunt mai importante si necesitd a fi reglementate de norma constitutionald. Prevederile constitutiilor
dezvolta, completeaza si materializeaza legislatia internationala in domeniul dreptului fundamental la
invatatura tindnd cont de situatia economica si de conditiile sociale ale fiecarui stat in particular. De
aici putem deduce ca standardele constitutionale ale dreptului fundamental la invatatura reprezinta
continuarea logica a celor internationale.

Dreptul fundamental la invataturda este reglementat intr-o multitudine de documente
internationale. Practic fiecare document ONU, dedicat drepturilor omului, contine norme ce se refera
la dreptul fundamental la invatatura. Putem spune ca dreptul fundamental la invatatura a devenit o
normi obligatorie si conventionald pentru dreptul international. Insa, datorita deosebirilor prezente in

unele state In ce priveste modul de abordare a drepturilor omului de prima si cea de-a doua generatie,
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continutul dreptului fundamental la invatatura uneori nu este reflectat pe deplin in acte internationale
universale. In linii generale, documentele internationale determind garantiile nvatimantului primar
gratuit deplin, asigura apararea impotriva discriminarii si stabilesc obligatiile statului la realizarea
cerintelor corespunzatoare fata de individ. Suntem de parere ca dreptul fundamental la invatatura este
reglementat mai detaliat de dreptul international, decat de alte drepturi atat de prima cét si de cea de-a
doua generatie [171].

Este de mentionat ca datoritd complexitatii dreptului fundamental la invatatura nu exista un
document international care ar reglementa toate relatiile sociale legate de realizarea acestui drept. Din
acest motiv, pentru definirea continutului dreptului analizat prin prisma dreptului international al
drepturilor omului este necesar a studia un numar mare de declaratii si conventii. Mai mult decat atat,
o parte substantiald a atributiilor statului sunt stabilite de dreptul international si, din acest motiv,
scopul studierii reglementarilor internationale ale dreptului fundamental la invatatura va fi cautarea a
celor componente ale dreptului fundamental la invatatura care au devenit standarde internationale si
care sunt ocrotite de dreptul international al drepturilor omului.

Printre primele acte internationale de tip universal, care reglementeaza dreptul fundamental la
invatatura este Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948 [101]. Art. 26 al Declaratiei
proclama dreptul fiecarei persoane la invataturd, stabileste ca Invatamantul trebuie s fie gratuit si
obligatoriu, cel putin in ceea ce priveste invatamantul elementar (primar) si general, iar invatamantul
profesional si cel superior trebuie sa fie accesibil tuturor. Acest articol prevede ca invatamantul trebuie
sa urmareasca dezvoltarea deplind a personalititii umane, si intdrirea respectului fatd de drepturile
omului, s3 promoveze intelegerea, toleranta, prietenia intre toate popoarele si toate grupurile rasiale
sau religioase, de asemenea stabileste si dreptul prioritar al parintilor in alegerea felului de invatamant
pentru copiii lor minori. Si, intrucat ,,catalogul drepturilor omului, proclamat in Declaratia universala a
fost prezentat drept ideal comun spre care ar trebui sa tinda toate popoarele si toate natiunile” -
drepturile reglementate in Declaratie si, in special, dreptul fundamental la invatatura reprezinta, pe
langa toate, un standard international universal important. De aici rezultd ca dispozitiile Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului privind dreptul fundamental la invatatura, sunt, de fapt, standarde
minime garantate ale raportului dintre personalitate si stat, intre societate si alti indivizi in domeniul
invatamantului, care urmeaza a fi realizate inafara oricaror conditii [171].

Declaratia Universala a Drepturilor Omului reglementeaza intr-un spectru larg atat principiile
de accesibilitate a tuturor la invatimant, cat si participarea statului la acesta. In ce priveste principiul
liberei alegeri a tipului de invatamant, acest principiu este determinat in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului prin formula: ,,périntii au dreptul de prioritate in alegerea felului de Invatamant
pentru copiii lor minori” [101]. Prin aceasta, Declaratia Universala a Drepturilor Omului creeaza

elemente de bazd pentru dezvoltarea ulterioara a dreptului fundamental la invatatura, creeaza bazele
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legislatiei nationale si a celei internationale. Acest act international are un caracter politic, el necreand
nici o modalitate de control a incalcarii drepturilor, constituind doar punctul de pornire, pentru ca lui i-
au urmat o serie de alte documente internationale in care au fost consfintite toate drepturile
fundamentale ale cetateanului: sociale, economice, culturale, civile, politice [93, p.34]. Prin continutul
sau si contextul epocii In care a fost elaboratd si adoptata, Declaratia a devenit un document de
referinta, utilizat pentru a determina masura in care sunt respectate si aplicate normele referitoare la
drepturile omului recunoscute pe plan international. Declaratia nu implica consecinte juridice, este un
act complementar, interpretativ, care a pregatit terenul pentru codificarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Este cert ca Declaratia, prin impactul sau asupra reglementarilor ulterioare, a
dobandit un incontestabil prestigiu politic si moral, pe care niciun alt document de asemenea
anvergurd nu l-a avut. Dar Declaratia ramane totusi inca un document programatic, orientativ, ea fiind
temelia pentru codificarea unei ramuri distincte a dreptului international-drept international al
drepturilor omului.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 1966 [178]
acorda o deosebita atentie dreptului fundamental la invatatura. Art. 13 proclama ca drept scop
principal in domeniul invatdmantului este realizarea unor astfel de masuri care ar permite ca
invatamantul sa fie accesibil si calitativ. In primul rand, statele-participante la prezentul Pact trebuie sa
tinda spre introducerea invatamantului gratuit la toate etapele — de la invatdmantul elementar (primar)
care, trebuie sd fie obligatoriu si accesibil tuturor in mod gratuit si neconditionat si pana la
invatamantul superior. Statul creeaza baza juridica si materiald pentru dezvoltarea institutiilor de
invatamant de orice nivel si tip, asigura imbunatdtirea continua a conditiilor de munca ale invatatorilor
si ale burselor satisfacatoare pentru studenti. Pactul stabileste necesitatea garantarii unui acces egal si
deschis la invatamant. Mai mult ca atat, Pactul stabileste ca statele-participante se angajeaza sa
respecte libertatea parintilor de a alege pentru copiii lor institutii de invatdmant conforme cu normele
minimale pe care le poate prescrie sau aproba statul in materie de invatamant, educatie si de a asigura
educatia religioasda si morala a copiilor lor. Aparent, Pactul International cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale examineaza dreptul fundamental la invatatura ca fiind ,,un lucru
pozitiv”, stabilind obligatiile si indrumdrile pentru sistemele nationale de invitimant. Insa in acest
Pact si-au gasit reflectarea toate cele patru principii ale continutului dreptului fundamental la
invataturd. Reglementarea complexa a dreptului fundamental la invatatura (fiind cel mai voluminos
articol comparativ cu celelalte articole din Pact), cerintele prescrise fatd de state-participante in
domeniul invatamantului si sistemul de control de realizare a lor — toate acestea caracterizeaza Pactul
ca fiind principiul de baza al oricarui sistem de invitamant din lume. Temelie pentru acest drept il
constituie art. 13 care prevede ca: ,,Statele-participante la Pact recunosc dreptul pe care il are oricare

persoand la invatatura (educatie)”, de aici rezultda obligatiile ulterioare ale statelor-participante. Prin
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aceasta formulare statele nu doar garanteaza fiecarei persoane dreptul fundamental la invatatura prin
realizarea sarcinilor ce le-au revenit, ci recunosc existenta acestui drept si in afara activitatii statale —
adica reprezinta componentul negativ al dreptului fundamental la invatatura.

Nu putem fi de acord cu acei autori, care considera ca, Pactul nu stabileste nemijlocit obligatii
legale existente, deoarece dreptul fundamental la invatatura se refera la grupul drepturilor sociale,
economice §i culturale, care depinde de prezenta resurselor materiale in stat. Cu toate ca art. 2 al
Pactului International stipuleaza ca fiecare stat-participant se angajeaza sa garanteze ,,exercitarea deplina
si treptata” [178] a drepturilor recunoscute in acest Pact, statul nu poate impiedica exercitarea libertatii
individului in domeniul invatdmantului sau sd admita 1n acest domeniu orice tip de discriminare.

Este evident ca fiecare din cele patru principii ale continutului dreptului fundamental la
invatatura si-au gasit reflectare in Pact. Dintre toate documentele internationale prin care se
reglementeaza dreptul fundamental la invatatura Pactul International cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale pe deplin descopera continutul si particularitatile acestui drept.

Cu toate ca Pactul nu prevede un anumit organ de control specializat, Consiliul Economic si
Social al Natiunilor Unite in anul 1978 a creat un Grup de lucru in scopul realizarii prevederilor
Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, iar in anul 1985 acest
Grup a fost reorganizat in Comisie cu privire la drepturile economice, sociale si culturale. Aceasta
structurd reprezinta un organ auxiliar permanent al Consiliului in atributiile cdruia intrd examinarea
permanenta a problemelor ce tin de realizarea prevederilor Pactului si, in special, a dreptului
fundamental la invatatura.

In anul 1998, cea de a nouisprezecea Sesiune a Comisiei a fost dedicati problemelor dreptului
fundamental la invatatura: problemelor de ordin teoretic, consolidarilor in plan normativ si
problemelor intru realizarea acestora. In urma acestor discutii au fost determinate patru elemente ale
dreptului fundamental la invatatura: ,,nimeni nu poate fi lipsit de a-si realiza dreptul fundamental la
invatatura” [281] — continutul de bazad al acestui drept, caracterul obligatoriu al invatamantului
elementar (primar), libera alegere a formei de invatdmant, respectarea drepturilor minoritatilor
nationale si lingvistice. Comisia a definit trei tipuri ale obligatiilor de drept ale statelor-participante: in
primul rand, obligatiile generale, care trebuie sa fie realizate neconditionat (potrivit terminologiei
actuale - ,,componentul negativ” al dreptului fundamental la invatatura). In cel de-al doilea rand,
acesta este un minim obligatoriu in scopul sustinerii financiare a dreptului fundamental la invatatura,
dupa cum am mentionat anterior, sunt acele obligatii ale statelor-participante, care sunt fundamentale
si care trebuie a fi asigurate In termen rezonabil. La aceasta trebuie de adaugat si factorul variabil —
ceea ce inseamnd necesitatea Tmbunatatirii continue a sistemului de Invatamant intru atingerea

scopurilor propuse si rezolvarea problemelor participantilor in domeniul invatdmantului.
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Aceasta constructie doar confirma acele particularitati ale dreptului fundamental la invatatura,
care sunt evidentiate in capitolul doi al acestei lucrari. Complexitatea combindrii componentului
»hegativ” si a celui ,,pozitiv”’ in domeniul dreptului fundamental la invatatura in Pact este solutionata
prin evidentierea simultand a unui sir de aspecte. Acest domeniu al invatamantului, fiind un domeniu
in care statul nu poate sa se implice din considerentul prezentei la individ a dreptului fundamental la
invatatura, este un domeniu 1n care statul se poate implica doar in strictd conformitate cu obligatiile
ce-i revin in domeniul respectiv si, in sfarsit, este un domeniu de relatii sociale in care statul se poate
implica in cazul existentei resurselor materiale.

In Pact pentru prima data a aparut formula ,,prin educatie orice persoand trebuie si devind
capabila de a juca un rol util intr-o societate libera” [178] care a confirmat normativ, ca dreptul
fundamental la invatatura trebuie sa imbine interesele tuturor participantilor la procesul educational.
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale reprezintd un document
international de baza care reglementeaza dreptul fundamental la invatatura si in el si-au gasit
reflectare, practic, toate particularitatile si principiile lui.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Pactul International cu privire la Drepturile
Economice, Sociale si Culturale au consolidat prin acte normative sistemul complex al relatiilor intre
individ, stat si societate In domeniul invatdmantului, bazat pe natura juridica a dreptului fundamental
la invatatura pe principiile si particularitatile ce le uneste. La aceste acte a aderat o buna parte a tarilor
lumii, si din acest considerent putem spune ca aceste principii ale dreptului fundamental la invatatura,
supuse studierii, au devenit standarde recunoscute, care si-au gasit dezvoltarea si in alte documente
internationale.

Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice [177] invoca o neinterventiei a
statului in sfera libertatii individuale, garantand individului libertatea. Dreptul fundamental la
invatatura se inscrie in categoria drepturilor civile si politice partial in ceea ce priveste aspectul liberal
al Invatamantului. Astfel, drepturile civile si politice cum ar fi: libertatea de exprimare, libertatea de
asociere sau dreptul de participare la viata politica pot avea substanta si continut numai atunci cand o
persoand este educatd. Numai cei care se pot informa, cei care isi pot exprima ideile si care se pot
intruni pentru a-si articula preocuparile sunt apti si i-a parte la viata politici. In mod similar, doar o
persoana educata poate lua o decizie in cunostinta de cauza si isi poate exercita In mod corespunzator
dreptul de a vota sau de a candida pentru o functie politica [281, p.214-248]. Pentru aceste
considerente, putem afirma cd dreptul fundamental la invatitura este o necesitate pentru emanciparea
politica. Deplina dezvoltare a personalitatii umane si a simtului demnitatii sale reprezinta valorile
supreme cele mai apropiate dreptului fundamental la invataturd, fiind posibild in acest sens o

conexiune intre art. 1 alin. (3) si art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova [171].
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Printre documentele ONU care reglementeaza dreptul fundamental la invatitura putem de
asemenea evidentia:

a) Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala din anul
1965 [75], in art. 5 prevede obligatia statelor-participante ,,sa garanteze dreptul fiecaruia la egalitate in
fata legii fara deosebire de rasd, culoare, origine nationald sau etnicd” la realizarea dreptului
fundamental la invatatura si formarea profesionala;

b) Declaratia privind dreptul la dezvoltare, adoptata in rezolutia 41/128 din 4 decembrie 1986
a Adunarii Generale a ONU, art. 1 prevede ,obligatia statului de a crea conditii pentru realizarea
drepturilor fiecarei persoane de a participa la dezvoltarea economica, culturald si politica” [97], fapt
care este dificil de realizat in lipsa unui nivel corespunzator de dezvoltare a sistemului de invagamant.
Aceastd Declaratie stabileste obligatia statului de a asigura tuturor accesul egal la educatie, statele au
dreptul inalienabil de a dezvolta cercetarea, fara discriminare si in conformitate cu art. 1 si 2 din
Declaratie;

c) Conventia cu privire la drepturile copilului din anul 1989, art. 28 si 29 stipuleaza, pe langa
obligatiile prevazute in Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale,
ca ,Statele-participante vor avea obligatia de a pune la dispozitia copiilor si de a permite accesul
acestora la informarea si orientarea scolara si profesionala” [77] si de a lua masuri pentru incurajarea
frecventarii cu regularitate a scolii si pentru reducerea ratei abandonului scolar. De asemenea
Conventia stabileste ca statele-participante vor lua toate masurile corespunzdtoare pentru a asigura
aplicarea masurilor de disciplina scolara intr-un mod compatibil cu demnitatea copilului ca fiinta
umana, si de aceasta datd, controlul asupra acestei probleme ii revine statului [111]. Conventia cu
privire la drepturile copilului reprezinta o piatrd de hotar extrem de importantd in cadrul efortului
istoric de realizare a unei lumi demne pentru copii. In calitate de tratat obligatoriu, parte a dreptului
international, conventia codifica principiile cu privire la care statele membre ale Natiunilor Unite au
cazut de acord cd sunt universale - pentru toti copiii, in toate tarile si culturile, in orice moment si fara
exceptie, doar pentru simplul fapt ca acestia s-au nascut in cadrul familiei umane [262]. Astfel, desi
Conventia cu privire la Drepturile Copilului insista atat pe obligatiile statelor, cat si pe obiectivele
educatiei, aceasta este lacunara in caracterul liberal pe care il continea Pactul, lasand in afara
dispozitiilor sale libertatea parintilor de a asigura educatia religioasd si morala a copiilor lor in
conformitate cu propriile lor convingeri;

d) Declaratia privind drepturile persoanelor care fac parte din minoritati nationale sau etnice,
lingvistice si religioase din anul 1992, art. 4, paragraful 3 si 4 prevede ca statele vor lua masurile
necesare pentru a asigura persoanelor apartinand minoritatilor, exercitarea deplina si efectiva a tuturor

drepturilor si libertatilor fundamentale, fard nici un fel de discriminare si in deplina egalitate in fata
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[98]. De asemenea, statele vor lua, atunci cand este cazul, masuri in domeniul invatamantului pentru a
incuraja cunoasterea istoriei, traditiilor, limbii si culturii minoritatilor existente pe teritoriul lor;

e) Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati din anul 2006, art. 24 al careia
prevede ca statele-participante au obligatia sa asigure un astfel de sistem de Invatdmant adaptat
necesitatilor persoanelor cu dizabilitati ,,un sistem de invatamant incluziv” [82], si sd garanteze
interzicerea discrimindrilor in ce priveste accesul la invatatura, asigurand instruirea persoanelor, n
special, a copiilor orbi, surzi sau cu ambele deficiente, oferita in limbajul corespunzator, in
modalitatile si mijloacele de comunicare individualizate;

f) Declaratia cu privire la invatamant si pregatirea in domeniul invatimantului din anul 2011 in
care sunt prevazute obligatiile si recomandarile pentru state, institutii de Invatamant, institutii ale
societdtii civile, sectorul particular, persoane cu functii de raspundere,precum si pentru organizatii de
drept national in domeniul extinderii cunostintelor despre drepturile omului [319].

Pe langd cele mentionate, dispozitii similare privind obligatiile statului in domeniul
invatamantului sunt consfintite, practic, in toate documentele Organizatiei Natiunilor Unite, care
reglementeaza statutul de drept al oamenilor ce au nevoie de o protectie deosebita, la fel ca
interzicerea discrimindrii. Printre aceste documente se numara si Conventia privind statutul apatrizilor
din 1954 [79], Declaratia privind dreptul persoanelor cu retard mintal din 1971 [99], Conventia
internationald de aparare a drepturilor muncitorilor-migranti si a membrelor familiei lor din 1990
[74],Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei [72].

Dr. Klaus Dieter Beiter a facut o clasificare deplind a documentelor ce se refera la dreptul
fundamental la invataturd, emise de Organizatia Natiunilor Unite, si le-a separat dupa adresat: (1)
destinate dreptului fundamental la invatatura al copiilor; (2) destinate apatrizilor, persoanelor carora li
S-a retras cetdtenia si persoanelor ce se afla in zonele de conflict armat; (3) muncitorilor-migranti; (4)
persoanelor cu dizabilitati; (5) destinate persoanelor in etate; (6) persoanelor retinute si celor ce se afla
in detentie; (7) minoritatilor (nationale, etnice, religioase si altele) [209, p.87].

Normele documentelor Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul fundamental la invatatura
constituie un tot intreg si punerea lor separatd in aplicare nu poate favoriza dreptul supus studiului.
Aceste acte sunt suplinite si de actele emise de alte organizatii la care sunt parte un numéar mare de state.

In 1946, imediat dupa fondarea ONU, a fost infiintata si Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO) Activitatea acestei organizatii este indreptatd spre extinderea
colaborarii popoarelor in domeniul invatdmantului, stiintei si culturii, In special prin promovarea
invatamantului, prin pastrare, majorare si extindere a cunostintelor.

UNESCO fi revine sarcina de reglementare normativa a dreptului fundamental la invatatura.

Printre documentele emise putem evidentia Conventia privind lupta impotriva discrimindrii in
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domeniul Invatdmantului din 1960. Conventia apara principiul liberei alegeri a invatdmantului prin
intermediul interzicerii discriminarii, care este tratata drept interzicere a accesului la orice nivel al
invatdmantului sau limitarea invatamantului doar la nivel inferior, ori crearea sistemelor de invatdmant
separat, la fel si mentinerea conditiilor de invatdmant separat pentru unele grupuri de persoane sau
crearea unor conditii de invitamant inadmisibile si incompatibile demnititii personale. In sensul
Conventiei cuvantul ,,invatamant” conform art. 14 ,se refera la diverse tipuri si diferite grade de
invatdmant si vizeaza accesul la invataturd, nivelul si calitatea sa, precum si conditiile n care este
predat” [83]. Aceasta ne permite sd spunem ca principiile libertdtii in alegerea invatamantului,
accesului liber la invatamant sunt aparate prin Conventie si trebuie sa fie realizate de catre state-
participante indiferent de situatia economica.

Pe langa cele mentionate mai sus Conventia stabileste cercul de actiuni, care se considera drept
discriminari in domeniul invatamantului si face separare stricta de celelalte actiuni care sunt legate de
realizarea altor drepturi ale omului (libertatea constiintei, drepturile minoritatilor nationale si
lingvistice) si care nu pot fi considerate ca discrimindri. Crearea sau mentinerea de sisteme sau de
institutii de invatdmant separate pentru elevi de cele doud sexe, crearea sau mentinerea, din motive de
ordin religios sau lingvistic, crearea sau mentinerea de institutii de invatamant particulare. Conventia
stabileste patru conditii obligatorii din domeniul invatimantului in care actiunile statului nu sunt
considerate discriminatorii: libertatea alegerii institutiei de invatdmant, accesibilitatea tuturor in
deplina egalitate la invatamant, participarea statului la invatamant (institutiile particulare de
invatamant pot doar suplini sistemul de Invatamant de stat), egalitatea tuturora la invatamant,
indiferent de tipul sistemului de invatamant pe care 1-a ales. Conventia, la fel ca si Pactul International
cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale apara principiile dreptului fundamental la
invatatura si din acest considerent reprezintd documentul de o importantd sporita in domeniul
invatamantului emis de UNESCO.

Conventia privind lupta impotriva discrimindrii in domeniul invatdmantului a servit drept baza
pentru o multitudine de documente emise de UNESCO. In ele cerintele fati de state sunt in continui
extindere: este reglementat statutul profesorului si invatatorului, procedura de recunoastere a
documentelor eliberate in alte state la finisarea studiilor, conducerea diferitor tipuri de invatamant.
UNESCO a emis circa 20 de documente dintre care de o deosebitd importanta sunt: Recomandare
privind dezvoltarea invatdmantului pentru maturi din 1976, Manifestul International privind educatia
fizica si sportul din 1989 [157]. In conformitate cu aceste acte omul are dreptul si aleagi orice forma
si directie de invatamant; accentul se pune pe asigurarea invatamantului continuu [324].

In 2002, prin decizia directorului general al UNESCO, biroul din Moscova a devenit oficiu
regional pentru Republica Moldova, Armenia, Azerbaidjan, Belarus si Federatia Rusa. De atunci a

fost desfasuratd o activitate intensa participand activ, practic, la toate programele in domeniile
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educatiei, stiintelor umanistice, culturii etc. in Republica Moldova, Comisia Nationald a desfasurat cu
succes numeroase programe in domeniul educatiei, in mare parte, datorita partenerilor locali. O
activitate deosebita are loc in cadrul programului UNESCO ,,Educatie pentru Toti” [301]. In 2006, s-a
incheiat cu succes proiectul ,,Sporirea calitatii si accesului in sistemul educatiei prescolare in sate”,
vizand, in special, copiii din familiile defavorizate. De asemenea, Republica Moldova este una din
primele tari incluse in programul UNESCO ,Education”, in cadrul initiativei globale pentru
prevenirea HIV-SIDA.

Un alt instrument important in promovarea dreptului fundamental la invatatura este Rezolutia
Adunarii Generale a ONU 45/11214 decembrie 1998 (68-a sedinta plenard) care poarta denumirea de
Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (principiile de la Riyadh) [184],
care a stabilit ca toate statele si institutiile specializate ale ONU sunt invitate sa prevada adoptarea de
masuri corespunzatoare de ordin legislativ, administrativ, de altd natura n vederea asigurarii deplinei
exercitari a dreptului fundamental la invatatura, sd acorde atentia necesara elaborarii si definirii precise
a mijloacelor de punere in aplicare a prevederilor referitoare la educatie, cu UNESCO. De asemenea,
aceasta specifica cd sistemele de invatamant, pe langa activitatea de pregatire academicd si
profesionald, se vor ocupa in particular de urmatoarele: Invatarea valorilor sociale ale tarii in care
copilul traieste; promovarea si dezvoltarea personalitatii, inclinatiilor si abilitatilor mentale si fizice ale
tinerilor pana la maximum posibil; implicarea tinerilor in procesul de invatamant ca participanti activi
si efectivi; incurajarea tinerilor pentru intelegerea si respectarea diverselor opinii, precum si pentru
intelegerea diferentelor de ordin cultural sau din alta natura.

Conventiile si recomandarile UNESCO nu doar suplinesc prevederile documentelor ONU ce
se referd la drepturile omului, ci si recomanda statelor-participante un sir de actiuni i masuri, care
trebuie sa favorizeze dezvoltarea sistemelor nationale de invatamant, tinand cont atat de interesele
omului, cat si de cele ale statului. Suntem de parere ca actele emise de organizatii internationale de
specialitate au o importanta aplicativa, deoarece acorda posibilitate statelor-participante sa inteleaga
care mecanisme pot fi folosite intru aducerea sistemelor lor de invatdmént in concordantd cu
standardele internationale ale dreptului fundamental la invatatura.

Problemele din domeniul invatdmantului sunt reglementate si de Organizatia Internationald a
Muncii (OIM) Preambulul Constitutiei Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) si art. 3 al
Declaratiei de la Philadelphia (scopurile i problemele OIM sunt parte integrantd a Statutului OIM)
stabilesc ca organizarea sistemului de Tnvatamant profesional si tehnic este problema principala atat a
Organizatiei cat si a statelor-participante in cadrul asigurarii muncii demne si decente [78].

Dintre documentele emise de Conferinta Generala a OIM, interes deosebit prezintd Conventia
privind discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de munca si exercitarii profesier din 1958, in

intelesul prezentei conventii, termenii ,,ocuparea fortei de munca” si ,,exercitarea profesiei” includ
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»accesul la pregatirea profesionald” [78]. La asigurarea accesului la invatamant profesional statelor-
participante le revin toate obligatiile de interzicere a discriminarii in domeniul ocupdrii fortei de
munca §i exercitarii profesiei. Statele se angajeaza sd garanteze ca sistemele de invatdmant in vigoare
trebuie sa asigure accesul egal la munca ale fiecarui absolvent al institutiilor de invatamant profesional.

Dreptul fundamental la invatatura este reglementat de documentele internationale universale
mult mai detaliat comparativ cu alte drepturi ale omului. Nu este de mirare ca exercitarea tuturor
drepturilor, legate de autorealizarea omului ce constituie o parte imensa din totalitatea drepturilor,
depind de cunostintele pe care le-a obtinut. Toate particularitatile si principiile dreptului fundamental
la invatatura, despre care vom relata in capitolul II, sunt consfintite in actele internationale universale,
regionale si nationale.

Toate aceste acte de drept international contribuie intr-o masurd mai mica sau mai mare la
conturarea dreptului fundamental la invatatura in cadrul familiei drepturilor fundamentale ale omului.
Din cate se poate observa pana in acest punct, dreptul fundamental la invatatura este unul complex,
acesta contine aspecte multiple, fapt care ii confera o unicitate aparte. Asa cum s-a afirmat in doctrina
juridica, ,,dreptul fundamental la invararura este probabil singurul drept care contine aspecte ce se
incadreazd in toate cele trei generatii de drepturi ale omului” [250, p.252]. In acest sens, dreptul

fundamental la invatatura condenseaza indivizibilitatea si interdependenta tuturor drepturilor omului.

1.3. Evolutia istorica a dreptului fundamental la invatatura

Civilizatia umana a parcurs o cale istorica indelungata, evoluand constant in baza progreselor
si reformelor inregistrate de societatile lumii, care au facut din individul uman punctul central al
dezvoltarii sociale, transferand preocuparile pentru protectia si libera sa dezvoltare de la nivel national
la cel international. Asadar, realizarea progresului si reformei sociale, trebuie garantata si protejatd
prin intermediul mijloacelor si mecanismelor statului. Astfel, dreptul apare ca o garantie a existentei si
a fericirii omului, putem admite in acelasi timp faptul ca Drepturile Omului se datoreaza insusi
faptului nasterii individului. Originile drepturilor omului sunt att de indepartate si pot fi privite
independent de organizarea societatilor, statului, dreptului, conceput ca element de suprastructura.

Ideea ca fiinta umana poseda, prin natura sa anumite drepturi, independente de orice ordine
juridica, s-a ivit Tn mintea omeneasca din timpuri strdvechi. Ea a fost redata de stoici, de jurisprudenta,
de religia crestind si o gasim, deopotrivé, in sistemul naturalist grecesc si roman din antichitate [284,
p.95]. Drepturile omului implici corelatia dintre putere si individ [44, p.36]. In acest sens, apare
pentru prima data notiunea de drept fundamental al omului, care este definit ca drept consfintit in
Constitutie, adica drept constitutional [43, p.272]. Observam, ca anumite drepturi subiective, datorita

importantei lor sunt selectate pe criteriul valoric si sunt inscrise in drepturile fundamentale ale omului.
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Vom retine cd ele sunt drepturi esentiale pentru cetdteni, pentru viatd, pentru libertate, pentru
personalitatea lor [43, p.272].

Astfel, vom defini drepturile omului ca acele prerogative naturale ale fiintei umane, in temeiul
carora omul, conform vointei sale subiective, poate desfasura sau refuza o actiune, pentru exercitarea
unei valori umane, in scopul coexistentei sale in societate. Definind in acest mod drepturile omului,
constatam sinonimia acestui termen cu termenii: drepturi naturale, care poate fi utilizat de juristi
numai pentru a remarca originea lor naturald; drepturi subiective, pentru a sublinia dependenta
exercitarii drepturilor omului de vointa lui subiectiva [202, p.442-448].

Luand in consideratie caracteristicile drepturilor omului in literatura de specialitate, prin
drepturi fundamentale ale omului intelegem totalitatea prerogativelor inalienabile, esentiale pentru
libera dezvoltare a fiintei umane si subiective care datoritd importantei lor sunt prevazute in norme
imperative nationale — Constitutii; internationale — Declaratii, Conventii, Pacte. in aceasti ordine de
idei, pilonul de bazd al progresului si reformarii invatdmantului constituie invatatura, care capata
caracterul esential si fundamental dupa importanta valorica pe care o ocupa in societate.

Trebuie de precizat faptul, ca in epocile precedente, cum ar fi cea anticd sau medievala,
invatamantul nu poate fi numit in sensul modern pe care il cunoastem astazi, acela al invatamantului
organizat de stat, dar poate fi vazut ca o prerogativd morald a fiecdrui om. Din aceste considerente,
Aristotel compara munca educatorului cu cea a sculptorului care ciopleste blocul de marmura, deci,
educatia s-ar putea asemana cu o ,cioplire”. Erasmus din Rotterdam o considera ca pe o modelare,
educatorul modeland sufletul copilului ca pe o pasta [284, p.17].

Este de mentionat cd in perioada anticd, model de educatie era cea spartand care cuprindea
intr-o masura mai mica, aspecte intelectual-estetice (insusirea scrisului, cititului, arta vorbirii
»laconice” etc.), dar se punea un mare accent pe formarea unor deprinderi practice (pregitirea
asternutului pentru noapte, ruperea trestiei cu mana).

Odata cu dinamismul raporturilor sociale si evolutiei istorice, epoca medievala a avut un aport
direct asupra invatamantului, chiar daca lipseau reglementarile juridice, pedagogii din acea perioada
puneau bazele continutului dreptului pe care il cunoastem in zilele noastre. Asadar, Comenius, filozof,
gramatician si pedagog ceh, care s-a ocupat toatd viata de perfectionarea metodelor pedagogice a
propus 1n secolul al XVII-lea un model de educatie considerat, la vremea respectiva, perfect si
complet (,,Didactica Magna”) [51, p.68]. Comenius sustinea: posibilitatea si necesitatea educarii
tuturor copiilor; copiii de aceeasi varstd s formeze o clasa, iar mai multe clase, o scoald; profesorul,
pentru a avea succes, trebuie sa respecte anumite principii filozofice si psihologice; anul de invatamant
sa inceapa toamna (1 septembrie) si sa se finalizeze vara, Tnaintea secerisului (au aparut trimestrele-

vacantele) Cu toate criticile si ameliorarile propuse, modelul de educatie gandit de Comenius se
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mentine si astdzi in unele tari, mai ales invatdmantul de stat, protejat de legislatiile din domeniul
educatiei.

Punctul de referinta in cazul dat 1l prezinta doua aspecte: (1) constientizarea semnificatiilor de
naturd teoreticd a importantei dreptului fundamental la invatiturd ca mecanism de transmitere a
experientei, cunostintelor si principiilor morale din generatie in generatie, si (2) reglementarea
dreptului fundamental la invatatura ca garantie juridica a continuitatii si calitatii dezvoltarii sociale. Ca
si alte drepturi umane, dreptul fundamental la invatatura reprezinta un fenomen social-istoric, esenta
caruia s-a manifestat in timp, pe masura dezvoltarii si desavarsirii dreptului fundamental la invatatura
ca un tip special de reglementare sociald, fapt care s-a reflectat atdt in intelegerea ideologica si
teoreticd a esentei dreptului fundamental la invatatura, precum si in incercarile de reglementare
normativa a acestuia.

Deja in filosofia greaca antica gasim argumente privind necesitatea invatamantului obligatoriu
general si educarii copiilor [89, p.268]. Socrate mentiona ca ,,orice om, indiferent de faptul daca este
talentat sau nu, ar trebui sa invete si sa practice domeniul in care ar dori sa obtina succes” [289, p.57].
Platon a explicat ca, in cazul unei organizari sociale dorite ,,va merge la scoald nu numai cel, al caruia
tatd doreste acest fapt — acel, tatal caruia nu doreste acest fapt, chipurile, se poate abtine de la educatie
— dar, cum se spune, fie ca esti tandr, fie ca esti batran, ar trebui, pe cat posibil, sa obtii educatie,
deoarece copiii apartin mai mult statului decét parintilor acestora”. Astfel, Platon stabileste caracterul
obligatoriu al invatimantului pentru toti cetitenii liberi ai statului, indiferent de gen. In lucrarile
filosofilor greci pentru prima data a fost formulatd ideea importantei accesului egal la educatie,
precum si a necesitatii participdrii statului in cadrul organizarii educatiei. Acest fapt era necesar pentru
treburile de stat.

Aceste idei erau reflectate in practica statelor Greciei Antice, unde pentru prima data au fost
deschise institutii de invatamant de inaltd calitate la diferite niveluri si invatamantul a devenit un
atribut obligatoriu al educatiei in scopuri politice Tn Atena sau militare in Sparta. Anume in orasele-
state din Grecia Antica au fost puse pentru prima datd bazele sistemului de invatamant, definite prin
formele sale de baza invatamant individual sau colectiv. Aceste opinii au fost dezvoltate in lucrarile
filozofilor antici romani, care acordau deosebitd atentie pedagogiei teoretice si practice. Seneca,
Cicero, Caton, Plutarh, Quintilian au subliniat necesitatea invagamantului care are drept scop educarea
unei persoane independente, cu valori morale ridicate, au introdus mai multe obiecte obligatorii, au
propus noi metode si forme de invatdmant. Astfel de idei au stat la baza ideilor dezvoltate in acea
perioadd al dreptului natural si contractului social, si toate impreund au format temelia conceptului

drepturilor omului, inclusiv dreptul fundamental la invatatura [89, p.268].
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Ideile cu referire la educatia si formarea cetatenilor liberi, propuse in antichitate, nu formulau
esenta dreptului fundamental la invatatura in sensul actual— acestea constituiau primele incercari de
formulare a notiunii de principii ale dreptului fundamental la invatatura, de proces educational si
importanta acestuia 1n viata fiecarui individ, stat si societate.

In Evul Mediu, caracterizat preponderent de conceptii religioase, dogmatice, abordrile ce tin
de educatic formulate in antichitate au capatat anumite schimbari. Cu toate acestea, anume in
societatea medievala in secolele XIII-XIV a fost proclamat principiul ,,oportunitati educationale
pentru toti”, indiferent de gen sau situatia materiald, au aparut primele universitati. Astfel, la inceputul
epocii Renasterii a fost creatd o baza sociala si teoreticd pentru dezvoltarea drepturilor omului,
inclusiv a dreptului fundamental la invatatura.

In epoca Renasterii au inceput sa apari institutii de invatimant separate, bazate pe principiile
libertatii si accesul la educatie. Una dintre aceste scoli a devenit ,,Scoala bucuriei” lui Vittorino da
Feltre in Mantua, al cireia principiu de baza a fost declarat principiul libertatii elevului: ,,In cazul in
care elevii studiaza 1n libertate, acest fapt iti oferd posibilitatea de a vedea destul de usor, in ce
domeniu are preponderent talent si inclinatie fiecare elev” [15, p.158]. La aceasta scoald a visat si
Thomas More in lucrarea sa ,,Utopia”, dar totusi, pentru acesta valoarea de bazd nu o reprezenta
libertatea, ci universalitatea: participarea obligatorie a cetatenilor de ambele genuri in munca sociala,
dupa opinia lui T. More [303], se asocia cu invagamantul general obligatoriu.

Anume 1n perioada Renasterii problema garantarii educatiei cetdtenilor a inceput sa fie
abordata ca o preocupare de stat. Necesitatile dezvoltarii industriale au constrans statele din Europa sa-
si asume responsabilitatea de a oferi educatie cetatenilor acestora. Dupd aceasta acest fapt a fost
reflectat in actele normative corespunzitoare. In anul 1560, in cadrul unei reuniuni a Statelor Generale
ale Frantei a fost adoptat un proiect de lege privind invitimantul general. In anul 1571, regina
Navarrei loana III a adoptat un regulament privind invatdmantul obligatoriu, in acelasi timp, regatul
suedez a depus eforturi pentru a indeplini o sarcind aproape de neindeplinit pentru acea perioada —
garantarea alfabetizarii universale a populatiei.

In anul 1616, Legea cu privire la infiintarea scolilor in Scotia prevedea ca in cadrul fiecarei
parohii sa fie infiintatd o scoald, finantatd de enoriasi si monitorizata de biserica [213, p.261-262]. in
anul 1636, in Colonia Massachusetts Bay (in prezent - Massachusetts) a fost deschisa Universitatea
Harvard, iar 9 ani mai tarziu, in anul 1647, [260] Curtea Suprema a acestei colonii a stabilit necesitatea
invatamantului obligatoriu. In conformitate cu decizia Curtii, fiecare oras era obligat si deschida dupa
modelul britanic o scoala de gramatica, iar parintilor care interzic copiilor sd mearga la scoala, le erau
aplicate amenzi. In conformitate cu normele in vigoare din acea perioads, daca instanta constata faptul
ca parintii nu pot oferi educatie copiilor lor, atunci autoritatile aveau dreptul sa-i1 decadd din drepturi

parintesti si sd-1 dea in ingrijirea unei alte familii.
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Termenul ,,educatie” a inceput sa fie utilizat pe scara larga in secolul al XV1lI-lea. Filosofii din
Antichitate, Evul Mediu, Renastere si Inceputul Iluminismului preferau si vorbeasca doar despre
»educarea” sau ,,formarea” copiilor si adolescentilor. Numai din secolul al XVIII-lea cuvantul
»educatie”, a inceput sa fie aplicat la toate nivelurile de educatie - primar, secundar si superior,
obiectivele prioritare ale carora erau numite educarea morald si dezvoltarea anumitor abilitati si
cunostinte. Pana mai odinioara principiile dreptului fundamental la invataturda se dezvoltau
preponderent prin prisma pedagogiei si nu erau considerate ca o manifestare a drepturilor subiective
ale omului. Acestea s-au format din metodele de educare si formare profesionala, se asociau cu
anumite prioritdti In domeniul Invatdmantului. Pentru prima datd aceste principii au capatat
reglementare normativa la sfarsitul secolului al XV1lI-lea — inceputul secolului al XIX-lea, iar insusi
dreptul fundamental la invatatura a aparut in actele constitutionale si legislative in prima jumatate a
secolului al XIX-lea.

Problema formarii dreptului fundamental la invatatura este direct legata de problema aparitiei
si stabilirii conceptului de drepturi ale omului. Unii autori considera ca formarea institutiei de drepturi
ale omului a devenit posibila in contextul aparitiei unui aparat conceptual special, in primul rand, a
termenului de ,,drept”, in sensul subiectiv. Astfel, filozoful britanic A.Macintyre constata ca, pana in
secolele XIV-XV, in nici o limba din lume nu exista un echivalent al termenului de ,,drept” existent in
perioada actuala [241, p.66-67]. Acest punct de vedere nu este impartasit de unii cercetatori-juristi. E.
Anners a aratat in mod convingdtor ca ,,popoarele care locuiau in zona Marii Mediteraneene, si care cu
multe mii de ani in urma au pus bazele culturii, pe care astazi noi o numim occidentald, deja aveau un
sistem de norme juridice a unei comunitdti tribale, chiar inainte de epoca dezvoltarii culturilor urbane
mai superioare cu autoritate centrala de stat organizatd in mod sigur” [89, p.268].

Opinia academicianului V.S. Nersesyant reprezintd o justificare teoretica a cercetarii originilor
dreptului fundamental la invatatura in istoria doctrinelor politice si juridice, care a remarcat ca ,,0rice
sistem de drept, la orice etapa istoricd, a inclus si include in mod vadit sau ascuns o anumita notiune
juridicd a fiintei umane ca subiect de drept si o reprezentare corespunzatoare a drepturilor si
responsabilitatilor, libertatilor si restrictiilor acesteia. In acest sens, istoria dreptului si doctrinelor juridice
este in acelasi timp si istoria formarii si evolutiei conceptului de drepturi ale omului...” [289, p.57].

Schimbarile majore in abordarea educatiei au fost legate de intelegerea rolului statului in
garantarea acesteia: in aceasta perioadd problema educatiei cetdtenilor a ajuns sa fie privitd ca o
chestiune publica, asociatd cu necesitatea muncitorilor calificati in cadrul unei societati industriale in
dezvoltare. Este semnificativ faptul ca acest proces a fost insotit de aparitia treptata a obligatiilor de
reglementare a statului, a angajatorului in formarea specialistilor, ceea ce a dus ulterior catre secolul al
XX-lea la aparitia dreptului de creanta valorificat fatd de stat cu privire la acordarea dreptului la

invatatura si acordarea acestui drept tuturor subiectilor de drept.
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O contributie majora la dezvoltarea In continuare a ideii de educatie egald si accesibild a avut
filozoful ceh Jan Amos Kamensky. Acesta a aparat ideile progresiste ale invatamantului obligatoriu
universal si accesului egal la educatie, indiferent de gen, statut social si situatie materiala. Filozoful
scria: ,,La scoala ar trebui s3 mearga nu numai copiii celor bogati sau nobili, dar toate paturile in general:
nobili si oamenii obisnuiti, bogati si saraci, baieti si fete, in toate orasele si localitatile, sate si comunitati”
[203, p.47]. Astfel, J.A. Kamensky a sugerat ca educatia ar trebui sa fie continua si universala.

Filosofii din epoca Iluminismului, dezvoltand teoria dreptului natural si originii contractuale a
statului, considerau invatdmantul ca o conditie necesara pentru formarea unui om liber cu drepturi
depline, care intelege ,,legile naturale.” Anume in aceasta perioada, termenii 1n sens restrans ,,educare”
si ,,instruire” au obtinut sens larg - ,,educatie”. Chiar denumirea epocii [luminismului releva faptul ca
valoarea educatiei si fiintei umane educate multilateral a fost subliniata in lucrérile filozofilor acelei
perioade mult mai mult decat in alte perioade.

In epoca moderna, educatia continua si fie privitd ca o obligatie a statului stabilitd in actele
normative, pe de o parte, si a cetateanului, pe de alta parte. De exemplu, Thomas Hobbes in lucrarea
sa ,,Leviathan: Materia, forma si autoritatea statului ecleziastic si civil” subliniaza faptul ca educatia
reprezintd, In primul rind, o chestiune de stat si este direct legatd de bunastarea acestuia. Acesta
defineste conceptul ,,educare”, pe care o considerd ca o responsabilitate comund a parintilor si a
statului, si ,,invatdmantul universitar”, pe care il percepe ca ,,0 bautura subtire, care le este oferita de

X%

catre societatea civila” elevilor [203, p.47]. in opinia sa, ,,suveranul” este obligat sa aiba grija ca
oamenii sa fie invatati ce este justitia. Ca oamenii sa fie invatati sa nu ia de la vecinii séi prin violenta
si viclenie ceea ce nu le apartine” [203, p.47]. Este necesar ca statul sa asigure un nivel minim de
educatie pentru fiecare persoand, iar aceasta ar trebui sa fie complet subordonata vointei statului si nu
poate fi prevazuta nici o libertate a educatiei. Filozoful John Locke a contribuit in domeniul educatiei
cu lucrarea ,,Ganduri privind educatia”, care mai tarziu a devenit o opera clasica a pedagogiei
europene. In aceasta lucrare, filozoful englez a relevat notiunea de educatie, sustinand ca ,,noua zecimi
din oamenii pe care i intalnim in cale, sunt ceea ce sunt — buni sau rai, utili sau inutili — toate datorita
educatiei lor” [103, p.201] In opinia lui toate fiintele umane se nasc cu abilititi egale, prin urmare, sunt
egali in procesul de invatimant. Locke considera ca, atita timp cat copilul nu a Invatat inca sa
actioneze la discretia sa, in conformitate cu principiile morale”, acesta nu are libertate si nu poate
actiona de sine statator” [239, p.232], anume educatia este cel mai important factor in formarea omului
din ,,tabula rasa” [239, p.232] cu drepturi depline.

Spre deosebire de Locke, Jean-Jacques Rousseau recunostea principiul libertatii ca principiu
de baza in educatia si formarea omului. Conceptul definit de catre acesta de ,.educatie naturala”
presupune, in primul rind, dezvoltarea individualititii fiecirui elev. In cartea sa ,,Emile sau despre

educatie” Rousseau a subliniat cd individul are libertate si opinie proprie, cum si ce sd studieze,
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sarcina profesorului 1n acest caz este de a ajuta elevul” [276, p.808]. Filozoful vedea esenta educatiei
actiuni in mod independent si de a solicita mai putine lucruri de la ceilalti.” [212, p.450]. Evident, ca
Rousseau defineste ,,libertatea care i este oferita omului de la natura” [292, p.245] nu numai ca pe un
principiu al educatiei, dar si obiectivul sau primar.

Problemele invatamantului au fost elucidate cu preponderenta si in lucrarile altor filozofi
francezi din perioada Huminismului. D. Diderot mentiona ca ,,educatia ofera omului demnitate, dar si
sclavul incepe si realizeze ca nu a fost nascut pentru sclavie” [292, p.245]. ,,Planul universitatii sau
scolii de predare publica a tuturor stiintelor pentru statul rus”, intocmit de Diderot, indeplinit la ordinul
imparatesei Ecaterina a Il-a, propunea modalitati de creare a unui sistem de invatimant modern in
Imperiul Rus. Omul de stiinta insista asupra necesitatii invatdmantului obligatoriu gratuit primar pentru
toate clasele, precum si asupra formarii abilittilor practice — ,,care sunt utile pentru fiecare”, la scoala si
studierii ,,acelor discipline care sunt necesare pentru profesia aleasa”, la universitate. Putem spune ca
ideile propagate de catre Diderot sunt utilizate in organizarea sistemului de Invatamant si in prezent.

Opiniile filosofilor din epoca Iluminismului privind educatia au avut un impact extraordinar
asupra Constitutiei Frantei din anul 1791. Anume in acest document, pentru prima datd, la nivel
constitutional au fost stabilite principiile participarii statului la educatie si accesul egal la educatie si s-
a constatat ca ,,va fi garantat si organizat invatamantul public, universal pentru toti cetatenii, gratuit in
masura necesara pentru toata populatia” [1, p.602].

In conformitate cu aceste prevederi, deja in anul 1792, Comitetul pentru Educatie al Adunarii
Legislative din Franta, condus de catre Marchizul de Condorcet, a propus un proiect de lege privind
crearea unui sistem de invatamant. Proiectul prevedea egalitatea dintre barbati si femei privind accesul
la educatie, invatamantul gratuit, finantarea de cdtre stat a sistemului de invatdmant si crearea
conditiilor cat mai favorabile pentru dezvoltarea acestuia [2, p.30]. Marquis a jucat un rol important in
miscarea Girondins, si proiectul noii Constitutii propus de acesta in anul 1793, in prima sa parte
Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetateanului din 1789, prevedea ca ,,educatia - este necesitatea
tuturora, iar societatea este obligata sa satisfaca aceastd necesitate tuturor membrilor sai,
»ntreprinzand” primul pas spre egalitatea ideala” [161, p.107].

Fondatorii teoriei drepturilor naturale ale omului din America, de asemenea, au acordat o
deosebitd atentie problemelor educatiei. De exemplu, Thomas Jefferson intr-0 scrisoare adresata lui
George Washington a subliniat legatura dintre educatie si exercitarea drepturilor si libertatilor: ,,Pentru
mine, reprezintd o axioma faptul ca libertatea noastrd poate fi mentinuta doar in mainile poporului,
dotat cu un anumit grad de educatie ... doar educatia va permite cetatenilor sa inteleaga drepturile lor,
sa le mentina si sa-si indeplineasca in mod rezonabil rolul sau in treburile de autoguvernare” [159,

p.84-85]. Jefferson considera ca doar drepturile juridice egale in conexiune cu educatia universala or
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crea poporului harnic conditii pentru fericirea umana. Cu toate acestea, acesta nu considera educatia ca
un drept pe care omul il poate solicita din partea Statului, ci o considera ca pe o garantie a realizarii
depline a drepturilor inalienabile la viata, libertate si cautare a fericirii.

Thomas Paine, in lucrarea bine cunoscuta ,,Drepturile Omului” descria obligatia statului de a
acorda sprijin familiilor tinere si sarace, precum si ,,de a achita anual patru lire sterline pentru fiecare
copil care nu a implinit varsta de 14 ani, oferind posibilitate parintilor sa-si trimita copiii la scoald pentru
a invata si citeascd, sa scrie, si elementele de baza ale aritmeticii” [253, p.338]. In asa mod poate fi
depasitd ignoranta generatiilor viitoare, saracia parintilor si, prin urmare, sdracia in general, deoarece
educatia sporeste sansele de a realiza capacitatea fiecaruia. Paine subliniaza, ca ,,guvernul care si
indeplineste atributiile in mod corespunzétor nu poate permite ca cineva sa ramana incult” [191, p.21].

Problemele educatiei au fost relevate si in filozofia germana in operele lui Kant, Hegel, Fichte,
Humboldt, Shleymaher si alti filozofi. I. Kant in lucrarea sa ,,Despre pedagogie” a definit in mod larg
acest domeniu de activitate ca educare — ,,ingrijire (grija, intretinere), disciplinad si formare impreuna
cu educatie” [146, p.35]. Filozoful considera, ca educatia este un lucru in care pentru dezvoltarea
abilitatilor naturale ale fiecdrui cetdtean al tarii este necesara participarea din partea statului”, pentru ca
persoana sd-si atingd scopul”, de aceea guvernatorii trebuie sa faciliteze procesul de educatie si
formare profesionald. Hegel considera educatia ca o ,.eliberare si o activitate de eliberare suprema,
punctul de trecere absolutd la moralitate nu numai directa, naturald, ci si spirituald, de asemenea,
universald, substantiala din punct de vedere subiectiv” [145, p.56]. Acesta a subliniat faptul ca educatia
creeaza o oportunitate pentru fiecare persoana sa fie originald, dar in acelasi timp sd nu incalce normele
sociale si juridice existente de comportament. In opinia lui Hegel, dreptul copilului la educatie valorificat
de fiecare om reprezintd un drept natural la educatie deoarece ,,omul, nu detine, din punct de vedere
instinctiv, calitagile pe care ar trebui sa le detind, acesta ar trebui sa le obtina” [158, p.200]. Hegel
considera ca numai prin educarea si instruirea fiecarei persoane apare societatea civila [166].

Astfel, 1n filozofia germana clasica s-au dezvoltat ideile filozofilor despre educatie ca un
instrument de obtinere a libertatii, si a fost, de asemenea, sustinutd idea cu privire la necesitatea
activitatii comune a institutiilor de stat si societatii civile din acest domeniu [166]. Filozofii germani
au descris conditiile si obiectivele procesului de invatdmant si acele rezultate pozitive care pot fi
obtinute in cazul in care va fi ridicat nivelul de instruire al fiecaruia. Ideile progresiste propagate de
acestia despre necesitatea invatdmantului primar obligatoriu egal pentru toate clasele, au fost utilizate
in legislatia germana cu privire la educatie la sfarsitul secolului XV 1l — inceputul secolului XIX.

In anul 1763 in Prusia a fost adoptati o lege privind invatimantul primar obligatoriu. in anul
1774, invitamantul primar obligatoriu a fost introdus in Austria. In anul 1794, toate institutiile de
invatamant germane au devenit publice, in anul 1808 a fost organizat primul organ executiv care

raspundea de educatie — Consiliul Superior pentru Educatie.

52



Lucrarile filozofilor rusi abordau, de asemenea, probleme ce tin de educatie. Astfel, scriitorul
rus A.P. Sumarokov vedea cauza inegalitatii oamenilor in nivelul diferit de instruire [193, p.278],
acesta considera ca educatia si egalitatea sunt interdependente si presupun o diferentiere sociala.
Aceste idei erau propagate si de catre M.M. Speransky, care vedea o legdtura directa intre educatie si
provenienta de clasd-doar nobletea educata poate sa administreze proprietatea, inclusiv si sd dispuna
de iobagi, care, la randul lor, nu pot avea drepturi politice, ,,Cei care nu au nici un bun in proprietate,
dupa nivelul de educatie si viata nu au abilitatile necesare pentru intocmirea legilor”. Miulerson,
dimpotriva, considera ca scopul dezvoltarii istorice il reprezintd crearea unui individ moral si educat
[288, p.18]. In timpul prelegerilor tinute la Universitatea din Moscova, profesorul T.N. Granovsky
discuta in mod deschis despre sistemul feudal din Rusia ca fiind contrar egalitatii si conceptului de
drepturi naturale [284, 573]. M.A. Bakunin considera instruirea tineretului ca o conditie obligatorie a
revolutiei si formarii unei societati nepartinitoare. B.N. Cicerin a propus ,,stimularea artificiala” a
instruirii specialistilor necesari statului: ,,Atunci cand guvernul are nevoie de functionari instruiti, iar
societatea nu 1i oferd in cantitatea necesara, sistemul de stimulare poate fi recunoscut ca fiind
binevenit. Locurile sunt gata, exista cerinte; pentru indeplinirea acestuia se stabilesc privilegii, se
aproba burse, guvernul isi asuma cheltuiala pentru instruire” [287, p.346]. Totusi, liberalul Cicerin nu
considera ca ,,instruirea ar trebui sa fie doar publica-aceasta poate fi si privata, inclusiv si religioasa”
[296, p.269]. Toate institutiile de nvatdmant trebuie sa asigure libertatea de administrare, alegerea
cadrelor didactice, libertatea de predare, ceea ce presupune nu numai libertatea de exprimare in
procesul de invatamant, dar, de asemenea si libertatea financiara a profesorilor. P.l. Novgorodtsev
considera educatia ca un fel de ,,punte” care duce de la punctul de vedere demodat cu privire la relatia
dintre om si stat la unul modern, deoarece ,,democratia este imposibila fara educatia poporului, fara a-i
ridica nivelul moral” [291]. ,,Ideea despre unitatea perfectd a vointei generale trebuie sa fie considerata
ca de neatins. Acesta trebuie sa fie Inlocuitd cu idealul unei instruiri libere si expresia vointei
individuale, interactiunea cdrora reprezintd cea mai bund garantie a cautarii adevarului de catre acestia.
Centrul de greutate cade, deci, de pe armonia sociala pe libertatea personala”- scria P.l. Novgorodtsev.
Acesta considera educatia ca fiind un instrument de dezvoltare in fiinta umana a ideilor despre propria
libertate si libertatea celor din jur, natura puterii si dreptului.

Prevederile care se refera la anumite principii ale dreptul fundamental la invétaturd au fost
stabilite in constitutiile statelor la inceputul secolului trecut: in Constitutia iraniand din 1906, Carta
Constitutionald a Republicii Cehoslovacia din 1920, Constitutia Regatului Sarbilor, Croatilor si
Slovenilor (Jugoslavia) in 1921, care proclama ,libertatea predarii la universitate” [8, p.296],
Constitutia Republicii Polone din 1921, care stabilea ca ,.fiecare cetatean are dreptul de a preda” [8,
p.296], Constitutia Regatului Roman in 1923 si altele. O astfel de atentic fata de problemele

educationale se explicd prin necesitatea de a dezvolta sistemele nationale respective si extinderea
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conexa a planificarii de stat si finantarii invatdmantului. Pe 1anga aceasta, necesitatea de a reglementa
problemele educatiei din Europa erau legate de manifestatiile minoritatilor nationale, solicitand ca
predarea sa aibd loc 1n limba maternd si in conformitate cu traditiile nationale de exemplu, acest fapt
este reglementat direct de art. 16 din Constitutia Jugoslaviei din 1921.

Constitutia URSS din 1936 in art.121 prevedea dreptul tuturor cetatenilor URSS la invatatura.
Acest drept este garantat prin Invatamant universal obligatoriu de opt ani, dezvoltarea extensiva a
invatamantului secundar politehnic, invatamantului profesional, liceal si invatamantul superior, pe
baza legaturii invatamantului cu viata de toate zilele, cu procesul de producere, dezvoltarea
multilaterala a invagamantului seral si invatamantului la distanta, caracterul gratuit al invagamantului,
sistemul de burse de stat, scolarizarea in limba materna, organizarea la fabrici, sovhozuri de stat si
colhozuri a instruirii industriale, profesional-tehnice si agronomice gratuite pentru oamenii muncii.” In
Constitutia URSS din 1936 nu a fost inclus principiul libertatii educatiei, fapt ce corespundea
directivelor ideologice ale statului sovietic. Putem spune ca, acest act constitutional a elaborat formula
de reglementare a dreptului fundamental la invataturd, care includea dispozitii ce erau Separate
anterior si, cel mai important, din aceastd prevedere rezulta cd educatia reprezintd nu numai
responsabilitatea statului, ci si un drept al omului. Asa ca opinia unor juristi straini, precum ca ,,scopul
asigurdrii dreptului fundamental la invatiturda in Constitutia sovieticd era subordonarea tuturor
locuitorilor dreptului sovietic si ideologiei in acest domeniu, iar in tarile liberale, cetdtenii pot alege ce
fel de educatie sa obtind” [264, p.11] reflecta doar o abordare comparativa a studiului istoric al
dreptului fundamental la invatatura.

O importanta deosebita prezinta progresul invatamantului, respectiv al dreptului fundamental
la invataturd in spatiul romanesc. Aici urmeaza de mentionat faptul cd dreptul fundamental la
invatatura, de asemenea nu a avut o reglementare directd pana in perioada modernd, pana la adoptarea
constitutiilor romane, acesta fiind mai mult o prerogativa pentru familia romaneasca bazatad pe
principii si cutume milenare. Pregatirea pentru viata de adult a tinerilor din Dacia, aveau elemente de
initiere foarte dure, precum traiau singuri in padure, invatau s se comporte ca lupii, adicd sa fie
curajosi, sa nu se sperie de moarte etc., ceea ce le permitea consolidarea personalitatii, caracteristice
acelei perioade. Asadar, la inceputul sec. X-XIII, existenta in spatiul carpato-dubian-pontic, a tarilor
(cnezate, voievodate) locuite de romani, in vai ale raurilor, cdmpiilor demonstreaza faptul ca era
necesara o organizare statala, deoarece in aceastd perioadd are loc stabilizarea si omogenizarea
poporului [3, p.36]. Pentru a confirma ca la baza consolidarii statale stitea si educatia propriu-zisa a
romanilor, in cartile religioase, In special Vietile Sfintilor, fragmente din Vechiul Testament, dar si
cartile laice ca Cronica lui Manases, Povestirea despre Varlam si loasaf, Alexandria, au fost cunoscute
in tarile romane cel putin de la inceputul sec. al XIV-lea, stiinta de carte fiind raspandita inca inainte

constituirii acestora ca state. Arheologii au gésit stilouri si o catarama de piatrd, turnatd din bronz,
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datata din sec. X-XIlII, care dovedesc raspandirea de carte la romani [3, p.36]. Pentru perioada data
este caracteristic educatia In cadrul familiei si 1n institutiile religioase care erau principalii piloni de
raspandire a aptitudinilor de a scrie sau a citi.

La mijlocul sec. al XVII-lea a fost adoptat unul din cele mai importante izvoare de drept ale
perioadei feudalismului si anume Cartea romaneasca de invatatura (1646) care constituie prima
codificare legislativd cu caracter laic din istoria dreptului nostru. Ea a fost intocmitd la ordinul
domnitorului Vasile Lupu si tiparita in 1646 la tipografia manastirii Trei Sfinti din lasi. Titlul integral al
lucrarii ne indicd izvoarele pravilei, metoda de lucru si scopul prin adoptarea ei (,,Cartea romaneasca de
invatatura de la pravilele imparatesti si de la judete cu asa zisa si toatd cheltuiala a lui Vasile Lupu
voievodul si domnitorul Tarii Moldovei, din multe scripturi talmacite din limba italieneasca in limba
roméneasca”). In primul rand titlul lucrarii ne indica ca lucrdrile striine au fost codificate intr-0 viziune
proprie, ca urmare a initiativei domnesti si constituie o opera de sinteza cu trasaturi originale. In al doilea
rand termenul ,,invatatura” era foarte bine fixat in terminologia epocii, asa cum rezulta din actele prin
care sunt loviti de urgia domneasca toti cei care nu indeplinesc invataturile sale [192, p.214].

In Tarile Romane, in Evul Mediu, existau patru tipuri de scoli: (a) manastiresti; (b) episcopale
(pentru rangurile inalte bisericesti); (C) cele pentru daci (aveau un caracter particular) si (d) apoi cele
straine din coloniile sasesti, unguresti, polone etc. Pana la mijlocul secolului al XIX-lea,
,»obligativitatea invatamantului pentru copiii prostimii nu este indicata pe cat timp pare a fi, iar pentru
copii de mazil (boier scos din slujba si supus la dari), de negutator, si de alte bresle de cinste,
obligativitatea va fi de noud ani, adica de la 3 la 12. Pentru feciorii de preoti, obligativitatea va dura 17
ani, adica pana la varsta de 20 de ani” [70, p.168-169].

In anii Revolutiei din 1848, care a avut punct de pornire pe revolutionarii francezi, dreptul
fundamental la invatatura a fost cerut pentru prima oara, in sensul modern pe care-l cunoastem astazi,
acela al invatdmantului organizat de stat, in proiectul de constitutie al revolutiei valahe, proiect
publicat si tradus in limba germana si franceza la Craiova de L. Fayenza. Ceea ce s-a numit ,,bases de
la nouvelle constitution en Walache” decide la art. 16 ca ,,instructia sa fie egala si intreagd pentru tot
roméanul de amandoui sexe”. In Regulamentul Scolar din 1850 se prevedea o grili educationald
specifica. Urmau astfel, sd fie in lumea rurald scoli elementare de trei ani. Astfel de scoli satesti s-au
infiintat pe mosiile manastiresti, dar si pe mosiile boieresti, ,,carora nu li se mai dau hrisoave de targuri
sau iarmaroace decat dupa ce proprietarul mosiei va fi infiintat scoala elementara”. Venea apoi treapta
invataturii secundare, bifurcata in scoli reale pe 5 ani, pentru ,.tinerii plecati catre cunostinte practice”,
si apoi scoli gimnaziale, cunoscutul liceu teoretic, de sapte ani. Invataturile ,,inalte” erau predate in
cadrul a patru facultati: filosofica, juridica, teologica si medicala.

Profesorul Gheorghe Costa-Foru a introdus trei elemente fundamentale, in planul educational

imediat, care ar fi fost de mare necesitate in Tarile Romane, cele trei principii stabilite la 1860 de
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Gheorghe Costa-Foru erau: (a) dreptul copilului la invatatura, ,fara alta restrictiune decat aceia a
firestilor limite ale aptitudinilor individuale™; (b) pentru ca ,,intre femei si copil este o stransa legatura”
se cere imperios ,,eliminarea tiraniei barbatului” caci ,,femeia singura stie a ceti in ochii copilului; si
() a transforma lectura cartilor in lectiuni vii, placute si simpatice” [86, p.129]. Sa lasam dar femeii
rolul sdu de educatoare, pentru aceasta trebuie ca si ea sd fie cultivatd In scoli speciale de toate
gradele” si instructia predata in familie trebuie completata cu instructia scolara.

Legea nr. 1150 din 25 noiembrie 1864 ,asupra instructiunii si a Principatelor — Unite-
Romane” [152] a adus sistemului scolar romanesc nu numai un caracter unitar, aldturi de
obligativitatea si gratuitatea pentru primii patru ani de scoald, ci a reglementat masuri prin care urma
sa se realizeze unitatea scolii elementare de la sat si oras, desi au continuat sa existe discutii cu privire
la acest aspect si la inceputurile secolului al XX-lea. Prin aceasta lege ,,pentru prima oara in legislatie
se facea loc unei depline egalitati la Tnvatatura a fetelor in raport cu bdietii”. Legiuitorul roman a
prevazut educatia, in primul rand, ca o obligatie, nu ca un drept, iar cei care aveau sarcina acestei
obligatii erau persoanele care aveau in ingrijire un copil, deci in primul rand, parintii. Pentru a usura
indatorirea astfel impusa, statul se obliga sd organizeze si sa subventioneze scoli, dar si sa acorde
sprijin material pentru ,.copiii fara mijloace”. Pentru a controla modalitatea In care persoanele
responsabile pentru copii aveau sa-si respecte aceste obligatii, legea prevedea si o serie de sanctiuni
constand in amenzi pecuniare impotriva celor care isi lasau copiii ,,a lipsi de la scoala fara motiv
legal ” (art. 36) De asemenea, aceeasi lege sanctiona si mai drastic pe cel care ,,va primi in serviciul
sdu un copil mai mic de doisprezece ani” (art. 37) In plus, pe langa amenda, o alti sanctiune era
obligatia de a ,, trimite §i a tine pe copil in scoald panda la paisprezece ani”.

Cu toate acestea, statul nu impunea un monopol asupra educatiei, parintii avand posibilitatea
de a se ocupa de educatia copiilor fie oferindu-le ,, invatatura” acasa, fie inscriindu-i intr-un institut
privat. Aceasta posibilitate se inscrie in filosofia liberald asupra educatiei, care a caracterizat secolul al
XIX-lea, in antitezd cu conceptia socialista impusa la nivel normativ prima datd prin art. 121 al
Constitutiei Uniunii Sovietice a lui Stalin din anul 1936 [250, p.245]. Conceptia liberald se concentra
pe obligatia parintilor de a furniza educatie copiilor, precum si libertatea acestora de a alege educatia
dorita, in anumite limite stabilite de lege, statul avand doar datoria de a garanta accesul tuturor la o
formd de educatie si un nivel minim de studii, avand o interventie redusd la nivelul programei
curriculare. Daca dreptul de a primi educatie a fost, chiar daca nu expressis verbis, ci doar implicit,
recunoscut si in cadrul filosofiei liberale, conceptia socialista a fost cea care a impus statul ca fiind
principalul debitor al obligatiei de a furniza educatia. Revine acesteia meritul ca, asumand in sarcina
statului o serie de obligatii clare, sa fi facut ca nivelul general de alfabetizare in statele unde regimurile

socialiste au preluat puterea publicd sd creascd intr-un ritm accelerat. Acesta si cu ajutorul
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mecanismelor specifice de impunere prin mijloacele coercitive ale statului a respectarii sarcinilor
trasate diferitilor ,, actori” implicati in sistemul educational: copii, parinti, profesori.

In aceastd ordine de idei, o prim opera constitutionald a romanilor a constituit, Constitutia din
1866, avand caracter liberal, conform principiilor Revolutiei Franceze din 1789, promovand libertatile
fundamentale ale cetateanului, suveranitatea nationald, separare a puterilor in stat si responsabilitatea
ministeriala [192, p.191]. Astfel, Titlul 1, art. 5 din Constitutie prevede ca romanii sa se bucure de
libertatea constiintei, invatamantului, libertatea presei si libertatea intrunirilor [4, p.50]. Pana la
urmdtorul punct legislativ de amploare privind modernizarea sistemului scolar, au existat multe
incercari de modificare a legii instructiunii publice din 1864, si anume proiectele semnate de 1. Strat
(1866), Alexandru Cretescu (1869), Petre Carp (1870), Christian Tell (1872) si Titu Maiorescu (1876)
Invatamantul pentru fete cunoaste insa un regres, el fiind pliat doar pe ,.aptitudinile si trebuintele
fetelor ca viitoare mame si gospodine in familie”, si pentru simplul motiv ca fetele nu sunt ,,destinate a
suporta aceleasi greutdti ca si baietii” in decursul vietii.

In urma politicii expansioniste promovati de Rusia la inceputul sec. al XX-lea, in Basarabia se
inregistra o profunda inrautatire a relatiilor sociale si politice, soldata cu inchiderea scolilor cu predare in
limba maternd, rusificarea bisericilor, interzicerea folosirii limbii roméane in institutiile publice,
inchiderea tipografiei nationale moldovenesti, interzicerea oricaror editari in limba romana, interzicerea
pentru intelectualii moldoveni aflati in serviciul de stat tarist sd ocupe functii publice in Basarabia s.a.

Conditiile vietii sociale si politice din Imperiul Rus, care a impus noua organizare de stat a
Basarabiei, au fost de asa natura incat lupta pentru pastrarea elementelor de constitutionalism autohton
se putea duce mai mult sub forma unei rezistente pasive a autohtonilor, precum a fost, de exemplu,
planul intocmit de Alexandru Sturza (1791-1854), in care, printre altele, se prevedea ca in Basarabia
»drepturile si obiceturile moldovenesti sd fie impreund cu Bucovina si Transilvania intr-0 ,,imparatie
deosebita cu numele de Moldo-Valahia. Remarcam si imposibilitatea autoritdtilor ocupationiste de a
distruge limba si cultura autohtonilor. Ostilitatea reformelor de colonizare, rusificarea fortatd, incultura
impusa populatiei n-au fost in stare sd steargad din constiinta poporului ideea comunitatii.

Dupa revolutia din februarie 1917 din Rusia, in Basarabia a inceput un val de miscari sociale si
politice. Printre primele manifestari este si Congresul general al cooperativelor satestii, convocat la 6-
7 aprilie 1917, care au solicitat autonomia administrativd si religioasd, scolard si economica a
Basarabiei, precum si convocarea ,,unei adunari legislative, care sd voteze legile”. Mitingul ostasilor,
desfasurat la Odessa la 8 aprilie 1917, la care au participat peste 1000 de ostasi moldoveni, a cerut
autonomia Basarabiei. Convocarea unei aduniri nationale a unui Inalt Sfat, inzestrat cu atributii
legislative si executive, a fost solicitatd si de membrii corpului didactic, preoti si reprezentantii altor
asociatii obstesti. Deja la 2 decembrie 1917, Sfatul Tarii a adoptat o Declaratie privind proclamarea

Republicii Democratice Moldovenesti in cadrul Republicii Federative Democratice Ruse, ca ,,partas
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cu aceleasi drepturi”. In sarcina Sfatului Tarii au fost puse urmatoarele sarcini: si ocroteasci toate
drepturile si libertatile dobandite prin revolutie, precum: ,,slobozenia cuvantului, tiparului, credintei,
cugetului, unirilor, adunarilor si grevelor” sa asigure ,,neatingere persoanei si a locuintei si sa aseze
judecata dreapta pentru tot norodul”. Sa asigure activitatea institutiilor de invatamant accesibil pentru
,»toate noroadele” Republicii Moldovenesti.

Proiectul de constitutie a Republicii Democratice Moldovenesti a fost elaborat de Societatea
juridicd moldoveneasca in perioada lunilor februarie-martie 1918. Partea a V-a din proiect era
rezervatd totalmente drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetatenilor. Dupa anularea tuturor
privilegiilor si deosebirilor de castd, cetitenii urmau sda se bucure de urmatoarele drepturi
fundamentale: libertatea constiintei, dreptul de a fi ascultat de o instanta judecatoreasca; dreptul la
proprietate, declarata inviolabila; dreptul la libera exprimare, dreptul la invatatura, dreptul la adunari
politice ,,pasnice si fara arme, atat in locurile inchise, cat si sub cerul liber pentru a discuta orice fel de
problema fara a cere permisiunea prealabild;” dreptul de asociere in obsti in scopuri nepotrivite legilor
penale”, dreptul de petitionare; dreptul de a se uni in ,,asociati muncitoresti si sa declare greve”.

La momentul Unirii Ardealului, a Bucovinei si a Basarabiei la 27 martie 1918, in Romania
ramanea in vigoare Constitutia promulgatd de Carol I la 13 iulie 1866 [114, p.254]. Cu toate ca statul
roman intregit functiona conform acestei constitutii, teritoriile proaspat revenite s-au bucurat de o
anumitd autonomie timp de doi ani. Dupd Marea Unire din 1918, primul act constitutional care a
impus dreptul fundamental la invatatura la scara intregului spatiu locuit de romani a fost cel din 1923.
La art.24 din titlul 11, ,,Despre drepturile romanilor”, aflam ca ,,invatamantul este liber in conditiile
stabilite prin legile speciale intrucat nu va fi contrar bunelor moravuri si ordinii publice. Invatimantul
primar este obligator. In scolile statului acest invatimant se va oferi gratuit. Statul, judetele si
comunele vor da ajutoare si Inlesniri elevilor lipsiti de mijloace, in toate gradele de invatamant, in
masura si modalitatile prevazute de lege” [65].

La 23 aprilie 1925, deputatii Congresului I general al Sovietelor din RASS Moldoveneasca au
adoptat in unanimitate Constitutia RASS Moldovenesti. Cu mare regret, Constitutia RASSM din 23
aprilie 1925 nu continea prevederi referitoare la drepturile fundamentale ale omului si cetateanului.

Spre deosebire de Constitutia precedentd, Constitutia RASSM din 1938 cuprindea un capitol
separat, consacrat drepturilor si 1indatoririlor fundamentale ale cetatenilor. Art.21 specifica:
HInvatamantul este liber in conditiunile stabilite prin legi speciale si intrucat nu va fi contrar bunelor
moravuri, ordinii publice si intereselor de stat. Invatimantul primar este obligatoriu. In scolile statului
acest invatamant va fi gratuit” [114, p.255].

RSS Moldoveneasci a fost formati prin Legea din 2 august 1940. Intre 8 si 12 februarie 1941
isi desfasoara sedintele Sesiunea intai a Sovietului Suprem al RSSM, care adopta, la 10 februarie,

Constitutia RSSM. Drepturile si libertatile cetatenesti proclamate in Constitutia RSSM din anul 1941
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aveau, in marea lor parte, un continut declarativ, iar in unele dintre ele, cum ar fi ,, libertatea
cuvantului”, ,, libertatea constiintei”, ,, dreptul la libera circulatie”, ,, dreptul la proprietate”, ,,dreptul
la munca” alte drepturi civile au devenit doar lozinci comuniste, fiind substituite pin diverse forme de
urmdrire si persecutare sociald, materializate sub diverse forme de rafuiala si represiuni in masa.
Constitutia din 1941 in mod traditional pastreaza continuitatea constitutiilor URSS si RASSM.
Constitutia RSSM din anul 1941 1n art. 99 garanteaza dreptul fundamental la Invatatura ,,fara plata,
invatdmantul realizat in limba materna, garantind si asigurand studiile superioare tuturor cetatenilor.”.

La 15 aprilie 1978 este adoptata Constitutia RSSM, insa, drepturile si libertatile fundamentale
nu erau considerate inalienabile fiintei umane, majoritatea dintre ele fiind naturale. Drepturile
fundamentale nu reprezentau in sine o valoare sociald, ele fiind destinate realizarii scopurilor
comuniste globale. Mai mult decat atat, unele dintre ele erau substantial limitate iar drepturile politice
trebuiau si fie folosite cu prioritate in scopurile constructiei socialiste. In cadrul acestor drepturi, o
prioritate deosebitd era acordatda nu drepturilor civile si inviolabilitatilor personale, dar drepturilor
social-economice cu exceptia dreptului de proprietate. Constitutia consacra principiul legalitatii avand
in vedere insa o forma de legalitate deosebita, concentratd in notiunea specifica de ,,legalitate
socialista”, care a presupus permanent prioritatea deciziilor politice adoptate de partidul comunist,
decizii care in majoritatea cazurilor predominau chiar legile.

Conform art. 21, 22, 25 ale Constitutiei RSSM din 1978, statul are grija de organizarea
stiintificd de asigurarea in localitdtile satesti a retelei institutiilor de invatamant public iar acesta
asigura pregitirea de culturd generala si profesionali a cetitenilor, slujeste educatiei comuniste. In art.
43 al Constitutiei RSSM din 1978 dreptul fundamental la invatatura este asigurat tuturor cetatenilor
RSSM gratuit, a invatamantului general obligatoriu si dezvoltarea invatamantului profesional tehnic,
mediu de specialitate si superior, asigurarea invatamantului fara frecventa, a celui seral; prin acordarea
stipendiilor de stat si Inlesnirile pentru elevi si studenti; prin acordarea gratuita a manualelor scolare; si
posibilitatea de a invata la scoald in limba materna; creand conditii pentru autoinstruire. Dispozitia
aceasta prelua cu exactitate textul corelativ din Constitutia Uniunii Sovietice de la 1936, art. 121. Cu
aceastd ocazie, inclusiv la nivel normativ, RSSM se ralia filosofiei socialiste in ceea ce priveste
educatia, vazuta acum ca o functie primordiala a statului, prin care acesta preia controlul total asupra a
ceea ce tinerii sdi cetateni aveau s invete. Se poate observa cum notiunea de ,,drept fundamental la
invatatura”, suprimd libertatea invatdmantului, iar statul inldtura orice prerogativa in procesul
decizional asupra problemelor care tin de educatia persoanelor care au in grija si responsabilitate un
copil.

La 29 iulie 1994 Parlamentul adopta Constitutia Republicii Moldova. Pornind de la ideea ca
fiecare om are vocatie la instruire si educare, dreptul care configureaza aceasta vocatie nu poate lipsi

din numarul drepturilor fundamentale pe care le consacra Constitutia Republicii Moldova. Din aceste
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considerente, nici un alt act normativ sau norma juridica care contravine prevederilor constitutionale
nu are putere juridicd. Spunem cd suprematia constitutiei apare ca ceva firesc, de notorietate,
vorbindu-se, pur si simplu, de suprematia sa sau folosindu-se de alte termene, precum: valoare juridica
suprema, superlegalitate sau lege suprema [6, p.19].

Constitutia garanteaza dreptul fundamental la invataturd prin intermediul art. 35 [64] fara
discriminari si privilegii, prin faptul ca orice om, indiferent de sex, nationalitate, origine sociald si
chiar aptitudini, are dreptul de a invata. Astfel, dreptul fundamental la invatatura se realizeaza plenar
spre deosebire de celelalte reglementari constitutionale in domeniu, care pot fi atribuite doar categoriei
drepturilor conventionale, care se realizeaza independent de conditiile materiale ale unei societati
concrete de orientare sociald a legislatiei si de politica de guvernamant [88, p.218].

Art. 35 din Constitutia Republicii Moldova statueaza ca dreptul fundamental la invatatura este
asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin invatamantul liceal si prin cel profesional, prin
invagdmantul superior, precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare. Statul asigura, in
conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si instruire a persoanelor. Studierea limbii de stat
se asigura in institutiile de invatimant de toate gradele. Invatamantul de stat este gratuit. Institutiile de
invatamant, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si isi desfdsoara activitatea in conditiile legii.
Institutiile de invatimant superior beneficiazi de dreptul la autonomie. Invatimantul liceal,
profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturora, pe baza de merit. Statul asigura, in
conditiile legii, libertatea invatimantului religios. Invatimantul de stat este laic. Dreptul prioritar de a
alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor.

Schimbiarile care s-au produs in Republica Moldova dupa proclamarea independentei sale au
necesitatea elaborarea unei noi politici educationale si a unui cadru de baza pentru justificarea si
promovarea reformei: conceptia dezvoltarii invatamantului in Republica Moldova adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova in 1994, Constitutia Republicii Moldova din anul 1994. Parlamentul
adopta in anul 1995 Legea invatamantului care ar avea drept scop dezvoltarea personalitatii copilului,
a capacitatilor si a aptitudinilor lui spirituale si fizice la nivelul potentialului sau maxim; cultivarea
respectului pentru drepturile si libertatile omului, indiferent de apartenenta lui etnica, de provenienta
sociala si atitudinea fata de religie — principii consemnate in Carta Natiunilor Unite; pregatirea
copilului pentru a-si asuma responsabilitatile vietii intr-o societate libera, in spiritul intelegerii, pacii,
tolerantei, egalitati intre sexe s§i prieteniei intre toate popoarele si grupurile etnice, nationale si
religioase; cultivarea simtului necesitatii de a munci pentru binele propriu si cel al societatii, a stimei
fata de cei care produc bunuri materiale si spirituale; educarea stimei fata de parinti, fata de identitatea,
limba si valorile culturale ale poporului, precum si fata de valorile nationale ale tarii in care trdieste,
ale tarii din care poate fi originar si ale civilizatiilor diferite de a sa; cultivarea simfului

responsabilitatii fatd de mediul inconjurator formarea constiintei ecologice; asigurarea unei pregatiri
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fizice multilaterale, cu caracter profesional aplicativ pentru tineretul studios, formarea simgtului
necesitatii de practicare a culturii fizice si sportului pe parcursul intregii vieti si care a fost abrogata la
data de 23.11.14 prin Codul Educatii 152 din 17.07.14.

Implementare Legii invatamantului a determinat legiuitorul din Republica Moldova sa adopte
un sir de strategii, hotarari si programe nationale in domeniul invatamantului: Programul national de
dezvoltare a invatamantului 1995-2000, Strategia nationala ,,Educatie pentru toti”, aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr.410 din 4 aprilie 2003 [135]; Strategiei nationale privind protectia copilului si
familiei, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.727 din 16 iunie 2003 [136], Strategiei nationale si a
Planului de actiuni privind reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2012
[140]; Strategia pentru tineret [142]; Programul de modernizare a sistemului educational in Republica
Moldova [132]; Strategia nationala si Planul de actiuni privind reforma sistemului rezidential de
ingrijire a copilului pe anii 2007-2012 [141]; Planul national de actiuni comunitare pentru sustinerea
copiilor aflati in dificultate pe anii 2007-2014 [134]; Strategia nationald pentru tineret pe anii 2009-
2013 [142]; Strategia consolidata si Planul de actiuni in sectorul educatiei (anii 2011-2015), elaborate
cu scopul realizarii prevederilor documentelor de politici In domeniile ce tin de dezvoltarea
invatamantului, 2010; Strategiei de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati (2010-2013) [153];
Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pe anii 2011-2020; Strategia
consolidata de dezvoltare a invatamantului pentru anii 2011 2015 [131].

Codul educatiei adoptat prin Legea nr. 152 din 17.07.2014 [49] stabileste cadrul juridic al
raporturilor privind proiectarea, organizarea, functionarea si dezvoltarea sistemului de invatamant din
Republica Moldova. Este o reforma profunda si reala a educatiei de toate nivelurile, faciliteaza
integrarea sistemului de invatamant din Republica Moldova in afara ariei Europene a educatiei,
asigura mobilitatea academicd, recunoasterea calificarilor si accesul pe piata fortei de munca a
cetatenilor educati si pregatiti profesional. Are drept scop modernizarea sistemului de invatagmant in
contextul procesului de integrare europeana a Republicii Moldova, in conformitate cu Procesul de la
Bologna. In acest sens, Codul educatiei va contribui si la implementarea Strategiei Educatiei 2020,
abordand intr-o maniera consecventa problemele de acces, relevanta si calitate a educatie.

Problema stiintificA importantid solutionatid consta in cercetarea naturii juridice si a
continutului multidimensional a dreptului fundamental la invatatura, avand ca efect determinarea
locului si rolului acestuia in cadrul sistemului de drepturi si libertati fundamentale ale omului, fapt
care a permis valorificarea gradului de eficacitate a garantiilor de sorginte constitutionale ale dreptului
fundamental la invatatura.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei constd in elaborarea unui studiu complex privind
dreptul fundamental la Tnvatatura, prin prisma continutului si naturii juridice ce reies din obligatiile

pozitive si negative ale statului in procesul realizarii dreptului fundamental la invatitura. In acest
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context se vor evalua solutiile generate in procesul garantérii dreptului fundamental la invatatura atat
in societatea nationald cat si in dreptul comparat. Dreptul fundamental la Invatiturd ca un drept
inalienabil al fiecarei persoane si ca element inerent al institutiei drepturilor fundamentale ale omului
in ansamblul sdu necesita garantii normative favorabile ce reies din obligatiile pozitive si negative a
statului. In vederea atingerii scopului propus, initiem urmitoarele obiective de cercetare pentru
solutionarea problemei stiintifice: (a) cercetarea fenomenului recunoasterii dreptului fundamental la
invatatura la nivel national, regional si international, sub aspect evolutiv; (b) studierea conceptiilor cu
privire la natura juridicd a dreptului fundamental la invatatura in raport cu alte drepturi; (C)
determinarea continutului multidimensional al dreptului fundamental la invatatura; (d) motivarea
naturii sociale a dreptului fundamental la invatatura; (e) investigarea impactului dreptului fundamental
la invatatura asupra altor drepturi; (f) identificarea raporturilor juridice de realizare a dreptului
fundamental la invataturd; (g) investigarea cazurilor practice de aplicare a garantiilor juridice speciale
in scopul exercitarii obligatiilor pozitive si negative ale statului; (h) formularea unor recomandari
privind garantarea dreptului fundamental la Invatatura.

In scopul realizirii obiectivelor cercetirii ne propunem tratarea urmitoarelor directii de
cercetare:

1. Intru identificarea cadrului normativ national, regional si international al dreptului
fundamental la invatitura se vor supune analizei complexe prevederile normative prevazute in acte
internationale universale si legi fundamentale nationale.

2. Ne propunem elucidarea evolutiei istorice a dreptului fundamental la invatatura in sfera
ideilor juridice pentru a scoate in evidenta aparitia si dezvoltarea dreptului fundamental la Invatatura.
Dreptul fundamental la invataturd ocupd un loc central in sistemul drepturilor fundamentale ale
omului si constituie o conditie Sine qua non pentru exercitarea celorlalte drepturi si libertati
fundamentale pentru implinirea efectiva a personalitatii.

3. Exemplificarea notiunii si continutul dreptului fundamental la invataturd in coraport cu
titularii de drepturi in functie de necesitatile pe care acestia le manifesta la o anumitd perioada de
dezvoltare (invatamantul prescolar, primar, secundar, profesional si superior) Vom elucida elementele
obligatorii ale continutului dreptului fundamental la invataturd in coraport cu legislatia nationala si
internationala ca rezultat se vor sintetiza trasaturile caracteristice ale continutului dreptului
fundamental la invatiturd de natura sociald, culturald, economica, civila si politica.

4. Studierea reglementarilor Republicii Moldova privind dreptul fundamental la invatatura
conduce la determinarea caracterului complex, deoarece, spre deosebire de alte drepturi ale omului sau
libertati publice, dreptul fundamental la invatatura nu beneficiaza de o reglementare unitara, fiecare

sursa de drept dedicata, oferind o recunoastere mai extinsd sau mai restransd. Pentru acest motiv,
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trebuie avute in vedere atat principalul izvor de drept intern care il consacra — Constitutia Republicii
Moldova — cét si izvoarele de nivel international si regional.

5. Examinarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in domeniul dreptului
fundamental la invatatura si determinarea conformitatii acesteia cu standardele uniforme de aplicare a
Conventiei Europene pentru Aparare Drepturilor Omului si Libertdtilor Fundamentale va elucida
gradul de compatibilitate a garantarii dreptului fundamental la invatatura in Republica Moldova si va
servi pentru elaborarea unor propuneri de lege ferenda a cadrului normativ national.

6. Subscriem la ideea ca dreptul fundamental la Invataturd detine atat caracteristici comune
acestuia, cat si determind acea masurd a libertdtii umane in sistemul drepturilor fundamentale ale
omului ce permite sa stabilim cercul raporturilor omului cu societatea, statul si alte persoane inclusiv
monitorizarea relatiilor acestuia cu alte drepturi si libertati prin conturarea caracteristicilor sale.

7. Studiind caracterul raporturilor juridice care decurg din realizarea dreptului fundamental la
invatatura, putem face o generalizare a caracteristicilor continutului si actiunii dreptului fundamental
la invatatura in raport cu individul, societatea si statul. In stiinta juridica acestui aspect al raportului nu
i-a fost acordatd atentia necesard, ceea ce ne permite prin prezenta lucrare sa contribuim la formarea
conceptului general al dreptului fundamental la invatatura.

8. Sintetizarea cercetarilor teoretice, analizarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, exemplificarea practicilor uniforme, generalizarea regulilor de interpretare a normelor
conventionale conduc, in final, la formularea continutului dreptului fundamental la invatatura in
sistemul drepturilor fundamentale ale omului.

In final prin cercetarea efectuati se va contribui la imbunititirea cadrului normativ national
privind dreptul fundamental la invatitura si se va stabili daca este sau nu necesara conturarea dreptului

educational ca ramurd a dreptului public.

1.4. Concluzii la capitolul 1

Studiului analitic realizat, al reflectiilor doctrinare si al cadrului normativ privind dreptul
fundamental la invatitura, ne permite sa concluziondm:

(1) In literatura de specialitate din Republica Moldova tema cercetirii nu a fost studiati
distinct, ci doar in mod tangential,in cadrul unor tematici dedicate atat dreptului constitutional sau de
drept international al drepturilor omului. Doctrina de specialitate din regiune nu a tratat in mod
specific dreptul fundamental la invatatura, lipsind un studiu integrat dedicat special acestui drept.

(2) Integrarea Republicii Moldova in spatiul international, dar si vectorul politic de orientare
europeana solicita instituirea mecanismelor nationale de garantare a dreptului fundamental la
invatatura conform Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, Pactului International cu privire la

drepturile economice, sociale si culturale si ale altor conventii ratificate de Republica Moldova.
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(3) O serie de acorduri si Tratate internationale care protejeaza educatia, instruirea si invatarea
ca drept fundamental al omului-dreptul fundamental la invatatura — au fost elaborate de catre
Organizatii Internationale cu valente universale, precum Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia
Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura, precum si de catre organizatii regionale, cum este
cazul Consiliului Europei sau Uniunii Europene.

(4) Analiza surselor doctrinare si legislative care au fost sustinute de jurisprudenta, de statistici,
de sondaje de opinii si de presd au demonstrat cu prisosinta necesitatea aprofundarii izvoarelor juridice
pe care se contureazd dreptul fundamental la invataturd. Dreptul fundamental la invataturd este un
drept complex cu fundamente filozofice variate, care converg insa in acelasi scop si anume extinderea
garantarii acestui drept atat de necesar pentru progresul societatii umane in ansamblu, dar mai ales a
dezvoltarii fiecarui membru al familiei omului in plenitudinea capacitatilor sale.

(5) Actele de drept international contribuie intr-o masura mai micad sau mai mare la conturarea
dreptului fundamental la invatatura in cadrul familiei drepturilor fundamentale ale omului. Din cate se
poate observa, dreptul fundamental la Invatatura este unul complex, acesta contine aspecte multiple,
fapt care 1i confera o unicitate aparte. Asa cum s-a afirmat in doctrina juridica, dreptul fundamental la
invatatura este singurul drept care contine aspecte ce se incadreaza in toate cele trei generatii de
drepturi ale omului. In acest sens dreptul fundamental la invatatura condenseaza indivizibilitatea si
interdependenta tuturor drepturilor omului.

(6) Intregul ansamblu al normelor juridice privind garantarea drepturilor omului contureaza
cadrul normativ al dreptului fundamental la invatatura. Orice norma juridica isi gaseste fundamentele
in prefigurarea scopurilor si obiectivelor urmarite. Obiectivele educatiei trebuie urmarite nu doar in
procesul de implementare a unui sistem educational, ele fiind caracteristice necesare de a se regasi in
intreaga constructie a unui stat democratic si liberal confirmat prin alin. (3) art. 1, art. 35 al Constitutiei
Republicii Moldova, art. 26 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, art. 13 al Pactului
International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale si art. 2 din Primul Protocol
aditional la Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

(7) Dezvoltarea deplina a personalitatii umane si a simturilor demnitdtii sale, integrarea
persoanei si participarea efectiva a acesteia la dezvoltarea societtii libere, intarirea respectului pentru
drepturile omului si libertatile fundamentale, promovarea intelegerii a tolerantei si a prieteniei intre
toate natiunile si toate grupurile rasiale, etnice sau religioase dezvoltarea si transmiterea identitatii
culturale, dezvoltarea valorilor, a simtului responsabilitdtii morale si sociale, toate acestea reprezinta
principii pe care sistemul de protectie a drepturilor omului le impune ca finalitate a sistemului
educational prin intermediul dreptului fundamental la Invatatura si fard de care existenta si realizarea

celorlalte drepturi ar ramane simple idealuri.

64



2. ABORDARI TEORETICE SI PRACTICE PRIVIND DREPTUL FUNDAMENTAL LA
INVATATURA

2.1. Notiunea si continutul dreptului fundamental la invatatura

In limbajul dreptului, desi e folosit din ce in ce mai frecvent conceptul de ,,educatie”, se eviti
formularea unei definitii a ,,educatiei”, care poate fi conturatd doar in functie de context si apeland la
instrumente meta-juridice. Poate ca acest fapt este chiar un lucru bun, fiind cunoscut ca definirea nu
face altceva decat sa limiteze acceptiunile pe care o notiune le cuprinde, riscand chiar sa denatureze
anumite aspecte care se subscriu acelei notiuni. Cu toate acestea, asa cum vom ardta in paragrafele
subsecvente ale acestei teze, o serie de acte cu caracter juridic (izvoare juridice, In cel mai variat sens
al termenului), printre care pot fi enumerate constitutii, legiuiri infra-constitutionale, declaratii si
tratate internationale, hotdrari jurisprudentiale, fac referiri directe la ,,educatie”, fara a se preocupa de
,juridicizarea” conceptului. Nu poate fi prin urmare decat o mare provocare incercarea de a contribui
la acest demers.

Intr-un sens larg, educatia este inteleasd drept ,,procesul gradual de acumulare a cunostintelor
sau procesul de pregatire prin intermediul caruia o persoand preda sau invatd anumite competente. |[...]
Este fara indoiala raspandirea cunoasterii si informatiei dar, mai mult decat atit, impartasirea
experientei, cunoasterii si intelepciunii. Unul dintre scopurile fundamentale ale educatiei este
transmiterea culturii intre generatii” [255, p.3]. Intr-o forma mai abstractizati, aceasta se refera la
»toate activitatile prin intermediul carora un grup uman transmite cétre descendentii sai un corp de
cunostinte si aptitudini si un cod moral care 1i permite acelui grup sa subziste” [240, p.11].

Intr-un sens restrins, educatia reprezinta ,,instructia impartasita prin intermediul unui sistem
educational national, regional sau local, fie el public sau privat” [240, p.11]. La nivel juridic, educatia
a fost privitd pand recent exclusiv avandu-se in vedere acest sens. Motivul pentru care viziunea
Hinstitutionala” a educatiei a fost unica luata in calcul il reprezintd insdsi aparitia preocuparilor la
nivelul dreptului pozitiv asupra educatiei prin prisma nevoii de reglementare la nivelul puterii publice
a unui cadru legal, care sa permita crearea si dezvoltarea unui sistem educational. Prin urmare, dreptul
S-a concentrat pe valenta formal institutionala a educatiei, lasdnd in afara preocupdrilor sale educatia
nonformald, precum si orice alte actiuni de naturd educationala care exced sferei prerogativelor
asumate de puterea publica.

In acest context, nu s-au putut evita situatiile cind, avand a determina competenta si
aplicabilitatea normelor juridice care faceau referire la notiunea de ,,educatie”, fard insa a o determina
in mod concret, instante precum Curtea Suprema a Statelor Unite ale Americii [26] si Curtea
Europeana a Drepturilor Omului [118] au fost nevoite sa faca distinctia dintre cele douad sensuri mai
sus descrise si, in cele din urma, sa stabileasca in mod concret intinderea notiunii de ,,educatie” pe care

trebuie sd se plieze reglementarea pe care fiecare o avea drept referinta de judecata.
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Astfel, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a decis ca ,.educatia copiilor
reprezintd suma de procedee prin care, in orice societate, adultii tind a insufla copiilor credintele si
cutumele lor si alte valori, in timp ce invatamantul sau instructia priveste, in special, transmisia de
cunostinte si formarea intelectuald” [118]. Aceasta distinctie capata importanta prin prisma faptului ca
protectia acordata dreptului fundamental la invatatura de catre Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale are in vedere sensul restrans al notiunii de
weducatie”, respectiv cea de-a doua tezi exprimata in alineatul sus-citat. In acelasi timp, nu poate fi
neglijata nici optiunea pentru un termen sau altul in functie de limba in care este analizata aceasta
reglementare. Vom vedea in cadrul analizei textului art. 2 din Primul Protocol aditional la Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului i a Libertatilor Fundamentale [183] cum
traducerea in limba romana a preluat intr-o prima parte termenul de ,, instruire” din varianta oficiala in
limba franceza ,,instruction”, iar in a doua teza termenul ,, educatie”’, in timp ce varianta in limba
engleza foloseste unanim termenul ,, education ™.

Inainte ca jurisprudenta CtEDO si se confrunte cu aceasti problemd a continutului
terminologic al sintagmei ,,educatie” folosita de textul Conventiei, Curtea Suprema a Statelor Unite
ale Americii a solutionat in anul 1954 cauza Brown vs. Board of Education of Topeka, 1n care a avut
de analizat reglementarea ce folosea termenul ,,educatie”, aceasta incercand sa ofere o conturare a
ceea ce ar trebui asociat cu acest termen. In prezent, educatia este probabil cea mai importanta functie
a statului si a administratiilor locale. Legile care reglementeaza frecventarea obligatorie a unui ciclu
minim de clase, precum si marile cheltuieli pentru educatie demonstreaza recunoasterea importantei
pe care o acordam educatiei in societatea noastrd democratica. Este necesara in performarea celor mai
elementare indatoriri publice, chiar si in serviciul armat. Este insasi fundatia bunei cetatenii. In prezent
este un instrument principal in stimularea copilului catre valori culturale, in pregatirea lui pentru
experienta profesionald ulterioara si in ajutarea acestuia sd se adapteze normal la mediul sdu de viata.
In prezent, este putin probabil ca orice copil si poati avea in mod rezonabil posibilitatea de a reusi in
viatd daci i se refuza oportunitatea unei educatii. O astfel de oportunitate, acolo unde statul s-a obligat
sa o ofere, devine un drept care trebuie sa fie la dispozitia tuturor in termeni egali [26].

Chiar dacd instanta suprema americand nu a abordat In mod direct intelesurile pe care le
acorda termenului ,,educatie”, ci a incercat sa reliefeze importanta acesteia si, mai ales, functiile pe
care aceasta le satisface in societatea modernd si democratica, modul in care motivarea Curtii s-a
referit la ,,educatie” a reprezentat un punct de referintd pentru majoritatea doctrinei internationale,
care a avut ca obiect de analiza dreptul fundamental la invatatura [209, p.18]. Astfel, a fost unanim
acceptat faptul cd utilizarea In planul juridic a notiunii de ,,educatie” are in vedere sensul restrans al
acestui termen, sens care cuprinde ceea ce in limba romana poate fi exprimat si prin sintagmele

winvatatura”, termen folosit de Constitutia Republicii Moldova din anul 1994, art. 35) sau
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winstruire”, terminologie folositd de catre varianta oficiald in limba romana a art. 2 din Primul
Protocol aditional la Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale. Cu alte cuvinte, nu poate fi vorba decat de educatia formala, invatarea cea organizata
intr-un sistem coordonat sau aflat sub controlul direct sau indirect al statului ori al unor autoritati ale
administratiei publice [170].

Interpretarea termenului ,.educatie” in sens larg si restrans exemplifica transmiterea
cunostintelor in institutiile de invatamant, in scop de dezvoltare intelectuald [13]. Ceea ce tine de
dreptul fundamental la invatatura consideram ca trebuie sa analizam invatarea, educatia in sensul larg,
ceea ce semnificd nu numai instruirea in scoald sau institutia de invatdmant superior, ci si in alte
forme, cum ar fi educatia la domiciliu si auto-instruirea, ridicarea pregatirii profesionale, Invatdmantul
la distantd, si corporativ etc. Legislatia privind educatia adesea este elaborata pe baza sensului restrans
al educatiei, prin urmare, actele internationale, constitutionale si legislatia nationald protejeazd numai
dreptul fundamental la invatatura in sens restrans. Raporturile publice legate de dobandirea
cunostintelor in afara institutiilor de invatamant speciale, in alte forme decat invatdmantul primar,
secundar, superior si postuniversitar, nu sunt incluse in continutul dreptului fundamental la invatatura
[209, p.29]. Cu toate acestea, dreptul fundamental la invatatura ar trebui sa cuprinda orice tip de
educatie, indiferent de metodele utilizate si formele de obtinere a acesteia. In conformitate cu esenta
dreptului in cauza, invatamantul poate fi obtinut in orice tard din lume, in orice forma pe tot parcursul
vietil.

Cu toate acestea, chiar daca istoria Republicii Moldova inregistreaza utilizarea cu precadere a
unor termeni precum ,,instructiune”, ,,instruire” sau ,.invatamdnt”, nu a fost neglijat rolul sistemului in
asigurarea unei educatii in sensul cel mai larg al termenului. Astfel, Spiru Haret mentiona: ,,Scopul
invatamantului nu este numai instructiunea, ci §i educatiunea tinerimii §i aceasta a doua parte este
mai importantd si mai greu de realizat, decdt cea dintdi” [54, p.309].

Asadar, nu numai instructiunea in sensul de forma publicd a educatiei trebuie sd prezinte interes
pentru un stat, acesta avand a-si asuma Indatorirea sa stiruie pentru ca fiecare persoand sa dobandeasca o
educatie in cel mai larg sens al acestei notiuni, desigur, fara ca prin acest ,,interes” al statului sa avem in
vedere 0 incluziune a publicului in dimensiunea privata in care se exprima libertatea individului.

Din cele expuse mai sus, conchidem ca dreptul fundamental la invatatura reprezinta totalitatea
prerogativelor de instruire, esentiale pentru libera dezvoltare a persoanei si pregatirea sa pentru
experienta profesionald ulterioara in scopul conturarii demnitatii sale, indiferent de statutul juridic al
persoanei datorita importantei este prevazut in acte normative imperative cu caracter constitutional
(Constitutii, Legi Fundamentale) si internationale (Conventii, Pacte) Din definitia datd reiese ca
dreptul fundamental la invatatura se caracterizeaza prin: esentialitate cuprinde dezvoltarea liberd a

persoanei in baza libertatii academice ce permite individului sd se incadreze in societate asumandu-si
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drepturi si obligatii in raport cu statul si alte persoane; subiectivitatea care presupune garantarea si
exercitarea acestui drept indiferent de statutul juridic pe care il are individul la o anumita perioada de
dezvoltare a sa (copil, elev, licean, student, tanar, matur, persoana cu dizabilitati, cetatean, cetatean
strain, detinut, s.a.); reglementarea juridica ce exemplifica continutul dreptului fundamental la
invatatura la nivelul national,- art. 35 Constitutia Republicii Moldova cét si la nivel international — art.
2 din Primul Protocol aditional la Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale ce permite conturarea onoarei si demnitatii sale economice, culturale,
sociale, politice, profesionale.

A doua jumatate a secolului al XX-lea a reprezentat perioada afirmarii depline a drepturilor
omului in planul politicii si dreptului international, vazute ca o necesitate dupd al Doilea Réazboi
Mondial, in vederea preintimpindrii derapajelor la care pot recurge statele in lipsa unui control
reciproc eficient la nivel international. In acest context, Organizatia Natiunilor Unite avea si preia
modelul institutional initiat In perioada interbelicd de Liga Natiunilor, iar protectia drepturilor omului
a fost incad de la inceput unul dintre principalele domenii de actiune ale acestei organizatii. Anterior
aparitieit ONU, Liga Natiunilor a adoptat in anul 1924 primul act international care acorda o atentie
speciala protectiei drepturilor copilului, sub forma Declaratiei de la Geneva asupra drepturilor
copilului [250, p.248]. Aceasta nu recunostea in mod explicit dreptul fundamental la invatatura, insa
stabilea cinci principii operationale, dintre care trei contineau referiri implicite aplicabile iIn domeniul
educatiei: copilului trebuie sd-i fie acordate mijloacele necesare pentru dezvoltarea sa normald, att
materiald cat si spirituald; copilul care este Tnapoiat trebuie ajutat; copilul trebuie adus intr-o situatie
care sd-1 permitd sd-si castige mijloacele de existentd si trebuie protejat impotriva oricarei forme de
exploatare [209, p.25]. Aceasta declaratie, desi nu a beneficiat niciodatd de statutul de act juridic cu
forta obligatorie, reprezentand un act aspirational care impunea obligatii morale de diligentd in sarcina
statelor membre ale Ligii Natiunilor, avea sd constituie fundamentul in baza céruia a fost dezvoltatd
Declaratia Drepturilor Copilului, proclamata prin rezolutia nr. 1386 (XIV) a Adunarii Generale a
ONU din 20 noiembrie 1959. Aceasta dezvolta sub forma a zece principii aplicabile In materia
protectiei copiilor cele cinci principii afirmate pentru prima datd de catre Liga Natiunilor la Geneva.
Cel de-al saptelea principiu are in vedere educatia copilului, care trebuie ,,sa beneficieze de invatamant
gratuit si obligatoriu, cel putin In cadrul ciclului primar.”

Primul act international in care avea sa fie expres proclamat dreptul fundamental la invatatura
il reprezinta Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10.12.1948 in art. 26 [101]. Acest act
international are un caracter politic, el necreand nici o modalitate de control a Incélcarii drepturilor,
constituind doar punctul de pornire, pentru ca lui i-au urmat o serie de alte documente internationale n
care au fost consfintite toate drepturile fundamentale ale cetateanului: sociale, economice, culturale,

civile, politice [93, p.34].
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Sistemul international propus de ONU nu s-a limitat la adoptarea unor acte internationale
declarative, ci a continuat pozitivizarea protectiei oferitd drepturilor afirmate cu aceastd prima ocazie
prin adoptarea celor doud Pacte internationale asupra drepturilor omului, In anul 1966: Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice [177] si Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale [178] Acest al doilea Pact a detaliat in mod special in art. 13
dreptul fundamental la invatatura, referindu-se explicit la mai multe principii aplicabile in domeniul
invatdmantului public in mod particular, dar si al educatiei in general.

In primul rand, statele semnatare ale Pactului recunosc ,.dreptul pe care il are orice persoand la
invatatura”. De asemenea, Pactul instituie o serie de garantii in vederea exercitarii efective a acestui
drept, cum ar fi: caracterul obligatoriu, general accesibil si gratuit al invatamantului primar;
generalizarea si accesibilitatea Invatdmantului secundar, care in timp va capata si caracter gratuit;
egalitatea de sanse pentru a asigura accesibilitatea la Tnvatdmantul superior in functie de capacitatea
fiecdruia, in special prin introducerea treptatd a gratuitatii; dezvoltarea unei retele scolare la toate
nivelurile si ameliorarea continud a conditiilor materiale.

Acelasi art. 13 instituie mai multe principii liberale In domeniul educatiei, prin garantarea
libertatii parintilor ori tutorilor legali ai copiilor de a alege pentru copiii lor institutii de invatamant
altele decat cele ale autoritatilor publice, respectand totusi normele minimale pe care le poate prescrie
sau aproba statul in materie de educatie. In acelasi sens, se instituie libertatea parintilor de a asigura
educatia religioasa si morala a copiilor lor in conformitate cu propriile lor convingeri, precum si
interdictia de a aduce atingere libertatii indivizilor si persoanelor juridice de a Infiinta si de a conduce
institutii de invatdmant, respectand totodata celelalte exigente stabilite in paragraful 1.

Suplimentar fatd de reglementarile in materia educatiei existente la nivel national anterior
adoptarii acestui Pact, art. 13 stabileste si scopurile pe care trebuie sa le urmareascd educatia, astfel:
»deplina dezvoltare a personalititii umane si a simtului demnitatii sale si sd intdreascd respectarea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Pe 14ngd aceasta, statele semnatare sunt de acord ca
prin Invatare, instruire, educatie orice persoana trebuie sd devind capabild de a juca un rol util intr-0
societate libera, ca educatia trebuie sa favorizeze intelegerea, toleranta si prietenia intre toate natiunile
si toate grupurile rasiale, etnice sau religioase si sa incurajeze dezvoltarea activitdtilor Natiunilor Unite
pentru mentinerea pacii.”

In 1989, Conventia ONU cu privire la drepturile copilului [77] a devenit prima conventie
internationald cu fortd obligatorie care a consfintit drepturile omului pentru toti copiii. Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului reprezinta o piatra de hotar extrem de importanta in cadrul
efortului istoric de realizare a unei lumi demne pentru copii. In calitate de tratat obligatoriu, parte a

dreptului international, conventia codifica principiile cu privire la Statele Membre ale Natiunilor Unite
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care au cazut de acord ca sunt universale - pentru toti copiii, 1n toate tarile si culturile, in orice moment
si fara exceptie, doar pentru simplul fapt ca acestia s-au nascut in cadrul familiei umane [304].

Art. 28 si 29 ale acestei Conventii reiau in mare masurd dispozitiile art. 13 si 14 ale Pactului
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, fard insa a constitui o replica
exactd. Astfel, desi Conventia ONU insista atat pe obligatiile statelor, cat si pe obiectivele educatiei,
aceasta este lacunara in caracterul liberal pe care il continea Pactul, lasdnd in afara dispozitiilor sale
libertatea parintilor de a asigura educatia religioasa si morala a copiilor lor in conformitate cu propriile
lor convingeri [172].

Aceasta libertate a fost insa accentuata in cadrul garantiilor dreptului fundamental la invatatura
oferite de sistemul regional european de protectie a drepturilor omului. Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale [81] a dedicat art. 2 din Primul Protocol aditional la
Conventie [183] garantarii dreptului fundamental la invatatura.

Tot la nivel regional european se inscrie si cel mai recent sistem juridic care si-a Indreptat
atentia catre garantarea dreptului fundamental la invatatura, si anume sistemul de drept al
Comunitatilor Europene, devenit recent drept al Uniunii Europene. Astfel, la 7 decembrie 2000 a fost
adoptata Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, in prezent adoptata si in vigoare odata
cu Tratatul de la Lisabona. Art. 14 al acestei Carte abordeaza in mod explicit dreptul fundamental la
invatatura: ,, Orice persoana are dreptul la educatie, precum si la accesul la formare profesionala si
formare continua. Acest drept include posibilitatea de a urma gratuit invatamdntul obligatoriu.
Libertatea de a infiinta institutii de invatamdnt cu respectarea principiilor democratice, precum si
dreptul parintilor de a asigura educarea si instruirea copiilor lor, potrivit propriilor convingeri
religioase, filozofice si pedagogice, sunt respectate in conformitate cu legile interne care
reglementeaza exercitarea acestora” [20]. Carta Socialda Europeand revizuita [22] in art. 9 si 10
prevede obligativitatea statelor sa acorde mijloace care sd permita accesul la invatamantul tehnic
superior, invatdmantul universitar cat si sa favorizeze un sistem de ucenicie atat pentru baieti cat si
pentru fete in diverse locuri de munca. Conventia Cultural Europeana incheiatd sub egida Consiliului
Europei, la Paris la 19 decembrie 1954, intrata in vigoare la 5 mai 1955 [73] in art. 2 obliga partile
contractante sa ofere pe teritoriul sdu continuarea studiilor.

Toate aceste acte de drept international contribuie Intr-o masurd mai micd sau mai mare la
conturarea dreptului fundamental la invatatura in cadrul familiei drepturilor fundamentale ale
omului. Din céte se poate observa pana in acest punct, dreptul fundamental la invatatura este unul
complex, acesta contine aspecte multiple, fapt care 1i confera o unicitate aparte. Asa cum s-a afirmat
in doctrina juridica, ,,dreptul fundamental la invaratura este, probabil, singurul drept care contine

aspecte ce se incadreazd in toate cele trei generatii de drepturi ale omului” [250, p.145-248]. In
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acest sens, dreptul fundamental la invatatura condenseaza indivizibilitatea si interdependenta tuturor
drepturilor omului [187].

In complexitatea sa, dreptul fundamental la invatatura contine o serie de aspecte, componente
care pot fi identificate in mod plenar doar facand o analiza globala a tuturor actelor normative care 1i
dau substanta, deoarece, spre deosebire de alte drepturi ale omului sau libertati publice, nu beneficiaza
de o reglementare unitara, fiecare sursa de drept dedicatd acestuia oferind o recunoastere mai extinsa
sau mai restransa. Pentru acest motiv, trebuie avute in vedere atat izvoarele de la nivel international,
cat si principalul izvor de drept intern care il consacra — Constitutia Republicii Moldova [172, p.261].

Art. 13 al Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale se refera
in mod explicit la mai multe principii aplicabile iIn domeniul Invatamantului public in mod particular,
dar si al educatiei la modul general.

In ceea ce priveste Constitutia Republicii Moldova, se poate remarca preocuparea acesteia
garantarea suplimentara, la nivelul dreptului national a angajamentelor asumate de Republica
Moldova odata cu adoptarea Pactului international la care am facut referire mai sus, in mod special
prin asumarea expresa a obligatiilor instituite in sarcina statelor de art. 4, 8 alin. (1) In acelasi timp, art.
35 al Constitutiei este dedicat si recunoasterii libertitilor promovate de alin. (3) si (4) ale Pactului. In
plus, acesta adoptd o pozitie liberalda si in ceea ce priveste posibilitatea persoanelor apartinand
minoritatilor nationale de a invata limba materna si de a fi instruite in aceasta limba, precum si prin
recunoasterea autonomiei universitare.

Sintetizdnd, putem enumera componentele dreptului fundamental la invatitura: dreptul
generic de acces la invatatura, care se realizeaza in mod distinct in functie de nivelul educatiei si care
impune o serie de obligatii statului, astfel: dreptul fundamental la invatatura primara gratuitd si
obligatorie; accesibilitatea la invatamantul secundar; dreptul fundamental la invatatura tehnica si
vocationald; accesibilitatea fara discriminare la invatamantul superior; dreptul fundamental la
invatatura fundamentala sau de bazd; dezvoltarea unui sistem scolar adecvat, care implica obligatii ale
statului 1n scopul satisfacerii principiilor nondiscriminarii si egalitdtii de sanse prin implementarea
unui sistem de asistenta financiard care sa asigure accesul la invataturd pentru persoanele apartinand
unor grupuri dezavantajate, precum si asigurarea resurselor materiale necesare personalului didactic
pentru atingerea scopurilor educationale.

Libertatea educatiei, care include: obligatia statului de a respecta libertatea parintilor de a
asigura educatia religioasa si morala a copiilor lor in conformitate cu propriile lor convingeri; obligatia
statului de a respecta libertatea parintilor ori tutorilor legali ai copiilor de a alege pentru copiii lor
institutii de nvatamant altele decét cele ale autoritatilor publice, care trebuie dublata de libertatea de a

infiinta si de a conduce institutii de invatamant; libertatea individului de a-i fi respectate optiunile
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personale, in ceea ce priveste alegerea unei educatii conforme propriilor convingeri, religioase ori
morale, precum si in ceea ce priveste alte aspecte educationale.

Aspecte particulare, cu aplicatie generala: nondiscriminarea si egalitatea de tratament;
libertatea academica si autonomia universitara; disciplina in scoli.

Din aceastd sumara enumerare, putem observa cd suntem in prezenta a doud categorii de
componente ale dreptului fundamental la invatatura: o parte din acestea implica actiuni pozitive din
partea statului (cele continute in alin. (2) al art. 13 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale), iar cele din a doua categorie implica eminamente o atitudine negativa
din partea statului, In sensul de a recunoaste o libertate subiectilor de drept si de a se abtine de la a le
aduce atingere (alin. (3) si (4) din acelasi act, precum si alin. (2) si (6) ale art. 35 din Constitutia
Republicii Moldova) Aceasta distinctie este foarte importanta in perspectiva analizarii modului in care
dreptul fundamental la invatiturd in ansamblul sau poate fi incadrat in clasificarile clasice ale
drepturilor omului.

a) Pentru a putea degaja o imagine cat mai clard a efectelor dreptului fundamental la
invatatura, este necesara clasificarea acestuia In functie de criteriile cunoscute in doctrina drepturilor
omului. Desigur, trebuie sd pornim in acest demers si de la premisa conform careia intelegerea deplina
a implicatiilor drepturilor economice, sociale si culturale este mai putin avansata decat in cazul
drepturilor civile si politice. Principala cauza identificatd pentru aceastd diferentd intre cele doua
categorii de drepturi o reprezintd modul de reglementare la nivelul dreptului international, in sistemul
ONU. Astfel, desi vorbim de drepturi prevazute formal in Declaratia Universala a Drepturilor Omului
atit In ceea ce priveste drepturile civile si politice, cat si in cazul drepturilor economice, sociale si
culturale, forta juridica a acestora rezida in cele doud Pacte, unde putem constata urmatoarea diferenta:
in vreme ce art. 2 al Pactului cu privire la drepturile civile si politice prevede o obligatie imediata
pentru state de a respecta si garanta toate drepturile continute in Pact, art. 2 al Pactului cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale impune statelor o realizare progresiva a acestor drepturi.

Cea mai raspandita este clasificarea drepturilor omului dupa criteriul sferelor de activitate in
personale sau civile, politice, sociale, economice si culturale - in aceastd ordine drepturile omului, de
obicei, sunt stabilite in actele internationale si constitutionale [162, p.154]. In aceastd clasificare
drepturile omului se mpart pe grupuri, pornind de la interesele individului, adicd dupa criteriul
domeniilor vietii publice in care individul are nevoie de drepturi si le realizeaza. Dreptul fundamental
la Invataturd este inclus in grupul drepturilor sociale, economice si culturale, care pot fi combinate
intr-0 singura familie (drepturi socioeconomice si culturale) [162, p.154] sau pot fi analizate fiecare
separat. Uneori este dificil de a determina cu exactitate apartenenta unui drept specific la un anumit
grup de drepturi in cadrul acestei clasificari, deoarece multe dintre ele se referd nu doar la una, ci la

mai multe sfere ale vietii. Acest lucru poate fi vazut chiar si in actele constitutionale. Astfel,
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Constitutia Italiei reglementeaza drepturile sociale si culturale in sectiunea ,,Raporturi etico-sociale”,
lar drepturile economice — in sectiunea ,,Raporturi economice”, iar Constitutia Greciei include
drepturile sociale, economice si culturale in sectiunea ,,Drepturile personale si sociale”, ceea ce
subliniazi echivalarea acestora cu drepturile personale [266, p.47]. In ceea ce priveste dreptul
fundamental la invatatura, omul realizeaza acest drept in toate sferele vietii - politica, economica,
sociald, dar insusi procesul de dobandire a cunostintelor face parte din sfera culturala si, prin urmare,
dreptul fundamental la invatatura poate fi numit nucleul segmentului cultural al drepturilor omului.

In literatura de specialitate juridica adesea se vehiculeaza idea precum ci drepturile sociale,
economice si culturale au caracter de program si scop [266, p.47]. Acest lucru se refera doar partial la
dreptul fundamental la invatatura, deoarece in cazul dreptului fundamental la invatatura este necesara
crearea obligatorie si dezvoltarea institutiilor care asigura accesibilitatea si nivelul necesar de calitate
invatarii, precum si Indeplinirea de catre stat a obligatiilor pozitive corespunzdtoare. Caracterul de
program si scop al dreptului fundamental la invatatura se reflecta in perfectionarea continua a
legislatiei in acest domeniu, 1n activitatea guvernamentald executiva pentru a garanta o gama mai larga
de oportunitati pentru fiecare individ in acest domeniu.

O alta clasificare recunoscutd la nivel universal a drepturilor omului este clasificarea
drepturilor omului pe ,,generatii”, in functie de momentul provenientei acestora. Aceasta clasificare
propusa de K. Vasak [272, p.29] a fost cercetatd in mai multe studii din perioada moderna. ,,Prima
generatie” include drepturi civile si politice, a doua-drepturi sociale, economice si culturale, iar a treia
— drepturile de solidaritate, care apartin omenirii sau natiunilor individuale — cum ar fi dreptul la libera
dezvoltare, dreptul la protectia mediului, dreptul la autodeterminare [234, p.157]. Aparitia drepturilor
din ,,a doua generatie” a fost determinata de intensificarea contradictiilor de clasa si sociale in a doua
jumatate a secolului al XIX-lea si necesitatea de a asigura ,,conditiile minime pentru o viatd umana
decentd” necesara pentru exercitarea drepturilor din ,,prima generatie” [234, p.258]. Conform acestei
clasificari, dreptul fundamental la invatatura este un drept ce apartine celei de ,,a doua generatie” si are
drept scop lichidarea inegalitétilor sociale prin mentinerea unui nivel necesar de educatie generala
pentru fiecare individ in parte si acordarea oportunitatilor egale de obtinere a invatamantului general,
universitar, postuniversitar, suplimentar, precum si alte forme de invatdmant. Aceasta orientare poate
fi, de asemenea, numita o caracteristica a dreptului fundamental la invatatura.

In ceea ce priveste cea de a treia generatie de drepturi ale omului, existd incd dezbateri aprige
la nivelul doctrinei care a sustinut ca trasatura comuna a drepturilor din a treia generatie, considerate si
drepturi de solidaritate, consta in faptul ca acestea apartin unui grup de persoane, mai degraba decét
unui subiect individual de drept. Initial, acestea au aparut incepand cu anul 1950, in contextul obtinerii
independentei fostelor colonii fatd de statele coloniale. In virtutea dreptului la autodeterminare, care a

permis teritoriilor coloniale sd respingd dominatia exercitatd de state strdine, acestea au capatat
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independenta. Raportat la subdezvoltarea in care se giseau noile state independente, acestea au invocat
in fata comunitatii internationale drepturi la cooperare, dezvoltare si asistentd internationala [209,
p.38]. Astfel, desi problema drepturilor de grup este aprig contestata in majoritatea statelor-natiune din
Europa, continentul african recunoaste pe deplin astfel de drepturi, odatd cu adoptarea Cartei africane
a drepturilor omului si ale popoarelor [19]. Insa, nu doar drepturilor aparute in acest context le este
recunoscutd apartenenta la categoria drepturilor din a treia generatie, cu timpul fiind incluse si drepturi
precum dreptul la pace sau dreptul la un mediu sanatos.

Daca ne referim la dreptul fundamental la invatatura, clasificarea analizata este in mare masura
arbitrard, deoarece acesta este caracterizat de orientarea spre protectia aspectelor ,,pozitive” si
»hegative” ale libertatii [16, p.5]. Combinarea acestora intr-un singur drept demonstreaza faptul ca
intre drepturile ,,negative” si drepturile ,,pozitive” nu exista nici o contradictie principiald, cel mai
important este sd gasesti un echilibru optim intre inviolabilitatea libertatii individuale si gradul de
influenta a statului in sferele economice si sociale ale vietii publice [16, p.5]. Prin urmare, este dificil
sa se raspunda la intrebarea daca dreptul fundamental la invatatura este un drept ,,negativ’ sau
,Pozitiv”. Acest drept face parte din ,,a doua generatic” a drepturilor omului, deoarece calitatea
acestuia depinde de capacitatile economice ale statului, situatia materiala buna a domeniului
invatamantului, achitarea salariilor cadrelor didactice etc. Dar, in acelasi timp, dreptul fundamental la
invatiturd include elemente ale libertatii ,,negative”. In cadrul acestei interpretiri, dreptul fundamental
la invatitura este protejat de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului, care, ca regula generala, nu
examineaza cazuri de Incdlcare a drepturilor socioeconomice si culturale.

Dreptul fundamental la invatatura poate fi numit un fel de ,,unitate de masura a echilibrului”
diferitelor manifestari ale libertdtii umane, deoarece acesta include si accesul egal la educatie si
libertatea educatiei, precum si eforturile active ale statului in crearea unui sistem de invatamant. Un
exemplu elocvent de Incdlcare a echilibrului in directia asigurarii orientarii ideologice a educatiei si
imbunatatirii calitdtii acestuia il reprezinta sistemul de invatamant din URSS.

O continuare a clasificarii drepturilor in ,,negative” si ,,pozitive” este dividerea drepturilor in
Hdrepturi care nu implica cheltuieli” si ,,drepturi care implica cheltuieli”, in functie de gradul
cheltuielilor financiare publice legate de realizarea acestora [206, p.159]. Cu toate acestea, putem
afirma cu incredere ca dreptul fundamental la invatatura ,,implica mari cheltuieli”, deoarece necesita o
investitie mare de fonduri banesti. Mai mult decét atét, sectorul educatiei este subventionat, ceea ce

Este evident faptul ca realizarea efectiva a dreptului fundamental la invatatura reprezinta o
garantie nu numai pentru toate drepturile ,,pozitive” ale omului, dar si pentru activitatea statului si
societdtii in general. In acest sens, putem si ne facem o concluzie cu privire la legatura bilaterala a

dreptului fundamental la invatatura si situatia economica a statului, societatii si a fiecarui individ.
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O altd clasificare a drepturilor omului, care se bazeaza pe gradul de activitate Insasi individului
pentru realizarea drepturilor subiective care ii apartin. Aceasta clasificare raspunde la intrebarea in ce
mod participa fiecare subiect la realizarea drepturilor sale. Deoarece in realizarea dreptului
fundamental la invatatura pot fi implicate trei parti — statul, organizatiile societatii civile si individul,
ale caror interese ar trebui sa fie unidirectionale pentru realizarea cu succes a acestui drept, atunci
aceastd caracteristica, in opinia noastrd, poate sd completeze imaginea despre structura relatiilor
existente intre parti. De aici putem trage concluzia ca este posibila o clasificare a drepturilor omului in
»active” - adica, care necesitd de la individ intreprinderea actiunilor active pentru realizarea unui drept
subiectiv, si ,,pasive”- adica, care nu necesitd de la individ intreprinderea unor actiuni. lar actiunile
solicitate de la individ pot fi complet diferite - de la mergerea la votare pana la participarea la alegeri,
inainte de semnarea contractului de prestare oneroasa a serviciilor educationale si indeplinirea planului
de invatamant. Din drepturile ,,pasive” fac parte drepturile personale legate de inviolabilitatea vietii,
sanatatii, demnitatii, constiintei, proprietatii, precum si libertatile asociate. Celelalte drepturi — politice,
sociale, economice si culturale — pot fi numite ,,active”.

In ceea ce priveste dreptul fundamental la invatatura, realizarea acestuia nu este posibila fara
actiunile active ale Insdsi persoanei, aceasta necesitd atat vointd, cat si interes, precum si actiuni de la
insusi titularul de drept si ale tertilor parti. Se poate spune, de asemenea, ca dreptul fundamental la
invatatura este bilateral, deoarece prevede anumite drepturi si obligatii reciproce atat pentru individ,
cat si pentru stat.

Consideram, ca este important sa subliniem caracterul ,,activ”’ al dreptului fundamental la
invatatura, deoarece in literatura juridicd contemporand se vehiculeaza pozitii care conditioneaza
realizarea acestora doar de obligatiile pozitive ale statului in sectorul serviciilor [169, p.77-81], cu
politica sociala de stat [307]. Acest punct de vedere se reflecta in constructiile juridice ,,Servicii
sociale” si ,stat care acordd servicii”, care sunt prezentate ca o formd dominantd a realizarii
drepturilor socioeconomice si culturale. In acest caz, serviciile sociale sunt considerate ca un
instrument principal al activitatii statului legat de dreptul fundamental la invatatura. Aceasta
statului, dar si de vointa politica, potrivit careia masura de implicare a statului In prestarea de
servicii educationale ,,poate varia in functie de circumstante”, iar lista acestor circumstante poate fi
completatd. Mai mult decat atat, aceasta reduce exercitarea dreptului fundamental la invatatura doar
la activitatea statului, reducand astfel esenta juridica a dreptului studiat.

Potrivit logicii acestor concepte, accentul pus pe recunoasterea si asigurarea valorii
superioare a dreptului fundamental la invatatura ca un drept inalienabil al omului se muta tot mai
mult pe ,acordarea” omului la anumite competente, bine definite, in domeniul serviciilor

educationale. Aceastd presupunere, in opinia noastra, se diferentiaza fundamental de ideologia
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drepturilor omului. Societatea in care fiecare individ este doar un consumator al serviciilor sociale
oferite de catre stat, in volumul si ordinea prevazutd, nu poate fi consideratd cu adevarat libera,
pentru ca ,,prestarea serviciilor este intotdeauna orientata spre client” [321], mai degraba decat spre
omul liber, care alege in mod independent strategia de viata.

In acest caz, prestarea unui serviciu este considerati comiterea actiunilor pentru satisfacerea
necesitatilor unui cerc larg de persoane din sfera sociald. Statul actioneaza atat ca prestator de servicii,
precum si ca un organizator al activititii de prestare a serviciilor de citre alte persoane. In acest
caz,statul, insusi, fara indoiald, va determina ce fel de educatie si forme de invatamant sunt necesare
cetatenilor sai, ce fel de institutii de Invatamant ar trebui sa aleaga si dupa ce criterii s studieze si, poate,
cum si unde sa puna in aplicare abilitétile si cunostintele dobandite. Prin urmare, se pare ca accentul pus
pe prestarea serviciilor sociale ca baza a drepturilor omului va duce la interventia statului nu doar in
aspectul ,,pozitiv al libertatii umane, dar, de asemenea, in aspectul ,,negativ”’. Astfel de raporturi intre
individ si stat provoacd mentinerea si stabilirea paternalismului in societate, in cazul caruia statul isi
asuma ,,grija” pentru instruirea, educatia, educarea si dezvoltarea profesionala [169, p.77-81].

In opinia noastra, este necesara crearea si sustinerea sistemului serviciilor sociale in domeniul
educatiei, cu toate acestea domenii trebuie considerate doar ca una dintre activitdtile statului in
domeniul educatiei [169, p.77-81]. Serviciile sociale oferite de catre organizatiile de stat au o
deosebitd importanta in realizarea dreptului fundamental la invatitura Cu toate acestea, acest drept
presupune, in primul rand, functionarea sistemului educational accesibil si de calitate. Domeniul
invatdmantului devine doar unul din obiectele de reglementare, precum si una dintre activitatile
statului si a altor subiecte implicate in activitatea educationala. Prin urmare, fundamentul sistemului de
invatdmant nu ar trebui sa fie indeplinirea cerintelor minime prin prestarea serviciilor educationale, ci
orientarea spre dezvoltarea unei personalitati libere, gata pentru o viata decenta in societate.

Constructia asa-numitului ,,stat care acorda servicii” nu este una noud. Consideram ca acest
termen, in sensul sau, este aproape identic cu conceptul de stat paternalist. Functia principala a statului
care ofera servicii este ,,satisfacerea necesitatilor sociale prin utilizarea capacitatilor tehnice din contul
resurselor economice existente” [310]. Satisfacerea necesitatilor se realizeaza prin intermediul
serviciilor publice, care, in acest caz, sunt privite in sensul cel mai larg — incepand de la protectia
frontierelor si incheind cu elaborarea legilor [310], si anume mai degraba ca o functie speciald a
statului, decat ca un instrument al activitatii sale.

Deci, in domeniul educatiei statul ar trebui sa combine protectia libertatii ,,negative” a
individului cu eforturile pozitive in acest domeniu. Numai o astfel de activitate bilaterala a statului, in
opinia noastrd, poate asigura o protectie eficienta a dreptului fundamental la invatatura. Astfel, dreptul
fundamental la invatatura presupune o pozitie activd a individului in realizarea acestuia si poate fi

numit un drept ,,activ”. In acelasi timp, dreptul fundamental la invatiturd prevede ci statul este obligat
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sa intreprind unele actiuni pozitive, si anume poate fi numit un drept ,,pozitiv”. In opinia noastra,
aceste caracteristici nu se contrazic reciproc, deoarece anume actiunile comune ale individului si
statului contribuie la exercitarea libera si fara obstacole a acestui drept. Dreptul fundamental la
invatatura este 1n interesul comun al persoanei si statului, deoarece acesta formeaza o persoana libera
integra, gata pentru o viatd independentd in comunitate, care detine nivelul cultural necesar si isi
asuma responsabilitatea pentru actiunile sale si constientizeaza normele legale si etice fundamentale
de conduiti. In aceastd activitate, de asemenea, participa si societatea in forma de organizatii
comerciale si necomerciale, care ofera servicii educationale si controleaza calitatea educatiei etc.
Putem spune ca dreptul fundamental la invatatura are un sistem special de realizare, care este
indeplinit prin actiunile comune ale celor trei parti. In primul rind, persoana, titularul care actioneazi
ca un initiator, intreprinde actiuni active pentru realizarea drepturilor egale si le poate apara in mod
independent. In al doilea rand, statul care creeazi conditii necesare pentru realizarea si exercitarea
dreptului fundamental la invataturd. Si, in sfarsit, societatea, care prin intermediul organizatiilor
comerciale si necomerciale, oferd servicii educationale, monitorizeaza, ofera propuneri pentru

imbunatatirea sistemului de invatamant, chiar participa la imbunatatirea lui.

2.2. Principiile aplicabile dreptului fundamental la invatatura

Existenta unor principii constitutionale pentru drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale
nu poate si nu trebuie s fie confundata cu cea a unor principii generale (fundamentale) ale dreptului.
Principiile generale ale dreptului sunt ,,ideile conducétoare (prescriptiile fundamentale) ale continutului
tuturor normelor juridice” [180, p.112], care ,,canalizeaza crearea dreptului si aplicarea sa” [180, p.119].

Principiile generale ale dreptului trebuie diferentiate de concepte, categorii, norme, axiome,
maxime si aforisme juridice. Rolul acestor principii este ,,acela de a pune de acord sistemul juridic cu
schimbdrile sociale, proces in cadrul caruia conceptele si categoriile juridice Sau principiile continut
concret, le asigur functionalitatea” [180, p.116]. In sustinerea acestei opinii se poate invoca o alta,
conform careia ,,de categorii si de concepte ne servim in masura in care ele ne sunt utile [200, p.24], dar
,»existd pericolul ca acestea sa se detaseze treptat de scopul lor firesc si sa exercite un fel de tiranie asupra
gandirii indepartandu-1 de realitate” [180, p.116]. In aceasti situatie, se aratd in doctrini, se creeazi
pericolul, pentru stiinta dreptului, ca, In loc sa se opereze cu date ale realitatii, sd se invoce concepte sau
categorii ca i cum s-ar opera cu date ale realitdtii. Stiinta dreptului insd, utilizeaza conceptele si
categoriile ca instrumente care asigura apropierea de realitate si nu ca scop in sine [180, p.116].

Rolul constructiv, care ne intereseaza, se fundamenteaza pe traditie si inovatie. ,,Traditia, In
planul tehnicii, presupune vechile sale modele, urmare a unui respectabil proces de acumulare, iar
inovatia tinde sd impuna alte modele, adecvate necesitatilor momentului, in care se realizeaza

reglementarea”[180, p.116]. Rolul lor constructiv este legat de analogia dreptului, ca metoda de
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interpretare a normelor juridice si care se fundamenteaza pe existenta unor principii generale ale
dreptului (ideal de ratiune si justitic care std la baza existentei dreptului obiectiv pozitiv) De
asemenea analogia, in general,dar si cea a dreptului se bazeaza si pe existenta unor lacune ale
normelor juridice, fapt ce presupune aplicarea principiilor generale ale dreptului, pentru a nu fi
lasata situatia in cauza, nesolutionata[180, p.119].

In doctrind se arati cu deplin temei ci, ,actiunea principiilor dreptului are ca rezultat
conferirea certitudinii dreptului-garantie acordatd indivizilor contra imprevizibilitatii normelor
coercitive-si a congruentei sistemului legislativ — adica concordanta legilor, caracterul lor social,
verosimil, oportunitatea lor” [180, p.119].

In doctrina [180, p.120-130] se arati, (si sustinem aceastd opinie) ca principiile generale ale
dreptului sunt: principiul asigurarii bazelor legale de functionare a statului; principiul libertatii si
egalitatii; principiul responsabilitatii, principiul echitatii si justitiei. Alaturi de principiile generale
ale dreptului, pot exista si alte principii ale unor ramuri de drept, ale unor jurisdictii sau chiar ale
unor institutii juridice.

Acest ultim tip de principii, ale unor institutii juridice, ne intereseaza in mod expres si in aceasta
categorie pot fi incluse si principiile constitutionale ale drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale, denumite in continuare principii constitutionale. Acestor principii le sunt aplicabile
aproape toate regulile deja examinate pentru principiile generale de drept, dar cu trei deosebiri esentiale.

Adaptand aceasta opinie la principiile constitutionale ale drepturilor, libertdtilor si indatoririlor
fundamentale, se poate spune ca importanta principiilor constitutionale aplicabile drepturilor omului este
determinata de: utilitatea lor practicd; faptul ca traseaza liniile directoare pentru o foarte importanta
institutie juridicd, cea a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale. Din acest punct de vedere
principiile constitutionale aplicabile drepturilor omului pot avea si un rol constructiv orientand
activitatea legiuitorului; rolul in administrarea justitiei, pentru ca cei care aplica normele juridice trebuie
sa cunoasca si ,,spiritul”’ legii nu numai , litera” sa. Principiile constitutionale aplicabile drepturilor
omului formeaza spiritul Constitutiei in domeniul drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale
[173, p.287-291].

Mai mult, in unele situatii principiile constitutionale aplicabile drepturilor omului pot tine loc
de normi de reglementare, atunci cand legea tace. Intr-o astfel de situatie pot fi, spre exemplu,
principiul egalitatii si cel al accesului liber la justitiei. Constitutia Republicii Moldova nu este singura,
care contine astfel de principii, dar nici multe constitutii nu au asemenea dispozitii. Astfel, in art.12-23
doar Constitutia Portugaliei [279, p.291-293] dintre toate statele Uniunii Europene prevede, sub Titlul
I, principiile generale ale drepturilor si indatoririlor fundamentale.

Aceste principii sunt:

1) Principiul universalitatii (art. 12 );
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2) Principiul egalitatii (art. 13);

3) Principiul protectiei portughezilor in strainatate (art. 14);

4) Principiul protectiei strdinilor si apatrizilor in Portugalia (art.15);

5) Principiul obligativitatii si sensului drepturilor fundamentale (art. 16);

6) Principiul fortei juridice a normelor constitutionale privitoare la drepturile, libertatile si

garantiile acestora;

7) Principiul nesuspendarii exercitiului drepturilor fundamentale (art. 18);

8) Principiul accesului la drept si la tribunale (art. 20);

9) principiul dreptului la rezistenta (art. 21);

10) principiul responsabilitatii entitatilor publice (art. 22);

11) principiul protectiei drepturilor prin ,,Prevedor de Justica” (avocatul poporului)

Codul educatiei al Republicii Moldova stabileste cadrul juridic al raporturilor privind
proiectarea, organizarea, functionarea si dezvoltarea sistemului de educatie din Republica Moldova,
precum si mecanismul de baza de formare si dezvoltare a capitalului uman pentru a asigura calitatea
vietii, cresterea durabild a economiei si bundstarii poporului, dezvoltarea culturii nationale,
promovarea dialogului intercultural, a spiritului de toleranta, a nediscriminarii si incluziunii sociale. In
art. 7 al Codul educatiei al Republicii Moldova sunt prevazute principiile fundamentale ale educatiei
pentru intregul sistem de Invatdmant si care sunt realizate in baza Strategiei Nationale de Dezvoltare a
sistemului educational prin intermediul autoritatilor administratiei publice centrale si locale.

Continutul principiilor prevazute in art. 7 al Codului educatiei il vom analiza in coraport cu
prevederile art. 35 din Constitutia Republicii Moldova referitoare la conventiile, tratatele, pactele la
care Republica Moldova este parte [173, p.287-291].

In baza principiului echitdtii accesul la invitare se realizeaza fard discriminare. Legea nr. 121
din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, defineste discriminarea drept ,,0rice deosebire,
excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati ale persoanei sau ale unui grup de persoane,
precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta
lege sau pe criterii presupuse’.

Codul contraventional al Republicii Moldova, la fel, interzice orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd in domeniul Invatamantului, bazata pe unul din criteriile: rasa; nationalitate;
origine etnicd; limba; religie; convingeri; sex; varstd; dizabilitate; opinie; apartenentd politica sau pe
orice alt criteriu similar [149]. Prin art. 65" din Codul contraventional al Republicii Moldova legiuitorul
a prevazut si 0 anumita pedeapsa, astfel, orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, bazata pe
criteriu de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie,
apartenenta politica sau pe orice alt criteriu, manifestata: se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 140 de

unitati conventionale, aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 350 de unitati conventionale,
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aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 350 la 450 de unitdti conventionale,
aplicatd persoanei juridice [47, art. 65 ].

Principiul calititii — in baza caruia activitagile de invatdmant se raporteaza la standardele
nationale de referinta si la bunele practici nationale si internationale. Art. 18 alin. (9) din Codul
educatiei al Republicii Moldova stipuleaza ca Inspectoratul Scolar National este institutia responsabila
de evaluarea invatamantului general, de acreditarea institutiilor si de asigurarea calitatii in
invatamantul general. Art. 112 Codul educatiei al Republicii Moldova prevede ca asigurarea calitatii
in invatamantul superior este realizatd printr-un ansamblu de actiuni de dezvoltare a capacitatii
institutionale de elaborare, planificare si implementare de programe de studii, prin care se formeaza si
se consolideaza increderea beneficiarilor ca institutia ofertanta de educatie satisface si Tmbunatateste
standardele de calitate in conformitate cu misiunea asumatd de aceasta. Managementul calitatii in
invatamantul superior este asigurat, la nivel national, de Ministerul Educatiei si de Agentia Nationala
de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Profesional (denumiti in continuare ANACIP); la nivel
institutional — de structuri interne de asigurare a calitatii.

Rezultatele Programului pentru Evaluarea Internationala a Elevilor PISA 2015, publicate
astazi de catre Organizatia pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare (OECD), arata ca Republica
Moldova a inregistrat progrese semnificative comparativ cu anul 2009. La evaluarea PISA 2015 elevii
din Republica Moldova au obtinut un punctaj in crestere la toate cele trei domenii testate —
matematica, stiinte, citire/lecturd, ceea ce denota sporirea calitdtii invatdmantului si eficientei
politicilor educationale implementate de tara noastra [321].

La domeniul stiintei elevii din Republica Moldova au obtinut media de 428 de puncte
(comparativ cu 413 puncte la PISA 2009), fiind similar cu nivelul elevilor din Romania, Cipru,
Albania, Turcia. Respectiv, 57,8% dintre tinerii nostri au fost considerati competenti in domeniul
stiintel, adica au un nivel de cunostinte egal sau mai mare decat notiuni elementare, ceea Ce le permite
sa participe activ in rezolvarea situatiilor de viatd, adiacente acestei sfere. La PISA 2015 acest
indicator a crescut cu circa 5 puncte procentuale fata de testarea PISA 2009. In tirile membre OECD
indicele mediu este de 78,8% (fata de 82% in 2009)

In domeniul matematicii, elevii din Republica Moldova au luat media de 420 de puncte,
comparativ cu 397 de puncte la testarea PISA 2009+, adica actualul nivel mediu al tinerilor de la noi
din tara este echivalent cu nivelul mediu estimat pentru state ca Chile, Turcia, Uruguay, Muntenegru,
Tailanda, Albania. In Moldova, 49,7% dintre elevi au demonstrat ci detin notiuni elementare de
matematica suficiente pentru rezolvarea problemelor esentiale de integrare sociald, comparativ cu
39,3% la PISA 2009+. Indicatorul respectiv a crescut cu circa 10 puncte procentuale fata de testarea

PISA 2009+. In tirile membre OECD acest indice mediu este de 76,6% (fata de 78% in 2009)
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In invatamantul superior a fost realizati doar o reformi structurald in convergenti cu
standardele Spatiului European al Invatimantului Superior, dar lipsa institutiilor, procedurilor si
culturii calitatii determind calitatea scazuta, irelevanta studiilor si ineficienta investitiilor in sectorul
invatdmantului superior. Se constatd o ineficientd a mecanismelor de interactiune a institutiilor de
invatamant superior cu sfera de cercetare-dezvoltare, cu mediul de afaceri, cu piata muncii. Conform
unui studiu cu privire la capacitatile de cercetare ale institutiilor de invatdmant superior, in conditiile in
care reformele prevazute de Procesul de la Bologna nu sunt finalizate, iar cercetarea stiintifica in
cadrul universitatilor este subestimatd, acestea din urmd rdman In mare masura, doar institutii
furnizoare de formare si de absolventi, precum si de reproducere a structurilor sociale. Astfel, ele nu
isi asuma rolul de generator de cunoastere si competente, printr-o investitie financiard si morala in
ceea ce genereaza progresul — cercetarea stiintifica. In anul 2014, din suma de 302,5 mil. lei alocata
pentru cheltuieli de baza in sfera stiintei si inovarii, universitatilor le-au revenit doar 49,4 mil. lei sau
16,4%. Subfinantarea sistemului universitar nu este doar un factor generator de nesiguranta (in ce
priveste baza materiald, sustinerea dezvoltarii resurselor umane si recompensarea performantei sau
efortului) Subfinantarea conduce la o ,inovare” nefericita la nivel administrativ si birocratic:
supraincarcarea personalului angajat in cercetare cu activitati didactice.

Performanta in cercetare in universitatile din R. Moldova este mult sub potentialul demonstrat de
Armenia si de Georgia, tari similare ca marime si putere economica. Existd domenii stiintifice foarte slab
reprezentate in cercetarea stiintifica universitara, desi acestea sunt prezente in invatamantul superior, fapt
care denota o slaba preocupare a mediului academic pentru cercetarea stiintificd in universitatile din
Republica Moldova. De exemplu, Armenia, cu o populatie de aproximativ 2,9 milioane de locuitori si
PIB-ul de 9,9 miliarde de dolari SUA, in 2012 era pe locul 16, cu o productie stiintifica de peste doua ori
mai mare decat a Moldovei, in timp ce Georgia, cu o populatic de 4,5 milioane de locuitori si un PIB de
15,8 miliarde de dolari SUA, se situa pe locul 17, cu o productie stiintifica mai mare cu circa 65% decat
cea a Republicii Moldova. Intr-un clasament al calititii rezultatelor de cercetare, masurate prin numarul
de citari acumulat de publicatiile stiintifice cu autori afiliati unor institutii din Republica Moldova si
exprimate prin indicele Hirsch, Republica Moldova se situeaza pe locul 19, cu valoarea indicelui 60,
fiind din nou devansatd de Georgia — locul 16, cu indicele 78, si Armenia — situatd pe locul 14, cu
indicele Hirsch 105. Prestigiul social scazut al posturilor didactice si celor din cercetare, dar si salariile
neatractive, nu sunt de natura sa motiveze studentii sa se implice in cercetare sau sa isi doreasca o cariera
academica. Ponderea cercetatorilor tineri, cu varsta <35 de ani, angajati in sfera stiintei si inovarii din
Republica Moldova, constituie 22%. In institutiile de invatimant superior, unde se practici pe scard
largd angajarea prin cumul 1n proiecte de cercetare, ponderea cercetatorilor tineri este de 27%. Ambele

cifre sunt inferioare nivelului din UE, unde se inregistreazd o distributie uniforma a potentialului
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stiintific. In cazul Republicii Moldova, situatia este agravata si prin faptul ca fiecare al patrulea cercetitor
a depasit sau va atinge in timpul apropiat varsta de pensionare.

In sistemul de invatamant cultura calititii este relativ joasa. Lipsa institutiilor si mecanismelor
eficiente de evaluare, monitorizare §i raportare, precum si competentele insuficiente in domeniul
managementului calitatii la toate nivelurile sistemului educational, explica calitatea scazuta si slaba
relevanta a studiilor.

Acreditarea organizatiilor furnizoare de educatie si a programelor lor de studiu este parte a
asigurarii calitatii. Acreditarea este acea modalitate de asigurare a calitatii prin care se certifica
respectarea standardelor pentru functionarea organizatiilor furnizoare de educatie si a programelor lor
de studii. Calitatea educatiei reprezinta o prioritate permanenta pentru orice organizatie furnizoare de
educatie, precum si pentru angajatii acesteia. Calitatea este un criteriu fundamental de finantare din
surse publice ale educatiei. In cadrul invitimantului superior, evaluarea comparativi
interinstitutionald a programelor de studii universitare are drept consecintd finantarea diferentiatd, in
functie de calitatea diferita a programului oferit.

Principiul relevantei — in baza caruia educatia raspunde nevoilor de dezvoltare personala si
social-economica, consta in formarea personalitatii cu spirit de initiativa, capabile de autodezvoltare,
care posedd nu numai un sistem de cunostinte si competente necesare pentru angajare pe piata muncii,
dar si independenta de opinie si actiune, fiind deschisa pentru dialog intercultural in contextul valorilor
nationale si universale asumate.

Pe piata muncii se atesta un dezechilibru substantial intre cerere si oferta, precum si un deficit
de forta de munca calificata. Analiza domeniilor de angajare si a structurii gomajului indica faptul ca
sistemul educational nu este racordat suficient la cerintele pietei muncii si nu ofera calificari relevante.

Principiul centrarii educatiei pe beneficiarii acesteia are ca finalitate principala formarea
unui caracter integru si dezvoltarea unui sistem de competente care include cunostinte, abilitati,
atitudini si valori ce permit participarea activa a individului la viata sociala i economica.

Principiul urmareste dezvoltarea deplind a personalitatii umane, libera, integrala si armonioasa
a individualitatii umane, in formarea personalitatii autonome si in asumarea unui sistem de valori care
sunt necesare pentru implinirea si dezvoltarea personald, pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial,
pentru participarea cetateneascd activa in societate, pentru incluziune sociala si pentru angajare pe
piata muncii” [223, p.46 ].

Principiul libertdtii de gandire si al independentei fatd de ideologii, dogme religioase si
doctrine politice. Scoala nu este un spatiu destinat activitatilor de natura politica si indoctrinare
religioasa. Unitatile de invatdmant se organizeaza si functioneaza independent de orice ingerinte politice
sau religioase, in incinta acestora fiind interzise crearea si functionarea oricaror formatiuni politice,

organizarea si desfasurarea activitatilor de natura politica si prozelitism religios, precum si orice forma
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de activitate care incalca normele de conduita morala si convietuire sociald, care pun in pericol sanatatea
sl integritatea fizica si psihica a beneficiarilor primari ai educatiei si a personalului din unitate.

Principiul respectirii dreptului la opinie al elevului/studentului ca beneficiar direct al
sistemului de invagimant. Dreptul la opinie este garantat atat cadrelor didactice, cat si studentilor, in
cazul altora, libertatea de exprimare se abordeaza ca subiect valabil pentru membrii comunitatii
universitare in sensul investigdrii oricdrui subiect, pe baza metodologiei stiintifice, a comunicarii
rezultatelor cercetarii, cu respectarea normelor legale, deontologice si de conduitd universitara,
precum si a principiilor obiectivitatii si tolerantei [23].

Principiul incluziunii sociale. Un factor important pentru asigurarea succesului incluziunii
este abordarea pozitiva a acestui sistem de céatre toti factorii implicati: cadre didactice, manageri
scolari, psihologi, asistenti sociali, medici, parinti, elevi, intreaga comunitate,care trebuie sa fie
convinsi de beneficiile incluziunii. Chiar daca legea ii va obliga, acest proces nu va reusi fara
entuziasmul actorilor. Acest entuziasm implica schimbari de comportament si atitudine. Din acest
considerent este foarte important ca toti actorii de la nivel central, local, scoald sa detina atitudini
pozitive fata de educatia incluziva.

Principiul asigurarii egalitatii. Cetatenii Republicii Moldova au drepturi egale de acces la
educatie si formare profesionald initiald si continua prin sistemul national de invagamant. Egalitate
inseamna astazi ceva mai mult decat drepturile egale pe care democratii Secolului trecut le revendicau cu
entuziasm pentru toti cetdtenii; ea inseamnad o egalitate reald a sanselor individuale de promovare sociald,
iar educatia este instrumentul cel mai important in dezvoltarea la maximum a acestor sanse [302].

Principiul recunoasterii §i garantarii drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale, inclusiv a dreptului la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase. In ariile locuite traditional sau in numar substantial de persoane
sistemului educational, ca persoanele apartinind acestor minoritati sa beneficieze de conditii
corespunzatoare de a Tnvata limba lor minoritara ori de a primi o educatie n aceastd limba la nivelul
invatamantului obligatoriu.

Principiul unitatii si integralitatii spatiului educational. Dezvoltarea potentialului uman este
una din prioritatile de baza ale procesului de invatamant. Educatia se extinde asupra intregii vieti si este
asiguratd de autocunoastere: ,integrarea este conditia pentru o viata echilibrata, multumitoare si
determina individul sa priveasca in interiorul lui si sa reflecteze, descoperind progresiv scopul in viata -
armonizarea impulsurilor divergente prin cunoasterea de sine, esenta vechiului ideal al educatiei”.

Principiul eficientei manageriale si financiare. Managementul sistemului de invatamant se
realizeaza la trei niveluri: national, local si institutional. Analiza sistemului de educatie arata ca

utilizarea ineficientd a capacitatii retelei scolare nu permite investiii in modernizarea institutiilor si
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dotarea lor cu echipament adecvat. In contextul in care, in anul 2013, toate institutiile scolare au trecut
la finantarea per elev, se asteaptd o alocare eficientd a resurselor financiare. Noul mecanism de
finantare in educatie ofera scolilor o autonomie si o flexibilitate mai mare in utilizarea resurselor.

Principiul descentralizarii si autonomiei institutionale. Descentralizarea educatiei in
Republica Moldova va contribui imanent la imbunatatirea semnificativa si de duratd in termeni de
respectare a drepturilor omului, in special pe urmatoarele trei dimensiuni. Descentralizarea sistemului
educational este un demers necesar si indelung asteptat, pe de o parte, din perspectiva democratizarii
vietil interne si a eficientizarii administratiei serviciilor publice si, pe de altd parte, in perspectiva
integrarii in Uniunea Europeana nu numai la nivel retoric, teoretic sau conceptual, ci, mai ales, la nivel
operational, al practicilor curente. Descentralizarea este inevitabila: A devenit evident faptul ca
deciziile luate la nivel central nu au cum sa ia in considerare toate situatiile si, mai ales, toate nevoile si
interesele concrete ale diverselor institutii, grupuri si persoane. O societate democratica presupune
apropierea procesului decizional de locul ei de aplicare, cetatenilor trebuind sa li se ofere posibilitatea
participarii la deciziile care i afecteaza in mod direct sau indirect. Mai mult decat atat, noile principii
si practici ale ,,guvernantei” impun autoritatilor publice nu numai sa creeze cadrul institutional pentru
aceasta participare, ci si sa-i informeze, sa-i formeze sa-i motiveze pe cetiteni sa participe la procesul
decizional. Strategia de descentralizare a invatamantului preuniversitar este un document care
constituie punctul de plecare al acestui ,,exercitiu” si care defineste, pentru prima datd, o optiune clara
pentru descentralizarea invatamantului preuniversitar.

Principiul raspunderii publice — in baza caruia institutiile de invagamdnt raspund public de
performantele lor. Responsabilitatea publica a institutiei de invatamant superior constd in respectarea
legislatiei in vigoare, a Cartei universitare si a politicilor nationale in domeniul invatamantului superior;
aplicarea reglementarilor in vigoare cu privire la asigurarea si evaluarea calitatii in invatamantul
superior; respectarea politicilor de echitate si etica universitara cuprinse in Carta universitara [23];

Principiul transparentei. Transparenta in procesul de invatamant presupune activitatea
autoritatilor centrale: Ministerul Educatiei, Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Invatimantul
Profesional, Inspectoratul Scolar National sunt obligate sa publice actele emise fie in Monitorul
Oficial, fie pe pagina web oficiala acestor autoritati, inclusiv asigura transparenta in procesul de
evaluare prin publicarea rezultatelor evaluarii.

Principiul participarii si responsabilititii comunitatii, a parintilor si a altor actori sociali
interesati. O educatie adevarata, reald se fundamenteaza in familie, apoi se continud in gradinifd si
scoald prin intermediul cadrelor didactice. In primul rand, ea se realizeazi prin puterea exemplului
[308]. O buna interventie a cadrului didactic prin insusi procesul educativ pe care-l1 desfasoara cu
copiii poate constitui un mijloc de prevenire a abandonului scolar, care a devenit din ce in ce mai

frecvent. copilul fie ca este integrat intr-un sistem de invatamant preprimar, primar, gimnazial, liceal,
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profesional, universitar, trebuie urmarit cu mare atentie cum evolueaza, cum se mentine in sistemul
educativ.

Principiul sustinerii si promovirii personalului din educatie. Resursele umane sunt factorul-
cheie al oricarui sistem performant de educatie. Competentele profesionale ale cadrelor didactice si
dezvoltarea acestora sa fie racordate la schimbarile din sistemul educational. Sporirea atractivitatii
profesiei de pedagog si atragerea si mentinerea cadrelor performante in sistem, salariul de debut in
activitatea didactica sa fie la nivelul salariului mediu pe economie si rata abandonului timpuriu al
activitatii didactice sa se diminueze cu 10% [133].

Principiul invagamantului laic. Invatamantul laic presupune ci nu tine de biserica; care este
independent fatd de confesiunile religioase. Astfel, statul asigura libertatea invatamantului moral-
religios si teologic in interiorul cultelor [137] si asigura posibilitatea desfasurarii in cadrul institutiilor
de stat a invatimantului religios, doar dacd acesta este facultativ, conditie obligatorie generata de
necesitatea respectarii credintei si dreptului parintilor si tutorilor de a asigura educatia copiilor minori
potrivit propriilor convingeri. Invatimantul moral-religios in scolile de stat de toate gradele este
optional si facultativ, exceptand cazurile prevazute in acordurile sau conventiile de cooperare dintre
stat si cultele religioase.

In literatura juridici modernd existd o justificare a drepturilor omului ca principii sau prin
intermediul principiilor acestora. Filozoful german Robert Alexy justifica existenta drepturilor omului
ca norme-principii care solicitd ca ,,ceva sa fie realizat In cea mai mare mdsurd posibild, in prezenta
caracteristice ale principiilor drepturilor omului, precum: universalitatea, fundamentalismul,
abstractizarea, moralitatea si prioritatea [204, p.47]. Aceste principii definesc prioritatea drepturilor
omului asupra dreptului pozitiv, care este singura forma de exprimare a acestora si ,,nu a fost
considerata niciodatd ca decizie finala.” Notiunea de principii a unui drept specific ne ajutd sa
rezumdm teoriile diverse, uneori chiar contradictorii, si sa stabilim dispozitiile generale cu privire la
aceasta, care sunt relevante pentru fiecare persoana in orice sistem juridic.

Dreptul fundamental la invatatura este un drept universal, recunoscut fiecarei persoane,
indiferent de varsta, limba, origine sociala sau etnica ori alt statut [216, p.72-78]. Caracterul universal
al dreptului fundamental, la invatatura rezulta, la nivel normativ, din recunoasterea acestuia la nivelul
dreptului international, In instrumente precum Declaratia Universala a Drepturilor Omului ori Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale. S-a spus ca declaratiile privind
drepturile omului proclamate dupa al Doilea Razboi Mondial au devenit ,,principalul obiect de
credinta al culturii seculare care se teme a nu crede in nimic altceva” [235, p.53-98] Cu toate acestea,
universalitatea unui drept fundamental nu rezultd exclusiv din includerea acestuia intr-o declaratie de

drepturi, ci trebuie analizatd pornind de la argumentele care au condus la juridicizarea sa.

85


http://www.archeus.ro/lingvistica/CautareDex?query=NU
http://www.archeus.ro/lingvistica/CautareDex?query=%C5%A2INE
http://www.archeus.ro/lingvistica/CautareDex?query=DE
http://www.archeus.ro/lingvistica/CautareDex?query=BISERIC%C4%82
http://www.archeus.ro/lingvistica/Gramatica?query=care
http://www.archeus.ro/lingvistica/CautareDex?query=FI
http://www.archeus.ro/lingvistica/CautareDex?query=INDEPENDENT
http://www.archeus.ro/lingvistica/CautareDex?query=FA%C5%A2%C4%82
http://www.archeus.ro/lingvistica/CautareDex?query=DE
http://www.archeus.ro/lingvistica/CautareDex?query=CONFESIUNE
http://www.archeus.ro/lingvistica/CautareDex?query=RELIGIOS

Drepturile fundamentale ale omului sunt drepturi dobandite istoric, a céror existenta este
caracterizata de disputele constante intre noile dorinte pentru libertate si vechile structuri ale puterii
[18, p.13]. Libertatea religioasda a rezultat din razboaiele religioase, libertatile civile din disputele
parlamentariste Tmpotriva absolutismului, libertatile politice si sociale din nasterea, dezvoltarea si
experienta miscarilor muncitoresti, ale taranilor fara pamant si micilor proprietari [271, p.121-126].
Drepturile au aparut ca urmare a unei nevoi specifice si au fost consacrate gradual in timp, in
circumstante diverse. Eforturile depuse pentru drepturile civile si sociale s-au bazat pe ratiuni diferite,
poate fi identificata o lupta intre ideologii diferite, unde aparitia drepturilor sociale in cadrul statului
providentd a devenit o ,, amenintare” pentru drepturile civile [235, p.46]. In consecinta, drepturile
,universale” reprezinta recunoasterea istoricd a anumitor drepturi si valori comune, in cadrul

Py

Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. ,,Universal” inseamnd,acceptat subiectiv de cétre
universul umanitatii [271, p.121-136. Evolutia graduala a drepturilor sociale rezultd din faptul ca
acestea sunt supuse constant reinterpretarii prin largirea sensului atribuit uneia sau alteia dintre
notiunile prin care sunt exprimate aceste drepturi, evolutie derulata atat prin actiuni ale organizatiilor
internationale in cadrul carora au fost adoptate declaratiile de drepturi, cét si prin supunerea constanta
a acestora controlului judiciar.

In analiza caracterului universal al dreptului fundamental la invatiturd, doctrina occidentald a
incercat sa distingd intre validitatea universala si acceptarea universala acestui drept, pe de o parte, si
universalitatea formald si universalitatea materiald a dreptului fundamental la invatatura, pe de alta
parte [216, p.258-268].

Art. 13 alin. (1) al Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
prevede ca ,,Statele parti la prezentul pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand la educatie.”
Art. 26 alin. (1) al Declaratiei universale a drepturilor omului prevede ca ,,Orice persoana are dreptul
la educatie.” Art. 2 din Primul Protocol aditional la Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale prevede ca ,,Nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire.”
Art. 14 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene contine urmatorul text: ,,(1) Orice
persoand are dreptul la educatie, precum si la accesul la formare profesionala si formare continua.”

Art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova nu contine o dispozitie din care sa rezulte caracterul
universal, insd acesta trebuie coroborat, in primul rand, cu art. 15, care instituie principiul
universalitatii dispozitiilor constitutionale privind drepturile si libertatile fundamentale, in urmatorii
termeni: ,,Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi
si au obligatiile prevazute de acestea” [52, p.151].

Avem rezerve fata de folosirea sintagmei ,, drepturile si libertatile cetatenilor”, considerand ca
se impunea o distinctie intre drepturile si libertatile fundamentale universale si cele care prin natura lor

apartin doar cetitenilor. In acest sens, pentru categoria drepturilor si libertitilor care au caracter
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universal, independent de cetatenia persoanei, consideram ca ar fi mai oportuna folosirea sintagmei
. drepturile si libertatile omului” sau ,, drepturile si libertdtile persoanei”, avand in vedere ca tratatele
internationale la care se face referire n acest context protejeaza drepturile si libertdtile oamenilor in
general, nu doar ale cetdtenilor statelor semnatare. Mai mult, consideram ca limitarea acordarii acestor
principii, prin Constitutie [52, p.154], numai persoanelor fizice care au calitatea de cetateni reprezinta
o Insemnatd atingere adusad substantei acestor drepturi si libertati recunoscute la nivel international
tuturor oamenilor, caracterul universal al drepturilor recunoscute prin aceste tratate fiind de esenta
acestora. Denumirea art. 15 contine un adevarat paradox, prin faptul cad este marginal denumit
,,Universalitatea”. Spunem paradox pentru ca termenul , universalitate” este definit de catre
Dictionarul explicativ al limbii romane drept , caracterul, insusirea a ceea ce este universal;
totalitate; generalitate ”. Tnsa, reducerea aplicabilitatii principiului protectiei drepturilor si libertatilor
in conformitate cu pactele si tratatele internationale, proclamat de art. 4 al Constitutiei Republicii
Moldova, la cazurile in care subiectul protectiei este un cetatean ni se pare absolut ilogica si contrara
chiar dispozitiilor acestor tratate [90, p.30-32].

In ceea ce priveste dreptul fundamental la invatitura, consideram ci validitatea universald a
acestuia rezultd din continutul tuturor instrumentelor dreptului international in materie. Mai mult,
Constitutia multor state europene utilizeazd fard rezerve sintagma ,,oricarei persoane” atasata
recunoasterii dreptului fundamental la invatatura: art. 24 § 3 al Constitutiei Belgiei, art. 34 alin. (1) al
Constitutiei Italiei, art. 70 alin. (1) al Constitutiei Poloniei, art. 73 alin. (1) al Constitutiei Portugaliei,
art. 43 alin. (1) al Constitutiei Federatiei Ruse, art. 27 alin. (1) al Constitutiei Spaniei. In acest sens,
consideram necesar ca si Constitutia Republicii Moldova sa adopte o reglementare aseméanatoare.

Acceptarea universald nu trebuie sa fie confundata cu uniformitatea [227, p.48]. Diversitatea
este inerentd in notiunea de acceptare universald a dreptului fundamental la invatatura. Sistemele
nationale de Tnvatamant trebuie sa fie adaptate la anumite circumstante geografice, sociale si culturale.
Numai astfel acceptarea universala este posibila [209, p.33].

In general, statele europene accepti fard rezerve dreptul fundamental la invatiturd ca o
prerogativa ce apartine oricarui individ. Am vazut in acest sens atit dispozitiile unor instrumente
regionale de protectie a drepturilor omului, precum Conventia Europeand a Drepturilor Omului sau
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si dispozitiile constitutiilor unor state
europene [230, p.307-310]. Cu toate acestea, pentru ca un drept fundamental sa aiba o valenta
universald, este necesara acceptarea sa la nivelul comunitatii internationale per ansamblu, nu sa para a
fi doar apanajul unei singure civilizatii si culturi, chiar daca in analiza istorica a drepturilor omului
avem tendinta de a extrapola valorile civilizatiei occidentale la intreaga rasd umana.

Comunitatile din Africa percep educatia ca o functie de grup [216, p.260-261]. Familia, statul

si tribul iau parte la educarea copiilor. Educatia copilului este indreptata cétre rolul sdu de membru
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responsabil al grupului. In afard de comunititile locale, guvernele nationale joac un rol central in
educatie. Guvernele accepta valoarea educatiei. Cu toate acestea, educatia are un caracter colectiv.
Acesta nu este privitd ca un drept individual. Educatia este privitd ca un instrument de promovare a
dezvoltarii economice. Este vazut ca un mijloc de eradicare a analfabetismului si pentru avansarea
constructiei natiunii. In consecinta, statul exercitd o influentd substantiali in domeniul educatiei. O
tendintd de a monopoliza educatia este perceptibild. Se exercita controale de anvergura cu privire la
institutiile private de invatdmant. Trebuie mentionat totusi ca art. 17 din Carta africand a drepturilor
omului si popoarelor din 1981 recunoaste intr-un mod Sumar ca ,,orice persoand are dreptul la
educatie” [19].

Lumea islamica este o lume cu o cultura proprie veche, care a influentat in mare masura chiar
geneza culturii europene moderne, dar s-a separat de aceasta dupa ce Renasterea a readus in Europa
valorile amputate ale lumii antice [110, p.92]. Statele islamice acceptd valoarea educatiei. Religia
islamica considera ca educatia ar trebui sa transmita cunostintele si abilitatile care sunt necesare pentru
a trdi in conformitate cu principiile invataturilor islamice si pentru a indeplini sarcinile vietii de zi cu zi
[110, p.92]. Declaratia Universala a Drepturilor Omului in Islam adoptata de catre Consiliul Islamic la
Paris, la 19 septembrie 1981 prevede in art. XXI: ,, Fiecare persoana are dreptul sa primeasca o
educatie in conformitate cu capacitdtile sale naturale.”. Un alt instrument de protectie a drepturilor
omului in lumea islamica, Declaratia de la Cairo asupra drepturilor omului in Islam [102], are un
continut diferit fata de alte prevederi de drept international care fac referiri la dreptul fundamental la
invatatura.

Trecand peste influentele specifice sistemului islamic, care contine referiri la religie si la
Divinitate in raport cu orice aspect al vietii, trebuie sa constatdm, fara rezerve, faptul ca dreptul
fundamental la Invataturd pentru a primi o educatie este recunoscut si dublat de obligatia societdtii si a
statului de a o furniza. In ceea ce priveste calitatea educatiei primite, prezenta religiei islamice in
invatdimant are o influentd aparte care conduce la un regim juridic caracterizat printr-o puternica
diferenta de tratament intre conditia persoanelor de sex masculin si cele de sex feminin in raporturile
scolare. Chiar daca In mod formal este recunoscuta egalitatea Intre barbat si femeie, aceastd egalitate
trebuie privitd in raport cu principiile islamice, conform carora femeia are o pozitie subordonata in
societate [243, p.65]. Lipsa accesului egal si a tratamentului egal intre barbati si femei vine in conflict
cu mai multe norme de drept international, in special cele cuprinse in Conventia internationald privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei Adoptata si deschisd spre semnare de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite prin Rezolutia nr. 34/180 din 18 decembrie 1979, intrata in
vigoare la 3 septembrie 1981, conform dispozitiilor art. 27, care dedica art. 10 domeniului educatiei.
Asadar, putem concluziona ca sistemul islamic accepta valoarea educatiei, insa protectia acestuia nu

asigura respectarea tuturor prerogativelor specifice, situatie cauzata de lipsa unei delimitari clare intre
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stat si religie in aceste societati. De aceea, valenta liberald a dreptului fundamental la invatatura nu
trebuie neglijata in raport cu valenta sociala.

O situatie asemanatoare, pana la un punct, in ceea ce priveste acceptarea dreptului fundamental
la invatatura s-a regasit in statele socialiste. Desigur, majoritatea sistemelor socialiste, care se regaseau
in Europa Centrala si de est pana la finalul deceniului IX al secolului trecut, au pornit cétre constructia
unei societdti democrat-liberale, aderand la valorile culturii occidentale, inclusiv in domeniul
drepturilor omului si educatiei. Cu toate acestea, dreptul fundamental la invatatura era acceptat ca
drept fundamental si in conceptia socialistd, care a avut un important rol la constructia acestui drept la
nivel international [231, p.80]. Cu toate acestea, recunoasterea si afirmarea unor drepturi fundamentale
nu reprezintd o garantie pentru respectarea si realizarea acestora, statele totalitare aderand in cele mai
multe cazuri la declaratiile si tratatele internationale privind drepturile omului, insa implementarea
acestora ramanand ,,la mila puterii politice ”, iar democratia constitutionala reprezinta drept conditie
necesara pentru implementarea drepturilor omului.

Punctul care diferentia totusi aceste sisteme de modul in care este vazut pe deplin dreptul
fundamental la invatatura in sistemul contemporan de protectie a drepturilor omului este reprezentat
de negarea libertatii invatarii. Statele socialiste impuneau educatia drept o prerogativa exclusiv statala,
facand din aceasta un instrument pentru promovarea viziunii sale si excluzand orice forma de
pluralitate. La fel ca in cultura islamica, statul avea un monopol asupra invatarii. Ceea ce diferentiaza
cultura socialista de cea islamica in materie de educatie este rolul religiei. Daca pentru lumea islamica,
religia reprezinta filosofia care trebuie impusa in toate aspectele vietii omului, pentru societdtile
socialiste educatia trebuia sa fie ateistd si puternic antireligioasd. Singura ,,religie” acceptatd era
doctrina partidului unic comunist.

In ceea ce priveste tarile asiatice, existd o diversitate de modele atit in ceea ce priveste
protectia drepturilor omului, cat si sistemele educationale. Exista o varietate de modele educationale in
Asia si cele mai multe dintre ele nu sunt bazate pe recunoasterea drepturilor fundamentale. Garantii
pentru invatdmant in constitutiile nationale urmeaza una dintre cele doua abordari pe scara larga
intalnite pe acest continent. Prima este caracterizatd de pluralism si afirma libertatea educatiei, in
special pentru comunitatile religioase. Cea de a doua ar putea fi caracterizata prin uniformitate,
deoarece impune participarea obligatorie a copiilor in scolile publice, care ofera uniformitate si sunt
lipsite de orice optiune. Garantii formale ale dreptului fundamental la invatatura sunt intalnite doar in
jumatate din tarile din regiune. Numarul mic de abordari bazate pe dreptul fundamental la invatatura
deriva din reticenta guvernelor din Asia de a accepta drepturile omului universal recunoscute si sa
acorde propriilor cetateni dreptul de a contesta incélcarea lor. Diferit fatd de Africa, America si
Europa, cu organizatiile regionale pentru drepturile omului, incd nu a fost creat un sistem regional de

protectie a drepturilor omului in Asia. Absenta unui set de standarde in domeniul drepturilor omului,
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elaborat si adoptat de catre guvernele respective pentru a limita propriile lor puteri, explicd de ce
dreptul fundamental la invatatura nu este recunoscut in destul de multe tari din Asia [267. p.113-115].

In ceea ce priveste continentul sud-american, acesta este caracterizat de puternice framantiri
sociale, marcate de trecerea succesiva de la statutul de colonii la state independente de jure, dar care s-
au aflat de-a lungul secolului trecut sub control de facto exercitat in mod special de catre Statele Unite
ale Americii, prin intermediul dictaturilor militare In deceniile VIII si IX ale secolului trecut, iar
ulterior prin ceea ce au fost denumite drept ,,democratii controlate” [225]. Aceasta zona beneficiaza de
implementarea unui sistem regional de protectie a drepturilor omului, stabilit in cadrul Organizatiei
Statelor Americane fondata la 30 aprilie 1948, odatd cu semnarea Cartei Organizatiei Statelor
Americane, in cadrul celei de a noua Conferinte Internationale a Statelor Americane, reunita la
Bogota, Columbia, care are drept instrument juridic Conventia Americana a Drepturilor Omului [176].
Desi Conventia nu contine un drept expres distinct la educatie, aceasta prevede 1n art. 26 denumit
»dezvoltarea progresiva” obligatia statelor de a lua masuri pentru ,realizarea deplind a drepturilor
implicite pentru standardele economice, sociale, educationale, stiintifice si culturale impuse prin Carta
Organizatiei Statelor Americane”. In ultimii ani a existat o proliferare de conferinte si documente care
au abordat situatia educatiei in tarile din America Latind si care elaboreazd propuneri pentru
imbunatatirea accesului la invatatura si calititii acesteia [224, p.22-23]. In acest context, acceptarea
rolului si importantei Invatarii si recunoasterea unui drept fundamental in acest domeniu este evidenta
si pentru statele de pe continentul american.

Se poate concluziona ca dreptul fundamental la invatatura beneficiaza de acceptare
considerabila in diferite comunitati politice, sociale, religioase si culturale. Este in general apreciat
rolul deosebit de important al educatiei pentru dezvoltarea individului si a societatii. Statele sunt
constiente ca invatamantul este una dintre functiile esentiale ale acestora si isi asuma aceastd
responsabilitate [209, p.34]. Trebuie remarcat, totusi, ca libertatea educatiei nu este incd pe deplin
acceptatd in multe state, aceasta fiind inteleasa Intr-o manierd diferita chiar si in cazul statelor
occidentale.

Universalitatea materiald a dreptului fundamental la invatatura priveste respectarea si
realizarea 1n fapt a dreptului fundamental la invatatura de catre comunitatea internationald. Aceasta
concluzie rezultd din textul art. 2 al Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, care prevede: ,, Fiecare stat parte la prezentul Pact, se angajeazd sd actioneze, atdt prin
propriul Sau efort, cdt si prin asistentd si cooperare internationald, in special pe plan economic §i
tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplina a drepturilor
recunoscute in prezentul Pact sa fie asigurata progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin

adoptarea de masuri legislative” [169, p.77-81].

90



Multe state nu reusesc insd o conformare deplind cu toate obligatiile asumate. Guvernele, nu
numai in lumea a treia, reduc cheltuielile bugetare iIn domeniul educatiei cu consecinta cresterii
costurilor pentru parinti si elevi sau studenti. Exploatarea copiilor prin munca este prezenta in multe
tari. Multi copii cauta locuri de munca pentru a contribui la veniturile familiei, in detrimentul propriei
educatii, acesti copii mergand la scoald neregulat sau chiar deloc. In unele state, scoli primare nu pot fi
mentinute din cauza lipsei de profesori calificati. In Republica Moldova prezenta simbolurilor sau
obiecte religioase (icoane, cruci, citate din Biblie, etc.) pe teritoriu sau in incinta scolii - in 5 din 15
scoli au fost Inregistrate icoane. Unii profesori poartd simboluri religioase la vedere, in unele clase
sunt icoane, dar pe teritoriul scolii nu sunt cruci, ori alte obiecte religioase [310]. Discriminarea activa
in educatie, pe baza de sex, limba si religie continua sa fie practicata in unele tari. Femeile si membrii
minoritatilor sunt in mod deosebit afectati de aceasta discriminare. De asemenea, discriminarea statica
ramane o problema. Anumite grupuri sociale, de exemplu clasele sociale cu venituri mai mici, sunt
insuficient reprezentate in diferite sisteme nationale de invatamant. De asemenea, am subliniat deja
modurile in care libertatea educatiei este incalcata in multe state africane, islamice, socialiste si, n
anumite aspecte, chiar in state occidentale [216, p.36].

Cu o parte din aceste probleme s-a confruntat de-a lungul timpului inclusiv Republica
Moldova. Astfel, subiectul bugetului educatiei reprezintd una dintre cele mai frecvente teme de
discutie cu ocazia fiecdrui proiect de buget public anual, rata abandonului scolar in randul copiilor
insuficientei masurilor luate de stat in aplicarea dispozitiilor constitutionale cuprinse in alin. (4) al art.
35 din Constitutia Republicii Moldova, care prevede gratuitatea invatamantului de stat si obligatia
statului de a acorda burse sociale de studii, modul de bugetare al sistemului de invatdmant si nivelul
redus al salariilor profesorilor conduce la dificultati in atragerea tinerilor catre aceasta profesie, cu
consecinte mai grave in mod special pentru scolile localizate la nivel rural. Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova a decis ca dispozitiile art. 41 alin. (4) din Codul educatiei, care reglementeaza
asigurarea elevilor claselor a V-IX cu manuale scolare conform schemei de inchiriere, aprobata de
Ministerul Educatiei, sunt contrare gratuitatii invatamantului prevazut de Constitutie (Art. 35),
deoarece stabilirea unor plati obligatorii pentru elevii din invatamantul primar si gimnazial, inclusiv
pentru manualele scolare, care constituie un element esential al procesului de instruire, este contrara
Legii Supreme [313].

Procesul de continua reforma [92, p.86] prin care trece statul Republica Moldova incepand cu
anul 1990 in domeniul invatamantului a produs, In mod paradoxal, o scadere a gradului de respectare
a principiului gratuitatii educatiei primare, fatd de ceea ce se realizase 1n perioada regimului comunist.
Primul raportor al Organizatiei Natiunilor Unite pentru dreptul fundamental la invatatura, Katarina

Tomasevski, a remarcat ca in Republica Moldova, institutiile financiare internationale au favorizat si
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promovat privatizarea invatdmantului, In mod special impunand statului scaderea cheltuielilor publice
in acest domeniu, urmarind astfel sa transfere o parte din costuri de la Guvernul central catre
comunitatile locale si familii [267, p.90]. Banca Mondiala a criticat acest model de pre-tranzitie pentru
motivul ca sursele private au contribuit la bugetul invatamantului doar in cantitati neglijabile, in
conditiile 1n care sprijinul anterior exclusiv pe fondurile furnizate de Guvernul national a fost alterat
prin descentralizare. O parte din bugetul care era pus la dispozitic de Guvern a trebuit sa fie inlocuit
din surse locale si private, care 1nsa fie nu au avut la dispozitie mijloacele necesare pentru a acoperi
aceste cheltuieli, fie au intarziat sa apara [170, p 142-147].

Continutul dreptului fundamental la invatatura se bazeaza pe principiile sale fundamentale si
care nu este o teorie noud, deoarece programul Dreptul la educatie al Organizatiei Natiunilor Unite
publica materiale bazate pe recunoasterea celor patru principii ale dreptului fundamental la invatatura:
(1) disponibilitatea, adica indeplinirea unei activitati de stat necesare pentru realizarea dreptului si
existenta infrastructurii si profesorilor instruiti; (2) accesibilitatea, adica lipsa discriminarii si asistentei
in obtinerea educatiei de catre paturile cele mai marginalizate ale societatii; (3) admisibilitatea, si
anume independenta educatiei, siguranta acesteia si profesionalismul personalului didactic; (4)
adaptabilitatea, si anume flexibilitatea continutului educatiei, conformitatea acesteia cu situatia
economica si sociald actuala (,,4 As” — Availability; Accessibility, Acceptability, Adaptability) [257].

Dupa opinia autorului care impartaseste acest concept, reprezentant Special al ONU in
probleme de educatie, Tomasevski Katarina (1998 pana in 2004), aceste patru principii sunt in acelasi
timp si continutul dreptului fundamental la invatatura, precum si indicatorii de realizare a acestuia
[160, p.38], In ciuda faptului ci aceste principii pot fi gisite in lucrarile unor autori strdini si in unele
documente analitice elaborate de organizatiile internationale, [258] acestea pot fi folosite numai in
scopul determinarii criteriilor carora ar trebui sa le corespunda educatia, dar acestea nu raspund la
intrebarea ce fel de drepturi si obligatii apar la individ si stat.

Cercetatorul canadian John Karmel identificd in lucrarile sale doud principii ale dreptului
fundamental la invatatura: principiul beneficiilor obtinute, care, in opinia sa, exprima esenta dreptului
fundamental la invatatura-realizarea interesului individului in obtinerea educatiei si actului de studii de
nivelul corespunzator, precum si principiul respectarii omului care presupune nivelul necesar de
egalitate a oamenilor [236, p.96-99]. In acest caz, autorul porneste de la interesele subiectilor
raporturilor educationale formate pe baza principiului egalitatii formale, si nu analizeaza aspectele
legate de libertatea vointei si actiunilor statului In domeniul educatiei.

In primul paragraf al acestui capitol a fost demonstrat ca principiile dreptului fundamental la
invataturd au evoluat de-a lungul istoriei gandirii umane si nu au fost initial reglementate la nivel
normativ. In opinia noastra, principiile dreptului fundamental la invatiturd ar trebui sa reflecte

maximal atat libertatea individului, dreptul acestuia de a solicita de la stat crearea conditiilor necesare
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pentru realizarea acestei libertati, precum si necesitatile acestuia — adicd obtinerea unei educatii de
calitate pentru o viatd decenta.

Principiile dreptului fundamental la invatatura reprezinta ideile de baza care definesc
continutul dreptului fundamental la invatatura si reflectda necesitatile, drepturile si obligatiile omului,
societatii si statului in domeniul educatiei. Propunem sa analizam dreptul fundamental la invatatura
prin prisma celor patru principii care au evoluat treptat si care stau si in prezent la baza reglementarii
raporturilor educationale: (1) libertatea educatiei, (2) accesul egal la educatie, (3) participarea statului
in domeniul educatiei si (4) egalitatea in educatie. Principiile reprezintd un singur sistem, se
completeaza reciproc, nu sunt subordonate unul celuilalt. Principiile in cauza caracterizeaza aspectele
cele mai relevante ale dreptului fundamental la invatatura, evidentiaza dispozitiile de baza care sunt
esentiale pentru functionarea acestuia. Scopul acestei aborddri — constd in reliefarea nu a tuturor
caracteristicilor dreptului fundamental la invatatura, ci doar a acelor care pot fi considerate ca definesc
esenta acestuia si din care va urma precizarea in continuare a continutului dreptului fundamental la
invatatura.

1. Dispozitii art. 7 punctul e) din Codul educatiei prevede principiul libertatii educatiei.
Libertatea educatiei implica o serie intreagd de competente si obligatii ale individului, statului si
tertelor parti. Acest principiu reflectd aspectul ,,negativ”’ al libertatii, parte integrantd a dreptului
fundamental la invatatura — libertatea de alegere a formelor de educatie. Astfel, fiecare persoana are
posibilitatea de a alege tipurile, formele si metodele de invatamant, institutille de Invatdmant si
domeniile de instruire, fara implicarea cuiva, si libertatea elevului de a nu se lasa influentat in procesul
de invatamant de idei ideologice, politice, religioase si alte idei care ar putea incdlca libertatea de
gandire si de constiintd a acestuia.

Analizand libertatea educatiei, ne confruntam cu unele probleme, de a caror solutionare
depinde In mod direct abordarile fata de principiul analizat:

- libertatea In obtinerea educatiei prevede si posibilitatea de renuntare totald la aceasta, care se
confrunta in cazul dat cu un nivel garantat de stat a invatdmantului obligatoriu pentru fiecare;

- libertatea educatiei copilului este insotitd de responsabilitatea périntilor In alegerea pentru
copiii sdi a formelor si metodelor de educatie si institutiilor de invatamant;

- libertatea educatiei ar trebui sa fie combinata cu standardele nationale obligatorii ale educatiei;

- anumite limite ale libertatii educatiei sunt legate de existenta invatdmantului contra plata.

Pentru a caracteriza principiul libertatii educatiei ne vom concentra pe fiecare dintre
problemele mentionate.

Nivelul necesar al invatamantului reprezintd o cerinta a legislatiei internationale [278] si este
stabilit in aproape orice sistem juridic national. Aceasta dispozitie, pe de o parte, garanteaza obtinerea

de catre fiecare individ a cunostintelor si competentelor necesare pentru o viata decentd, pe de altd
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parte, prevede ca fiecare persoana va insusi viziunea culturald generala a valorilor de baza si regulile
de conduita. In prezent, mai mult de 130 de tiri din intreaga lume garanteazi obtinerea unui nivel
minim de educatie pentru fiecare cetatean al sau, al careia nivelul depinde de capacitatile economice
ale statului. De exemplu, in China existad noua clase a invatamantului general obligatoriu [278], in
unele state din SUA — douasprezece [208, p.401-422]. Statul nu numai finanteaza si gestioneaza
sistemul de Invatamant obligatoriu, dar, de asemenea, obliga elevii sd mearga la ore si sa treaca toate
atestarile intermediare si finale necesare [156, p.77], iar pe parinti 1i obligd sa creeze conditiile
necesare si si controleze educatia copiilor sii. In cazul in care parintii nu isi indeplinesc
responsabilitdtile, acestia pot fi sanctionati chiar pana la decaderea din drepturile parintesti.

Legislatia Republicii Moldova in art. 48 alin. (2) al Constitutiei Republicii Moldova exemplifica
obligativitatea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor. Potrivit acestui alineat
constitutional, una dintre principalele prioritati ale familiei este de a crea conditii pentru buna dezvoltare
si educare corespunzatoare a copiilor. Raspunderea pentru cresterea copilului si asigurarea dezvoltarii
sale le revine, 1n temeiul art. 18 din Conventia internagionala cu privire la drepturile copilului, in primul
rand, parintilor sau, dupd caz, reprezentantilor lor legali. Asadar, potrivit normei constitutionale,
cresterea si educarea copilului este in acelasi timp un drept si o obligatie. Parintii au un drept prioritar la
educarea copilului fata de alte persoane. Cu toate acestea, ei sunt obligati sa aiba grija de sanatatea, de
dezvoltarea fizica, psihicd si spirituald a copilului, precum si sd ii asigure obtinerea cunostintelor
generale. In art. 63 alin. (1) Codul contraventional al Republicii Moldova neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare de catre parin{i sau de catre persoanele care ii inlocuiesc a obligatiilor de intretinere,
de educare si de instruire a copilului este sanctionata cu amenda de la 5 la 20 de unitati conventionale.

Obligatia de a obtine un anumit nivel de educatie se refera la principiul libertétii educatiei,
deoarece oferd o posibilitate reald de a largi si mai mult numarul de strategii de viatd, de a continua
educatia [52, p.152]. De aceea, obligatia de a obtine nivelul necesar de educatie este o parte integranta
a dreptului fundamental la invatatura, care garanteaza realizarea obiectivelor educatiei si libertatii
alegerii ulterioare. Statul este obligat sa asigure conditii pentru o viatd demna pentru fiecare si doar in
acest scop monitorizeazd obtinerea de catre fiecare a unui nivel de inviatdmant minim. Dupa cum
mentioneazd S.V. Korolev ,,marea majoritate a oamenilor obtin drepturi sau alte drepturi personale
numai prin exercitarea obligatiilor sale” [277].Astfel, dreptul fundamental la invatatura reprezinta in
acelasi timp s1 o obligatie a omului de a obtine educatie.

In opinia noastra, nu putem fi de acord cu faptul ci libertatea educatiei unui copil este limitati
de vointa parintilor care pot alege pentru copiii lor institutiile de Invatamant si sa monitorizeze
procesul de invatamant. Pozitia, de exemplu, a Iui George Carmel si U. Dolla provoaca anumite
obiectii, care mentioneaza ca ,,procesul de recunoastere a drepturilor (pentru diferite categorii de

oameni) nu este incd complet” si ,,copiii de fapt reprezintd ultimul grup de indivizi care nu sunt
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recunoscuti ca atare, ci din pozitia drepturilor omului nu sunt recunoscuti ca oameni” [236, p.113].

In practica judiciard si literatura juridicd a Statelor Unite este sustinutd ideea cu privire la
drepturile generale ,,educative” ale parintilor, care implica controlul asupra educatiei copiilor, dreptul
la informare si libertatea de alegere a institutiilor de invatamant pentru acestia [238, p.539-544].
Conventia Europeana a Drepturilor Omului prevede, de asemenea ,,dreptul parintilor de a asigura
aceasta educatie si invatdmant conform convingerilor lor religioase si filozofice.”Statul este obligat sa
monitorizeze transmiterea informatiilor si cunostintelor ucenicilor intr-un mod obiectiv, critic si
pluralist [188]. Dar acest fapt nu inseamna absenta drepturilor respective ale copilului. Consideram ca
parintii doar garanteaza libertatea invagamantului copiilor lor minori.

De fapt, parintii actioneaza ca reprezentanti ai intereselor copilului si pentru realizarea
dreptului sdu la Invatatura nu trebuie doar sd aleagd cea mai bund institutie de Invatdmant si sa
Monitorizeze procesul de invatamant, dar, de asemenea, sa poarte responsabilitatea pentru propriile
alegeri, in conformitate cu legislatia in vigoare. Fara indoiala, anume copilul are libertatea deplind a
educatiei, iar parintii doar isi indeplinesc obligatiile sale fata de acesta [52, p.153].

O alta problema legata de libertatea invatdmantului o reprezintd existenta standardelor
educationale de stat, care sunt aprobate de organele executive relevante la toate nivelurile educatiei si
sunt obligatorii pentru institutiile de invatdmant de toate tipurile. Scopul credrii standardelor educationale
—unificarea procesului de invatamant, controlul calitatii acestuia si corespunderea absolventilor
institutiilor de invatdmant nivelului de educatie si profesiei obtinute. Acesta datorita obiectivelor sale,
standardele educationale reprezintad o garantie importantd a libertatii educatiei, dar nu un obstacol in
realizarea acesteia. Conform art. 8 alin. (2) din Codul educatiei al Republicii Moldova, Ministerul
Educatiei proiecteaza si aplica strategiile nationale de dezvoltare a sistemului educational cu consultarea
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, precum si a partenerilor sociali. Art. 18 alin. (1)
Codul educatiei al Republicii Moldova, managementul sistemului de invatamant se realizeaza 1a trei
niveluri: national — de Ministerul Educatiei, ministerele de resort, Inspectoratul Scolar National si
Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Profesional; local — de organul local de
specialitate in domeniul invatamantului si institutional de managerii institutiilor de invagamant general.

O problema dureroasa si controversatd a invatamantului contra plata este de asemenea legata de
principiul libertatii educatiei. Statul, cu foarte putine exceptii, nu poate finanta integral intregul sistem de
invatamant. Prin urmare, libertatea educatiei este garantatd nu numai de catre institutiile de invatamant
bugetare. Varietatea formelor si metodelor de educatie, tipurilor de institutii de Invatdmant este asigurata
numai printr-o combinatie a finantarii publice si private. Statul nu este obligat sa finanteze integral
sistemul de invatimant, dar trebuie s intreprindd cele mai mari eforturi in acest sens. In ultimele
decenii, mai multe tari folosesc metode diferite de transferare a unor costuri din domeniul educatiei pe

seama altor investitori, inclusiv pe seama a ingisi ucenicilor: Sistemul cel mai frecvent utilizat este
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sistemul de creditare de stat a invatamantului sau voucherelor educationale personale si subventiilor
[313], care sunt concepute sa ofere o posibilitate de obtinere a educatiei de calitate de catre persoanele
care nu pot achita studiile in conditii generale. Invatamantul contra plati acorda o libertate in alegerea
tipului de invatamant pentru ucenici si reprezentantii sai, dar sistemul de invatamant va fi mai eficient
numai in cazul unui control egal asupra institutiilor de invatdimant de stat si institutiilor de invatamant
private, precum si acordarii sprijinului de catre stat elevilor din toate formele de invatamant [313].

Astfel, libertatea de alegere n educatie este o institutie complexa, care se bazeaza pe drepturile
si obligatiile reciproce ale omului, statului si altor persoane (parinti, institutii de Invatdmant,
organizatii de control public si altele).

In afard de libertatea alegerii, principiul libertitii educatiei presupune ca fiecare individ este
protejat de implicarea in libertatea constiintei sale si libertatea lui de gandire. Pozitia precum cd nimanui
in procesul de invatamant nu pot fi impuse valorile religioase si politice, este o parte integranta a
dreptului fundamental la invatatura [160, p.31]. Fiecare profesor este obligat sa-i transmitd elevului
standarde culturale generale si principii de comportament in societate, iar parintii au dreptul de a trimite
copiii in institutiile de invatamant religioase si de alta naturd. Mai mult decat atat, ’decizia cu privire la
modul de a Invata si modul de a invata copiii lor, de asemenea, rezultd din ideile cu privire la modul de
viatd si ceea ce este viata demna”[252, p.604]. Cu toate acestea, rezultatul principal al scolarizarii ar
trebui sa fie individul liber, iar al institutiilor de invatdmant superior - un specialist liber, si in legatura cu
aceasta, sarcina institutiei de invatamant este de a oferi elevilor posibilitatea de a alege propriile
convingeri, formand la acesta cunostintele si competentele necesare pentru aceasta alegere.

In ceea ce priveste aspectele liberale ale dreptului fundamental la invatatura, care il plaseazi
astfel partial in categoria drepturilor civile si politice, identificim mai multe componente ale dreptului,
atat din reglementarile instrumentelor de drept international, cu caracter universal sau regional,
precum si din dispozitiile constitutionale. In primul rand, identificim la nivel universal ca art. 13 al
Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale instituie mai multe
principii liberale in domeniul educatiei:

In acelasi timp, art. 35 al Constitutiei este dedicat si el in parte recunoasterii libertitilor
promovate de alin. (3) si (4) ale Pactului. Astfel, prin intermediul alin. (5) si alin. (8) putem spune ca
sunt constitutionalizate cele 3 principii liberale continute in Pact, enumerate mai sus. Alin. (5) prevede
ca ,Institutiile de invagamant, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si isi desfasoard activitatea in
conditiile legii”, iar alin. (8) are urmdtoarea formulare: ,,Statul asigura, in conditiile legii, libertatea
invatamantului religios. Invatamantul de stat este laic.”.

Constitutia Republicii Moldova adopta o pozitie liberala si in ceea ce priveste posibilitatea
persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a invata limba materna si de a fi instruite in aceasta

limba (alin. (2)), precum si prin recunoasterea autonomiei universitare (alin. (6)). La nivel regional, o
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insemndtate aparte o are Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care a fost dezvoltata in mod
constant prin intermediul jurisprudentei Curtii de la Strasbourg, inclusiv in materia dreptului la
educatie. O analiza a reglementarii continute de art. 2 din Primul Protocol aditional la Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale conduce la concluzia
ca preocuparea acestui sistem de protectie a drepturilor omului a fost reprezentata de latura liberala a
dreptului la educatie, afirmand obligatia statului, in exercitarea functiilor pe care si le va asuma n
domeniul educatiei si al invatdmantului, de a respecta dreptul parintilor de a asigura aceasta educatie si
acest Invatamant conform convingerilor lor religioase si filozofice.

Astfel, principiul libertatii invatamantului ar trebui sa ofere in egald masura, libertate pentru
fiecare, care este exprimatd in raporturile participantilor relatiilor educationale, care, realizand
drepturile si obligatiile sale, asigura aceasta libertate.

2. Principiul accesului egal la invatatura, de asemenea, caracterizeaza aspectul ,,negativ”’ al
dreptului fundamental la invatatura. Esenta acestuia consta in faptul cd nimeni nu poate refuza
individului, indiferent de sex, rasa, nationalitate, apartenenta la un cult religios, convingeri politice si
alte caracteristici congenitale sau autoidentificare dobandita, sa pretinda la educatie in orice institutie
de invatimant, in orice domeniu si in orice forma [232, p.65]. In tarile dezvoltate, s-a format o practica
judiciara ce contine incalcari ale acestui principiu, care sunt examinate atat de instantele de judecata de
la nivel national, cat si international. La baza hotararilor judecatoresti privind aspectele legate de
accesul egal la educatie, sta o largd baza teoretica. S& examindm continutul si caracteristicile acestui
principiu pe baza practicii judiciare actuale a Curtii Supreme a Statelor Unite si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Art. 2 din Primul Protocol aditional la Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale prevede ca ,,Nimanui nu i se poate refuza dreptul la
instruire.”. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a format o practica vasta pe cazuri In legaturd cu
incalcarile dreptului fundamental la invatatura, iar acest drept este larg interpretat. Formularea din
Conventie, este interpretata de catre Curte ca o interzicere pentru state de a intreprinde orice actiune
care ar putea Tmpiedica persoanelor aflate sub jurisdictia sa de a obtine educatie. Curtea recunoaste
cd aceastd normd nu contine nici o obligatie pozitivd pentru stat, insd existenta dreptului
fundamental la invatatura prevede necesitatea recunoasterii oficiale a cursului de invatamant trecut
[201, p.208].

Prin textul din art. 35 alin. (7), statul garanteaza ca persoana va putea beneficia de dreptul la
invatatura In aceleasi conditii ca alte persoane. Totusi textul constitutional precizeaza ca, in conditii
de egalitate, doar invatamantul de stat este accesibil tuturor si existd dependenta dintre criteriul
egalitatii si criteriul meritelor. Conform art. 9 alin. (1), (2) Codul Educatiei al Republicii Moldova

cetatenii Republicii Moldova au drepturi egale de acces la educatie si formare profesionala initiala si
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continud prin sistemul national de Tnvatdmant. Statul asigurd finantarea pachetului standard de
servicii educationale pentru invatamantul prescolar, primar, gimnazial si liceal, indiferent de tipul de
proprietate a institutiei de invatamant.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului sustine pozitia ca norma din art. 2 din Primul
Protocol aditional la Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale nu solicita de la state intreprinderea oricaror actiuni pozitive. Din punct de vedere al
Curtii, ,,continutul dreptului fundamental la invatatura variaza in functie de timp si loc in
conformitate cu conditiile economice si sociale,” [193, p.65] in timp ce ar trebui sa fie garantata
neimplicarea statului Tn accesul egal al fiecaruia la educatie, indiferent de orice conditii si sa fie
protejata in modul prevazut de Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Dar statul totusi ar trebui sa intreprindd o gama vastd de actiuni pozitive pentru accesul egal
la educatie, indiferent de oportunitdtile economice sau statutul social al indivizilor, de exemplu,
acordarea sprijinului specific persoanelor nevoiase, finantarea institutiilor de invatdmant, efectuarea
controalelor judiciare si altor controale. Prin urmare, punerea in aplicare a acestui principiu este
posibild numai prin completarea conditiilor libertatii ,,negative” a individului a activitatilor pozitive
corespunzatoare ale statului.

Aceasta prevedere este confirmatd de decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului din 25

A

februarie 1982, ,,Campbell si Kozans contra Regatului Unit”, in care Curtea a recunoscut in mod
oficial obligatia statelor-parti la Conventie, ceea ce tine de dreptul fundamental la invatatura, de a
indeplini ,,fiecare functie pentru care acestea isi asuma responsabilitatea” [193, p.65]. Din punct de
vedere al Curtii, ,dreptul fundamental la invatatura datorita insdsi naturii sale, necesita o
reglementare de catre stat” [13].

trimite copiii la o altd scoald decét cea in care drepturile lor au fost incalcate ca urmare a utilizarii
pedepselor corporale drept motiv a rezolvat cazul in favoarea reclamantilor [17], s-a afirmat ca, chiar
daca statul nu are posibilitatea de a acorda alegerea unei institutii de Invatdmant, acesta trebuie sa
controleze procesul de invatamant si sa-si indeplineasca obligatiile pozitive in acest caz, unul dintre
argumentele pentru recunoasterea drepturilor reclamantilor o reprezenta politica declaratd de catre
Guvern, indreptata catre renuntarea de la utilizarea pedepselor corporale.

Un precedent important cu referire la principiul accesului egal la invatatura a fost formulat de
catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cazul ,,Timishev contra Rusiei” din 13 decembrie
2005. In acest caz, Curtea a constatat o incilcare a art. 2 din Primul Protocol aditional la Conventie,
refuzul admiterii la scoald a copiilor reclamantului, pe baza lipsei unui document care le permite sa
locuiasca pe teritoriul subiectului in cauzd al Federatiei Ruse. Curtea a subliniat ca dreptul

fundamental la invatatura ,,reprezinta o parte componentd integranta a realizarii altor drepturi ale
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omului si joaca un rol atat de fundamental incat interpretarea limitata a primei prevederi a art. 2 din
Primul Protocol aditional la Conventie este incompatibila cu scopul acesteia” [17]. Astfel, Curtea a
subliniat ca, in ciuda necesitatii de reglementare la nivel national a dreptului fundamental la invatatura,
nici o norma a legislatiei nationale nu poate incélca principiul accesului egal la invatatura.

Practica judiciara a Statelor Unite ale Americii, care reglementeaza principiul accesului egal la
educatie, in primul rand abordeaza probleme ale segregarii. Acest lucru se datoreaza dominatiei de 60
de ani a principiului constitutional ,,separati, dar egali”, potrivit caruia americanii europeni si afro-
americani au fost obligati sa studieze separat, sa parcheze automobilele separat, etc., stabilit prin
decizia Curtii Supreme a Statelor Unite in cazul ,,Plisi contra Ferguson” in anul 1896 [274, p.267].
Aceasta abordare discriminatorie a fost anulatd doar la 17 mai 1954 prin decizia Curtii Supreme in
cazul ,,Brown v. Consiliul Educatiei”. In acest caz, reclamantul a solicitat acordarea pentru copilul siu
a dreptului de a merge la scoald pentru americanii europeni. Curtea a recunoscut in mod oficial ca
»statul este obligat sa ofere posibilitatea de a invata la scoala medie, iar aceastd oportunitate este un
drept care apartine tuturor in conditii egale”. Practica judiciara ulterioard avea drept scop depasirea
efectelor segregarii si protectia accesului egal la educatie, indiferent de rasa sau nationalitate. Si pand
in prezent, problema nu este complet rezolvata: afro- si latinoamericanii merg la scoald in zonele unde
locuiesc, iar unele state incearca sa introduca segregarea in institutiile de invatamant [273, p.21-23].

Este evident ca principiul accesului egal la educatie, precum si principiul libertatii educatiei,
nu sunt strict ,,negative” prevazand si dreptul de creanta al individului fata de stat in crearea conditiilor
pentru realizarea acestuia.

3. Principiul participarii statului in realizarea educatiei este un element esential in structura
dreptului fundamental la invatatura si exprima o parte componenta ,,pozitiva” a acestui drept. Acesta
se exprima in posibilitatea individului de a solicita de la stat crearea conditiilor juridice si materiale
pentru exercitarea dreptului fundamental la invatatura si obligatia statului de a crea astfel de conditii.
Principala sarcina a statului 1n raporturile educationale constd In crearea conditiilor si mecanismelor de
realizare a dreptului fundamental la invatatura [107, p.69]. Esenta activitatii statului de drept in
domeniul educatiei poate fi exprimata in functiile care implica domenii specifice de activitate a
statului in acest domeniu [186, p.352].Sa examinam aceste functii principale:

1. Functia economica a statului in domeniul educatiei constd, mai presus de toate, in crearea si
finantarea unor institutii de invatdmant si altor institufii relevante si reglementarea normativd a
domeniului educational. In acest caz, statul trebuie sa stabileasca si sd mentind un sistem de distributie
a bugetului alocat domeniului educatiei. Totodata, sd asigure functionarea institutiilor publice de
invatamant, precum si sd stabileasca echilibrul intre finantarea bugetara si privata a invatimantului si
sa determine bazele juridice ale pietei educatiei. In ultimii ani, problemele economice de la nivel

mondial in domeniul educatiei au provocat necesitatea in identificarea noilor forme de finantare. In
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acest context, in sistemul de invatdmant a crescut rolul creditarii, voucherelor educationale si
subventiilor [186, p.352]. Procesele de globalizare, de asemenea, au provocat schimbari majore in
implementarea functiilor economice ale statului in raport cu sistemul de invatamant [181, p.142]. In
conditiile concurentei drastice pe piata educatiei, activitatea statului este indreptatd Spre crearea
garantiilor pentru organizatiile care presteaza servicii educationale, care corespund standardelor de
stat, precum si pentru cetdtenii care sunt consumatorii serviciilor educationale.

Realizarea dreptului fundamental la invatatura solicitd de la stat sa caute in mod constant noi
modalitati de dezvoltare a sistemului de invatdmant - si aceasta activitate, in primul rand, este legata
de realizarea functiei economice. Sprijinul statului este necesar nu numai in institutiile de invatamant
public, ci si cele private. Statul poate decide sa reduca rata de impozitare sau sd scuteasca de impozite
institutiile de invatdmant, sa le acorde subventii sau sa le acorde credite in conditii privilegiate.

2. Functia sociald a statului in domeniul educatiei poate fi interpretata in sens restrans si larg. In
primul caz, aceastd functic este analizatd ca ,activitatea de minimizare a diferentelor in accesul
membrilor statului la bunurile publice, in scopul asiguririi stabilitatii societatii’’[186, p.352]. In acest caz,
principalele sarcini ale statului constau 1n asigurarea pentru fiecare a accesului egal la educatie, adica,
protectiei impotriva discrimindrii, garantarii accesului la educatie, precum si credrii si mentinerii unui
de alta naturd. Cu toate acestea, de la statul modern se solicita, de asemenea, si mentinerea nivelului
necesar al calitatii educatiei si asigurarea dezvoltarii sistemului de invatdmant conform necesitatilor
indivizilor, societatii si statului, care luate toate impreuna constituie functia sociald in sens larg. Functia
sociald a statului include si prestarea serviciilor educationale prin intermediul institutiilor de invatamant
constituite si finantate de acesta. In acest caz, statul nu se limiteaza doar la finantare — acesta ar trebui sa
ofere sprijin metodic, informational, de oferire a specialistilor, precum si alte tipuri de sprijin pentru
institutiile publice de invatamant, sa garanteze un nivel ridicat a calitatii serviciilor educationale.

Pentru asigurarea reald a acestor directii ale activitatii de stat este necesar sd se creeze un
sistem eficient de control de stat in forma de: 1) normative, care reglementeaza procesul de
invatdmant, realizarea programelor educationale, controlului si supravegherii iIn domeniul activitatilor
educative; 2) activitatea autoritatilor publice responsabile de controlul si monitorizarea realizarii
acesteia. Functiile de control pot fi realizate atat de catre autoritatile publice, cat si prin intermediul
examindrii sociale garantate si recunoscute de catre stat. Controlul institutiilor de invatdmant trebuie sa
se efectueze in mod continuu, iar activitatile educative, administrative, economice, financiare si de
acordare a resurselor umane sunt supuse verificarii. Prin urmare, de obicei, controlul calitatii educatiei
tine de obligatia structurilor non-statale, iar statul monitorizeaza alte domenii de activitate ale
institutiilor de invatamant, dar, in acelasi timp, stabileste standardele de stat, in conformitate cu care ar

trebui sd fie realizat procesul educational ca un tot intreg sau intr-o anumitd directie de pregatire.
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Controlul de stat sub orice forma reprezinta o garantie vitala a asigurarii calitatii educatiei si este
intarit prin eliberarea unei licente/ acreditarea pentru desfasurarea activitatilor educative, iar controlul
trebuie efectuat in mod continuu, nu numai in perioada procedurii de obtinere a licentei.

Doar implementarea tuturor directiilor de activitate desemnate in cadrul functiei sociale ale
statului in domeniul educatiei poate duce la o realizare cu succes a dreptului fundamental la invatatura.

3. Ca si in toate sferele vietii sociale, functia politica a statului iIn domeniul educatiei se reduce
in primul rand la protejarea dreptului fundamental la invataturd, protectia valorilor democratice,
controlul social, precum si asigurarea suveranitatii statelor si popoarelor care locuiesc in acestea [194,
p.146-147]. Functia politica a statului constd in crearea sistemului de protectie judiciara si
extrajudiciara a dreptului fundamental la invatatura. Aceasta functie joaca rolul cel mai important in
cazul incalcarii dreptului fundamental la invatatura si restabilirea acestuia.

Protectia extrajudiciard a dreptului fundamental la invatatura revine Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului in Republica Moldova [148] si autoritatilor executive in cadrul examinarii
plangerilor si petitiilor. Statul este responsabil de includerea in programele educationale a disciplinelor
diverse, protejarea sistemului de invatamant de influenta extremistd, asigurarea caracterului laic al
invatamantului este prevazut si in alin. (8) al art. 35 Constitutia Republicii Moldova, crearea unui
sistem educational bazat pe valori democratice si prioritatea drepturilor omului. Mai mult decat atat,
functia politica a statului include si elaborarea unei politici de stat in domeniul educatiei. Conform
Legii nr. 64 din 31.05.1990, cu privire la Guvernul Republicii Moldova [151], art. 11 alin. 4)
Guvernul asigurd conditii social-economice, creeaza o baza tehnico-materiala si fonduri speciale
pentru dezvoltarea invatamantului public, tineretului, culturii, ocrotirii sanatatii, protectiei mediului
ambiant. Unii autori includ aceste directii ale activitatii intr-o singurd functie — ideologica [195,
p.149], insa, cel putin in domeniul educatiei, aceste directii pot fi integrate in functia politica a statului.
Chiar si atunci cand nu este suficientd finantarea bugetard a acestui domeniu, statul poate sa mizeze pe
parteneriatul public-privat sau sa transfere partial povara financiara asupra elevilor, dar chiar si asa,
statul trebuie sa participe in sistemul de invatdmant ca, ,,garant al calitatii serviciilor educationale.”
[199, p.49]. Faptul ca statul este obligat sa asigure realizarea dreptului fundamental la invatatura
decurge din insasi esenta acestuia - ,,Unitatii universale” si ,,instrumentului vointei” [199, p.49], garant
al tuturor generatiilor drepturilor omului.

4. Principiul egalitatii in educatie garanteaza In primul rand egalitatea sanselor elevilor,
mobilitatea sociald verticald si perspectiva Tmbunatatirii statutului social. Sustindtorii conceptiei
liberale a economiei considera ca principalul instrument in lupta cu marile diferente dintre situatia
financiara il reprezinta ,,organizarea si unde este necesar-din contul fondurilor publice a unui sistem
unificat al invatamantului, astfel incat toti tinerii sa inceapa cu un singur pas, avand posibilitatea sa se

dezvolte, in conformitate cu abilitatile acestora” [295, p.354]. Principiul egalitatii in educatie exprima
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un numar mare de dispozitii inerente dreptului fundamental la invatatura [295, p.354]. Aceste
dispozitii prevazute in art.7, lit. h) Codul educatiei al Republicii Moldova se refera la excluderea sau
minimizarea diferentelor sociale, ajutarea nevoiasilor, precum si alte manifestari ale justitiei sociale.

Prin principiul egalitétii in educatie se reflectd caracteristica cea mai importantd a dreptului —
echivalenta competentelor si responsabilititilor subiectelor de drept. Ca si in alte domenii de
reglementare juridicd, echivalenta in educatie garanteaza ,,proportionalitatea volumului atributiilor si
obligatiilor”- adica, egalitatea competentelor fiecarui individ si proportionalitatea acestora obligatiilor
corespunzatoare ale altor persoane, statului si altor participanti ai raporturilor educationale, precum si
egalitatea si proportionalitatea competentelor statului si a altor participanti ai raporturilor educationale
cu obligatiile fiecarui individ.

Pe langa aceasta, echivalenta asigura obiectivitatea procesului de Invatimant, garantand
fiecarui individ evaluarea cunostintelor acestuia in conditii de egalitate cu ceilalti, atitudinea obiectiva
a cadrelor didactice si administratiei institutiilor de invatamant fatd de elevi. Echivalenta, de
asemenea, se exprima in ,,rezultatul pozitiv”’ obtinut de individ de la procesul de educatie. Documentul
eliberat la sfarsitul procesului de invatamant trebuie sa corespunda acelui nivel de cunostinte pe care
elevul il aratd in timpul atestarii intermediare si finale. Pe langd aceasta, predarea trebuie sa se
efectueze in asa fel incat fiecare elev, indiferent de abilitatile acestuia, s aiba posibilitatea de a asimila
programul de invatdmant in masura necesara.

Pe langd echivalenta principiului egalitdtii in educatie, in acelasi timp, este exprimat si
principiul general de drept al egalitatii formale. Consideram echitabila pozitia lui V.S. Nersesyants
[290, p.48], cu referire la dreptul fundamental la invatatura, care sustine ca ,,anumite cerinte ale asa-
numitei justitie sociala din punct de vedere juridic au sens rational si pot fi recunoscute si satisfacute
numai In masura In care sunt concordante cu legea universalitatii si egalitatii si, prin urmare, pot fi
exprimate sub forma de cerinte abstract-universale ale justitiei juridice in domeniile respective ale
vietii sociale.” Principiul egalitatii in educatie prevede pentru persoanele cu dizabilitati (handicap fizic
sau mental), egalitatea in realizarea dreptului fundamental la invatiturd. In aceasti parte, principiul
studiat este indisolubil legat de principiul participarii statului in educatie, deoarece statul ar trebui sa
creeze conditii tehnice si normative pentru obtinerea oricarui nivel de educatie pentru persoanele cu
dizabilitati. Pentru a atinge acest obiectiv pot fi create institutii educative speciale, poate fi stabilit
echipamentul necesar, dezvoltate noi metode de predare.

In Republica Moldova 8% din numairul total al populatiei il constituie persoanele cu
dizabilitti. O buna parte din aceste 8% o constituie tineretul. Spre regret, doar un numar extrem de
mic din acestia isi continud studiile in institutiile de invatamant superior, limitandu-se doar la
studiile medii, sau in cel mai bun caz, la studiile medii de specialitate. Conform studiului sociologic

efectuat de organizatia nonguvernamentald ,,Gaudeamus” cele mai inaccesibile pentru studentii cu
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dizabilitati sunt lifturile care In mare parte lipsesc din institutiile de invatdmant, iar daca existd in
unele blocuri ale acestora cel mai des nu functioneaza, ceea ce creeaza mari dificultati persoanelor
cu afectiuni ale aparatului locomotor pentru a avea acces la etajele superioare.

Principiul egalitatii educatiei garanteaza realizarea libertatii educatiei si trebuie sd fie
sustinut nu numai de activitatea statului, ci si de administratia scolii, profesori, parinti, organizatiile
comunitare. Problema asigurarii echivalentei si egalitatii sanselor in educatie pentru fiecare

persoana trebuie sa fie in centrul atentiei tuturor participantilor relatiilor educationale.

2.3. Dreptul fundamental la invatatura in sistemul drepturilor fundamentale ale omului

Drepturile fundamentale ale omului reprezintd totalitatea proprietatilor si caracteristicilor
normativ-structurate a existentei personalitatii care exprima libertatea acesteia si totalitatea
prerogativelor inalienabile si necesare vietii, relatiei cu societatea, statul, alte persoane [106, p.205]
reprezintd un sistem complex unic in care fiecare drept este in acelasi timp o unitate de masura
independent a libertatii umane si o garantie a exercitdrii altor drepturi si libertiti. In acest sistem, nu
exista nici o ierarhie-indiferent de momentul aparitiei, gradul de dezvoltare 1n legislatia nationald sau
importanta relatiilor sociale reglementate, drepturile si libertatile acordate sunt garantate In egala
masura. Pe langa aceasta, fiecare drept al persoanei detine atdt caracteristici comune acestui tip si
individuale ce caracterizeaza in mod direct continutul acestuia si determind acea masurd a libertatii
umane. Anume din acest motiv studierea unui drept specific n sistemul drepturilor omului reprezinta
nu numai conturarea cercului raporturilor omului cu societatea, statul si alte persoane dar si
monitorizarea relatiei acestuia cu alte drepturi si libertati, determinarea caracteristicilor sale.

Luénd in considerare exclusiv momentul recunoasterii si afirmarii dreptului fundamental la
invatatura la nivelul dreptului international, precum si aparitia sa in cadrul Constitutiilor nationale si a
altor declaratii de drepturi cu aplicabilitate teritoriala restransa, am putea crede ca nu suntem in
prezenta unui drept de prima generatie. Cu toate acestea, chiar daca dreptul fundamental la invatatura
face parte formal din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
anumite componente ale sale il transforma intr-un drept cu o natura intersectoriala [225, p.22-23].

Natura liberala a dreptului fundamental la invatatura a precedat la nivelul discutiilor filosofice
natura sociala a acestuia. Asa cum am aratat in paragraful dedicat evolutiei istorice a perceptiei
societdtii despre instruire, invatare si educatie, chiar dacd nu a fost Inscrisd o referire formala la
invatare In niciuna dintre declaratiile de drepturi ale secolelor XVIII si XIX, rolul invétarii pentru
emanciparea si exercitarea propice a drepturilor civile si politice a fost subliniat de autorii adepti ai
filosofiei liberale, precum John Locke sau Jean-Jacques Rousseau. Intr-adevir, accentul pus pe
libertate de-a lungul secolelor XVII si XVIII a sadit importanta instruirii, educatiei si invatarii pentru

formarea personalitatii si independentei inerente oricarei fiinte umane [247, p.6].
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In opera cu titlul Emile, ou de I’Education, Rousseau descrie metaforic rolul invatarii pentru
dezvoltarea omului: ,,Ne nastem slabi si avem nevoie de putere; ne nastem neputinciosi si avem
nevoie de ajutor; ne nastem marginiti si avem nevoie de judecatd. Ceea ce ne lipseste cand venim pe
lume, si de care avem nevoie mai tdarziu, ne este oferit prin educatie.” [280].

Paradoxal, liberalismul care a condus la recunoasterea primei generatii de drepturi ale omului a
constientizat importanta Invatarii pentru realizarea idealurilor atunci exprimate, insa in spiritul acestor
idei liberale a considerat a fi de domeniul spatiului privat modul de oferire a mijloacelor educationale.
Cu toate acestea, crearea statelor modeme a reprezentat momentul in care invatarea, educatia si
instruirea a incetat sa mai reprezinte o chestiune privata, statele asumandu-si rolul principal in oferirea
acesteia, intr-un cadru organizat. O cauza care a determinat schimbarea produsa o reprezintd faptul ca in
lipsa implementarii unui sistem generalizat de instruire si asigurarii accesului in masa al cetatenilor,
realizarea celorlalte drepturi civile si politice devenea un deziderat greu de atins [220]. O educatie
privatd era apanajul cetdtenilor proveniti din categoriile favorizate ale societatii, ori asta contravenea
principiului liberei dezvoltari a personalitatii tuturor cetdtenilor. Asa cum insusi Rousseau afirma in
opera mai sus citata, fard libertate nu exista adevaratd vointd. Ori, fard sansa unei educatii, oamenii nu
pot atinge nivelul de libertate necesar pentru a se rupe de constrangerile predeterminate ale conditiei
sociale 1n care s-au nascut. Nevoia unei instruiri si invatari seculare era astfel urgentd pentru coerenta
acestor idei liberale prevalente [247, p.12]. Dreptul fundamental la invatatura si libertatea individuala se
inscrie in categoria drepturilor civile si politice doar in mod partial, in ceea ce priveste aspectul liberal al
invatdrii. Asa cum am vazut in paragraful dedicat evolutiei sale istorice, viziunea liberalistd care domina
secolul XIX a impus principiul conform caruia invatdmantul trebuia sd fie in primul rand liber.
Libertatea parintilor sau a tutorilor legali ai copiilor de a alege pentru acestia o instruire conforma cu
propriile convingeri, precum si de a alege alte institutii de invatdmant decat cele de stat sunt recunoscute.
Suntem astfel in prezenta unei obligatii negative din partea statului, care trebuie sd respecte aceste
libertati. Mai mult, libertatea invatarii semnifica nu doar libertatea destinatarilor invatarii, ci si o libertate
a furnizorilor serviciilor educationale. Ne referim aici, pe de o parte, la dreptul recunoscut oricarei
persoane de a infiinta institutii de Invatamant, altele decat cele de stat, respectand anumite standarde care
vizeaza aspectul calitativ al invatarii, precum si, pe de alta parte, libertatea academica, lato sensu, a
profesorilor si a institutiilor de invatdmant, in mod special cele din categoria invatamantului superior.

In virtutea acestor aspecte ale dreptului fundamental la invitatura, putem afirma ci suntem in
prezenta unui drept ce nu poate fi exclus din categoria drepturilor omului din prima generatie. Dreptul
fundamental la invititura se manifesta a fi un act liber al indivizilor, al titularilor sai. In acelasi timp,
dreptul fundamental la invatatura este si un act liberator (,,freedom-formingact”) [246, pct.61], in
masura in care scopul declarat al acestuia este deplina dezvoltare a personalitatii umane, precum si

prin faptul ca ,,prin instruire, educatie si invitarea orice persoana trebuie si devind capabild de a juca
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un rol util intr-0 societate libera”, asa cum statueaza Pactul International cu privire la Drepturile
Economice, Sociale si Culturale. Ceea ce inscrie dreptul fundamental la invatatura in categoria
drepturilor din prima generatie, cel putin partial, nu este atat faptul cd o parte dintre aspectele acestui
drept fundamental implica o obligatie negativa din partea statelor, cat faptul ca suntem efectiv in

prezenta unei libertati, in sensul consacrat de aceasta categorie de drepturi ale omului [164, p.69-74].

2.3.1. Dreptul fundamental la invatatura in coraport cu demnitatea si libera dezvoltare a
fiintei umane

Justificarea naturii liberale a dreptului la invatatura a fost pusa pe seama relatiei acestui drept
cu demnitatea [220, p.104] si cu libera dezvoltare a personalittii umane. Raportandu-ne la dispozitiile
Constitutiei Republicii Moldova, identificam aceste doua valori supreme din enumerarea oferita de
art. 1 alin. (3) si art. 10 alin. (2) ca fiind in directd legatura cu dreptul fundamental la invatatura.
Conform lui Delbriick, datorita acestui fundament filosofic al Invatarii, instruirii, educatiei, rolul sau
pentru asigurarea demnitatii omului, putem afirma fara rezerve ca dreptul fundamental la invatatura
este un drept liberal (clasic), care 1si propune sa protejeze individul de ingerintele excesive ale statului
[220, p.104].

Asadar, remarcam recunoasterea celor doua valori supreme — demnitatea omului si libera
dezvoltare a personalitatii umane — in cadrul Constitutiei Republicii Moldova, insa in acelasi timp ele
par a avea functii si continut lipsite de claritate in sistemul nostru constitutional. S-a spus despre aceste
doua valori cd reprezinta scopul in raport de care trebuie facutd interpretarea tuturor normelor
constitutionale si a celor juridice 1n general, 1n sistemul nostru. Desigur, aceasta concluzie rezultd nu
doar din interpretarea art. 1 alin. (3) al Constitutiei, ci si din valorificarea dispozitiilor continute in
actele internationale adoptate in materia drepturilor omului. Astfel, demnitatea umand reprezinta
fundamentul libertatii, asa cum afirma chiar prima fraza a preambulului Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, precum si pactele internationale relative la drepturile civile si politice, respectiv
economice, sociale si culturale. Aldturi de deplina dezvoltare a personalitatii umane, dezvoltarea
simtului demnitatii reprezintd un scop pe care trebuie sa il urmareasca educatia, instruirea si invatarea,
in conformitate cu dispozitiile art. 13 alin. (1) al Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale. In acest context propunem consacrarea expresi a unui drept la
demnitate, asa cum se regaseste deja in Carta Drepturilor si Libertatilor Fundamentale a Uniunii
Europene. Cele doua valori — demnitatea umana si libera dezvoltare a personalitdtii umane — sunt
strans legate de instruire in dublu sens. Intr-un prim sens, dreptul fundamental la invatitura trebuie
interpretat in raport cu valorile demnitatii umane si liberei dezvoltiri a personalitatii, astfel Incét
modalitatile de exercitare ale acestui drept s@ respecte, sa fie In consonanta cu ele. Un sistem de

invatamant prin care se incalca demnitatea subiectilor, de exemplu, admitand drept masura de educare
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si disciplind aplicabila elevilor corectia fizica a acestora este contrar demnitatii inerente fiintei umane.
Asemenea, un sistem de educatie folosit ca instrument de indoctrinare [227, p.48] nu poate fi
considerat a Indeplini exigenta respectarii liberei dezvoltari a personalitatii umane.

Intr-un al doilea sens, dreptul fundamental la invatitura nu este constrans de aceste valori, ci el
trebuie exercitat in scopul de a emancipa subiectul dreptului astfel incat acesta sa isi dezvolte simtul
demnitatii si personalitatea intr-un mod liber, aspect ce reiese din textul art. 13 al Pactului
International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale. Asa cum s-a spus, demnitatea
este o notiune relativa si conjuncturala si nu una absoluta, care ar tine de un fel de drept natural [92,
p.59]. In plus, aceasta poate fi conceputi individualist sau comunitarist. Dacd, spre exemplu,
societatea actuala din Republica Moldova, ca ansamblu, are anumite repere privind ce poate fi
considerat in limitele demnitatii, un individ privit in mod particular, datoritd circumstantelor sale
sociale, poate sd aibd o privire mai largd sau mai restransa asupra aspectelor care se Incadreaza in
limitele propriei sale demnitati. Cu alte cuvinte, ceea ce eu consider a fi sub demnitatea mea, expresie
de altfel frecvent folosita in limbajul uzual, altcineva poate considera a fi in perfect acord cu modul n
care isi intelege propria demnitate. Pentru acest motiv, instruirea, invatarea, educarea trebuie sa
contribuie la dezvoltarea simtului demnitatii, astfel incat fiecare persoana sa tinda catre o exigenta mai
mare asupra propriei demnitati. [221, p.214-218]. In mod asemanitor, libera dezvoltare a personalitatii
nu poate fi disociatd de demnitate, deoarece acestea se afld in stransa relatie. O personalitate dezvoltata
liber si armonios are si un simt al demnitatii foarte accentuat.

Demnitatea umana este fundamentul drepturilor omului si termenul median intre libertate si
egalitate. Demnitatea fundamenteaza dreptul persoanei de a fi tratata asa cum este, adicd luand in
considerare toate trasaturile sale caracteristice relevante pentru participare sau acces. Aceastd axioma
valabila tuturor drepturilor fundamentale are aplicatii concrete si in cazul dreptului fundamental la
invatatura. Astfel, art. 35 alin. (2) al Constitutiei Republicii Moldova afirma ,,Statul asigurd in
conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si de instruire a persoanelor”.

In materie de instruire, invitare, educatie, o serie de instrumente juridice internationale s-au
preocupat de asigurarea unui tratament specific pentru persoanele aflate intr-o situatie diferitd de cea a
majorititii cetatenilor. In acest sens, Conventia UNESCO Privind lupta impotriva discriminarii in
domeniul invatamantului [83] abordeaza exhaustiv problema tratamentului care trebuie acordat
oricarei persoane in materie de educatie. Conventia ONU privind statutul refugiatilor [80] dedica art.
22 educatiei primare, stabilind in primul sdu alineat cd ,,Statele contractante vor acorda refugiatilor
acelasi tratament ca si cetatenilor lor in ceea ce priveste instruirea, educatia, invatarea elementara.”
Conventia ONU privind statutul apatrizilor [79] conform caruia ,,Statele contractante vor acorda
apatrizilor acelasi tratament ca si cel acordat propriilor cetateni, in ceea ce priveste educatia

elementara.” De asemenea, Conventia ONU asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de
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femei [76] impune prin intermediul art. 10 eliminarea discriminarii fata de femei, in scopul de a le
asigura drepturi egale cu cele ale barbatului in ceea ce priveste educatia.

Eliminarea discriminarii in invatamant a reprezentat o preocupare si in cazul Declaratiilor
care au vizat protejarea persoanelor aflate Intr-o situatie de sdnatate speciald. Astfel, Declaratia
ONU privind drepturile persoanelor cu retard mental (1971) [99] prevede in art. 2 dreptul persoanei
cu retard mental la o astfel de ,,[...] educatie, formare profesionala, reabilitare si indrumare care sa i
permitd si isi dezvolte capacitatea si potentialul siu maxim”. In plus, mai sunt de mentionat
Declaratia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (1975), precum si un instrument de
datd recentd, Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptatd la New York de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006 [82]. Regasim in aceasta
Conventie art. 24 dedicat educatiei, invatarii in conformitate cu care ,,Statele parti recunosc dreptul
persoanelor cu dizabilitati la invatatura. In vederea realizarii acestui drept, fara discriminare si cu
respectarea principiului egalitatii de sanse, statele parti vor asigura un sistem educational incluziv la
toate nivelurile, precum si formarea continua [...]”.

Rolul demnitatii in substantializarea analizei egalitatii si ponderare a libertatii [92, p.51-61] se
face remarcat si in cazul unor instrumente juridice care vizeaza minoritatile nationale, lingvistice sau
religioase. Declaratia ONU privind drepturile persoanelor care fac parte din minoritdti nationale sau
etnice, lingvistice si religioase [98] contine in art. 4 alin. (3) o prevedere in consonanta cu dispozitia
art. 35 alin. (2) al Constitutiei Republicii Moldova, mai sus citat, prevazand obligatia statelor de ,,a lua
madsurile corespunzatoare astfel incat, atat cat este posibil, persoanele apartinand minoritatilor sd aiba
la nivel regional au existat preocupdri pentru protectia minoritatilor, reprezentativa fiind Conventia-
cadru pentru protectia minoritatilor nationale [84] adoptatd de Consiliul Europei, care abordeaza in
cadrul art. 12-14 drepturile minoritatilor in materie

Toate instrumentele juridice de drept international mentionate contin o aplicatie a respectarii
valorii demnititii umane in domeniul invitdmantului. In acest sens, putem afirma ci demnitatea
afirma si impune o libertate mai mare pentru indivizi in raport cu o tendinta de uniformizare pe care
statul o are atunci cand construieste si reglementeaza sistemul de invatamant menit sa realizeze dreptul
fundamental la invatatura. Astfel, persoanele beneficiaza de o libertate care sa le ofere un tratament
diferentiat si drepturi specifice situatiei obiective in care se gasesc.

In ceea ce priveste libera dezvoltare a personalititii umane, s-a spus cd recunoasterea acesteia
ca valoare suprema este o reactie fatd de impunerea de cétre autoritate a unui sistem de valori oficiale
care ar impiedica individul sa-si construiasca liber identitatea [92, p.62]. Aceasta valoare constituie un
vector al interpretarii tuturor dispozitiilor constitutionale privind libertatea, iar dreptul fundamental la

invatitura se incadreazd in aceastd categorie, chiar daca art. 35 din Constitutia Republicii Moldova
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vorbeste numai de autonomia universitard. Libera dezvoltare a personalitatii umane impune o
independenta a invatdmantului in general fatd de stat, ceea ce nu-1 scoate de sub tutela administrativa a
statului, dar 1i garanteaza neutralitatea ideologica.

Putem afirma, asadar, ca libera dezvoltare a personalitatii umane apare, in interpretarea
teleologica a sistemului constitutional al Republicii Moldova, scopul pentru care sunt instituite
drepturile si libertatile, inclusiv dreptul fundamental la invatatura. Aceasta concluzie este dublata si de
textul art. 13 al Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, care
afirma 1n primul sau alineat cd ,,[...] educatia trebuie s urmareasca deplina dezvoltare a personalitatii
umane si a simtului demnitatii sale [...]”. Vedem astfel cum cele doud valori supreme constitutionale
isi gasesc locul si recunoasterea in interpretarea dreptului fundamental la educatie ca drept universal.
Cele doua valori — scop reprezintd insd doar o parte din scopurile implicite in domeniul

invatamantului, fiind totodata valorile care exprima latura individualist — liberala a acestui drept.

2.3.2. Dreptul fundamental la invatatura si dreptul la identitate

Protectia drepturilor minoritatilor in sistemul de invatdmant si conflictul intre aceste drepturi si
dispozitiile dreptului national privind exercitarea dreptului fundamental la invatatura reprezintd o
provocare fundamentala pentru politicile de stat si pentru procesul de luare a deciziilor intr-0 Societate.

Asa cum a fost mentionat, furnizarea educatiei si a mijloacelor necesare exercitarii acestui
drept reprezinti o obligatie primordial a statului. in acelasi timp, statul isi exercita acest rol impunand
in sistemul public propriul sistem de reguli si, desigur, propriile valori. Printre acestea, chiar art. 35
alin. (3) al Constitutiei Republicii Moldova spune ca ,,Studierea limbii de stat se asigura in institutiile
de invatimant de toate gradele. In acest sens dispozitiile Codului Educatiei al Republicii Moldova in
art. 7 lit. 1) prevede principiul recunoasterii si garantarii drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, inclusiv a dreptului la pastrare, dezvoltare si exprimarea identitatilor etnice,
culturale, lingvistice si religioase.

Dreptul la identitate [92, p.99], care reprezinta mai mult decat un drept fundamental, fiind
ridicat la rangul de principiu general prin inserarea sa in art. 10 al Constitutiei Republicii Moldova:
»Statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea
identitatilor etnice, culturale lingvistice si religioase.” Desigur, dreptul la identitate nu apartine doar
cetatenilor, acesta fiind un drept inerent oricarei fiinte umane, indiferent de cetatenie, nationalitate,
etnie sau apartenentd lingvistica, precum si culturala ori religioasa.

La prima vedere dreptul la identitate pare sa fie ceva de la sine inteles, unanim acceptat si
reglementat in mod corespunzator de legislatia fiecarei tari de pe glob, in realitate 1nsa situatia este
alta, motivul principal constdnd in chiar dificultatea de a defini ce anume reprezinta identitatea si

dreptul la ea. Alaturarea acestor doi termeni, drept si identitate, aduce in discutie, in mod inevitabil,
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doua sfere implicit, cu interpretari ce pot prezenta, de cele mai multe ori, valente diferite. Identitatea
unei persoane suporta, in principal, discutii de natura filozofica, definirea acesteia reprezentand cauza
multor carti specifice domeniului. Céci identic in sine se zice despre lucrurile a caror materie e una, fie
ca specie, fie ca numar, cat si despre acelea a caror substantd este una. De aici reiese limpede ca
identitatea e un fel de unitate, o unitate de existenta a unei pluralitati sau aceea care rezulta din
considerarea mai multor lucruri ca unul, ca atunci cand spunem ca un lucru e identic cu sine, caz in
care acelasi lucru e socotit ca doua lucruri identice.” [5, p.354]. Totusi, din punct de vedere filozofic
nu existd unanimitate in ceea ce priveste conceptul de identitate, interpretarile consacrate cumuland o
serie de puncte comune, insa sub rezerva amprentei personalititii. In acest context, reglementarea din
punct de vedere juridic a unui text de lege privind dreptul la identitate al persoanelor, apare ca cel
putin greoaie, cat timp asupra insusi conceptului de identitate nu existd o concordantd aptd sa nu mai
dea nastere la discutii in contradictoriu [167, p.145-149].

Cu toate acestea, necesitatea unei reglementari a fost ,,impusa” de-a lungul timpului de nevoile
de zi cu zi ale oamenilor, asupra identitatii existand o conceptie generald ca ea reprezintd, in ciuda
diverselor teorii, un ansamblu de date prin care o persoana reuseste sd se identifice in randul celorlalte.
Inlocuind termenul sintetic de ,,date”, legiuitorul din Republica Moldova a inteles si reglementeze
atributele identitatii umane precum si modalititile de identificare, prin dispozitiile Constitutiei
Republicii Moldova cuprinse in alin. (2) art. 10 si Titlul II capitolul II, orice persoana are dreptul la
viatd, integritate fizica si psihica, la demnitate, la propria imagine, la respectarea vietii private, precum
si alte asemenea drepturi recunoscute de lege”. Aceastd enumerare care nu se vrea a fi exhaustiva, este
completata de prevederile Codului Civil al Republicii Moldova art. 28-31 in care ni se prezinta
atributele ce duc la identificarea unei persoane, respectiv ,,...dreptul la nume, la domiciliu, la resedinta
precum si la o stare civila...”. Toata aceastd suitd de drepturi pare a se cuveni oricdrei persoane care se
naste in Republica Moldova si este supusa legislatiei tarii noastre. Lucrurile nu stau insa asa, 1n art. 28
din Codul civil al Republici Moldova se mentioneaza ca respectivele atribute de identificare vor fi
recunoscute persoanelor doar daca ,,au fost dobandite in conditiile legii”.

Aceasta reglementare imperativa, justificatd, pana la urma, de necesitatile de natura legislativa,
administrativa, economica ale statului, conditioneaza ab initio dreptul la identitate al unei persoane de
indeplinirea anumitor proceduri. Asa cum am aratat, la nivel de cotidian, identitatea unei persoane este
datd de anumite elemente care reusesc sa o distinga in randul celorlalte, precum numele, domiciliul,
starea civila. Or, dobandirea acestor atribute numite si drepturi ale personalitatii se realizeaza in mod
strict, prin respectarea dispozitiilor aplicabile in domeniu. Drepturile personalitdtii, denumite si
»drepturile primordiale ale persoanei umane”, sunt inerente persoanei fizice, in sensul ca sunt direct
atasate omului real si inseparabile de acesta. Spre deosebire de drepturile reale si cele de creanta,

aceste drepturi nu se dobandesc ca efect ale actiunilor omului. Spre exemplu, dobandirea prenumelui
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are loc la data nregistrarii nasterii, pe baza declaratiei de nastere. Dacd insd nasterea nu este
inregistratd, copilul nou-ndscut nu va putea avea un nume recunoscut de catre institutiile statului,
identitatea sa ca persoana lipsind cu desavarsire.

Legat de acest aspect, privind necesitatea inregistrarii copiilor imediat dupa nastere, la nivel
mondial existd numeroase probleme, Impotriva carora diverse organizatii mondiale au ales sa lupte.
In acest sens, intr-un studiu realizat de UNICEF [304] pe tema dreptului la identitate, s-a analizat
situatia Inregistrarii nasterilor la nivel global, observandu-se cu prioritate evolutia acestora in
America Latind si Caraibe. Pornind de la ideea ca doar prin inregistrarea nasterii un copil reuseste sa
capete identitate si, implicit, dreptul la un nume, o nationalitate, in fapt un loc in societate, s-a dorit
analizarea in concret a situatiei reale din anumite zone, considerate ca fiind cu probleme. Rezultatele
finale au ardtat 1nsd o realitate trista, confirmata de conditiile de viatd intalnite in zonele analizate.
La nivel global, se apreciaza ca o treime dintre copiii cu varsta pana la cinci ani nu sunt inregistrati
la momentul nasterii lor. In America Latina si Caraibe, un numar de 18% dintre copii nu sunt
inregistrati, raportul fiind de aproximativ 1 din 6 [306], destul de mare pentru niste regiuni de nivel
mediu in ceea ce priveste valoarea veniturilor. Situatia este si mai gravd daca e sa analizdm cifrele
oferite de oficialii Braziliei si ai Republicii Dominicane. Acolo se estimeazd ca numarul copiilor
neinregistrati ar fi de 25% [305]. Trebuie sa precizam insa ca procentele acestea isi modifica
valorile in dependenta de mediul rural sau urban.

Aceasta realitate durd, existentd la nivelul regiunilor analizate, ne ofera odatd cu procentele
respective si motivele pentru care inregistrarea copiilor continud sa fie pentru multi ceva de neatins.
Barierele existente sunt atit de naturd politica, geografica, economicad, legislativd, administrativa,
sociala, dar si culturald. In multe situatii, birourile de inregistrari sunt situate la o distanta destul de
mare de cei interesati, iar pentru acestia din urma, ce traiesc adesea in zone de conflict militar,
siguranta adapostului este mult mai importanta decat deplasarea in vederea inregistrarii. Oricum,
potrivit studiului celor de la UNICEF, de cele mai multe ori, pentru persoanele aflate in zonele de
tensiune armata, idealul consta in primirea azilului, grija inregistrarii copiilor fiind adesea abandonata.

Privind toate aceste cifre, nu putem decat sd constatam gravitatea situatiei, reflectatd in absenta
oricaror atribute ce ar putea identifica acei copii. Efectele neinregistrarii nasterii lor se vor produce
gradual, Ingradirea liberului acces la drepturi fiind direct proportionala cu inaintarea in varsta. Nu vor
avea un nume recunoscut in societate, o cetatenie, nu se vor putea inscrie in sistemul educational,
medical, nu vor putea fi protejati de autoritatile statului. Toate aceste drepturi, recunoscute la nivel
international le vor fi strdine, pentru ca in lipsa unei ,.identitdti” stabilite conform legii, atributele
identificarii personale nu le vor putea fi asociate. in art. 8 alin. (1) al Conventiei privind drepturile
copilului, adoptata in 1989 [77],se stabileste expres ca ,,Statele parti se obliga sa respecte dreptul

copilului de a-si pastra identitatea, inclusiv cetatenia, numele si relatiile familiale, astfel cum sunt
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recunoscute de lege...”. Art. 7 alin. (1) precizeaza 1nsa, anterior, in mod imperativ: ,,Copilul se
inregistreaza imediat dupa nasterea sa...”. In aceste conditii, expres stabilite, recunoasterea identitatii
unui copil depinde de inregistrarea nasterii sale. In lipsa inregistrarii, aplicabilitatea Conventiei, cét si a
legislatiei nationale este exclusa.

Recunoasterea drepturilor aferente existentei umane este cuprinsd in diverse conventii si legi,
majoritatea statelor lumii ratificand respectivele reglementari. Se garanteaza astfel dreptul persoanei
de a avea un nume, o nationalitate, un domiciliu, o stare civila, relatii de naturd familiala, precum si
posibilitatea de a se dezvolta si a evolua conform alegerilor proprii, toate insa, in conditiile legii.
Totusi, orice reglementare de natura legislativa confera drepturi intr-o modalitate obiectiva, fara a tine
cont si de alte aspecte. Aceste aspecte sunt insd foarte importante atunci cand vine vorba de identitatea
unei persoane si de drepturile atribuite ei. Pana la urma, omul nu reprezintd doar o suitd de drepturi
enumerate in mod limitativ intr-un text de lege. El trebuie inteles in functie de fiecare nivel al vietii
sale, identitatea sa fiindu-i intr-o continua schimbare, ca nou-nascut, elev, cetatean al unui anumit stat,
lucrator intr-un anumit domeniu. Pana la urma, situatiile din viatd pe care o persoand trebuie sa le
infrunte, ajung si o defineasca in randul celorlalti. Intr-un articol [228, p.85] pe tema identitatii
personale semnat de Francesco Viola, Profesor de Filozofie a dreptului la Universitatea din Palermo,
se concluzioneaza ca: ,,Dobandirea identititii umane are loc numai prin modul nostru specific de
viata”.Asadar, avem de-a face cu un concept susceptibil de multiple interpretari asupra carui continut
cu sigurantd vor mai naste dezbateri. Singura certitudine este insa dorinta materializata la nivel global
a multor state ce incearca, cel putin legislativ, sa confere repere cetatenilor prin reglementarea de
drepturi care sd-i ghideze inspre conturarea propriilor identitati. O instruire furnizatd generalizat, la
initiativa si sub coordonarea unei vointe unice la nivel national are tendinta de a uniformiza procesul
de invatamant, in detrimentul identitatii particulare a persoanelor care sunt destinatarii acestei instruiri.

Pentru a evita un astfel de rezultat, contrar scopurilor instruirea intr-un sistem politico-juridic
pluralist, in sfera dreptului fundamental la invatatura cad anumite aspecte menite sa concilieze dreptul
la identitate al persoanelor cu obligatiile pe care statul si le va asuma in acest domeniu. Pe de o parte,
statul impune limba de desfasurare a procesului de invatamant, insa in virtutea dimensiunii liberale a
dreptului fundamental la Invatatura, persoanele cu o identitate lingvistica distincta au prerogativa de a
solicita statului realizarea dreptului acestora la Invatatura si respectarea dreptul la diferenta, in anumite
limite. Cadrul legal actual garanteaza persoanelor apartinand minoritatilor nationale dreptul de a studia
si a fi instruite In limba lor materna la toate nivelurile si formele de invatamant, precum si de a infiinta
si administra propriile lor institutii de invatdmant private, conform legii. Mai mult, Constitutia
Republicii Moldova recunoaste in art. 35 alin. (2) ca statul asigura, in conditiile legii, dreptul de a alege
limba de educare si de instruire a persoanelor, stipularea respectivda avand o semnificatiei dubla: 1)

Constitutia Republicii Moldova ia in consideratie drepturile cetatenilor de alte nationalitatii; 2) se ia in
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consideratie realizarea perspectivelor liberei circulatii si colaborarii internationale a oamenilor, ideilor
si informatiilor.

Mentinerea unui echilibru intre drepturile fundamentale care urmaresc protectia identitatii si a
diversitatii, precum si promovarea pluralismului atdt de necesar unei societati democratice, este o
provocare constantd pentru un stat in care nationalismul reprezinta una dintre cele mai de succes strategii
electorale [91, p.278]. Normele juridice pe care le vom analiza in aceasta parte a lucrarii poarta amprenta
puternica a unor principii afirmate atat la nivelul tratatelor internationale la care si Republica Moldova
este parte, cat si la nivelul Constitutiei Republicii Moldova, cum ar fi: dreptul la identitate, egalitatea in
drepturi, dreptul fundamental la invatatura sau chiar principiul pluralismului in societate.

Punerea in aplicare a dreptului fundamental la Invatiturd al persoanelor apartinind
minoritatilor ridica o problema fundamentala pentru dreptul international al drepturilor omului: cum sa
se asigure sanse egale la instruire pentru persoanele apartinand minoritatilor, tindnd cont si de nevoile
lor specifice culturale sau socio-economice. In timp ce obiectivul egalititii de sanse pare a fi cel mai
bine servit prin promovarea unei instruiri identice si integrate pentru toti copiii, acest lucru implica un
risc de erodare a specificului minoritatilor si de asimilare a lor de citre majoritate. In schimb, desi
scolarizarea separatd a persoanelor apartinand unei minoritati lingvistice sau religioase poate parea cel
mai bun mod de a proteja identitatea distincta a acestora, ea pune in pericol integrarea lor in societate
in ansamblu. Dar instruirea integrata poate, de asemenea, sa devina ambivalenta din punctul de vedere
al egalitatii de sanse: In cazul in care o minoritate este in mod constant dezavantajata, copiii se pot
confrunta cu dificultdti in a concura cu alti copii intr-un sistem de invatdmant comun. Acest lucru
poate compromite beneficiul real al dreptului fundamental la invatatura si, in cele din urma, integrarea
lor in societate [259, p.91-114].

In privinta drepturilor minoritatilor in educatie, s-a pus problema daca aceste drepturi sunt o
specie a dreptului fundamental la invatatura ori a drepturilor minoritatilor [217, p.143-177]. Dreptul
international nu pare sa rezolve aceastd dilema, continand referiri la aceste drepturi atit in instrumente
dedicate garantarii dreptului fundamental la invatatura, cat si in instrumente dedicate protectiei speciei
drepturilor minoritatilor. Solutionarea acestei paradigme nu este lipsitd de interes, deoarece aceste
drepturi pun in balantd doud principii: egalitatea de sanse si pluralismul. O optiune pentru prima
variantd, considerarea drepturilor educationale ale minoritdtilor drept prerogativi componentd a
dreptului fundamental la invatatura, conduce la prioritizarea egalitatii de sanse, in timp ce considerarea
acestor drepturi ca preponderent apartenente speciei drepturilor minoritatilor va obliga la favorizarea
principiului pluralismului si a dreptului la diferenta. Egalitatea de sanse va necesita o concentrare pe
oferirea acelor drepturi educationale care sd pozitioneze persoanele apartinand minoritatilor nationale
in postura de a se integra si adapta cel mai bine in societate. Una dintre problemele majore, in

rezolvarea careia pasii facuti par departe de a-si ardta eficienta pentru politicile educationale din
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Republica Moldova cu privire la drepturile minoritatilor reprezinta integrarea copiilor romi in sistemul
scolar din tard. In ciuda progreselor inregistrate de mai multe programe, cazurile de segregare a
copiilor romi 1n scoli continud sa fie frecvente. Problema nu este ca aceste programe nu reusesc sa dea
rezultatele asteptate. Problema pare sa fie legatd de perceptia si tratamentul romilor de catre populatia
majoritard. In cazul in care aceasta nu se va schimba, rezultatele programelor de integrare a romilor in
scoli sau 1n societate vor fi limitate [210, p.170].

Pe de alta parte, dreptul la identitate implica si alte prerogative decét cele derivate din diferenta
lingvistica, subsumate identitatii culturale. Instruirea trebuie sa fie de asemenea maniera incat sa
garanteze, sa pastreze si sa transmita identitatea culturald a persoanelor apartindnd unei minoritati.

Corelativ, statul are si obligatia de a se abtine de la asimilarea fortatd a acestor persoane prin
impunerea unei culturi nationale unice si lipsite de optiunea pluralismului, obiectiv care nu este
suficient garantat doar prin asigurarea drepturilor lingvistice. Din textul art. 10 din Constitutia
Republicii Moldova rezulta si continutul raportului juridic inerent dreptului la identitate.

Mai mult insa, statul are si obligatii pozitive care deriva din acest raport juridic. Acesta este
obligat sd ia masuri de protectie pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitdtii persoanelor
apartinind minoritatilor. Prin urmare, ele trebuie nu numai sd permitd identitatea specifica a
minoritatilor, ci sa fie susceptibile sd o dezvolte. Pastrarea, transmiterea si dezvoltarea identitatii
culturale se poate realiza prin instruire. Pentru acest motiv, statul are obligatia de a asigura cadrul
necesar in sistemul de Invatamant pentru realizarea acestor obiective. Art. 35 din Constitutia
Republicii Moldova nu contine o dispozitie particulard referitoare la statutul juridic al identitatii
culturale in sistemul de invatamant.

Consideram insd ca un astfel de statut poate fi identificat prin interpretarea coroborata,
sistemica, a dispozitiilor incluse in art. 10 al Constitutiei Republicii Moldova — dreptul la identitate,
dispozitiile privitoare la accesul la culturd, precum si cele care impun egalitatea n drepturi a
cetatenilor si principiul nondiscriminarii [52, p.62-67].

In ceea ce priveste dispozitiile legale infra-constitutionale, in afard de normele referitoare la
limba de studiu si obligativitatea invatarii limbii roméane, Legea nr. 3465-XI din 01.09.1989 cu privire
la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova [150]; Codul educatiei [49] Legea
nr.100-XV din 26.04.2001 privind actele de stare civila [154], Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire
la asigurarea egalitatii [149], Hotararea Curtii Constitutionale privind interpretarea art. 13 alin. (1) din
Constitutie in corelagie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independenta a Republicii
Moldova din 05.12.2013.

Astfel, noul cadru normativ pare sa tind mai bine seama de trendul pe care se afla dreptul
international In ceea ce priveste promovarea diversitatii, a tolerantei si a intelegerii atat intre popoare,

cat si intre toate grupurile etnice ori de altd natura.
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La nivel international, existd mai multe tratate care se preocupd de protectia drepturilor
lingvistice ale minoritatilor, atat din categoria izvoarelor dedicate dreptului fundamental la invatatura,
cat si din categoria celor care au drept scop general protectia minoritatilor. Dintre acestea,
amintim:Conventia UNESCO privind lupta impotriva discriminarii in domeniul invatamantului [83]-
art. 5.1; Declaratia ONU privind drepturile persoanelor care fac parte din minoritati nationale sau
etnice, lingvistice si religioase (1992) [98] art. 4 para. 3 si 4. Inaltul Comisar pentru Minoritatile
Nationale, ca ,,instrument de prevenire a conflictelor intr-o etapd cat mai timpurie”a emis mai multe
recomanddri: Recomanddrile de la Haga privind dreptul la educatie al minoritatilor nationale
(Octombrie 1996); Recomandarile de la Oslo cu privire la drepturile lingvistice ale minoritatilor
nationale (Februarie 1998); Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia minoritatilor
nationale, art. 14 [84]; Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare [21], care dedica pe larg
dispozitii privind domeniul educatiet, in art. 8.

Analiza acestor dispozitii internationale arata cd furnizarea unei instruiri adecvate pentru
persoanele apartinand unei minoritati nu mai este o alegere, ci o obligatie legald pentru toate statele
membre ale Consiliul Europei.

Conventia Europeand a Drepturilor Omului nu include prevederi specifice cu privire la
drepturile lingvistice si drepturile minoritatilor, dar dreptul la egalitate de tratament si principiul non-
discriminarii pot reflecta multe probleme ale minoritatilor, inclusiv preocuparile privind limba de
desfasurare a procesului de invatamant.

Astfel, art. 2 din Primul Protocol aditional la Conventie, care recunoaste dreptul fundamental
la invatatura, prevede in a doua sa fraza obligatia statului de a ,,respecta dreptul parintilor de a asigura
aceasta educatie si acest invatamant conform convingerilor lor religioase si filozofice”. Protectia
drepturilor fundamentale recunoscute de Conventie evolueaza ,,in sensul unei protectii mai efective si
mai intinse a drepturilor si libertdtilor garantate de catre state”, astfel ca, desi aparent textul mai sus
citat al Conventiei se refera exclusiv la convingerile religioase si filozofice ale parintilor, in
jurisprudenta sa, Curtea de la Strasbourg a avut ocazia in citeva randuri sa se pronunte cu privire la
protectia libertatii parintilor de a alege tipul de instruire pentru copiii acestora, inclusiv in ceea ce
priveste posibilitatea de a alege limba in care sa studieze.

Primul caz in care CtEDO a interpretat domeniul de aplicare al dreptului fundamental la
invatatura in limba maternd, in conformitate cu art. 2 din Primul Protocol aditional, care a avut in
vedere mai mult decét principiul non-discriminarii din art. 14 al Conventiei, a fost asa-numita Cauza
lingvistica Belgiana vs Belgia [40], solutionata in anul 1968. Plangerea a fost adresatd Curtii de
persoane vorbitoare de limba francezd care locuiau intr-o zona vorbitoare de olandeza din Belgia.
Acestea au vrut pentru copiii lor o educatie in limba francezd in scolile locale si au contestat

reglementarea belgiand cu privire la limba folosita in sistemul de invatamant, care se baza pe
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impartirea tarii in patru regiuni lingvistice si statua ca instruirea publica 1n regiunea lingvistica a
reclamantilor poate fi oferitd doar in limba olandeza. Legislatia urmarea sa protejeze omogenitatea
lingvistica a regiunii, pentru a se asigura ca toate scolile care depind de stat, existente intr-0 regiune
unilingva, vor efectua predarea numai in limba acelei regiuni. Cu toate acestea, nu exista nici o bariera
pentru organizarea de scoli particulare in limba francezi in regiunea unilingva olandeza. In ceea ce
priveste problema daca existd un drept fundamental la invatatura in limba materna, atat Curtea, cat si
Comisia au formulat un raspuns negativ. Hotarand astfel, Curtea a afirmat ca altfel, oricine ar fi liber
sa pretinda orice limba de instruire pe teritoriul oricarui stat parte la Conventie.

Curtea a considerat, de asemenea, cd art. 2 nu impune statelor s organizeze pe cheltuiala lor
sau sa subventioneze o instruire de un anumit tip sau la un anumit nivel. Adoptand o pozitie
minimalistd, Curtea a statuat ca dreptul fundamental la invatatura este limitat la dreptul de acces la
institutiile de Invatdmant existente la un moment dat si la dreptul de a obtine, in conformitate cu
normele in vigoare in fiecare stat, recunoasterea oficiald a studiilor care au fost finalizate in aceste
institutii. In ceea ce priveste limba de predare, Curtea a constatat ci art. 2 nu precizeazi limba in care
trebuie sa fie efectuata instruirea pentru ca dreptul sa fie respectat. Parintii reclamanti au sustinut ca
refuzdndu-le limba maternd, statul le-a incalcat dreptul la respectarea convingerilor filozofice,
argument ce a fost de asemenea respins de catre Curte. Aceasta a hotarat ca respectul pentru
convingerile religioase si filosofice ale parintilor nu impune unui stat obligatia de a da efect
preferintelor lingvistice ale parintilor.

Curtea a constatat ca a existat discriminare doar pe un singur motiv: in cazul copiilor care nu
au avut acces la scoli in limba franceza in sase comune de la periferia Bruxelles-ului, deoarece parintii
lor locuiau in zona unilingva olandeza, in timp ce copiii de limba olandeza cu resedinta in ambele
regiuni unilingve, franceza si olandeza, au avut acces la scoli de limba olandeza in aceste comune.
Astfel, in cauza lingvistica belgiand, Curtea Europeand si-a indicat optiunea de a ldsa o libertate
statului in determinarea limbii de predare in scolile publice. Cu toate acestea, importanta hotararii
rezida 1n faptul ca, desi adoptand o interpretare restrictiva a dreptului fundamental la invatatura in ceea
ce priveste drepturile lingvistice, Curtea a condamnat statul belgian in baza principiului
nondiscriminarii, oferind astfel o protectie acestor drepturi.

Reactia doctrinei [245; 247] la hotararea Curtii a fost impartita, fiind considerata justa de cea
mai mare parte, dar generand si critici cu privire la abordarea sa precautd. Trebuie, totusi,
contextualizat momentul adoptdrii acestei hotarari, in conditiile in care, In anul 1966, Consiliul
Europei nu avea inca o preocupare activa in domeniul protectiei drepturilor minoritatilor. Asa cum am
vazut mai sus, aceasta preocupare s-a intensificat abia 1n ultimul deceniu al secolului XX, in principal

ca reactie la evenimentele turbulente din fosta republica Jugoslava.
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Acest principiu a fost reafirmat, mai recent, in alte cauze solutionate de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, precum Cipru contra Turciei [27], in care s-a retinut ca ,,articolul 2 din Primul
Protocol aditional la Conventie nu precizeaza limba in care instruirea trebuie sd fie efectuata pentru
ca dreptul la invdatdturd sd fie respectat” [27]. In aceasti cauza au fost contestate politicile lingvistice
ale autoritatilor din Republica Turca a Ciprului de Nord in domeniul educatiei publice, Curtea
hotarand ca acestea reprezinta o incalcare a art. 2 din Primul Protocol aditional la Conventie in ceea ce
priveste drepturile cipriotilor greci care traiesc In nordul Ciprului, In mdsura 1n care nu existd facilitati
adecvate la nivelul instruirii gimnaziale disponibile pentru ei. Curtea a retinut ca guvernul din nordul
Ciprului furnizeaza invatamantul primar in limba greacd. Cu toate acestea, copiii de parinti greco-
ciprioti care doreau sa urmeze o educatie secundara in limba greacad au fost obligati sa 1i transfere la
scolile din sud, deoarece copiii puteau continua studiile doar la o scoald turceasca sau in limba
engleza, in partea de nord. Pe de o parte, Curtea a confirmat ca art. 2 din Primul Protocol aditional la
Conventie este lipsit de o componenta lingvisticd. Pe de alta parte, ea a afirmat cd in acest caz concret
existd o componenta lingvistica pentru invatamantul secundar, deoarece guvernul Ciprului de Nord a
prevazut invatdmantul primar in limba greaca si, prin urmare, a opri oferirea educatiei pentru nivelul
gimnazial in aceeasi limba reprezinta o negare a dreptului fundamental la invatatura.

Curtea a avut destul de recent ocazia de a interpreta continutul si sfera de aplicare a dreptului
fundamental la invatatura cu privire la obligatiile statelor-parti in furnizarea de instruire pentru copiii
apartinand minoritatilor etnice si/sau lingvistice in cauza Oru$ contra Croatiei [119]. In aceastd cauza
se contesta, printre altele, segregarea fortatd realizata de catre stat a copiilor romi in cadrul sistemului
de invatdmant pe baza diferentelor etnice/lingvistice. Reclamantii au fost 15 cetateni croati de etnie
romd care au fost plasati in clase separate din cauza cunostintelor lor necorespunzatoare de limba
croatd (principala limba de instruire) In prima sa hotarare, dati de completul de 7 judecitori, Curtea a
considerat ca existd o incdlcare a Conventiei doar in ceea ce priveste durata excesiva a procedurii
interne, insd a apreciat cd nu existd o incdlcare a principiului nondiscrimindrii si nici a dreptului
fundamental la invataturd, motivand ca orice diferenta de tratament a reclamantilor s-a bazat pe
competentele lor lingvistice. S-a considerat cd, In domeniul educatiei, statelor nu li se interzice
posibilitatea de a infiinta clase separate sau scoli diferite pentru copiii cu dificultati, sau implementarea
unor programe educationale speciale pentru a raspunde la nevoi speciale. Mai mult, Curtea a luat act
cu satisfactie de faptul ca autoritatile croate s-au preocupat de aceste aspecte sensibile si importante.
Plasarea reclamantilor in clase separate a fost, prin urmare, o masura pozitiva conceputd pentru a i
ajuta in dobandirea de cunostinte necesare pentru a urma programa scolard. Curtea a concluzionat ca
plasarea initiald a reclamantilor in clase separate a avut la baza cunoasterea insuficienta a limbii croate
si nu considerente legate de rasa sau de originea etnica. In consecint, nu a existat o incilcare a art. 14

din Conventie coroborat cu art. 2 din Primul Protocol aditional la Conventie. Astfel, Curtea a decis ca

116



desi statele nu pot separa elevii pe motive de limba Intr-un mod discriminatoriu, ele pot fi nevoite sa
adopte masuri cu caracter temporar, care includ plasarea acestora 1n clase separate in functie de gradul
de cunoastere a limbii, in scopul de a invata limba nationald si de a fi pregatita integrarea deplina a
acestora in sistemul de invatdmant.

Ulterior, reclamantii au solicitat rejudecarea cauzei de catre Marea Camera, care a ajuns la cu
totul alte concluzii. La data de 16 martie 2010 [119], aceasta a retinut o incalcare a art. 6, in
unanimitate, precum si o incdlcare a art. 14 din Conventie, coroborat cu art. 2 din Primul Protocol
aditional la Conventie, cu noud voturi pentru si opt impotriva. Majoritatea a considerat ca regimul de
scolarizare pentru copiii romi nu prezintd suficiente garantii care sa asigure cd, in exercitarea marjei
sale de apreciere in domeniul invatamantului, statul a avut suficient in vedere nevoile speciale ale
elevilor 1n calitate de membri ai unui grup defavorizat. Ca urmare a masurilor statului, reclamantii au
fost plasati 1n clase separate in care au urmat un curriculum adaptat, desi continutul sau exact raimane
neclar. Din cauza lipsei de transparenta si de criterii clare in ceea ce priveste posibilitatea de transfer a
acestora in clase mixte, reclamantii au rimas in clasele speciale pentru romi pentru perioade
considerabile de timp, uneori chiar si pe durata intregii lor pregatiri in scoala primard. Curtea a
concluzionat cd statul croat nu a prezentat la momentul respectiv suficiente garantii adecvate si
capabile sd asigure existenta unui raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si
scopul legitim declarat a fi urmarit, precum si date clare din care sa rezulte daca acesta a fost atins si
mentinut. Rezultd ca plasarea reclamantilor in clase speciale pentru romi in timpul invatarii lor
primare nu a avut nici o justificare obiectiva si rezonabila.

Inainte de a incheia analiza jurisprudentei CtEDO in materia drepturilor lingvistice ale
minoritatilor in invatamant, nu putem omite cauza Catan si altii impotriva Republicii Moldova si
Federatiei Ruse [117]. Aceasta cauza a generat un interes deosebit pentru societatea Republicii
Moldova. Cauza priveste plangerea pe care 170 de cetdteni ai Republicii Moldova care locuiesc in
,, Republica Moldoveneasca Nistreana” (RMN), elevi ai scolilor din Rabnita, Tighina si Grigoriopol si
parintii acestora, au introdus-o pe rolul Curtii la data de 25 octombrie 2004, invocand incélcarea art. 2
al Primului Protocol adsional la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, care garanteaza dreptul fundamental la invatatura, a art. 8 din Conventie, care
protejeaza viata privata si de familie, si art. 14 din Conventie, care interzice discriminarea. Cu privire
la circumstantele de fapt, cauza a fost generata de actiunile autoritatilor din Republica Moldoveneasca
Nistreana. Astfel, la 18 august 1994, regimul RMN a interzis folosirea grafiei latine in scoald. In 1999,
regimul RMN a ordonat ca toate scolile apartinand altor state si functionand pe teritoriul RMN sa fie
inregistrate la autoritatile RMN, in caz contrar ele urmand sa nu fie recunoscute, fiind astfel private de
drepturile lor. Inregistrarea prezuma sistarea folosirii grafiei latine si a curriculumului elaborat de

Chisinau [299]. La 14 iulie 2004 autoritatile RMN au inceput sa intreprindd masuri pentru inchiderea
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tuturor scolilor care foloseau grafia latina. La acel moment, in Transnistria existau 6 scoli care predau in
limba romana (moldoveneascd) cu grafie latind, toate finantate din fonduri venite de la Chisinau.
Reclamantii au adresat numeroase plangeri autorititilor Federatiei Ruse, dat fiind ca cea mai mare parte
a liderilor RMN sunt cetateni rusi, iar unii au fost chiar decorati de catre autoritdtile Rusiei. De
asemenea, Federatia Rusa continud sa aiba trupe stationate In Transnistria si este mediator in conflictul
dintre Republica Moldova si regimul secesionist de la Tiraspol. Ministerul Afacerilor Externe al
Federatiei Ruse a raspuns utilizand fraze generale despre depasirea conflictului in privinta scolilor de
limba moldoveneascd din RMN si a atentionat asupra pericolului utilizdrii fortei in rezolvarea
conflictului, recomandand solutia negocierilor. Reclamantii s-au plans si autoritatilor de la Chiginau,
care, in pofida promisiunilor de solutionare a situatiei scolilor, nu au reusit sa faca acest lucru.

Hotararea Curtii a ridicat mai multe aspecte. Astfel, un prim aspect important 1l reprezinta
asertiunile instantei prin care a hotdrat ca faptele contestate de reclamanti intrd atat in jurisdictia
Republicii Moldova, cat si in jurisdictia Federatiei Ruse. De altfel, inlaturand respingerea obiectiunilor
Rusiei privind lipsa sa de jurisdictie, Curtea a confirmat jurisprudenta sa anterioara, cum este cazul
cauzei Cipru contra Turciei mai sus mentionate, conform céreia un stat poate fi responsabil pentru
incélcarea drepturilor fundamentale in zone care nu apartin formal de teritoriul recunoscut al statului
respectiv. Pentru a hotari astfel, Curtea a stabilit cd Rusia a exercitat un control efectiv asupra RMN,
in perioada in cauza [298]. Avand in vedere aceasta concluzie, si in conformitate cu jurisprudenta
Curtii, aceasta nu a considerat necesar sd se stabileascd dacd Rusia a exercitat un control detaliat
asupra politicilor si actiunilor administratiei locale subordonate. In virtutea sprijinului siu militar,
economic si politic continuu pentru RMN, care altfel nu ar putea supravietui, Rusia Isi asuma
responsabilitatea in temeiul Conventiel pentru incélcarea drepturilor reclamantilor la invatatura.

Astfel, cu privire la Republica Moldova, Curtea a concluzionat in unanimitate ca nu exista o
incilcare a dreptului fundamental la invataturi de citre acest stat. In schimb, a hotdrat cu 16 voturi
pentru si unul impotriva, opinie separata a facut judecatorul Kovler, desemnat la CtEDO chiar de cétre
Federatia Rusa [116] ca Federatia Rusa se face vinovatd de incélcarea dreptului fundamental la
invataturd al reclamantilor, obligand statul rus la plata de despagubiri morale in cuantum de 6 000 euro
pentru fiecare reclamant in parte. Instanta europeana a apreciat ca reclamantii, parinti si copii, S-au gasit
in situatia ingrata de a alege intre, pe de o parte, un invatamant secundar desfasurat intr-o combinatie de
limba si alfabet pe care ei il considera artificial, care nu este recunoscut de vreun alt stat si care utilizeaza
manuale din perioada sovietica si, pe de alta parte, a depune eforturi exorbitante, inclusiv fizice, pentru a
avea acces la o forma de instruire a statului lor, pe care o sustin. Desi textul art. 2 din Primul Protocol
aditional la Conventie nu precizeaza limba in care trebuie sid se desfasoare instruirea, dreptul
fundamental la invatatura ar fi lipsit de sens, daca nu ar implica in favoarea beneficiarilor sai dreptul de a

fi instruit in limba nationala sau intr-una din limbile nationale, dupa caz. Prin urmare, Curtea considera
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cd Inchiderea fortata a scolilor, in temeiul Legii cu privire la limbi a RMN, precum si masurile ulterioare
de hartuire constituie ingerinte in dreptul elevilor reclamanti de a avea acces la institutiile de Invatamant
existente la un moment dat si de a putea fi instruiti in limba lor nationala. In plus, Curtea considera ca
aceste masuri au cauzat si o ingerinta in drepturile parintilor reclamanti de a asigura instruirea copiilor
lor in conformitate cu convingerile lor filosofice. Asa cum a mentionat anterior, Curtea considera ca art.
2 din Primul Protocol aditional la Conventie trebuie citit in lumina art. 8 din Conventie, care garanteaza
dreptul la respectarea vietii private si de familie, printre altele. Parintii reclamanti in acest caz au dorit
instruirea copiilor lor in limba oficiala a tarii, care este, de asemenea, si propria lor limba materna. Nu s-
au prezentat dovezi in fata Curtii care sa sugereze cd masurile luate de catre autoritatile RMN in ceea ce
priveste aceste scoli au urmarit un scop legitim. Intr-adevar, se pare ci politica lingvistica a RMN a fost
destinata sd pund in aplicare rusificarea limbii si culturii comunitétii moldovenesti din Transnistria.

Pentru toate aceste considerente, Curtea a hotarat ca exista o incélcare a dreptului fundamental la
invatiturd, considerand ca nu mai este necesara analiza cu privire la Incélcarea art. 8 si 14 din Conventie.

Comparand aceasta solutie cu cele prezentate anterior, putem constata faptul ca circumstantele
de fapt dintre situatia din Ciprul de Nord si Moldova Transnistreand sunt similare, reprezentand cazuri
aflate intr-0 incertitudine din punct de vedere al statutului juridic international. Pentru aceste motive, nu
putem extrage din aceasta jurisprudenta particulara recunoasterea unui drept lingvistic al minoritatilor la
instruire publica in limba maternd, cel mult CtEDO afirmand un drept fundamental la invatatura in limba
nationala majoritard, acolo unde aceasta este refuzata.

De altfel, o analizd a cauzelor in care s-a invocat incalcarea drepturilor lingvistice ale
reclamantilor reflecta situatii diverse cu care se confruntd mai multe state europene. Astfel, avem, pe
de o parte, problema acestor drepturi in statele pe al cdror teritoriu existd o populatie neomogena
lingvistic, cu situatii ce persista istoric de o vreme indelungata (Belgia; Marea Britanie in privinta
teritoriilor din Tara Galilor, Irlanda de Nord si Scotia; Cipru cu etnicii turci; Turcia in privinta
persoanelor vorbitoare de limba kurda; Spania sau Croatia), iar, pe de altd parte, o problema a statelor
care s-au confruntat in ultimele decenii cu un mare val de imigranti, vorbitori de alte limbi materne
(Germania, Franta, Marea Britanie, Suedia, chiar si Belgia si Olanda) Pe de altd parte, dreptul
international nu face distinctie intre minoritati vechi si noi. Linia de demarcatie intre cadrul drepturilor
in fnvatamant aplicabile minoritatilor nationale si imigrantilor este destul de vaga. In conformitate cu
dreptul international si european, anumite drepturi educationale ale minoritatilor au fost facute
aplicabile imigrantilor recent sositi care impartasesc o identitate etnicd, religioasd sau lingvistica
comuna [269, p.19].

Concluzionand, putem spune cd a trecut deja o lunga perioadd de timp de cand CtEDO s-a
pronuntat in cauza lingvisticd belgiand si a decis cd egalitatea si nediscriminarea nu garanteaza

invatamantul in orice limba la alegere. De atunci, foarte putine cazuri au implicat folosirea limbilor in
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instruire, chiar daca aspectele lingvistice in educatie, asa cum demonstreaza cauzele Cipru contra Turciei
si OrSus contra Croatiei, raman extrem de sensibile in multe state bilingve sau multilingve. Cu toate
acestea, Conventia a fost elaborata pentru a stabili baza drepturilor fundamentale sub care nici un stat nu
ar trebui sa diminueze protectia conferitd pe teritoriul sau. Statele pot si, eventual, ar trebui sa ridice
nivelul de protectie oferit de Conventie si sa acorde drepturile lingvistice in educatie intr-o masura mai
mare decat implica textul acesteia, in special in lumina altor doud documente adoptate in cadrul
Consiliului Europet, si discutate mai sus, direct legate de utilizarea limbilor minoritare in educatie.

Dorim sa schitdm coordonatele unei noi amenintari ce se dezvolta in ritm alert la nivel
mondial, este vorba de asa-numitul furt de identitate din mediile electronice care pare sa afecteze
tot mai multe persoane. Fenomenul consta in utilizarea frauduloasa a datelor de identificare ce apartin
victimelor pentru savarsirea de diferite infractiuni, scopul fiind obtinerea de beneficii in mod injust si
crearea de confuzie in ceea ce priveste adevaratul autor al faptei penale. Intreaga operatiune debuteazi
cu furtul datelor de identificare a diferitelor persoane, care ajung astfel sa fie presupuse drept
principalii autori ai infractiunilor.

Modalitatile prin care adevaratii autori ai faptelor reusesc sd intre n posesia datelor de
identificare ale victimelor difera de la caz la caz, de cele mai multe ori, naivitatea celor din
urma reprezentand principala cauza. Odata intrati in posesia datelor, autorii faptelor comit tot felul de
infractiuni in mediul electronic, cum ar fi tranzactii bancare, golirea conturilor victimelor si orice are
legatura cu sfera economica. Uneori infractiunile savarsite urmaresc amenintarea securitatii nationale,
crearea de acte false, perturbarea diferitor sisteme, intotdeauna insd sub identitatea altei persoane.
Principala modalitate de protectie constd in atentia manifestata de fiecare dintre noi cu privire la
propriile date de identificare, evitand pe cat posibil prezentarea actelor fatd de persoanele cu care
intrdm 1n contact in viata de zi cu zi. Acest exemplu privind furtul de identitate din mediile electronice
evidentiaza o altd modalitate prin care Insasi identitatea noastra, ca indivizi apartinand unui stat, supusi
anumitor legii, poate sa fie sustrasd si folositd in scopuri ilicite. Desi evidentiazd mai mult o
aplicabilitate practicd, identitatea umand In aceastd situatie prezintd un interes ridicat, in conditiile in
care oricare dintre noi poate deveni victima a acestor hackeri.

Argumentele expuse au incercat sda evidentieze complexitatea si natura identitatii umane,
susceptibild de atat de multe acceptiuni. Plecand de la intelesul comun asociat acesteia, am cautat sa
indicam modalitatea in care oamenii o percep si ii inteleg importanta, atribuindu-i de-a lungul timpului
diferite drepturi si libertdti. Prin mentionarea si analizarea unora dintre problemele existente la nivel
mondial am dorit sd subliniem absenta practica a multor dintre drepturile ce se presupune ca le-ar avea
o0 persoand, in virtutea calititii sale umane. In orice caz, cursul evolutiei va determina modificari
constante la adresa omenirii, influentdnd in mod direct perceptiile ce ajung sd ne defineasca. Pana

atunci este cert ca fiecare dintre noi beneficiaza de identitatea pe care si-o contureaza in viata de zi cu
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zi ca urmare a propriilor actiuni prin intermediul sistemului educational si al exercitdrii dreptului

fundamental la invatatura.

2.3.3. Dreptul fundamental la invatatura si libertatea constiintei

De-a lungul secolelor, educatia a fost strans legata de religie. In Antichitate, in Orient, scolile
functionau in general pe langa temple. In Occident, manastirile erau centre de cultura pe langa care
functionau scoli, atat pentru viitorii clerici (scoala interioard), cat si pentru laici (scoala exterioard)
[270, p.68]. in tara noastra inca din sec. al Xl-lea existau scoli pentru pregatirea preotilor pe langi
manastiri si centre episcopale, cu predare in limba latina, greaca si slava.

Prin educatia religioasa trebuie sa realizam de fapt o reala cultivare a spiritului. Ea ne ajuta sa
construim un sistem de valori spirituale, etice, estetice etc. racordate la personalitatea fiecaruia dintre noi
si materializarea In comportamente integratoare in viata comunitatii din care facem parte si a societatii in
ansamblu. Cercetarile in domeniul psihologiei copilului ne aratd ca educatia moral-religioasa este
posibild de la cea mai frageda varsta, iar prescolarii cu trasaturile de vointa si caracter in formare sunt
receptivi la influentele exercitate asupra lor [268]. Educatia este posibila in toate perioadele vietii
omenesti, de asemenea educatia religioasa este posibila in varsta copilariei deoarece insusi sufletul
copilului are 1n interiorul sdu cele necesare pentru aceasta sufletul copilului poate fi intarit ca o cetate.

Art. 9 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si art. 2 din Primul Protocol aditional la
Conventie care reglementeaza modul de predare a religiei in scoli. Desi art. 9 da posibilitatea elevului
de a alege religia pe care doreste si o studieze, realitatea din scoli este diferita. In unele scoli, pentru a
nu incarca orarul si gradul de ocupare a salilor de clasd, se opteazd pentru angajarea unui singur
profesor de religie (care in majoritatea cazurilor preda religie ortodoxa), iar in cadrul sedintelor cu
parintii acestora nu li se aduce la cunostinta faptul ca pot opta pentru renuntarea la ora de religie.

Astfel, se ajunge la situatii in care profesorul trebuie sd predea o anumita religie unei clase mixte,
in care elevii nepracticanti vor fi dezavantajati prin insdsi natura obiectului de studiu. Totodata, legea
interzice prozelitismul religios (art. 9 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale). Aceastd norma se incalca uneori prin modul de abordare a aspectelor din
viata cotidiana de catre profesorul ce ar trebui sd prezinte cu detasare problematica dezvoltarii
tehnologice sau a perceperii vietii sexuale de exemplu calificare televizorului ca ,,unealta a diavolului”
sau denigrarea educatiei sexuale nu pot prezenta interes sau utilitate in dezvoltarea personalitatii elevilor.

In retrospectiva, libertatea constiintei si convingerilor a fost reflectati si in Declaratia Franceza
a drepturilor omului si cetdteanului din 1789 [96]. Potrivit Declaratiei, ,,nimeni nu urma sa fie
persecutat pentru convingerile sale, nici chiar pentru cele religioase, daca prin exprimarea lor nu se
incdlca ordinea publica prevazutad de lege” (art. 10), si ,,libera circulatie a gandurilor si a opiniilor este

unul dinte drepturile cele mai pretioase ale omului” (art. 11). Constitutia SUA (1791) [68] a pasit pe
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urmele Frantei si a definit libertatea religioasd in cele 10 amendamente, de altfel numite legea
drepturilor. Declaratia Universald a Drepturilor Omului, in art. 26 alin. (3) al Pactului International cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale art. 13 alin. (3), la fel ca si Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale in art. 2 si 9 in Primul Protocol
aditional la Conventie garanteaza libertatea constiintei si a religiei si indica limitele exercitarii acestora.

Dreptul parintilor de a asigura educatia si Invatamantul copiilor conform convingerilor lor
religioase si filozofice nu este stipulat in art. 31 libertatea constiintei din Constitutia Republicii
Moldova. Acest drept, indicat direct in Primul Protocol aditional la Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (art. 2), precum si in art. 18 al Pactului
International cu privire la drepturile civile si politice, pare sa se strecoare prin intermediul art. 35 alin.
(9) al Legii Supreme, care prevede ca dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine
parintilor. In sensul Constitutiei Republicii Moldova si al tratatelor internationale cuvenite, instruirea
in cauza este instruirea religioasa [168, p.288-291].

In realizarea libertatii de constiintd, statul trebuie si pastreze o pozitie de neutralitate fati de
religii, iar alin. (8) a art. 35 al Constitutiei Republicii Moldova care prevede libertatea invatamantului
religios, dar si principiul ca invagamantul de stat este laic [52, p.153]. Astfel, statul asigura libertatea
invatamantului moral-religios si teologic 1n interiorul cultelor si asigurd posibilitatea desfasurdrii in
cadrul institutiilor de stat a invatamantului religios doar dacd acesta este facultativ, conditie obligatorie
generatd de necesitatea respectarii credintei si dreptului parintilor si tutorilor de a asigura educatia
copiilor minori potrivit propriilor convingeri.

Libertatea religioasa reprezintd un aspect care trebuie analizat in domeniul invatamantului,
dreptul fundamental la invatatura contindnd o prerogativa recunoscutd nu doar destinatarilor educatiei,
ci si, In mod special, parintilor copiilor minori incadrati in sistemul public de Invatdmant, si anume
aceea de a le fi respectatd convingerea, prin oferirea unei educatii In conformitate cu aceasta optiune
personald. De altfel, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului dovedeste importanta acestei
libertati, cea mai mare parte a cauzelor inregistrate avand ca obiect dreptul fundamental la invatatura
vizand pretinse incalcari ale acestei prerogative recunoscute parintilor. De asemenea, in cele mai multe
dintre aceste cazuri s-a invocat si o incalcare a art. 9 al Conventiei, care protejeaza libertatea de
gandire, de constiinta si de religie.

In domeniul invatimantului, incilcarea libertitii religioase poate fi de doui feluri: negarea
dreptului persoanei la educatie religioasa sau obligarea acesteia la educarea intr-o anumita confesiune,
contrar vointei sale [168, p.288-291]. Cele doua forme sunt diametral opuse, insa prezintd in egala
madsura o incalcare a libertatii, fiind folosite la un moment sau altul de catre diverse state. Raportorul
special al ONU pentru intoleranta religioasd a extras urmatoarele reguli privind educatia religioasa:

existenta unui drept de a opta pentru educatie religioasa in spatiul educational, existenta unei interdictii
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de constrangere a elevilor sa urmeze o anumitd educatie religioasa, precum si dreptul de a obtine o
derogare de la obligatia de a urma anumite cursuri cu continut religios.

Sentimentul identitdtii religioase a copilului iese in evidentd, de exemplu, daca copilul este
considerat a fi parte a unei comunitati religioase si daca educatia religioasa are ca scop mentinerea
copilului in acea comunitate. Cu toate acestea, raportorii au vazut acest drept al copilului prin lentila
drepturilor parintesti [168, p.288-291] nu a drepturilor copiilor [237, p.170]. De aceea consideram ca
educatia religioasa pare sd fie numai un drept al parintilor fatd de stat, asa cum rezultd din interpretarea
gramaticald a textelor izvoarelor juridice internationale, mai sus citate, nu si un drept in sine al copilului.

In jurisprudents, atat fosta Comisie, cat si actuala Curte Europeand a Drepturilor Omului au
fost sesizate in repetate randuri cu privire la incalcarea art. 2 din Primul Protocol aditional la
Conventie, In ultima sa tezd, care acorda parintilor dreptul de a pretinde statului sd le respecte
convingerile religioase si filozofice 1n procesul de educare al copiilor acestora, In virtutea faptului ca
un astfel de drept ar constitui un atribut al autoritatii parintesti. In acceptiunea instantei europene,
educativ, conditie esentiald pentru functionarea unei societdti democratice, astfel cum aceasta este
conceputd de Conventie [14, p.176]. Fosta Comisie a decis ca statele dispun de o largd marja de
apreciere 1n reglementarea invatamantului public, dar ,.trebuie sa se abtind de la practicarea oricarei
forme de indoctrinare ce ar putea afecta convingerile filozofice si religioase ale parintilor” [14, p.176].

In sustinerea celor mentionate mai sus putem mentiona cauzele Folgero si altii contra
Norvegiei [28], Hasan si Eylem Zengin contra Turciei [29], Johanna Appel-Irrgang si altii contra
Germaniei [36], Lautsi contra Italiei [120] demonstreazd in mod expres interdependenta dintre
libertatea constiintei si libertatea la invatatura.

Asadar, concluzionand, din aceasta jurisprudentd se reflectd, in primul rand, faptul ca instanta
europeand incd permite o largd marja de apreciere a statelor in ceea ce priveste reglementarea
continutului programei scolare. Cu toate acestea, Curtea acordda protectie dreptului périntilor la
respectarea propriilor convingeri religioase si filosofice in ceea ce priveste educatia oferita copiilor
acestora, atunci cand cursurile oferite sunt, pe de o parte, lipsite de o viziune pluralista si echilibrata si,
pe de alta parte, procedura scolard nu permite o retragere a elevilor de la aceste cursuri, ori o astfel de
optiune este conditionata disproportionat, in mod special prin obligarea parintilor sd isi dezvaluie
convingerile confesionale in motivarea unei astfel de cereri.

Suntem de acord ca educatia trebuie sa-si indeplineasca si rolul de transmitator, nu doar de
informatii, ci si de valori. Cu toate acestea, credem ca educatia, mai intai de a transmite ceva, trebuie
sa creeze capacitati, astfel incat persoanele sa devina capabile sa 1si creeze propriile valori, raportate la

o cunoastere pluralista.
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In privinta educatiei religioase, rolul neutru al statului poate fi atins in doua modalitati: fie
statul reduce la un numitor comun toate doctrinele religioase, urmand a include in invagamantul public
doar acel trunchi comun [219 p.16], fie se implicd mai activ, oferind o informatie pluralistd si
echidistanta fata de toate miscarile religioase recunoscute. In acest aspect, considerdm ci neutralitatea
si pluralismul capatd sensuri divergente. Analizand dispozitiile legale nationale, putem afirma, fara
rezerve, ca dreptul national respectd intocmai standardele impuse de dreptul international cu privire la
libertatea religioasa, asigurdnd un drept de optiune pentru fiecare persoand inscrisd in invatamantul
public. Cu toate acestea, in ceea ce priveste implementarea practica a acestui drept, in mod frecvent s-a
ridicat problema unei lipse reale de optiune in majoritatea scolilor publice. Educatia religioasa pusa la
dispozitie nu satisface in mod suficient cerintele aderentilor altor confesiuni decat cea crestin ortodoxa.

In ceea ce priveste neutralitatea statului, afirmata in mod expres in dispozitiile Legii nr. 125
din 11.05.2007 [55] privind cultele religioase si partile lor componente manifestam rezerva ca o astfel
de neutralitate exista 1n celebrele cazuri ale icoanelor din clasele scolare. Chiar dacé practica CtEDO
ne dovedeste cd, din perspectiva Conventiei, marja de apreciere a statului este una foarte larga,
consideram ca statul Republica Moldova poate inca realiza mai multe pentru a implementa propriile
standardele impuse la nivel legislativ. Pentru factorii de decizie politica, va reprezenta o provocare
gasirea unui just echilibru intre respectarea dreptul comunititilor voluntar formate in jurul
convingerilor religioase comune de a-si educa proprii copii in aceste convingeri si adoptarea masurilor
necesare ca acei copii sd evolueze in cetateni capabili sa functioneze prin cooperare si comunicare cu
concetatenii educati in alte convingeri [231, p.80].

Primul pas in protejarea drepturilor este facut in cadrul Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, conventie ce impune statului o obligatie de rezultat, imputernicindu-l sa actioneze chiar
contrar vointei parintilor pentru a asigura exercitarea dreptului in cazul minorilor. Modul in care
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a inteles nevoia de protectie a acestui drept se manifesta
printr-o definire strictd a ingerintelor ce ii pot fi aplicate, constituirea unei protectii efective a
dreptului prin largirea obligatiei statului de a asigura dreptul fundamental la invatatura al minorului
chiar in cazul in care parintele invoca anumite convingeri filozofice, religioase, dar si prin protejarea
elevului In cazul unei incercéri de Indoctrinare sau abuz din partea statului (care are obligatia de a

reglementa materia ce trebuie insusitd si modul in care informatiile 1i vor fi prezentate elevului).

2.4. Concluzii la capitolul 2

(1) Prezentul capitol urmareste plasarea dreptului fundamental la invatatura in cadrul
universului vast al drepturilor omului, identificand reperele care pot fi asociate acestui drept in
raport de criteriile clasice folosite si recunoscute de doctrina juridicd pentru clasificarea drepturilor

omului. Astfel, scopul catre care tindem prin acest demers este identificarea elementelor necesare
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pentru analiza naturii juridice a dreptului fundamental la invataturd, ce face obiectul studiului
preconizat pentru Capitolul 2, ca rezultat al identificarii trasaturilor sale caracteristice.

(2) In prima parte, a capitolului este exemplificat locul educatiei in domeniul juridic al
drepturilor omului, urmarind pe de o parte prezentarea evolutiei istorice a conceptului de educatie,
invatare, instruire si juridicizarea acestuia, pentru ca ulterior sa plaseze dreptul fundamental la
invatatura pe harta drepturilor fundamentale.

(3) Dreptul fundamental la invatatura nu s-a bucurat de o atentie considerabila la nivelul
doctrinei si cercetdrii juridice, precum este cazul altor drepturi fundamentale, in special cele civile si
politice. In activitatea de documentare pentru prezenta lucrare, am identificat ca prima monografie
realizatd sub forma unei cercetari doctorale, la nivel european, lucrarea profesorului Julian Lonbay,
The right to education: an analysis of international law concerning the right to education and its
application in Belgium, France and Ireland, teza de doctorat sustinuta in cadrul European University
Institute de la Florenta, 1989, nepublicata, lucrarea lui Klaus Dieter Beiter, The Protection of the
Right to Education by International Law: Including a Systematic Analysis of Article 13 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Toate aceste lucrari au constituit
un real suport pentru elaborarea tezei de doctorat in avansarea cercetarii privind acest drept
fundamental atat de complex si totodata mult prea neglijat la nivelul doctrinei nationale.

(4) Pentru a putea face corecte aprecieri cu privire la natura juridica a dreptului fundamental
la invatatura, este necesar in prealabil sd oferim o descriere a aspectelor continute de dreptul
fundamental la invatatura si o analizd detaliatd a acestora. Desigur, un astfel de demers poate fi
aparent intuitiv nsa o analiza complexd a implicatiilor generate de dreptul fundamental la invatatura
asupra celorlalte drepturi fundamentale de care nu poate fi disociat, precum si a interdependentei
dintre drepturile fundamentale, ne releva o natura distincta si particularda conform careia dreptul
fundamental la invatatura este cel mai complex drept fundamental recunoscut.

(5) Dreptul fundamental la invatatura nu poate fi caracterizat ca un drept secundar sau
primar — acesta este o parte integranta a sistemului drepturilor omului. Este evident faptul ca
drepturile din ,,a doua generatie”, inclusiv dreptul fundamental la invatatura, ar trebui sa fie parte
integrantd a unui mecanism social in cadrul caruia ar promova stima de sine a titularilor acestor
drepturi, dar, in acelasi timp, ar consolida sentimentul acestora de solidaritate sociala. Sarcina crearii
unui astfel de sistem de invatamant, care isi propune dezvoltarea unei personalitdti integre,
constientd de bazele morale si juridice a relatiilor in societate si dispusi sa le urmeze, nu este doar o
sarcind a statului, dar, de asemenea, a societatii in general. In acest caz, interesele omului, societatii
si statului coincid - competitivitatea unei tiri depinde de eficienta sistemului de Invatamant, care, la
randul sdu, este conditionata de starea economica a statului. Fara un sistem de invatamant bazat pe

principiile libertatii, egalitdtii accesului la Tnvatdmant, participarii statului si egalitatii in educatie,
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este imposibila dezvoltarea stiintei, tehnologiei, metodelor si mijloacelor de productie. Cu toate
acestea, In contextul globalizarii, realizarea dreptului fundamental la invatatura este un instrument
important al comunicarii inter-statale, comunicarii inter-culturale si inter-etnice. Interactiunea
culturilor, schimbul de idei, informatii, etc. - o conditie necesarad pentru dezvoltarea normala a lumii
moderne, iar aceastd conditie nu poate fi realizatd fara crearea sistemelor educationale eficiente in
fiecare stat in parte.

(6) Un alt obiectiv al cercetarii il constituie analiza modului in care se conciliaza dreptul
fundamental la invatatura cu demnitatea si libera dezvoltare a fiintei umane cu dreptul la identitate si
libertatea constiintei, intelegand prin aceasta determinarea prerogativelor aflate la discretia statului
atunci cand obiectivele sale intrd in conflict cu statutul special pe care il au persoanele aflate intr-0
pozitie de minoritate lingvistica, etnica sau religioasa. In acest sens, normele care impun limba de
desfasurare a procesului educativ in sistemul public capitd o atentie sporiti. In ceea ce priveste
dreptul fundamental la Invataturd si libertatea confesionald, cercetarea urmareste analiza efectelor ce
decurg atat din dreptul pozitiv, cat si, in special, din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, foarte vasta in contextul in care dreptul fundamental la invatatura sub protectia Conventiei
Europene a Drepturilor Omului pune accent pe respectarea libertatii titularilor dreptului in alegerea
modului in care procesul educational respecta optiunile confesionale si filosofice ale acestora.

(7) Beneficierea de dreptul fundamental la invatatura constituie o premisa pentru exercitarea
celorlalte drepturi ale omului. Prin aceasta, intelegem ca niciun drept recunoscut unui individ care
nu se bucura de apanajul educatiei nu poate fi in mod propriu realizat, adus la indeplinire, in lipsa
unui grad minim de cunostinte dobandite prin accesul la o forma elementard de instruire, putand
chiar afirma ca Insdsi constientizarea existentei acestor alte drepturi nu poate sd existe la un individ
privat de dreptul fundamental la invataturd, cu atat mai putin modalitatile de a-si proteja aceste
drepturi. Dreptul fundamental la invatatura, prin indivizibilitatea sa, este considerat a fi un
instrument pentru toate drepturile omului.

(8) In acest sens, dreptul fundamental la invatiturd este vazut ca un veritabil drept de
emancipare, de dezvoltare (,,empowerment right”), aspect scos in evidenta de catre principalul
instrument de interpretare a art. 13 al Pactului international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale care considera ca dreptul fundamental la Tnvétatura este principalul vehicul prin
care adulti si copii marginalizati economic si social se pot ridica din sdracie si pot obtine mijloacele
de a participa deplin in viata comunitatii din care fac parte.

(9) In ceea ce priveste dreptul fundamental la invatiturd, acestea are rolul de a-i conferi
individului control asupra cursului propriei vieti, precum si posibilitatea de a participa activ in viata
politica, economicd, sociala si culturald a societdtii, oferindu-i mijloacele pentru exercitarea si

apararea celorlalte drepturi.
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3. REALIZAREA DREPTULUI FUNDAMENTAL LA INVATATURA iIN CONTEXTUL
INTEGRARII REPUBLICII MOLDOVA iN UNIUNEA EUROPEANA

3.1. Particularitatile raporturilor juridice ce apar in realizarea dreptului
fundamental la invitatura

In teoria generali a statului si dreptului, problema raporturilor juridice, ce apar din realizarea
drepturilor constitutionale si a libertatilor umane, este neglijatd, fapt ce are un impact negativ asupra
elaborarii conceptiei sale. Problema consta in faptul ca orice raport juridic indeplineste o functie
semnificativd privind exprimarea eficientei dreptului fundamental la invatitura si confirmarea
veridicitatii concluziilor teoretice privind natura fenomenului studiat. Nu constituie o exceptie nici
constructia raporturilor juridice, ce deriva din realizarea dreptului fundamental la invatatura.

Caracterul raporturilor juridice faciliteaza descoperirea nu numai a particularitatilor
componentelor formale si materiale ale continutului raporturilor juridice, dar si ofera posibilitatea de a
concretiza actiunea temporali-spatiald a dreptului fundamental la invatiturd [132, p.230]. In acest
context e de mentionat faptul cd raportul juridic analizat include raporturile juridice de invatare si
raporturile ce apar in domeniul educatiei [132, p.230].

Urmeaza de subliniat faptul ca premisele juridice ale aparitiei raportului juridic analizat, pe
langa cele clasice, le reprezintd premisele inerente doar invatamantului. E de mentionat, de exemplu,
dreptul fundamental la invatatura, componentele juridice, activitatea semnificativa din punct de vedere
juridic orientata spre un anumit scop a subiectelor de drept cointeresate in obtinerea cunostintelor si
necesitatea societatii de a avea specialisti instruiti.

Raporturile juridice ce decurg din dreptul fundamental la invatatura se caracterizeaza si printr-
0 componentd unica a subiectilor. Aceasta se deosebeste nu numai printr-0 mare diversitate [182,
p.256], de la persoane fizice si juridice, pana la subiecti speciali — organe ale puterii de stat si
municipale, dar si printr-0 modificare a statutului legal [163, p.89]. Volumul drepturilor si obligatiilor
acestora este stabilit nu doar de legislatia din domeniul educational, ci si de normele diverselor ramuri
ale dreptului ca, de exemplu, a dreptului administrativ, civil, al muncii etc.

Totusi, dreptul fundamental la invatatura este realizat in mod diferit de la caz la caz, in
dependenta de caracterul raportului juridic. Astfel, de exemplu, continutul raporturilor dintre périnti si
organele administratiei publice Imputernicite sa elibereze licenta de desfasurare a activitdtii institutiei
de invitamant prescolar este un exemplu concludent si revelator in acest context. in cazul dat nu este
determinat nici tipul raportului, nici statutul acestuia. Solutionarea problemei in cauza in toata
complexitatea sa rimane la latitudinea partilor. In cazul dat apare o coliziune dintre volumul
drepturilor si obligatiunilor participantilor la procesul educational si cerintele inaintate continutului

serviciilor educationale prestate, de exemplu, locul si rolul Ministerului de Externe si Integrarii
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Europene al Republicii Moldova in procesul educational in cazul in care cetiteanul Republicii
Moldova isi face studiile peste hotarele tarii.

Structura complicata a obiectului si componentei subiectelor raporturilor juridice ce decurg din
dreptul fundamental invatitura releva caracterul unic al acestora. Acesta se manifesta printr-0
diversitate a participantilor la procesul educational si modificarea statutului lor juridic. De regula,
statutul de persoana care detine un drept se formeaza ca rezultat al actiunii reglementarilor juridice ale
diferitor ramuri de drept in procesul garantarii dreptului fundamental la invatatura. Prin urmare,
volumul Tmputernicirilor participantilor la procesul educational se manifesta in mod deplin in cazul in
care este implementat in practici. In dependentd de tipul instruirii ce se realizeaza se stabileste
componenta respectivd a continutului raportului juridic. Aceastd ipotezd este demonstratd prin
realizarea dreptului fundamental la invatatura special, de corectie. Legiuitorul in mod tipic defineste
componenta subiectilor si statutul acestora.

Cel mai bine particularitatile subiectului si obiectului se manifesta in raportul juridic ce apare
din realizarea dreptului fundamental la invatatura prescolara, caz in care copilul participa nemijlocit la
procesul de invatamant, iar interesele sale sunt reprezentate in deplind masurd de cétre parinti. O
situatie analogica se atesta si in cazul prestarii serviciilor educationale in cadrul instruirii de corectie.
Persoanele care obtin cunostinte in mod nemijlocit, in acelasi timp nu sunt subiecti a raporturilor
juridice care apar din realizarea dreptului fundamental la invatatura. Acest statut il au parintii, tutorii
etc. [263, p.511-542]. Principala particularitate a activitatii educative in institutiile penitenciare consta
in marea dificultate a procesului de reeducare a condamnatilor. Insisi plasarea omului in puscirie
denota prezenta unor profunde defecte de ordin social-psihologic si anomalii ale personalitatii. Pentru
resocializarea acestora, colaboratorii institutiei penitenciare trebuie sd cunoascd particularitatile
personalitatii fiecarui condamnat, ceea ce este o sarcind grea, presupunand un volum mare de munca
specifica [174, p.316-322]. O forma importantd a muncii educative este formarea constiintei de drept a
condamnatilor, lamurirea legislatiei urmarind scopul formarii unei adevarate culturi juridice a
respectului fata de lege si a tendintei de respectare strictd a ei. Educatia juridica are o mare importanta,
fiind, anume din cauza incalcarii legislatiei, oamenii ajung in locurile de detentie si multi dintre ei, mai
ales cei minori, declard ca, daca ar fi cunoscut legea si consecintele incalcarii ei, n-ar fi incalcat-0
niciodata [108, p.145].

Subiectii raporturilor juridice care apar din realizarea dreptului fundamental la invatitura
urmeaza a fi recunoscute persoanele ce realizeaza nemijlocit dreptul fundamental la invatatura, care
obtin cunostinte si care controleazd nivelul procesului de invatamant. Restul participantilor
raporturilor educationale sunt in acelasi timp participanti ai procesului de invatare. Structura data e

destul de conventionala si se aplica doar pentru precizarea naturii fenomenului elucidat.
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In aceastd ordine de idei, starea juridici a participantilor si subiectilor se poate schimba.
Modificarea are loc in procesul de invatare. Aceasta este definitd de legiuitor 1n raport cu tipul concret
al dreptului fundamental la invatatura privit separat. Trecerea dintr-o calitate in alta e determinata de
continutul activitatii si totalitatea Iimputernicirilor subiectelor raporturilor juridice derivate din dreptul
fundamental la invatatura.

Specificul mentionat demonstreazd faptul cd raportul juridic poate fi clasificat in raport
precizional si comitent. Clasificarea data reflectd structura complicatd a obiectului raportului juridic,
ce derivd din realizarea dreptului fundamental la invatitura. In stiinta si practica juridica lipseste
unitatea de opinii cu privire la obiectul raportului juridic. Constructiile propuse sunt destul de diferite
si nu intotdeauna reflectd esenta relatiilor care apar din realizarea dreptului fundamental la invatatura
[249]. Legiuitorul ne recomanda ca punct de referinta specificul constructiei sistemului de invatamant
ce se aplici in practica. Este vorba despre asa-zisa abordare locala. In acelasi timp, in programul
special national al dezvoltarii invatamantului pentru anii 2011-2015, serviciile educationale sunt
considerate drept obiect al dreptului fundamental la invatatura. Totusi, in Codul educatiei al Republicii
Moldova [49] se face o tentativa de concretizare a continutului acestuia. Relatiile sociale ce deriva din
realizarea dreptului fundamental la invatatura, asigurarea garantiilor de stat a drepturilor si libertatilor
omului in domeniul invatamantului si in conditiile realizarii dreptului fundamental la invatatura
reprezintd obiectul de reglementare. Serviciile educationale includ cunostintele, activitatea
profesionald in domeniul invatamantului si alte elemente care in mediul stiintific au explicatii diferite.

Concluzia dati este sustinutd de analiza actelor normative subordonate legii. In componenta
continutului serviciilor educationale pot fi incluse, in primul rdnd, conditiile organizarii si desfasurarii
procesului de invatamant, in al doilea rand calitatea cunostintelor primite, in al treilea rand, continutul
activitatii educationale, in al patrulea rand starea ordinii de drept in institutia de invatamant. Structura
data nu este exhaustiva si, prin urmare, obiectul raportului juridic poate fi completat [174, p.316-322].

Interdependentele intre participantii la procesul de invétare se stabilesc In baza aspectelor
formale si materiale ale raporturilor juridice ce derivd din realizarea dreptului fundamental la
invatatura. In opinia noastra, natura unei astfel de legaturi juridice este dictatd de activititile in vederea
realizarii drepturilor si nu de drepturile formale si obligatiunile pértilor acestui proces. Anume aspectul
material conditioneaza interdependentele subiectilor raportului juridic dat si participantilor la procesul
de invatdmant. Caracterul complex al aspectelor ce tin de subiect si obiect si cel material al
continutului raportului juridic, aparut din realizarea dreptului fundamental la invatatura stabileste si
dificultatea in determinarea naturii sale. Confirmarea acestui deziderat se gaseste In multitudinea de
reglementiri juridice ce reglementeazi procesul de invitimant. In aceasti ordine de idei, toate
masurile de realizare a dreptului fundamental la invatatura necesitd nu o abordare liniara a problemei,

ci formarea unui mecanism cu mai multe nivele. Mai mult decat atdt, importanta principala in
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problema data 1i revine caracterului activitatii educationale. Incertitudinea data la nivelul de adoptare a
legilor are un impact asupra continutului raportului juridic, deoarece se rasfrange negativ asupra
calitatii invatamantului. Problema consta in faptul ca diferite niveluri de invatamant au deosebiri
specifice. Acestea se manifesta la varsta detinatorului de drept si in cerintele determinate de stat fata
de nivelul cunostintelor. De aceea activitatea de invatare este dirijatd de continutul serviciilor
educationale prestate. Acestea se referd la sfera legaturilor sociale ce nu tin de dreptul de proprietate.
Prin urmare, natura raporturilor juridice ce deriva din realizarea dreptului fundamental la invatatura nu
este patrimoniala [318]. Totusi, in timpul realizarii dreptului fundamental la invatatura acestea pot fi
modificate 1n raporturi patrimoniale [318].

Starea calitativd mentionatd a raporturilor de drept, care decurg din realizarea dreptului
fundamental la invatatura, atesta diversitatea componentelor juridice. De reguld, acestea formeaza
specificul aparitiei si dezvoltarii raportului de drept, care decurge din exercitarea dreptului
fundamental la invatatura. Mai mult decat atat, componentele juridice constituie baza normativa
pentru transformarea unor elemente anumite ale structurii raportului de drept.

Componentele juridice determind intr-o anumitd mdsurd specificul acordarii serviciilor
educationale, cum ar fi admiterea si studierea in institutia de invatamant superior a Ministerului
Apadrarii. Cerintele fatd de detindtorul dreptului sunt mult mai mari decat fatd de admiterea in
institutiile de invatimant superior civile. In acest sens, componentele juridice reprezinti un instrument
normativ de limitare a dreptului fundamental la invatiturd, care se realizeazd in institutiile
educationale speciale ale Ministerului Apararii sau Serviciul de Informatie si Securitate.

Prin continutul acestora, componentele juridice nu sunt omogene nici in raport cu structura
raportului de drept, care decurge din exercitarea unui anumit tip de drept fundamental la invatatura, de
exemplu, dreptul la scolarizare sau dreptul fundamental la invatatura pe baza de buget sau in baza de
contract. De aceea, componentele juridice joacd un rol important in formarea continutului procesului
educational si realizarea dreptului fundamental la invatatura.

Specificul componentelor juridice se manifestd mai deplin in procesul derularii procedurii de
admitere 1n institutiile si organizatiile educationale, precum si pe parcursul realizarii procesului
educational [311]. In special, reglementarea procesului de invatimant profesional in universititile
militare si civile difera dupa volumul si continutul drepturilor si obligatiilor subiectilor raportului de
drept, care decurge din exercitarea dreptului fundamental la invatatura.

De reguld, oamenii participa la diferite tipuri de raporturi, totalitatea cdrora constituie structura
procesului educational. Odatd cu modificarea caracterului acestor raporturi, se modificd si rolul
dreptului fundamental la invatatura in viata omului. In procesul studierii acestui tip de evolutie trebuie

sa fie luate intotdeauna in considerare nu doar aspectele clasice ale raportului de drept, dar si
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mai ampld 1n solicitdrile oamenilor referitor la anumite specialititi din sfera invatamantului
profesional.

Anume raportul de drept permite determinarea eficacitatii obiective a dreptului fundamental la
invatitura in sistemul de valori, de care are mare nevoie mediul social. Cererea de cunostinte este
de fapt ale detinatorilor de drepturi. Astfel, raportul juridic ce decurge din exercitarea dreptului
fundamental la invatatura constituie criteriul empirico-juridic de evaluare a starii sistemului de
invatamant din Republica Moldova.

Urmeaza de remarcat faptul ca dreptul fundamental la invatatura isi atinge scopul in masura in
care este garantat realmente de catre stat. Anume de aceea raporturile juridice, care decurg din
realizarea dreptului fundamental la invatatura, reproduc potentialul real al masurilor de garantare luate
de catre stat. Cu toate acestea, realizarea dreptului fundamental la invatitura nu se limiteaza doar la
actiunile statului, de exemplu, educatia spirituala.
invatitura si raporturile juridice, care decurg din realizarea acestuia. Acestea se manifestd prin
solutionarea problemelor controversate, determinate de realizarea dreptului fundamental la invatatura,
transformarea drepturilor subiective si a obligatiilor juridice ale partilor acestui tip de raporturi juridice
sau restabilirea drepturilor incalcate. Legiuitorul si organele de aplicare a legii admit utilizarea unor
astfel de forme procedurale [107, p.123].

Avand in vedere cele expuse, se poate conchide faptul ca raportul juridic, care decurge din
realizarea dreptului fundamental la invatatura, este o forma juridica de materializare a dreptului
fundamental la invatitura. In raportul juridic se manifestd toate calititile pozitive si negative ale
realizarii dreptului fundamental la invatatura. Raportul juridic reprezintd caracteristica calitativd a
legislatiei in domeniul educational si serviciilor educationale prestate populatiei tarii.

Anume analiza raportului juridic permite luarea masurilor in vederea sporirii substantiale a
responsabilititii participantilor la procesul educational. In acest sens, aceasta serveste drept bazi
pentru realizarea functiei de evidenta si control de catre subiectele de drept imputernicite. Un exemplu
elocvent in aceastd ordine de idei o reprezinta redistribuirea locurilor bugetare de catre Ministerului
Educatiei intre specialitati in institutiile de Invatamant superior profesional din Republica Moldova.

Raporturile juridice care decurg din exercitarea dreptului fundamental la invatatura reflecta pe
deplin natura legaturilor care se stabilesc intre participantii la procesul de invatamant. Astfel, raportul
de drept releva specificul interactiunii acestora si demonstreaza locul si rolul acestuia in practica
juridica. Trebuie sa recunoastem functia raportului de drept in transformarea ansamblului de prevederi

legale existente, care reglementeaza acordarea serviciilor educationale.
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Fenomenul examinat materializeaza insusi procesul de exercitare a dreptului fundamental la
invatatura. De aceea, raportul de drept presupune in mod obiectiv necesitatea de a lua in considerare
regimul juridic de actiune a dreptului fundamental la invatatura. De exemplu, regimurile juridice de
prestare a serviciilor educationale in institutiile prescolare si cele educationale superioare se deosebesc
in mod principial. In contextul globalizarii si regionalizarii, regimurile juridice ale proceselor
educationale trebuie sa fie tipizate, si nu de nivel local [133].

Luand in consideratie cele expuse mai sus, putem formula caracteristicile raportului juridic,
care decurg din exercitarea dreptului fundamental la invatatura: in primul rand, raportul juridic, care se
stabileste 1n procesul de exercitare a dreptului fundamental la invatatura intre participantii la procesul
educational; 1n al doilea rand, un astfel de raport este determinat de interesele legitime ale detinatorilor
de drepturi si de normele de drept care reglementeaza raporturile publice in domeniul invatamantului;
in al treilea rand, raportul dintre participantii la procesul educational reprezintd o consecinta reala si
nemijlocita a actiunii dreptului fundamental la invatatura; in al patrulea rand, aceasta relatie exprima
gradul de corespundere a drepturilor si obligatiilor partilor raportului juridic, care decurge din
exercitarea dreptului fundamental la invataturd; in al cincilea rand, caracterul unui astfel de raport
poate fi atit legal, cat si ilegal.

Pe baza analizei efectuate, vom da urmatoarea definitie. Raportul juridic, care decurge din
exercitarea dreptului fundamental la invatatura, reprezinta relatia relevanta din punct de vedere juridic,
determinatd de interesele societatii si individului, care se stabileste intre partile procesului de
invatamant si materializeaza realizarea necesitatii de obtinere a cunostintelor si asigurarii unui grad de
instruire prin minimalizarea analfabetismului.

Definitia datd exprimd in egald masura caracteristica exercitarii dreptului fundamental la
invatatura, care se pune in aplicare in limitele comportamentului legal si ilegal al participantilor la
procesul de invatamant. Circumstanta mentionata releva structura duald a raportului juridic, care
decurge din exercitarea dreptului fundamental la invatatura. In Codul Educatiei a Republicii Moldova
acest aspect nu si-a gasit reflectare.

In conditiile dezechilibrului sistemic al realititii socioeconomice, solutiile simpliste ale
problemelor fundamentale, care includ drepturile si libertatile, nu au efect. Deoarece acestea produc
contradictii noi, cu un caracter sistemic mai profund (global), de exemplu, formalizarea juridicd a
examenului de stat unificat nu a atins obiectivul pe care si l-au propus autorii acestei idei. Coruptia din
domeniul educatiei a devenit un fenomen complex [214, p.84]. Pe langa universitati, aceasta a atras pe
orbita sa un cerc larg de participanti la procesul educational.

In opinia noastra, in procesul de formare a conceptului mecanismului de exercitare a dreptului
fundamental la invatatura trebuie sa se ia in considerare o serie de particularitati specifice, care

definesc continutul problemei cercetate. Una dintre aceste particularitati este problema corelatiei dintre
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mecanismul de exercitare si mecanismul de asigurare. In ciuda naturii lor comune, acestea comporta
deosebiri semnificative de ordin functional-cantitativ si calitativ. Volumul tezei nu ne permite sa
facem o analiza comparativa complexa.

Cu toate acestea, trebuie de remarcat faptul ca, in mecanismul de exercitare obiectul de
influenta le reprezinta dreptul si actiunile detinatorului de drept, iar in mecanismul de asigurare - doar
dreptul. In afard de aceasta, mecanismul de exercitare exprima procesul de transformare a caracterului
public-legal al dreptului fundamental la invataturda in caracter subiectiv. Aceasta circumstanta
demonstreaza faptul ca functionarea mecanismului de exercitare se realizeaza in limitele de actiune a
dreptului fundamental la invatatura.

Mecanismul de asigurare functioneazd in regim de prevenire, de combatere §i restabilire a
dreptului fundamental la invatatura incélcat, si anume, inainte de demararea procesului de exercitare.
Prin urmare, si scopurile functionarii mecanismelor abordate sunt diferite. in cazul in care actiunea
mecanismului de asigurare are drept scop protectia si apararea [222, p.85-134], atunci mecanismul de
exercitare rezolva problema credrii conditiilor pentru un grad maxim posibil de accesibilitate la
serviciile educationale prestate in Republica Moldova. Prin urmare, mecanismul de asigurare este o
conditie necesara de exercitare a dreptului fundamental la invatatura.

Astfel, conceptul mecanismului de exercitare trebuie sd tind cont de caracterul complex al
dreptului fundamental la invatatura. Structura continutului sau si factorii care determina exercitarea la
nivel individual formeaza baza elementelor constitutive si temelia formarii ideii teoretico-empirice a
conceptului. De aceea, crearea conceptului respinge, fard echivoc, principiul schematismului sau
simplismului. Aceasta afirmatie este conditionata si de faptul ca exercitarea dreptului fundamental la
invataturd depinde nu numai de actiunea dreptului ca atare, ci si de aspectele economice, etnice,
religioase si de alta naturd care determina gradul de accesibilitate la serviciile educationale in Republica
Moldova.

Structura complexa a dreptului fundamental la invatatura are o importanta principiala pentru
exercitarea acestuia, deoarece reflectd dinamica continutului si formele sale, gradul de variabilitate a
procesului educational si a legislatiei care il reglementeaza. De aceea conceptul mecanismului de
exercitare a dreptului fundamental la invatatura trebuie sa exprime unitatea bazelor sale materiale si
formale, deoarece particularitatile public-juridice depind nu numai de calitatea normelor, care
concretizeazd dreptul fundamental la invatatura, dar si de alte circumstante in care se manifestd

In afard de aceasta, imputernicirile detinatorului de drept pot fi limitate prin stilul de viata al
detinatorului de drept. Aceastd circumstantd este conditionatd de faptul cd legiuitorul nu reactioneaza
intotdeauna operativ la dinamica realitdtii socioeconomice. In cele mai multe situatii ce tin de

realizarea dreptului fundamental la invatatura, factorii materiali devin dominanti in exercitarea
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dreptului fundamental la invatatura. Prin urmare, mecanismul trebuie sa acumuleze in structura sa
astfel de masuri, care sa poata asigura sincronizarea tuturor circumstantelor care determind exercitarea
dreptului fundamental la invatatura.

In legaturd cu aceasta, conceptul trebuie si contind idei si masuri in masurd si asigure
depasirea consecintelor negative ale globalizarii si regionalizarii. Limitele functionarii unui astfel de
mecanism se extind Tn mod semnificativ si depasesc limitele metodelor juridice. Actiunea cuprinde nu
doar domeniul invatamantului ca atare, ci si alte domenii ale realitatii inconjuratoare. Prin urmare,
conceptul mecanismului trebuie sa fie unul sistemic. Acesta ofera posibilitatea de a rezolva destul de
eficient problemele realizarii dreptului fundamental la invatatura.

Cu regret, problema se acutizeaza si din cauza caracterului relativ al dreptului fundamental la
invatdtura. Acesta se exprimd atat prin actiunea limitarilor, cat si prin structura complexd a
fenomenului studiat. Aceste particularitati exercita influentd asupra procesului de realizare si presupun
necesitatea de a concretiza dreptul fundamental la invatitura prin legislatia in vigoare. In Republica
Moldova, detalierea se efectueaza prin dezvoltarea tipizatd, si nu de ramurd a unor acte legislative,
regulamente, instructiuni.

Aceastd problemi este dificild, iar in jurisprudentd nu a fost studiatd in mod special. In acest
caz este suficient sa se compare dreptul fundamental la invatatura prescolara si dreptul fundamental la
invataturd profesionald, universitard si posibilitatea realizarii lor in Republica Moldova. Nivelurile de
manifestare a unuia si aceluiasi fenomen sunt atat de diferite, incat acestea presupun utilizarea unor
masuri de asigurare diferite dupd forma si continut in scopul exercitdrii eficiente a dreptului
fundamental la invatatura.

Astfel, continutul elementelor structurale ale dreptului fundamental la invatatura se deosebeste
in mod semnificativ. Prin urmare, si procesul de exercitare a dreptului fundamental la invatatura
prescolard, scolard, universitard, postuniversitara si la autoeducatie se deosebeste din punct de vedere
calitativ. Aceste deosebiri se manifesta cel mai puternic in raporturile juridice, care derivd din
implementarea elementelor structurale mentionate ale continutului dreptului fundamental la
invatatura. Este suficient sa comparam dinamica statutului participantilor la raporturile educationale
pentru a ajunge la o concluzie privind caracterul complex (nonsimplist) al mecanismului de realizarea
a dreptului fundamental la invatatura.

Conceptul mecanismului trebuie s mentind un grad sporit de operativitate a masurilor
intreprinse care sa asigure accesibilitatea dreptului fundamental la invatatura si un nivel inalt al
capacitdtilor de exercitare a acestui drept. Caracterul dinamic al structurii i al mecanismul de realizare
a dreptului fundamental la invatatura presupune existenta bazelor metodologice de dezvoltare a

conceptului acestui drept. In opinia noastri, in problema dati trebuie si pornim de la bazele
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metodologice generale de formare a structurii sistemice, cu mai multe niveluri ale fenomenelor sociale
[309].

In particular, dreptul international leaga inceputul exercitirii drepturilor si libertatilor de
momentul proclamarii, formalizarii si ratificarii acestora, adica cu mult inainte de elaborarea normelor
nationale concretizatoare. Astfel de izvoare le reprezintd actele si documentele organizatiilor
internationale, care prevad directiile de dezvoltare si exercitare a drepturilor si libertatilor omului, de
exemplu, Memorandumul pentru Problemele Educatiei, Stiintei si Culturii al UNESCO [323].

Obiectul de influentd al acestor acte normative il reprezintd intregul ansamblu de raporturi
socioeconomice din sistemul de invatamant. Problema componentei subiective este mult mai
complexa. Problema consta in faptul ca la diferite etape de realizare a dreptului fundamental la
invataturd acestea se modifica. Certitudinea subiectiva se transforma in statutul participantilor ca
urmare a exercitarii dreptului fundamental la invatatura. De aceea, conceptul mecanismului trebuie sa
reflecte caracterul transfrontalier al dreptului fundamental la invatatura. Daca nu se ia in considerare
circumstanta mentionata, este putin probabil ca sa poata fi garantat un grad inalt de accesibilitate si de
realizare a dreptului fundamental la invatatura la nivel individual.

Solutionarea problemei date este complicatd de diversitatea raporturilor juridice care deriva
din exercitarea dreptului fundamental la invatatura. De aceea conceptul mecanismului de exercitare a
dreptului fundamental la invatatura trebuie sa combine asemenea elemente, cum ar fi procesul de
invatdmant, actiunea si realizarea dreptului fundamental la invatatura. Acestea reflectd diversitatea
raporturilor care apar in procesul de realizare.

Actiunea reflectd necesitatile obiective ale societatii in norme juridice care sd reglementeze
raporturile educationale, iar realizarea reprezintd procesul de manifestare a transpunerii efective in
viatd a dreptului fundamental la invatatura. Realizarea dreptului fundamental la invatatura transforma
individual. Dupa cum aratd practica, realizarea nu se desfasoara intotdeauna 1in limitele
comportamentului legal. In sistemului de invatamant national au loc si forme deviante de exercitare a
dreptului fundamental la invatatura.

Iata ce constata cu referire la aceasta Varlamova N. V [285, p.41] ,,Cel de-al doilea descantec
al demnitarilor de stat, jignitor pentru majoritatea cadrelor didactice oneste: Examenul de stat unificat
este salvarea de la coruptia anterioard din universitati. Ce avem acum? Coruptia s-a modernizat si s-a
raspandit in scoli. Nu sunt cazuri izolate de mituire, ci o totald invazie a unor diferite scheme de
coruptie. Am inteles demult cd Examenul de stat unificat s-a transformat intr-o arma devastatoare
impotriva persoanei, nereusind sa devina un mijloc de evaluare obiectiva a cunostintelor, de protectie

a copilului [276, p.528].
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Prin urmare, mecanismul trebuie sa materializeze prin structura sa totalitatea reglementarilor
institutionale in vigoare in domeniul instruirii, precum si sistemul de prevederi, care concretizeaza
dreptul fundamental la invatitura. In plus, acesta include mijloace care si asigure realizarea
atitudinea reald a omului fata de dreptul fundamental la invatatura.

Totodata, factorul motivational al realizarii dreptului fundamental la invatatura trebuie sa
exprime o idee ce corespunde obiectivelor de dezvoltare a statului social de drept. Statul are rolul de
fundamental la invatatura. Legalitatea permite statului sa solicite de la participantii la procesul
educational un comportament legal. Aceasta problema este rezolvabild, deoarece statul si societatea
detin resursele necesare pentru aceasta.
individuale cu cele publice. Aceasta se intampld deoarece procesul de realizare a dreptului
fundamental la invatatura constituie criteriul real al starii in care se afld legalitatea in domeniul
invatamantului si mijlocul de evaluare a valorii reale a dreptului fundamental la invatatura in sistemul
cultural si valoric al bazelor activitdtii vitale a societatii contemporane si a statului.

Solutionarea problemei in cauza devine mai problematica din cauza structurii subiective
nesigure in domeniul reglementarii juridice si cel al invatamantului. Aceasta include organizatii
internationale nonguvernamentale, organele autoritatilor publice, precum si institutii ale administratiei
publice locale. O astfel de diversitate presupune un grad inalt de armonizare a politicilor in domeniul
reglementarii juridice si imputernicirilor participantilor la procesul educational.

In particular, V.M. Sirih constati ci , legislatia stabileste nu doar drepturile si obligatiile
participantilor la raporturile educationale dar si mecanismele eficiente de realizare cu referire la
specificul fiecarui nivel al raporturilor educationale [294, p.254]. Astfel de mecanisme sunt fixate in
art. 12. Codul Educatiei al Republicii Moldova. Sistemul de invatamant din Republica Moldova este
organizat pe niveluri si cicluri in conformitate cu Clasificarea Internationald Standard a Educatiei
(ISCED-2011): dupa cum urmeaza: nivelul 0 — educatia timpurie, educatia anteprescolara,
invatamantul prescolar; nivelul 1 — invatamantul primar; nivelul 2 — invatamantul secundar, ciclul I:
invatamantul gimnazial; nivelul 3- invatamantul secundar, ciclul 1l: invatamantul liceal; invatamantul
profesional tehnic secundar; nivelul 4 — invatamantul profesional tehnic postsecundar; nivelul 5 —
invatamantul profesional tehnic postsecundar nontertiar; nivelul 6 — invagamantul superior, ciclul I:
invatamant superior de licenta; nivelul 7 — invatamantul superior, ciclul Il: invagamantul superior de
master; nivelul 8 — invatamantul superior, ciclul 111 invatamantul superior de doctorat [49].

In opinia noastra, institutionalizarea juridici a procesului educational cu greu poate fi

consideratd o structurd finitd a mecanismului de realizare a dreptului fundamental la invatatura.
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Continutul articolelor din Titlul II, Capitolul | din Codul Educatie al Republicii Moldova si al
regulamentelor-tip nu acopera intreaga diversitate de raporturi care deriva din realizarea dreptului
fundamental la invatatura. Aceasta concluzie este confirmatd de prezenta unui numar mare de acte
normative juridice, care sunt emise de cétre subiectii raporturilor educationale imputernicite.

Urmeaza sa se tind cont de specificul realizarii dreptului fundamental la invatatura in
institutiile educationale, create de organizatiile non-guvernamentale. In ciuda faptului ca acestea detin
o licentd si documente de acreditare, temeiurile si procedura de obtinere a serviciilor educationale in
cadrul acestora demonstreazd importante deosebiri. Aceleasi particularitati se inregistreaza si in
universitatile departamentale.

In opinia noastra Sirih numeste mecanism de realizare acele nivelurile juridice de realizare a
dreptului fundamental la invatatura [294, p.255]. Aceastd afirmatie se bazeaza pe faptul ca
reglementarile care concretizeaza dreptul fundamental la invatiturd nu poseda un nivel suficient de
sincronizare a efectului regulator asupra raporturilor educationale. Mai mult decat atat, acestea contin
o multime de prevederi contradictorii. De aceea, Guvernul Republicii Moldova foloseste mai frecvent
in acest domeniu parghiile aparatului birocratic decat parghiile legale.

Rationamentul de mai sus este impartasit de catre cunoscutul filozof si jurist englez J. Finnis.
Acesta mentioneaza: ,,Existd valori umane sau tipuri de bunuri, care pot fi asigurate doar prin
intermediul unor institutii legale, si exista cerinte ale rezonabilitatii practice (practical reasonableness),
care pot fi satisfacute doar de aceste institutii. Anume acestea constituie regimurile juridice de
materializare a valorilor umane sau a tipurilor de bunuri.” [226, p.64].

Drept confirmare empiricd a justetei concluziilor cu privire la conceptul mecanismului de
realizare a dreptului fundamental la invatatura il reprezinta Codul Educatiei al Republicii Moldova
Capitolul XT; Titlul III al acestui act juridic contine prevederi referitoare la particularitatile de realizare
a unor anumite tipuri de programe educationale si de obtinere a educatiei de catre anumite categorii de
ucenici. Conceptul Codului Educatiei exprima structura cu mai multe niveluri, nonliniara, in forma de
retea a mecanismului de realizare a dreptului fundamental la invatatura.

Pe langa acest fapt, dispozitiile care concretizeaza dreptul fundamental la invatatura nu
garanteaza posibilitatea ca detindtorul dreptului va intreprinde unele actiuni In vederea exercitarii
L. Barbu mentioneazi: ,,Inscriindu-se la vreo universitate prestigioasi si chiar primind o bursi
nominala (asemenea persoane sunt foarte putine), chiar si cel mai genial copil dintr-o0 familie de
provinciali nu va putea supravietui intr-un oras mare, chiar daca isi spala capul doar cu sapun de rufe
si frecventeazd doar programele de dimineata ale cinematografelor. Iar parintii, care castigd 1500-

2000 lei, nu il vor putea ajuta” [11].
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Analiza efectuata a factorilor, care determina procesul de realizare a dreptului fundamental la
invataturd, ne permite sd formulam conceptul general al mecanismului. Drept baza pentru elaborarea
acestuia vor servi categoriile ,,educatie”, ,,actiune” si ,realizare”. Aceasta ipoteza este conditionatd de
faptul cd educatia materializeaza procesul de obtinere a cunostintelor si educatiei. Actiunea reflectd
fenomenul functiondrii dreptului fundamental la invatatura si a normelor sale concretizatoare de la
intrarea in vigoare si pani la anularea acestora. In concluzie, punerea in aplicare este traducerea
efectiva in viata a dreptului fundamental la invatatura prin intermediul raportului juridic si unor forme
juridice corespunzatoare.

In literatura juridica caracteristica terminologici a mecanismului este redatd suficient de
complet si de adecvat prin intermediul unor notiuni si semnificatii. Referitor la problema realizarii
dreptului fundamental la invatatura, diversitatea semantica a cuvantului ,,mecanism” poate fi
concretizatd in materie juridicd prin intermediul sistemului educational. Anume educatia pune in
actiune totalitatea factorilor, starilor si proceselor care determind directiile transpunerii in viata a
dreptului fundamental la invatatura.

Componenta subiectivad include toti participantii interesati in procesul educational. Acestia
sunt organizatiile internationale, institutiile educationale nationale, raionale si municipale, persoanele
care primesc nemijlocit servicii educationale si reprezentantii acestora, societatea si statul. Obiectul de
impact asupra mecanismului constd din dreptul fundamental la invatatura, normele juridice care il
concretizeaza, interesele legitime ale tuturor participantilor la raporturile educationale si serviciile
educationale acordate.

Elementul subiectiv-obiectiv al structurii mecanismului presupune prezenta in acesta a unei
componente institutionale si functionale puternice. Aspectul institutional reflectd prezenta unui
ansamblu de reglementari legale, care reproduc sensul si continutul dreptului fundamental la
invataturd. Cel functional exprima specificul reglementarii juridice a raporturilor educationale si a
comportamentului participantilor la procesul educational. Unitatea componentelor institutional-
functionale si subiectiv-obiective ale mecanismului reproduce diferite tipuri si forme de regimuri de
realizare a dreptului fundamental la invatatura. Regimul de realizare a dreptului fundamental la
invatatura este un element independent al structurii mecanismului.

La randul sau, regimurile de realizare concretizeaza caracterul complex al fenomenului studiat.
Regimurile caracterizeaza dreptul fundamental la invatatura ca un fenomen public-legal, care se
exprima prin actiunea sa si se manifestd in rezultatele corespunzitoare. In acelasi timp, regimurile
determina ordinea de realizare a dreptului fundamental la invatatura cu referire la toate elementele sale
structurale, cum ar fi, de exemplu regimurile de realizare a dreptului fundamental la invatatura
prescolard, scolara. Realizarea efectiva se materializeaza prin raporturile juridice, care derivd din

exercitarea dreptului fundamental la invatatura.

138



Rolul raportului juridic in mecanismul de realizare a dreptului fundamental la invatatura
concretizeaza caracterul raporturilor dintre participantii la raporturile educationale, limitele realizarii
dreptului fundamental la invatatura ca atare. Totodatd, prin intermediul raportului juridic este
confirmata sau negata accesibilitatea educatiei, egalitatea oportunitatilor subiectilor, echitatea politicii
de stat in domeniul invatamantului.

In situatia creatd, apare intrebarea cu privire la starea raportului juridic in mecanismul de
realizare a dreptului fundamental la invatatura. Reprezinta acesta sau nu un element independent al
structurii? Formularea unei astfel de probleme este legala. Cu toate acestea, solutionarea acesteia intr-
un singur capitol al tezei este imposibila, deoarece tema cercetdrii stiintifice necesitd o analiza
sistemic a seriei de notiuni a mecanismului de realizare a dreptului fundamental la invatatura. In ceea
ce priveste mecanismul, Tn opinia noastra, raportul juridic nu reprezintd un element independent al
acestuia, ci o parte a regimului de realizare, deoarece regimul materializeaza aspectele formale si
materiale ale realizarii.

Calitatea nu mai putin importanta si complexa a mecanismului se manifesta Tn componenta sa
materiald. Aceasta este o consecintd a tendintei globale a capitalizarii educatiei. Anume conditiile
materiale ale activitatii vitale a omului determind oportunitatile sale reale in procesul de dobandire a
instruirii. Acestea se referd atat la forma, cat si la locul obtinerii educatiei, deoarece nu fiecare
detinator al dreptului este in masurd sa-si exercite dreptul sdu in centrele educationale de frunte din
tara sau din strainatate.

Structura componentei materiale este alcatuitd din capacitdtile umane reale, costul serviciilor
educationale, cheltuielile financiare si economice de intretinere a studentului si altele. In conditiile
actuale, gradul de pregatire a detinatorului dreptului isi pierde importanta si trece pe planul doi.
Problema data este deosebit de acuta in educatia scolara si universitara. O reflectie a acestei tendinte o
reprezinta diferentierea educatiei in prestigioasa si neprestigioasd, ceea ce creeaza unele probleme
privind deficitul personalului de inaltd calificare intr-o serie de ramuri ale productiei de bunuri
materiale, scaderea competentei profesionale etc.

Ideologia educatiei necesita abilitatea de a identifica Tn mod corect si de a formula scopurile si
obiectivele de lunga duratd ale dezvoltdrii educatiei, de a efectua planificarea strategica si
reconstructia tehnologica a bazei educativ-metodice a institutiilor educationale. Prin urmare, ideologia
exprima conceptul tranzitiei de la stimularea pe termen scurt a prestarii serviciilor educationale si a
comercializarii acestora la planificarea pe termen lung a indicatorilor de baza de dezvoltare a
sistemului educational din tara noastra.

Conceptul in cauzd semnificd ca Republica Moldova trebuie sd renunte la orientarea de piata

in prestarea serviciilor educationale si sa treaca la conceptul de percepere culturala si valorica a

139



dreptului fundamental la invatatura, ca o orientare formalizatd spre asigurarea intereselor societatii si
individului. In acest plan, conducindu-se de criteriile unui stat social, autorititile publice din
Republica Moldova trebuie sa includa sfera educatiei iIn competentele exclusive ale statului. Toate
celelalte forme de organizare a institutiilor educationale trebuie sa fie create pe baza principiilor
conformitdtii cu standardele educationale de stat si cu raporturile parteneriale private in scopul
dezvoltarii identitatii nationale si culturale din Republica Moldova.

Urmeaza de recunoscut drept obiectiv faptul ca invatarea, calitatea si accesibilitatea acesteia
vor modela potentialul de evolutie a Republicii Moldova. Prin urmare, mecanismul de realizare a
dreptului fundamental la invatatura trebuie sa asigure atingerea urmatoarelor obiective: sa stagneze
degradarea invatamantului national; sa recastige pozitiile pierdute in urma reformei in sistemul de
divizare internationald a muncii; sd creeze un sistem eficient de administrare al educatiei; sa creeze
toate conditiile necesare pentru o dezvoltare libera si creativa a individului; sa satisfacd necesitatile

fiintei umane in obtinerea unor cunostinte de calitate.

3.1.1. Realizarea dreptului fundamental la invitituri in unele tari ale Uniunii Europene

In pofida unitatii de principii a dreptului fundamental la invatiturs, sistemul educational
national al oricdrei tari este unic — acesta reflectd particularitatile evolutiei istorice a societatii si
statului, precum si prioritatile de dezvoltare a acestora in prezent si perspectivele de viitor. Fara
indoiald, principiile dreptului fundamental la invatatura trebuie sa constituie baza oricarui sistem
educational, dar legislatia oricarei tari acordd cea mai mare atentie la doud principii - participarea
statului la educatie si accesul egal la educatie, deoarece cel dintai principiu este nemijlocit legat de
realizarea tuturor functiilor unui stat, iar incapacitatea asigurarii celui de-al doilea principiu conduce la
grave probleme interne de ordin politic si economic.

Un interes deosebit prezinta tarile dezvoltate, in care sunt pe deplin realizate toate principiile
dreptului fundamental la invatatura. De aceea in continuare va fi studiata legislatia cu privire la educatie
a Angliei, Tara Galilor si Irlanda de Nord- un stat federal si Finlanda in care volumul de baza al
finantarii si controlului asupra procesului educational este atribuit autoritatilor statului si structurilor
locale, si legislatia Angliei — un stat unitar, in care cele mai multe dintre institutiile educationale sunt
publice, iar procesul educational se bazeaza, in principal, pe sprijinul si supravegherea statului. Sistemele
educationale ale acestor tdri s-au format pe baza respectarii drepturilor omului, In conditiile respectarii
intereselor omului, societdtii si statului.

In scoala medievala engleza privati, la fel ca si in orice scoald de gramatici din Europa, se
studia, in principal, limba latina si dreptul. Latina era nu numai limba unor venerabile surse religioase,
dar, de asemenea, limba de procedurd judiciara din acel timp, mai ales limba bisericeasca. Spre

deosebire de scolile europene, scolile private din Anglia in multe cazuri erau gratuite si erau destinate
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copiilor din familii cu venituri mici. De abia in secolele XIV-XV au inceput sa fie fondate scoli
independente de citre biserica, care puteau fi gratuite sau cu plata. In secolul al XI-lea au fost fondate
primele doud universitati engleze - Oxford si Cambridge, care initial au fost teologice, dar cu timpul
au evoluat si s-au extins, fiind deschise noi specialitati si facultati [316]. Legea cu privire la
universalitate din anul 1662 a dat posibilitate membrilor altor confesii, In afara celei recunoscute
oficial de catre stat, sa deschidd academiile lor, unde studiau cei care nu doreau sa trdiasca in
conformitate cu legile Bisericii anglicane. Din 1692 se dezvolta sistemul de ,,ucenicie parohiala”, in
conformitate cu care bdietii si fetele din familiile sdrace aveau posibilitatea sa invete fard plata o
profesie, muncind in schimb la parohia bisericii.

In secolul al XVIlI-lea, in Anglia s-au dezvoltat scolile duminicale - in perioada functionarii
uceniciei obligatorii bdietii munceau de la o varstd frageda sase zile pe sdptdmana in manufacturi si
uzine, si numai duminica puteau invata, unica discipling, universala pentru toti, era religia, iar unicul
manual — Biblia.

Primii pasi ai guvernului britanic, care vizeaza dezvoltarea educatiei, au constat in suspendarea
uceniciei obligatorii din anul 1814, introducerea finantdrii publice a scolilor pentru familiile cu
venituri mici din 1833 si introducerea obligatorie a literaturii si stiintelor naturale in scolile de
gramaticd din 1840. Ca urmare, in anul 1870 a fost adoptata Legea cu privire la invatamantul primar,
care a introdus in Anglia si Tara Galilor sistemul de invatdmant primar obligatoriu. Parintii au fost
acordata din contul autoritatilor municipale. Aceeasi Lege a stabilit un standard unic de invatamant din
sapte trepte — la citire, scriere si aritmetica. Fiecare persoana care dorea sa lucreze trebuia sa prezinte
documentul care confirma trecerea treptei corespunzatoare. In ultimii 20 de ani ai secolului al XIX-lea
in Anglia au fost adoptate mai multe legi care au pus treptat bazele unei implicari active a guvernului
in domeniul educatiei, si anume, Legea privind educatia gratuita din 1891, prin care se stabilea
finantarea obligatorie a scolilor de catre stat in suma de 10 silingi pe saptamana, Legile cu privire la
invatamantul primar din 1880 si 1893, inclusiv pentru copiii orbi si surzi. Scolile bisericesti au ramas
doar ca o parte a sistemului de invatamant unificat si invatarea in cadrul lor nu-i scutea pe copii de
invatamantul obligatoriu in scoala generala, invatamantul dobandind un caracter laic doar in secolul al
X1X-lea [214, p.84].

Legislatia contemporand din Marea Britanie cu privire la educatie acordd o mare atentie
problemelor educatiei. In ciuda lipsei unei Constitutii scrise, multe legi constituie dreptul
constitutional ,statutar”, adicd sunt o parte din Constitutia nescrisd. Acestea includ si Legea
Drepturilor Omului din 1998, care a facut posibild protectia drepturilor omului in instantele britanice,
drepturi consfintite de catre Conventia Europeana a Drepturilor Omului, inclusiv dreptul la invatatura,

fara a recurge la Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Putem spune ca Constitutia Regatului Unit
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protejeazd dreptul la Invatatura si, mai precis, avand in vedere formularea din Conventie, aspectul lui
Hhegativ”’ [222, p.396].

Instrumentele legislative de bazd in domeniul educatiei scolare sunt Legile cu privire la
educatie din anii 1996, 2002, 2004, 2006 si 2011, prin care s-a constituit sistemul educational scolar si
a fost previzut un numir mare de garantii ale dreptului fundamental la invatitura. In primul rand,
aceste acte stabilesc Tnvatamantul obligatoriu pentru copiii cu varsta de 5-16 ani, obligatia parintilor de
a-i motiva si a-i asigura pe copiii lor in scoala, precum si dreptul de a alege, din punctul lor de vedere,
cea mai buna educatie pentru copiii lor. Scolile publice sunt fondate de autoritétile locale, responsabile
de managementul educatiei, acestea pot fi finantate in intregime din banii contribuabililor sau cu
implicarea fondurilor de caritate integral sau partial. Toate scolile publice sunt obligate sa desfasoare
activitatea educationala in conformitate cu Curriculumul national, iar cadrele didactice trebuie sa
posede calificarea adecvata. Doar aproximativ sapte la suta dintre elevi primesc educatie in scoli
independente cu plata, care nu sunt obligate sa respecte Curriculumul national si sd angajeze cadre
didactice in conformitate cu cerintele guvernamentale.

Autoritatile locale sunt investite cu Imputerniciri mari in vederea gestionarii sistemului scolar:
in Anglia si Tara Galilor acestea sunt organismele de conducere ale comitatelor. Ele se ocupd de
finantarea directa a sferei educatiei, ofera granturi si subventii pentru proiecte educationale si cercetari
teoretice in domeniul educatiei si pedagogiei. In conformitate cu Legea cu privire la inspectare din
2006, aceste organisme sunt responsabile de controlul asupra activitatii scolilor si organelor lor de
conducere; de identificarea persoanelor care au implinit varsta de educatie obligatorie, dar care nu s-au
inscris 1n nici o scoala; de asigurarea logistica a scolilor si alte functii [325].

In Marea Britanie educatia persoanelor care au implinit 18 ani este cu plati, insd pentru acestea
nu constituie o mare dificultate sd primeasca un imprumut guvernamental pentru cheltuielile inerente
procesului de Invatamant superior si de cazare pe timpul studiilor, care se acorda de la bugetul de stat
prin intermediul Asociatiei imprumuturilor studentesti (Student Loan Company) Legea cu privire la
invatdmantul superior din 2004 garanteaza nivelul maxim de taxe pentru scolarizarea studentilor din
familiile sarace, oferind statului posibilitatea de a reglementa costurile pentru invatdmantul superior.
In mod traditional, statul acorda sprijin financiar, informational si administrativ si institutiilor din
cadrul invatamantului superior, precum si studentilor, creand conditii pentru dezvoltarea lor prin
intermediul unui numdr mare de organisme subordonate Ministerului Educatiei.

In fiecare an, aproximativ a sasea parte din toate legile adoptate in Anglia vizeaza, intr-un fel sau
altul, sfera educatiei, de aceea volumul actelor ce reglementeaza sistemul educational este foarte larg si
detaliat. In Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord statul ia asupra sa practic toate aspectele legate de
educatia 1n scolile publice, totodata, responsabilitdti mari sunt atribuite si parintilor — acestia chiar pot fi

trasi la raspundere penald pentru absenta sistematica de la ore a copiilor lor, precum si cele legate de
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scoala superioard. Un numar mare de acte legislative reglementeaza participarea statului la rezolvarea
problemelor financiare ale studentilor si institutiilor de invatamant. Dar, cu toate ca autoritatile locale
dispun de solide imputerniciri in sfera educatiei, in Marea Britanie responsabilitatea pentru functionarea
sistemului de invatamant i revine statului, reprezentat de Ministrul Educatiei. Asigurarea accesului la
invatdmantul scolar constituie responsabilitatea autoritatilor educationale locale, care alcatuiesc listele
copiilor, care au Tmplinit varsta corespunzatoare invatdmantului obligatoriu, controleaza inscrierea lor in
scoala primard si cea generald, precum si supravegheazd actiunile parintilor in vederea asigurdrii
frecventei si performantei copiilor in raport cu curriculumul scolar. Principalele probleme care se
solutioneaza actualmente in Marea Britanie in vederea asigurarii accesului egal la instruire sunt:
obtinerea de catre tinerele mame cu varsta sub 18 ani; organizarea alimentatiei gratuite pentru toti copiii
din scoli; dotarea gratuitd cu manuale, calculatoare si alte articole necesare pentru invatare; protectia
sociala de stat a copiilor din familiile de emigranti, este la acelasi nivel ca si cetatenii britanici. La
momentul actual, problema accesului la educatie pentru fiecare copil este practic rezolvata, iar in
continuare, prin cresterea finantarii de stat a sferei educatiei, este necesar sa fie abordate noile provociri,
asociate cu asigurarea din mijloacele publice a fiecarui elev cu toate cele necesare pentru invatare.

In Anglia si Tara Galilor accesul egal la invitiméantul superior este reglementat de Legea cu
privire la invatdmantul superior din anul 2004. Luand in considerare volumul dispozitiilor legislative
privind participarea statului la educatie, accesul egal la educatie si posibilitatea fiecarei persoane de a-
si apara in instanta drepturile prevazute de lege si de a cere indeplinirea atributiilor statului prevazute
de lege, putem spune ca, datorita reglementarii largi a dreptului fundamental la invatatura, punerea sa
in aplicare in Marea Britanie este 1a un nivel foarte ridicat.

Sistemul de invatamant finlandez a functionat pe baza legislatiei interbelice pana in anii 1970.
Legile privind instruirea din anii 1970 au introdus invatamantul obligatoriu si gratuit pentru o perioada
de 9 ani, de la 7 la 16 ani. Astazi invatamantul obligatoriu este guvernat de o serie de legi din anii
1998 si 2001 ca Actul Educatiei Obligatorii — 628/1998, Decretul Educatiei Obligatorii 852/1998,
Decretul Guvernamental cu privire la obiectivele nationale generale si la distribuirea orelor pe lectii in
educatia obligatorie — 1435/2001) Invatamantul obligatoriu este structurat pe doua cicluri. In primii
sase ani un singur profesor preda toate disciplinele de invatdmant, iar in ultimii trei ani disciplinele de
invatamant sunt predate de profesori diferiti. in 2008 aproape toti copiii, 99,7%, au indeplinit cerintele
programei analitice obligatorii. Invatamantul devine obligatoriu in anul in care copilul implineste
sapte ani, dar exista posibilitatea ca acesta sd inceapa scoala cu un an mai devreme sau cu un an mai
tarziu, In functie de dezvoltarea sa intelectuald, stabilita printr-o serie de examinari. Parintii sau tutorii
sunt notificati cand copilul trebuie Inscris la scoala, iar daca nu indeplinesc aceasta obligativitate nici
dupa cea de-a doua notificare pot fi acuzati de neglijenta. Scoala nu este obligatorie, doar educatia este

obligatorie. Un elev poate studia si in afara scolii, acasa de exemplu, dar periodic se verifica in
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sistemul de invatamant de stat progresele copilului care nu frecventeaza scoala. Numarul celor care
studiaza acasd este insd foarte mic. Gradinita nu este obligatorie. Unele scoli oferd o grupa de
gradinita pregatitoare pentru scoald pentru copiii de sase ani. Dupa cei noua ani obligatorii, tanarul
poate continua studiile sau nu. Cei care decid sa continue studiile au doua optiuni, fie scoala secundara
care dureaza patru ani maximum — cu posibilitatea de completare in doi ani — si se incheie cu un
examen national pe baza caruia se fac apoi admiterile in universitati, fie educatia vocationala care
dureaza doi sau trei ani in functie de domeniul de studiu si al carei scop este de a pregati viitori
muncitori calificati in diferite domenii; absolventii scolilor vocationale pot continua apoi cu studiile
superioare in politehnici.

Un aspect foarte important in cazul instruirii vocationale este practica chiar la locul de munca
pentru care tanarul respectiv se pregiteste. Dupd incheierea acestei etape de studii, fie in scoala
vocationala, fie in cea generald, tinerii pot aplica pentru admiterea intr-0 facultate. Sistemul de
invatimant superior are doud sectoare, universitatile si politehnicile. in plus, sistemul de invatimant
finlandez permite cetatenilor finlandezi sa isi desavarseasca educatia sau calificarea la orice varsta.

Politehnicile ofera instruire in urmatoarele domenii: stiinte umaniste, stiinte ale naturii; turism,
catering si servicii domestice; servicii sociale, sdndtate si sport; tehnologie, telecomunicatii si
transport; stiinte sociale, afaceri si administratie. Exista astazi 29 de politehnici in Finlanda la care se
adaugi politehnica din insulele Aland si Colegiul de Politie al Finlandei. Cele 20 de universititi
finlandeze ofera pregatire In domenii precum stiinte umaniste, tehnologie, stiinte naturale, arta si
design, teatru si dans, medicina veterinara etc. Abandonarea scolii este extrem de rara. Gratuitatea
presupune manualele, materialele auxiliare, masa de pranz la scoald. Invatamantul obligatoriu nu se
incheie cu un examen, ci doar un certificat este dovada indeplinirii cerintelor din programa analitica.
Predarea se face in cele doua limbi nationale, finlandeza sau suedeza [315].

Sistemul fin