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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII
Actualitatea si importanta temei de cercetare. Asigurarea dezvoltarii si cresterii
economice in scopul gestiondrii eficiente a veniturilor si cheltuielilor publice in procesul de

e vy

Bugetului Public National nu sunt utilizate pe deplin, iar functiile macroeconomice ale
trezoreriei nu sunt dezvotate sufucient.

In scopul ludrii deciziilor orientate spre crestere, stabilitate si buna functionare a economiei
nationale, Guvernul are nevoie de o informatie operativa si veridica privind voluml resurselor
financiare i materiale ale statului, fapt care a condus la crearea sistemului unitar centralizat de
organe trezoreriale.

In acest context, actualitatea si necesitatea studierii stiintifice profunde a rolului executirii
trezoreriale a bugetului in sistemul de reglementare a finantelor publice sunt generate de
trasaturile specifice ale economiei nationale, precum si de experienta pozitiva a organelor de
trezorerie 1n alte tari, care ar moderniza si ar Imbunatati semnificativ procesele aferente gestiunii
finantelor publice.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. Analiza literaturii economice de specialitate a demonstrat ca cercetatorii in domeniu
nu prezintd o parere unicd despre necesitatea executdrii trezoreriale a bugetului de stat.
Diversitatea punctelor de vedere privind rolul sistemului trezorerial in cadrul structurilor
guvernarii de stat reflectd multilateralitatea acestei notiuni.

Printre cercetatorii, care au examinat activitatea trezoreriald in legdtura reciproca cu
aspectele controlului financiar de stat si ale realizdrii relatiilor interbugetare, mentionam:
Baurciulu A., Botnari N., Casian A., Ciubotaru M., Cobzari L., Fuior E., Hincu R., Iliadi G.,
Manole T., Petroia A., Rotaru L., Scutari (Anghel) S., Secrieru A., Stratulat O., Ulian G.,
Valentei S., Zadornov M., Mamakov B., Nesterenco T., Panskov V., Pocinok A., Hashim A.,
Allan B., Pessoa M., Williams M., Romanovski V., Hursevici S., Anghelache G. si Medrega C.

Numeroase cercetdri in domeniul gestiondrii resurselor financiare publice au fost elaborate
in cadrul Institutului National de Cercetari Economice, Centrului Analitic Independent ,,Expert-
Grup”, care au contribuit la evaluarea situatiei In domeniul managementului finantelor publice.
La baza studiului, deasemenea, sunt datele Bancii Mondiale, Organizatiei de Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE). Ca urmare a analizei situatiei in domeniul de cercetare autorul a
constatat ca, desi importanta sistemului trezorerial in gestionarea resurselor financiare ale
statului In Republica Moldova este una majora, a fost evaluatd si analizatd doar asigurarea
echilibrului valoric prin trezoreria publica.

Prin urmare, Sistemul Trezorerial al Republicii Moldova este obiectul mai multor studii si
cercetari, proiecte si initiative care vizeaza modernizarea §i adaptarea acestuia la realitatile
economice locale si internationale, dar si la necesitatile locale de a asigura un mediu transparent
si oportun pentru gestiunea fluxurilor de finante publice.
financiale ale statului prin sistemul trezorerial in vederea Imbunatatirii managementului
finantelor publice (managementul bugetar si managementul performantei) prin cresterea calitatii
si transparentei operatiunilor aferente procesului.

In vederea cercetarii scopului propus, au fost stabilite urmatoarele obiective de cercetare:
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- analiza si sintetiza abordarilor teoretice privind sistemul trezorerial;

- studierea si generalizarea experientei si practicii internationale privind functionarea
sistemelor de trezorerie;

- argumentarea importantei evidentei surselor interne si externe de finantare prin sistemul
trezorerial;

- studierea si analiza gestiunii datoriei de stat Tn conditiile actuale;

- identificarea rolului sistemului trezorerial in Republica Moldova in vederea gestionarii
eficiente a resurselor financiare;

- cercetarea importantei si necesitatdtii mecanismelor de gestionare a resurselor financiare
publice prin sistemul trezorerial in Republicii Moldova;
in vederea optimizarii fluxurilor financiare prin determinarea indicatorilor de lichiditate;

- identificarea practicilor care ar putea fi implementate in Republica Moldova privind
cresterea performantelor sistemului trezorerial si consolidarea rolului acestuia in gestiunea
finantelor publice.

Obiectul cercetarii 1l reprezinta sistemul trezorerial, care este un concept complex, iar
subiectele cercetate conexe sunt axate atat pe aspectele aferente evolutiei, dezvoltarii si tipologiei
sistemelor trezoreriale, dar si pe elemente concrete precum: fluxuri financiare, configurarea
centralizatd, descentralizatd si mixtad, gestiunea bugetelor locale, gestiunea deficitului bugetar
etc.

Metodologia cercetarii stiintifice s-a bazat pe utilizarea urmaitoarelor metode de
cercetare stiintificad: metoda dialecticd, metoda de analiza, metoda comparativa, inductia si
deductia, abstractia stiintifica, etc.. Metodele aplicate au permis o analizd mai profunda a
gestiondrii resurselor financiare ale statului prin sistemul trezorerial In domeniul cercetat. Pentru
analiza datelor statistice s-au utilizat tehnici statistice grafice si tabelare, analiza statistica,
gruparea statistica, comparatiile, etc..

Suportul informational al cercetarii il constituie rapoartele Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova, Ministerului Economiei al Republicii Moldova, datele statistice privind
dinamica dezvoltarii economice si circulatiei mijloacelor financiare in Republica Moldova,
materialele lucrarilor monografice si ale publicatiilor curente, materialele verificarilor si
rezultatele controlului Trezoreriei de Stat.

De asemenea au fost cercetate materialele centrelor de excelentd internationale, cum ar fi:
Centre for Finance and Development, Institute Geneva; Centre for International Finance and
Regulation, Australia; International Research Centre on Cooperative Finance, IRCCF, Canada;
International Centre for Finance, Germania si altele.

Noutatea si originalitatea stiintifica:

- dezvoltarea conceptelor privind trezoreria si sistemul trezorerial;

- adaptarea si dezvoltarea modelului de Sistem Integrat de gestiune a finantelor publice in
vederea consolidarii sistemului de gestionare a finantelor publice, precum s§i sporirea
securitatii informationale;

- adaptarea si dezvoltarea modelului implicarii politicii bugetar-fiscale in realizarea
dezvoltarii economice si bundstdrii sociale;

- adaptarea si dezvoltarea circuitului de elaborare a bugetului conform Modelului de
Referinta al Bancii Mondiale;



- elaborarea recomandarilor de dezvoltare a sistemului trezorerial din Republica Moldova
in vederea optimizarii fluxurilor financiare prin determinarea indicatorilor de lichiditate;

- elaborarea recomandarilor privind structura mecanismelor implicate in schimbul de date
intre subsistemele ciclului de gestionare a cheltuielilor intre buget, trezorerie si sistemul
de raportare in vederea gestionarii eficiente a sitemului trezorerial;

- elaborarea unui Mecanism al functionarii Sistemului Informational Integrat al finantelor
publice 1n vederea cresterii performantei gestiondrii resurselor financiare ale statului.

Semnificatia teoretici se manifestda prin sintetizarea notiunilor privind sistemul
trezorerial, importanta sistemului trezorerial ca sistem ce asigura gestionarea fondurilor publice.
Concluziile teoretice si recomandarile, care se contin in lucrare, pot fi utilizate in procesul de
argumentare stiintifica a rolului trezoreriei in sistemul de reglementare a economiei de catre stat,
in procesul de elaborare a conceptiei de dezvoltare a sistemului trezorerial in conditiile actuale,
cat si pentru trasarea directiilor de baza privind perfectionarea structurii sale organizational-
functionale.

Valoarea aplicativa a tezei rezida in analiza sistemului trezorerial din Republica Moldova
si argumentarea rolului acestuia 1n vederea optimizarii fluxurilor financiare; elaborarea si
argumentarea propunerilor privind necesitatea utilizarii si aplicarii strategiei de dezvoltare a
sistemului trezorerial din Republica Moldova; dezvoltarea mecanismelor de gestionare a
resurselor financiare publice prin sistemul trezorerial al Republicii Moldova; aprecierea
necesitatii gestiunii eficiente a datoriei de stat in conditii de crizd economica. Rezultatele pot fi
utilizate Tn scopuri de cercetare si didactice, inclusiv in cadrul cursurilor universitare ,,Finante”,
»Finante Publice”, ,,Asigurari Sociale”, ,,Porotectie Sociala”.

Problema stiintificA importanta solutionatd in domeniul de cercetare constd in
dezvoltarea conceptelor sistemului trezorerial in cadrul realizarii politicii bugetar-fiscale a
statului, inclusiv elaborarea recomandarilor de dezvoltare a sistemului trezorerial din Republica
Moldova prin determinarea gradului de lichiditate a resurselor bugetare, precum si a limitelor
acestuia pentru a fi monitorizata si asigurata suficienta capitalului la nivelul sistemului bugetar si
elaborarea unui Mecanism al functiondrii Sistemului Informational Integrat al finantelor publice
in vederea Imbunatatirii performantei gestiondrii resurselor financiare ale statului.

Directiile de solutionare a problemei cercetate. In vederea atingerii obiectivelor propuse,
a fost analizat procesul de gestionare a resursele financiare publice prin sistemul trezorerial, pe
plan national si international, fiind propuse actiuni privind asigurarea sustenabilitatii finantelor
publice, elaborarea recomandarilor prvind sporirea performantei gestionarii resurselor financiare
ale statului.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Abordarile teoretice, elabordrile metodologice,
concluziile si principalele recomandari, indicate in tezd, au fost expuse in lucrdrile stiintifice,
prezentate si publicate in reviste nationale de profil recenzate de diferite categorii, precum si in
cadrul conferintelor stiintifice si simpozioanelor nationale si internationale: Simpozionul
international al tinerilor cercetdtori, Academia de Sudii Economice a Moldovei (editiile 2005,
2009, 2010, 2015), Conferinta stiintifica internationald, Universitatea de Stat a Moldovei, 2009,
Academia de Sudii Economice a Moldovei, 2010, 2012, Conferinta stiintifico-practica
internationald din Cahul, Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hagdeu”, 2014, 2015,
Comparison of organisation and operation of the trezorerial system of Romania and the
Republic of Moldova, Scientific symposium of young researchers, 2015, Academia de Sudii
Economice a Moldovei.



Continutul tezei de doctorat a fost discutat si aprobat la sedintele catedrei Finante si
Asigurari din 12.05.16 si a Seminarului Stiintific de Profil din 28.06.16 din cadrul ASEM.

Publicatii. Ideile fundamentale si rezultatele tezei au fost expuse in 15 lucrari stiintifice,
cu un volum total de 3,61 c.a.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii din cadrul tezei de doctor au
fost acceptate spre implementare in activitatea Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, a
Directiei Generale Finante a Primariei municipiului Chisindu si in activitatea didactica a
Academiei de Studii Economice a Modovei, confirmate prin acte de implementare.

Structura lucrarii. Scopul si sarcinile lucrarii au determinat structura logicd a acesteia
care cuprinde: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie, anexe, si
alte elemente structurale, precum: lista abrevierilor, adnotarile in limbile romana, engleza si rusa,
etc..

in Introducere este argumentata actualitatea, importanta si gradul de studiere a temei
cercetate; sunt identificate scopul si obiectivele cercetarii; sunt precizate elementele de noutate si
originalitate stiintificad, semnificatia teoreticd si valoarea aplicativd; problema stiintifica
importanta solutionatd; aprobarea si implementarea rezultatelor cercetarii.

Capitolul 1 ,,Fundamentele teoretice privind rolul sistemului trezorerial in gestiunea
resurselor financiare ale statului'* cuprinde principalele abordari teoretice privind subiectul
studiat; caracteristica generald asupra sistemelor trezoreriale; analiza experientei altor tari in ceea
ce priveste organizarea, configurarea si implementarea sistemelor trezoreriale si a fluxurilor de
gestiune a finantelor publice, tarile fiind alese dupd principiul de proximitate (tarile vecine
Romania si Ucraina) si relevanta (cele mai relevante tari din OCDE din punct de vedere al
tipului sistemului trezorerial: descentralizat, centralizat sau mixt).

Capitolul 2 ,,Gestionarea resurselor financiare publice prin sistemul trezorerial in
Republica Moldova” include analiza: situatiei din Republica Moldova privind implementarea si
gestiunea sistemului trezorerial; modului in care este organizata functionarea sistemului
trezorerial; modului in care sunt gestionare fluxurile prin intermediul sistemului trezorerial;
analiza datelor statistice privind bugetul, deficitul, sursele de finantare si datoria publicd; analiza
si descrierea modului in care sunt redistribuite resursele financiare prin intermediul sistemului
trezorerial.

In Capitolul 3 ,,Dezvoltarea sistemului trezorerial din Republica Moldova in
vederea gestiondrii eficiente a resurselor financiare ale statului” sunt analizate principalele
probleme existente in procesul de gestiune a finantelor publice; problematica gestiunii finantelor
publice la nivel local in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale, In special prin prisma gestiunii
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Moldova din perspectiva unitatilor administrativ-teritoriale, in sensul elucidarii problematicii
gestiunii deficitului bugetar.

Teza se finalizeaza cu compartimentul Concluzii generale si recomandari, unde sunt
prezentate principalele concluzii elaborate de autor drept urmare a cercetarii si propuse masuri
care trebuie implementate atdt la nivel macro-, cat si microinstitufional pentru asigurarea
caracterului sistemic al schimbarii.

Cuvinte-cheie: sistem trezorerial, cont unic trezorerial, buget de stat si bugete locale,
managementul finantelor publice locale, descentralizare fiscald, autonomie financiara, sistem de
relatii interbugetare, surse de finantare, transferuri, lichiditate a sistemului trezorerial.



CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1 ,,Fundamentele teoretice privind rolul sistemului trezorerial in gestiunea
resurselor financiare ale statului”. in prezent, gestiunea resurselor financiare este unul dintre
cele mai importante aspecte ce vizeaza gestiunea finantelor publice, datoritda modului in care sunt
utilizate resursele financiare ale statului si ale societitii per ansamblu. In contextul in care
internationalizarea fluxurilor financiare reprezinta o formad principalda de manifestare a
globalizarii economiei, alaturi de productie, comert si miscarea fortei de munca, in acest capitol
este analizatd evolutia sistemelor trezoreriale in baza principalelor teorii economice care au
dominat economia globala, dar si a aspectelor practice care vizeaza implementarea si dezvoltarea
sistemelor trezoreriale.

Incd in secolul XVI, mercantilistii Jean Bodin, Antoine de Montcherstien, Jean-Baptisste
Colbert si Thoman Mun promovau ideea cad prosperitatea societdtii presupunea bani, sustinand
imaginea unui stat puternic, autonom si nesupus bisericii.

Necesitatea interventiei statului viza, in primul rand ordinea publica, cadrul juridico-
legislativ, garantarea proprietdtii private si a bunei functiondri a pietei. Ulterior, abordarea
mercantilista a fost criticata de catre clasicii economiei politice, Adam Smith si David Ricardo,
care afirmau ca avutia natiunii nu este constituitd din bani, ci din bunuri materiale, obtinute prin
muncd in procesul de productie. Pe de altd parte, intemeietorul dirijismului economic, John
Maynard Keynes, considera ca pentru a aduce si mengine economia de piatd contemporand in
stare de echilibru nu este suficient jocul liber al pietei, ci se impune interventia masiva a statului.
Esenta masurilor de politici economicd a statului, preconizate de J. M. Keynes, vizeaza
stimularea cheltuielilor pentru consum si investifii ,,exact cu suma necesara” pentru a mentine
utilizarea forfei de munca. Bazele teoriei monetariste au fost expuse de Milton Friedman,
afirmand ca functia cererii de bani este una din cele mai stabile si importante in economie.

Neoliberalii admit interventia statului intr-un cadru larg de activitati, de la sustinerea
sistemului bancar si difuzarea informatiei, pand la finantarea activitatilor publice, a controlului
mediului inconjurdtor si garantarea minimului de trai [1].

In prezent, sistemul de gestiune a finantelor publice reprezinti o combinatie intre
multiplele componente aferente activitifii de gestiune a finantelor publice, printre care
mentiondm: executarea §i monitorizarea bugetului, contabilitatea, gestiunea numerarului,
raportarea financiard, procurdrile si angajamentele, gestiunea activelor §i inventarierea, suportul
operational, estimdrile macroeconomice, pregatirea si aprobarea bugetului, gestiunea datoriilor si
a donatiilor, calcularea salariilor si resurselor umane, suportul pentru controlul financiar si audit,
si, nu 1n ultimul rand, sistemul informational aferent [16].

In acest context rezultatele cercetdrii-dezvoltdrii conceptului de trezorerie publicd ne
permit definirea trezoreriei ca fiind institutia publica care gestioneaza resursele financiare ale
statului, asigurind echilibrul permanent dintre incasari generatoare de lichiditati si plati
exigibile, venituri si cheltuieli publice si gestionarea datoriei publice in scopul asigurarii
echilibrului general in economie.

Banca Mondiala si Fondul Monetar International pun accent semnificativ pe
implementarea sistemelor trezoreriale cu scopul imbundtatirii gestiunii finantelor publice. Astfel,
printre cele mai ample studii la nivel mondial cu privire la sistemele trezoreriale mentionam
lucrarile savantilor Ali Hashim si1 Bill Allan, doi specialisti notorii in conceperea si
implementarea sistemelor trezoreriale in diferite tari, care, sub egida Bancii Mondiale, au
publicat un Ghid amplu Treasury Reference Model, care contine, pe langa descrieri tehnice

7



foarte detaliate cu privire la sistemele trezoreriale, multiple aspecte care vizeaza complexitatea
subiectului dat.

Drept rezultat al cercetarii sistemelor trezoreriale concluzionam ca: Sistemul trezorerial
reprezintd un sistem unitar de organizare §i functionare a trezoreriilor finangelor publice, atdt la
nivel central, cadt si la nivel local, care au la bazd un mecanism Prin care se asigurd
coordonarea finantelor sectorului public prin intermediul unui sistem informational.

Sistemul de gestiune a finantelor publice este foarte important pentru economia tarii,
deoarece se refera la centralizarea controlului pozitiei de numerar, estimarea necesarului de
numerar, efectuarea operatiunilor, gestiunea conturilor si a bilantului si reconcilierea conturilor.
Beneficiile implementarii unor sisteme de trezorerie derivd din urmatoarele categorii de baza
(figura 1): transparentd, vizibilitate, monitorizare, unificarea proceselor, imbunatatirea
guvernantei, diminuarea riscurilor, optimizarea resurselor si reducerea costurilor.

< . - Vizibilitate asupra
activitatilor cheie

* Capacitatea de a
monitoriza proactiv si
de a identifica lacunele
in sistemul de control

* Procese standarte in

Unificarea cadrul unitatilor
proceselon * Eficienta si cregterea
productivitatii

Transparenta

"‘ . Yeriﬁcéri sistematice
A merente

. * Cresterea calitatii

L datorita reducerii

controlul .. L.
ponderii operatiunilor
prelucrate manual

* Reducerea riscurilor

/

* Reducerea costurilor

« Suficienta resurselor
Optimizarea pentru focusarea

resurselor asupra aspectelor
analitice vs.
tranzactionale

Fig. 1. Beneficiile implementarii sistemului de gestiune a finantelor
Sursa: tradus si adaptat de autor in baza materialelor KPMG [18]

In scopul functionarii unui mecanism de centralizare a fondurilor, s-a instituit trezoreria
publicad centrald, care a presupus crearea unei administratii speciale responsabile de executia
bugetului si trezoreriile organizate la nivel de municipiu (sectoare), orase si comune, prin crearea
Contului Unic Trezorerial.

Astfel, sistemul de gestiune a finantelor publice reprezinta o combinatie intre multiplele
componente aferente activitdtii de gestiune a finantelor publice, care interactioneaza in cadrul
mai multor etape, formand un circuit complex, care se deruleaza anual (figura 2).

Aceste etape din ciclu difera de la o tara la alta, fiind importante pentru formarea
sistemului de trezorerie integrat. Circuitul se desfasoara intr-un cadru normativ stipulat in
politici, care, la randul lor, trebuie adaptate si revizuite. Adiacent circuitului de baza a gestiunii
finantelor publice, existd citeva etape interconectate, care {in de gestiunea sistemului in general,



precum: efectuarea achizitiilor, gestiunea activelor, salarizarea personalului implicat, publicarea
si diseminarea informatiei.

Pregatirea

bugetului Executarea Bugetului

Gestiunea 5
autorizarilor \

r 4
4
Alocarea

Revizuire buget

si Raportare SISTEM DE GESTIUNE A
fiscala FINANTELOR PUBLICE 4 fondurilor

Publicarea on- Procurari si
line achizitii

" &
Gesngnea' ‘ Gestiunea
daton.x'lor: 1 platilor
donatiilor g
\;_;" g Gestiunea

Gestiunea
numerarului

Resurse umane/
salarizare
Fig. 2. Sistemul integrat de gestiune a finantelor publice

Sursa: Tradus si adaptat de autor din materialele ECSPE [16] si World Bank [20]

Drept urmare a cercetarilor, propunem dezvoltarea si adaptarea Sistemului integrat de
gestiune a finantelor publice, deoarece este un sistem ce include alocarea resurselor financiare
publice in conformitate cu prioritatile strategice ale statului, ofera suport pentru gestiunea lor si
coordonarea diferitelor procese economice, sociale si financiare in vederea realizdrii functiilor
sale, elementele caruia sunt integrate intr-o platforma comuna.

Dupa cum demonstreaza practica internationala, in tirile care se confruntd cu probleme
legate de transformarile din domeniile economic si financiar, in structura organelor
administratiei de stat este deosebit de important de a avea un organ responsabil de gestiune
financiara, cum ar fi Trezoreria.

Analizadnd experienta internationald a sistemelor bugetare si sistemelor de echilibrare
interbugetara ale statelor federale si unitare, actiunile prioritare ale sistemului trezorerial ar
trebui sd se concentreze asupra asigurdrii centralizarii soldurilor de numerar si monitorizarii
tranzactiilor.

Indiferent de oradnduirea statala si nivelul de dezvoltare economica, in toate tarile functia
Trezoreriei este una fundamentald in procesul de administrare a resurselor financiare. Realizarea
acestei functii consta in asigurarea deplind, oportund si veridica a controlului financiar, precum
si a activitatii operationale in procesul de percepere a incasarilor si efectuare a platilorCapitolul
2 ,,Gestionarea resurselor financiare publice prin sistemul trezorerial in Republica
Moldova” cuprinde organizarea functionadrii sistemlui trezorerial autohton, analiza fluxurilor



financiare publice si evidenta surselor interne si externe de finantare prin intermediul acestui
sistem.

Trezoreria de Stat este o unitate structurald pe langa aparatul central al Ministerului
Finantelor (cu statut de directie generald), constituitd din Trezoreria Centrald si unitatile
teritoriale ale Trezoreriei de Stat.

In scopul sporirii eficientei utilizdrii resurselor bugetare, perfectionarii procedurilor
utilizate in executarea bugetelor si valorificarii rezervelor existente in domeniul finantelor
publice este necesara asigurarea stabilitdtii functiondrii sistemului trezorerial.

Relatiile intre componentele BPN se desfasoara prin transferul de surse de la un buget la
altul, volumul carora se estimeaza in procesul de repartizare a limitelor sectoriale de cheltuieli
pe tipuri de bugete, in conformitate cu competentele prevazute de legislatie pentru diferite
nivele ale administratiei publice. Suma transferurilor de la BS la alte bugete componente ale
BPN, se aproba prin legea bugetara anuala.

In acest context, a fost efectuatd analiza celor mai importante pozitii de incasiri, cheltuieli
si deficit ale Bugetului Public National in vederea identificarii principalelor tendite si a factorilor
care au influentat oscilatiile.

Astfel, pentru monitorizarea si asigurarea suficientei capitalului la nivelul sistemlui bgetar
a fost initiatd analiza prin determinarea gradului de suficientd a resurselor bugetare si limitarea
disponibilitatii acestora pentru a fi urmaritd si asiguratd suficienta capitalului la nivelul
sistemului bugetar.
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Fig. 3. Media anuala a incasarilor, cheltuielilor si deficitului Bugetului Public National,
executat, 2005-2015, mil. lei
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor prezentate de Ministerul Finantelor al RM

Analizand informatia prezentatd in figura 3, atestdm o fluctuatie a incasarilor, cheltuielilor
st a deficitului BPN, executat fata de prevazut, in perioada supusa analizei. Cea mai mare valoare
a incasarilor a fost inregistratd in anul 2014 — 3645,1 mil. lei, iar cea mai mica valoare a
incasarilor - in anul 2005 — 1225,3 mil. lei.
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Concomitent, in anul 2015 se constatd si cea mai mare valoare a cheltuielilor BPN —
3866,2 mil. lei, iar in anul 2005 — cea mai mica valoare — 1162,4 mil. lei.

Cel mai mare deficit bugetar a fost reflectat in anul 2015, acesta constituind valoarea
negativa de 426,4 mil. lei, urmat de anul 2009, cand BPN a prezentat un deficit bugetar de minus
341,6 mil. lei. Totodata, in anul 2005 a fost Inregistrat un deficit pozitiv de 62,9 mil. lei, valoarea
incasarilor BPN depasind valoarea cheltuielilor BPN.

In vederea aprofundarii analizei deficitului BPN in perioada 2005-2015, si deoarece in
ultimii 5 ani analizati acoperirea bugetului public national nu a fost, Tn mare parte, posibila,
consideram ca este necesar de studiat separat perioada 2005-2010 (tabelul 1) si perioada 2010-
2015 (tabelul 2).

Tabelul 1. Necesarul de finantare a BPN si sursele de acoperire a acestuia, 2005-2010,

mil. lei

Indicatori 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Deficit 754,8 -126,1 -133,7 -630,0 | -4.098,6 | -1.778,0
Necesar de finantare 13.506,9 | 17.580,4 | 21.881,6 | 25.378,6 | 26.539.,2 | 28.859,1
Surse de finantare 104,6 2293 500,2 892,1 | 4.205,6 | 2.591,6
Acoperirea deficitului 859,4 103,2 366,5 262,1 107,0 813,6
BPN DA DA DA DA DA DA
Venituri curente 14.067,9 | 17.532,3 | 21.322,4 | 24.448,6 | 22.229,7 | 25.537,9
Acoperirea necesarului 561,0 -48,1 -559,2 -930,0 | -4.309,5 | -3.321,2
de finantare din venituri

curente DA NU NU NU NU NU

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

Tabelul 2. Necesarul de finantare a BPN si sursele de acoperire a acestuia, 2010-2015,

mil. lei

Indicatori 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Deficit -1.778,0 | -1.958,5 | -1.837,9 | -1.764,6 | -1.946,7 | -2.733,2
Necesar de finantare 28.859,1 | 31.489,3 | 34.818,2 | 38.230,8 | 43.938,2 | 48.755,8
Surse de finantare 2.591,6 904,3 | 2.055,0| 1.565,5| 2.380,7| 2.711,6
Acoperirea deficitului 813,6 | -1.054,2 217,1 -199,1 4340 -21,6
BPN DA NU DA NU DA NU
Venituri curente 25.537,9 | 28.434,6 | 31.893,9 | 34.815,7 | 38.319,0 | 42.602,4
Acoperirea necesarului | -3.321,2 | -3.054,7 | -2.9243 | -3.415,1 | -5.619,2 | -6.153,4
de finantare din venituri

curente NU NU NU NU NU NU

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

Conform informatiei prezentate in rapoartele Ministerului Finantelor al RM si in raport cu
Analiza necesarului de finantare a BPN, reflectatd in tabelele 1 si 2 constatdm urmatoarele: cea
mai mare valoare a deficitului BPN a fost inregistrata in anul 2009 (4098,6 mil. lei), deficitul
reducandu-se semnificativ in perioada imediat urmatoare, iar cea mai mica valoare a deficitului
BPN - in anul 2013 (1764,6 mil. lei).

In procesul analizei surselor de finantare necesare acoperirii deficitului BPN am atestat ci
acestea au fost insuficiente pentru acoperirea deficitului BPN in anii 2011, 2013 si 2015. Pe de
alta parte, In anii 2005-2010, 2012, 2014 sursele de finantare interne si externe a BPN au fost
suficiente pentru acoperirea deficitului BPN. In acelasi timp, in perioada analizati se remarci o
tendintd de majorare a valorii surselor de finantare a deficitului bugetar, odata cu sporirea
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deficitului bugetar, cea mai mare valoare a surselor de finantare fiind inregistratd in anul 2009
(4205,6 mil. lei), cand a fost atins cel mai mare deficit bugetar, iar cea mai micd valoare a
surselor de finantare a fost marcatd n anul 2005 (104,6 mil. lei), cdnd bugetul era excedentar si
economia nu necesita surse de finantare masive.

Prin urmare, incepand cu anul 2006, statul se confrunta cu o dificultate de gestionare a
banilor publici, de percepere a veniturilor curente atat fiscale, cat si nefiscale, fapt ce
conditioneazd sporirea necesarului de finantare, determinat de cresterea costurilor de
oportunitate.
influenta negativa asupra BPN, aceastd tendinta fiind una Ingrijoratoare.

Din acest motiv, pentru a determina limitele resurselor bugetare este necesard analiza
structurii surselor de finantare a BPN, atat interne cat si externe, pentru perioada similara. Acest
fapt va permite identificarea cauzelor insuficientei surselor de finantare in raport cu cresterea
necesarului de finantare.

Analizand datele reflectate in expresie grafica (in figura 4), observdm un trend ascendent al
totalului surselor de finantare pana in anul 2009, dupa care are loc o reducere usoara pana in anul
2011, iar din anul 2013 a revenit trendul ascendent.

Sursele de finantare interne inregistreaza, in toata perioada analizata, valori pozitive, cu
exceptia anilor 2007 si 2008 cand a prezentat valori negative.

Sursele externe de finantare au reflectat valori negative 1n anii 2005 si 2006, iar incepind
cu anul 2007 - valori pozitive.

100% 50 40 2% 34 35 a4 24
80%
60%
50
40% 39 113
20%
2 2 2

0%
20% 2 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
-40%

M Surse interne W Surse externe Alte surse de finantare

Fig. 4. Structura surselor de finantare a BPN, 2005-2015, mil. lei
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor prezentate de Ministerul Finantelor al RM

Cea mai mica valoare a surselor de finantare a fost inregistrata in anul 2005 — 211,4 mil.
lei, iar cea mai mare valoare — in anul 2009 — 4205,6 mil. lei.

Structura surselor de finantare interne si externe caracterizeaza faptul ca, pana in anul 2008
inclusiv, ponderea predominanta revenea altor surse de finantare, insa, Incepand cu anul 2009,
sursele de finantare externe au detinut ponderea predominanta in totalul surselor de finantare (de
la 46,8% pana la 79,2%). Doar in anul 2005 si 2013, ponderea predominanta a revenit surselor
de finantare interne (74,7% si 44,2%, respectiv).

Per ansamblu, in perioada 2005-2015, supusa analizei, observam o tendintd de diminuare a
ponderii surselor interne de finantare, economia bazandu-se in cea mai mare parte, pe surse de
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finantare externe, si anume pe imprumuturile acordate de organizatiile financiare internationale,
care detin ponderea predominanta in totalul surselor de finantare externe.

Din punct de vedere a necesitdtilor publice, politica fiscala are la bazd obiectivele de
politica generald ce concretizeaza angajarea de resurse publice In contextul social-economic
existent la un moment dat. In acest sens, politicile generale de orientare social-democrati
promoveaza angajarea mai profunda a statului prin cheltuieli publice, pentru satisfacerea la un
nivel mai inalt a cererii agregate prin oferta de utilitati sociale in vederea reducerii datoriei de
stat.

Functia Factorii de influenta Factorii de influenta
bunastarii a instrumentelor a instrumentelor
sociale politicii bugetare politicii fiscale

Obiective si

. . instrumente ale
Alte obiective e g .

. - —— — — o politicii financiare

* A \/

: Instrumente de politica fiscal-bugetara

I

I
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[
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Fig. 5. Modelul implicérii politicii bugetar-fiscale in realizarea dezvoltarii economice si
bundstarii sociale

Sursa: adaptat de autor in baza materialelor din Filip, Gh.; Onofrei, M., Politici financiare,
Editura Sedcom Libris, lasi, 2001, p. 42

Atat politica fiscald, cét si politica bugetara urmaresc acelasi obiectiv, si anume realizarea
unei utilitati sociale maxime, respectiv ,,maximum de satisfactie sociald la costul cel mai bun”.
In consonantd cu optiunea pentru tratarea celor douid componente ca parti ale intregului
reprezentat prin politica fiscal-bugetard, constatdim cd realizarea obiectivelor de politica
financiard, impune abordarea lor unitard, coerenta, Indreptatd catre diminuarea datoriei de stat
interne si externe In vederea realizarii obiectivelor comune ale dezvoltarii economice si
bundstarii sociale, dupa cum reiese din figura 5.

Deoarece echilibrul platilor interne si externe ale Republicii Moldova este asigurat prin
intermediul trezoreriei, consideram necesara analiza datoriei de stat, externe si interne, pentru
anii 2005-2015.
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Fig. 6. Evolutia datoriei de stat, 2005-2015, mil. lei
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor prezentate de Ministerul Finantelor al RM

Informatia privind evolutia datoriei de stat interne si externe in perioada 2005-2015 (
figura 6), prezintd un trend ascendent al datoriei de stat, de la 12208,7 mil. lei, in anul 2005, la
37373,7 mil. lei, in anul 2015, inregistrand o majorare absoluta de 25165 mil. lei sau 206,1%.

Reiesind din informatia prezentata in figura 6, observam o tendintd de majorare a datoriei
de stat, incepand cu anul 2009, in mare parte din contul majorarii semnificative a datoriei de stat
externe, in timp ce datoria de stat interna raimane constanta, inregistrand cresteri usoare.

In baza cercetarilor effectuate, putem concluziona ca atit datoria de stat externa, cat si
datoria de stat interna, reprezintd o problemad macroeconomicd stringentd pentru Republica
Moldova. Pentru depasirea situatiei si redresarea problemelor aferente, este necesard promovarea
unei politici complexe si sistemice, care ar pemite atingerea obiectivelor necesare, si solutionarea
aspectelor ce vizeaza politica imprumuturilor externe pentru asigurarea cresterii economice.

Capitolul 3 al lucrarii ,, Dezvoltarea sistemului trezorerial din Republica Moldova in
vederea gestionarii eficiente a resurselor financiare ale statului” este axat pe determinarea
indicatorilor de lichiditate a sistemului trezorerial privind optimizarea fluxurilor financiare in
vederea gestiunii deficitului bugetar in Republica Moldova.

Pentru o diferentiere mai clara a deficitului de resurse, analizam in continuare evolutia
acestuia pe tipuri de deficit.
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Fig. 7. Evolutia deficitului BPN executat, 2000-2015, mil. lei
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor prezentate de Ministerul Finantelor al RM
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Potrivit datelor prezentate in figura 7 privind evolutia deficitului BPN in perioada 2000-
2015 executat, constatim o tendintd de majorare a deficitului BPN, ceea ce presupune un
indicator negativ, marcand utilizarea irationald a resurselor la nivelul economiei in ansamblu,
dupa cum urmeaza:

- deficitul bugetar inregistreaza o diminuare in perioada analizatd, cu valoarea cea mai
mica — plus 578 mil. lei (2005) si valoarea cea mai mare — minus 3837 mil. lei (2009);

- deficitul primar oscileaza in perioada analizata, cu valoarea minima — plus 1066 mil. lei
(2005) si valoarea maxima — minus 2994 mil. lei (2009);

- deficitul fara granturi oscileaza in perioada analizata, cu valoarea minima — plus 197 mil.
lei (2003), valoarea maxima — minus 5125 mil. lei (2009);

- deficitul fiscal variazd in perioada analizatd, cu valoarea minimda — plus 656 mil. lei
(2006), valoarea maxima pozitiva — minus 4312 mil. lei (2009).

Un aspect important In inregistrarea deficitului vizeaza lichiditatea bugetului, care are
drept scop executarea eficientd a bugetului, efectuarea controlului strict privind platile, utilizarea
soldurilor inactive de lichiditati si depozitarea soldurilor in timp rezonabil.

Gestiunea lichiditatilor bugetului national este o sarcind complexda, pusda 1in
responsabilitatea administratorilor de buget, care au functia de a elabora prognozele lichiditatilor
pe o baza reala si datele statictice in dinamicd, de a monitoriza intrarile/iesirile de lichiditati si de
a identifica variatiile sezoniere/lunare, de a gestiona si monitoriza fluxurile zilnice de lichiditati,
de a analiza executarea privind veniturile/cheltuielile si de a actualiza prognozele lichiditatilor pe
date efective, de a gestiona eficient lichiditatile conform prioritatilor stabilite si in limita
soldurilor disponibile si de a asigura controlul privind mentinerea indicatorilor in limitele
stabilite prin acordurile/memorandumurile Guvernului Republicii Moldova cu Organizatiile
Financiare Internationale [28].
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Fig. 8. Evolutia lichiditatii Bugetului Public National in perioada 2000-20135, coef.

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor prezentate de Ministerul Finantelor al RM

Evolutia lichiditatii BPN, in perioada 2000-2015 executat, prezentata in figura 8, reflecta o
tendintd de majorare a coeficientilor lichiditatii finantelor publice.

Cea mai mare valoare (1,280) a fost inregistratd in anul 2001, iar cea mai mica valoare
(0,946) - in anul 2009. In nici una din perioadele analizate coeficientul lichidititii nu se
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incadreaza in limitele prevazute, fapt ce denota o incapacitate de platd a BPN 1n vederea stingerii

obligatilor pe termen scurt din contul resurselor financiare curente disponibile.

Conform normelor metodologice in vigoare, gestionarea riscului de lichiditate impune

efectuarea urmatoarelor actiuni:

- atragerea de resurse financiare pentru acoperirea pe termen scurt si mediu a

solicitarilor si investirea surplusului de active financiare;
- emiterea valorilor mobiliare de stat;

- angajarea, pe baza contractuald, a imprumuturilor cu scadenta in acelasi an bugetar de
la bugetele de alte nivele, gestionate in CUT, pentru acoperirea decalajului temporar de casa a

bugetului [28].

In continuare vom analiza principalii indicatori ai Bugetelor Unitatilor Administrativ-

Teritoriale.

Tabelul 3. Veniturile, cheltuielile si bugetul UAT prevazut si executat in perioada 2009-

2015, mil. lei

Indicatori 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Venituri, prevazut | 6368.2 | 7551.4 | 7712 8711 9467.3 | 11143.9 | 11526.6
Venituri, executat 62859 | 76143 | 7712 8711 9467.3 | 11086.9 | 11039.1
Venituri neincasate -82.3 62.9 0 0 0 -57 -487.5
Cheltuieli, prevazut 6911 8065 | 88449 | 9454.4 | 10240.8 | 12231 | 12777.3
Cheltuieli, executat | 6530.8 | 7609.1 | 8844.9 | 9454.4 | 10240.8 | 11347.4 | 11517.5
Supracheltuieli -380.2 | -455.9 0 0 0 -883.6 | -1259.8
Deficit, prevazut -542.8 | -513.6 | -11329 | -743.4 | -773.5 | -1087.1 | -1250.7
Deficit, executat -244.9 52 -1132.9 | -743.4 | -773.5 | -260.5 | -478.4
Abatere deficit +297.9 | +518.8 0 0 0 +826.6 | +772.3

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor al RM

Astfel, putem mentiona ca nivelul veniturilor prevazute si a veniturilor executate de catre
unitatile administrativ-teritoriale a Inregistrat abateri nesemnificative pe parcursul perioadei
analizate, cu exceptia anilor 2009, 2014 si 2015, cand au fost atestate oscilatii negative, UAT
incasand circa 82,3 mil. 57 mil. si respectiv, 487,5 mil. lei mai putin decat era prevazut: in 2009,
BUAT au incasat 6285,9 mil. fata de 6368,2 mil. lei prevazute, in 2014, veniturile executate au
fost de 11086,9 mil. let in comparatie cu 11143,9 mil. lei prevazute, iar in 2015 veniturile
executate au atins nivelul de 11039,1 mil. lei fatd de 11526,6 mil. lei preconizate, reprezentand,
totodat si cel mai mare decalaj. In perioada analizati, ambele pozitii au inregistrat trend pozitiv,
cu exceptia anulu 2015, cand venitul executat a fost mai mic decat in anul 2014.

Pe de alta parte, cheltuielile prevazute si cheltuielile executate, pentru aceeasi perioada,
tind sa echilibreze situatia nregistrata la venituri, prin aceea ca cheltuielile executate prezinta
nivele mai mici decat cheltuielile prevazute pentru perioada 2014-2015, care presupune un regim
de austeritate pus in practica de cdtre BUAT in vederea mentinerii deficitului in limita
preconizati, ceea ce a fost indeplinit cu succes. In figura 8 observam ci, incepand cu perioada
anului 2013 si pand 1n 2015, deficitul prevazut este mai mare decat deficitul inregistrat, situatie
similara cu perioada anului 2009-2010. Pe parcursul anilor 2011-2013, deficitul executat de cétre
BUAT a coincis cu bugetul prevazut.
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Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor

In ceea ce priveste structura transferurilor BUAT, executate in perioada 2009-2015,
reprezentate in figura 10, putem mentiona cd, in perioada analizatd ponderea cea mai mare a
transferurilor In BUAT are drept sursa bugetul de stat, valorile relative ale acestuia fiind peste
90% in fiecare an analizat.
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Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor al RM
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Ponderea surselor de finantare ale BUAT dupa categorie (interne/externe), a prezentat o
situatie neomogeni in perioada analizata. In 2009-2010, bugetele UAT au fost finantate exclusiv
din surse interne, pentru ca in 2011 situatia sa se schimbe brusc in sensul invers, doar 1,85% din
buget a fost finantat din surse interne, iar restul - din surse externe. In ultimiii 4 ani situatia a

_— . |
3381
7 4q
= Surse de finantare
f _— ! externe
7882 L ® Surse de finantare
_ a I = interne
2 [
cilic

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

oscilat Tn ambele directii.

10096
0%
80%
70%
60% -LOS00
50%
40%
30%

Fig. 11. Ponderea surselor de finantare a BUAT dupa categorie (interne/externe)
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor al RM

Analizand mai aprofundat structura surselor de fiantare internd (figura 11), constatam ca,
in perioada 2009-2015, resursele BUAT s-au axat pe imprumuturile acordate de alte institutii
financiare (87,8% - in 2009, 75% - in 2012, 93% - in 2013 si 75% - in 2015), si pe
imprumuturile bugetare recreditate din surse externe (46% - in 2010, 62% - in 2011, 50% - in
2014).

Actualmente problemele practice cu care se confruntd sistemul bugetar al tarii, reflect
unele deficiente in utilizarea resurselor publice, responsabilitatea redusa a executorilor de buget
privind elaborarea acestuia, precum si inexistenta unor proceduri ce tin de controlul indicatorilor
privind calitatea planificarii si destinatia utilizarii resurselor publice.

in tarile in curs de dezvoltare, guvernele, de multe ori, nu acordd atentia cuvenitd la
problemele ce tin de gestionarea fluxurilor financiare publice prin sistemul trezorerial.
Procedurile de executare bugetara, precum si gestionarea fluxurilor financiare publice se
concentreaza pe chestiuni de conformitate, In timp ce necesitatile zilnice de numerar sunt
indeplinite la un cost scazut de catre Banca Centrala.

Consideram ca pentru Republica Moldova, este extrem de importantd cunoasterea tuturor
tehnicilor si instrumentelor de gestiune a lichiditdtii aplicate in prezent in alte tari.

Managementul lichiditatilor sau managementul fluxurilor de numerar include toate
activitatile pe care administratia publica (atat centrala cat si locald) le efectueaza pentru a asigura
o disponibilitate maxima a numerarului si un randament optim al investirii numerarului nefolosit
(excedentar), respectand legislatia si politica In domeniul gestiondrii fluxurilor de numerar
(figura 12).
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Fig. 12. Fazele managementului lichiditatilor sau managementului fluxurilor de numerar

Sursa: elaborat de autor in baza Anexei nr.1 la Ordinul Ministrului Finantelor nr. 215 din 28
decembrie 2015: Normele Metodologice privind executarea de casa a bugetelor componente ale
bugetului public national prin sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor al RM

Actualmente, de calitatea si eficienta activitatii manageriale, de eficienta activitatii
autoritatilor locale va depinde intr-o mare masura starea gospodariei municipale, gradul de
echilibrare a bugetului local, eficienta utilizarii obiectivelor de proprietate municipale, nivelul de
dezvoltare a micilor antreprenori, bunastarea locuitorilor entitdtii municipale si procesul de
dezvoltare social-economica a entitatii municipale in general.

Administratia Publicd Locald, in limitele constrangerilor legale impuse de catre stat,
trebuie sa elaboreze politici, care sa dirijeze programul de management al lichiditatilor

Sistemul trezorerial al Republicii Moldova este o structurd importantd, prin intermediul
careia se realizeaza managementul finantelor publice. Desi acest sistem are o anumita istorie de
dezvoltare, totusi, in sistemul informational actual al Ministerului Finantelor exista unele
neajunsuri §i probleme, care necesitd continud perfectionare.

Drept urmare, autorul propune: introducerea unor mecanisme privind schimbul eficient,
computerizat de date Intre subsistemele legate in cadrul ciclului de gestionare a cheltuielilor Intre
buget, trezorerie si sistemul de raportare; centralizarea bazei de date a trezoreriei §i crearea
registrului general pentru Tnregistrarea tuturor etapelor procesarii tranzactiilor: alocari, deschideri
de credite de la buget, angajamente, achizitii, solicitari de platd, contabilizarea cheltuielilor;
crearea Magazinului de date operationale si a Depozitului de date in calitate de depozitar central
al tuturor inregistrarilor (figura 13).

Prin Sistemul Informational de Management Financiar Integrat va fi posibila
cunoasterea, previzionarea, urmdrirea si mentinerea echilibrului dintre fluxuri pe tot parcursul
crizei economice.

In conditiile moderne un obiectiv important pentru entititile municipale este
solutionarea problemelor apdrute ca urmare a crizei financiar-economice si crearea conditiilor
pentru dezvoltarea inovativa ulterioard. Conditia principala pentru functionarea stabild a
entitatilor municipale este asigurarea caracterului echilibrat al bugetelor locale in baza aprecierii
reale a situatiei financiare a entitatilor financiare. Situatiile de incertitudine au redus veniturile
bugetelor locale, iar cu cele mai mari probleme se confruntd bugetele de toate nivelele.

Gestiunea anticriza este un model de gestionare a instututiei care are un caracter
complex si sistemic si este orientatd spre prevenirea sau eliminarea fenomenelor nefavorabile
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pentru institutia in cauza aplicand in acest sens intregul potential al managementului modern. In
cadrul acestui proces de gestiune in institutie este elaborat si implementat un program special
care poartd un caracter strategic si care permite sd fie eliminate dificultatile de moment, sa fie
mentinute si extinse pozitiile pe piatd, obiective care sunt atinse preponderent in baza resurselor
proprii.
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Fig. 13. Mecanismul functionarii Sistemului Informational Integrat al finantelor publice
Sursa: elaborat de autor

Desi accentul cercetarii a fost pus pe aspecte de nivel macroeconomic, existd anumite
masuri care trebuie implementate la nivel microinstitutional pentru asigurarea caracterului
sistemic al schimbadrii, aplicarea unui sistem special de activitati care ar permite depasirea unor
situatii de criza si intensificarea functiei economice a organelor de audministrare publica.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
Reiesind din obiectivele stabilite pentru cercetare si anume analiza contextului theoretic
si practicii internationale in vederea identificarii oportunitatilor de modernizare a sistemului
trezorerial din Republica Moldova i, drept urmare, a investigarii detaliate a subiectului
cercetarii, constatdm ca sistemul trezorerial este veriga de bazd In managementul finantelor
publice. Cercetarea sistemului trezorerial a permis formularea urmatoarelor concluzii:

- conceptul de sistem trezorerial a evoluat semnificativ de-a lungul istoriei, iar, in prezent,
este considerat cea mai potrivitd forma de gestionare a finangelor publice, care permite
solutionarea unor importante probleme financiare prin mijlocirea operatiilor specifice,
gestionarea creditelor externe primite de catre Guvern pentru sprijinirea programelor de
reformd, mobilizarea resurselor financiare din economie pentru acoperirea deficitului
bugetar, pentru deservirea datoriei publice si finantarea obligatiilor statului asumate prin
acorduri guvernamentale [5, 8];

- desi impactul internationalizarii asupra evolutiei sistemelor trezoreriale nu este unul
direct, sustinem ca mediul trebuie considerat acea fortd externd care determind adaptarea
modelelor de comportament al statelor, inclusiv in ceea ce priveste gestiunea finantelor
publice [11];

- in majoritatea tarilor, Trezoreria constituie un mecanism eficient de administrare, de
control si de evidenta a resurselor financiare ale statului [5];

- in Republica Moldova, sistemul trezorerial este relativ nou si reprezintd structura de
bazi, prin intermediul cireia se realizeazi managementul finantelor publice. In ultimii
ani, au fost inregistrate succese remarcabile in alinierea sistemului trezorerial la
realitatile economice locale si internationale, insa, avand in vedere faptul ca anumite
constrangeri exista In continuare, Sistemul Trezorerial al Republicii Moldova raméne a
fi obiectul mai multor studii si cercetdri, proiecte si initiative, care vizeaza modernizarea
si adaptarea acestuia in vederea asigurarii unui mediu transparent si oportun pentru
gestiunea fluxurilor de finante publice [10];

- finantele publice sunt utilizate in scopul dezvoltarii economico-sociale mai accelerate a
statului, iar rolul acestora nu se limiteaza doar la domeniul economic, el manifestandu-se
pe deplin si in domeniul social [11];

- gradul de suficienta a resurselor bugetare este relativ redus, ceea ce duce la limitarea
nivelul sistemului bugetar [6];

- in ceea ce priveste pozitiile esentiale de incasari, cheltuieli si deficit ale bugetului public
national, putem concluziona ca tendinta de bazd este ascendenta cheltuielilor si
incasarilor in bugetul public national, deficitul accentudndu-se semnificativ de la o
perioada la alta de-a lungul perioadei analizate [9];

- atat datoria de stat externd, cat si datoria de stat internd reprezintd o problema
macroeconomica importantd pentru Republica Moldova. Astfel, putem constata cd statul
nu gestioneaza corect si eficient mijloacele banesti, confruntdndu-se cu probleme majore
la nivelul gestionarii banilor publici prin intermediul trezoreriei de stat si nu este capabil
sd acopere minimul cheltuielilor curente din contul resurselor curente disponibile fapt ce
cauzeaza probeme economice grave, o mare parte din ramurile de baza ale economiei
nationale fiind subfinantate;
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- deficitul bugetar a devenit un fenomen caracteristic lumii contemporane, fiind o situatie
cu care Republica Moldova se confrunta constant. Un deficit bugetar mare poate provoca
o crestere a ratei inflatiei, dificultati la achitarea datoriilor externe, o criza valutara, dar si
alte fenomene nedorite ce influenteaza negativ procesul de stabilizare macroeconomica
si, respectiv, progresul economic [18];

- un aspect important in inregistrarea deficitului ine de lichiditatea bugetului, care are
drept scop executarea eficientd a bugetului, efectuarea controlului strict privind platile,
utilizarea soldurilor inactive de lichiditati si depozitarea soldurilor in timp rezonabil,
gestiunea lichiditatilor bugetului national fiind o sarcina complexa [9];

- situatiile de incertitudine au redus veniturile bugetelor locale, iar cu cele mai mari
probleme se confrunta bugetele regionale si cele locale [4, 12].

- sistemul trezorerial al Republicii Moldova este o structurd importanta, prin intermediul
careia se realizeazd managementul finantelor publice. Desi acest sistem are o anumita
istorie de dezvoltare ampla, totusi, in sistemul informational actual al Ministerului
Finantelor exista unele neajunsuri si probleme.

Solutionarea problemei stiintifice importante permite identificarea §i propunerea
urmatoarelor recomandari pentru modernizarea sistemului trezorerial in vederea optimizarii
fluxurilor financiare la nivel de stat:

- elaborarea politicilor ce vizeazd controlul indicatorilor macrobugetari privind
calitatea planificarii si destinatia utilizarii resurselor financiare publice in vederea
utilizarii eficiente a acestora;

- stabilirea rigidd a prioritatilor de importantd majora care necesitd finantare si
redirectionare corectd a resurselor financiare curente pe categorii de beneficiari sub
forma de cheltuieli curente in vederea maximizarii lichiditatii resurselor financiare
publice;

- asigurarea acoperirii necesarului de finantare a statului prin mobilizarea resurselor de
pe piata de capital prin imprumuturi pe termen scurt de pe piata monetara si pe
termen mediu si lung de pe piatele financiare;

- perfectionarea Sistemul Informational de Management Financiar Integrat in scopul
exercitarii controlului asupra bugetului, in vederea transparentei responsabilitatii
statului, necesare in perioada de criza;

- introducerea unor mecanisme economice privind schimbul eficient, computerizat de
date intre subsistemele legate In cadrul ciclului de gestionare a cheltuielilor intre
buget, trezorerie si sistemul de raportare.

Implementarea unor masuri la nivel microinstitutional pentru asigurarea caracterului
sistemic al schimbarii, precum:

- sustinerea $i motivarea procesului de cooperare intre agentii implicati si utilizatori in
conceperea sistemului trezorerial, crearea capacitatilor institutionale si a
competentelor tehnice, Incepand cu faza de elaborare si dezvoltare a managementului
proiectelor si a unitatilor de suport tehnic in cadrul Ministerului Finantelor
/Trezoreriei pentru implementarea si sustenabilitatea sistemului;

- imbunatatirea cadrului legal 1n domeniul finantelor locale prin sprijinirea
descentralizarii in domeniile-cheie si cu impact social, precum: educatia, asistenta
sociald etc., pentru ca asistenta statului sa fie acordata prin intermediul autoritatilor
locale;
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- aplicarea unui sistem special de activitdti care ar permite depdsirea unor situatii de
criza si intensificarea functiei economice a organelor de autoadministrare locala.

- aplicarea Mecanismului functiondrii Sistemului Informational de Management
Financiar Integrat va permite cunoasterea, previzionarea, urmarirea $i mentinerea
echilibrului dintre fluxuri pe tot parcursul executiei bugetare in scopul asigurarii
permanente a disponibilitatilor banesti pentru evitarea crizei economice.

Performanta sistemica de gestiune a fluxurilor financiare publice poate fi atinsd doar
implementand abordarea sistemica atat la nivel macroeconomic, cat si la nivel institutional doar
avand angajamentul tuturor participantilor implicati in procesul optimizarii fluxurilor financiare
si doar asigurind consecventa actiunilor intreprinse.

Planul cercetarilor de perspectiva
In vederea aprofundirii domeniului de cercetare, consideraim oportuni continuarea
cercetdrilor cu urmatoarele orientari:

- perfectionarea sistemului trezorerial prin aplicarea modelelor econometrice n vederea
gestionarii resurselor financiare publice;

- dezvoltarea parteneriatului public-privat in cadrul institutiilor publice;

- perfectionarea mecanismului financiar al institutiilor publice prin atragerea surselor
alternative de fiantare.
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ADNOTARE

Cernit Rodica: ,,Gestionarea resurselor financiare ale statului prin sistemul
trezorerial”, teza de doctor in stiinte economice,
Specialitatea: 522.01. Finante, Chisinau, 2017

Structura tezei: adnotare, introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia, 29 figuri, 59 de tabele, si 23 de anexe. Cercetarile efectuate sunt reflectate in 15
publicatii stiintifice.

Cuvinte-cheie: sistem trezorerial, cont unic trezorerial, buget de stat, bugete locale,
managementul finantelor publice, descentralizare fiscala, autonomie financiara, sistem de relatii
interbugetare, surse de finantare, transferuri, lichiditate a sistemului trezorerial.

Domeniul de studiu: finante, gestionarea resurselor financiare ale statului prin intermediul
sistemului trezorerial.

Scopul si obiectivele cercetarii constau in elaborarea masurilor de monitorizare si
determinare a gradului de lichiditate a resurselor bugetare, precum si limitele acestuia pentru a fi
monitorizatd si asigurata suficienta capitalului la nivelul sistemului bugetar, cét si redistribuirea
resurselor financiare prin sistemul trezorerial in Republica Moldova.

Problema stiintifica importanta solutionata constad in dezvoltarea conceptelor sistemului
trezorerial 1n cadrul realizarii politicii bugetar-fiscale a statului la nivelul autoritatilor
administraitiv-teritoriale, inclusiv elaborarea recomandarilor de dezvoltare a sistemului
trezorerial din Republica Moldova prin determinarea gradului de lichiditate a resurselor bugetare
precum si a limitelor acestuia pentru a fi monitorizata si asigurata suficienta capitalului la nivelul
sistemului bugetar.

Noutatea si originalitatea stiintifici. Elementele de noutate stiintificd constau in
dezvoltarea conceptelor privind trezoreria si sistemul trezorerial; adaptarea si dezvoltarea
modelului de sistem integrat de gestiune a finantelor publice in vederea consolidarii sistemului
de gestionare a finantelor publice, precum si sporirea securitatii informationale; adaptarea
modelului implicarii politicii bugetar-fiscale in realizarea dezvoltdrii economice si bunastarii
sociale; dezvoltarea si adaptarea circuitului de elaborare a bugetului conform Modelului de
Referinta al Bancii Mondiale; elaborarea recomandarilor de dezvoltare a sistemului trezorerial
din Republica Moldova in vederea optimizédrii fluxurilor financiare prin determinarea
indicatorilor de lichiditate; elaborarea recomandarilor privind perfectionarea mecanismelor
implicate in schimbul de date intre subsistemele legate in cadrul ciclului de gestionare a
cheltuielilor intre buget, trezorerie si sistemul de raportare in vederea gestionarii eficiente a
resurselr financiare publice prin sitemului trezorerial.

Semnificatia teoreticd si valoarea aplicativi a tezei este determinatd de actualitatea
sarcinilor trasate pentru investigarea problemelor abordate. Semnificatia teoretica se manifesta
prin sintetizarea notiunilor privind sistemul trezorerial, importanta sistemului trezorerial ca
sistem unitar §i integrat ce asigura gestionarea fondurilor publice. Concluziile teoretice si
recomandarile din lucrare pot fi utilizate in procesul de argumentare stiintifica a rolului activitatii
trezoreriei in sistemul de reglementare de stat a economiei, de elaborare a conceptiei de
dezvoltare a sistemului trezorerial de control financiar de stat in conditiile actuale, cat si pentru
trasarea directiilor de baza privind perfectionarea structurii sale organizational-functionale.

Valoarea aplicativa a tezei consta Tn implementarea masurilor de determinare a gradului de
lichiditate a resurselor bugetare precum si a limitelor acestuia pentru a fi monitorizata si
asiguratd suficienta capitalului la nivelul sistemului bugetar.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cele mai importante rezultate ale cercetarii
efectuate vor fi utile pentru buna gestionare a fondurilor de resurse banesti prin sistemul
trezorerial in Republica Moldova.
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ANNOTATION

Cernit Rodica: "The management of the state’s financial resources through the
treasury system™, PhD thesis in economics,
Specialty: 522.01. Finance, Chisinau, 2017

The thesis structure: annotation, introduction, 3 chapters, conclusions and
recommendations, bibliography, 29 figures, 59 tables and 23 annexes. The researches are
reflected in 15 scientific publications.

Key-words: treasury system, the treasury single account, the state budget and local
budgets, local public finance management, fiscal decentralization, financial autonomy, inter-
relations system, sources of funding, transfers, treasury system liquidity.

Field of study: finance, state financial resources management through the treasury system.

The thesis aim and objectives consist in the development of monitoring measures and
determining the degree of liquidity of budgetary resources and its limits to be monitored and
ensured a sufficient capital at the level of the budgetary system, as well as redistribution of
financial resources through the treasury system and the analysis of the system of conditional and
non-conditional transfers in the Republic of Moldova.

Important scientific issue solved. There are insufficiently researched and highlighted the
concepts of the treasury system in achieving the budgetary-fiscal policy of the state at the level
of administrative-territorial units, including the insufficiency of the measures for determining
the degree of liquidity of budgetary resources as well as its limits, in order to be traced and
insured the capital sufficiency at the level of the budgetary system.

Scientific novelty and originality. Scientific research has enabled the development of the
financial development monitoring algorithm and the development of the measures to determine
the degree of liquidity of budgetary resources and its limits in order to be traced and insured the
capital sufficiency at the level of the budgetary system.

The scientific novelty elements consist of identifying the factors that determine the
possibilities and future directions of increasing the treasury role in the system of state
administration of the national economy as an institution of the state administration of the
national economy, which fulfills the functions of monitoring and state financial control. On the
basis of the comparative analysis of the treasury activity in foreign countries, there have been
drawn the conclusions regarding the basic directions and evolution rules its establishment
process and functions, starting with the minimum specter of powers under the inefficient use of
public funds in countries with transition economy in transition and in countries with developed
market economy.

The theoretical significance and applicative value of the thesis is determined by the
actuality of the assigned tasks and by the investigating level reached on the issues raised.
Theoretical signification is manifested through the synthesizing of the notions regarding the
treasury system, the importance of the treasury system like unified and integrated system that
engures the management of public funds. Theoretical conclusions and recommendations of the
paper can be used in the scientific argumentation of the role of treasury activity in the system of
state regulation of the economy, in establishing the concept of development of the treasury
system of state financial control under current conditions, and also for mapping the basic
directions regarding the improvement of its organizational and functional structure.

The applicative value of the thesis is to implement the measures to determine the degree of
liquidity of budgetary resources and its limits in order to be traced and insured the capital
sufficiency in budgetary system.

Implementation of scientific results. The most important results of the research will be
useful in order to ensure the proper management of the financial resources through the treasury
system in the Republic of Moldova.

27



AHHOTAIUA

K JIOKTOPCKOM IuccepTaluu «YNnpaBjieHUe (PMHAHCOBBIMH PeCypcaMu rocy1apcraa
MOCPEACTBOM CHCTeMbl Ka3HauelicTBa», Yepuut Poauka,
CnenuaabHocTh: 522.01. ®unancel, Kummnay, 2017

CTpykTypa [uMccepTallMM: aHHOTAlMs, BBEJEHHWE, TPU TIJaBbl, BBIBOABI U
pexkoMeHanuu, Oubmumorpadus, 29 duryp, 59 Tabmum u 23 npwiokeHuil. Pe3ynabTaTh
WCCJICIOBAHMSI OTPAXKEHBI B 15 HAyYHBIX MyOJIMKAIIHSIX.

KinwueBble cjoBa: cucremMa Ka3HayelcTBa, €IUMHBIA  KAa3HAYCHWCKUHA  CYET,
TOCY/IapCTBEHHBIN OIOJKET M MECTHBIC OFOJKETHI, YIPaBICHUE MECTHBIMU T'OCYAapCTBEHHBIMU
¢dbuHaHCaMu, HAJIOroBas JEIEHTPAIU3aIMs, CUCTEMbl (DMHAHCOBOW aBTOHOMHUU MEXKOIOKETHBIX
OTHONICHHU, UCTOYHUKU (PUHAHCHPOBAHMS, TPAHC(EPTHI, TUKBUTHOCTh CUCTEMBI Ka3HAYEHCTBA.

O06JaacTb uccaenoBaHus: (GMHAHCHI, YIPaBICHUE TOCYJapCTBEHHBIMU (PMHAHCAMH Yepe3
CHUCTEMY Ka3Ha4euCTBa.

Henap u 3agaum uccjieJOBAHUS COCTOST B pa3pabOTKE MOHUTOPUHIA M OIpPEeiIeHHUS
CTCTICHH JIMKBHIHOCTH OFOPKETHBIX PECYPCOB, MX OTPAHUYCHUS JJII 00CCIICUCHHS TOCTATOYHOTO
Kanurtaiga B OIOJKETHOW cucTeMe, a TakKe IepepacrpesenieHne (UHAHCOBBIX PEeCcypcoB yepes
CUCTEMY Ka3HayeilcTBa M aHajgu3a YCIOBHBIX M 0e3yClIOBHBIX TpaHcepToB B PecmyOmmke
MoanoBa.

HoBu3Ha M OpUrHHAJIBHOCTH HAYYHOIr0 HccJaeaoBaHus. HayuHbie ucciaenoBaHus
MO3BOJIUJIM Pa3paboTaTh aIrOpUTM MOHUTOPHHra (DMHAHCOBOTO PA3BUTHS M MPUHATH MEPHI 1O
OTIPE/ICIICHUIO CTEIICHU JIMKBUIHOCTH OFOPKETHBIX PECYPCOB U UX TPAHUIL, YTOOBI IPOCIICAUTD U
o0ecreunTh JOCTAaTOYHOCTh KamuTajga Ha ypoBHE OrOKeTHOM cucTteMbl. HayuyHas HoBHU3HA
COCTOUT B BBIBICHHH (PAKTOPOB, OMPEICISAIONINX BO3MOKXHOCTHU W  TEPCHEKTHUBHbBIC
HaIlpaBJCHUsl TOBBILICHUS POJM Ka3HAueWCTBa B AJMUHUCTPATUBHOM CHCTEME TOCyJapcTBa
HallMOHAIBHOM SKOHOMHUKH KaK HMHCTHUTYTa TOCYJApCTBEHHOTO YIPABJICHHUS HAIIMOHAIBLHON
SKOHOMHKH, KOTOpasi BBIMOJHSIET (PYHKIMM MOHUTOPUHTA U TOCYAAPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO
KOHTpoJig. Ha oCHOBE CpaBHUTENHHOTO aHaliU3a JEATEILHOCTH Ka3HAYEHCTBAa B 3apyOeKHBIX
CTpaHax ObUIH CAENaHbl BBIBOABI 00 OCHOBHBIX HAMPABIECHUSX U 3aKOHOMEPHOCTSIX €r0 Pa3BUTHUS
U  (yHKUMHA, HayMHasT C MUHUMAJbHOIO CIIEKTpa TMOJTHOMOYMN 10 HedI(P(HEKTUBHOMY
MCIIOJIb30BAaHUIO TOCYAAPCTBEHHBIX CPEICTB B CTpaHax C MEPEXOJHOM SKOHOMHMKON U B CTpaHax
C Pa3BUTOM PHIHOYHOW SKOHOMHUKOM.

Pemiennasi Hayuynasi npoé.uema [Ipobrnema nccinenoBanusi ¢i1abo u3ydeHa U BBIJEICHA
KOHIICTIIIMSI CUCTEMBl Ka3HayeilcTBa B 00JACTH peau3aiii OIOIKETHO-HAJOTOBOM TMOJUTHKU
rocygapcrBa Ha YpOBHE aJIMHUHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIBHBIX OPraHOB, B TOM YHUCIE
HEJIOCTAaTOYHBIE MEPHI JUIsl OMpENEICHUs CTENEeHU JIMKBUIHOCTH OFOKETHBIX CPENCTB, HX
OTpaHHYEHUs JJIs 00ecredeHuns JOCTaTOYHOTO KanuTalna B O KETHON CUCTEME.

Teoperuyeckasi W mNpaKkTHYecKas 3HAYUMOCTH MCCJAEAOBAHUS  OIPEICISICTCS
aKTYaJIbHOCTBIO TMOCTAaBJICHHBIX 3aJa4 Ha JTale MCCIEJOBaHUS PACCMATPUBAEMBIX BOIPOCOB.
TeopeTnyeckne KOHLENIMH TMPOSBISIIOTCS B CHHTE3€ IMOHATHS O Ka3HAYEHCKOM CHuCTeMe,
BXHOCTH Ka3HAYEHCKOM CHUCTEMBI, KOTOpass o0OecleynBaeT €IUHOE€ W HMHTETPUPOBAHHOE
VIPaBJICHUE TOCYIapCTBEHHBIMUA CpEACTBAMHU. TeopeTHdYecKrne BBIBOJBI W PEKOMEHAIUN
paboTel MOTyT OBITh WCHOJB30BAaHBl B HAYYHOW AapryMEHTAIllMd pOJIM JAESITeIbHOCTH
Ka3Ha4yeiCTBa B CUCTEME TOCYAAPCTBEHHOTO PETYJIUPOBAHUS SKOHOMUKH, PA3BUTHS KOHIEIITAN
Ka3HaueHCKON CHCTEMBI TOCYIapCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJISI B COBPEMEHHBIX YCIOBUSX,
a TakKe ISl COBEPIIICHCTBOBAHUS €€ OPTaHU3AIMOHHON U (PYHKITMOHAIBHON CTPYKTYPHI.

[leHHOCTh JMCCEPTALMOHHOTO HCCIEAOBAHUS 3aKJIIOYAeTCs B pealv3alud Mep [0
OTIPENICTICHUIO CTETICHHU JIMKBHIHOCTH OIOJKETHBIX PECYPCOB M MX TPAHUII, YTOOBI IPOCIEAUTH 1
00ecnevYnTh JOCTaTOYHOCTh KaluTaaa Ha YPOBHE OFOIKETHOW CHCTEMBI.

BHenpenue HayuyHbIX pe3yJibTaToB. Hambomee BakHbIE pe3ynbTaThl HCCIICIOBAHHS
Oynyt mone3Hbl B 3(hdekTuBHOM ympaBieHHH (HOHAAMH JEHEKHBIX CPEICTB UYepe3 CHCTEMY
Ka3HaueiicTBa B PecrmyOnke Mosnona.
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