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ADNOTARE

Cernit Rodica: ,,Gestionarea resurselor financiare ale statului prin sistemul
trezorerial”, teza de doctor in stiinte economice,
Specialitatea: 522.01. Finante, Chisinau, 2017

Structura tezei: adnotare, introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia, 29 figuri, 59 de tabele, si 23 de anexe. Cercetarile efectuate sunt reflectate in 15
publicatii stiintifice.

Cuvinte-cheie: sistem trezorerial, cont unic trezorerial, buget de stat, bugete locale,
managementul finantelor publice, descentralizare fiscala, autonomie financiara, sistem de relatii
interbugetare, surse de finantare, transferuri, lichiditate a sistemului trezorerial.

Domeniul de studiu: finante, gestionarea resurselor financiare ale statului prin intermediul
sistemului trezorerial.

Scopul si obiectivele cercetarii constau in elaborarea masurilor de monitorizare si
determinare a gradului de lichiditate a resurselor bugetare, precum si limitele acestuia pentru a fi
monitorizata si asiguratd suficienta capitalului la nivelul sistemului bugetar, cat si redistribuirea
resurselor financiare prin sistemul trezorerial in Republica Moldova.

Problema stiintifica importanta solutionata consta in dezvoltarea conceptelor sistemului
trezorerial in cadrul realizarii politicii bugetar-fiscale a statului la nivelul autoritatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv elaborarea recomandarilor de dezvoltare a sistemului trezorerial
din Republica Moldova prin determinarea gradului de lichiditate a resurselor bugetare precum si
a limitelor acestuia pentru a fi monitorizatd si asiguratd suficienta capitalului la nivelul
sistemului bugetar.

Noutatea si originalitatea stiintifici. Elementele de noutate stiintificd constau in
dezvoltarea conceptelor privind trezoreria si sistemul trezorerial; adaptarea si dezvoltarea
modelului de sistem integrat de gestiune a finantelor publice in vederea consolidarii sistemului
de gestionare a finantelor publice, precum si sporirea securitatii informationale; adaptarea
modelului implicarii politicii bugetar-fiscale in realizarea dezvoltarii economice si bunastarii
sociale; dezvoltarea si adaptarea circuitului de elaborare a bugetului conform Modelului de
Referinta al Bancii Mondiale; elaborarea recomandarilor de dezvoltare a sistemului trezorerial
din Republica Moldova in vederea optimizarii fluxurilor financiare prin determinarea
indicatorilor de lichiditate; elaborarea recomandarilor privind perfectionarea mecanismelor
implicate in schimbul de date intre subsistemele legate in cadrul ciclului de gestionare a
cheltuielilor intre buget, trezorerie si sistemul de raportare in vederea gestionarii eficiente a
resurselor financiare publice prin sistemului trezorerial.

Semnificatia teoreticd si valoarea aplicativi a tezei este determinata de actualitatea
sarcinilor trasate pentru investigarea problemelor abordate. Semnificatia teoretica se manifesta
prin sintetizarea notiunilor privind sistemul trezorerial, importanta sistemului trezorerial ca
sistem unitar si integrat ce asigurd gestionarea fondurilor publice. Concluziile teoretice si
recomandarile din lucrare pot fi utilizate in procesul de argumentare stiintifica a rolului activitatii
trezoreriei in sistemul de reglementare de stat a economiei, de elaborare a conceptiei de
dezvoltare a sistemului trezorerial de control financiar de stat in conditiile actuale, cat si pentru
trasarea directiilor de baza privind perfectionarea structurii sale organizational-functionale.

Valoarea aplicativa a tezei constd in implementarea masurilor de determinare a gradului de
lichiditate a resurselor bugetare precum si a limitelor acestuia pentru a fi monitorizatd si
asigurata suficienta capitalului la nivelul sistemului bugetar.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cele mai importante rezultate ale cercetarii
efectuate vor fi utile pentru buna gestionare a fondurilor de resurse banesti prin sistemul
trezorerial in Republica Moldova.



ANNOTATION

Cernit Rodica: "The management of the state’s financial resources through the
treasury system', PhD thesis in economics,
Specialty: 522.01. Finance, Chisinau, 2017

The thesis structure: annotation, introduction, 3 chapters, conclusions and
recommendations, bibliography, 29 figures, 59 tables and 23 annexes. The researches are
reflected in 15 scientific publications.

Key-words: treasury system, the treasury single account, the state budget and local
budgets, local public finance management, fiscal decentralization, financial autonomy, inter-
relations system, sources of funding, transfers, treasury system liquidity.

Field of study: finance, state financial resources management through the treasury system.

The thesis aim and objectives consist in the development of monitoring measures and
determining the degree of liquidity of budgetary resources and its limits to be monitored and
ensured a sufficient capital at the level of the budgetary system, as well as redistribution of
financial resources through the treasury system and the analysis of the system in the Republic of
Moldova.

Important scientific issue solved. There are insufficiently researched and highlighted the
concepts of the treasury system in achieving the budgetary-fiscal policy of the state at the level
of administrative-territorial units, including the insufficiency of the measures for determining
the degree of liquidity of budgetary resources as well as its limits, in order to be traced and
insured the capital sufficiency at the level of the budgetary system.

Scientific novelty and originality. Scientific research has enabled the development of the
financial development monitoring algorithm and the development of the measures to determine
the degree of liquidity of budgetary resources and its limits in order to be traced and insured the
capital sufficiency at the level of the budgetary system.

The scientific novelty elements consist of identifying the factors that determine the
possibilities and future directions of increasing the treasury role in the system of state
administration of the national economy as an institution of the state administration of the
national economy, which fulfills the functions of monitoring and state financial control. On the
basis of the comparative analysis of the treasury activity in foreign countries, there have been
drawn the conclusions regarding the basic directions and evolution rules its establishment
process and functions, starting with the minimum specter of powers under the inefficient use of
public funds in countries with transition economy in transition and in countries with developed
market economy.

The theoretical significance and applicative value of the thesis is determined by the
actuality of the assigned tasks and by the investigating level reached on the issues raised.
Theoretical signification is manifested through the synthesizing of the notions regarding the
treasury system, the importance of the treasury system like unified and integrated system that
engures the management of public funds. Theoretical conclusions and recommendations of the
paper can be used in the scientific argumentation of the role of treasury activity in the system of
state regulation of the economy, in establishing the concept of development of the treasury
system of state financial control under current conditions, and also for mapping the basic
directions regarding the improvement of its organizational and functional structure.

The applicative value of the thesis is to implement the measures to determine the degree of
liquidity of budgetary resources and its limits in order to be traced and insured the capital
sufficiency in budgetary system.

Implementation of scientific results. The most important results of the research will be
useful in order to ensure the proper management of the financial resources through the treasury
system in the Republic of Moldova.



AHHOTAIUA
K IOKTOPCKOI 1uccepTanuy «YnpapjieHue GUHAHCOBBIMH PecypcaMy rocyiapcraa
MOCPEACTBOM CHUCTeMbl Ka3HaveicTBa », Yepuut Poauka,
CnennanbHocthb: 522.01. ®unancel, Kummmnsy, 2017

CTpyKTypa auccepTalMu: aHHOTALMS, BBEICHHUE, TPH IJIABBL, BBIBOJBI U PEKOMEHIALUH,
oubmuorpadus, 29 duryp, 59 tabmun u 23 npunoxeHuit. Pe3ynbTaTsl HCCIeIOBAHUS OTPAKCHBI
B 15 Hay4YHBIX TyOIUKAIIHSIX.

KiawueBble cjoBa: cucTeMa  Ka3HaueilcTBa, ©IMHBIM  Ka3HA4YeHCKMH  CYET,
roCy/IapCTBEHHBIA OIO/KET U MECTHbIE OIO/IXKEThI, YIPaBICHUE MECTHBIMU T'OCYIapCTBEHHBIMU
(duHAHCAMH, HAJIOTOBAs JCIICHTPAIN3AINs, CHCTEMbl (PMHAHCOBOW aBTOHOMHUHU MEXOIOJIKETHBIX
OTHOUICHUN, UCTOYHUKU (PMHAHCUPOBAHHUS, TPAaHC(EPTHL, TUKBUIHOCTH CUCTEMbI Ka3HAa4YeCTBa.

O0aacTh uccjie0BaHusA: (GUHAHCHL, YIIPaBJIEHUE TOCYAaPCTBEHHBIMU (PUHAHCAMU Yepe3
CHUCTEMY Ka3HaveucTBa.

Heap M 3agaum MccJeJOBAHHMS COCTOST B pa3pabdOTKE MOHUTOPUHIA U OINpPEAEICHUS
CTEMEeHH JTUKBUIHOCTU OIOKETHBIX PECYPCOB, MX OTpaHUUYEHUS AJisi 00eCreYeHUs JOCTaTOYHOTO
KanuTajga B OIO/DKETHOW CHCTEMe, a TakkKe IepepacrpeneneHne (PUHAHCOBBIX PECYpCOB depe3
cucTeMy Ka3HaueicTBa B PeciyOnuke MomnoBa.

HoBu3Ha M OpUIMHAIBHOCTHL HAY4YHOro HcciaegoBaHusi. Hayunble uccrnenoBaHus
MO3BOJIUJIM Pa3paboTaTh aIrOpUTM MOHUTOPHHra (DMHAHCOBOTO Pa3BUTHS M MPUHATH MEPHI MO
OTIPENIEIICHUIO CTETICHHU JIMKBUIHOCTH OIOJDKETHBIX PECYpPCOB U UX TPAHUI], YTOOBI MIPOCIECANTD U
o0ecreynTh JOCTAaTOYHOCTh KamuTajga Ha ypoBHE OMOKeTHOUW cuctembl. HaydHas HOBH3HA
COCTOUT B BBIBICHUU (DAKTOPOB, OIPEOCISAIONIMX BO3MOXKHOCTH U TEPCHEKTHBHBIC
HaIlpaBJ€HUsl TOBBILICHUA POJM Ka3HAuelWCTBa B AJMUHUCTPATUBHOM CHCTEME TOCyIapcTBa
HAI[MOHAJbHOW SKOHOMHUKM KaK HMHCTUTYTa TOCYJAapCTBEHHOI'O YIPABJIEHUS HAllMOHAJIbHOU
SKOHOMHMKH, KOTOpasi BBINOJHSIET (PYHKIIMM MOHUTOPHUHIA U TOCYAAPCTBEHHOTO (PUHAHCOBOTO
KOHTpoJsi. Ha OCHOBE CpaBHUTENLHOTO aHANM3a JEATEILHOCTH Ka3HA4YeHCTBA B 3apyOE:KHBIX
CTpaHax ObUIM CENaHbl BHIBOJIBI 00 OCHOBHBIX HAMPABICHUIX U 3aKOHOMEPHOCTSIX €r0 Pa3BUTHS
U (QyHKOMHA, HAYMHAS C MHHUMAJIBHOTO CIIEKTpa TOJHOMOYHMA 10 HEdPPEeKTUBHOMY
HCIIOJIb30BAaHUIO TOCYJAPCTBEHHBIX CPEICTB B CTPaHaX € MEPEXOJHON S3KOHOMHKON U B CTPAaHAX
C Pa3BUTON PHIHOYHOW SKOHOMHUKOM.

Pemiennasi HayyHasi npo0Osaema [IpoGiema uccienoBanus cnabo M3ydeHa M BbIJENEHA
KOHIEMNIMS CUCTEMbl Ka3HauelcTBa B 00JIaCTH peanu3aluu OOJKETHO-HAJIOIOBOM IMOJIMTUKU
rocylapcTBa Ha YPOBHE aJMHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIBHBIX OPraHoB, B TOM YHUCIE
HEJOCTaTOYHbIE MEpbl Ui ONpPENENICHUs CTENEHU JHUKBUIAHOCTH OIOKETHBIX CPEICTB, HX
OTpaHUYEHUs 7151 00ecreueHus I0CTaTOYHOI 0 KanuTasia B Or0/IKETHOM cucteme.

Teopernueckass W TNPaKTHYeCKass 3HAYUMOCTb HCCICAOBAHMA  OIPEACIAETCS
aKTyaJIbHOCTBIO TOCTAaBJIEHHBIX 3ajlady Ha JTale HUCCIIEJOBAHMSI PacCMAaTPUBAEMBIX BOIIPOCOB.
TeopeTnueckne KOHLENIMHM NPOSABIAIOTCS B CHHTE3€ IOHATHA O KAa3HAYEHCKOW CHCTEME,
BaXHOCTU Ka3HAYEHCKOM CHUCTEMBI, KOTOpass oOecledrBaeT €IMHOE€ M MHTErPUPOBAHHOE
YIPaBIEHUE TOCYAAPCTBEHHBIMHM CpelacTBaMu. TeopeTndyeckue BBIBOABI M PEKOMEHAALNN
paboTel MOTyT OBITh UCHOJB30BaHbl B HAyYHOW apryMEeHTallUd pOJIM JAESTeIbHOCTU
Ka3HAu4elCTBA B CUCTEME T'OCYJapCTBEHHOIO PEryJIMPOBaHUs YIKOHOMUKH, Pa3BUTHS KOHLEILUU
Ka3HaueHCKON CHCTEMbI FOCYIapCTBEHHOIO (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJISI B COBPEMEHHBIX YCIOBHUSX,
a Tak>Ke JUIsl COBEpIICHCTBOBAHUS €€ OPraHu3allMOHHON U (YHKIIMOHATBHON CTPYKTYPBHI.

[leHHOCTh JUCCEPTAlMOHHOIO UCCIIEOBAaHMS 3aKJIIOYaeTcs B pealu3alud Mep 110
OTIpPEIeIEHUIO CTETIEHH JIMKBUIHOCTH OIOJKETHBIX PECYPCOB U UX T'PAHUIL, YTOOBI IPOCIEAUTE U
o0ecnevynTh JOCTaTOYHOCTh KaluTaja Ha ypOBHE OIOJIKETHONU CUCTEMBI.

BHeapeHue Hay4yHbIX pe3yJbTaToB. Hambosiee BaxkHblE pe3yibTaThl HCCIEIOBAHUA
Oynyt mone3Hbl B 3((eKTUBHOM ympaBieHUH (DOHAAMHM JEHEKHBIX CPEICTB U€pe3 CHCTEMY
Ka3HayelicTBa B PecrryOnuke MomnoBsa.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare. in vederea asigurarii dezvoltarii si
cresterii economiei in scopul aplicarii politicii bugetare a statului, gestiondrii eficiente a
veniturilor si cheltuielilor in procesul de executare a bugetelor de toate nivelele, sporirii
operativitatii in finantarea programelor de stat, intensificarii controlului asupra intrarilor,
utilizarii resurselor bugetare in scopuri bine determinate, in Republica Moldova este garantata de
Trezoreria de Stat. Activitatea trezoreriei este supusa unui proces de ajustare, in functie de
imperativele timpului, politica economica a statului, standardele internationale etc. Rolul
bugetului public national nu sunt utilizate pe deplin, nefiind dezvaluite in intregime functiile
macroeconomice ale trezoreriei.

Trezoreria acorda asistentd Guvernului Republicii Moldova in gestionarea optimala a
resurselor financiare de stat si in controlul utilizarii, in scopuri bine determinate, a resurselor
bugetare.

Prin Legea nr.181 din 25 iulie 2014 privind finantele publice si responsabilitatile bugetar-
fiscale si Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare sistemul bugetar a fost reorganizat atat in ceea ce priveste
eliminarea centralizarii excesive a administrarii printr-un singur buget, cat si in ceea ce priveste
executarea propriu-zisa a bugetului. Astfel, responsabilitatea executarii bugetului public national
tine de competenta Guvernului Republicii Moldova, responsabilitatea executarii bugetului de stat
revine Ministerului Finantelor, ca organ de specialitate, responsabilitatea executarii bugetului
asigurdrilor sociale de stat apartine Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
executarea Fondurilor de Asigurare Obligatorie de Asistenta Medicala revine Ministerului
Sanatatii, iar executarea bugetelor locale revine organelor de specialitate ale administratiei
publice locale.

Toate operatiunile privind executarea bugetului sunt efectuate pe un cont unic trezorerial,
deschis in cadrul Bancii Nationale a Moldovei (BNM), in care sunt consolidate toate resursele
financiare de stat, fiind reflectate integral operatiunile pe venituri si cheltuieli.

In scopul luarii deciziilor, orientate spre dezvoltarea si buna functionare a economiei
nationale, Guvernul are nevoie de o informatie operativa si veridica privind starea resurselor
financiare si materiale ale statului. Un element de baza in gestionarea resurselor financiare ale

statului pe conturile trezoreriei il constituie evidenta mijloacelor obtinute din activitatea
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antreprenoriald sau din alte tipuri de activitati care contribuie la acumularea acestora. In acest
scop a fost creat un sistem trezorerial.

Instituirea contului unic trezorerial pe intreg teritoriul Republicii Moldova permite de a
trece la un sistem calitativ nou de planificare si prognozare financiara.

Trezoreria isi prognozeaza activitatea luand in consideratie proportiile si tendintele
macroeconomice de baza, care se formeazd in economie. Totodata, sistemul trezorerial de
executare a bugetului are o influenta semnificativa asupra indicatorilor macroeconomici de baza
si asupra dinamicii acestora.

Astfel, actualitatea si necesitatea studierii stiintifice profunde a rolului executarii bugetului
public national prin sistemul trezorerial, in Republica Moldova, sunt generate de trasaturile
specifice ale economiei nationale, precum si de experienta pozitiva a existentei organelor de
trezorerie in alte tari.

Actualitatea acestui studiu este impusa si de faptul ca crearea sistemului trezorerial in
Republica Moldova a coincis cu reformarea radicala a sistemului public de administrare si cu
restructurarea profunda a sistemului economic in ansamblu.

In ultimul deceniu, s-a acumulat o experienta vasta care permite formularea unor totaluri,
trasarea unor directii mai eficiente ale activitatii trezoreriale.

In acest context, actualitatea temei cercetate in cadrul prezentei teze derivd din faptul ci,
Republica Moldova se dezvolta intr-un mediu plin de provocari economice, iar modul in care
este configuratd si implementata functia de trezorerie este pasibil unor ameliorari si dezvoltari
care ar moderniza si ar imbunatati semnificativ procesele aferente gestiunii finantelor publice.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. Analiza literaturii economice de specialitate a demonstrat cd cercetatorii in domeniu
nu prezintd o pdrere unicd despre necesitatea executdrii trezoreriale a bugetului de stat.
Diversitatea punctelor de vedere privind rolul sistemului trezorerial in cadrul structurilor
guvernarii de stat reflectd multilateralitatea acestei notiuni.

Printre cercetdtorii, care au examinat activitatea trezoreriald in legdturd reciprocd cu
aspectele controlului financiar de stat si ale realizarii relatiilor interbugetare, mentionam:
Baurciulu A., Botnari N., Casian A., Ciubotaru M., Cobzari L., Fuior E., Hincu R., Iliadi G.,
Manole T., Petroia A., Rotaru L., Scutari (Anghel) S., Secrieru A., Stratulat O., Ulian G,
Valentei S., Zadornov M., Mamakov B., Nesterenco T., Panskov V., Pocinok A., Hashim A.,
Allan B., Pessoa M., Williams M., Romanovski V., Hursevici S., Anghelache G. si Medrega C.

Numeroase cercetari in domeniul gestionarii resurselor financiare publice au fost elaborate

in cadrul Institutului National de Cercetari Economice, Centrului Analitic Independent ,,Expert-

11



Grup”, care au contribuit la evaluarea situatiei in domeniul managementului finantelor publice.
La baza studiului, deasemenea, sunt datele Bancii Mondiale, Organizatiei de Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE). Ca urmare a analizei situatiei in domeniul de cercetare autorul a
constatat ca, desi importanta sistemului trezorerial in gestionarea resurselor financiare ale
statului in Republica Moldova este una majord, a fost evaluatd si analizata doar asigurarea
echilibrului valoric prin trezoreria publica.

Prin urmare, Sistemul Trezorerial al Republicii Moldova este obiectul mai multor studii si
cercetari, proiecte si initiative care vizeaza modernizarea si adaptarea acestuia la realitatile
economice locale si internationale, dar si la necesitatile locale de a asigura un mediu transparent
si oportun pentru gestiunea fluxurilor de finante publice.
financiare ale statului prin sistemul trezorerial in vederea imbunatatirii managementului
finantelor publice (managementul bugetar si managementul performantei) prin cresterea calitatii
si transparentei operatiunilor aferente procesului.

In vederea cercetarii scopului propus au fost stabilite urmatoarele obiective de cercetare:

- analiza si sintetiza abordarilor teoretice privind sistemul trezorerial;

- studierea si generalizarea experientei si practicii internationale privind functionarea
sistemelor de trezorerie;

- argumentarea importantei evidentei surselor interne si externe de finantare prin sistemul
trezorerial;

- studierea si analiza gestiunii datoriei de stat in conditiile actuale;

- identificarea rolului sistemului trezorerial in Republica Moldova in vederea gestionarii
eficiente a resurselor financiare;

- cercetarea importantei si necesitatii mecanismelor de gestionare a resurselor financiare
publice prin sistemul trezorerial in Republicii Moldova;
in vederea optimizarii fluxurilor financiare prin determinarea indicatorilor de lichiditate;

- identificarea practicilor care ar putea fi implementate in Republica Moldova privind
cresterea performantelor sistemului trezorerial si consolidarea rolului acestuia in gestiunea
finantelor publice.

Obiectul cercetarii il reprezintd sistemul trezorerial, care este un concept complex, prin
urmare subiectele conexe cercetate au fost axate atat pe aspectele aferente evolutiei, dezvoltarii

si tipologiei sistemelor trezoreriale, precum si pe elemente concrete: fluxuri financiare,
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configurarea centralizatd, descentralizatd si mixta, gestiunea bugetelor locale, gestiunea
deficitului bugetar etc.

Metodologia cercetarii stiintifice este bazatd pe utilizarea urmatoarelor metode de
cercetare stiintifica: metoda dialectica, metoda de analizd, metoda comparativa, inductia si
deductia, abstractia stiintifica etc. Metodele aplicate au permis o analizi mai profunda a
gestiondrii resurselor financiare ale statului prin sistemul trezorerial in domeniul cercetat. Pentru
analiza datelor statistice au fost utilizate tehnici statistice, grafice si tabelare, analiza statistica,
gruparea statistica, comparatiile etc.

Suportul informational al cercetarii il constituie rapoartele Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova, Ministerului Economiei al Republicii Moldova, datele statistice privind
dinamica dezvoltarii economice si circulatiei mijloacelor financiare in Republicii Moldova,
materialele lucrarilor monografice si ale publicatiilor curente, materialele verificarilor si
rezultatele controlului Trezoreriei de Stat.

In vederea efectudrii studiului au fost cercetate si materialele centrelor de excelenta
internationale, cum ar fi: Centre for Finance and Development, Institute Geneva; Centre for
International Finance and Regulation, Australia; International Research Centre on Cooperative
Finance, IRCCF, Canada; International Centre for Finance, Germania si altele.

Noutatea si originalitatea stiintifica constau in urmatoarele elemente:

- dezvoltarea conceptelor privind trezoreria si sistemul trezorerial;

- adaptarea si dezvoltarea modelului de Sistem Integrat de gestiune a finantelor publice in
vederea consolidarii sistemului de gestionare a finantelor publice, precum si sporirea
securitatii informationale;

- adaptarea si dezvoltarea modelului implicarii politicii bugetar-fiscale in realizarea
dezvoltarii economice si bundstarii sociale;

- adaptarea si dezvoltarea circuitului de elaborare a bugetului conform Modelului de
Referinta al Bancii Mondiale;

- elaborarea recomandarilor de dezvoltare a sistemului trezorerial din Republica Moldova in
vederea optimizarii fluxurilor financiare prin determinarea indicatorilor de lichiditate;

- elaborarea recomandarilor privind structura mecanismelor implicate in schimbul de date
intre subsistemele ciclului de gestionare a cheltuielilor intre buget, trezorerie si sistemul de
raportare in vederea gestionarii eficiente a sistemului trezorerial;

- elaborarea unui Mecanism al functionarii Sistemului Informational Integrat al finantelor

publice in vederea cresterii performantei gestionarii resurselor financiare ale statului.
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Semnificatia teoretici se manifestd prin sintetizarea notiunilor privind sistemul
trezorerial, importanta sistemului trezorerial ca sistem ce asigura gestionarea fondurilor publice.
Concluziile teoretice si recomandarile care se contin in lucrare pot fi utilizate in procesul de
argumentare stiintifica a rolului trezoreriei in sistemul de reglementare de catre stat a economiei,
in procesul de elaborare a conceptiei de dezvoltare a sistemului trezorerial in conditiile actuale,
cat si pentru trasarea directiilor de baza privind perfectionarea structurii sale organizational-
functionale.

Valoarea aplicativa a tezei rezida in analiza sistemului trezorerial din Republica Moldova
si argumentarea rolului acestuia in vederea optimizarii fluxurilor financiare; elaborarea si
argumentarea propunerilor privind necesitatea utilizarii si aplicarii strategiei de dezvoltare a
sistemului trezorerial din Republica Moldova; dezvoltarea mecanismelor de gestionare a
resurselor financiare publice prin sistemul trezorerial al Republicii Moldova; aprecierea
necesitatii gestiunii eficiente a datoriei de stat in conditii de crizd economica. Rezultatele pot fi
utilizate 1n scopuri de cercetare si didactice, inclusiv in cadrul cursurilor universitare Finante,
Finante Publice, Asigurari Sociale, Protectie Sociala.

Problema stiintificd importanti solutionatd in domeniul de cercetare consta in
dezvoltarea conceptelor sistemului trezorerial in cadrul realizarii politicii bugetar-fiscale a
statului la nivelul autoritatilor administrativ-teritoriale, inclusiv elaborarea recomandarilor de
dezvoltare a sistemului trezorerial din Republica Moldova prin determinarea gradului de
lichiditate a resurselor bugetare, precum si a limitelor acestuia pentru a fi urmarita si asigurata
suficienta capitalului la nivelul sistemului bugetar si elaborarea unui Mecanism al functionarii
Sistemului Informational Integrat a finantelor publice in vederea imbunatatirii performantei
gestionarii resurselor financiare ale statului.

Directiile de solutionare a problemei cercetate. in vederea atingerii obiectivelor
propuse, a fost analizat procesul de gestionare a resursele financiare publice prin sistemul
trezorerial, pe plan national si international, fiind propuse actiuni privind asigurarea
sustenabilitatii finantelor publice, elaborarea recomandarilor privind sporirea performantei
gestionarii resurselor financiare ale statului.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Abordarile teoretice, elabordrile metodologice,
concluziile si principalele recomandari indicate in teza au fost expuse in lucrarile stiintifice
prezentate in reviste nationale de diferite categorii, precum si in cadrul conferintelor stiintifice
nationale si internationale: Simpozionul international al tinerilor cercetatori, Academia de Studii
Economice a Moldovei (editiile 2005, 2009, 2010, 2015), Conferinta stiintifica internationala
Universitatea de Stat a Moldovei 2009, ASEM 2010, 2012, Conferinta stiintifico-practica
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internationala din Cahul, Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu”, 2014, 2015,
Comparison of organisation and operation of the trezorerial system of Romania and the Republic
of Moldova, Scientific symposium of young researchers 2015, Academia de Studii Economice a
Moldovei. Rezultatele cercetarii au fost publicate in materialele conferintelor si simpozioanelor
internationale si a celor nationale cu participare internationala, reviste de profil recenzate.

Continutul tezei de doctorat a fost discutat si aprobat in sedintele catedrei Finante si
Asigurari din 12.05.16 si a Seminarului Stiintific de Profil din 28.06.16 din cadrul ASEM.

Publicatii. Ideile fundamentale si rezultatele tezei au fost expuse in 15 lucrari stiintifice,
cu un volum total de 3,61 c.a.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii din cadrul tezei de doctor au
fost acceptate spre implementare in activitatea Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, a
Directiei Generale Finante a Primdriei municipiului Chisindau si in activitatea didactica a
Academiei de Studii Economice a Moldovei, confirmate prin acte de implementare.

Structura lucrarii. Scopul si sarcinile lucrarii au determinat structura logica a acesteia
care cuprinde: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie, anexe si
alte elemente structurale, precum: lista abrevierilor, adnotarile in limbile romana, engleza si rusa
etc.

In Introducere este argumentata actualitatea, importanta si gradul de studiere a temei
cercetate; sunt identificate scopul, obiectivele cercetarii. De asemenea sunt precizate elementele
de noutate si originalitate stiintifica, semnificatie teoretica si valoare aplicativa; problema
stiintifica importanta solutionata; aprobarea si implementarea rezultatelor cercetarii.

Capitolul 1 ,,Fundamentele teoretice privind rolul sistemului trezorerial in gestiunea
resurselor financiare ale statului**, cuprinde principalele abordari teoretice privind subiectul
studiat; caracteristica generald asupra sistemelor trezoreriale; analiza experientei altor tari in ceea
ce priveste organizarea, configurarea si functionarea sistemelor trezoreriale si a fluxurilor de
gestiune a finantelor publice, tarile fiind alese dupa principiul de proximitate (tarile vecine
Romania si Ucraina), dar si de relevanta (cele mai relevante tari din Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica din punctul de vedere al tipului sistemului trezorerial:
descentralizat, centralizat sau mixt).

Capitolul 2 ,,Gestionarea resurselor financiare publice prin sistemul trezorerial in
Republica Moldova” include analiza situatiei din Republica Moldova ce vizeaza implementarea
sl gestiunea resurselor financiare prin sistemului trezorerial, analiza modului in care este
organizatd functionarea sistemului trezorerial; modul in care sunt gestionare fluxurile prin

intermediul sistemului trezorerial; analiza datelor statistice privind executarea bugetului public
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national, deficitul, sursele de finantare si datoria publica; analiza si descrierea modului in care
sunt redistribuite resursele financiare prin intermediul sistemului trezorerial.

In Capitolul 3 ,,Dezvoltarea sistemului trezorerial din Republica Moldova in vederea
gestionirii eficiente a resurselor financiare ale statului” sunt analizate principalele probleme
existente in procesul de gestiune a finantelor publice; problematica gestiunii finantelor publice la
nivel local in cadrul unitatilor administrative-teritoriale, in special, prin prisma gestiunii
perspectiva unitatilor administrativ-teritoriale in vederea elucidarii problematicii gestiunii
deficitului bugetar.

Teza se finalizeaza cu compartimentul Concluzii generale si recomandari, unde sunt
prezentate principalele concluzii elaborate de autor, drept urmare a cercetarii si propuse masuri
care trebuie implementate atat la nivel macro- cat si microinstitutional pentru asigurarea
caracterului sistemic al schimbarii.

Cuvinte-cheie: sistem trezorerial, cont unic trezorerial, buget de stat si bugete locale,
managementul finantelor publice locale, descentralizare fiscala, autonomie financiara, sistem de

relatii interbugetare, surse de finantare, transferuri, lichiditate a sistemului trezorerial.
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1. FUNDAMENTELE TEORETICE PRIVIND ROLUL SISTEMULUI
TREZORERIAL IN GESTIUNEA RESURSELOR FINANCIARE ALE STATULUI

1.1. Aspecte conceptuale privind rolul sistemului trezorerial in gestiunea resurselor

financiare ale statului

In prezent, gestiunea resurselor financiare este unul dintre cele mai importante aspecte in
contextul gestiunii finantelor publice. In contextul in care internationalizarea fluxurilor
financiare este una dintre principalele forme de manifestare a globalizarii economiei, alaturi de
productie, comert si miscarea fortei de munca, vom analiza, in primul capitol, evolutia sistemelor
trezoreriale sub in baza principalelor teorii economice care au dominat economia globala, dar si a
aspectelor practice care vizeaza implementarea si dezvoltarea acestora.

Initial inca in secolul XVI, mercantilistii Jean Bodin, Antoine de Montcherstien, Jean-
Baptisste Colbert si Thomas Mun promovau ideea ca prosperitatea societatii presupune bani.
Mercantilistii sustineau imaginea unui stat puternic, autonom si nesupus bisericii, condus de un
suveran. Prin urmare, pentru a imbogati tara, mercantilistii se adreseaza direct celui care o
conduce. Necesitatea interventiei statului viza, in primul rand, ordinea publica, cadrul juridico-
legislativ, garantarea proprietatii private si a bunei functionari a pietei. Fiziocratii Francois
Quesnay si Anne Robert Jaques Turgot negau implicarea statului in activitatea economica
privatd, deoarece, dupa parerea lor, statul nu este un bun gospodar. Ulterior, abordarea
mercantilista a fost criticata de catre clasicii economiei politice Adam Smith si David Ricardo,
acestia afirmand ca avutia natiunii nu este constituitd din bani, ci din bunuri materiale, obtinute
prin munca in procesul de productie. Fauritorii liberalismului economic clasic nu admiteau
interventia statului in activitatea economica privata. In viziunea lor, statul trebuia sa posede doar
3 functii: administrarea justitiei, apararea tarii, construirea si intretinerea anumitor institutii
publice. Ulterior, teoria banilor a fost completatd si dezvoltatd de Karl Marx, care, in opera sa
,Capitalul”, pentru prima data a descris procesul atribuirii valorii banilor.

Pe de altd parte, intemeietorul dirijismului economic John Maynard Keynes considera ca
pentru a aduce si mentine economia de piata contemporana in stare de echilibru nu este suficient
jocul liber al pietei, ci se impune interventia masiva a statului. Esenta masurilor de politica
economicd a statului, preconizate de J. M. Keynes, vizeazd stimularea cheltuielilor pentru
consum si investitii ,,exact cu suma necesara” cu scopul de a mentine utilizarea fortei de munca.
Pentru functionarea economiei de piata in conditii de echilibru, masurile propuse de catre stat

urmareau: politica de preturi care sa impiedice formarea economiilor; politica de impozite si taxe

17



de natura sa preia de la populatie sumele economisite; comenzile de stat care sa asigure
realizarea avantajoasa a partii de productie care nu s-ar realiza din cauza economiilor; investitiile
statului, in special in sectorul social, pentru sporirea puterii de cumparare a populatiei;
promovarea de catre stat a unei politici a creditului ieftin; asigurarea preturilor avantajoase
intreprinderilor, incat rata profitului sa fie mai mare decat rata dobanzii; asigurarea eficientei
marginale a capitalului de catre stat.

Bazele teoriei monetariste au fost expuse de Milton Friedman, monetaristii afirmand ca
functia cererii de bani este una din cele mai stabile si importante in economie.

Neoliberalii admit, pe de alta parte, interventia statului intr-un cadru larg de activitati, de la
sustinerea sistemului bancar si difuzarea informatiei pana la finantarea activitatilor publice, a
controlului mediului inconjurator si garantarea minimului de trai [8, p. 48].

In contextul evolutiei doctrinelor teoretice, conform opiniei Sofiei Scutari, evolutia
finantelor publice a contribuit la extinderea rolului trezoreriei publice. Asigurarea rolului de
echilibrare bugetara, este executatd de catre trezoreria publica. Statul a devenit un regulator
important al proceselor economice, in special, efectudnd controlul pietei monetare si a pietei
financiare. Aceasta functie a statului este transmisd spre administrare trezoreriei publice.

Conceptul de trezorerie este o categorie istoricd, cu origine in antichitate. In acea perioada,
nevoile publice erau finantate prin intermediul unor institutii, care, mai apoi, au fost denumite
»trezorerie”. Trezoreria cuprinde totalitatea operatiunilor de mijloace publice, pe care le
efectueaza institutia publica in scopul asigurarii si desfasurarii activitatii sale.

Trezoreria este institutia publica, ce gestioneaza fluxurile financiare si asigura executarea
de casa, evidenta contabila si raportarea bugetului public national in scopul general al
echilibrului valoric [101, p. 20].

Trezoreria — ca administratie — este un serviciu public ce se ocupa de gestionarea fondului
public, in sensul casieriei, in special asigurarea echilibrului permanent dintre incasarile
generatoare de lichiditati si platile exigibile, dintre veniturile publice si cheltuielile publice,
gestionarea datoriei publice etc, toate concurand la asigurarea echilibrului general in economie.

Trezoreria reprezintd un mecanism al Ministerului Finantelor prin care se efectueaza
operatiunile de incasari si plati privind bugetul public si fondurile extrabugetare, astfel incat sa se
asigure echilibrul financiar [48, p. 18-19].

In lucrarea , Trezoreria finantelor publice”, Emilian Drehutd constatd cd ,trezoreria
finantelor ” indica locul de pastrare si administrare a banilor publici [40, p. 9].

Cercetatorul Gheorghe Manolescu defineste Trezoreria ca un serviciu al statului, care

asigura marile echilibre monetare si financiare ale lui, efectuand operatiuni de casierie, bancare
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si de contabilitate, necesare gestiunii finantelor publice si exercitand activitatea de ,,tutela”, de
finantare si de impulsionare in domeniul economic si financiar [79, p. 174].

O alta definitie a Trezoreriei publice o regasim in lucrarea ,,Gestiunea finantelor publice”,
in care Angela Casian mentioneaza ca trezoreria publica reprezintd un serviciu al statului care
asigura marile echilibre monetare si financiare, efectuand operatiuni de casierie, bancare si de
contabilitate, exercitand acte de tuteld, de finantare in domeniul economic si financiar [14, p. 51].

Consideram, ca pe langa evolutia perceptiilor macroeconomice asupra rolului statului in
gestionarea finantelor publice, un alt factor important care a influentat dezvoltarea sistemului
trezorerial este globalizarea.

Aranjamentele monetare postbelice de la Bretton Woods, constituirea Fondului Monetar
International (FMI) si a Bancii Mondiale au marcat initierea unei etape noi de trecere spre un
sistem financiar mondial. Acest lucru a impus inclusiv dezvoltarea si adaptarea sistemelor
trezoreriale in majoritatea tarilor lumii.

Conform opiniei lui Peret Dicken, internationalizarea s-a realizat in faze diferite, care
corespund notiunii marxiste a ,,circuitului” de capital. Primul circuit de internationalizare s-a
referit la domeniul finantelor si, cu siguranta, se considera ca la finele secolului XIX s-a atestat
dominatia bancherilor privati internationali. Dupa finante a urmat al doilea circuit — comertul, al
treilea circuit fiind cel al capitalului [89].

In conceptie generald, trezoreria reprezinti oficiul unui stat unde se pastreaza si se
administreaza tezaurul public. Pentru reprezentativitate, termenul de trezorerie este folosit cu
dublu sens. Astfel, pe de o parte, el serveste la desemnarea casieriilor propriu-zise ale statului,
atunci cand se vorbeste de ,,situatia trezoreriei”, sau de ,,deficitul trezoreriei”, iar pe de alta parte,
el serveste la desemnarea unei administratii publice, ca institutiec. Cele doua sensuri ale
termenului sunt legate intre ele si vizeaza si functiile pe care le indeplineste trezoreria [112].

In acest context rezultatele cercetdrii-dezvoltdrii conceptului de trezorerie publicd ne
permit definirea trezoreriei ca fiind institufia publica care gestioneaza resursele financiare ale
statului, asigurdnd echilibrul permanent dintre incasari generatoare de lichiditati si plagi
exigibile, venituri si cheltuieli publice si gestionarea datoriei publice in scopul asigurarii
echilibrului general in economie.

Trezoreria, ca administratie, gestioneaza fondurile publice, in sensul casieriei, cu
asigurarea echilibrului permanent dintre incasarile generatoare de lichiditati si platile exigibile,
dintre veniturile publice si cheltuielile publice, finantarea deficitului bugetar, gestionarea datoriei
publice si altele, toate acestea contribuind la asigurarea echilibrului monetar si a echilibrului

general al economiei.
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Functiile trezoreriei publice sunt astazi influentate de diversitatea si complexitatea statului
modern, care au impus modificarea si redimensionarea fluxurilor monetare prin institutia
trezoreriei.

Functia originara a trezoreriei este cea atribuita de catre finantele clasice care considerau
trezoreria ca o ,,casierie”, unde sunt depuse si gestionate fondurile statului si ca ,,0 banca”, cu
activitate de credit pe termen scurt, avand functia sa echilibreze in orice moment intrarile si
iesirile de fonduri.

Printre principalele functii ale finantelor publice pot fi mentionate:

- functia de repartitie care constd in constituirea si distribuirea fondurilor financiare

publice;

- functia de control asupra mobilizarii, repartitiei, circulatiei si utilizarii resurselor

financiare publice.

In finantele moderne, la functiile ,.de casa” si ,,de bancad” ale trezoreriei se adauga si cea a
controlului asupra ansamblului de operatiuni financiare ale statului. Trezoreria tinde sa devina un
instrument de procurare a resurselor, alituri de resursele bugetare si de cele de imprumut. in
prezent, vorbim de resursele de trezorerie, ca de o categorie speciala de resurse financiare
publice, care se formeaza in cadrul activitatii trezoreriei si se reflectd numai in contabilitatea
publica [121].

Sistemul de gestiune a finantelor publice, reprezinta o combinatie intre multiple
componente aferente activitatii de gestiune a finantelor publice, printre care mentionam:
executarea si monitorizarea bugetului, contabilitatea, gestiunea numerarului, raportarea
financiara, procurarile si angajamentele, gestiunea activelor si inventarierea, suportul
operational, estimarile macroeconomice, pregatirea si aprobarea bugetului, gestiunea datoriilor si
a donatiilor, calcularea salariilor si resursele umane, suportul pentru controlul financiar si audit,
si nu in ultimul rand, sistemul informational aferent [127].

Functiile sistemului trezorerial, deriva din doud obiective principale, cresterea eficientei si
imbunatatirea transparentei operatiunilor. Printre acestea se numara:

- facilitarea circulatiei informatiei intre agentii implicati in bugetare;

- facilitarea tranzactiilor financiare in procesul implementarii bugetului;

- automatizarea raportarii financiare;

- livrarea informatiei actuale si structurate catre factorii de decizie;

- monitorizarea tranzactiilor in regim real de timp;

- livrarea informatiei corecte cu privire la situatia finantelor publice in termeni oportuni

catre public [146].
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Banca Mondiala si Fondul Monetar International pun un accent semnificativ pe
implementarea sistemelor trezoreriale, cu scopul imbunatatirii gestiunii finantelor publice in
tarile membre. Astfel, unul dintre cele mai ample studii la nivel mondial cu privire la sistemele
trezoreriale apartin lui Ali Hashim si Bill Allan, doi specialisti notorii in conceperea si
implementarea sistemelor trezoreriale in diferite tari, care, sub egida Bancii Mondiale au publicat
un Ghid amplu Treasury Reference Model, care contine, pe langa descrieri tehnice foarte
detaliate cu privire la sistemele trezoreriale, multiple aspecte care vizeaza complexitatea
subiectului dat. La moment, acest ghid este cel mai comprehensiv material, prezentand niste
modele conceptuale generalizate ale sistemului de trezorerie integrat.

Conform acestor autori, Sistemele de Trezorerie au doua caracteristici cheie:

- ele trebuie sa consolideze si sa compileze rapid o cantitate mare de date ale unui set de

oficii trezoreriale si unitati de cheltuieli dispersate in teritoriul unei tari;

- procesele functionale asociate acestor sisteme sunt repetitive dupa natura si respecta

un set de reguli prescrise [129].
Drept rezultat al cercetarii sistemelor trezoreriale concluzionam ca: Sistemul trezorerial
reprezintd un sistem unitar de organizare si functionare a trezoreriilor finangelor publice, atdt
la nivel central, cat si la nivel local, care au la baza un mecanism prin care se asigurd

coordonarea finangelor sectorului public prin intermediul unui sistem informayional.

P * Vizibilitate asupra

activitatilor cheie
Qsparen;a

« Capacitatea de a
* Procese standarte in

monitoriza proactiv si
Unificarea cadrul unitatilor

de a identifica lacunele
in sistemul de control
proceselor * Eficienta si cresterea
productivitatii

e * Verificdri sistematice
inerente

* Cresterea calitatii
datorita reducerii
ponderii operatiunilor
prelucrate manual

* Reducerea riscurilor

P * Reducerea costurilor

* Suficienta resurselor
Optimizarea pentru concentrarea

resurselor asupra aspectelor
' analitice vs.
tranzactionale

Fig. 1.1. Beneficiile implementarii sistemului de gestiune a finantelor

Guvernantd si
control

Sursa: Tradus si adaptat de autor in baza materialelor KPMG [128]
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Sistemul de gestiune a finantelor publice este foarte important pentru economia tarii in
ceea ce priveste centralizarea controlului pozitiei de numerar, estimarea necesarului de numerar,
hedjarea operatiunilor, gestiunea conturilor si a bilantului, reconcilierea conturilor. Beneficiile
implementarii unor sisteme de trezorerie deriva din urmatoarele categorii de baza (figura 1.1.):
ofera transparenta si vizibilitate asupra activitatilor cheie; permite monitorizarea proactiva a
acestora, unificarea proceselor prin standardizarea acestora, imbunatatirea guvernantei prin
implementarea si facilitarea verificarilor sistematice inerente, reducerea riscurilor, optimizarea
resurselor si reducerea costurilor.

Drept rezultat al cercetarii sistemelor trezoreriale concluzionam ca: Sistemul trezorerial
reprezintd un sistem unitar de organizare si functionare a trezoreriilor finanselor publice, atdt la
nivel central, cat si la nivel local, care au la baza un mecanism cu ajutorul caruia se asigurd
coordonarea finangelor sectorului public prin intermediul unui sistem informarional.

Activitatea care se manifesta distinct in exercitarea functiilor traditionale ale trezoreriei (de
casier public si de banca a sectorului public) se bazeaza pe doud principii: centralizarea si
gestionarea fondurilor publice.

In ceea ce priveste centralizarea fondurilor, un stat nu poate si-si exercite pe deplin
suveranitatea financiara decat daca reuseste sa-si centralizeze totalitatea serviciilor financiare,
daca incaseaza toate veniturile la care are dreptul, pentru a-si finanta toate cheltuielile pe care le-
a angajat cu scopul efectudrii pe intreg teritoriul tarii.

In acest scop, pentru functionarea unui mecanism de centralizare a fondurilor, s-a instituit
trezoreria publica centrald, ca o etapa importantd in scopul separarii finantelor publice de cele
private. Mecanismul centralizarii fondurilor a presupus de la inceput crearea unei administratii
speciale responsabile de executia bugetului exercitaind mai mult functii contabile, ceea ce a
presupus separarea sa in raport cu autoritdtile care iau decizii privind executia bugetului.
Stabilirea unitatii casieriei in favoarea serviciului public al trezoreriei a fost insotita de atribuirea
dreptului de control agentilor sdi asupra ansamblului operatiunilor de executie a bugetului.

Trezoreriile organizate la nivel de municipiu (Sectoare), orase si comune, sunt ,,unitati
direct functionale” prin care se exercita o parte insemnata a functiilor de baza ale acestora.

Exercitand functia de casier al sectorului public, trezoreriile asigura:

- incasarea veniturilor din impozite si taxe si alte venituri in numerar de la agentii

economici, institutiile publice si contribuabili;

- eliberarea de numerar la cererea institutiilor publice, din conturile acestora, in vederea

efectuarii de plati prin casieria proprie;

ege "
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Functia de control financiar-preventiv se realizeaza:

- asupra Incasarii veniturilor prin incadrarea in conturile sintetice si analitice corespunzatoare
clasificatiei bugetare si prin asigurarea evidentei analitice pe platitori;

- asupra incadrérii cheltuielilor dispuse de ordonatorii de credite in prevederile si destinatia
aprobatd prin bugetul anual.

Functia de asigurare a contabilitatii sintetice si analitice priveste:

- executia de casa a bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat;
- constituirea si utilizarea mijloacelor extrabugetare si a fondurilor cu destinatie speciala
[121].

Unul dintre elementele de baza intr-un sistem trezorerial centralizat este Contul Unic
Trezorerial, obiectivul primar al acestuia fiind sa asigure controlul efectiv asupra balantei
conturilor statului. Alte obiective includ: minimizarea costurilor tranzactiilor in procesul de
executare a bugetului, In special prin controlul intarzierilor receptionarii veniturilor statului
(fiscale si non-fiscale) prin colectarea si efectuarea platilor rapide din contul cheltuielilor;
facilitarea reconcilierii intre informatia bancara si contabild, controlul si monitorizarea eficienta
a fondurilor alocate diferitor agentii ale guvernului, facilitarea coordonarii implementarii politicii
monetare. Beneficiile Contului Unic Trezorerial deriva din aceste obiective si pot fi sintetizate
dupa cum urmeaza:

- permite obtinerea informatiei complete si oportune privind resursele financiare ale statului;
- creste adecvarea si calitatea controalelor;

- faciliteaza un cash-management eficient;

- faciliteaza functionarea eficienta a mecanismelor de plata;

- imbunatateste reconcilierea bancara si calitatea informatiei fiscale;

- scade necesitatile rezervelor de lichiditati [134, p. 6].

In continuare vom analiza cele doua functii de bazi ale trezoreriei: executia de casi a
operatiunilor de incasari si plati efectuate de stat si asigurarea existentei de disponibilitati
suficiente pentru a face fata angajamentelor statului.

Execuria de casa a incasarilor si platilor. Obiectul acestor operatiuni il reprezintd executia
operatiunilor statului si ale institutiilor publice, respectiv ale corespondentilor. Trezoreria, in
calitate de ,,casier al statului”, efectueaza un numar mare de incasari si plati. Acestea sunt, mai
intai, operatiuni prevazute de legea bugetara, adica de venituri si cheltuieli bugetare propriu-zise,
precum si operatiuni ale conturilor speciale ale trezoreriei.

In calitate de casier al statului, trezoreria are ca sarcini emisiunea titlurilor de imprumut

public si gestionarea datoriei de stat. In acest scop, ea poate beneficia de concursul bancilor care
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folosesc ghiseele lor pentru plasarea imprumuturilor. Pentru imprumuturile pe termen scurt,
trezoreria joacd un rol important in emisiunea bonurilor de tezaur. Pe aceasta cale, se urmareste
asigurarea de lichiditati suficiente pentru efectuarea platilor in termenele stabilite, conform
angajamentelor asumate.

ca in fiecare moment sa existe fonduri disponibile intr-un cuantum suficient pentru a face fata
cheltuielilor statului si ale corespondentilor sai. Procurarea de bani pentru casieria publica este
prima dintre operatiunile trezoreriei. Aceasta este legatd de miscarea fondurilor in timp,
determinata de termenele la care devin exigibile incasarile si platile.

Factorul temporal confera trezoreriei un caracter dinamic. Astfel, incasarile si platile sunt
obiectul fluctuatiilor monetare in cursul anului. La cheltuieli, existd o anumita regularitate in
ceea ce priveste nivelul lor lunar, cu exceptia lunii decembrie, in care se executda partial
cheltuieli, serviciile publice utilizand cea mai mare parte a creditelor lor inca neconsumate
inainte de inchiderea exercitiului si care risca sa fie anulate in virtutea regulii anualitatii. La
venituri, regularitatea este mai putin realizabila, deoarece aceasta depinde de ritmicitatea
activitatii economice, mai ales in cazul impozitelor directe. Aceste miscari diferite in timp ale
veniturilor si cheltuielilor se combind cu alte miscari de fonduri exceptionale (emisiunea de
imprumuturi, rambursari in strainatate, amortizarea datoriei publice) si cu miscarile datorate
operatiunilor corespondentilor. Ele impun lichiditatilor trezoreriei variatii mari. Prin aceste
miscari exceptionale, se pot constata unele miscari constante in fluctuatia lichiditatilor trezoreriei
si succesiunea perioadelor de cresteri (exces de lichiditati) si scaderi (lipsa de lichiditati).
Asemenea perioade pot fi identificate in cadrul trimestrelor (pe luni ale acestora) intre trimestre,
dar si in cadrul lunilor, intre decadele acestora.

Pentru echilibrarea trezoreriei se poate apela la trei categorii de resurse: [119] utilizarea
fondurilor corespondentilor, emisiunea de bonuri de tezaur, avansurile acordate de banca de
emisiune.

Fondurile cele mai mari provin din depozitele corespondentilor (colectivitati locale,
institutii publice, intreprinderi publice si altele). Trezoreria are posibilitate sa dispuna de aceste
fonduri in intervalul pana cand respectivii corespondenti isi retrag din conturi sumele necesare
pentru efectuarea platilor proprii.

In scopul centralizirii fondurilor, disponibilititile astfel procurate de trezorerie pot fi
insuficiente pentru asigurarea lichiditatilor necesare. Aceastd insuficienta poate conduce la un

deficit bugetar important, precum si la un gol in casieria trezoreriei. De asemenea aceasta
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insuficientd poate sa tind de deciziile luate de corespondenti privind retragerea fondurilor
acestora din conturi.

Bonurile de tezaur sunt inscrisuri (titluri de credit emise de stat in vederea atragerii unor
resurse suplimentare) ale imprumuturilor pe termen scurt si mediu. Se face distinctie intre
bonurile de tezaur destinate publicului si cele destinate bancilor sau altor organisme financiare.
De asemenea, se face distinctia intre: ,,bonuri in formular” si ,,bonuri in cont curent”.

e Bonurile in formular sunt plasate in public, la ghiseu deschis, adica fara limitarea
nivelului. Ele constituie unul dintre elementele esentiale ale politicii de economisire.
De asemenea, regimul lor de emisiune variaza in functie de obiectivele urmarite.

e Bonurile in cont curent sunt bonurile cumparate de diferite institutii financiare, banci
care doresc sa-si inscrie valoarea lor intr-un cont curent girat de Banca Centrala.
Acest sistem este mai eficient, economisind cheltuielile de confectionare, de paza, si
de manipulare a formularelor.

Politica de emisiune a bonurilor de tezaur se refera la alternativele operatiunilor trezoreriei,
posibile de folosit pentru a influenta masa subscrierilor. Acestea sunt:

e Mecanismul plafonului, care consta in proportia stabilitd de autoritatea monetara, ca
Acest plafon reprezinta un imprumut fortat pe care bancile trebuie sa-l asigure, prin
bonuri de tezaur, pentru o anumitd masa a subscrierilor.

e Mecanismul coeficientului de trezorerie, stabilit ca raport intre activele lichide ale
bancilor, inclusiv bonurile de tezaur, si ansamblul resurselor. In acest sistem,
trezoreria nu este singurul beneficiar al blocarii activelor bancare, ca Tn mecanismul
plafonului, deoarece efectele comerciale mobilizate se pot substitui bonurilor in
calculul coeficientului. De fapt, stabilirea coeficientului de trezorerie poate permite
reducerea, putin cate putin, a plafonului populatiei.

e Mecanismul rezervelor obligatorii prin care bancile sunt constranse sa inregistreze,
intr-un cont creditor neremunerat, de la Banca Centrala, active care reprezintd o
anumita fractiune a depozitelor, astfel incat partea respectiva din creditele potentiale
sa fie consideratd ca economie. Cresterea acestui procent restrange expansiunea
creditelor si reprezinta o forma concreta de lupta contra inflatiei.

Desi aceste mecanisme au condus la reducerea rolului bonurilor de tezaur in sistemul

ege v,
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e Mecanismul emisiunii de bonuri in raport cu nivelul resurselor bugetare. Aceasta
presupune stabilirea unei anumite rate al valorii bunurilor emise in raport cu nivelul
total al resurselor bugetare. Bonurile de tezaur reprezinta forma curentd, obisnuita
sau normald, de recurgere la imprumut ca mijloc de procurare de resurse publice.
Imprumuturile propriu-zise sunt relativ rare. Imprumuturile prin bonuri de tezaur se
fac permanent. Ele genereaza o datorie pe termen scurt, cunoscuta sub denumirea de
,.datorie flotanta”. ,,Datoria flotantd” prezinta unele dezavantaje ca:

- Reinnoirea bonurilor de tezaur de la o scadenta la alta, transformandu-le, din
imprumuturi pe termen scurt sau mediu, in imprumuturi indefinit reinnoibile. Este o
situatie cu riscuri, deoarece ar fi suficient ca reinnoirea sa nu fie acceptata, pentru ca
statul sa ,,plonjeze” in dificultati grave. Ar putea fi vorba de solicitarea rambursarii in
perioade dificile pentru trezoreria publica, ceea ce conduce la agravarea crizei,

- Pericolul politic apare atunci cand detinatorii de bonuri isi retrag increderea in guvern,
aruncandu-1 intr-o criza gravd. Remediul clasic folosit pentru protectia impotriva
pericolelor datoriei flotante este ,,consolidarea acesteia”.

Cel mai important ajutor pe care banca il acorda statului rezultd din avansurile pe care i le
transmite. Avansurile se acordd pe baza unei conventii incheiate intre Ministerul Finantelor si
Banca Nationala, prin care banca consimte voluntar un avans si ii fixeaza si conditiile. Un bon de
tezaur reprezentand un avans este remis la banca in contrapartida. Conventia se aproba prin lege.
Recurgerea la lege denota vointa de a restrange si de a controla utilizarea avansurilor.

Din punct de vedere financiar, recurgerea la avansuri de la Banca Centrala semnalizeaza o
situatie critica a finantelor publice, dezechilibrul bugetului statului si al trezoreriei. Se apreciaza
astfel, deoarece apelul la avansuri la Banca Centrala compromite creditul public, denuntandu-i
deteriorarea sa. Din punct de vedere monetar, avansurile de la Banca Centrala conduc la
emisiune de bani fara acoperire, adica au un factor inflationist.

Avand in vedere aborddrile moderne cu privire la Trezoreria Finantelor Publice, in
literatura de profil economic se evidentiaza faptul ca trezoreria indeplineste cinci functii
principale, si anume: administrator al banilor publici, intermediar financiar, mandatar al puterii
publice, agent al interventiei financiare publice in economie, supraveghetor al marilor echilibre.

Cea mai importanta functie, cea de ,,administrator al banilor publici”, constd in ajustarea
resurselor la sarcinile publice, adica echilibrarea intrarilor cu iesirile de fonduri pe ansamblul
circuitului trezoreriei, prin asigurarea securitatii resurselor disponibile pe termen scurt,

permitand confruntarea cu nevoile imprevizibile.
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Totodata, aceasta functie presupune existenta unei distinctii intre echilibrul bugetar si
echilibrul trezorerial. Trezoreria trebuie sa asigure transferul intre secventele fluxurilor bugetare,
pe parcursul anului bugetar, solicitind imprumutul in numele statului. In asemenea situatii,
functia de administrator se prelungeste cu acea de casier la care se adauga sarcinile contabilitatii
si ale controlului banilor publici. Apelul la imprumuturi obligd trezoreria sd ducd, in numele
statului, o politica activa a indatordrii, prin interventia sa pe piata titlurilor de stat, pentru a obtine
profit de pe urma reducerii sau a extinderii costurilor datoriei.

Ca ,,intermediar financiar”, pe de o parte, trezoreria Tmprumutd pentru a acoperi un
deficit, iar pe de alta parte, poate acorda Imprumuturi pentru a facilita fluxuri de fonduri pentru
imprumutanti sau imprumutitori. In acest fel, functia de intermediar al trezoreriei este similara
celei a institutiilor financiar-bancare, contribuind in numele statului la finantarea sectoarelor
prioritare.

Ca ,,mandatar al puterii publice”, trezoreria are numeroase misiuni de autoritate publica in
sectoarele financiar si economic. Astfel, trezoreria reprezinta acea institutie financiara de care
depind si institutiile asupra carora isi exercita influenta Sau actioneaza in nume propriu;
vegheaza, impreuna cu Banca Centrala, la buna functionare a institutiilor de credit; este actionar
si gestionar al proprietatii publice, folosind mijloacele de actiune de care dispune statul, ca
proprietar, fara a limita autonomia de gestiune a managerilor acestor intreprinderi si mai ales in
sectoarele concurentiale; poate fi asociatd la conducerea institutiilor financiare si economice
internationale, ca Fondul Monetar International, Banca Mondiala, s.a.

Trezoreria utilizeaza ,,mijloace de interventie” foarte diversificate:

autorizari eliberate pentru realizarea unor activitati de interes national, facilitand accesul

la finantari privilegiate;

- subventionare totala sau partiala a unor activitati economice;

- acordare de bonificatii la dobanzi, prin preluarea unei parti din diferenta intre costul
resursei pe piata si rata favorabila acceptata de institutia de credit;

- acordare de garantii anumitor solicitanti de imprumuturi, in scopul, reducerii resurselor;

- asigurare a accesului la resurse financiare al unor intreprinderi sau organisme care
apeleaza la imprumuturi, si chiar, posibilitatea obtinerii acestor resurse cu o ratd mai
redusa decat in cazul solicitarii imprumutului numai in numele propriu al intreprinderii;

- acordare de avansuri rambursabile;

- accesul privilegiat al unor organisme sau institutii de refinantare din partea Bancii

Centrale, pentru sprijinirea unor sectoare sau domenii de activitate.
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Ca ,,supraveghetor al marilor echilibre”, trezoreria publica este consideratd un serviciu al

statului care asigurd marile echilibre monetare si financiare ale statului, atat prin operatiunile de

casierie, bancare si de contabilitate publica, precum si prin activitatea de tutela de finantare si de

impulsionare in domeniul economic si financiar. Prin operatiunile pe care le efectucaza,

trezoreria finantelor publice indeplineste mai multe functii, si anume: [120]

casier al sectorului public, care se ocupa de incasarea veniturilor, efectuarea platilor si
realizarea executiei de casa a bugetelor componente ale sistemului bugetar, adica a
bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat, a bugetelor locale, a bugetelor
fondurilor speciale, a celor ale mijloacelor extrabugetare si ale institutiilor autonome
reflectate in incasarea veniturilor provenite de la contribuabili si efectuarea platilor dispuse
de ordonatorii de credite, in limita creditelor bugetare aprobate;

efectuarea controlului financiar preventiv asupra 1Incasdrii veniturilor, efectuarii
cheltuielilor dispuse de ordonatorii de credite in prevederile legii bugetare;

efectuarea operatiunilor de decontare in contul institutiilor publice si pastrarea

ege v,

populatie) prin constituirea de depozite si prin imprumuturi de stat acordate in vederea
asigurarii resurselor financiare pentru restructurarea si retehnologizarea unor sectoare din
economie, acoperirea deficitului bugetar si altele;

conturile trezoreriei;

gestionarea datoriei publice, prin primirea imprumuturilor interne si externe, prin folosirea
acestora potrivit destinatiei prevazute in contracte prin rambursarea creditelor la scadenta
si plata dobanzilor;

tinerea evidentei contabile a operatiunilor privind executia de casa a bugetului, pentru
incasari si plati, cu ajutorul conturilor sintetice si analitice desfasurate pe subdiviziunile
clasificatiei bugetare si pe platitori,

functionarea normala a sistemului informational contabil privind raportarea rezultatelor
executiei bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat, a bugetelor locale, a
fondurilor speciale si extrabugetare.

Functiile trezoreriei se realizeaza cu ajutorul conturilor sintetice si analitice desfasurate pe

subdiviziunile clasificatiei bugetare si urmaresc in special: intocmirea zilnica si lunara a balantei
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de verificare privind operatiunile derulate prin trezorerie si asigurarea lucrarilor de incheiere a
executiei financiare la finele anului, cu intocmirea bilantului contabil anual.

Echilibrul general economic este expresia generalizata a echilibrului material al economiei
nationale, a echilibrului fortei de munca si a echilibrului valoric.

Echilibrul financiar reprezintd corelatia existentd intre resursele financiare necesare
economiei pentru indeplinirea obiectivelor si actiunilor prevazute, inclusiv cele pentru
satisfacerea unor nevoi suplimentare.

Pentru ca statul sa asigure protejarea echilibrului financiar trebuie luate in considerare
urmatoarele aspecte: efectele masurilor de politicd economica; efectele masurilor de politica
financiara; efectele masurilor de politicd monetard; efectele masurilor de politica valutara.

Destinatia principala a trezoreriei consta in optimizarea administrarii financiare a
operatiunilor de stat. La randul sau, aceasta prescriptie institutionala cuprinde o diversitate de
functii. Reflectand factorii istorici si culturali, situatia economica din tara, raportul de forte intre
organele puterii de stat, responsabile de gestiunea economica, trezoreria poate avea un rol mai
mult sau mai putin extins in urmatoarele domenii:

- planificarea si controlul asupra executdrii bugetului public central si monitorizarea

operatiunilor fondurilor bugetare suplimentare si ale guvernelor subnationale;

- gestionarea zilnica a mijloacelor banesti, inclusiv controlul asupra afluxurilor si
refluxurilor pe conturile de stat din sistemul bancar si asigurarea finantarii uniforme a
cheltuielilor statului;

- gestionarea si asigurarea datoriei publice;

- gestionarea activelor financiare de stat, inclusiv a investitiilor in companiile de stat;

- evidenta operatiunilor statului, dezvoltarea si sustinerea sistemului informational
financiar de stat.

Rolul trezoreriei este strans legat de executarea bugetului de stat. insd participarea sa la
executarea bugetului poate varia de la cea pasiva, cand trezoreria nu se implicad direct in
executarea bugetului, ducand pur si simplu resursele statului la organele respective in procesul
de realizare a programelor lor, pana la cea mai activa, cand reglementeaza cu strictete procesul
de executare, stabileste limitele obligatiunilor sau achitarea cheltuielilor, aproba cheltuielile
speciale.

Trezoreria publica cuprinde totalitatea resurselor de care dispune statul. Ea nu se limiteaza,
insd, numai la executia bugetului de stat. Astfel, prin Trezorerie s-a realizat separarea finantelor

sectorului public de resursele private din conturile distincte la banci.

29



De asemenea, prin Trezorerie se realizeaza si politica de plasamente financiare din

eqeiw e
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sprijinirea prin mecanismele statului a procesului de tranzitie.

1.2. Abordari teoretice privind managementul si performanta gestiunii fluxurilor

financiare publice prin sistemele trezoreriale

Provocarea majord a intregului sistem trezorerial este modul 1n care sunt gestionate
fluxurile financiare publice si asigurarea disponibilitatii resurselor financiare publice la
momentul oportun pentru indeplinirea obligatiilor de plata a guvernului, reducand nevoia de
imprumuturi guvernamentale si maximizand randamentul soldurilor de numerar. Guvernele
trebuie sd asigure atdt punerea in aplicare a bugetelor lor, cat si buna gestionare a resurselor
financiare ale acestora. Cheltuielile publice trebuie sa fie prevazute si acoperite cu fonduri
necesare pentru punerea in aplicare a bugetului in timp util, iar costul mprumuturilor
guvernamentale trebuie sd fie reduse la minimum. De asemenea, este necesard o gestionare
corecta a activelor si pasivelor financiare. Managementul fluxurilor financiare publice in cadrul
guvernului include mai multe activitati cum ar fi: formularea politicii fiscale; elaborarea
bugetului; executarea bugetului; gestionarea operatiunilor financiare; contabilitate, audit si
evaluare. In cadrul acestei functii de gestiune a fluxurilor financiare publice sau altfel spus,
functia Trezoreriei, este de a realiza un set de obiective specifice, care acopera urmatoarele
activitati [114]:

- gestionarea numerarului;

- gestionarea conturilor bancare ale guvernului;

- planificarea financiara si prognoza fluxurilor financiare publice;

- managementul datoriei publice;

- administrarea granturilor externe si a fondurilor de contrapartida din ajutorul

international;

managementul activelor financiare.
Astfel, un Sistem de gestiune al finantelor publice, reprezinta o combinatie intre multiple
componente aferente activitatii de gestiune a finantelor publice, care interactioneaza in cadrul
mai multor etape, formand un circuit complex, care se deruleaza anual. Figura 1.2 reprezinta
acest ciclu in care, circuitul debuteaza cu pregatirea si aprobarea bugetului, gestiunea

autorizarilor, alocarea fondurilor, gestiunea platilor, gestiunea numerarului, gestiunea
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datoriilor/donatiilor, revizuirea bugetului, raportarea fiscala si auditul tranzactiilor. Acest ciclu
este formulat de noi drept un Sistem Integrat de gestiune a finantelor publice. Consideram, ca
doar in cazul in care sistemul este integrat putem vorbi despre o gestiune eficienta a finantelor
publice, fapt care permite consolidarea sistemului de gestionare precum si sporirea securitatii
informationale. Drept urmare a cercetarilor efectuate propunem implementarea unui sistem

integrat de gestiune a finantelor publice.
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Fig. 1.2. Sistemul integrat de gestiune a finantelor publice
Sursa : Tradus si adaptat din materialele ECSPE [127] si World Bank [129]

Un sistem integrat de gestiune a finanselor publice este un sistem eficace ale carui
elemente sunt integrate intr-0 platforma comund, care include alocarea resurselor financiare
publice in conformitate cu prioritatile strategice ale statului, ofera suport pentru gestiunea lor
sicoordonarea diferitelor procese economice, sociale si financiare in vederea realizarii
funcriilor sale.

Importanta acestor etape din ciclu difera de la o tard la alta, dar toarte sunt importante
pentru sistemul integrat de trezorerie. Adiacent circuitului de baza a gestiunii finantelor publice,
existd cateva etape interconectate, care tin de gestiunea sistemului in general, precum efectuarea
cheltuielilor si achizitiilor, gestiunea activelor, salarizarea personalului implicat, publicarea si
diseminarea informatiei.
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Strategia guvernului de a gestiona fluxurile financiare publice in vederea maximizarii
rentabilitatii financiare este 0 componenta esentiala a managementului de numerar. Pentru a
realiza aceste activitati, aranjamentele organizatorice si distribuirea responsabilitatilor variaza in
mod considerabil in functie de tari. In unele tiri, Departamentul de Trezorerie se concentreazi
numai pe functiile de numerar si de gestionare a datoriei. In cateva tari, gestionarea datoriei este
realizati de citre o agentie autonomi. In alte tiri, Departamentul de Trezorerie efectueazi
controale de executie a bugetului si / sau activitatile de raportare contabila si de executie a
bugetului [139].

In acceptiunea sa genericd, procesul bugetar se defineste prin ansamblul lucrarilor si
operatiunilor cu privire la proiectarea (elaborarea), aprobarea, executia, incheierea bugetului,
inclusiv exercitarea si realizarea controlului bugetar asupra acestora, precum si aprobarea
executiei bugetului.

In majoritatea tarilor initiativa in materie bugetara apartine puterii executive (Guvernului)
care trebuie si elaboreze proiectul de buget si si-1 depuni la Parlament. in cadrul Guvernului,
nemijlocit de aceasta problema se ocupa Ministerul Finantelor Publice sau Ministerul Bugetului
(in unele tari), ca organ de specialitate in domeniul financiar.

Planificarea bugetului se Incadreaza, in modelul de referintd al Bancii Mondiale (World
Bank Treasury Reference Model), cu estimarea economicd, gestiunea datoriilor si a sistemelor
de trezorerie. Drept urmare, in baza stipularilor Bancii Mondiale a fost elaboratd schema

circuitului de elaborare a bugetului (figura 1.3).

MAEnistern] Finantelor

a _ Unitatile de
Organizares | oo | Gestiumea |  Polifica | Gestiunes _ Tretoterla P
datoriei Foomomici | Bu P Cestiunen Oficiul Unitatea Guvernului

= numerarului | Cenmtral | Resionala

Cestiunen
Bugetului
Gesfiunes
numerarului
Gestiumen
datoriel

Fig. 1.3. Circuitul de elaborare a bugetului conform Modelului de Referinta al Bancii Mondiale
Sursa: Tradus si adaptat de autor in baza materialelor disponibile
http://www.slideshare.net/ideacatalyst/2013-0507-af-db-lessons-learned-on-the-pfm-front-

lines?next_slideshow=1
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Modelul de referinta al Bancii Mondiale propune ca intocmirea bugetului sa se initieze
prin:

- preluarea informatiei din anul precedent;

- estimarea ratei dobanzii a imprumuturilor si a datoriei publice;

- estimarea situatiei macro-economice;

- elaborarea si respectarea recomandarilor care sunt luate drept baza,

- finaintarea propunerilor de buget;

- aprobarea bugetului.

Gestionarea fluxurilor financiare publice are urmatoarele obiective: controlul cheltuielilor
publice, implementarea bugetului in mod eficient, reducerea la minimum a costurilor
imprumuturilor guvernamentale, precum si maximizarea costului de oportunitate al resurselor.
Controlul fluxurilor financiare este un element cheie in managementul macroeconomic si a
gestiondrii bugetului. Pentru o implementare eficientd a bugetului, este necesar sa se asigure ca
cererile de finantare vor fi platite in conformitate cu clauzele contractuale si ca veniturile vor fi
colectate la timp. Este necesar sa se reduca la minimum costurile de tranzactie si sa se
imprumute la cea mai mica ratd a dobanzii sau de a genera fluxuri financiare suplimentare prin
emisiunea de valori mobiliare. De asemenea, este necesar sa se evite plata in avans si de a urmari

cu exactitate data la care platile trebuie sa fie rambursate.

- Alocarea bugetelor . .
 Bugete suplmentare - Gestiunea activelor
- - Procurarile, contractle
- Viramente . .
- Monitorizare si corectare | Ministerul Finantelor | . ~ Selarizarca/managementul
N -=*" | personahihi
| amuald
- Gestiunea activelor L Trezoreria - Control intern
financiare - Gestiunea programului
- Contabilitatea * - Cheltuieli (angajamente)
- Efectuarea platilor - Inregistrare si raportare
- Colectarea veniturilor Ministerul Beneficiar - Ordine de plata
- Gestiunea conturilor si - Verificarea recepfionarii
reconcilierea L bunrilor/serviciilor
- Relagiile cu Banca Centrala - Planurile de numerar
Unitatea de cheltuieli

Fig. 1.4. Procesele de baza ale sistemului trezorerial
Sursa: Tradus de autor http://www.slideshare.net/ideacatalyst/2013-0507-af-db-lessons-

learned-on-the-pfm-front-lines?next_slideshow=1
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In practicd, gestiunea financiara este in responsabilitatea Ministerului Finantelor, iar in
figura 1.4. sunt configurate procesele de baza integrate in sistemul de trezorerie atribuite fiecarui
actor implicat in proces.

In cadrul managementului fluxurilor financiare publice prin sistemul trezorerial, controlul
iesirilor de numerar este direct legat de modalitatile de organizare si de executare a bugetului. in
acest caz se pot identifica mai multe dificultati decat in cadrul controlului intrarilor de numerar.
Cu toate acestea, problemele ce tin de gestionarea numerarului nu trebuie confundate cu
problemele aferente repartizarii responsabilitatilor pentru controlul contabil si de administrare a
sistemului de plati. Scopul principal al controlului iesirilor de numerar este de a se asigura ca nu
va fi insuficienta de lichiditati pana la data scadentei si pentru a minimiza costurile tranzactiilor,
pastrand in acelasi timp iesirile de numerar compatibile cu intrarile si constrangerile fiscale.
Prima conditie pentru a se asigura ca iesirile de numerar coincid cu constrangerile fiscale este
elaborarea bugetului si executarea eficienta a acestuia, care acoperad atat lichiditatile, cat si
obligatiile financiare. Cu toate acestea, in timpul executiei bugetului, iesirile de numerar trebuie
sa fie reglementate prin intermediul unor planuri de numerar.

Totodati, metodele de platd afecteazi costurile de tranzactie a iesirilor de numerar. In
concordanta cu infrastructura bancara si natura cheltuielilor, pot fi luate in considerare diverse
metode de plata (cec, numerar, prin transfer electronic, card de debit, etc.). Metodele moderne de
plata, permit guvernului sa-si planifice mai exact fluxul de numerar, accelereaza platile si a
simplifica procedurile administrative si contabile. Cu toate acestea, daca un mod de plata este
mai preferat decat altul, se iau in calcul mai multi factori, cum ar fi gradul de dezvoltare
economica a tarii, reteaua bancara si nivelul de informatizare. Pentru a minimiza costurile de
imprumut sau a maximiza ratele dobanzilor 1a depozite, exploatarea soldurilor de numerar ar
trebui sa fie mentinutd la un nivel minim. In tirile in care fondurile sunt eliberate printr-un
sistem de avans, agentiile de cheltuieli din cadrul institutiilor publice acumuleaza adesea
soldurile lor inactive in conturi bancare. Aceste solduri inactive cresc nevoile de imprumut ale
guvernului, care trebuie sa imprumute pentru a finanta platile acestor agentii publice, chiar si in
cazul in care acestea au exces de numerar.

In cazul in care conturile de avans sunt detinute la o banci comerciald, soldurile neutilizate
pot ajuta la minimizarea constrangerilor, prin acordarea de catre sectorul bancar a unor resurse
suplimentare pentru imprumuturi. Compensarea zilnica a conturilor in diferite banci ar putea fi
mai dificila in unele tari, decat decontarea zilnica in cadrul unui set de conturi la o banca (in
general, Banca Centrald). Cu toate acestea, in multe tari Trezoreria nu efectueazad compensarea

zilnica a soldurilor conturilor din ministerele de resort cu Banca Centrala. Prin urmare, chiar si in
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cazul unui sold pozitiv cu Banca Centrald, guvernul trebuie sa imprumute de pe pietele
financiare. De asemenea, este necesara consolidarea zilnica a soldurilor de numerar atunci cand
conturile ministerelor de resort sunt detinute prin Banca Centrala. Pentru a asigura un control
centralizat asupra numerarului, se recomanda guvernelor sa opereze cu un cont unic trezorerial.
Acesta poate fi un cont unic, in cazul in care sunt depozitate toate veniturile guvernamentale
inainte de a fi alocate pentru cheltuieli.

Pentru a obtine o claritate a modului in care fondurile publice au fost utilizate, precum si
modul in care acestea contribuie la politicile guvernamentale, este important sd se monitorizeze
rezultatele cheltuielilor. Acest fapt a condus la stabilirea unor sisteme de evaluare si de
monitorizare a institutiilor guvernului. O trasdtura comuna a unor astfel de sisteme impune
Ministerul Finantelor sa intreprinda verificari la agentiile de cheltuieli si sa solicite obligatoriu
rapoarte privind performanta financiara si non-financiara.

Performanta sistemului trezorerial poate fi dependentd de rezultatele cheltuielilor
guvernamentale, care pot fi masurate prin nivelul de realizari, rezultate si impacturi, ceea ce
presupune definirea unor indicatori de performanta [144]. Este important ca guvernele sa
defineasca si sa tind evidenta indicatorilor de performanta, sa ia in considerare perspectivele care
trebuie atinse prin intermediul politicilor si sa utilizeze ulterior informatiile pentru o planificare
corespunzatoare. Din acest motiv, existd o legatura indispensabild intre monitorizarea bugetului
si ITntocmirea bugetului pe baza de performanta.

Soldurile de numerar sunt centralizate in mod eficient printr-un cont unic trezorerial.
Acesta este un cont sau un set de conturi, prin care guvernul tranzactioneaza toate platile. Un
cont de trezorerie unic este organizat in felul urmator: ministerele de resort detin conturi la
Banca Centrala, care sunt si conturile subsidiare ale acestui cont unic trezorerial, iar agentiile de
cheltuieli din cadrul ministerelor de resort detin conturi, fie la Banca Centrala sau, la bancile
comerciale, iIn ambele cazuri, conturile trebuie sa fie autorizate de catre Trezorerie. Conturile
agentiilor de cheltuieli sunt conturi cu sold zero, banii fiind transferati in aceste conturi ca si plati
cu destinatie speciala. Banca Centrala consolideaza pozitia guvernului, la sfarsitul fiecarei zile,
inclusiv soldurile din toate conturile guvernamentale.

In practica, in conformitate cu notiunea de cont unic trezorerial, existi o varietate de
metode de centralizare a tranzactiilor si a fluxurilor financiare publice. Acestea pot fi grupate in
doua categorii:

® Contul Unic de Trezorerie si verificari centralizate a rapoartelor contabile. Solicitarile de

platd sunt trimise la Trezorerie, unde se controleaza si ulterior se planifica executarea lor.
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e Contul Unic Trezorerial pasiv. Platile sunt efectuate in mod direct de catre agentiile de
cheltuieli, prin contul unic trezorerial.

Trezoreria, conform planului de implementare a bugetului, stabileste limite de numerar
pentru suma totald de tranzactii, dar nu supune controlului tranzactiile individuale. In practica,
contul unic trezorerial este format din mai multe conturi bancare. Aceste conturi sunt inchise la
sfarsitul fiecdrei zile, iar soldul acestora este transferat in contul central al Trezoreriei. Acest
sistem trezorerial permite, dar nu impune aranjamente bancare diversificate.

Platile pot fi efectuate prin intermediul béancilor selectate pe baza de concurs. Bancile
acceptd ordinele de platd transmise de catre agentiile de cheltuieli pand la o anumitd limita
definita de Trezorerie sau de planul de implementare a bugetului. Decontarea este realizatd de
Banca Centrala, care detine contul central al Trezoreriei pana la sfarsitul fiecarei zile lucratoare.

In conformitate cu cercetarile efectuate pe un esantion semnificativ de tari, expertii
Fondului Monetar International au sintetizat circuitul de procesare centralizata a platilor (figura
1.5.), care presupune centralizarea autoritatii in cadrul Trezoreriei (sau o unitate centralizata)
pentru a procesa tranzactiile monetare si a gestiona contul unic tezorerial. In acest caz, unitatea
centrala, care dupa necesitate poate fi sustinuta in activitatea sa de o retea de unitati regionale),
ofera servicii de plata unitatilor care cheltuie mijloacele si are autoritate exclusiva de a gestiona

contul unic trezorerial, inclusiv si conturile pentru tranzactii gestionate la nivel regional.
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Fig. 1.5. Sistem tipic de procesare centralizata a tranzactiilor
Sursa : Preluat si tradus din Pattanayak S., Fainboim I. Treasury Single Account: An Essential
Tool for Government Cash Management. IMF, 2011. P.7
Unitdtile care cheltuie mijloacele inainteaza cererile de plata catre unitatea centrald. Pot
exista si sub-conturi separate pentru fiecare unitate regionald a trezoreriei si/sau unitate
individuald. Asa un model de procesare a tranzactiilor poate fi asociat fie cu o structura

centralizata a conturilor bancare, fie cu o structurd segmentata.
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In acest context, un sistem descentralizat de procesare a tranzactiilor ne aratd cd fiecare
unitate care cheltuie isi proceseaza individual tranzactiile si opereaza contul bancar respectiv sub

egida contului unic trezorerial (figura 1.6.). In caz de necesitate poate fi stabilit si instituit un

plafon maxim de eliberare a numerarului pentru fiecare unitate care cheltuie.
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Fig. 1.6. Sistem tipic de procesare descentralizata a tranzactiilor
Sursa : Preluat si tradus din Pattanayak S., Fainboim I. Treasury Single Account: An Essential
Tool for Government Cash Management. IMF, 2011. P.8

Acesta este un model de control centralizat al numerarului, dar de responsabilitate
descentralizata pentru angajamente, plati si contabilitate. Un astfel de model de procesare a
tranzactiilor ar putea fi asociat atdt unei structuri centralizate de conturi bancare, cat si unei
structuri segmentate.

Oricare ar fi aranjamentele institutionale, centralizarea soldurilor de numerar ar trebui sa
acopere toate conturile guvernamentale utilizate pentru operatiunile de plata, inclusiv conturile
administrate de fonduri. Din punct de vedere al gestiunii fluxurilor financiare publice, aceste
moduri de centralizare a soldurilor de numerar dau rezultate identice. Fezabilitatea punerii in
aplicare a acestora depinde de nivelul de dezvoltare tehnologica si informationala a sectorului
bancar si a guvernului. De fapt, Sistemul general de evidenta contabild este un sistem in care
sunt inregistrate toate operatiunile, pot fi efectuate verificari descentralizate sau verificari
contabile centralizate, inclusiv si de procesare a platilor. Tarile cu controale centralizate, de
exemplu, Brazilia, precum si tarile fara control central, cum ar fi S.U.A., au infiintat un registru
de sistem general in care nu numai operatiunile de plata, dar, si angajamentele financiare sunt
inregistrate.

In unele tari in curs de dezvoltare, sistemul bancar si infrastructura tehnologica, sunt un

obstacol In combinarea centralizarii soldurilor de numerar cu descentralizarea procesarii platilor.
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Mai multe tari utilizeazd cea mai mare parte a platilor in numerar, pentru tranzactii la nivel
central, de exemplu, plata datoriei si a cheltuielilor gestionate de catre departamentele centrale
ale ministerelor de resort sau pentru plati care sunt scadente la o data fixa, de exemplu, platile
salariale. In tarile cu o infrastructura bancari slab dezvoltati, compensarea zilnica de conturi cu
diferite banci este mai dificila decat decontarea zilnica a unui set de conturi la Banca Centrala.
Péstrarea unui numar mare de conturi ar putea, prin urmare, Impiedica punerea in aplicare a
procedurilor de compensare si de consolidare corespunzatoare.

Pentru analiza implementarii politicilor de gestiune a finantelor publice, este important sa
se inregistreze fiecare tranzactie si sa fie clasificatd la nivelul categoriilor functionale si
economice. Astfel centralizarea soldurilor de numerar nu este suficientd pentru acest scop.
Informatiile privind tranzactiile efectuate trebuie sa fie, de asemenea, centralizate. Procesarea
operatiunilor de plata in cadrul Trezoreriei ar putea facilita monitorizarea acestora. In tarile in
curs de dezvoltare, Trezoreria centralizeaza soldurile sale de numerar interne si informatiile
generale privind iesirile si intrarile de numerar. Dar, totodata, centralizarea operatiunilor de plata
nu este sistematica sau datele sunt prea mult agregate pentru a permite o analiza fundamentala a
executiei bugetului. Mai mult decat atat, monitorizarea fluxului de numerar este insuficienta
pentru a controla executarea bugetului.

Aranjamentele realizate pentru gestiunea fluxurilor financiare publice ITn mai multe tari
urmaresc in mod implicit, sprijinirea bancilor aflate in dificultate. Restructurarea sistemului
bancar din aceste tari in general, este necesara. Inainte de a lua in considerare orice reformi a
gestiunii fluxurilor financiare publice, efectul sau asupra sistemului bancar trebuie sa fie evaluat.
Pe de alta parte, transferarea conturilor guvernamentale béancilor comerciale ar putea pune in
povara bancilor problemele de lichiditate a guvernelor, in special in cazul in care Trezoreria nu
este in masurad sa-si indeplineasca obligatiile sale. De multe ori, tarile in curs de dezvoltare au
diferite aranjamente in cadrul sistemului lor de plata in functie de localizarea agentiilor de
cheltuieli. Acest lucru poate fi vazut ca o fragmentare a sistemului, dar care de altfel este
necesar. Centralizarea soldurilor de numerar intr-un cont unic trezorerial este necesara pentru ca
sd optimizeze managementul fluxurilor financiare publice.

In cazul in care valoarea banilor este un principiu de lucru al guvernului, un punct
semnificativ de pornire ar consta in stabilirea unor aranjamente intre guvern si sistemul bancar.
Principiul conform caruia guvernul ar trebui sa beneficieze de dobanzi la toate depozitele sale si
ca acesta ar trebui, la randul sau, sa plateasca pentru toate serviciile bancare pe care le primeste,

ar trebui sa fie In mod serios revizuit [131].
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Oricare ar fi organizarea colectarii taxelor sau de plata a cheltuielilor, Trezoreria trebuie sa
fie responsabild de supravegherea tuturor conturilor bancare guvernamentale centrale, inclusiv
fondurilor extrabugetare. Atunci cand bancile comerciale sunt implicate in colectarea veniturilor
sau plata cheltuielilor, operatiunile bancare trebuie sa fie negociate si contractate de catre
Trezorerie. Acest lucru va permite guvernului s negocieze mai bine $i sa se asigure ca cerintele
privind gestiunea fluxurilor financiare publice sunt luate in considerare. in afari de utilizarea
conturilor bancare pentru gestionarea bugetului, Trezoreria poate avea si conturi de depozite in
bancile comerciale, care ar trebui sa fie selectate pe criterii de competitivitate pentru a obtine un
randament mai mare.

Activele financiare ale guvernului sunt constituite din actiuni in intreprinderi, credite
acordate de guvern, garantii neonorate de catre debitori, etc.. Trezoreria trebuie sa inregistreze
conturi pentru fiecare din aceste active. Ea ar trebui sa gestioneze imprumuturile acordate de
guvern, in special prin autorizarea si urmadrirea platilor. Astfel, Trezoreria trebuie sa obtina
informatii financiare privind intreprinderile in care guvernul are actiuni, s monitorizeze plata
dividendelor, si sa se ocupe de aspectele financiare ale privatizarii bunurilor publice. Banca
Centrald este, in majoritatea tarilor, casierul principal al guvernului. Chiar si in cazul in care
agentiile de cheltuieli detin conturi bancare la bancile comerciale, resursele financiare sunt
transmise dintr-un cont trezorerial la Banca Centrald. Mai mult, bancile centrale sunt agentii
fiscali ale guvernelor si desfasoara activitati in domenii cum ar fi: emiterea valorilor mobiliare de
stat, managementul datoriei publice, interventia pe piata secundara a valorilor mobiliare de stat,
etc..

In mai multe tiri, bancile centrale oferd guvernelor anumite facilitati. Cu toate acestea, tot
mai multe tari stabilesc limite stricte pentru guvern de a imprumuta de la Banca Centrala.
Prevederile gestiunii numerarului, interzic imprumuturile de la Banca Centrala, si insistd asupra
necesitatii unei politici active de emitere a valorilor mobiliare pe piata de capital si, de
asemenea, sa se intervind pe piata secundara. Interdictia poate fi nerealistd pe termen scurt
pentru tarile cu piete subdezvoltate, dar trebuie sd fie strict reglementate in conformitate cu
politica monetara si cea fiscald. In principiu, profiturile sau pierderile Bancii Centrale sunt, in
majoritatea tarilor, transferate guvernului, cu toate cd practicile actuale diferd. De multe ori,
pierderile Bancii Centrale nu sunt incluse in conturile guvernamentale. Pentru a incuraja
guvernul sa optimizeze managementul numerarului si sd limiteze cheltuielile netransparente ar
trebui sa se utilizeze conturile overdraft acordate Guvernului de catre Banca Centrala. Pentru

transparentd, profiturile sau pierderile Bancii Centrale ar trebui sa fie tratate ca venituri sau
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cheltuieli in buget. Pe de alta parte, adoptarea acestor norme impune Banca Centrald sa

ramburseze depozitele Trezoreriei in conditii comerciale.

1.3. Practici internationale privind organizarea activititii de trezorerie

Avand in vedere importanta contextului economic in care tarile sunt supuse unui proces
accentuat de internationalizare, ne propunem sa analizam in continuare practicile trezoreriale in
unele tari si grupuri de tari care au unele elemente de dezvoltare comune, pentru a compara si
identifica cele mai bune practici care ar putea servi drept exemplu de implementare, gestionare,
imbunatatire sau dezvoltare a sistemelor trezoreriale.

Mai mult decat atat, Banca Mondiala si Fondul Monetar International sunt implicati activ
in ultimii ani in oferirea suportului guvernelor tarilor ex-sovietice si altor tari din Europa de Est
de a implementa/moderniza structurile institutionale care gestioneaza finantele publice.

Tinandu-se cont ca Republica Moldova se dezvoltd intr-un anumit context regional,
prezinta interes pentru cercetare si formulare de recomandari practica Romaniei si a Ucrainei.

Experienta Romaniei privind organizarea activitatii trezoreriale

Trezoreria finantelor publice se organizeaza intr-un sistem unitar, atat la nivel central, cat
si in teritoriu, in scopul cuprinderii tuturor operatiunilor financiare ale sectorului public.

Premisele care au creat cadrul favorabil infiintarii trezoreriei, in Romania, au fost:

- reorganizarea bancilor si consecintele acesteia asupra finantelor publice;

- schimbarea conceptiilor privind administrarea si utilizarea resurselor financiare publice;

- cerintele si posibilitatile reale de asigurare a echilibrului finantelor publice, prin interventii
pornite in fazele de urmarire a executiei bugetare;

- autonomia bugetului asigurarilor sociale de stat, in contextul prevederilor Legii finantelor
publice;

- intarirea autonomiei finantelor locale, la nivelul bugetelor acestora din subdiviziunile
administratiilor publice locale;

- infiintarea si functionarea fondurilor speciale, prin autonomizarea bugetelor acestora;

- cresterea si diversificarea sistemului veniturilor proprii.

Importanta organizarii sistemului Trezoreriei publice In Romania rezulta din urmatoarele
considerente: [84]

(1) este considerat cel mai potrivit sistem de organizare a executiei finantelor publice,
protejandu-le de toate riscurile;

(2) permite solutionarea unor importante probleme financiare, prin mijlocirea operatiilor
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specifice, (gestionarea creditelor externe primite de catre Guvern pentru sprijinirea programelor
de reforma; mobilizarea resurselor financiare din economie pentru acoperirea deficitului bugetar
si pentru serviciul datoriei publice; finantarea obligatiilor statului asumate prin acorduri
guvernamentale cu decontare in conturile de clearing, barter si cooperare economica, in vederea
echilibrarii importurilor cu exporturilor);

(3) permite cunoasterea permanenta a resurselor publice si asigurd previziunea nevoilor de
imprumuturi pentru finantarea deficitului bugetar.

Infiintarea Trezoreriei finantelor publice in Romania a completat cadrul institutional prin
care statul si-a creat posibilitatea de a-si stabili si aplica politica de venituri si cheltuieli,
organizandu-si activitatea financiard atat la nivel central, cat si In teritoriu. Astfel, a devenit
posibila cresterea responsabilitatii utilizarii banilor publici, si asigurarii finantarii obiectivelor si
actiunilor aprobate. Ca urmare, prin Trezorerie este posibilda cunoasterea si rezolvarea
implicatiilor specifice gestiunii financiare publice. Totodatd, Trezoreria faciliteaza folosirea de
catre Ministerul Finantelor Publice, cu ocazia intocmirii, aprobarii si executiei bugetului public,
a instrumentelor de analizd fundamentala si de supraveghere a realizarii echilibrului financiar,
monetar, valutar si a datoriei publice [1].

Rolul trezoreriilor publice este semnificativ, acesta reiesind din principalele operatii

derulate in cadrul serviciilor de la nivelul acestora:

stabilirea impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat si bugetelor locale de catre

toti contribuabilii, persoane fizice si juridice;

- urmarirea incasarii la termen a impozitelor si taxelor pentru care sunt deschise la
trezorerie conturi de venituri;

- asigurarea executiei bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si a
bugetelor locale prin unitatile de trezorerie, prin incasarea veniturilor din impozite si
taxe de la platitori si efectuarea platilor dispuse de catre ordonatorii de credite in
limita creditelor bugetare aprobate;

- contabilitatea incasarii veniturilor bugetare pe subdiviziuni, platitori si pe bugete;

- contabilitatea alimentarii cu fonduri a ordonatorilor finantati din bugetele locale;

- contabilitatea operatiilor efectuate din conturile institutiilor publice;

- exercitarea controlului fiscal si financiar preventiv;

- raportarea catre Ministerul Finantelor Publice a incasarii veniturilor bugetului de stat

si executiei bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetul fondului

de somaj, bugetul fondului national de sanatate, pe baza darilor de seama contabile

trimestriale si anuale.
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In Romania, gestionarea resurselor financiare publice se realizeaza printr-un sistem unitar
de bugete. Acest sistem unitar si corelat de fonduri este reunit in ceea ce se cheama bugetul
general consolidat care reflectd, la nivelul unui an, ansamblul veniturilor si cheltuielilor statului
si a celorlalte entitati de drept public, cu eliminarea dublelor inregistrari (in vederea evitarii
dublei evidente a acestora) ce pot sd apara ca urmare a transferurilor de resurse intre diverse
verigi ale sistemului bugetar, prin operatiunea de consolidare.

Unul din argumentele favorabile infiintarii Trezoreriei Statului a fost dificultatea in ceea ce
priveste controlul operatiilor desfasurate prin mai multe banci. Acest lucru incetinea realizarea
executiei bugetare, complica fluxurile monetare si prelungea termenele de raportare a datelor de
executie, influentand negativ urmarirea executiei si a echilibrului bugetar [2].

in acest context de ample modificari si de cerinta a rezolvarii unor noi probleme aparute
intr-o economie de piata s-a elaborat cadrul legislativ pentru exercitarea de catre Ministerul
Finantelor Publice a atributiilor ce-i revin in domeniul finantelor publice, in sensul crearii unui
sistem propriu pentru urmarirea executiei bugetare, cu ajutorul caruia sa coordoneze problemele
politicii financiare. Astfel prin Hotararea Guvernului nr. 78/1992 Ministerul Finantelor Publice
a fost autorizat sa infiinteze trezorerii in cadrul organelor financiare subordonate, iar prin Legea
contabilitatii nr. 82/1991 s-a prevazut organizarea contabilitatii trezoreriei finantelor publice. In
baza cadrului legal constituit s-a conceput un sistem unitar de organizare si functionare a
trezoreriilor finantelor publice, care prezinta avantaje vizibile.

Astfel, in ceea ce priveste organizarea controlului prin organele proprii ale Ministerului
Finantelor Publice exista avantajul urmaririi indeplinirii obligatiilor catre buget de catre toti
agentii economici si contribuabili, prin organizarea evidentei pe platitori, asigurandu-se la
nivelul fiecarei trezorerii posibilitati sporite de a actiona operativ pentru respectarea termenelor
de plata si reducerea ramasitelor de incasat. La nivelul fiecarei trezorerii se asigura datele privind
stabilirea debitelor si a incasarilor pe fiecare platitor, evidenta impozitelor si taxelor incasate la
buget. Evidenta cheltuielilor, inregistrarea deficitului, disponibilitatile din conturile trezoreriei.
Acestea sunt baza eficienta in luarea deciziilor.

Ministerul Finantelor Publice dispune astfel de instrumentul necesar pentru stabilirea
strategiei pe termen scurt si lung in domeniul finantelor publice, dispunand de ansamblul
informatiilor privind derularea executiei financiare publice prin trezorerie.

Activitatea desfasurata prin trezorerie presupune costuri mai reduse 1intrucat potrivit
conventiei incheiate intre Ministerul Finantelor Publice si Banca Nationala a Romaniei, pentru
operatiile de executie bugetara nu se solicita comisioane, in schimb unitatile bancilor utilizeaza

aprLe

disponibilitatile bugetului — excedentele si cele ale institutiilor publice, ca surse de creditare, fara
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sa se acorde dobanzi. In vederea acoperirii deficitului bugetar, in existenta unor sume importante

in contul curent al trezoreriilor, sunt avute in vedere si disponibilit

-,

atile institutiilor, care nu se
mai pastreaza la banci ci in conturi la trezorerie.

Prin infiintarea trezoreriilor cu costuri de altfel foarte mici s-a ajuns la o gestionare mai
eficienta a resurselor statului dar si la un control mai atent a cheltuielilor dispuse de institutiile
publice prin contul curent al trezoreriei, deschis la Banca Nationala. Eficienta s-a concretizat in
localizarea operativa a intarzierilor de plata, a rauplatnicilor sau a nerespectarii cuantumului de
impozit datorat bugetului de stat. Totodata au fost respinse acele plati care nu se incadrau in
creditele bugetare aprobate pe subdiviziunile clasificatiei bugetare ca volum si categorii de
cheltuieli.

Prin trezorerie se realizeaza perfectionarea sistemului informational si decizional in ce
priveste rapiditatea, relevanta si acuratetea raportarilor in legatura cu urmarirea executiei
bugetare si a altor operatiuni de trezorerie. In acest context se asigura informatii zilnice in
legatura cu 1incasarea Vveniturilor, efectuarea cheltuielilor, 1inregistrarea deficitului,
disponibilitatile din conturile Trezoreriei si altele, ceea ce asigura o baza eficienta de date in
vederea luarii deciziilor. Astfel, Ministerul Finantelor Publice dispune de instrumentul pentru
stabilirea strategiei pe termen scurt si lung in domeniul finantelor publice, cunoscand ansamblul
informatiilor privind derularea executiei financiare prin sistemul trezorerial. De asemenea,
trezoreria a creat posibilitatea unei foarte bune evidente contabile, iar prin raportarea operativa a
rezultatelor se pot lua decizii la nivel macroeconomic pentru acoperirea deficitului contului
general al Trezoreriei Statului.

Experienta Ucrainei privind organizarea activititii trezoreriale

Trezoreria de Stat din Ucraina a preluat, incepand cu anul 1997, functiile de executie a
bugetului efectuate anterior de departamentele financiare ale Ministerului de Finante. A fost
infiintatd o organizatie a trezoreriei pe trei niveluri, cu birouri in oficiul central, 26 de regiuni si
aproximativ 700 de raioane. A fost pusa in aplicare o structura specifica de clasificare bugetara.
Au fost inchise majoritatea conturilor bancare ale unitatilor de cheltuieli, iar finantele
guvernamentale sunt depuse in banca centrala.

Procesele de executie bugetara au fost modificate si unitatile de cheltuieli isi efectucaza
cheltuielile prin intermediul birourilor de trezorerie desemnate, care apoi le prelucreaza in
conturi create pentru unitatile de cheltuieli la filialele bancii centrale (Banca Nationald a Ucrainei

- BNU) care functioneaza la nivel de regiuni (oblast).
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Trezoreria opereaza un sistem de eliberare pe baza de mandate. Un sistem informatic plasat
in birourile Trezoreriei permite sa se verifice disponibilitatea creditelor bugetare si mandatele
inainte pentru aprobarea cererilor de plata primite de la unitatile de cheltuieli.

Guvernul a consolidat considerabil procesul de implementare a bugetului in perioada 1997-
2000. Sistemul Trezoreriei a fost extins treptat, pentru a acoperi toate operatiunile centrale ale
bugetului de stat, inclusiv fostele fonduri extrabugetare si veniturile extrabugetare ale institutiilor
guvernamentale centrale. Trezoreria a devenit sistemul central de contabilitate pentru toate
alocdrile bugetare initiale, precum si orice modificari operate pe parcursul anului. Un sistem de
inregistrare a angajamentelor si de control a fost conceput in anul 2001.

Doar Departamentul VVamal, agentiile nationale de securitate selectate, Fondul de pensii si
Fondul de Asigurari Sociale raiméneau in afara domeniului de aplicare al Trezoreriei. Rapoartele
fiscale lunare pentru operatiunile bugetului de stat si a bugetelor locale sunt elaborate in termen
de la 20 pana la 25 zile de la sfarsitul lunii.

Trezoreria Centrala a inceput, de asemenea, extinderea activitatii sale la bugetele locale.
Extinderea activitatii acesteia asupra executdrii bugetului local permite aplicarea uniforma a
reglementarilor cheltuielilor, controlul achizitiilor publice si o mai bund informare cu privire la
pozitia fiscala a tuturor bugetelor guvernamentale din Ucraina.

Cu toate acestea, in scopul perfectionarii intregului proces de executare a bugetului este
necesar sa se stabileasca controale interne pentru toate etapele de executie a bugetului, inclusiv:

- inregistrarea creditelor;

- stabilirea bugetelor unitatilor de cheltuieli individuale si modificarile ulterioare a acestor

bugete;

inregistrarea si controlul angajamentelor;

inregistrarea facturilor de furnizor;

- verificarea incasarii bunurilor si serviciilor;

- inregistrarea si decontare a cererilor de plata.

Trezoreria a creat un sistem informational tranzactional al Trezoreriei Ledger, care serveste
drept coloand vertebrala de contabilitate pentru Sistemul Informatic de Management Financiar al
Guvernului, si permite inregistrarea bugetelor initiale, precum si modificarile ulterioare, alocarile
de numerar, inregistrarea tuturor etapelor unei tranzactii, elaborarea de rapoarte pentru
Trezorerie, gestionarea bugetului Ministerului Finantelor.

Trezoreria a investit considerabil in majorarea capacitatii sale de management al
numerarului prin implementarea unui sistem intern de plati, care permite tuturor birourilor

Trezoreriei din regiune sd proceseze plati printr-un singur cont corespondent cu Sucursala BNU
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din acea regiune. Lucrarile de consolidare a sistemului de trezorerie si a sistemelor asociate au
fost finantate din resursele proprii, precum si din contul unui imprumut de dezvoltare
institutionala de la Banca Mondiala, urmat de un proiect de dezvoltare a unui sistem de trezorerie
in valoare de 16,4 milioane de dolari [129].

Experienta Frantei privind organizarea activititii trezoreriale

Franta are un sistem trezorerial cu arhitectura complet centralizata, detinand conturi si sub-
conturi regionale ale Contului Unic Trezorerial (CUT), care este bine dezvoltat in cadrul bancii
centrale (Banque de France). CUT include soldurile conturilor autoritatilor locale, ale organelor
guvernamentale si quasi-guvernamentale, precum si ale cheltuielilor si veniturilor guvernului
central (inclusiv autoritdti externe). Conturile de indemnizatii sociale sunt gestionate de catre
contabili publici.

Gestiunea numerarului si a datoriilor este responsabilitatea Agence France Trésor (AFT),
creata la 08 februarie 2001, care la randul sau este o filiera a Trezoreriei franceze si face parte
din Ministerul Economiei, Finantelor si Industriei. AFT administreazd in mod activ CUT, si a
dezvoltat o capacitate de previziune a fluxului de numerar in mod corespunzator. Aceasta
investeste (si daca este necesar, imprumutd) fondurile excedentare pe pietele monetare, in
vederea mentinerii unui sold de sfarsit de zi scazut si stabil in CUT si asigurand cea mai buna
rentabilitate a investitiei surplusului de numerar.

AFT opereaza un sistem centralizat de plati. Agentiile care efectuiaza cheltuieli fac
angajamente de cheltuieli si 1nainteaza cererile de platd catre una dintre cele aproape 4500
trezorerii regionale. Platile sunt efectuate din subconturile regionale ale CUT. Soldurile de
inchidere in sub-conturi sunt transferate in CUT in timp real. Guvernul nu utilizeaza conturi la
bancile comerciale.

Din punct de vedere istoric, acoperirea Trezoreriei franceze (Trésor) a fost foarte larga in
comparatie cu tezoreriile altor tari OCDE. Ea s-a extins dincolo de administratiile publice si a
acoperit si alte entitati publice, inclusiv intreprinderile de stat. Tresor primea, de asemenea,
depozitelor statului. Gestionarea numerarului de catre Guvern in Franta, se refera la gestionarea
de catre AFT a tuturor fluxurilor de numerar care sunt depuse in CUT la Banque de France.
Toate fluxurile de numerar ale guvernului central (inclusiv fluxurile de investitii) si tranzactii de
finantare sunt incluse, cu doar cateva exceptii marginale. Aceasta include, de asemenea,
fluxurile, institutiile publice si intreprinderile care, in virtutea obligatiilor legislative sau de
comoditate, detin un cont in CUT.

Fondul de Securitate Sociald este gestionat de trezorerie, dar este pastrat intr-o banca de

economii care apartine statului. Sub influenta ultimelor reforme, cu toate acestea, acoperirea
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CUT a fost in continua scadere. Pe parcursul anului 2002, ,,Public Trésor" a incetat sa primeasca
depozite de la public si a exclus intreprinderile de stat si departamentul postal din sfera sa de
competenta. In afard de principalele fluxuri guvernamentale, in prezent, numai fonduri
extrabugetare majore, cum ar fi cele de securitate sociala sunt gestionate de catre Trésor.
Fondurile de securitate sociald nu sunt detinute in CUT, dar in Caisse des Depots et
Consignations, o banca de economii de stat. Cu toate acestea, domeniul de aplicare al CUT
ramane foarte larg si evitarea restringerii acestuia face parte din angajamentul structural pentru a
optimiza datoria publica.

Trezoreria nu este antrenata in sarcini operationale, dar urmareste toate fluxurile pe contul
unic. Doua mii de mari contribuabili de TVA vireaza mijloacele banesti pe contul unic din BC.
Partea restanta este perceputd de catre Directoratul pe venituri (circa 50%), Directia generala a
evidentei de stat (circa 35%) si Departamentul vamal (circa 15%). O trasaturd caracteristica a
trezoreriei constd in faptul cid ea nu numai cd duce evidenta, distribuirea si centralizarea
impozitelor si a platilor percepute de serviciul fiscal, dar se ocupa in mod direct si de incasarile
unora dintre ele, inclusiv de impozitul pe venit, precum si de taxele vamale la nivel de comuna
sau de asociatii ale unor comune.

In Franta, responsabila de regulile de evidents, este Directia generala a evidentei de stat.
Exista sistemul central de conturi al Ministerului Finantelor (in bazd monetara, cu notare dubla)
si cate un sistem in fiecare minister (bazat pe transmitere si ordin de plati, cu notare dubli). In
plus, experienta Frantei prezinta interes prin metodele sale de organizare a evidentei bugetare in
comune.

Executarea bugetului este sub controlul Directoratului Bugetar (DB). Intensitatea
cheltuielilor poate fi controlata de DB prin intermediul retelei sale de controlori financiari. Acest
sistem presupune un control strict asupra cheltuielilor: la etapa obligatiunilor si a ordinului de
plata - se efectueaza de catre controlori, iar la etapa achitarii - de catre Directia generald a
evidentei de stat.

Experienta Marii Britanii privind organizarea activititii trezoreriale

In Marea Britanie, avand o arhitecturd centralizata in totalitate, toate soldurile de numerar
ale guvernului central sunt agregate intr-un CUT mentinut la banca centrald. Nu existd fonduri
extrabugetare, care sunt in afara sistemului. Autoritatile locale si intreprinderile de stat sunt in
afara sistemului central si detin soldurile de numerar in sistemul bancar comercial.

Cele doua fonduri principale ale guvernului central sunt Fondul Consolidat (FC) si Fondul
National de Credite (FNC). In cazul in care FC are un excedent, acesta este transferat automat la

FNC pentru a reduce nevoia de a imprumuta, si vice-versa. FNC imprumuta in mod oficial bani
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pentru guvern si fonduri de creditare autoritatilor locale. Contul Gestiunii Datoriilor (CGD), care
este gestionat de Oficiul de gestiune a datoriilor, este utilizat pentru a echilibra orice surplus sau
deficit zilnic in FNC.

FC primeste veniturile din impozite generale si din alte incasari. Din FC sunt achitate
sumele necesare pentru ca departamentele si agentiile care cheltuie sa isi indeplineasca
angajamentele. Conturile bancare ale departamentelor sunt gestionate de catre Serviciul Bancar
al Guvernului. Cele mai multe dintre functiile Serviciul Bancar al Guvernului sunt externalizate
prin contract catre "integratorul de servicii." Aceasta agentie a contractat in schimb serviciile de
gestiune a numerarului si serviciile bancare catre o bancd comerciala, iar soldurile conturilor
aferente tranzactiilor respective sunt transferate peste noapte in CUT. Serviciul Bancar al
Guvernului, de asemenea, gestioneaza in mod direct unele contracte cu banci, in numele unora
dintre cei mai mari utilizatori ai sistemului bancar din Guvern.

Serviciul Bancar al Guvernului are un singur cont principal la Banca Angliei si oferad
facilitati de plata pentru cele mai multe departamente guvernamentale centrale si organismelor
conexe. Odata ce dispozitia de a-si indeplini angajamentele de cheltuieli este transferatd de la FC
la respectivul subcont Serviciul Bancar al Guvernului, acesta se afld sub controlul unitatii de
cheltuieli respective, iar unitatea respectivd controleaza toate plitile. In cea mai mare parte,
conturile Serviciul Bancar al Guvernului sunt locuri de stationare temporara a banilor extrasi sau
depusi in FC. Transferurile intre Serviciul Bancar al Guvernului si Fondul consolidat, precum si
intre Fondul consolidat si contul de gestiune a cheltuielilor, sunt tratate drept interne de catre
guvern. Legdtura dintre conturile guvernamentale (cunoscut sub numele de "Exchequer
Piramida") inseamna ca toate soldurile detinute la Banca Angliei sunt trecute intr-un singur cont
la sfarsitul zilei lucratoare.

In acest fel, excedentul sau deficitul net pe toate conturile inferioare trece la contul de
gestiune a cheltuielilor. Toate conturile mai jos de contul de gestiune a cheltuielilor au solduri
zero peste noapte.

Departamentul trezoreriei generale prelucreaza ordinele de plata si fluxurile din fondul
consolidat, care este un cont special al Ministerului Finantelor (trezoreriei) in Banca Marii
Britanii. Din acest cont pot fi acordate mijloace doar cu permisiunea Parlamentului si sub
supravegherea unei persoane oficiale speciale - controlor si a Auditorului general. Orice transfer
de mijloace fard permisiune este considerat nelegitim, iar mijloacele urmeaza a fi returnate.
Limitele platilor sunt stabilite de alocatiile parlamentare si de limitele administrative ale

mijloacelor banesti.
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In Marea Britanie veniturile sunt percepute de catre Serviciul pentru venituri, de citre
vamad si Departamentele pentru platile utilizatorilor. Trezoreria controleazd toate fluxurile
fondului consolidat.

Oficiul trezorerial general efectueaza achitarile din numele departamentelor in cadrul
limitelor alocatiilor bugetare sub controlul acestor departamente, iar trezoreria verifica platile.
In afard de aceasta, Comitetul special al camerei comunelor pe evidenta de stat este abilitat sa
efectueze controlul asupra executdrii bugetului prin verificarea darilor de seama ale organelor
executive privind consumul mijloacelor publice.

Marea Britanie este un stat unitar cu un sistem bugetar cu doud niveluri. In anul 1992 in
Scotia a fost introdus sistemul cu o singura treapta al organelor administratiei publice locale. De
la sfarsitul anilor 1980 in structura bugetara au inceput transformari, fiind reformate atributiile
organelor municipale la compartimentul cheltuirii mijloacelor. Au fost reduse obligatiunile
organelor administratiei publice locale la compartimentul finantarii serviciilor sociale,
transportului, invatamantului, fondului locativ-comunal. Astfel, din bugetele locale sunt
finantate doar 36% din toate cheltuielile de stat ale Marii Britanii.

Baza de venituri a bugetelor locale se formeazd din doud tipuri de incasari fiscale:
impozitul national pe proprietate, stabilit de guvernul central, si impozitul local pe proprietate, al
carei marime si ordine de plata sunt stabilite de organele administratiei publice locale.

In Marea Britanie existd doud tipuri de asistentd financiara asa-zisele bloc-grant, acordate
anual pentru sporirea veniturilor si granturi cu destinatie speciala. Conducerea centrala stabileste
normativele de cheltuieli pentru organele administratiei publice locale pe un an. Marimea
ajutorului financiar se determina drept diferenta dintre suma cheltuielilor bugetare municipale,
calculata in baza normativelor de cheltuieli, si suma veniturilor bugetului local provenite din
sursele fixe de venituri. Daca conducerea centrald considera ca finantarea unui articol oarecare
din bugetul local este prioritard, atunci se aloca mijloace in cadrul unui grant cu destinatie
speciala, care nu pot fi consumate cu alte scopuri decat cele stipulate in conditiile grantului.

Atunci cand aloca mijloace, Guvernul prevede si controlul asupra cheltuielilor bugetelor
locale. Masurile intreprinse fata de cei care le incalcd prevad sechestrarea ajutorului financiar
din bugetul central pentru finantarea cheltuielilor care intrec nivelul stabilit, pana la refuzul total
de acordare a granturilor. Aceste masuri erau, insd, neeficiente. Ulterior, atunci cand avea loc
depasirea nivelului de cheltuieli din bugetul local, stabilit de catre guvern, acesta avea toate
temeiurile de a diminua baza fiscala a bugetului local. Dar si aceste masuri au fost anulate.

In ceea ce priveste ordinea imprumuturilor pentru bugetele locale, trebuie de mentionat

faptul ca, in conformitate cu legea, organele locale nu au dreptul s atragd mijloace de imprumut
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pentru finantarea cheltuielilor curente. Totodata, pentru necesitdtile capitale, bugetele locale
sunt in drept sd ia imprumuturi doar direct de la bancile comerciale sau prin intermediul
organului central - Comitetul de stat pentru Tmprumuturi, care are acces la mijloacele Fondului
national pentru imprumuturi si, deci, este apt sd acorde imprumuturi in conditii mai bune decat
cele ale bancilor comerciale. Este important, de asemenea, ca concomitent cu limitarea
volumului de Tmprumuturi exista si limitarea volumului de cheltuieli cu caracter capital.

Astfel, rolul organelor administratiei publice locale si al bugetelor locale din Marea
Britanie se reduce in mare masura la asigurarea distribuirii eficiente a volumului de resurse
financiare stabilite in prealabil de citre Guvern. In afard de aceasta, consumul mijloacelor la
nivel local pe unele articole (inclusiv o parte din cheltuielile pentru invatamant si fondul locativ-
de stat) este controlat de asociatii cu statut particular, de regula acestea fiind niste agentii pentru
consumul mijloacelor finantate de catre guvern, care se afla sub controlul unor reprezentanti ai
guvernului. In mod frecvent se intdmpla cazuri cand lipseste coordonarea actiunilor acestor
agentii cu cele ale organelor administratiei publice locale, ceea ce diminueaza eficacitatea
distribuirii resurselor financiare [125].

Experienta Federatiei Ruse privind organizarea activitatii trezoreriale

Federatia Rusa detine de asemenea o arhitectura complet centralizata, CUT fiind situat la
banca centrald. Exista ,,conturi de colectare” mentinute de birourile regionale de trezorerie
impreund cu conturi dedicate pentru colectarea impozitelor, taxelor, etc.; Un ,,cont operational”
este mentinut de birourile regionale de trezorerie pentru efectuarea cheltuielilor fondurilor
bugetare federale; Conturi separate existd pentru inregistrarea cheltuielilor finantate din surse
specializate, cat si pentru valuta straina.

Bugetul federal este executat prin intermediul conturilor bancare mentinute de birourile
regionale de trezorerie relevante. Toate veniturile bugetului federal si cheltuielile sunt
inregistrate zilnic In registrul general de trezorerie. Din conturile dedicate pentru colectarea
impozitelor sunt transferate fonduri din CUT in conturile operationale ale birourilor regionale (in
limita soldurilor disponibile) in CUT catre beneficiari prin intermediul conturilor operationale in
conformitate cu cererile unitatilor de cheltuieli.

Birourile de trezorerie locale inregistreaza si prezintd informatii cu privire la cheltuielile
efectuate pe conturile de cheltuieli. In cazul in care acest lucru este necesar, birourile regionale
transfera fondurile din contul operational la conturile de ,plata in numerar", deschise pentru
birourile federale de trezorerie, iar unitatile de cheltuieli retrag numerarul din aceste conturi.

Experienta Australiei privind organizarea activitatii trezoreriale
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In Australia, fiind o arhitecturd mixta (cu elemente de modele CTU atat centralizate, cat si
descentralizate), Departamentul de Finante si Administratie este responsabil pentru aranjamente
bancare si de plata in cadrul guvernului. Acest departament detine principalele conturi bancare
ale guvernului la banca centrala, Reserve Bank of Australia (RBA). Contul principal la RBA este
contul public oficial. Acest cont ofera finantare pentru toate conturile de cheltuieli ale
departamentelor. Finantarea este asigurata departamentelor cu o zi in avans, pe baza
previziunilor fluxurilor de numerar de cheltuieli primite de la departamente. Soldurile conturilor
de cheltuieli ale departamentelor si agentiilor sunt transferate peste noapte in contul public
oficial, dar sunt returnate in ziua urmatoare. Existid, de asemenea, un cont pentru incasarile
oficiale consolidate in cazul in care toate veniturile guvernamentale din conturile cu intrari
departamentale sunt consolidate peste noapte. Plitile de la departamente sunt intr-o anumita
misurd, executate prin intermediul sistemului bancar comercial. In cadrul regimului bancar
descentralizat toate departamentele sunt obligate sa contracteze servicii bancare, iar ei pot alege
sa faca acest lucru cu bancile comerciale sau sa se bazeze pe RBA.

Experienta Statelor Unite ale Americii privind organizarea activitatii trezoreriale

Statele Unite ale Americii, detinand o arhitectura descentralizata, cu Bancile Federale de
Rezervd in calitate de banci guvernamentale principale pentru agentii, fiindu-le atribuita
responsabilitatea pentru controlul contabil si utilizarea fondurilor. Trezoreria SUA mentine un
cos de fonduri consolidate, intr-un singur cont, pentru toate fondurile guvernului federal. Bancile
Federale de rezerva actioneaza ca principalele banci guvernamentale. Acestea, si, In special
Federal Reserve Bank din New York (FRBNY), mentin contul general al trezoreriei, accepta
depunerea taxelor federale si a altor incasari care apartin agentiilor federale, si proceseaza
controalele si platile electronice parvenite pe contul general al trezoreriei. Trezoreria detine toate
fondurile, cu foarte putine exceptii, sub conducerea agentului sau fiscal, FRBNY. Platile sunt
administrate prin intermediul bancilor federale de rezerva si sunt reflectate In Contul general al
trezoreriei in timp real. In timp ce toate plitile de trezorerie sunt realizate din Contul general al
trezoreriei, o retea de mai multe mii de institutii financiare colecteaza cea mai mare parte a
tuturor veniturilor fiscale. In contextul sistemului de cont unic, fiecarei agentii si birou ii este
atribuit controlul contabil si responsabilitatea pentru programarea si utilizarea fondurilor. Cu
toate acestea, agentia / Biroul nu detine efectiv aceste fonduri in conturi bancare separate in afara
trezoreriei. Operatiunile de trezorerie acopera o gama completa de fonduri publice la nivel
federal, inclusiv fonduri bugetare, fonduri fiduciare, fonduri de rulment, si alte fonduri.
Guvernele statelor si locale au independenta deplind in gestionarea fondurilor proprii si ei fac uz

de institutii depozitare in afara sistemului de banci centrale.
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Experienta Indiei privind organizarea activititii trezoreriale

India are implementat un mix de arhitectura centralizatd si descentralizata cu subconturi
pentru ministere, detinute la banca centrala. Colectarea veniturilor si eliberarea platilor sunt
efectuate in cea mai mare parte prin intermediul bancilor comerciale detinute de stat. India detine
Conturi trezoreriale unice atat la nivelul guvernului federal, cat si de stat. In cadrul unui acord
incheiat Intre guvernul federal cu Reserve Bank of India (banca centrald), afacerile bancare sunt
axate pe incasiri, colectari, plati si transferuri de bani in numele guvernului central. In regiunile
unde Reserve Bank of India nu are filiale, activitatea bancard a ministerelor de resort este
deservita de catre bancile comerciale (care includ atat banci de stat cat si private) ca agenti ai
Reserve Bank of India, pe bazd de comision. Serviciile de tranzactii bancare (atit pentru
colectarea veniturilor si eliberarea platilor) este asigurata in principal de o serie de banci
comerciale, iar conturile pentru tranzactii in aceste banci sunt operate pe o baza de sold zero si
transferul zilnic al soldului, la sfarsitul zilei de afaceri in subconturi respective din CUT [140]. in
continuare ne propunem sa analizdm unele practici trezoreriale sub aspect transversal.

In vederea functionarii eficiente a sistemului trezorerial si urmdaririi miscarii fluxurilor
financiare publice este necesar de utilizat Sistemul Informational in activitatea trezoreriei.
Avantajele implementarii sistemului trezorerial in diferite state 0 putem urmari in tabelul 1.1.

Tabelul 1.1. Implementarea sistemului informational in trezorerie

Practici internationale privind Avantaje
organizarea activitatii trezoreriale
Experienta Romaniei privind - organizarea controlului urmaririi indeplinirii obligatiilor catre
organizarea activitatii trezoreriale buget de catre toti agentii economici si contribuabili;

- costuri mai reduse intrucat pentru operatiile de executie
bugetara nu se solicitd comisioane;

- gestionarea mai eficienta a resurselor statului;

- control mai atent al cheltuielilor dispuse de institutiile publice
prin contul curent al trezoreriei;

- rapiditatea, relevanta si acuratetea raportarilor in legatura cu
urmdrirea executiei bugetare si a altor operatiuni de trezorerie;

- asigura o baza eficienta de date in vederea luarii deciziilor;

- raportarea operativa a rezultatelor.

Experienta Ucrainei privind - gestionarea mai eficienta a resurselor statului;

organizarea activitatii trezoreriale - asigura o baza eficienta de date in vederea luarii deciziilor.
Experienta Frantei privind - un control strict asupra cheltuielilor;

organizarea activitatii trezoreriale - management financiar eficient.

Experienta Marii Britanii privind - raportarea operativa a rezultatelor;

organizarea activitatii trezoreriale - management financiar eficient.

Experienta Federatiei Ruse privind - eficienta in utilizarea mijloacelor publice;

organizarea activitatii trezoreriale - grad superior de transparenta;

- nivel sporit de securitate a operatiunilor trezoreriale.

Sursa: elaborat de autor in baza experiengei internagionale
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Analizand sistemele bugetare si sistemele de echilibrare interbugetara ale statelor federale
sl unitare, se poate face urmatoarea concluzie:

- trasatura specifica a sistemelor bugetare ale statelor federale consta intr-0 autonomie mai
mare a organelor administrative ale subiectilor federatiei in domeniul stabilirii marimilor
impozitelor si introducerii unor noi impozite, repartizarii imputernicirilor de cheltuieli si
dispunerii de mijloacele propriilor bugete;

- in tarile de tip unitar este caracteristica uniformitatea impozitelor, a platilor si a procesului
bugetar pe iIntreg teritoriul tarii, iar in statele de tip federal parametrii in cauza se
deosebesc unii de altii in diferiti subiecti ai federatiei, in dependentd de legislatia
regionala.

In statele federale, bugetul fiecarui nivel constituie un fond autonom de resurse financiare,
care isi mobilizeaza si isi repartizeaza propriile resurse financiare. Totodata, bugetele de diferit
nivel sunt legate intre ele prin sistemul relatiilor interbugetare, construit conform legislatiei
federale. Pentru statele de tip unitar este specificd o cotd parte 1naltd din mijloacele bugetului
central 1n veniturile bugetelor de nivel inferior.

Obiectul de cercetare 1l reprezinta sistemul trezorerial, care este un concept complex, iar
subiectele cercetate conexe sunt axate atat pe aspectele aferente evolutiei, dezvoltarii si tipologiei
sistemelor trezoreriale, dar si pe elemente concrete precum: fluxuri financiare, configurarea
centralizatd, descentralizata si mixta, gestiunea bugetelor locale, gestiunea deficitului bugetar.

Problema stiintifici consta in dezvoltarea conceptelor sistemului trezorerial in cadrul
realizarii politicii bugetar-fiscale a statului, inclusiv elaborarea recomandarilor de dezvoltare a
sistemului trezorerial din Republica Moldova prin determinarea gradului de lichiditate a
resurselor bugetare, precum si a limitelor acestuia pentru a fi monitorizata si asigurata suficienta
capitalului la nivelul sistemului bugetar si elaborarea unui Mecanism al functionarii Sistemului
Informational Integrat al finantelor publice in vederea imbunatatirii performantei gestionarii
resurselor financiare ale statului.
financiare ale statului prin sistemul trezorerial in vederea imbunatatirii managementului
finantelor publice (managementul bugetar si managementul performantei) prin cresterea calitatii
si transparentei operatiunilor aferente procesului.

Obiectivele principale ale cercetarii:

- analiza si sintetiza abordarilor teoretice privind sistemul trezorerial;

- studierea si generalizarea experientei si practicii internationale privind functionarea

sistemelor de trezorerie;
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- argumentarea importantei evidentei surselor interne si externe de finantare prin sistemul
trezorerial;

- studierea si analiza gestiunii datoriei de stat in conditiile actuale;

- identificarea rolului sistemului trezorerial in Republica Moldova in vederea gestionarii
eficiente a resurselor financiare;

- cercetarea importantei si necesitatii mecanismelor de gestionare a resurselor financiare
publice prin sistemul trezorerial in Republicii Moldova;
in vederea optimizarii fluxurilor financiare prin determinarea indicatorilor de lichiditate;

- identificarea practicilor care ar putea fi implementate in Republica Moldova privind
cresterea performantelor sistemului trezorerial si consolidarea rolului acestuia in gestiunea

finantelor publice.

1.4.Concluzii la capitolul 1

Drept urmare a analizei surselor si sintetizarii bazei teoretice cu privire la evolutia,
conceptul si componentele sistemelor de trezorerie, pot fi trasate urmatoarele concluzii:

1. Conceptul de trezorerie este rezultatul unei evolutii istorice indelungate si complexe, fiind
intr-o continua cizelare si imbunatatire atat la nivel conceptual, cat si practic.

2. Sistemul trezorerial este cea mai potrivita formd de executie a finantelor publice, care
permite solutionarea unor importante probleme financiare, prin gestionarea creditelor
externe primite de cdtre Guvern pentru sprijinirea programelor de reforma, mobilizarea
resurselor financiare din economie pentru acoperirea deficitului bugetar si pentru serviciul
datoriei publice.

3. Desi impactul internationalizarii asupra evolutiei sistemelor trezoreriale nu este unul direct,
considerdam ca practica internationalda determina adaptarea modelelor de comportament ale
statelor, inclusiv in ceea ce priveste gestiunea finantelor publice. Bundoara, prin schimbul
celor mai bune practici, tendinta globala este de a omogeniza sistemele de trezorerie, prin
implementarea din proprie initiativa, sau ghidata de catre statele inalt dezvoltate, a unor
sisteme integrate de gestiune a finantelor publice.

4. Consolidarea unui sistem trezorerial fiabil necesitd un efort considerabil la toate etapele
procesului, de la stabilirea necesitatii implementarii sistemului, crearea cadrului normativ si
institutional, monitorizarea procesului, elaborarea strategiei de dezvoltare a sistemului, si

pana la executia resurselor financiare publice prin respectivul sistem.
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5. Multe tari in curs de dezvoltare detin un sistem destul de fragmentat de conturi trezoreriale,
acest lucru diminuand eficienta gestiunii numerarului si a controlului balantelor conturilor
[134, p.31]. In asa mod, implementarea unui sistem trezorerial de bazi reprezintid un
instrument important in integrarea si schimbul de informatii din diferite sisteme, precum
Trezorerie, Serviciul Fiscal de Stat, Banca Centrala.

6. In practica, gestiunea fluxurilor financiare publice, fiind un proces de durati, trebuie adaptat
atat realitatii economice existente in cadrul statului, cat si parametrilor necesari pentru
mentinerea relatiilor cu partenerii externi, in conditiile respectarii principiilor de gestiune a
riscurilor si conformitatii operatiunilor de trezorerie.

Sinteza aspectelor teoretice privind managementul si performanta sistemului trezorerial in
gestionarea fluxurilor financiare publice permit formularea urmatoarelor concluzii:

1. Perfectionarea intregului sistem trezorerial impune gestionarea fluxurilor financiare publice
obligatiilor de platd ale Guvernului, reducand nevoia de imprumuturi guvernamentale si
maximizarea randamentului soldurilor de numerar.

2. Gestionarea fluxurilor financiare publice realizeaza controlul cheltuielilor publice,
implementarea bugetului in mod eficient, reducerea la minimum a costurilor imprumuturilor
guvernamentale, precum si maximizarea costului de oportunitate al resurselor. Controlul
fluxurilor financiare este un element cheie in managementul macroeconomic si a gestionarii
bugetului.

3. Eficientizarea implementarii bugetului, tine de asigurarea efectuarii platilor si incasarii
veniturilor in conformitate cu clauzele contractuale. Este necesar sd se reducd la minim
costurile de tranzactie si sa se imprumute la cea mai mica rata a dobanzii sau sa se genereze
fluxuri financiare suplimentare prin emisiunea de valori mobiliare. De asemenea, este
necesara evitarea platii in avans si urmarirea cu exactitate a datei la care sunt datorate platile.

4. In cele mai multe tari, actiunile prioritare ale sistemului trezorerial ar trebui si se
concentreze asupra asigurarii centralizarii soldurilor de numerar si monitorizarii tranzactiilor.
In tarile, unde sistemul de plati a defalcat, un sistem trezorerial centralizat trebuie sa fie pus
in aplicare de la zero. In alte tari, modalitatile bancare si procedurile de transfer a resurselor
financiare trebuie sd fie revizuite pentru asigurarea unui control mai bun al fluxurilor
financiare publice si evitarea soldurilor inactive, urmand sa fie luate in considerare si
anumite constrangeri, cum ar fi: localizarea agentiilor locale de cheltuieli, infrastructura tarii

si tehnologiile moderne.
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5. Dupa cum demonstreaza practica internationald, in tarile care se confrunta cu probleme
legate de transformarile din domeniile economic si financiar, in structura organelor
administratiei de stat este deosebit de important de a avea un organ responsabil de gestiune
financiard, cum ar fi Trezoreria. Statutul Trezoreriei difera de la o tara la alta, ocupand
diverse pozitii ierarhice.

6. Indiferent de oranduirea statala si nivelul de dezvoltare economica, in toate tarile functia
Trezoreriei este una fundamentala in procesul de administrare a resurselor financiare.
Realizarea acestei functii consta in asigurarea deplind, oportund si veridica a controlului
financiar, precum si a activitatii operationale in procesul de percepere a incasarilor si

efectuare a platilor.
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Capitolul 2. GESTIONAREA RESURSELOR FINANCIARE PUBLICE PRIN
SISTEMUL TREZORERIAL iN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Organizarea functionirii sistemului trezorerial in Republica Moldova in vederea

gestionarii resurselor financiare publice

Trezoreria de Stat a Republicii Moldova a fost creata prin decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr. 39 din 10 martie 1993 ,,Cu privire la Trezoreria de Stat”.

Trezoreria de Stat a Republicii Moldova este o unitate structurald a Ministerului
Finantelor, constituita din Trezoreria Centrala si trezoreriile teritoriale, care exercita executarea
de casd a bugetului de stat si a bugetelor administrativ-teritoriale, administrarea mijloacelor
valutare, a fondurilor si mijloacelor extrabugetare, precum si a fondurilor cu destinatie speciala.

Dezvoltarea si implementarea sistemului trezorerial in Republica Moldova au fost
efectuate pe etape (figura A.2.1, Anexa 2).

Desi cu intarziere (Decretul Presedintelui Republicii Moldova “Cu privire la Trezoreria de
Stat” fiind emis la 10 martie 1993), dar incepand de la 1 ianuarie 1998 si-a inceput activitatea o
institutie specifica — Trezoreria de Stat, in conturile careia se acumuleaza si se folosesc sursele
bugetare conform destinatiei [95].

Pentru realizarea prevederilor stabilite prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.
39 din 10 martie 1993, cu privire la Trezoreria de Stat; Legea nr. 847- XII din 24 mai 1996,
privind sistemul bugetar si procesul bugetar; Legea nr. 397- XV din 16 octombrie 2003 privind
finantele publice locale, Legea contabilitatii nr. 426-XIIl1 din 4 aprilie 1995 (art.9), cu
modificarile si completarile ulterioare, prin ordinul ministrului finantelor nr.98 din 28 noiembrie
2005 ,,Cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind executarea de casda a mijloacelor
bugetului public national prin Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor":

1. se aproba Normele metodologice privind executarea de casa a mijloacelor bugetului
public national prin Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor;

2. se aproba prin derogare de la prezentele norme metodologice, componenta si termenele
de prezentare a rapoartelor si informatiilor operative privind executarea de casd a
mijloacelor bugetului public national modificarea si completarea in dependentd de
necesitatile utilizatorilor interni si externi se aproba conform ordinelor sau indicatiilor
aprobate de Ministrul Finantelor.

Trezoreria de Stat este 0 unitate structurald pe langa aparatul central al Ministerului

Finantelor (cu statut de directie generald), constituitd din Trezoreria Centrald si unitatile
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teritoriale ale Trezoreriei de Stat (trezoreriile teritoriale), fard statut de persoand juridica, care
dispun de stampile cu Stema de Stat a Republicii Moldova si denumirea acestora in limba de stat.
In activitatea sa, Trezoreria de Stat se bazeazid pe Constitutia Republicii Moldova, legile
Republicii Moldova, decretele presedintelui Republicii Moldova, hotararile Parlamentului,
ordonantele, hotararile si dispozitiile Guvernului, Regulamentul Ministerului Finantelor, ordinele
Ministerului Finantelor.

Trezoreria de Stat este abilitata cu dreptul de coordonare si asigurare a procesului de
executare de casd a bugetului de stat si bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, veniturilor
bugetului asigurarilor sociale de stat si veniturilor fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala, de intocmire a rapoartelor privind executarea bugetului public national, elaborarea
metodologiei evidentei contabile si a rapoartelor financiare in sistemul bugetar.

In scopul realizarii obiectivelor propuse, Trezoreria de Stat are mai multe atributii de baza
care sunt indicate in Anexa 3 [49].

Ministerul Finantelor gestioneaza procesul bugetar si pregateste rapoartele financiare
anuale ale Guvernului. Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor gestioneaza mijloacele
banesti si supravegheaza operatiunile contabile prin Directia reglementarea contabilitatii Si
auditului in sectorul corporativ. In timp ce Ministerul Finantelor coordoneazi elaborarea
bugetului, Ministerul Economiei pregateste prognozele macroeconomice, iar ministerele de
ramura introduc elementele ce tin de domeniul lor de activitate. Unele servicii sunt acordate la
nivel subnational si Trezoreria de Stat are oficii teritoriale prin care aceasta efectueaza activitatea
sa in sistemul bugetar.

Responsabilitatea pentru examinarea financiara externa a veniturilor si cheltuielilor
Guvernului se afld in jurisdictia Curtii de Conturi, in conformitate cu Legea nr.312-XI1I din 8
decembrie 1994.

Curtea de Conturi efectueaza activitatea sa prin cele cinci departamente principale ale sale:
controlul formarii si utilizarii fondurilor publice; controlul utilizarii fondurilor bugetare de catre
organele publice; controlul gestionarii resurselor naturale si proprietatii publice; controlul
utilizarii finantelor publice la nivel subnational si Departamentul pentru cadrul legal si
metodologic. Activitatea Curtii de Conturi se concentreaza in special asupra Managementului
Financiar Public, fiind initiate masuri pentru asigurarea unei functionari eficiente a sistemului
bugetar. Obiectivul pe termen lung al acestui sistem este adaptarea acestuia la standardele
Uniunii Europene. Acestea includ:

- sporirea disciplinei financiare prin elaborarea unui sistem de trezorerie si a

procedurilor de executare a bugetului;
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- perfectarea managementului datoriei publice in vederea minimizarii costurilor
deservirii acesteia;

- remedierea administrarii fiscale si cresterea eficientei controlului financiar;

- rationalizarea si optimizarea managementului bugetului prin crearea unui sistem
informational integrat de management financiar.

In paralel cu dezvoltarea acestor aspecte tehnice ale managementului financiar public,
exista programe de reforme in trei domenii interconectate: reforma de reglementare, reforma
administratiei publice si reforma bugetara. In acest context, principala prioritate pentru Guvern
este crearea unui sistem modern si eficient de administratie publica coerent cu principiile Uniunii
Europene de buni guvernare. In domeniul reglementirii, a fost creatd Comisia de Stat pentru
Reglementarea Businessului, pentru a simplifica cadrul legislativ si institutional de reglementare
a afacerilor si a monitoriza performanta autoritatilor publice relevante. Pentru a utiliza
instrumentul de suport bugetar mai extensiv, donatorii trebuie sa se asigure cd mijloacele
directionate prin suportul bugetar:

- sunt utilizate in scopurile pentru care au fost acordate;
- realizeaza o valoare pentru banii cheltuiti;
- existd o evidenta adecvata a acestora.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, aceste probleme pot fi solutionate numai prin estimarea
riscului fiduciar, care include evaluarea sistemelor de Management Financiar Public. Luand in
considerare ca, in prezent, toti donatorii majori in Moldova efectueazd propriile evaluari ale
managementului financiar public sau se bazeaza pe gestionarea proprie a banilor sai sau pe unele
componente ale procesului de finantare ale altor donatori, acest fapt creeaza anumite probleme in
organizare a unor proiecte comune in domeniul suportului bugetar, precum si conduce la costuri
cumulative inalte ale evaluarilor, atat in termeni de timp cat si de mijloace cheltuite de fiecare
donator in parte. Astfel, necesitatea efectudrii unei Evaluari Comune a Managementului
Financiar Public de catre toti donatorii principali ai Republicii Moldova a devenit tot mai
evidenta.

Sarcina de bazd a Trezoreriei de Stat a Republicii Moldova consta in organizarea si
efectuarea controlului asupra executdrii bugetului public national. Trezoreria are functia de a
redistribui impozitele incasate intre bugetele de diverse niveluri In concordanta cu normativele
stabilite. Totodata, organele trezoreriale realizeaza in comun cu organele financiare culegerea,
prelucrarea si analiza informatiei referitoare la starea resurselor financiare publice si prezinta in
instantele legislative si executive rapoarte privind operatiunile financiare ale Guvernului

Republicii Moldova privind bugetul de stat, privind fondurile cu destinatie speciald, gestionate
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de Guvern; gestioneaza si deservesc, in comun cu Banca Nationald a Moldovei si alte banci
autorizate, datoria internd si externa a Republicii Moldova; gestioneaza veniturile si cheltuielile
bugetului de stat si ale fondurilor cu destinatie speciala din conturile trezoreriale din banci,
potrivit principiului unitatii de casd; prognozeaza volumul resurselor financiare de stat;
elaboreaza materiale metodologice si instructive privind problemele potrivit competentelor
trezoreriei; efectueaza operatiuni de evidenta a vistieriei de stat a Republicii Moldova.

Sistemul Trezorerial al

Republicii Moldova are o0 arhitectura centralizata si

descentralizata. Bancile comerciale se implica moderat in colectarea veniturilor si serviciile de

plata.
Tabelul 2.1. Propunerile FMI pentru organizarea functiilor trezoreriei
Functii Sarcinile subdiviziunii organizationale
1. Analiza si In baza informatiei contabile, de efectuat analize si dari de seama privind

planificarea financiara
Monitorizarea si
analiza operatiunilor
de stat

Planificarea financiara

operatiunile de stat;

Consultand alte subdiviziuni din cadrul Ministerului finantelor precum si din
afara lui, de elaborat prognoze ale afluxurilor si refluxurilor monetare ale
trezoreriei si de stabilit limitele lunare generale ale cheltuielilor.

2. Executarea bugetului
Operatii bugetare
Fonduri speciale

Consultdand Departamentul bugetar, de repartizat limitele generale ale
mijloacelor banesti intre ministere, de controlat incasarile pe Contul unic al
trezoreriei (CUT);

Nivelurile De controlat operatiunile fondurilor bugetare, de gestionat fluxul financiar dintre
subnationale ale | acestea si buget;
statului De controlat operatiunile nivelelor subnationale ale statului.
3. Gestionarea datoriei | De aprobat registrul si de administrat datoria interna si deservirea lui, inclusiv
si a activelor operatiunile cu Banca centrala;

Datoria interna

Datoria externa

Gestionarea
activelor

De controlat indeplinirea potentialelor obligatiuni interne;

De aprobat registrul si de administrat datoria externa si garantiile datoriei;

De gestionat deservirea datoriei, de controlat fluxurile ajutorului international;
De aprobat registrul activelor, pentru a se ocupa de aspectele financiare ale
privatizarii.

4. Evidenta contabila
Metodologia
evidentei contabile
Operatiuni contabile

De stabilit standardele si de reglementat evidenta contabila publicd a
operatiunilor, inclusiv planul si schemele evidentei contabile;

De prelucrat conturile bugetare, de efectuat operatiuni de inventariere, de
pregatit calcule oficiale si rapoarte periodice.

5. Audit

De controlat corectitudinea utilizarii fondurilor de stat din sistemul trezorerial,
de organizat verificari de audit.

6. Administrarea de
sistem

De gestionat computerizarea si dezvoltarea sistemului trezorerial, de organizat
instruirea respectiva.

Sursa: elaborat de autor in baza materialelor Ministerului Finantelor

Dupa cum a fost mentionat mai sus, avand in vedere faptul cd Republica Moldova este

plasata in context regional si international, dezvoltarea sistemului trezorerial a fost in repetate
randuri subiectul suportului tehnic si metodologic in ceea ce priveste disponibilitatea
recomandarilor organizatiilor internationale de resort. Astfel, in tabelul 2.1 am selectat o serie de

recomandari, inaintate de FMI aferente organizarii functiei trezoreriei.
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In conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la sistemul automatizat de pliti
interbancare, aprobat prin Hotararea Consiliului de Administrare a Bancii Nationale a Moldovei
nr. 53 din 02 martie 2006 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 39-42/144 din 10 martie
2006), Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat de la 1 martie 2007 a devenit participant direct
al sistemului automatizat de plati interbancare (SAPI). Incepand cu 1 ianuarie 2007, de la
conturile bancare ale trezoreriilor teritoriale Tn Contul Unic Trezorerial (CUT) al Ministerului
Finantelor, Trezoreria de Stat a transferat mijloacele speciale, fondurile speciale si mijloacele
intrate temporar in posesia institutiilor publice finantate de la bugetul de stat.

Conform prevederilor punctului 4 al Hotararii Guvernului nr.1021 din 13 septembrie 2007
,Cu privire la evolutia social-economica si executarea Planului de actiuni pentru realizarea
Programului de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009 ,,Modernizarea tarii — bunastarea
poporului”, in semestrul I al anului 2007, Ministerul Finantelor, de comun cu Casa Nationala de
Asigurari Sociale (CNAS), Compania Nationald de Asigurari in Medicina (CNAM) si alte
organe abilitate, urma sa asigure pana la 31 decembrie 2007 transferarea soldurilor mijloacelor
bugetului asigurarilor sociale de stat fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala si
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de la conturile bancare in banci comerciale la Contul
Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor (Trezoreria de Stat).

Intru eficientizarea efectudrii operatiunilor bancare, optimizarea schimbului electronic de
documente intre unitatile teritoriale ale Trezoreriei de Stat si clientii sai, Ministerul Finantelor a
instalat Sistemul informational de deservire a conturilor la distanta ,,Client — Trezorerie”, care
permite deservirea la distanta a trezoreriilor teritoriale si clientilor (Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat, Serviciul Vamal, CNAS, Compania Nationala de Asigurari in Medicina), fara
prezentarea documentelor si informatiei pe suport de hartie si fara apelarea la serviciile bancilor
comerciale.

Trezoreria de Stat a elaborat Mecanismul de gestionare a mijloacelor bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, a mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala si a
mijloacelor bugetului asigurarilor sociale de stat prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului
Finantelor — Trezoreria de Stat.

Finantarea cheltuielilor bugetului de stat de la Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat se
efectueaza conform necesitatilor integrate, primite de la unitatile teritoriale ale Trezoreriei de
Stat, in baza procedurii de finantare, aplicate in anul 2007. In dependentd de necesititile,
Trezoreriei de Stat intocmeste ordine de platd in vederea efectuarii transferului de mijloace de la
conturile bancare ale Ministerului Finantelor — Trezoreria de Stat la conturile bancare ale

trezoreriilor teritoriale deschise.
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Finantarea cheltuielilor bugetului de stat prin virament se efectueaza conform necesitatilor
primare de la unitatile teritoriale ale Trezoreriei de Stat de la conturile bancare ale Ministerului
Finantelor — Trezoreria de Stat la conturile bancare ale trezoreriilor teritoriale, deschise pentru
efectuarea cheltuielilor. Dupd primirea finantarii, pentru efectuarea cheltuielilor in numerar,
trezoreria teritoriald efectueaza transferul la contul bancar deschis in banca comercial.
Finantarea contului pentru numerar, conform necesitatilor prezentate de catre institutiile publice,
se efectueaza in baza ordinelor de plata generalizatoare.

Pentru asigurarea soldurilor ,,zero” zilnice in conturile bancare ale trezoreriilor teritoriale,
soldul mijloacelor banesti repartizate la zi, conform indicatiilor, si ramase la conturile curente ale
trezoreriilor teritoriale se restituie de la conturile bancare ale trezoreriilor teritoriale la conturile
Ministerului Finantelor — Trezoreria de Stat. Restituirile cheltuielilor de casa, efectuate de catre
executorii de buget in numerar (salarii, burse, deplasari, indemnizatii s.a.) sunt transferate direct
la conturile deschise la Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat.

Finantarea cheltuielilor pentru institutiile finantate de la bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale de catre trezoreriile teritoriale se desfasoara dupa cum urmeaza: cheltuielile din contul
mijloacelor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale prin virament se efectueaza direct din
conturile bancare ale trezoreriilor teritoriale, deschise la Ministerul Finantelor — Trezoreria de
Stat. Finantarea cheltuielilor din contul mijloacelor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
in numerar se efectueazd prin transferarea mijloacelor banesti de la conturile bancare ale
trezoreriilor teritoriale deschise la Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat la conturile bancare
ale trezoreriilor teritoriale deschise in banca comerciala.

Astfel, prin CUT al Ministerului Finantelor — Trezoreria de Stat se gestioneaza 90% din
mijloacele bugetului public national. Fac exceptie mijloacele proiectelor finantate din surse
externe, gestionate prin banci comerciale, mijloacele ambasadelor Republicii Moldova,
mijloacele Departamentelor de executare a deciziilor judecatoresti si mijloacele valutare,
incasate ca garantie (mijloace temporar intrate in posesie) ale Serviciului Vamal.

In scopul sporirii eficientei utilizarii resurselor bugetare, pentru perfectionarea procedurilor
utilizate in executarea bugetelor si valorificarea rezervelor existente in domeniul finantelor
publice, este necesara asigurarea stabilitatii functionarii sistemului trezorerial. Eficienta utilizarii
resurselor bugetare poate fi atinsa, in primul rand, prin reexaminarea procesului bugetar in sensul
implementarii celor mai bune practici in domeniu, dupa care reformarea sectorului public prin
desfasurarea activitatilor de eficientizare a cheltuielilor bugetare si armonizarea lor in
corespundere cu resursele financiare real disponibile pentru acoperirea acestora. O alta conditie

ar fi revizuirea institutiilor publice si a principiilor lor de activitate, sporirea responsabilitatii
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participantilor la procesul bugetar, precum si perfectionarea procedurilor utilizate in cadrul
planificarii, aprobarii si executarii bugetelor de toate nivelurile [95].

In Republica Moldova, sistemul trezorerial este o structurd importantd, prin intermediul
careia se realizeaza managementul finantelor publice.

Misiunea Trezoreriei de Stat constd in implementarea politicii statului in domeniul
managementului si transparentei finantelor publice.

Prin activitatea sa, Trezoreria de Stat asigura evidenta executarii de casa a bugetului public
national, elaborarea metodologiei evidentei contabile in sistemul bugetar si raportarea executarii
bugetelor de toate nivelele, exercitarea functiei de participant direct la Sistemul Automatizat de
Plati Interbancare, prognozarea si gestionarea fluxului de lichiditati ale bugetului de stat, cat si
prognozarea executarii Bugetului Public National, intocmirea si prezentarea rapoartelor
periodice privind executarea bugetului public national [49].

Dezvoltarea continud a sistemului trezorerial este de importantd strategicad pentru
Republica Moldova, deoarece va permite utilizarea eficienta a mijloacele bugetului public
national, de a asigura transparenta utilizarii mijloacelor publice, legalitatea executarii bugetelor,

prezentarea informatiilor necesare pentru luarea operativa a deciziilor.

2.2. Analiza dinamicii fluxurilor finantelor publice prin sistemul trezorerial in vederea

optimizarii cheltuielilor publice in Republica Moldova

Finantele publice vizeaza actiunile statului utilizand tehnici financiare, precum: impozite,
taxe, imprumuturile, procedeele monetare etc., in scopul satisfacerii si altor obiective dincolo de
campul financiar propriu-zis. Relatiile intre componentele BPN se realizeaza prin transferurile
de la un buget la altul, volumul carora se estimeaza in procesul de repartizare a limitelor
sectoriale de cheltuieli pe tipuri de bugete, in conformitate cu competentele prevazute de
legislatie pentru diferite nivele ale administratiei publice. Suma transferurilor de la BS la alte
bugete componente ale BPN se aproba prin legea bugetara anuala.

In ceea ce priveste Relatiile interbugetare intre bugetul de stat si bugetele locale, legislatia
privind finantele publice locale stabileste doua categorii de transferuri de la bugetul de stat
catre bugetele locale:

- transferuri cu destinatie generald — mijloace financiare alocate in suma absoluta, cu

titlu definitiv, pentru echilibrarea bugetelor locale, in vederea finantarii domeniilor

proprii de activitate ale APL,;
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- transferuri cu destinatie speciala — mijloace financiare alocate in suma absoluta, cu

titlu conditionat, in vederea exercitarii anumitor functii publice de catre APL.

Transferurile cu destinatie generala se estimeazd de catre Ministerul Finantelor in
conformitate cu Legea privind finantele publice locale. Transferurile cu destinatie speciala se
estimeaza de catre APC de specialitate si Se prezinta spre examinare MF in cadrul procesului
de repartizare a limitelor sectoriale de cheltuieli pe bugete. MF si APC de specialitate pot
solicita de la alte autoritati/institutii publice de resort orice informatii relevante necesare
pentru estimarea transferurilor interbugetare.

Relatiile interbugetare intre BS si BASS se realizeaza prin:

- transferuri cu destinatic speciald pentru acordarea prestatiilor sociale si pentru alte
cheltuieli, care, potrivit legislatiei in vigoare, se suporta de la bugetul de stat prin
intermediul BASS;

- transferuri de la bugetul de stat pentru acoperirea insuficientei veniturilor bugetului
asigurdrilor sociale de stat, in cazul in care resursele BASS nu acopera cheltuielile
acestuia.

Volumul transferurilor cu destinatie speciala se estimeaza de catre APC de specialitate
(MMPSF) in baza propunerilor administratorului BASS 1n conformitate cu legislatia in vigoare
pe tipuri de prestatii sociale, reiesind din marimea stabilita a prestatiilor sociale si numarul
beneficiarilor estimat pentru perioada respectiva.

Volumul transferurilor pentru acoperirea insuficientei veniturilor BASS se calculeaza ca
diferenta intre resursele si cheltuielile proprii ale BASS estimate pentru perioada respectiva.
Resursele proprii ale BASS cuprind veniturile obtinute din contributiile obligatorii de
asigurdri sociale de stat, soldul de mijloace banesti in contul BASS la finele anului precedent,
precum si transferurile de la bugetul de stat pentru compensarea diferentei de tarif a
contributiilor de asigurari sociale de stat in sectorul agrar si compensarea sumelor anulate ale
contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii. Cheltuielile proprii ale BASS sunt
cheltuielile BASS, cu exceptia transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de stat.
Formula (1) de calcul a insuficientei de venituri ale BASS este:

Insuficienfa de venituri a BASS = Venituri proprii ale BASS + soldul de mijloace in
contul BASS la finele anului precedent + Transferuri de la BS pentru diferensa de tarif a
contributiilor de asigurari sociale de stat — cheltuieli proprii ale BASS.

Relatiile interbugetare intre bugetul de stat si fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicald se realizeaza prin transferuri de la bugetul de stat pentru asigurarea obligatorie de

asistenta medicala a anumitor categorii de persoane, pentru care, conform legislatiei, Guvernul
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are calitatea de asigurat, precum si prin alte transferuri cu destinatie speciala pentru
implementarea anumitor programe de sanatate. Volumul transferurilor mentionate se stabileste in
conformitate cu legislatia ce reglementeaza sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
precum si cu alte acte normative in domeniul ocrotirii sanatatii.

In linii generale, soldul bugetar poate fi pozitiv sau negativ. Soldul pozitiv reflecta
excedent bugetar, iar cel negativ — deficit bugetar. Finantarea disponibild pentru acoperirea
deficitului bugetar reprezinta volumul total al activelor financiare si intrarilor din imprumuturi
si emisiuni de valori mobiliare interne si externe, din care se deduc resursele necesare pentru
rambursarea sumei principale a datoriei [1].

In contextul informatiei expuse mai sus privind relatiile interbugetare, a fost efectuata
analiza datelor statistice pentru perioada 2005-2015 in ceea ce priveste principalele pozitii de
incasari, cheltuieli si deficit ale bugetului public national, in vederea identificarii principalelor
tendinte si a factorilor care au influentat oscilatiile.

In acest scop, a fost initiatd analiza prin determinarea gradului de suficientd a resurselor
bugetare, precum si limitarea disponibilitatii acestora pentru a fi urmarita si asigurata suficienta
capitalului la nivelul sistemului bugetar.

Analizand datele prezentate in anexa 4, precum si informatia prezentatd in tabelul 2.2,
atestam 0 fluctuatie a incasarilor, cheltuielilor si a deficitului BPN executat fata de prevazut in
perioada 2005-2015 supusa analizei. Cea mai mare valoare a incasdrilor s-a inregistrat in anul
2014 — 3645,1 mil. lei, iar cea mai mica valoare a incasarilor s-a inregistrat in anul 2005 —
1225,3 mil. lei.

Tabelul 2.2. Media anuala a incasarilor, cheltuielilor si deficitului BPN, executat,
2005-2015, mil. lei

Anii 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Incasiri 1.2253 | 1.487,3 | 1.851,6 | 2.126,4 | 1.937,0 | 2.295,9 | 2.726,7 | 2.866,8 | 3.265,2 | 3.645,1 | 3.638,4
Cheltuieli | 1.162,4 | 1.497,8 | 1.862,8 | 2.178,9 | 2.278,6 | 2.444,1 | 2.846,8 | 3.025,1 | 3.452,7 | 3.818,8 | 3.866,2
Deficit 62,9 -10,5 -11,1 -52,5 -3416 | -1482 | -120,1 | -158,3 | -1875| -173,7 | -426/4

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM
Concomitent, in anul 2015 se inregistreaza si cea mai mare valoare a cheltuielilor BPN —
3866,2 mil. lei, iar in anul 2005 — cea mai mica valoare — 1162,4 mil. lei. Reprezentarea grafica a
rezultatelor analizei este ilustrata in anexa 4.
Potrivit informatiei prezentate in tabelul 2.2, precum si a informatiei ilustrate in anexa 4, se
observa faptul ca cel mai mare deficit bugetar a fost inregistrat in anul 2015, constituind valoarea

negativa de 426,4 mil. lei, urmat de anul 2009, cand BPN a inregistrat un deficit bugetar de
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minus 341,6 mil. lei. Concomitent, in anul 2005 s-a inregistrat un deficit pozitiv in suma de 62,9
mil. lei, valoarea incasarilor BPN depasind valoarea cheltuielilor BPN.

Pe de alta parte, conform datelor prezentate in tabelul 2.3 atestam ca, de la o perioada de
gestiune la alta, deficitul bugetar variaza, fapt determinat de fluctuatia incasarilor BPN in raport
cu cheltuielile BPN. Deoarece in perioada 2005-2015, ritmul cresterii cheltuielilor este superior
ritmului de crestere a veniturilor, are loc o influenta negativa asupra deficitului BPN,
determinand cresterea acestuia in perioada curenta in raport cu perioada precedenta.

Tabelul 2.3. Abaterea relativa a mediei anuale a incasarilor, cheltuielilor si deficitului BPN in
raport cu perioada similara a anului precedent, executat, 2005-2015, %
Anii 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Incasari 214| 245| 148| -89| 185| 188| 51| 139| 116| -0,2
Cheltuieli 289 | 244 170 46| 73| 165| 63| 14,1| 106 1,2
Deficit -116,7| 6,0 371,2 | 550,6 | -56,6 | -19,0 | 31,8 | 185 | -7,4| 1454

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

In procesul analizei informatiei prezentate in anexa 5 si ilustrate in anexa 6 a fost dedus
faptul ca cea mai mare abatere relativa a deficitului bugetar de la o perioada la alta s-a Tnregistrat
in anul 2009, cand o crestere a cheltuielilor BPN, in 2009, cu 4,6% (99,7 mil. lei), raportata la o
diminuare a incasarilor BPN 1in aceeasi perioada cu 8,9% (189,4 mil. lei) a generat o majorare a
deficitului BPN de 5 ori 1n anul 2009 fata de deficitul bugetar inregistrat in anul 2008, adica cu
289,1 mil. lei, iar o crestere a cheltuielilor BPN in 2013 cu 17,2% (521,4 mil. lei), raportata la o
crestere a veniturilor BPN cu 16,5% (472,1 mil. lei), in 2013, a generat o majorare a deficitului
BPN cu 31,1% (49,3 mil. lei). In acelasi timp, in anul 2015, deficitul bugetar s-a majorat de 1,5
ori in raport cu anul 2014, adica cu 252,7 mil. lei. Aceastd majorare a fost influentata negativ de
reducerea incasarilor BPN cu 0,2% (6,7 mil. lei), concomitent cu majorarea cheltuielilor BPN cu
1,2% (47,3 mil. lei), ritmul cresterii cheltuielilor BPN fiind superior ritmului cresterii veniturilor.

Tabelul 2.4. Abaterea absoluta a mediei anuale a incasarilor, cheltuielilor si deficitului BPN in

raport cu aceeasi perioada a anului precedent, executat, 2005-2015, mil. lei

Anii 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Incasari 262,0 | 364,3 | 2748 | -189,4 | 358,9 | 430,8 | 140,1 | 398,4 | 379,9 -6,7

Cheltuieli | 335,4 | 365,0 | 316,1 99,7 | 1655 | 402,7 | 178,4 | 427,6 | 366,1 47,3

Deficit -73,4 -06 | -41,4| -289,1| 1934 | 28,1| -38,2| -293| 13,8 | -252,7

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM
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Totodata, in anii 2010, 2011, 2014 s-a inregistrat o diminuare a deficitului BPN in raport
cu perioada precedentd, ceea ce se apreciaza pozitiv. Aceasta diminuare a fost influentata pozitiv
de majorarea ritmului de crestere al incasarilor in raport cu ritmul de crestere al cheltuielilor
BPN. Astfel, majorarea incasarilor BPN cu 18,5 % (358,9 mil. lei) si a cheltuielilor BPN cu
7,3% (165,5 mil. lei) a condus la reducerea deficitului BPN cu 56,6% (193,4 mil. lei) in 2010.
Concomitent majorarea incasarilor BPN cu 18,8 % (430,8 mil. lei) si a cheltuielilor BPN cu
16,5% (402,7 mil. lei) a condus la reducerea deficitului BPN cu 19,0% (28,1 mil. lei) in 2011.
Majorarea incasarilor BPN cu 11,6 % (379,9 mil. lei) si a cheltuielilor BPN cu 10,6 % (366,1
mil. lei) a condus la reducerea deficitului BPN cu 7,4% (33,8 mil. lei) in 2014. Reprezentarea
graficd a acestor rezultate poate fi vizualizatd in anexa 7.

Cu exceptia anului 2005, in fiecare din perioadele de gestiune supuse analizei se
inregistreaza un deficit bugetar, fapt ce denotd o incapacitate a statului de a-si gestiona eficient
resursele financiare prin intermediul sistemului trezorerial. Valorile maxime ale deficitului
bugetar din anii 2009 si 2015, precum si alternarea perioadelor de ascensiune si recesiune
economicd denota faptul cd statul nu este capabil sa asigure prin intermediul politicilor sale
macroeconomice o stabilitate financiara, echilibrarea volumului cererii si ofertei si definitivarea
unui sistem eficient de gestiune a banilor publici.

Tabelul 2.5. Maximul si minimul incasarilor, cheltuielilor si deficitului BPN, executat,

2009-2015, mil. lei

Indicatori Anii

2009 2000 | 2011 | 2012 2013 2014 2015
Incasari
Max 2487,1 | dec | 3755,5 | dec | 3834,2 | dec 3501 | dec 4200,8 | dec | 4774,3 | aug | 4724,8 | mart
Min 1436,9 | ian | 1520,5 | ian | 1840,9 | ian | 1951,2 | febr 2179,2 | ian | 2359,7 | ian | 2620,3 | ian
Cheltuieli
Max 3512,1 | dec | 3514,2 | dec | 4085,8 | dec | 4381,4 | dec 5513,7 | dec | 5639,8 | dec | 5826,8 | dec
Min 1577 | ian | 1802,4 | ian | 1876,8 | ian | 2087,6 | febr 2199,4 | ian | 2395,3 | ian | 2853,1 | ian
Deficit
Min -15 |aug | 241,3 | dec | 492,7 | sept | 411,9 | sept 210,7 | oct 846 | aug | 1217,7 | mart
Max -1025 | dec | -421,6 | noi | -547,3 | iul -880,4 | dec | -1312,9 | dec | -865,9 | dec | -2733 | dec

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

Analizand datele prezentate in tabelul 2.5, evidentiem faptul ca valoarea maxima

a

incasarilor in perioada analizatda 2009-2015 se inregistreaza in luna decembrie (anii 2009-2013),
august (anul 2014) si in martie (anul 2015). Concomitent, valoarea minima a incasarilor se
inregistreaza in ianuarie (anii 2009-2011; 2013-2015) si in februarie (anul 2012).

Studiul datelor cu privire la cheltuielile BPN, in perioada analizata, reflecta ca valoarea

maxima lunard a cheltuielilor se Inregistreaza in decembrie pentru intreaga perioada analizata, iar
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valoarea minima se inregistreaza in ianuarie, cu exceptia anului 2012, cand valoarea minima a
cheltuielilor a fost inregistrata in februarie.

Cel mai mare deficit bugetar a fost inregistrat in decembrie in anii 2009, 2012-2015, in
noiembrie in anul 2010 si 1n 1ulie Tn anul 2011.

Cel mai mic deficit bugetar a fost inregistrat in august a anului in anii 2009 si 2014, in
decembrie in anul 2010, in septembrie in anii 2011-2012 si in octombrie in anul 2013. In anul
2015, cel mai mic deficit al BPN a fost inregistrat in luna martie.

In continuare, pentru evidentierea deficitului este necesard analiza dinamicii mediei
incasdrilor pentru aceeasi perioadd, ceea ce permite corelarea rezultatelor.

In urma analizei informatiei prezentate in anexa 8 si reflectata in tabelul 2.6, in perioada
analizata 2005-2015, se constatd un trend ascendent al dinamicii mediei lunare anuale a
incasarilor si cheltuielilor BPN executat in raport cu luna precedenta. Cea mai mare valoare
medie a dinamicii lunare a incasarilor in raport cu luna precedenta s-a inregistrat in anul 2015,
cand de la o luna la alta, incasarile BPN sporeau, in medie, cu 3730,9 mil. lei. Concomitent, in
acelasi an 2015 s-a inregistrat si cea mai mare valoare medie a dinamicii lunare a cheltuielilor,
cand de la o luna la alta, cheltuielile BPN sporeau, in medie, cu 3958,3 mil. lei.

Tabelul 2.6. Dinamica mediei incasarilor, cheltuielilor si deficitului BPN, executat, in perioada
2005-2015, mil. lei

Indicatori | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Abaterea fatd de luna precedenti

Incasari | 1.2253 | 1.487,3 | 1.8516 | 2.1264 | 19825 | 2.366,4 | 25743 | 2.866,8 | 3.1572 | 3.6451 | 3.730,9
Cheltuieli | 1.162,4 | 1.497,8 | 1.862,8 | 2.178,9 | 2.342,3 | 25024 | 2.749,1 | 3.0251 | 3.3158 | 3.8188 | 3.958,3

Deficit 62,9 -10,5 -11,1 -52,5 -359,9 -136,0 -174,8 -158,3 -158,6 -173,7 -227,3
Abaterea fata de aceeasi perioada a anului precedent

Incasiri 3.1438 | 43718 | 3.297,3 | -2.272,8 | 43068 | 26076 | 3.3676 | 3.3824 | 55473 | 12049
Cheltuieli 4.024,7 | 43794 | 3.7936 | 1.1958 | 1.9862 | 2.788,1 | 3.2470 | 3.309,1 | 57294 | 1.9914

Deficit -880,9 -7,6 -496,3 | -3.468,6 | 2.320,6 -180,5 120,6 73,3 -182,1 -786,5
Abaterea fata de aceeasi perioada a anului de baza (2005)

Incasari 3.143,8 | 7.515,6 | 10.812,9 | 8.540,1 | 12.846,9 | 15.454,5 | 18.822,1 | 22.204,5 | 27.751,8 | 28.956,7
Cheltuieli 4.024,7 | 8.404,1 | 12.197,7 | 13.393,5 | 15.379,7 | 18.167,8 | 21.414,8 | 24.723,9 | 30.453,3 | 32.444,7

Deficit -880,9 | -888,5 | -1.384,8 | -4.853,4 | -2.532,8 | -2.713,3 | -2.592,7 | -2.519,4 | -2.701,5 | -3.488,0

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM
Dat fiind faptul ca ritmul de crestere a cheltuielilor BPN este superior ritmului de crestere a
veniturilor BPN, in anul 2015 a fost inregistrat un deficit bugetar. Cea mai mica valoare medie a
dinamicii lunare a incasarilor BPN in raport cu luna precedenta s-a nregistrat in anul 2009, cand,
de la o luna la alta, incasarile BPN scadeau, in mediu, cu 1982,5 mil. lei.
Pe de alta parte, analizdnd dinamica medie lunara a cheltuielilor BPN executat, cele mai

mari valori medii ale dinamicii lunare a cheltuielilor BPN in raport cu luna precedenta s-au
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inregistrat in anii 2014 si 2015, cand, de la o luna la alta, cheltuielile BPN sporeau, in mediu, cu
3818,8 mil. lei si 3958,3 mil. lei, respectiv. Concomitent, cea mai micd valoare medie a
dinamicii lunare a cheltuielilor BPN in raport cu luna precedentd s-a inregistrat in anul 2009,
cand, de la o luna la alta, cheltuielile BPN sporeau, in medie, cu 2342,3 mil. lei.

Dinamica deficitului BPN executat, de la o lund la alta in perioada analizatd, este
caracterizata printr-un trend descrescator, care variaza, in perioada analizata, in functie de
raportul incasarilor si cheltuielilor BPN. Cea mai mare valoare medie a dinamicii deficitului
BPN s-a inregistrat in anul 2009, cand deficitul BPN crestea de la o luna la alta, in medie, cu
359,9 mil. lei, iar cea mai mica valoare medie a dinamicii deficitului BPN 1in raport cu luna
precedentad s-a inregistrat in anul 2005, cand deficitul BPN se reducea, de la o luna la alta, in
medie cu 62,9 mil. lei. Dinamica mediei lunare a incasarilor, cheltuielilor si deficitului bugetului

public national, in perioada 2005-2015 este ilustrata in figura 2.1.
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Fig. 2.1. Dinamica mediei lunare anuale a incasarilor, cheltuielilor si deficitului BPN, executat,
2005-2015, mil. lei
Sursa: Elaborat de autor
Cea mai mare valoare a dinamicii mediei lunare anuale a incasdrilor in raport cu anul
precedent s-a inregistrat in anul 2014, cand, de la un an la altul, valoarea medie lunara a
dinamicii incasdrilor BPN a sporit, in medie, cu 5547,3 mil. lei. Concomitent, cea mai mica
valoare medie a dinamicii lunare a incasdrilor BPN 1n raport cu anul precedent s-a inregistrat in
anul 2015, cand, de la o luna la alta, incasarile lunare BPN sporeau, in medie, cu 1204,9 mil. lei.

In anul 2009, incasirile s-au redus cu 2272,8 mil. lei fata de anul precedent.
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Pe de altd parte, analizdnd dinamica medie lunard a cheltuielilor BPN executat in anul
curent in raport cu aceeasi lund a anului precedent, cea mai mare valoare medie a dinamicii
lunare a cheltuielilor BPN, in raport cu anul precedent, s-a inregistrat in anul 2014, cand, de la un
an la altul, cheltuielile BPN sporeau lunar, in medie, cu 5729,4 mil. lei. Concomitent, cea mai
mica valoare medie a dinamicii lunare a cheltuielilor BPN, in raport cu anul precedent, s-a
inregistrat in anul 2009, cand, de la un an la altul, cheltuielile BPN au sporit lunar, in medie cu
1195,8 mil. lei.

Dinamica lunara a deficitului BPN executat, in raport cu anul precedent se caracterizeaza
printr-un trend ascendent, care fluctueaza in perioada analizata, in functie de raportul incasarilor
si cheltuielilor BPN. Cea mai mare valoare medie a dinamicii deficitului BPN in perioada de
gestiune rapoartatd la aceeasi perioada a anului precedent s-a Inregistrat in anul 2009, cand
deficitul BPN crestea in mediu cu 3468,6 mil. lei, iar cea mai mica valoare medie a dinamicii
deficitului BPN s-a inregistrat in anul 2013, cand deficitul BPN se reducea de la o luna la alta in
mediu cu 73,3 mil. lei.

In urma analizei informatiei prezentate in anexa 8 si reflectatd in tabelul 2.6, in perioada
analizata 2005-2015, se constatd un trend ascendent al dinamicii mediei lunare anuale a
incasarilor si cheltuielilor BPN executat in raport cu aceeasi perioada a anului de baza (2005).
Cea mai mare valoare a dinamicii mediei lunare anuale a incasarilor in raport cu anul de baza s-a
inregistrat Tn anul 2015, cand in aceeasi perioada a nului curent, fata de anul de baza, valoarea
medie lunara a dinamicii incasarilor BPN sporea in mediu cu 28956,7 mil. lei. Concomitent, cea
mai micd valoare medie a dinamicii lunare a incasarilor BPN in raport cu anul de baza s-a
inregistrat in anul 2006, cand incasarile lunare BPN sporeau in mediu cu 3143,8 mil. lei. Pe
ansamblu, in raport cu anul de baza, incasarile BPN se caracterizeaza printr-un trend ascendent.

Pe de alta parte, analizdnd dinamica medie lunara a cheltuielilor BPN executat in anul
curent in raport cu aceeasi perioadd a anului de bazd, cea mai mare valoare medie a dinamicii
lunare a cheltuielilor BPN 1in raport cu anul de baza s-a inregistrat in anul 2015, cand cheltuielile
BPN sporeau in lunar in mediu cu 32444,7 mil. lei. Concomitent, cea mai mica valoare medie a
dinamicii lunare a cheltuielilor BPN in raport cu anul de baza s-a Inregistrat in anul 2006, cand
cheltuielile BPN sporeau lunar in mediu cu 4024,7 mil. lei.

Dinamica lunara a deficitului BPN executat, in raport cu aceeasi perioada a anului de baza
se caracterizeaza printr-un trend ascendent, care fluctueaza in perioada analizata, in functie de
raportul ncasarilor si cheltuielilor BPN. Cea mai mare valoare medie a dinamicii deficitului
BPN in perioada de gestiune raportata la aceeasi perioada a anului de baza s-a Inregistrat in anul

2009, cand deficitul BPN crestea de la o lund a anului curent, in raport cu anul de baza in mediu
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cu 4853,4 mil. lei, iar cea mai mica valoare medie a dinamicii deficitului BPN s-a inregistrat in
anul 2006, cand deficitul BPN sporea de la o luna la alta in mediu cu 880,9 mil. lei.

Astfel, analizand datele statistice pentru perioada 2005-2015 in ceea ce priveste
principalele pozitii de incasari, cheltuieli si deficit ale bugetului public national, putem
concluziona ca principala tendinta este ascendenta cheltuielilor si incasarilor in bugetul public
national, deficitul accentuandu-se semnificativ de la o perioada la alta de-a lungul perioadei
analizate.

Ascendenta cheltuielilor provoaca dificultati in acest domeniu, ramanand neajustate
majoritatea cheltuielilor bugetare. Clasificatia bugetara este instrumentul de baza necesar pentru
planificarea, executarea, monitorizarea si controlul finantelor publice reprezinta un instrument de
sintetizare, urmarire si control a realizarii veniturilor si efectuarii cheltuielilor bugetare care cere
impunerea unei ordini in gruparea veniturilor pe surse de provenienta si alocatiilor bugetare pe
categorii de cheltuieli.

In vederea optimizarii cheltuielilor publice pot fi propuse urmatoarele masuri:

- cresterea eficientei cheltuielilor, concentrarea pe calitatea alocarii resurselor si pe
rezultate;

- consolidarea transparentei in valorificarea banilor publici;

- implementarea proceselor de planificare a investitiilor publice in vederea optimizarii

cheltuielilor publice.

2.3. Evidenta surselor interne si externe de finantare prin sistemul trezorerial —

factor important al asiguririi sustenabilititii finantelor publice

Deficitul bugetar reprezinta o problema a majoritatii statelor in curs de dezvoltare, ceea ce
a servit drept premisa pentru identificarea unor modalitati de depasire a acestuia. Exista doua
categorii de surse de finantare a deficitului bugetar:
1. Surse de finantare interne, precum finantarea bancard internd, sume provenite din
privatizare, valorificarea activelor statului, imprumuturi de stat, emisiune monetara.
2. Surse de finantare externe, precum imprumuturi externe, finantarea bancara externa,
emisiunea de titluri de stat pe piata externa, etc..
Ambele categorii de surse au atat avantaje, cat si dezavantaje. Cu toate acestea, de preferat
este finantarea din surse interne deoarece cea din surse externe conduce la cresterea datoriei

publice externe si implicit la cresterea datoriei publice totale.
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Principalul dezavantaj pe care il prezinta finantarea din surse externe este reprezentat de
cresterea datoriei publice externe care poate deveni la un moment dat nesustenabilda. De
asemenea finantarea din surse externe poate afecta cursul de schimb, poate conduce la o
depreciere a monedei nationale in raport cu principalele valute. In vederea asigurarii
sustenabilitatii finantelor publice este necesar de efectuat o analizd complexa a necesarului de
finantare a bugetului public national.

In vederea aprofundarii analizei naturii si caracterului deficitului BPN in perioada 2005-
2015, si avand in vedere faptul cd in anii 2011 - 2015 analizati acoperirea bugetului public
national nu a fost in mare parte posibila, consideram ca este necesar de analizat separat perioada
2005-2010 (tabelul 2.7.) si perioada 2010-2015 (tabelul 2.8.)

Tabelul 2.7. Necesarul de finantare a BPN si sursele de acoperire a acestuia, 2005-2010, mil. lei

Indicatori 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Deficit 754,8 -126,1 -133,7 -630,0 -4.098,6 -1.778,0
Necesar de finantare 13.506,9 17.580,4 21.881,6 25.378,6 26.539,2 28.859,1
Surse de finantare 104,6 229,3 500,2 892,1 4.205,6 2.591,6
. . 859,4 103,2 366,5 262,1 107,0 813,6
Acoperirea deficitului BPN DA DA DA DA DA DA
Venituri curente 14.067,9 17.532,3 21.322,4 24.448,6 22.229,7 25.537,9
Acoperirea necesarului de 561,0 -48,1 -559,2 -930,0 -4.309,5 -3.321,2
finantare din venituri
curente DA NU NU NU NU NU

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

In urma analizei informatiei prezentate in anexa 9, precum si in raport cu Analiza
necesarului de finantare a BPN reflectata in tabelele 2.7 si 2.8 se constata urmatoarele: cea mai
mare valoare a deficitului BPN a fost inregistratd in anul 2009 (4098,6 mil. lei), deficitul
reducandu-se semnificativ in perioada imediat urmatoare, cea mai mica valoare a deficitului
BPN fiind inregistrata in anul 2013 (1764,6 mil. lei).

In procesul analizei surselor de finantare necesare acoperirii deficitului BPN se constati ca
acestea au fost insuficiente pentru acoperirea deficitului BPN in anii 2011, 2013 si 2015. Pe de
alta parte, in anii 2005-2010, 2012, 2014 sursele de finantare interne si externe a BPN au fost
suficiente pentru acoperirea deficitului BPN. In acelasi timp, in perioada analizati se remarci o
tendinta de majorare a valorii surselor de finantare a deficitului bugetar, odata cu sporirea
deficitului bugetar, cea mai mare valoare a surselor de finantare fiind inregistratd in anul 2009
(4205,6 mil. lei), cand s-a inregistrat si cel mai mare deficit bugetar, iar cea mai mica valoare a
surselor de finantare s-a inregistrat in anul 2005 (104,6 mil. lei), cand bugetul era excedentar si

economia nu necesita surse de finantare atat de masive.
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De asemenea, analizand capacitatea de finantare a cheltuielilor minime discretionare din
veniturile curente ale BPN, se observd cd in perioada analizatd, veniturile curente sunt
insuficiente pentru acoperirea necesarului minim de finantare, cu exceptia anului 2005, cand
veniturile curente sunt suficiente pentru acoperirea cheltuielilor discretionare, existand chiar si
un surplus in valoare de 561 mil. lei. Pe de alta parte, cea mai mare insuficienta de finantare fiind
inregistrata in anii 2015 (6153,4 mil. lei), 2014 (5619,2 mil. lei), 2009 (4309,5 mil. lei). Prin
urmare, incepand cu anul 2006 statul se confrunta cu o dificultate de gestionare a banilor publici,
de percepere a veniturilor curente, atat fiscale, cat si nefiscale, fapt ce conditioneaza sporirea
necesarului de finantare determinat de cresterea costurilor de oportunitate.

Tabelul 2.8. Necesarul de finantare a BPN si sursele de acoperire a acestuia, 2010-2015, mil. lei

Indicatori 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Deficit -1.778,0 | -1.958,5 | -1.837,9 | -1.764,6 | -1.946,7 | -2.733,2
Necesar de finantare 28.859,1 | 31.489,3 | 34.818,2 | 38.230,8 | 43.938,2 | 48.755,8
Surse de finantare 2.591,6 904,3| 2.055,0| 1.5655| 2.380,7| 2.711,6
Acoperirea deficitului 813,6 | -1.054,2 217,1 -199,1 434,0 -21,6
BPN DA NU DA NU DA NU
Venituri curente 25.537,9 | 28.434,6 | 31.893,9 | 34.815,7 | 38.319,0 | 42.602,4
Acoperirea necesarului | -3.321,2 | -3.054,7 | -2.924,3 | -3.415,1 | -5.619,2 | -6.153,4
de finantare din venituri

curente NU NU NU NU NU NU

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

,,,,,

influenta negativa asupra BPN, aceasta tendinta fiind una ingrijoratoare.

Din acest motiv, pentru a determina limitele resurselor bugetare este necesara analiza
structurii surselor de finantare a BPN, atat interne cat si externe, pentru aceeasi perioada. Acest
fapt va permite identificarea cauzelor insuficientei surselor de finantare in raport cu cresterea
necesarului de finantare.

in urma analizei informatiei prezentate in anexa 10 si a analizei structurale a surselor
interne si externe de finantare, incluse in tabelele 2.9 si 2.10 se observa o majorare a surselor de
finantare interne, valoarea maxima constituind 1732,5 mil. lei in anul 2009 si valoarea minima
constituind minus 273,4 mil. lei in anul 2008. Concomitent se observa si 0 crestere a surselor
externe de finantare, valoarea maxima a acestora constituind 1968 mil. lei in anul 2009, iar

valoarea minima — minus 230,4 mil. lei in anul 2006.
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Tabelul 2.9.

Evolutia surselor interne si externe de finantare a BPN, 2005-2015, mil. lei

Indicatori 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Imprumuturi -800 | 583 | 2798 | 1.9715 | -282 5,4 5,1 1320 | 687 18,5 157,2
VMS 200,0 122,0 118,5 -120,0 1.595,0 200,0 164,5 560,1 610,0 492,7 243,2
Alte surse interne 40,1 3,2 41,3 23,6
Diferenta intre cursul de
schimb al surselor
valutare -2,1 -1,6 -20,1 -19,0 165,7 -58,8 -52,7 44,6 105,6 78,0 181,2
Rascumpararea VMS
emise pentru asigurarea
stabilitatii financiare -55,9 -93,1 -93,1 -93,1 -93,1
Mijloace imprumutate
de la conturi de
mijloace extrabugetare 170,0
Alte mijloace 1.8135 10,0 -57,3
Total surse interne 158,0 65,3 -140,1 -2734 | 17325 135,8 50,8 643,6 691,2 506,1 601,2
Imprumuturile altor
state si organizatii
internationale -200,7 -289,6 -574 -422,0 -272,1 -353,8 -3174 -154,9
Imprumuturile acordate
de organizatii financiare
internationale 373 163,9 3784 234,7 2038 2.138,6 991,4 1.458,8 999,4 1.792,6 | 2.034,5
Alte imprumuturi -80,0 -379,5 -235,3 -21,9 -27,6 19,5 28,7 -129,3 -45,2 -12,6
Garantii externe -10,7 -14,8 -11,2
Alte surse externe de
finantare 2.075,7
Total surse externe -53,4 -230,4 131,9 34,0 1.968,0 | 2.053,6 588,9 1.2154 516,3 1.430,0 | 1.867,0

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

Ponderea predominanta in total surse interne, in toata perioada analizata revine valorilor

mobiliare de stat VMS, care detin o valoare pozitiva influentand pozitiv asupra soldului final al

surselor de finantare externe. Ponderea VMS creste pina in anul 2011, diminuandu-se

semnificativ Tncepand cu anul 2012. Cea mai mare pondere a VMS in total surse de finantare

interne a fost inregistrata in anul 2011 (323,8% sau 164,5 mil. lei), iar cea mai mica pondere s-a

inregistrat in anul 2015 (40,5% sau 243,2 mil. lei).

Pentru reprezentativitate, tabelul 2.10. contine expresia relativa a evolutiei surselor de

finantare pe categorii de surse pentru perioada 2005-2010.

Tabelul 2.10. Analiza structurald a surselor interne si externe de finantare a BPN,
2005-2015, %

Indicatori 2005 | 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
imprumuturi -50,6 | -89,3 199,7 721,1 -1,6 -4,0 -10,0 20,5 9,9 37| 26,1
VMS 126,6 | 186,8 -84,6 43,9 92,1 | 147,3 | 3238 87,0 | 88,3 97,4 | 405
Alte surse interne 25,4 4,9 -29,5 -8,6
Diferenta intre cursul
de schimb al surselor
valutare -1,3 -2,5 14,3 6,9 9,6 | -43,3 | -103,7 6,9 15,3 154 | 30,1
Rascumpararea VMS
emise pentru
asigurarea stabilitatii
financiare -110,0 | -145 | -135| -184 | -155
Mijloace imprumutate
de la conturi de
mijloace
extrabugetare 28,3
Alte mijloace -663,3 2,0 -9,5
Total surse interne 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Imprumuturile altor
state si organizatii
internationale -590,3 | -14,7 -2,8 -717 | -224 | -685 | -22,2 -8,3
Imprumuturile
acordate de
organizatii financiare

internationale -69,9 | -71,1 | 286,9 690,3 10,4 | 104,1 | 168,3 | 120,0 | 193,6 | 1254 | 109,0
Alte imprumuturi 149,8 | 164,7 | -178/4 -1,1 -1,3 3,3 2,4 | -25,0 -3,2 -0,7
Garantii externe 20,0 6,4 -8,5

Alte surse externe de

finantare 105,5

Total surse externe 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

Ponderea predominantd pozitiva in total surse de finantare externe revine imprumuturilor
acordate de organizatii financiare internationale exercitand o influenta pozitiva a supra soldului
surselor de finantare externe. Ponderea imprumuturilor acordate de organizatii financiare
internationale poseda un trend ascendent, incepand cu anul 2014 diminuandu-se moderat. Cea
mai mare pondere a imprumuturilor acordate de organizatii financiare internationale in total
surse de finantare externe a fost inregistrata in anul 2008, iar cea mai mica pondere s-a inregistrat
in anul 2006.

Tabelul 2.11. Evolutia surselor interne si externe de finantare, 2005-2015, mil. lei

Anii 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015

Surse interne | 158,0 65,3 | -140,1 | -273,4 | 1.7325 1358 | 50,8 | 4936 | 6912 | 506,1| 6012

Surse externe | -53,4 | -230,4 | 1319 34,0 | 1.968,0 | 2.053,6 | 588,9 | 1.2154 | 516,3 | 1.430,0 | 1.867,0

Alte surse de
finantare 0,0 | 3944 | 5084 | 1.131,5 505,1 402,2 | 264,6 346,0 358,0 444.6 2434

TOTAL 2114 | 690,1 | 780,4 | 1.438,9 | 4.205,6 | 2.591,6 | 904,3 | 2.055,0 | 1.565,5 | 2.380,7 | 2.711,6

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

In urma analizei informatiei prezentate in anexa 11 poate fi observati analiza structurala
lunard si in dinamica a structurii surselor interne si externe de finantare in perioada 2005-2015.

Analizand datele prezentate in tabelul 2.11., reflectat de asemenea in expresie graficd in
figura 2.2., se observa un trend ascendent al totalului surselor de finantare pana in anul 2009,
dupa care are loc o reducere usoard pana in anul 2011, din anul 2013 iar inregistrand-se un trend
ascendent.

Sursele de finantare interne inregistreaza in toata perioada analizata valori pozitive, cu
exceptia anilor 2007, 2008 cand se inregistreaza valori negative.

Sursele externe de finantare inregistreaza valori negative in anii 2005, 2006, incepand cu

anul 2007 capatand valori pozitive.
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Fig. 2.2. Structura surselor de finantare a BPN, 2005-2015, mil. lei
Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finangelor

Cea mai mica valoare a surselor de finantare a fost inregistrata in anul 2005 — 211,4 mil.
lei, iar cea mai mare valoare — in anul 2009 — 4205,6 mil. lei.

Analizand structura surselor de finantare interne si externe se observa faptul ca pana in
anul 2008 inclusiv, ponderea predominanta revenea altor surse de finantare, insa incepand cu
anul 2009 sursele de finantare externe detin ponderea predominantd in totalul surselor de
finantare (de la 46,8% pana la 79,2%). Doar in anul 2005 si 2013, ponderea predominanta a
revenit surselor de finantare interne (74,7% si 44,2%, respectiv).

In rezultat, se observa ca in perioada 2009-2012, precum si in anii 2014-2015 ponderea
predominanta in total surse de finantare revine surselor externe, cea mai mare pondere
inregistrandu-se in anul 2010 (79,2% sau 2053,6 mil. lei). In anul 2005 si in anul 2013, ponderea
predominantd in total surse de finantare revine surselor interne, constituind, respectiv, 74,7% sau
158 mil. lei si 44,2% sau 691,2 mil. lei. Altor surse de finantare le revine o pondere
nesemnificativd 1in totalul surselor de finantare, acestea variind intre 12% in 2009 (sau 505,1
mil. lei) si 22,9% in 2013 (sau 358 mil. lei). Structura surselor de finantare a bugetului public

national este ilustratd in figura 2.3.
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Fig. 2.3. Structura surselor de finantare a BPN, 2005-2015, %
Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finangelor
Per ansamblu, in perioada 2005-2015 supusa analizei se observa o tendintd de diminuare a
ponderii surselor interne de finantare, economia bazandu-se in cea mai mare parte pe surse de
finantare externe, si anume pe imprumuturile acordate de organizatii financiare internationale,
care detin ponderea predominanta in totalul surselor de finantare externe.
Tabelul 2.12. Analiza in dinamica in raport cu anul de baza (2005), a surselor interne si externe

de finantare, 2005-2015, mil. lei

Anii 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Surse interne -92,7 | -298,1 | -431,4 | 1.574,5 -22,2 | -107,2 335,6 533,2 348,1 443,2

Surse externe | -177,0 | 1853 87,4 | 2.021,4 | 2.107,0 | 642,3 | 1.268,8 569,7 | 1.483,4 | 1.920,4

Alte surse de
finantare 3944 | 508,44 | 1.131,5 505,1 402,2 | 264,6 346,0 358,0 4446 2434

TOTAL 478,7 | 569,0 | 1.2275 | 3.994,2 | 2.380,2 | 692,9 | 1.843,6 | 1.354,1 | 2.169,3 | 2.500,2

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

Analizand dinamica structurii surselor de finantare interne si externe in raport cu anul de
baza (2005) se observa o majorare substantiala a totalului surselor de finantare. Cea mai mare
majorare in raport cu anul de baza s-a inregistrat in anul 2009, cand sursele de finantare s-au
majorat in raport cu anul de baza cu 3994,2 mil. lei.

Aceastda majorare a fost influentata pozitiv de cresterea tuturor surselor de finantare, dupa
cum urmeaza: majorarea surselor de finantare interne cu 1574,5 mil. lei, a surselor externe de
finantare — cu 2021,4 mil. lei si a altor surse de finantare — cu 505,1 mil. lei.

Analizand informatia din tabelul 2.13, se observa o tendinta de majorare in dinamica a
ponderii surselor externe de finantare in totalul surselor de finantare fata de anul de baza (2005)
incepand cu anul 2009. La fel, se observa o majorare in raport cu anul de baza, in toata perioada
analizata a ponderii altor surse de finantare si o reducere continud si constantd a surselor de

finantare interne. Astfel, in 2009 constatam ca cresterea a fost de 21,5%, care a continuat si in
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anii urmadtori, cu oscilatii de la 54% 1n 2010, 40% 1n 2011 si 2012, diminuandu-se apoi la 7,7%
in 2014 si restabilind nivelul in 2014 si 2015.

Tabelul 2.13. Analiza in dinamica in raport cu anul de baza (2005), a structurii surselor

interne si externe de finantare, 2005-2015,%

Anii 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Surse interne -65,3 | -56,8 | -55,7 | -335| 695 | -69,1 | -50,7 | -30,6 | -53,5| -52,6
Surse externe 81| -84 | -229| 215| 540| 399 | 339 77| 348 43,6
Alte surse de finantare 572 | 651| 786 | 120| 155| 293| 16,8| 229| 187 9,0
TOTAL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

Analizand dinamica structurii surselor de finantare interne si externe in raport cu anul
precedent, reflectara in tabelul 2.14 se observa o majorare a totalului surselor de finantare pana
in anul 2009, urmatad de o diminuare pana in anul 2011, apoi de o ugoara crestere pana in anul
2015. Cea mai mare majorare a totalului surselor de finantare in raport cu precedent s-a
inregistrat in anul 2009, cand sursele de finantare s-au majorat in raport cu precedent cu 2766,7
mil. lei. Aceastd majorare a fost influentata pozitiv de cresterea surselor de finantare interne si
externe, dupa cum urmeaza: majorarea surselor de finantare interne cu 2005,9 mil. lei, majorarea
surselor de finantare externe — cu 1934 mil. lei, in contextul reducerii altor surse de finantare —
cu 626,4 mil. lei.

Tabelul 2.14. Analiza in dinamica in raport cu anul precedent, a structurii surselor interne si

externe de finantare, 2005-2015, mil. lei

Anii 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Surse interne -65,3 8,5 1,0 22,2 | -36,0 0,4 18,4 20,1 | -229 0,9
Surse externe 81| -165| -145 44 .4 324 | -141 -6,0 | -26,2 27,1 8,8
Alte surse de finantare 57,2 8,0 13,5 | -66,6 3,5 13,7 | -12,4 6,0 -4,2 -9,7
TOTAL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

Analizand datele din tabelul de mai sus, se observa ca ponderea surselor de finantare
interne si externe fluctueaza de-a lungul perioadei analizare. Ca trend, de la o perioada la alta se
inregistreaza 0 Usoara tendinta de majorare a ponderii surselor interne de finantare, precum si de
diminuare a surselor interne de finantare, desi in continuare ponderea predominantd revine
surselor de finantare externe.

Cea mai mare crestere a ponderii structurii surselor externe in total surse de finantare in
raport cu anul precedent s-a inregistrat in anul 2009, inregistrandu-se 0 majorare a ponderii
surselor externe de finantare cu 44,4% sau 1934 mil. lei. Cea mai mare crestere a ponderii
structurii surselor interne in total surse de finantare in raport cu anul precedent la fel s-a

inregistrat in anul 2009, inregistrandu-se 0 majorare a ponderii surselor interne de finantare cu
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22,2% sau 2005,9 mil. lei, iar cea mai mare diminuare s-a produs in anul 2006, cand ponderea
structurii surselor interne de finantare s-a redus cu 36% sau 1596,7 mil. lei.

Rezultatele analizei surselor financiare reflecta prezenta unor elemente destabilizatoare,
fapt care isi lasi amprentd asupra intregului mecanism de bugetare. In aceastd situatie 0
posibilitate de evitare a situatiei de dezechilibru financiar al unui stat ar fi asigurarea
sustenabilitatii finantelor publice.

O dezvoltare sustenabila poate fi caracterizatd ca dezvoltare care are loc fara producerea
dezechilibrelor majore intre componentele structurale ale unui sistem.

Un sistem este sustenabil atunci cand consuma mai putin decat este disponibil sau atunci
cand exista resursele necesare pentru functionarea sa optima.

Criza economici si financiara a impovarat in mod semnificativ finantele publice si a condus la
cresterea deficitelor si datoriilor. Asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice este,
prin urmare, deosebit de importanta.

Doar mentinerea in limite sustenabile a nivelului acestei datorii si asigurarea surselor
necesare de finantare a deficitului bugetar si a resurselor de plata a serviciului datoriei de stat la
un cost cat mai redus si un nivel al riscului acceptabil pot asigura sustenabilitatea finantelor

publice.

2.4. Gestiunea datoriei de stat in vederea fortificirii sistemului de gestionare a

finantelor publice

Pornind de la premisa ca echilibrul platilor interne si externe al Republicii Moldova este
asigurat prin intermediul trezoreriei, consideram necesara o incursiune detaliata in situatia cu
privire la datoria externd si interna.

Strategia finantarii soldurilor balantei de plati angajeaza direct si Trezoreria statului, avand
in vedere ponderea datoriei publice externe in ansamblul datoriei externe. In acest sens,
gestiunea indatorarii publice constituie o sarcind definitorie a Trezoreriei publice, imprumuturile
directe ale statului si garantarea imprumuturilor private constituind angajamente ale Trezoreriei.

In Republica Moldova, datoria externi este gestionati conform standardelor recomandate
de catre Fondul Monetar International, in manualul Statistica datoriei externe-ghid pentru
compilatori si utilizatori si recomandarilor suplimentare de inregistrare a alocdrilor Drepturilor
Speciale de Tragere (DST).

Datoria de stat externd a Republicii Moldova, la o anumita data, este egald cu suma tuturor

angajamentelor curente, efective neconditionate ale rezidentilor fata de nerezindenti ce implica
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debitorului una sau mai multe plati de principal/ sau de dobanda la unul sau mai multe momente
in viitor.
Datoria externa a tarii include urmatoarele componente:

- titluri de angajamente (valori mobiliare de natura obligatiunilor);

- Tmprumuturi;

- alocari de dst (drepturi speciale de tragere);

- credite comerciale;

- valuta si depozite;

- alte angajamente aferente datoriei;

investitii curente: creditare infragrup.

In scopuri analitice, datoria externid a tirii se prezintdi dupd scadentd initiald a
instrumentului: termen lung si termen scurt si dupa tipul debitorului: publica sau privata. Datoria
publica externda este parte integrantd a datoriei publice si reprezintd angajamentele fata de
nerezidenti. Ea include datoria de stat, datoria Bancii Nationale a Moldovei, datoria corporatiilor
publice (intreprinderi de stat si societati comerciale, in al caror capital social, statul detine mai
mult de 50 la suta).

Datoria privatd externa include angajamentele sectorului privat (banci si alte unitati
economice private) fata de nerezidenti, contractate cu sau fara garantia guvernului si deservite de
catre sectorul privat.

Cuplata cu problema datoriei, reducerea prognozata a cresterii economice, cea planificata a
impozitului pe venitul persoanelor fizice si juridice (incepand cu 2005), obiectivele ambitioase
de venituri — toti acesti factori reprezintd o provocare serioasd pentru mentinerea echilibrului
macroeconomic necesar cresterii economice durabile. Perceptia coruptiei, prezenta masiva a unui
sector economic neoficial, constrangerea administrativa a dezvoltarii afacerilor si capacitatea
slaba a administrarii publice au agravat complexitatea unei gestionari economice si fiscale. Cu
toate constrangerile fiscale, atingerea rezultatelor reducerii sardciei necesitd majorarea
cheltuielilor publice pentru transferurile sociale, pentru sistemul de asigurare obligatorie a
sanatatii si pentru salariile din sectorul public.

Pentru asigurarea unei stabilitatii macroeconomice este necesara cresterea durabila, a unui
mediu de afaceri mai bun, a investitiilor strdine mai mari, a unor rezultate mai eficiente in
reducerea saraciei si imbunatatirii pozitiei financiare internationale, Republica Moldova trebuie
sa realizeze o politica fiscala prudenta, sa imbunatateasca disciplina fiscald agregata si alocarea
strategica a resurselor, sa continue reformele structurale si politice, sa amelioreze eficienta

tehnicd a administrarii publice [101, p.81].
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Problematica politicii bugetare apare astfel de 0 mai mare anvergura decat cea a politicii
fiscale, deoarece “instrumentele de interventie bugetard sunt constituite atat din impozite si
cheltuieli, cat si din excedente si deficite bugetare”.

Optiunile si deciziile privind procurarea resurselor financiare publice si cele pentru
alocarea si utilizarea acestora sub forma cheltuielilor publice, ca si cele referitoare la gestiunea
soldului bugetar se intrepatrund si se conditioneaza reciproc, fiind indisolubil legate intr-un mix
al obiectivelor, instrumentelor si tehnicilor financiare aflate la dispozitia statului. Politica fiscal-
bugetard concentreaza si exprima realist continutul problematicii acestui domeniu al politicii
financiare, in care se pot distinge ca componente principale:

- politica procurarii resurselor bugetare (optiunile privind formele, metodele si
instrumentele de procurare a resurselor, in principal cu caracter fiscal, dar si a celor cu
caracter nefiscal);

- politica alocarii si utilizarii resurselor bugetare (optiunile privind formele, metodele si
instrumentele de alocare si utilizare a resurselor bugetare sub forme ale cheltuielilor
bugetare);

- politica soldului bugetar, (optiunile privind dimensiunile acceptabile ale acestui sold,
precum si modalitatile de finantare a acestuia).

Atat politica fiscala, cat si politica bugetara urmaresc acelasi obiectiv, si anume realizarea
unei utilitati sociale maxime, respective ,,maximum de satisfactie sociala la costul cel mai bun”.
In consonanti cu optiunea pentru tratarea celor douid componente ca parti ale intregului
reprezentat prin politica fiscal-bugetara, constatim ca realizarea obiectivelor de politica
financiard, impune abordarea lor unitara, coerentd, indreptatd catre realizarea obiectivelor

comune ale dezvoltarii economice si bunastarii sociale, dupa cum reiese din figura 2.4.
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Fig. 2.4. Modelul implicarii politicii bugetar-fiscale in realizarea dezvoltarii economice si
bunastarii sociale
Sursa: adaptat de autor in baza materialelor din Filip, Gh.; Onofrei, M., Politici financiare,
Editura Sedcom Libris, lasi, 2001, p. 42

Implementarea modelului adaptat si dezvoltat a implicarii politicii bugetar-fiscale in
Republica Moldova in vederea realizarii obiectivelor de natura economicd si sociald ar conduce
la un nivel sporit al cresterii economice in urma reducerii ratei somajului si nivelului inflatiei.

Potrivit schemei de mai jos, realizarea bunastarii sociale trebuie conceputd in functie de
doua obiective:

1. rata doritd de crestere economica, simbolizatd cu y" si definitd ca rata de crestere a
venitului real y;

2. stabilitatea economica, reprezentatd prin egalitatea dintre investitiile ex-ante (Ix) si
economiile ex-ante (Sx), in conditiile utilizarii depline a fortei de munca.

Aceste obiective sunt sustinute prin instrumentele fiscal-bugetare promovate prin
intermediul bugetului; linia punctata indicand faptul ca, intr-un alt context, alte obiective si alte
instrumente sunt mai relevante (de exemplu cele de politici monetara). Politica fiscal-bugetara
interfereaza puternic si Cu politica monetara, generand astfel o problematica si mai complexa, ce

constituie domeniul politicii financiar-monetare. Aceste interdependente sunt generate de faptul
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ca, ,,in practica, actiunea factorilor financiari de natura fiscal-bugetara si a factorului monetar se
intrepatrund si se conditioneaza reciproc, incat separarea lor devine extrem de dificila”.

Coordonarea dintre politica fiscal-bugetara si politica monetara este impusa de necesitatea
satisfacerii unor cerinte de coerenta si de eficacitate in politica economica, inclusiv cea
financiara, pornind de la respectarea unor principii, esentiale fiind principiul coerentei si
principiul eficacitatii.

Conform primului principiu, numit si ,regula lui Tinbergen” orice politica trebuie sa
dispuna cel putin de tot atitea instrumente céte obiective isi propune. In consecinta, fiecirui
obiectiv de politicd economicd, financiara etc. trebuie sd-i corespundd cel putin cate un
instrument /mijloc adecvat infaptuirii acestuia, dar In mod obisnuit exista mai multe instrumente
dintre care trebuie si se aleaga. In conditiile in care statele contemporane si-au asumat sarcina
realizarii a numeroase obiective in plan economic si social, apelul conjugat la instrumentele
politicii economico-financiare devine imperios necesar.

In plus, pentru a satisface si principiul eficacitatii (regula lui Mundell), politica promovati
in conditii determinate pentru realizarea unui anumit obiectiv trebuie sd utilizeze acele
instrumente care posedd avantaje comparative fata de celelalte. Aceasta presupune ca in raport
cu continutul fiecarui obiectiv sd se foloseasca instrumente adecvate indeplinirii sale cu
maximum de eficacitate. Devine astfel evidentd necesitatea de a structura politicile financiar-
monetare, in particular, prin prisma interdependentelor dintre obiectivele si instrumentele
acestora, intr-un mix de politici financiar-monetare, pornind de la situatia economico-sociala
concretd si de la eficacitatea relativa a diferitelor instrumente ale politicii fiscal-bugetare sau
monetare. Se pot invoca in sprijinul acestor afirmatii unele concluzii ale cercetarii in domeniu:
intr-un regim de cursuri de schimb fixe si in conditiile unei mobilitati ridicate a capitalurilor,
politica fiscal-bugetara este mai eficienta decat politica monetara in Stimularea cresterii
economice si reducerea somajului.

In schimb, politica monetara, prin controlul ratelor dobanzii are efecte mai rapide asupra
balantei de plati decat politica bugetard. In aceste conditii, realizarea obiectivelor politicii
economice impune promovarea unui mix adecvat de politici financiar-monetare, in care
instrumentele politicii fiscal-bugetare si politicii monetare sunt folosite in functie de eficacitatea
lor relativa.

Asadar, in majoritatea tarilor concertarea masurilor de politica fiscal-bugetara cu cele de
politicdi monetard constituie o preocupare majord, avand ca obiectiv sustinerea cresterii
economice si reducerea inflatiei. In programele de misuri adoptate in acest scop o atentie

deosebita este acordata si altor componente ale politicii economice, care interfereaza cu politicile
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financiar-monetare, distingandu-se, prin conotatiile lor financiare, indeosebi politicile de preturi
si de venituri. In prezent, nu exista practic nici un guvern care sa recurga numai la politica fiscal-
bugetarda sau la cea monetard, ci se apeleazd si la influentarea preturilor, a veniturilor, la
controlul miscarilor de capital etc. Chiar daca instrumentele fiscale si monetare raman de prim
rang, ,,folosirea lor singulara, in economii ce sufera de inflatie Structurala, somaj si sunt supuse
socurilor externe, ar fi un simplu exercitiu sortit esecului”.

In principiu, politica de venituri aplicata de guvern ,.trebuie sa permiti cresterea bunistarii
intregii populatii prin masuri, mijloace si instrumente, astfel utilizate, incat sa asigure un anumit
nivel al veniturilor, in functie de gradul de dezvoltare a productiei si de crestere a productivitatii,
promovand corelarea echitabila a veniturilor diferitelor categorii ale populatiei” .

La randul sau, marimea veniturilor inregistrate pe ansamblul economiei reprezintd sursa
principalda din care se mobilizeaza resursele financiare la dispozitia statului, sub forma de
impozite si taxe, influentand politica bugetar-fiscala.

Prin urmare, este de remarcat cd ,,0 politicd de venituri axatd pe sporirea acestora,
eliminarea saraciei si a inegalitatilor fiscale, va avea un aport decisiv la realizarea obiectivelor de
politica financiara, in ansamblul sau”.

In sens larg, venitul in forma baneascd se inscrie in problematica financiard a oricarei
entitati si are la baza corelatia directa dintre marimea venitului si nivelul de viata al unui individ
sau al unei colectivitati, inclusiv al unei tari. La nivel macroeconomic, venitul global da si
masura potentialului financiar al tarii, iar politica veniturilor in contextual politicii financiare are
rolul de a contribui la sporirea acestuia. Obiectivul de avut in vedere de catre guvern nu este
uniformizarea veniturilor, ci stimularea eforturilor de crestere si distributie echitabila a acestora,
ca premisa indispensabild a dezvoltarii economice si sociale.

Optiunile si deciziile ce contureaza politica fiscala in sfera procurarii resurselor pot fi
sintetizate pe urmatoarele repere principale:

— crearea si ajustarea ulterioarda a sistemului de impozite, taxe si contributii obligatorii;
respectiv stabilirea formelor de prelevare a resurselor fiscale la dispozitia autoritatilor
publice;

— alegerea metodelor si instrumentelor tehnice utilizabile in efectuarea operatiunilor de
stabilire a obligatiilor de prelevare a resurselor fiscale la dispozitia autoritatilor publice;

— crearea si reglementarea functiondrii institutiilor insdrcinate cu asezarea, colectarea si
administrarea resurselor fiscale (aparatul fiscal);

— organizarea si exercitarea controlului prin organele fiscale asupra indeplinirii si

obligatiilor de efectuare a prelevarilor, inclusiv combaterea evaziunii fiscale;
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— conceperea modalitatilor de influentare, prin impozite si taxe asupra unor fenomene
economice si sociale, inclusiv stabilirea conditiilor de acordare a facilitatilor fiscale, etc..

Optiunile ce tin de procurarea resurselor financiare includ, pe langd cele ce vizeaza
resursele cu caracter fiscal, si pe cele de procurarea a unor resurse nefiscale, din exploatarea
bunurilor si proprietatilor statului.

La randul lor, optiunile si deciziile de politica fiscald referitoare la angajarea cheltuielilor
publice, care se finanteaza in cea mai mare parte pe seama resurselor cu caracter fiscal vizeaza,
in principal:

— stabilirea dimensiunilor globale ale cheltuielilor in raport cu nevoia de bunuri si Servicii
publice si marimea resurselor acoperitoare, pornind de la obiectivele de realizat si
prioritatile ce se impun;

— structurarea cheltuielilor pe ordonatori de credite (bugetare) si pe categorii de actiuni
(obiective) de indeplinit;

— dimensionarea si autorizarea diferitelor categorii de cheltuieli si a alocatiilor bugetare pe
ordonatori de credite, pe criterii de legalitate, oportunitate si eficienta;

— alegerea metodelor de finantare/autofinantare a cheltuielilor in raport cu specificitatea
proceselor de care sunt generate si particularitatile domeniilor de activitate, in care se
realizeaza;

— conceperea si adoptarea modalitatilor de alocare-utilizare a resurselor corespunzatoare
realizarii cheltuielilor de catre entitatile publice;

— crearea cadrului reglementativ privind efectuarea diferitelor cheltuieli;

— organizarea si exercitarea controlului asupra folosirii resurselor alocate, in realizarea
cheltuielilor publice;

— conceperea modalitatilor de influentare prin cheltuielile publice asupra fenomenelor
economice si sociale, in sensul stimularii celor pozitive sau inhibarii celor negative.

Este de remarcat, ca aceasta laturd a politicii fiscale se manifesta in contextul optiunilor de
politicd bugetara, deoarece finantarea cheltuielilor publice se realizeaza din resurse financiare
publice, inclusiv din cele nefiscale.

Politica cheltuielilor publice vizeaza direct, asigurarea unei oferte de bunuri si Servicii
destinate satisfacerii nevoilor de consum public, cunoscuta si sub denumirea de utilitati sociale.
Expresia directd a acestor consumuri, ca problematicd de politica fiscala, o reprezinta alocatiile
din fondurile financiare publice, iar principalele repere ale acesteia vizeaza volumul si structura

diferitelor categorii de cheltuieli publice, avand la baza, pe de o parte, evaluarile necesitatilor
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publice, iar pe de altd parte, marimea resurselor si, in primul rdnd, marimea PIB ce pot fi folosite
in finantarea acestor cheltuieli.

Din punctul de vedere al necesitatilor publice, politica fiscala are la baza obiectivele de
politica generala ce concretizeaza angajarea de resurse publice in contextul social-economic
existent la un moment dat. In acest sens, politicile generale de orientare social-democrati
promoveaza angajarea mai profunda a statului prin cheltuieli publice, pentru satisfacerea la un
nivel mai inalt a cererii agregate prin oferta de utilitati sociale.

Acestor politici le corespunde angajarea de actiuni de protectie sociald, luand in
considerare nevoile sociale ce urmeaza a fi satisfacute. Insuficienta permanenta de resurse
proprii impiedica realizarea progresului economic fara imprumuturi externe.

Analiza situatiei datoriei de stat, externa si interna, poate fi consideratd drept element a
politicii bugetar-fiscale. Drept urmare vom analiza situatia datoriei de stat pentru anii 2005-2015,
in comparatie cu anul 2003, cand din motive politice, creditarea din partea Bancii Mondiale si a
FMI a fost stopata. Executivul a suplinit golul fiscal prin crearea restantelor la plata datoriei
externe, astfel, catre sfarsitul anului 2003, aceste restante au ajuns la circa 4% din PIB.

In urma analizei informatiei prezentate in anexa 12 si conform informatiei privind evolutia
datoriei de stat interne si externe in perioada 2005-2015 prezentata in figura 2.4, poate fi
observat un trend ascendent al datoriei de stat, de la 12208,7 mil. lei in anul 2005 la 37373,7 mil.
lei in anul 2015, inregistrand o majorare absoluta de 25165 mil. lei sau 206,1 %.

Reiesind din informatia prezentata in figura 2.5. poate fi observata o tendinta de majorare a
datoriei de stat, incepand cu anul 2009, in mare parte din contul majorarii semnificative a
datoriei de stat externe, in timp ce datoria de stat internd ramane oarecum constanta, Tnregistrand

cresteri usoare.
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Figura 2.5. Evolutia datoriei de stat, 2005-2015, mil. lei

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finangelor al RM
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Analizand evolutia structurii datoriei de stat prezentatd in figura 2.5, se observa ca in
perioada 2005-2015 supusa analizei, ponderea predominanta in totalul datoriei de stat revine
datoriei de stat externe, care inregistreaza o crestere continua de la 69% 1n anul 2005 la 81% in
anul 2015. Totodata, ponderea datoriei de stat interne in totalul datoriei de stat se reduce in

perioada analizata de la 31% 1n anul 2005 la 19% in anul 2015.
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Figura 2.6. Evolutia structurii datoriei de stat, 2005-2015, %

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finangelor al RM

In urma analizei informatiei prezentate in tabelul 2.15 si in anexa 12. se observi un trend
ascendent al datoriei de stat in raport cu anul de baza (2005). Cu exceptia anului 2008, cand
datoria de stat s-a redus cu 604,3 mil. lei fata de anul 2005, in fiecare din perioadele supuse
analizei se Inregistreazd o majorare a datoriei de stat In raport cu anul de bazd. Cea mai mare
majorare in raport cu anul de baza s-a inregistrat in anul 2015, cand datoria de stat s-a majorat cu
25165 mil. lei fata de anul de baza. Aceastd majorare a fost cauzata de majorarea semnificativa a
datoriei de stat externe cu 21726,7 mil. lei.

Tabelul 2.15. Abaterea absoluta a dinamicii datoriei de stat in raport cu anul de baza (2005),
2005-2015, mil. lei

Anii 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
DSl 31| -384|-2772|13178 | 15178 | 2.0549 | 23719 | 2.888,7 | 3.288,3 | 3.438/4
DSE 847,1 | 246,6 | -327,1 | 1.095,9 | 5.144,2 | 4.962,9 | 6.604,1 | 8.424,1 | 11.973,6 | 21.726,7
Total DS 850,3 | 208,2 | -604,3 | 2.413,7 | 6.662,1 | 7.017,8 | 8.976,0 | 11.312,9 | 15.261,9 | 25.165,0

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM
Analizand datele prezentate in tabelul 2.16. de mai sus se observa o tendinta de majorare a
ponderii datoriei de stat externe in totalul datoriei de stat si de diminuare a ponderii datoriei de
stat interne in raport cu anul de baza (2005). Cea mai mare crestere a ponderii datoriei de stat
externe in raport cu anul 2005 s-a produs in anul 2015, cand ponderea datoriei de stat externe in
totalul datoriei de stat s-a majorat cu 12%, iar, in acelasi timp ponderea datoriei de stat interne in

totalul datoriei de stat reducandu-se cu 12%.
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Tabelul 2.16. Abaterea absoluta a dinamicii structurii datoriei de stat in raport cu anul de baza

(2005), 2005-2015, %

Anii 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
DSI -2 -1 -1 4 -3 -1 -2 -3 -5 -12
DSE 2 1 1 -4 3 1 2 3 5 12
Total DS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM
In urma analizei informatiei prezentate in tabelul 2.17 se observa un trend ascendent al
datoriei de stat in raport cu anul de baza (2005). Cu exceptia anului 2008, cand datoria de stat s-a
redus cu 5% fata de anul 2005, in fiecare din perioadele supuse analizei se inregistreaza o
majorare a datoriei de stat in raport cu anul de baza. Cea mai mare majorare in raport cu anul de
baza s-a inregistrat in anul 2015, cand datoria de stat s-a majorat cu 206,1% fata de anul de baza.
Aceastd majorare a fost cauzata de majorarea semnificativa a datoriei de stat externe cu 258%.
Tabelul 2.17. Abaterea relativa a dinamicii datoriei de stat in raport cu anul de baza (2005),
2005-2015, mil. lei

Anii | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
DSI 01| -10| -73| 348 40,1 | 543 | 626 | 763 | 86,8| 90,8
DSE 101 29| -39 130 61,1 | 58,9 | 78,4 |100,0 | 142,2 | 258,0
-I[;%tal 70| 17| -50| 198 | 54,6 | 57,5| 73,5| 92,7 |125,0 | 206,1

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

Analizand datele prezentate in tabelul 2.18. de mai sus se observa o tendinta de majorare a
ponderii datoriei de stat externe in totalul datoriei de stat si de diminuare a ponderii datoriei de
stat interne in raport cu anul de baza (2005). Cea mai mare crestere a ponderii datoriei de stat
externe in raport cu anul 2005 s-a produs in anul 2015, cand ponderea datoriei de stat externe In
totalul datoriei de stat s-a majorat, abaterea relativa constituind 7%, iar, in acelasi timp ponderea
datoriei de stat interne in totalul datoriei de stat reducandu-se, abaterea relativa constituind
valoarea negativa de minus 38%.

Tabelul 2.18. Abaterea relativa a dinamicii structurii datoriei de stat in raport cu anul de baza
(2005), 2005-2015,%

Anii 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
DSI -6 -3 -2 13 -9 -2 -6 9| -17| -38
DSE 3 1 1 -6 4 1 3 4 8 17
Total DS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

In urma analizei informatiei prezentate in tabelul 2.19 si in Anexa 12 se observi un trend
ascendent al datoriei de stat in raport cu anul precedent. Cu exceptia anilor 2007 si 2008, cand

datoria de stat s-a redus respectiv, cu 642,1 mil. lei si 812,5 mil. lei fatd de anul precedent, in
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fiecare din perioadele supuse analizei se inregistreazd o majorare a datoriei de stat in raport cu
anul precedent. Cea mai mare majorare in raport cu anul precedent s-a inregistrat in anul 2015,
cand datoria de stat s-a majorat cu 9903,1 mil. lei fatd de anul precedent. Aceastd majorare a fost
cauzata de majorarea semnificativa a datoriei de stat externe cu 9753,0 mil. lei, in timp ce datoria
de stat interna a avut o crestere nesemnificativa de 150,1 mil. lei.

Tabelul 2.19. Abaterea absoluta a dinamicii datoriei de stat in raport cu anul precedent, 2005-

2015, mil. lei
Anii 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
DSI 3,1| -415|-238,8 | 1.595,0 200,0 | 537,0 317,0 516,9 399,6 150,1
DSE 847,1 | -600,6 | -573,7 | 1.423,0 | 4.048,4 | -181,3 | 1.641,2 | 1.820,0 | 3.549,5 | 9.753,0
'II;%tal 850,3 | -642,1 | -812,5 | 3.018,0 | 4.248,4 | 355,7 | 1.958,2 | 2.336,9 | 3.949,1 | 9.903,1

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

Analizand datele prezentate in tabelul 2.20. de mai sus se observa o tendintd de majorare a
ponderii datoriei de stat externe in totalul datoriei de stat si de diminuare a ponderii datoriei de
stat interne in raport cu anul precedent. Cea mai mare crestere a ponderii datoriei de stat externe
in raport cu anul precedent s-a produs in anii 2010 si 2015, cand ponderea datoriei de stat externe
in totalul datoriei de stat S-a majorat respectiv, cu 7% si 6%, iar, in acelasi timp ponderea datoriei
de stat interne in totalul datoriei de stat reducandu-se cu aceeasi marime.
Tabelul 2.20. Abaterea absoluta a dinamicii structurii datoriei de stat in raport cu anul precedent,

2005-2015, %

Anii 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
DSI -2 1 0 5 -7 2 -1 -1 -3 -6
DSE 2 -1 0 -5 7 -2 1 1 3 6
Total DS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

In urma analizei informatiei prezentate in tabelul 2.21 se observa un trend ascendent al
datoriei de stat in raport cu anul precedent. Cu exceptia anilor 2007 si 2008, cand datoria de stat
s-a redus respectiv, cu 4,9% si 6,5% fatd de anul precedent, in fiecare din perioadele supuse
analizei se inregistreazd o majorare a datoriei de stat in raport cu anul precedent. Cea mai mare
majorare in raport cu anul precedent s-a inregistrat in anul 2015, cand datoria de stat s-a majorat
cu 36,0 % fata de anul precedent. Aceastd majorare a fost cauzata de majorarea semnificativa a

datoriei de stat externe cu 47,8%.
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Tabelul 2.21. Abaterea relativa a dinamicii datoriei de stat in raport cu anul precedent, 2005-

2015, %

Anii 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
DSI 01| -11] -64| 454 39| 10,1 5,4 8,4 6,0 2,1
DSE 10,1| -65| -66| 176| 425| -13| 123| 121| 211 | 478
Total DS 70, 49| 65| 260| 291 19| 102] 110| 16,8| 36,0

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

Per total, se observa o tendinta de majorare a ponderii datoriei de stat externe in totalul

datoriei de stat si de diminuare a ponderii datoriei de stat interne in raport cu anul precedent. Cea
mai mare crestere a ponderii datoriei de stat externe in raport cu anul precedent s-a produs in anii
2010 si 2015, cand ponderea datoriei de stat externe in totalul datoriei de stat s-a majorat,
abaterea relativa constituind respectiv 10% si 9%, iar, in acelasi timp ponderea datoriei de stat
interne in totalul datoriei de stat reducandu-se, abaterea relativa constituind valoarea negativa

respectiv, de minus 19% si de minus 25%.

Tabelul 2.22. Structura Datoriei de stat interne cu rata fixa si cu rata flotanta, 2009-2015, mil. lei

Suma, mil. lei
Indicatori 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Aug 2015
DSI 5,105 | 5,305 | 5,842 | 6,159 | 6,676 | 7,075 7,225
inclusiv
~cu rata fixa 4548 | 4,990 | 5,605 | 5,911 | 6,469 | 6,874 7,062
- cu rata flotanta 557 315 237 | 248 207 202 163

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finangelor al RM
In urma analizei informatiei privind structura datoriei de stat interne DSI cu rata fixa si

cu rata flotantd in perioada 2009-august 2015, conform datelor prezentate in anexa 13 si tabelul

2.22, se observa un trend ascendent al datoriei de stat interne.
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Fig. 2.7. Evolutia structurii DSI cu rata fixa si cu rata flotanta, 2009-august 2015,%
Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM
Ponderea predominanta in toatd perioada analizata revine DSI cu rata fixa. Atat valoarea

DSI cu rata fixa, cat si ponderea acesteia in total DSI sporeste de la an la an, inregistrand in anul
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2009 - 4548,1 mil. lei ca valoare si 89,1 % ca pondere in total DSI, iar in 2014 — 6873,6 mil. lei
si 97,1% ca structurd. Pe de altd parte, DSI cu rata flotanta, se reduce de la an la an, atat va
valoare cat si ca pondere in total DSI, de la 556,8 mil. lei si 10,9% ca structura in 2009, la 201,7
mil. lei si 2,9 % ca structura in 2014. Fluxul datoriei de stat interne in perioada 2013-august 2015
este prezentata in anexa 14.

Tabelul 2.23. Dinamica ratei medii lunare anuale a dobanzii la VMS, 2010-2015,%

Anul Val-oarea me-die lunara .anualé a dqbénzii la _VMS,%_
21 zile | 91 zile | 182 zile | 364 zile | 2 ani | 3 ani
2010 5.21 6.58 7.30 7.79 7.42 -
2011 - 10.36 11.97 12.21 |12.48 -
2012 - 5.42 6.17 6.92 7.30 -
2013 - 4,53 5.53 6.58 6.07 -
2014 - 4.36 7.28 7.73 756 | 8.55
2015 15.93 | 16.56 17.61 18.06 | 19.12 | 10.92

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finangelor al RM

1. VMS emise pe termen de 21 zile — au fost emise in anul 2010 si 2015. Cea mai mica
valoare s-a inregistrat in ianuarie 2010 (2,65%), iar cea mai mare valoare — in luna august
2015 (17,56%). Valoarea medie anuala in anul 2010 a constituit 5,21 %, iar in anul 2015
— 15,93%, majorandu-se de 2,05 ori fata de anul 2010.

2. VMS emise pe termen de 91 zile — au fost emise in toata perioada analizata. Cea mai
mica valoare s-a inregistrat In ianuarie 2010 (3,59%), iar cea mai mare valoare — in luna
august 2015 (20,92%). Valoarea medie anuald in anul 2010 a constituit 6,58 %, iar in
anul 2015 — 16,56%, majorandu-se de 1,51 ori fata de anul 2010. Cea mai mare valoare
medie lunard anuald a dobanzii s-a inregistrat in anul 2015 (16,5%), iar cea mai mica

valoare — in anul 2014 (4,36%).

Dinamica ratei medii lunare anuale a dobinzii la VMS, 2010-2015, %

2015 NSISEINNGISERNN 17,61 18,06 1912 1092
2014 AEERN 7,28 7,73 7% 855
2013 IS 5,53 6,58 - 607
2012 SEZ 6,17 6,92 73
2011 IOEE 11,97 12,21 - 1248
2010 NSZIREESET 7.3 7,79 742
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Fig. 2.8. Dinamica ratei medii lunare anuale a dobanzii la VMS, 2010-2015, %
Sursa: Elaborat de autor
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. VMS emise pe termen de 182 zile — au fost emise in toatd perioada analizata. Cea mai
micd valoare s-a inregistrat in iulie 2013 (4,58%), iar cea mai mare valoare — in luna
august 2015 (21,39%). Valoarea medie anuald in anul 2010 a constituit 7,30 %, iar in
anul 2015 — 17,61%, majorandu-se de 1,41 ori fata de anul 2010. Cea mai mare valoare
medie lunard anualda a dobanzii s-a inregistrat in anul 2015 (17,61%), iar cea mai mica
valoare — in anul 2013 (5,53%).

. VMS emise pe termen de 364 zile — au fost emise in toatd perioada analizata. Cea mai
mica valoare s-a Inregistrat in iulie 2013 (5,62%), iar cea mai mare valoare — in luna
august 2015 (22,20%). Valoarea medie anuald in anul 2010 a constituit 7,79 %, iar in
anul 2015 — 18,06 %, majorandu-se de 1,31 ori fata de anul 2010. Cea mai mare valoare
medie lunara anuala a dobanzii s-a inregistrat in anul 2015 (18,06 %), iar cea mai mica
valoare — in anul 2013 (6,58 %).

. VMS emise pe termen de 2 ani — au fost emise in toatd perioada analizatd. Cea mai mica
valoare s-a inregistrat in lunile noiembrie si decembrie 2012 (5,04%), iar cea mai mare
valoare — in luna august 2015 (20,15 %). Valoarea medie anuala in anul 2010 a constituit
7,42 %, iar in anul 2015 — 19,12 %, majorandu-se de 1,57 ori fata de anul 2010. Cea mai
mare valoare medie lunara anuala a dobanzii s-a inregistrat in anul 2015 (19,12 %), iar
cea mai mica valoare — in anul 2013 (6,07 %).

. VMS emise pe termen de 3 ani — au fost emise in anii 2011, 2014, 2015. Cea mai mica
valoare s-a inregistrat in anul 2011 (8,00%), iar cea mai mare valoare — in luna iulie 2015
(10,92 %). Cea mai mare valoare medie lunara anuala a dobanzii s-a inregistrat in anul
2015 (10,92 %), iar cea mai mica valoare — in anul 2014 (8,55 %).

In anexa 16 sunt prezentate ratele medii ponderate a dobanzii la VMS in perioada anilor

2005-2015.

In urma analizei informatiei prezentate in anexa 17 privind valorile mobiliare de stat

comercializate pe piata primard, cat si structura acestora in perioada 2011-iulie 2015, se observa

o tendinta de crestere a VMS, dupa cum urmeaza:

Cea mai mare a valoare a VMS emise in trimestrul I (Q1) s-a inregistrat in anul 2014,

constituind 2094,33 mil. lei, ponderea predominanta (43,6%) revenind bonurilor de tezaur emise
pe o perioada de 182 zile, urmata de BT 364 zile (27,7%) si BT 91 zile (27,0%).

Cea mai mare a valoare a VMS emise in trimestrul II (Q2) s-a inregistrat in anul 2014,

constituind 4224,25 mil. lei, ponderea predominanta (43,8%) revenind bonurilor de tezaur emise
pe o perioada de 182 zile, urmata de BT 364 zile (28,5 %) si BT 91 zile (25,6%).
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Cea mai mare a valoare a VMS emise in trimestrul IIT (Q3) s-a inregistrat in anul 2014,
constituind 6097,82 mil. lei, ponderea predominanta (43,4%) revenind bonurilor de tezaur emise
pe o perioada de 182 zile, urmata de BT 364 zile (28,9 %) si BT 91 zile (25,2%).

Cea mai mare a valoare a VMS emise in trimestrul IV (Q4) s-a inregistrat in anul 2014,
constituind 8200,71 mil. lei, ponderea predominanta (42,5%) revenind bonurilor de tezaur emise
pe o perioada de 182 zile, urmata de BT 364 zile (30,4 %) si BT 91 zile (24,6%).

Analiza mai detaliatd a informatiei este prezentata in anexa 17.

In urma analizei efectuate, putem concluziona ca atat datoria de stat externd, cat si datoria
de stat internd, reprezintd o problemd macroeconomica stringentd pentru Republica Moldova.
Pentru depasirea situatiei si redresarea problemelor aferente, este necesarda promovarea unei
politici complexe si sistemice care ar permite atingerea obiectivelor necesare, si solutionarea
problemele legate de politica imprumuturilor externe pentru asigurarea cresterii economice.

Totodata, atunci cand volumul datoriei publice atinge un anumit nivel (foarte ridicat) si cu
o structura diversificatd, Trezoreria trebuie sd ducd o politica activa de gestiune a indatorarii,
intervenind pe piata titlurilor sale pentru a obtine profit din oportunitatile reducerii sau extinderii

datoriei si costurilor acesteia.

2.5. Concluzii la capitolul 2

In urma realizarii analizei functionarii sistemului trezorerial in Republica Moldova, putem
conchide urmatoarele:

1. in Republica Moldova, sistemul trezorerial este relativ nou si reprezintd o structuri
importantd, prin intermediul careia se realizeaza managementul finantelor publice.

2. Misiunea Trezoreriei de Stat consta in implementarea politicii statului in domeniul
managementului si transparentei finantelor publice.

3. Analizand datele statistice pentru perioada 2005-2015, in ceea ce privesc fluxurile
finantelor publice prin sistemul trezorerial in Republica Moldova, putem trasa
urmatoarele concluzii:

- Finantele publice sunt utilizate in scopul dezvoltarii economico-sociale mai accelerate a
statului, iar rolul acestora nu se limiteaza doar la domeniul economic, el manifestindu-se
din plin si in domeniul social. Prin intermediul finantelor se asigurd redistribuirea
veniturilor intre membrii societatii, Tn vederea corectarii unor inegalitdti existente Intre

indivizi si a asigurarii unor conditii egale pentru toti cetatenii.
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Gradul de suficienta a resurselor bugetare este relativ redus, ceea ce duce la limitarea
sistemului bugetar.

Principalele pozitii de incasari, cheltuieli si deficit ale bugetului public national, putem
concluziona ca principala tendinta este ascendenta cheltuielilor si incasarilor in bugetul
public national, deficitul accentuandu-se semnificativ de la o perioada la alta de-a lungul
perioadei analizate.

In ceea ce priveste evidenta suficientei surselor interne si externe de finantare prin
sistemul trezorerial, situatia se prezinta neomogen de-a lungul perioadei, si depinde de
mai multi factori:

ambele categorii de surse au atat avantaje, cat si dezavantaje. Cu toate acestea, de preferat
este finantarea din surse interne deoarece cea din surse externe conduce la cresterea
datoriei publice externe si implicit la cresterea datoriei publice totale;

in perioada analizatd se remarca o tendintd de majorare a valorii surselor de finantare a
deficitului bugetar;

aprofundeaza semnificativ BPN, aceasta tendinta fiind una Ingrijoratoare.

In urma calculelor si analizei realizate, putem concluziona ci atat datoria de stat externa,
cat si datoria de stat internd, reprezintd o problemd macroeconomicad stringentd pentru
Republica Moldova.

In nici unul din anii analizati, statul nu-si gestioneaza corect si eficient mijloacele banesti,
confruntandu-se cu probleme majore la nivelul gestionarii banilor publici prin
intermediul Trezoreriei de Stat. Statul nu este capabil sd acopere minimul cheltuielilor
curente din contul resurselor curente disponibile fapt ce cauzeaza probleme economice
grave, o mare parte din ramurile de baza ale economiei nationale fiind subfinantate.

Cresc costurile de productie, scade volumul investitiilor straine si Se declanseaza
principalele dezechilibre macroeconomice aferente procesului inflationist care determina
cresterea masei monetare din circulatie, deprecierea monedei nationale si cresterea
nivelului general al preturilor.

Ca conditie de maximizare a lichiditatii finantelor publice in viitor, statul trebuie sa
identifice prioritatile sub aspectul identificarii principalelor activitatii de importanta
majora care necesita finantare. Respectiv, redirectionarea corectd a resurselor financiare
curente pe categorii de beneficiari sub formad de cheltuieli curente va genera in viitor o

eficientizare a gestiondrii banilor publici prin intermediul sistemului trezorerial.
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Capitolul 3. DEZVOLTAREA SISTEMULUI TREZORERIAL DIN REPUBLICA
MOLDOVA IN VEDEREA GESTIONARII EFICIENTE A RESURSELOR
FINANCIARE ALE STATULUI

3.1. Gestiunea deficitului bugetar in vederea utilizarii eficiente a resurselor

financiare publice in Republica Moldova

Deficitul bugetar a devenit un fenomen caracteristic al lumii contemporane si este o
situatie cu care Republica Moldova se confrunta constant. Un deficit bugetar mare poate provoca
0 crestere a ratei inflatiei, dificultati la achitarea datoriilor externe, o criza valutard dar si alte
fenomene nedorite ce influenteaza negativ procesul de stabilizare macroeconomica si respectiv
progresul economic. Scoala clasicd de finante considera ca deficitul bugetar are un impact
negativ asupra economiei si il priveste ca fiind un pericol pentru un stat (aceasta este o situatie in
care statul devine insolvabil si nu-si mai poate onora obligatiile) si aceasta contribuie la
intretinerea inflatiei deoarece statul face cheltuieli mari care sunt neproductive punand in
circulatie surse suplimentar fara ca pe piata sa apara bunuri si Servicii.

Dezechilibrul financiar public este rezultatul cererii prea mari de resurse financiare
publice, comparativ cu fondurile ce pot fi constituite la nivelul statului. Prin urmare, pentru a se
exprima valoric acest decalaj, cel mai frecvent se utilizeaza termenul de deficit bugetar.

Deficitul care se bazeaza pe diferenta dintre suma cheltuielilor publice ocazionate cu
platile prin transferuri si cele pentru cumpararea de bunuri si servicii publice si suma veniturilor
fiscale este consideratd deficit primar.

Daca la deficitul primar se adauga platile de dobanzi aferente imprumutului de stat inscrise
in buget sub forma de cheltuiala publica, se obtine deficitul total [37].

Pentru o diferentiere mai clara a deficitului de resurse, analizam in continuare evolutia
acestuia pe tipuri de deficit.

In urma analizei informatiei prezentate in anexele 18 - 19 si figura 3.1. privind evolutia
deficitului BPN in perioada 2000-2015 executat, se constatd o tendintd de majorare a deficitului
BPN, ceea ce se apreciaza negativ, marcand utilizarea irationald a resurselor la nivelul economiei
in ansamblu, dupa cum urmeaza:

1. Deficitul bugetar, determinat ca diferenta dintre venituri si cheltuieli — inregistreaza o
diminuare in perioada analizata, cu valoarea cea mai mica — plus 578 mil. lei (2005) si

valoarea cea mai mare — minus 3837 mil. lei (2009)
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2. Deficitul primar, determinat ca diferenta dintre venituri totale diminuate cu valoarea
cheltuielilor discretionare si valoarea creditarii nete — fluctueaza in perioada analizata,
cu valoarea minima — plus 1066 mil. lei (2005), valoarea maxima — minus 2994 mil. lei
(2009)

3. Deficitul fara granturi, determinat ca diferenta dintre venituri totale diminuate cu
valoarea cheltuielilor totale si valoarea granturilor — fluctueaza in perioada analizata, cu
valoarea minima — plus 197 mil. lei (2003), valoarea maxima — minus 5125 mil. lei
(2009)

4. Deficitul fiscal, determinat ca diferenta dintre venituri fiscale diminuate cu valoarea
cheltuielilor curente — fluctueaza in perioada analizata, cu valoarea minima — plus 656

mil. lei (2006), valoarea maxima pozitiva —minus 4312 mil. lei (2009).
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Fig. 3.1. Evolutia deficitului BPN executat, 2000-2015, mil. lei

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor prezentate de Ministerul Finangelor al RM

Dupi cum este ilustrat in figurd, cel mai mare deficit a fost inregistrat in anul 2009. In
perioada 2000-2008 bugetul era echilibrat, cu unele imperfectiuni, insa din anul 2009 situatia
economicd a Inceput sd se inrdutateascd fiind afectata de deficite bugetare acute, de surse de
finantare insuficiente si neperformante, precum si de utilizarea ineficienta a resurselor statului.

Un aspect important in inregistrarea deficitului tine de lichiditatea bugetului, care are drept
scop executarea eficientd a bugetului, efectuarea controlului strict privind platile, utilizarea
soldurilor inactive de lichiditati si depozitarea soldurilor in timp rezonabil.

Gestiunea lichiditatilor bugetului national este o sarcina complexd, pusd 1In
responsabilitatea administratorilor de buget, care au functia de a elabora prognozele lichiditatilor

pe o baza reala si datele statistice in dinamica, de a monitoriza intrérile / iesirile de lichiditati si

95



de a identifica variatiile sezoniere / lunare, de a gestiona si monitoriza fluxurile zilnice de
lichiditati, de a analiza executarea privind veniturile / cheltuielile si de a actualiza prognozele
lichiditatilor pe date efective, de a gestiona eficient lichiditatile conform prioritatilor stabilite si
in limita soldurilor disponibile si de a asigura controlul privind mentinerea indicatorilor in
limitele stabilite prin acordurile / memorandumurile Guvernului Republicii Moldova cu
Organizatiile Financiare Internationale [86].

In urma analizei Evolutiei lichidititii BPN in perioada 2000-2015 executat, prezentata in
figura 3.2 si precum si in conformitate cu informatia din anexa 20, se observa o tendinta de
majorare a coeficientilor lichiditatii finantelor publice.
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Fig. 3.2. Dinamica lichiditatii Bugetului Public National in perioada 2000-2015
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor prezentate de Ministerul Finangelor al RM
Cea mai mare valoare (1,280) a fost inregistratd in anul 2001, iar cea mai mica valoare
(0,946) a fost inregistratd in anul 2009. In nici una din perioadele analizate coeficientul
lichiditatii nu se incadreaza in limitele prevazute, fapt ce denota o incapacitate de platd a BPN in
vederea stingerii obligatilor pe termen scurt din contul resurselor financiare curente disponibile.
Conform normelor metodologice in vigoare, gestionarea riscului de lichiditate impune
efectuarea urmatoarelor actiuni:
- atragerea de resurse financiare pentru acoperirea pe termen scurt si mediu a solicitarilor si
investirea surplusului de active financiare;
- emiterea valorilor mobiliare de stat;
- angajarea pe baza contractuald a imprumuturilor cu scadenta in acelasi an bugetar de la
bugetele de alte nivele, gestionate in CUT, pentru acoperirea decalajului temporar de casa
a bugetului [86].
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La etapa actuala este foarte important dezvoltarea capacitatii Trezoreriei de a efectua
tranzactii cu instrumente de management al lichiditatilor precum si de administrare a riscurilor
asociate portofoliului datoriei publice guvernamentale, proiectarea si implementarea strategiei
de administrare a datoriei publice.

In continuare ne propunem si analizim principalii indicatori in ceea ce priveste Bugetele
Unitatilor Administrativ Teritoriale. Tabelul 3.1. contine informatia cu privire la veniturile si
cheltuielile prevazute si executate in cadrul BUAT, precum si cea cu privire la bugetele

prevazute si executate de catre BUAT in perioada anilor 2009-2015, exprimate in valoare

absoluta.
Tabelul 3.1. Veniturile, cheltuielile si bugetul UAT prevazut si executat in perioada
2009-2015, min. lei
Indicatori 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Venituri, prevazut 6368.2 | 75514 | 7712 8711 9467.3 | 11143.9 | 11526.6
Venituri, executat 6285.9 | 7614.3 | 7712 8711 9467.3 | 11086.9 | 11039.1

Venituri neincasate -82.3 62.9 0 0 0 -57 -487.5
Cheltuieli, prevazut 6911 8065 | 8844.9 | 9454.4 | 10240.8 | 12231 | 12777.3
Cheltuieli, executat | 6530.8 | 7609.1 | 8844.9 | 9454.4 | 10240.8 | 11347.4 | 11517.5
Supra-cheltuieli -380.2 | -455.9 0 0 0 -883.6 | -1259.8
Deficit, prevazut -542.8 | -513.6 | -1132.9 | -743.4 | -773.5 | -1087.1 | -1250.7

Deficit, executat -244.9 5.2 -1132.9 | -743.4 | -7735 | -2605 | -478.4
Abatere deficit +297.9 | +518.8 0 0 0 +826.6 | +772.3

Sursa: Elaborat de autor datelor prezentate de Ministerul Finanzelor

Cadrul general de reglementare a descentralizarii administrative este definit prin Legea
privind descentralizarea administrativa nr.435-XVI din 28.12.2006, conform céreia autoritatile
publice locale de nivelele unu si doi, in limitele legii, dispun de libertate deplind de actiune in
reglementarea si gestionarea oricarei chestiuni de interes local care nu este exclusd din
competenta lor si nu este atribuita unei alte autorititi. Incepand cu anul 2006, descentralizarea
financiara a fost obiectul mai multor studii, proiecte de lege si initiative care au avut drept scop
imbunatatirea gestionarii financiare a unitatilor administrative-teritoriale si ale Autoritatilor
Publice Locale.

Astfel, putem mentiona ca nivelul veniturilor prevazute si a veniturilor executate de catre
unitatile administrativ-teritoriale a inregistrat abateri nesemnificative pe parcursul perioadei
analizate, cu exceptia anilor 2009, 2014 si 2015, cand au fost inregistrate oscilatii negative, UAT
incasand cu aproximativ 82,3 mil, 57 mil. si respectiv 487,5 mil. lei mai putin decat era prevazut:
in 2009 BUAT au incasat 6285,9 mil. fata de 6368,2 mil. prevazute, in 2014 veniturile executate

au fost de 11086,9 min. lei iIn comparatie cu 11143,9 mil. prevazute, iar in 2015 veniturile
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executate au atins nivelul de 11039,1 mil. fata de 11526,6 mil. preconizate, reprezentand totodata
si cel mai mare decalaj. In perioada analizati ambele pozitii au inregistrat trend pozitiv, cu
exceptia anului 2015, cand venitul executat a fost mai mic decat in anul 2014.

Un studiu detaliat asupra situatiei in cadrul UAT a fost efectuat in anul 2014 de un grup de
experti angajati de PNUD Bratislava, care a fost contractat la solicitarea Programului Comun de
Dezvoltare Locala Integrata (PNUD Moldova), cu acceptul si finantarea din partea PNUD
Bratislava, coordonat cu Ministerul Finantelor.

Prezentarea proiectului studiului ,,Consolidarea autonomiei financiare locale in Republica
Moldova” a fost efectuata de catre dl Jan Marusinec, expert slovac, care a punctat principalele
directii care au fost abordate in studiul dat, mentionand ca acesta se refera la efortul de
descentralizare fiscala la nivel local si la acumularea veniturilor la nivel local. In mod special
este vorba despre impozitele si taxele locale, prevazute de Codul fiscal.

Prima sarcina a studiului a fost de a face o estimare a importantei veniturilor proprii pe
plan local si o analiza in acest sens. O alta sarcina a fost analiza potentialului veniturilor generate
de impozitele si taxele locale. Studiul a fost axat pe veniturile proprii ale APL in conditiile
sistemului existent la acel moment de formare a bugetelor UAT, venituri care practic se regdsesc
la discretia APL si in noul sistem de formare a bugetelor locale, sistem care in anul 2014 se
pilota in 4 UAT (mun. Chisindu, raioanele Basarabeasca, Riscani si Ocnita), iar din 2015 urma sa
fie implementat in toatd republica. Necesitatea studiului a fost argumentata prin aceea ca baza de
venituri proprii ale APL nu este suficient dezvoltata pentru a asigura dezvoltarea normala a
autoritatilor publice locale [153].

Pe de alta parte, desi pozitiile de cheltuieli preconizate si cheltuieli executate au fost in
crestere pentru fiecare an din perioada 2009-2015, indicand necesitati tot mai mari de finantare
in cadrul BUAT, cheltuielile executate s-au incadrat in anii 2011-2013 in limite, iar in ceilalti ani
nici nu au atins limita, avand o politica de austeritate destul de severa in cadrul BUAT, deoarece
nivelul cheltuielilor ne-executate fiind ridicat (380,2 mil in 2009, 455,9 mil. in 2010, 883,6 mil.
in 2014 si 1259,8 mil in 2015).

Consideram cd aceasta tendintd nu este beneficd pentru UAT. Chiar dacd denotd o
administrare financiard destul de echilibratd, vorbeste in acelasi timp despre o stagnare in
conform Legii cu privire la descentralizarea administrativa nr. 435-XVI din 28.12.2006,
autoritdtile publice locale sunt responsabile pentru un numar impunator de domenii proprii de
activitate, prezentate in anexa 21, dezvoltarea armonioasd a carora necesita investitii

substantiale:
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Fig. 3.3. Evolutia veniturilor si cheltuielilor BUAT prevazute si executate in perioada
2009-2015
Sursa: Elaborat de autor datelor prezentate de Ministerul Finangzelor

Din figura 3.3. se observa ca toate pozitiile prezintd un trend crescator, cu exceptia curbei
veniturilor executate, care in anul 2015 descreste in comparatie cu perioada precedenta.

Pe de alta parte, cheltuielile prevazute si cheltuielile executate pentru aceeasi perioada, tind
sd echilibreze situatia Inregistratd la venituri, prin aceea ca cheltuielile executate inregistreaza
nivele mai mici decat cheltuielile prevazute pentru perioada 2014-2015, vorbind despre un regim
de austeritate pus in practica de cdtre BUAT in vederea mentinerii deficitului in limita
preconizatd, ceea ce a fost indeplinit cu succes, dacad analizdm figura 3.4., unde se poate observa
ca incepand cu perioada anului 2013 si pana in 2015, deficitul prevazut este mai mare decat
deficitul inregistrat, situatie similara cu perioada anului 2009-2010. Pe parcursul anilor 2011-
2013, deficitul executat de catre BUAT a coincis cu bugetul prevazut.
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Fig. 3.4. Evolutia deficitului BUAT prevazut si executat in perioada 2009-2015
Sursa: Elaborat de autor datelor prezentate de Ministerul Finangelor
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In ceea ce priveste structura transferurilor BUAT executate in perioada 2009-2015,
reprezentarea graficd a carora este disponibild n figura 3.5., putem mentiona ca in perioada
analizatd ponderea cea mai mare a transferurilor in BUAT are drept sursa bugetul de stat,
valorile relative ale acesteia fiind peste 90% in fiecare an analizat. Acest lucru indica dependenta
mare a BUAT de bugetul de stat si diversitatea mica a surselor locale de finantate. Daca in anii
2009-2013 pe locul doi dupa pondere si importanta sunt transferurile de la fondul republican de
sustinere sociald a populatiei (inregistrand ponderi de 1,6%, 1,75%, 3,84% si respectiv 4,98%),
atunci in anii 2013-2015 situatia s-a schimbat in sensul receptionarii transferurilor in pondere
mai mare de la bugetul de stat componentul fonduri speciale (6.6% in 2013, 6.9% in 2014 si 5.6
in 2015).
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Fig. 3.5. Structura transferurilor BUAT, executat, 2009-2015, %
Sursa: Elaborat de autor datelor prezentate de Ministerul Finangelor
Cu exceptia ponderii inalte a transferurilor de la bugetul de stat in toti anii analizati, cu
oscilatii de maxim 4 p.p., celelalte tipuri de transferuri reprezinta o situatie neomogena, dintre
care se cere remarcat faptul ca desi se efectueaza defalcari anuale la proiecte investitionale de la
bugetul de stat-componentul proiecte investitionale, ponderea acestor transferuri este relativ
mica si are un trend descrescitor, ceea ce iarasi Se reflecta intr-o dezvoltare mai lenta a acestui

domeniu.
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In ceea ce priveste ponderea surselor de finantare ale BUAT dupa categorie
(interne/externe), situatia a fost neomogena in perioada analizati. in 2009-2010 bugetele UAT au
fost finantate exclusiv din surse interne, pentru ca in 2011 situatia sa se schimbe brusc in sensul
invers, doar 1.85% din buget fiind finantat din surse interne, iar restul din surse externe. in
ultimii 4 ani situatia a oscilat in ambele directii.

Una dintre cauze ar fi aceea ca nivelul unor impozite si taxe locale in Republica Moldova
este extrem de jos comparativ cu alte state din Europa. Acestea sunt impozitul funciar si
impozitul pe bunurile imobile. Aceasta este baza de impozitare a autoritatilor locale. Odata cu
aplicarea ratei “zero” asupra impozitului pe venitul persoanclor juridice, defalcarile veniturile
din surse interne au scazut. O alta cauza ar fi faptul ca responsabilitatea colectarii impozitelor de
catre autoritatile locale prevede doar colectarea impozitelor care sunt relative simplu de
administrat (teren, imobil), dar acestea sunt mai reduse ca aport. Una din functiile statului este
redistribuirea surselor de venituri intre nivele de administratie, si respectiv acest lucru se

efectueaza prin intermediul transferurilor de la buget.
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Fig. 3.6. Ponderea surselor de finantare a BUAT dupa categorie (interne/externe)
Sursa: Elaborat de autor datelor prezentate de Ministerul Finangelor

Analizand mai aprofundat structura surselor de fiantare interna (figura 3.6.), se constata ca
in perioada 2009-2015, resursele BUAT s-au axat pe imprumuturile acordate de alte institutii
financiare (87,8% in 2009, 75% in 2012, 93% 1in 2013 si 75% in 2015), si pe imprumuturile
bugetare recreditate din surse externe (46% 1n 2010, 62% in 2011, 50% 1n 2014), (figura 3.7.).

Volumul si repartizarea transferurilor de la bugetul de stat catre BUAT pentru anul 2015 au
fost stabilite prin hotarare de guvern, autoritatile administratiei publice locale urmand sa
prevada in BUAT transferurile de la bugetul de stat catre aceste bugete, conform repartizarii din

anexa la respectiva hotarare, disponibila in anexa 22.
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Fig. 3.7. Structura surselor de finantare interne ale BUAT, executat, 2009-2015, %
Sursa: Elaborat de autor datelor prezentate de Ministerul Finangelor

In urma analizei datelor am constatat o repartizare relativ omogeni a resurselor, cu
exceptia municipiului Chisinau, unde au fost repartizate 20.41% din fondurile alocate BUAT.

Pentru a patrunde in esenta intregului proces de fluxuri ale mijloacelor financiare prin
sistemul trezorerial, care duc la executarea bugetului public national al Republicii Moldova, este
necesar sa cunoastem elementele fundamentale ale acestui proces in fiecare etapa. Data fiind una
din functiile pe care Trezoreria de stat le indeplineste — casier al statului — aceasta presupune
existenta unor conturi trezoreriale pe care se acumuleaza si de pe care se folosesc mijloacele
bugetare, deci apare nevoia sd examinam aceste conturi.

De asemenea, putem mentiona ca fiecare flux de mijloace banesti este insotit de un schimb
de documente, care stau la baza evidentei fluxurilor date. Elaborand si completand astfel de
documente, Trezoreria de stat poate efectua monitorizarea fluxurilor de intrare si iesire la (din)
buget. Statul este plasat intr-un sistem economic de piatd in care puterea economicd este
desemnata intre multiple centre de decizie, autoritatea publica exercitandu-si puterea economica,
in special, prin intermediul finantelor publice. Puterea statului, ca actor economic, rezulta dintr-
un ansamblu de mijloace de care acesta poate dispune si le poate utiliza, mai mult sau mai putin
judicios, conform circumstantelor, intr-o strategie ca baza de negocieri cu toti ceilalti actori
economici. Avand o semnificatie particulara pentru economia de piata, in care initiativa privata
este consideratd ca fiind motivul satisfacerii nevoilor comunitatii si asigurarii dezvoltarii
armonioase a economiei, expansiunea sectorului public constituie, in acest sens, una din
caracteristicile cele mai importante ale economiilor din ultimii ani. Importanta cresterii relative a

dimensiunii sectorului public se concretizeaza prin aceea ca autoritatea publica este implicatd, in
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prezent, in toate domeniile economiei nationale. Tot mai semnificativa este atentia, acordata de
catre stat, modificarilor distribuirii venitului national in favoarea categoriilor de populatie mai
defavorizate, precum si cresterii dimensiunii ocuparii, in sectorul public datoritd cresterii
populatiei si largirii contributiei statului in domeniul educatiei, sanatétii, proiectelor sociale.

In acest context, statul in calitate de trezorier public, opereaza preleviri asupra populatiei si
intreprinderilor, redistribuind subiectilor economici parti din sumele prelevate. In esents,
prelevarile operate de catre Trezoreria publica sunt constituite din impozite directe si indirecte,
referindu-se deci la fluxuri de plati si cheltuieli, ce joaca un rol important in functionarea
sistemului financiar, legat de procesul cresterii economice. Astfel, varsamintele Trezoreriei se
prezinta fie sub forma unei redistribuiri a incasarilor publice de care beneficiaza institutiile de
stat sau Iintreprinderile publice/private, fie sub forma cheltuielilor cu caracter social sau
economic de tipul transferurilor si subventiilor.

In acelasi timp, insd, dezvoltarea si diversificarea sectorului public tinde si impiedice
activitatea financiard a statului, exprimatd in cadrul prea limitat al contului administratiei
centrale. In pofida acestui fenomen, statul, Trezoreria publici si bugetul public national isi
mentin un rol esential in ajustarile financiare, explicabil prin subventiile de la bugetul de stat,
care permit restabilirea dezechilibrelor gestiunii celorlalte administratii si a intreprinderilor
publice. Si in aceste conditii se poate afirma ca, in prezent, bugetul este centrul activitatii
financiare si economice a statului, soldurile bugetare fiind nemijlocit legate de operatiunile de
trezorerie si de echilibrele circuitului Trezoreriei publice. Ministerul Finantelor este responsabil
pentru elaborarea politicii bugetar-fiscale, asigurarea si dirijarea functionarii procesului bugetar,
pentru gestionarea bugetului de stat. Aceastd atributie este realizatd si prin intermediul
Trezoreriei de Stat, care efectueazd nu numai operatiuni pentru prevederi specificate in legea
bugetara anuald la partea de venituri si de cheltuieli, ci exercitd in Intregime executarea de casa a
bugetului de stat, gestionand atat mijloacele extrabugetare, cat si fondurile cu destinatie speciala.

Concentrandu-si eforturile asupra realizarii obiectivelor si sarcinilor strategiei Guvernului,
pornind de la necesitatile si prioritatile urmarite in imbunatatirea managementului financiar in
sectorul bugetar, in scopul asigurarii transparentei procesului de gestionare a mijloacelor
bugetului public national, se realizeaza imbunatatirea Sistemului de gestionare a finantelor
publice.

Planificarea financiara si prognoza fluxurilor financiare publice sunt necesare atat pentru a
se asigura ca iesirile de numerar sunt compatibile cu intrarile de numerar, cat si pentru a pregati
planul de imprumut. Planificarea fluxurilor financiare publice trebuie sa fie facuta in prealabil si

comunicatd agentiilor de cheltuieli pentru a le permite acestora sd pund in aplicare in mod
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eficient prevederile bugetare. Mai mult, reducerea incertitudinii cu privire la programul datoriei
de stat, in general, este recompensatd cu un cost mai mic de Tmprumut. Prin urmare, este
important sa se pregiteascd si sd se anunte planurile de imprumut din timp. Planificarea
financiara include pregatirea unui plan de numerar anual, un plan de implementare sau executare
a bugetului, planuri lunare de numerar cat si prognoze pe fiecare luna a anului. [144] Planurile
anuale de numerar trebuie sa fie pregatite in prealabil, si trebuie sa stabileasca intrarile lunare de
numerar proiectate, iesirile de numerar si cerintele de imprumut. Pregatirea planului de numerar
si actualizarea acestuia, necesitd o coordonare stransa intre Directia Generala Trezoreria de Stat,
Directia generala sinteza bugetara, si Directia generala politica si legislatie fiscala si vamala. De
multe ori, Directia Generala Trezoreria de Stat pregateste atit planul de implementare a
bugetului precum si planul general de numerar. Cu toate acestea, in unele tari, Departamentul
Buget pregateste planul de implementare a bugetului, care poate include fluxuri brute (de
exemplu, salarii, inclusiv impozitele pe venit), atunci Departamentul de Trezorerie pregateste un
plan de numerar, care prezinti fluxurile de numerar. In unele tiri, acest sistem de punere in
aplicare a bugetului este o cerinta pentru angajamentele financiare sau cererile de plata, cat si 0
forma de control a fluxurilor financiare publice. In alte cazuri, planul de implementare a
bugetului imparte doar volumul resurselor financiare in patru termene pentru plati trimestriale
sau in doudsprezece pentru plati lunare, dar, in practica, bugetul este pus in aplicare prin
intermediul rationalizarii numerarului. O coordonare stransa intre Directia generala sinteza
bugetara si Directia Generald Trezoreria de Stat este necesara atunci cand are loc planificarea
executiei bugetului. Planul de implementare a bugetului si planul de numerar trebuie sa fie pe
deplin compatibile. Cu exceptia cazului cand bugetul a fost gresit elaborat sau tara se afla in
dificultate fiscald. In planul de implementare a bugetului ar trebui si se ia in considerare
termenul platii si obligatiile de plata care decurg din angajamentele luate, in cursul anului fiscal.
In special, se ia in considerare calendarul platilor pentru proiectele de investitii, care nu sunt
distribuite in mod egal pe luni. Planul trebuie sa fie rulat pe trimestru, pentru a permite schimbari
in mediul macroeconomic si inregistrare de progres in implementarea bugetului. Previziunea
veniturilor ar trebui sa fie actualizate in mod regulat, de preferintd in fiecare luna, din moment ce
modificarile din mediul macroeconomic sau din sistemul de administrare fiscald nu pot afecta
colectarea Incasdrilor. Elaborarea previziunilor veniturilor lunare necesitd expertiza economica,
pentru a lua in calcul schimbarile in sistemul de administrare fiscald. Acest exercitiu ar trebui sa
fie efectuat de catre Directia generala politica si legislatie fiscala si vamala in stransa cooperare
cu Trezoreria si departamentele responsabile pentru analiza macroeconomica. In mai multe tari

in curs de dezvoltare, previziunile lunare pregitite de catre acestea aratd distributia veniturilor
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bugetate in cursul anului fiscal, dar nu iau in calcul si evolutiile fiscale si economice dupa
pregatirea bugetului. Prin urmare, Trezoreria ar trebui sa consolideze capacitatile de previziune
ale Directiei generale politica si legislatie fiscala si vamala. Un sistem de monitorizare bun este o
conditie prealabila pentru prognoza. Astfel, colectarea veniturilor trebuie sa fie monitorizata prin
prisma principalelor categorii de taxe, si ajustate, pentru a reflecta modificarile ipotezelor care
stau la baza previziunilor. In cursul anului, previziunile de venituri trebuie si se bazeze pe
evaluarea veniturilor si colectarea taxelor. Prognozele de venituri trebuie sa includa, de
asemenea, previziunile privind veniturile nefiscale, care sunt elaborate de Trezorerie, in stransa
coordonare cu agentiile responsabile pentru managementul lor [131].

Problemele practice cu care se confruntd astazi sistemul bugetar al tarii, reflectd lipsa unor
obiective definite in ceea ce priveste utilizarea eficienta resurselor publice, o responsabilitate
redusd a administratorilor de buget privind elaborarea acestuia, precum si lipsa unor proceduri ce
tin de controlul indicatorilor macrobugetari privind calitatea planificarii si destinatia utilizarii

resurselor financiare publice.

3.2. Optimizarea fluxurilor financiare din perspectiva managementului lichiditatii

sistemului trezorerial

in tarile in curs de dezvoltare, guvernele de multe ori nu acordi atentia cuvenitd la
problemelor ce tin de gestionarea fluxurilor financiare publice prin sistemul trezorerial.
Procedurile de executare bugetara, precum si gestionarea fluxurilor financiare publice se
concentreaza pe chestiuni de conformitate, in timp ce necesitatile zilnice de numerar sunt
indeplinite la un cost scazut de catre Banca Centrald. Totodatd, executorii de buget nu sunt
preocupati de costurile de imprumut, deoarece ratele principalului sunt deja luate in considerare
in bugetul elaborat de Ministerul Finantelor. Cu toate acestea, costul imprumuturilor, si faptul ca
creditele sunt acordate guvernului de catre sistemul bancar reprezinta un obiectiv-cheie din punct
de vedere macroeconomic si un criteriu de performanta in cadrul programelor financiare
sprijinite de Fondul Monetar International, precum si separarea intre activitatile Bancii Centrale
si bugetul de stat face managementul fluxurilor financiare publice mai important.

Managementul si performanta sistemului trezorerial de asemenea, au un impact
considerabil asupra gestiunii fluxurilor financiare publice, iar unele tari au implementat reforme
pentru a face entitatile mai responsabile de numerar, mentinand in acelasi timp instrumente
pentru asigurarea disciplinei fiscale. Totodata, este necesar sa se reducd la minimum intervalul

dintre momentul in care este receptionat numerarul si momentul in care acesta este disponibil
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pentru realizarea programelor de cheltuieli. Veniturile colectate trebuie sa fie prelucrate cu
promptitudine si puse la dispozitie pentru utilizare. Atunci cand colectarea taxelor se face de
catre birourile administratiei fiscale si vamale sau de catre oficiile de trezorerie, organizarea
administrativd a acestor birouri ar trebui sa fie revizuita si echipamentele lor modernizate.
Bancile comerciale in virtutea infrastructurii sectorului bancar sunt adesea in masura sa colecteze
venituri mai eficient decat birourile fiscale, care ar trebui, prin urmare, sd se concentreze in
schimb, asupra urmadririi contribuabililor. Atunci cand veniturile sunt colectate de catre bancile
comerciale, aranjamentele trebuie sd fie definite, delimitate si reglementate pentru a incuraja
concurenta si a asigura transferul prompt al veniturilor colectate la conturile guvernamentale.
Sistemele de remunerare bancara prin float, care consta in autorizarea bancilor sa pastreze
veniturile colectate timp de cateva zile, prezintd inconveniente. Totodata, este important sa se
stabileascd norme stricte pentru a asigura transferuri rapide. Mai mult decat atat, remunerarea
bancara prin taxe este mai transparenta si promoveaza licitarea competitiva. Un sistem adecvat
de sanctiuni pentru contribuabili este, de asemenea, un element important in evitarea intarzierilor
in procesul de colectare a veniturilor [143].

Pe parcursul ultimilor ani s-a constatat insa ca transpunerea in practici a normelor
cuprinse in Carta Europeana nu este un proces simplu. De multe ori traditia administrativa nu
corespunde spiritului noilor practici europene, alteori schimbadrile institutionale survin ori prea
rapid pentru ca practica sa prinda radacini, ori, dimpotriva, nu merg suficient de departe. S-au
perpetuat astfel o serie de neajunsuri in sistemul de finantare locald care, in momentul de fata,
afecteaza serios autonomia locala, cum ar fi:

- Autonomie financiara limitata in ceea ce priveste impozitele si taxele locale, potential
fiscal insuficient, lipsa a stimulentelor de extindere a bazei fiscale. UAT din Republica
Moldova dispun de o baza fiscald insuficienta, economiile locale confruntandu-se cu
incapacitatea de a genera venituri in volum necesar. Veniturile limitate nu permit
responsabilizarea autoritatilor APL in fata colectivitatii locale de contribuitori. APL nu
dispune de surse proprii de venit importante si, ca urmare, nu poate decide si rezolva
in mod independent multe dintre problemele aparute. Actualele impozite si taxe locale
genereaza sume mici, care reprezintd un procent redus din bugetele locale — mai putin
de 15% din bugetul local. In plus, autorititile APL au o capacitate limitatd de: (i) a
modifica nivelurile sau baza impozitelor si taxelor locale prevazute in Codul fiscal; (ii)
a reevalua periodic proprietatea imobiliara; (iii) a stabili facilitati fiscale proprii pentru

impozitele si taxele locale.
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Dependenta bugetara a fiecarui nivel al administratiei publice fatd de cel imediat
superior, dependenta generata de: (i) insuficienta veniturilor proprii ale APL; (ii)
dezechilibrul vertical cauzat de discrepanta dintre distributia de responsabilitati si
sursele de venit intre nivelurile administratiei (Sectiunea | — Descentralizarea
serviciilor si competengelor); si (iii) unele practici mostenite de a include bugetele
APL de nivelul intai in bugetele APL de nivelul al doilea, fapt ce are ca efect
interventia excesiva a autoritatii centrale si, de multe ori, a nivelului raional in
gestionarea resurselor financiare locale proprii. Ca urmare, intre nivelurile APL se
creeaza relatii neoficiale de subordonare, care nu sunt stipulate in legislatia in vigoare,
dar care persista in practica.

Erodarea bazei fiscale prin acordarea prin lege a numeroaselor facilitati si inlesniri.
Aceasta conduce la restrangerea bazei fiscale, la micsorarea veniturilor proprii ale
APL si la reducerea echitatii fiscale prin favorizarea unor agenti economici sau
categorii sociale. Autoritatile locale nu dispun de drepturi si de parghii reale pentru a
influenta contribuabilii in vederea asigurdrii oportunitatii si plenitudinii achitarii
impozitelor si taxelor locale.

Ineficienta sistemului existent de transferuri intre APC si APL de diferite niveluri are
ca efect descurajarea efortului fiscal propriu al autoritatilor APL. Potrivit practicilor
actuale, bugetele APL sunt suplinite prin transferuri conform principiului echitatii.
Astfel, autoritatile APL care sporesc veniturile bugetare prin initiative locale proprii
pot fi puse in situatia de a fi penalizate indirect prin reducerea sumelor de transfer de
la bugetul de stat la bugetul local. O altd deficientd a sistemului este realizarea
nejustificata a transferului in doi pasi — mai intai catre bugetul raioanelor si apoi catre
bugetele APL de nivelul intai.

Volatilitatea 1intregului sistem de finante locale (venituri, cheltuieli, proceduri
bugetare) de la un an la altul. Aceasta nu inseamna doar ca el s-a modificat de multe
ori in ultimele doua decenii, dar si ca aceste modificari au fost destul de imprevizibile,
fapt ce a afectat capacitatea si asa scazuta a autoritatilor publice locale de a-si planifica
resursele. In general, parametrii politicilor financiare de nivel local (surse de venit,
cheltuieli, proceduri), desi prevazuti in lege, se pot modifica prea usor in fiecare an
prin legea bugetului de stat, facand dificila planificarea bugetara multianuald si
intregul management financiar la nivel local.

Transparenta scazuta a executiilor bugetare la toate nivelurile APL si capacitatea

scazuta a institutiilor centrale relevante de a analiza In mod complex rezultatele
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executiilor bugetare locale. Analiza bugetara curentd nu include: evaluari comparative
de costuri unitare pe servicii; indicatori mai evoluati de capacitate fiscala locala etc.
Cresterea, la nivelul Guvernului, a capacitatii de a prognoza cu 0 mai mare exactitate
tendintele financiare si de cost la nivel local va avea ca rezultat fundamentarea
deciziilor de politica nationala pe date mai precise si posibilitatea trecerii in realitate la
bugete pe programe.

Transferurile la nivel central au scopul de:

- agaranta un standard minim de calitate la exercitarea competentelor descentralizate;

- acrea stimulente de rationalizare a cheltuielilor si de sporire a veniturilor proprii;

- aasigura echilibrul si coeziunea teritoriald in termeni de capacitate de prestare si de
generare de venituri. Aceste deziderate generale pot fi atinse prin diverse metode de
alocare financiara: impozite partajate (fie la sursa de colectare, fie, ulterior, printr-o
formula), transferuri generale si transferuri conditionate etc..

Transferul general poate fi folosit in mod independent de APL, aceasta avand deplina
autonomie in stabilirea prioritatilor si in alocarea resurselor pentru diferite competente proprii.
Acest transfer general va include atat cota actuala defalcatd din impozitul pe venit (transfer
general partajat), cat si sumele de echilibrare destinate sa reduca disparitatile orizontale generate
de capacitatile fiscale diferite ale APL. Veniturile proprii vor fi estimate pornindu-se de la
actuala situatie a APL si tinandu-se cont de alte masuri ale actualei strategii de extindere a bazei
fiscale specifice APL: transferul de noi impozite catre APL, largirea bazei fiscale a actualelor
impozite si taxe locale (prin eliminarea sau reducerea facilitatilor fiscale), cresterea flexibilitatii
in stabilirea cotelor de impozit, imbunatatirea colectarii.

Cheltuielile calculate ale competentelor proprii vor fi estimate pornindu-se de la 2 criterii:

- cheltuielile efective din ultimii ani pentru servicii specifice acestor competente;

- nivelul minim de servicii specifice acestor competente ce trebuie asigurat pentru

fiecare comunitate locala.

Transferul general de la bugetul de stat are scopul de a suplimenta veniturile proprii si a
oferi autoritatii locale veniturile necesare pentru a-si exercita competentele proprii in conditii de
autonomie bugetara. El va fi compus atat din cota defalcatd din impozitul pe salariu (venit) —
impozit partajat intre APC si APL — cat si din sumele de echilibrare. Ulterior se vor stabili
nivelul efectiv al cotelor pe tipuri de APL (de nivelul intai si nivelul al doilea) si formula de
alocare a sumelor de echilibrare. Formula de alocare a transferului de echilibrare va fi
determinata in functie de capacitatea fiscald a respectivei APL si cheltuielile calculate ale

competentelor proprii.
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Eficienta functiei moderne a gestiunii trezoreriei presupune:

e Un cont unic trezorerial (CUT). Acesta consolideazd toate soldurile de numerar
guvernamentale intr-un singur cont, la BNM. Toate veniturile guvernamentale sunt transferate in
CUT imediat dupd primire, inclusiv asa-numitele venituri proprii care sunt primite de catre
ministere si agentii.

e Implementarea in proces a unui sistem eficient de plati guvernamentale. Acesta poate fi
atat centralizat printr-un CUT gestionat de trezorerie, cat si descentralizat pentru ministere si
agentii. In cazul in care este descentralizat, toate conturile bancare ar trebui si fie conectate la
CUT si echilibrate zero peste noapte, cu transferul oricaror solduri de numerar inapoi in CUT.
Bancile comerciale trebuie sa aiba capacitatea de a efectua operatiuni de transfer cu banca
centrala, si sa ofere plati electronice si servicii de reconciliere.

e Un Sistem Informational Integrat de Gestiune Financiara (Integrated Financial
Management Information System — IFMIS) conex cu trezoreria, care se aplicd in Republica
Moldova incepand cu anul 2016. Acest lucru permite gestionarea, monitorizarea, controlul,
reconcilierea, contabilitatea si raportarea soldurilor de executie a bugetului din contul bancar, in
special CUT.

e Un sistem de prognoza a fluxului de numerar, cu capacitatea de a face previziuni exacte
ale intrarilor si iesirilor de numerar pe termen scurt. Separarea dintre permisiunea de a cheltui si
platile efective in numerar care circuld prin TSA trebuie sd fie punctul central al prognozei.
Previziunile de calitate privind fluxul de numerar stau la baza gestiunii active a numerarului. in
mod ideal, previziunile fluxurilor de numerar zilnice care trec prin CUT ar trebui sa fie
disponibile pe o baza continua pentru cel putin trei luni inainte, inclusiv la sfarsitul anului fiscal.
Acest lucru trebuie sa fie complementar cu capacitatea de a monitoriza schimbarile reale din
soldul agregat al CUT, de preferinta, in regim de timp cat mai real posibil.

Managementul activ al numerarului. Aceasta include utilizarea instrumentelor financiare
pe termen scurt, atat in ceea ce priveste activele, cat si pasivele (T-facturi, operatiunile REPO,
depozite la termen colateralizate, etc.), pentru a ajuta la gestionarea soldurilor si a identifica
inutile de numerar inactiv, costurile nete de imprumut sunt reduse la minimum. Volatilitatea mai
scazutd a soldului de numerar a guvernului faciliteaza, de asemenea, sarcina de politicd monetara
a bancii centrale. Pe masura ce capacitatile se dezvolta, este posibil sa se fixeze un echilibru
stabil scazut al CUT, care ar trebui sa fie remunerat.

Consideram ca in Republica Moldova, pe termen lung, este extrem de importantd

cunoasterea tehnicilor si instrumentelor de gestiune a lichiditatii, aplicarea acestora fiind posibila
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prin organizarea si functionarea Trezoreriei publice, atat la nivel central, cat si teritorial, avand
la bazd un mecanism ce asigurd coordonarea finantelor sectorului public printr-un sistem
informational.

Actualmente problemele practice cu care se confrunta sistemul bugetar al tarii, reflect
unele deficiente in utilizarea resurselor publice, responsabilitatea redusa a executorilor de buget
privind elaborarea acestuia, precum si inexistenta unor proceduri ce tin de controlul indicatorilor
privind calitatea planificarii si destinatia utilizarii resurselor publice.

In tarile in curs de dezvoltare, guvernele, de multe ori, nu acorda atentia cuveniti la
problemele ce tin de gestionarea fluxurilor financiare publice prin sistemul trezorerial.

Consideram ca pentru Republica Moldova, este extrem de importanta cunoasterea tuturor
tehnicilor si instrumentelor de gestiune a lichiditatii aplicate in prezent in alte tari.

Managementul lichiditatilor sau managementul fluxurilor de numerar include toate
activitatile pe care administratia publica (atat centrala cat si locald) le efectueaza pentru a asigura
o disponibilitate maxima a numerarului si un randament optim al investirii numerarului nefolosit
(excedentar), respectand legislatia si politica in domeniul gestionarii fluxurilor de numerar.

Managementul lichiditatilor are trei faze, fiind reprezentate in figura 3.8.:

- Mobilizarea numerarului;
- Controlul eliberarii numerarului;

- Investirea numerarului nefolosit (excedentar).

Managementul fluxurilor de numerar

|
d , l

Mobilizarea numerarului in Controlul eliberirii Investirea numerarului
aceasta faza, se e.lc‘gloneazé numerarului nefolosit (excedentar)
pentru a converti, cat se poate mentine in contul propriu in intervalul cand numerarul
de repede, drepturile sale numerarul necesar platii este tinut in conturile
financiare in numerar si facturilor sau al altor pasive, trezoreriale (bancare), se poate
pentru a depune numerarul in pana la ultimul termen in investi in hartii de valoare pe
conturi trezoreriale (bancare), care poate face decontarile, termen scurt, purtitoare de
astfel incat acesta sa fie fird a implica penalititi de dobandi. Dobanda castigatd
disponibil pentru decontarea intArziere. Aceasta strategie este un venit al comunitatii si
ordinelor de platd, atunci cand poate fi denumitd plati poate fi dirijata, prin buget, in
este necesar. »exact la timp”. sprijinul serviciilor publice.

Fig. 3.8. Fazele managementului lichiditatilor sau managementul fluxurilor de numerar
Sursa: elaborat de autor in baza Anexei nr.1 la Ordinul Ministrului Finangelor nr. 215 din 28
decembrie 2015: NORMELE METODOLOGICE privind executarea de casa a bugetelor
componente ale bugetului public national prin sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor
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Acestea pot sa stabileasca datele si procedurile de colectare pentru diferite impozite si taxe
locale. Legea poate restrictiona tipurile de hartii de valoare, care pot fi achizitionate de catre 0
APL, poate defini tipul institutiilor financiare in care APL 1isi poate deschide conturi sau poate

defini criterii pentru alegerea unei institutii financiare in calitate de banca depozitara.

In consecinta, managerul financiar trebuie si adune la un loc toate legile nationale s

locale, care afecteaza managementul lichiditatilor, si sa fie familiarizat cu prevederile

N2

limitarile lor.
Situdndu-se in limitele constrangerilor legale impuse de catre stat, oficialii alesi ai APL
trebuie sa elaboreze politici, care sa dirijeze programul de management al lichiditatilor:
- politici orientate spre programe;
- politici administrative.
Politici orientate spre programe
Conform cadrului legislativ al Republicii Moldova termenul de performanta este un
rezultat al activitatii autoritatilor/institutiilor bugetare ca urmare a implementarii programelor,
exprimat ca impact social-economic sau de alta naturd, ca volum de servicii prestate sau ca
eficienta a utilizarii resurselor bugetare [64]. In Republica Moldova o astfel de abordare a
cheltuielilor este binevenita in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu care are drept scop iesirea din
metodele traditionale sau abordari limitate avand in vedere majorarea cheltuielilor pe an ce trece,
existenta unui numar destul de impunator de programe si subprograme, care nu intotdeauna sunt
si cele mai eficiente si trecerea la un sistem de management a cheltuielilor bazat pe eficienta,
economicitate si performanta.
Politici administrative
Persoana responsabila de programul de management al lichiditdtilor trebuie sa
stabileasca reguli si proceduri administrative detaliate, elaborate sub coordonarea directorului
financiar sau a primarului, dupa caz.
Un manual de proceduri trebuie sa cuprinda:
- descrierea tipurilor de conturi bancare mentinute;
- specificatiile cu privire la alegerea bancii, inclusiv procedurile si criteriile de evaluare;
- continutul si frecventa raportarilor interne si externe, despre managementul lichiditatilor;
- descrierea informatiilor inregistrate, in cazul fiecarui tip de tranzactie zilnica.
Planificarea numerarului este o parte importanta a unui program eficient de management al
lichiditatilor. Aceasta este proiectia incasarilor si a platilor de numerar de-a lungul unei perioade
precizate de timp. In mod tipic, proiectia acopera o perioada de un an si este divizati in mini-

prognoze, separate pentru fiecare lund sau saptaméana. Un buget al numerarului este cel mai bun
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instrument pe care ne putem baza pentru o abordare informata a procesului investitional. In mod

specific, acesta:

raspunde la intrebarile: cat de mult numerar este disponibil pentru achizitionarea de
hartii de valoare, cand este el disponibil si pentru cat timp?

identifica deficitul de numerar (goluri de casd), care necesita finantare pe termen scurt.
asigura lichiditati, oferind estimari privitoare la cantitatea de numerar disponibild
pentru plati.

imbunatateste ratingul de credit, prin introducerea unor practici perfectionate de
management al lichiditatilor si reduce costurile aferente imprumutarii pe termen scurt.

poate avertiza cu privire la potentialele penurii de venituri sau cu privire la platile
neasteptat de mari, care nu sunt prevazute in bugetul initial si pot duce la un deficit

bugetar.
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Politici orientate spre programe

+

FEEEE FE FF

1. Politici de investire in hartii de valoare (valori mobiliare) - acestea sunt politici scrise,
adoptate prin hotarari ale consiliului local, care cuprind:

scopul programului de investitii in hartii de valoare (care fonduri ale APL sunt incluse si care
sunt excluse);

obiectivele programului;

delegarea autoritatii, privitoare la deciziile de achizitionare a hartiilor de valoare, unuia
dintre oficiali;

lista hartiilor de valoare autorizate;

limitele referitoare la intervalul maxim de scadentd pentru hartiile de valoare si liniile
directoare privitoare la diversificare;

prevederile legate de controlul intern;

cerintele privitoare la pastrarea 1n siguranta si la garantii;

sistemul de monitorizare i de raportare a modului de executie;

standardele referitoare la selectarea si monitorizarea dealerilor si a brokerilor;

revizuirea si schimbarea periodicd a politicii de investire in hartii de valoare, atunci cand este

necesar.

2. Politici de gestiune a numerarului

—

~

\
— :

<«

Politica de colectare a numerarului
stabileste metodele si tehnicile de
accelerare a incasarilor (de exemplu,
reducerile pentru plati in avans etc.),
pentru colectarea veniturilor si a
debitelor restante; sa ia in considerare
utilizarea punctelor multiple de
colectare a numerarului, a platilor In
rate, a perioadelor de gratie si a altor
tehnici similare, care Tmbunatatesc
perceptia publica, dar reduc
disponibilitatea numerarului.

Politica de cheltuieli stabileste datele de plata a
salariilor si a altor cheltuieli regulate. in cadrul acestor
doud domenii, trebuie acordatd o atentie speciald
urmatoarelor aspecte:

definireca costului s§i  inconvenientelor pe care
administratia publica locald este dispusa sa le accepte,
pentru a sincroniza mai atent datele platilor cu datele de
scadenta;

definirea politicilor de exceptare destinate raspunsului
la solicitarile obisnuite, cum ar fi platile catre
antreprenorii proiectelor de capital;

stabilirea atribuirii responsabilitatilor, a raportarii

evolutiei situatiei si a evaluarilor periodice.

)

Fig. 3.9. Tipuri de politici orientate spre program in cadrul managementului lichiditatilor

Sursa: elaborat de autor

in contextul concluziilor formulate in capitolele precedente, devine evident faptul ci nu

existd un model dominant al administrarii financiare de stat. Una din atributiile de bazad ale
trezoreriei constd in administrarea financiara si indiferent de oranduirea statala si nivelul de
dezvoltare economicd, in toate tarile functia trezoreriei este una fundamentald in procesul de
administrare a resurselor financiare. Realizarea acestei functii constd in asigurarea deplina,
oportunad si veridica a controlului asupra tuturor afluxurilor si refluxului din conturile statului,
precum si in asigurarea activitatii operationale in procesul de percepere a incasarilor si de
efectuare a platilor. Configurarea institutionala, normativa si tehnologica a sistemelor si

fluxurilor trezoreriale trebuie adaptata la constrangerile si realitatile existente in tara.
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Sistemul trezorerial al Republicii Moldova este o structurd importantd, prin intermediul
careia se realizeaza managementul finantelor publice. Desi acest sistem are o anumita istorie de
dezvoltare ampla, totusi, in sistemul informational actual al Ministerului Finantelor exista unele
neajunsuri si probleme.

Mai mult, perfectionarea SOFT-ului pentru satisfacerea necesitatilor informationale ale
Trezoreriei de Stat, va facilita circuitul corect si operativ al documentelor de platd in cadrul
Trezoreriei de Stat si diminuarea duratei decontarilor intre bugetele de toate nivelurile; obtinerea
operativa, in timp real, a bilantului contabil si a altor rapoarte financiar-contabile in scopul
dirijarii operative a exercitiului bugetar si a procesului de executare a acestuia; accesul autorizat
la datele sistemului informational in timp real din partea utilizatorilor de rapoarte: Guvernului
Republicii Moldova, ministerelor si departamentelor, unitatilor Trezoreriei de Stat, directiilor
generale finante a unitatilor administrativ-teritoriale, institutiilor publice, etc.; organizarea
evidentei contabile in organele financiare, primarii si institutii bugetare ca rezultat al tranzactiilor
efectuate 1n unitatile Trezoreriei de Stat in regim automat in timp real in scopul dirijarii operative
a exercitiului bugetar si a procesului de executare a acestuia.

De asemenea va spori operativitatea elaborarii rapoartelor privind executarea de casa a
bugetelor, precum si schimbul de informatii intre participantii procesului bugetar.

Procesul de executare a bugetului, urmeaza sa fie consolidat si prin planificarea si
gestionarea fluxului de numerar pentru a asigura previzibilitatea eliberarii de mijloace in
numerar. In acest context trebuie imbunatatiti calitatea prognozelor fluxurilor de intrare de
numerar printr-o planificare realistd a acestora in stransa coordonare cu serviciile fiscal, vamal,
datorie publica si sistemul bancar.

In legatura cu introducerea metodei de elaborare a bugetului pe programe, este necesar de a
opera modificari in procesul executarii cheltuielilor bugetare si in sistemul informational pentru
a asigura evidenta si transparenta executarii bugetului pe programe.

Sistemul Informational de Management Financiar Integrat va aduce si urmatoarele
beneficii:

- introducerea unei platforme pentru planificarea si controlul cheltuielilor pe termen

mediu;

- stabilirea bazei pentru o introducere treptatd a programului si a bugetarii bazate pe

performanta;

- aplicarea unei executdri si a unui control asupra bugetului, bazat pe angajamente, in

vederea furnizari anticipate a unei transparente a responsabilitatii statului, necesare mai

ales in perioada de criza;
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- noul sistem va contribui la centralizarea proceselor efectuate prin sistemul trezorerial,
simplificandu-le, astfel fortificand rolul Trezoreriei de Stat in mentinerea echilibrului

intre fluxurile de intrate si cele de iesire.

Trezoreria Banca
de Stat Naglonala.a
Platforma Moldovei
de lucru
Ministerul Ministere de
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Fig. 3.10. Mecanismul functionarii Sistemului Informational Integrat al finantelor publice
Sursa: elaborat de autor
Introducerea Mecanismului functionarii Sistemului Informational Integrat al finanselor
publice nu este o sarcina tehnica, ci reprezintd un efort major de schimbare a procedurilor,
conditionat de implementarea cu succes a metodologiei de formare a bugetului. Prioritatile de
baza ale acestui sistem sunt dezvoltarea, consolidarea si perfectionarea evidentei contabile in
sectorul public. Un sistem trezorerial modern nu poate fi conceput fara un sistem informational
performant. Astfel, o importantd deosebitd se acorda dezvoltarii Sistemului Informational

Integrat al Trezoreriei de Stat prin reutilarea tehnica si modernizarea tehnologiilor existente.
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Drept rezultat al elaborarii Mecanismului functiondrii Sistemului Informational Integrat
al finangelor publice propunem definirea noilor elemente structurale a acestuia:

- Magazinul de date operationale care reprezinta un segment integrat in cadrul depozitului
central al tuturor inregistrarilor si include datele de intrare, iesire sau alte tipuri de date
privind operatiunile de incasari si plati ale Trezoreriei de Stat, inscrise corespunzator
planului de conturi elaborat de Ministerul Finantelor care asigura constituirea si utilizarea
resurselor financiare publice.

- Depozitul de date ca si depozitar central al tuturor inregistrdarilor care constituie ,,coloana
vertebrala” a sistemului informational, si se prezinta sub forma unei colectii de baze de
date multidimensional construite pe o anumita platforma, fiecare dintre acestea fiind
destinate unui anumit segment din activitatea trezoreriei, in vederea imbunatatirii
performantei finantelor publice si atingerii unor obiective specifice ale statului.

Conform opiniei autorului cercetarii, in rezultatul implementarii acestui sistem:

va spori eficienta lucrului angajatilor din institutiile publice,

- vacreste viteza de prelucrare a informatiei si de luare a deciziilor;

- vadescreste riscul pierderii informatiei.
Sistemul Informational de Management Financiar Integrat va oferi un sir de avantaje:

- va contribui in mod semnificativ la stabilizarea, transparenta si imbunatatirea
controlului asupra finantelor publice;

- va fortifica pozitiile internationale in plan financiar;

- vor fi utilizate instrumente noi;

- va fi eficientizata planificarea si administrarea bugetara la toate nivelurile,

se va majora eficienta cheltuielilor publice.

Acest sistem nou va contribui la armonizarea sistemului financiar public din Republica
Moldova cu recomandarile Bancii Mondiale si cu Standardele Internationale de Contabilitate in
Sectorul Public, pas important pentru integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana. [99]
Dezvoltarea unor sisteme integrate de gestiune a finantelor publice in conformitate cu cele mai
bune practici este o sarcind complexa, care ar trebui sa fie conceputd in cadrul unui proiect
separat. Implementarea unei schimbari de asemenea anvergurd presupune angajamentul
guvernului si suportul managementului la cel mai inalt nivel pentru a asigura ca procesul de
schimbare este efectuat treptat, coordonarea intre agentii implicati si utilizatori in conceperea
sistemului, crearea capacitatilor institutionale si a competentelor tehnice incepand de la faza de
elaborare, dezvoltare a managementului proiectelor si a unitatilor de suport tehnic in cadrul

Ministerului Finantelor/Trezorerie pentru implementarea si sustenabilitatea noului sistem. [126]
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Practica demonstreazd ca si in cazul unui buget echilibrat existd decalaje sezoniere,
trezoreriei revenindu-i sarcina de a asigura legatura intre secventele fluxurilor bugetare.

Cu atat mai mult, in perioadele cu deficit bugetar si criza financiara, Trezoreria este cea
care trebuie sd asigure acoperirea necesarului de finantare a statului, mobilizdnd resursele de pe
piata de capital (cu alte cuvinte, imprumutand in numele statului).

Prin Sistemul Informational de Management Financiar Integrat va fi posibilda cunoasterea,
previzionarea, urmarirea si mentinerea echilibrului dintre fluxuri pe tot parcursul executiei
economice.

in conditiile moderne un obiectiv important pentru entititile municipale este solutionarea
problemelor apdrute ca urmare a crizei financiar-economice si crearea conditiilor pentru
dezvoltarea inovativa ulterioara. Conditia principala pentru functionarea stabila a entitatilor
municipale este asigurarea caracterului echilibrat al bugetelor locale in baza aprecierii reale a
situatiei financiare a entitatilor financiare. Situatiile de incertitudine au redus veniturile bugetelor
locale, iar cu cele mai mari probleme se confrunta bugetele de toate nivelele.

Gestiunea anticriza este un model de gestionare a institutiei care are un caracter complex si
sistemic si este orientata spre prevenirea sau eliminarea fenomenelor nefavorabile pentru
organizatia in cauza aplicind in acest sens intregul potential al managementului modern. in
cadrul acestui proces de gestiune in organizatie este elaborat si implementat un program special
care poartd un caracter strategic si care permite sd fie eliminate dificultitile de moment, sa fie
mentinute si extinse pozitiile pe piata, obiective care sunt atinse preponderent in baza resurselor
proprii. Mai multi autori sunt de parerea ca gestiunea anticriza include:

e analiza mediului extern, a potentialului intern, a avantajelor concurentiale ale organizatiei
cu scopul de a identifica strategia de dezvoltare a acesteia In baza prognozarii starii sale
economice;

e diagnosticarea preventiva a motivelor de aparitie a situatiilor de criza,

e analiza complexa a situatiei financiar-economice a institutiei contribuie la stabilirea
metodelor de asanare financiara a acesteia;

e procedurile de asanare financiara a institutiei, a gestionarii anticriza si controlul asupra
efectudrii acestora.

Metodele de combatere a crizei economice pot fi diverse, important este faptul ca acestea
sa fie oportune si eficiente. La fel, este importanta directionarea tuturor resurselor disponibile

pentru a combate consecintele negative ale crizei.
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In acest sens, problemele ce tin de gestionarea anticrizi a entititilor municipale pot fi
studiate din trei aspecte:

- implicarea autoritdtilor entitatii municipale in asanarea financiard a intreprinderilor-
restantiere activitatea carora are 0 relevantd economicad sporita pentru dezvoltarea
respectivului teritoriu;

- implicarea organelor de autoadministrare locala in procesele de gestiune anticriza
(faliment) a intreprinderilor municipale;

- gestionarea anticriza a entitatii municipale in calitate de complex economico-teritorial
integral.

In prezent, crizele reprezinti o parte inerenti a economiei de piatd manifestindu-se atat
la nivelul unor intreprinderi separate, cat si la nivelul economiilor statelor nationale. Totodata
pentru a depasi fenomenele de criza deja nu mai este necesar sa se recurga doar la metodele
traditionale de gestiune. Apare necesitatea de a aplica un sistem special de activitati care ar
permite depasirea unor situatii de criza. Iatd de ce la momentul actual este atat de important de a
intensifica functia economica a organelor de autoadministrare locala, de a elabora niste

mecanisme calitativ noi de gestionare a economiei unei entitati municipale.

3.3. Concluzii la capitolul 3

operativitatea circuitelor realizate prin fluxurile fiscale si fluxurile de cheltuieli publice, precum
si de posibilitatea cunoasterii, previzionarii, urmaririi si mentinerii echilibrului dintre acestea pe
tot parcursul executiei bugetare .

Gestiunea anticriza reprezinti un complex de activititi de acest gen. In entititile
municipale crizele se manifesta ca niste fenomene economice locale in economia acestora, fiind
provocate atat de factorii exogeni, cat si de cei endogeni. Totodata daca autoritatile locale au
atributiile necesare in acest sens, atunci pentru a depasi consecintele provocate de cel de al doilea
grup de factori, organele de autoadministrare publica locala urmeaza sa intreprinda actiuni pentru
depisirea acestora independent, fara suport din exterior. In acest fel, gestiunea anticriza in cadrul
unei entitati municipale reprezintd un complex intreg de activitati interdependente — de la
diagnosticarea precoce a crizei pana la actiuni de depasire a acesteia.

Gestiunea anticriza urmeaza a fi efectuata in cadrul unui complex de activitati ce tin de

gestionarea sistemului economic al unei entitati municipale concrete. In acest context este indicat
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sa fie acordata o atentie sporita gestionarii gospodariei municipale, proprietatii municipale, dar si
gestiondrii bugetului entitatii municipale, or anume aceste elemente resimt intr-o masurd mai
mare impactul factorilor de criza. Totodatda mai este necesar: de a ne baza pe abordarile moderne
ale gestiunii, de a studia experienta gestiunii anticriza, de a utiliza metodele netraditionale,
precum factoringul (facturajul), formarea fondurilor patrimoniale ipotecare, concesiunea etc.

Toate acestea sunt deosebit de actuale in cadrul formarii unui sistem modern al legislatiei:
acest sistem inglobeaza diferite mecanisme economice si de gestiune care permit utilizarea cat
mai eficienta a obiectelor gospodariei municipale, dar si a mijloacelor financiare ale entitatii
municipale, gestionarea flexibila a partii de venituri si a celei de cheltuieli a bugetului local.

Respectiv, pentru oras ar trebui sa fie prioritare acele directii de dezvoltare economica care
sunt capabile sa asigure o eficientd maxima a randamentului ce se exprima prin incasarea stabila
a veniturilor in bugetului urbei si care dispun de un anumit potential de autodezvoltare. Din
acest punct de vedere, in primul rand, este necesar de a analiza ramurile si tipurile de activitati
economice deja existente, or dezvoltarea acestora de obicei nu necesitd un volum atat de mare de
investitii in comparatie cu crearea unor intreprinderi si ramuri noi ,,de la zero”.

Totodata, practica demonstreaza ca ramurile economiei care sunt traditionale pentru urbe
nu sunt intotdeauna si competitive, respectiv, nu sunt suficient de atractive pentru investitori si
acest fapt complica solutionarea sarcinilor privind modernizarea lor, diversificarea activitatii lor
la capitolul directii si tipuri de produse fabricate. Aceasta inseamna ca in starea lor actuala
complexul industrial sau alti subiecti economici existenti in oras nu corespund sarcinilor ce tin
de sporirea potentialului de resurse al urbei panda la un nivel suficient pentru atingerea
obiectivului de sporire a calitatii vietii in urbe.

Respectiv, pentru fiecare oras este importantd identificarea avantajelor concurentiale,
partile forte si partile slabe. Aceasta permite pe de o parte sd fie edificatd eficient politica
investitionala curenta in baza acelor ramuri si domenii ale activitatii economice in care rezultatul
maxim poate fi atins intr-un interval scurt sau mediu de timp. Pe de alta parte este oportun de a
identifica prioritatile gospodaresti pe termen lung, de a planifica transformarile structurale
determinate de prognoza conjuncturii economice pe termen lung.

Actualmente, de calitatea si eficienta activitatii manageriale, de eficienta activitatii
autoritatilor locale va depinde intr-o mare masura starea gospodariei municipale, gradul de
echilibrare a bugetului local, eficienta utilizarii obiectivelor de proprietate municipale, nivelul de
dezvoltare a micilor antreprenori, bunastarea locuitorilor entitatii municipale si procesul de

dezvoltare social-economica a entitatii municipale in general.

119



CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
Reiesind din obiectivele stabilite pentru cercetare si anume analiza contextului teoretic si
practicii internationale in vederea identificarii oportunitatilor de modernizare a sistemului
trezorerial din Republica Moldova si, drept urmare, a investigarii detaliate a subiectului
cercetdrii, constatam ca sistemul trezorerial este veriga de bazd in managementul finantelor
publice. Cercetarea sistemului trezorerial a permis formularea urmatoarelor concluzii:

- conceptul de sistem trezorerial a evoluat semnificativ de-a lungul istoriei, iar, in prezent,
este considerat cea mai potrivitd forma de gestionare a finantelor publice, care permite
solutionarea unor importante probleme financiare prin mijlocirea operatiilor specifice,
gestionarea creditelor externe primite de citre Guvern pentru sprijinirea programelor de
reforma, mobilizarea resurselor financiare din economie pentru acoperirea deficitului
bugetar, pentru deservirea datoriei publice si finantarea obligatiilor statului asumate prin
acorduri guvernamentale [22, 26];

- desi impactul internationalizarii asupra evolutiei sistemelor trezoreriale nu este unul
direct, sustinem ca mediul trebuie considerat acea forta externa care determina adaptarea
modelelor de comportament al statelor, inclusiv in ceea ce priveste gestiunea finantelor
publice [25];

- in majoritatea tarilor, Trezoreria constituie un mecanism eficient de administrare, de
control si de evidenta a resurselor financiare ale statului [30];

- in Republica Moldova, sistemul trezorerial este relativ nou si reprezinta structura de
bazi, prin intermediul cireia se realizeazi managementul finantelor publice. In ultimii
ani, au fost Inregistrate succese remarcabile in alinierea sistemului trezorerial la
realitatile economice locale si internationale, insa, avand in vedere faptul ca anumite
constrangeri exista in continuare, sistemul trezorerial al Republicii Moldova ramane a fi
obiectul mai multor studii si cercetari, proiecte si initiative, care vizeaza modernizarea
si adaptarea acestuia in vederea asigurdrii unui mediu transparent si oportun pentru
gestiunea fluxurilor de finante publice [119];

- finantele publice sunt utilizate in scopul dezvoltarii economico-sociale mai accelerate a
statului, iar rolul acestora nu se limiteaza doar la domeniul economic, el manifestandu-se
pe deplin si in domeniul social [29];

- gradul de suficienta a resurselor bugetare este relativ redus, ceea ce duce la limitarea

.....

nivelul sistemului bugetar [20];
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- 1n ceea ce priveste pozitiile esentiale de Incasari, cheltuieli si deficit ale bugetului public
national, putem concluziona ca tendinta de baza este ascendenta cheltuielilor si
incasarilor in bugetul public national, deficitul accentuandu-se semnificativ de la o
perioada la alta de-a lungul perioadei analizate [30];

- atat datoria de stat externd, cat si datoria de stat internd reprezintd o problema
macroeconomica importantd pentru Republica Moldova. Astfel, putem constata ca statul
nu gestioneaza corect si eficient mijloacele banesti, confruntandu-se cu probleme majore
la nivelul gestionarii banilor publici prin intermediul trezoreriei de stat si nu este capabil
sa acopere minimul cheltuielilor curente din contul resurselor curente disponibile fapt ce
cauzeaza probleme economice grave, o mare parte din ramurile de baza ale economiei
nationale fiind subfinantate [24];

- deficitul bugetar a devenit un fenomen caracteristic lumii contemporane, fiind o situatie
cu care Republica Moldova se confrunta constant. Un deficit bugetar mare poate provoca
0 crestere a ratei inflatiei, dificultati la achitarea datoriilor externe, o criza valutara, dar si
alte fenomene nedorite ce influenteaza negativ procesul de stabilizare macroeconomica
si, respectiv, progresul economic [18];

- un aspect important in inregistrarea deficitului tine de lichiditatea bugetului, care are
drept scop executarea eficientd a bugetului, efectuarea controlului strict privind platile,
utilizarea soldurilor inactive de lichiditati si depozitarea soldurilor in timp rezonabil,
gestiunea lichiditatilor bugetului national fiind o sarcina complexa [26];

- situatiile de incertitudine au redus veniturile bugetelor locale, iar cu cele mai mari
probleme se confruntd bugetele regionale si cele locale [19, 21].

- sistemul trezorerial al Republicii Moldova este o structurd importanta, prin intermediul
careia se realizeazd managementul finantelor publice. Desi acest sistem are o anumita
istorie de dezvoltare ampla, totusi, in sistemul informational actual al Ministerului
Finantelor exista unele neajunsuri si probleme [27].

Solutionarea problemei stiintifice importante permite identificarea si propunerea
urmatoarelor recomandari pentru modernizarea sistemului trezorerial in vederea optimizarii
fluxurilor financiare la nivel de stat:

- elaborarea politicilor ce vizeaza controlul indicatorilor macrobugetari privind
calitatea planificarii si destinatia utilizarii resurselor financiare publice in vederea
utilizarii eficiente a acestora;

- stabilirea rigida a prioritatilor de importantd majora care necesita finantare si

redirectionare corecta a resurselor financiare curente pe categorii de beneficiari sub
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forma de cheltuieli curente in vederea maximizarii lichiditatii resurselor financiare
publice;

- asigurarea acoperirii necesarului de finantare a statului prin mobilizarea resurselor de
pe piata de capital prin imprumuturi pe termen scurt de pe piata monetara si pe
termen mediu si lung de pe pietele financiare;

- perfectionarea Sistemul Informational de Management Financiar Integrat in scopul
exercitarii controlului asupra bugetului, in vederea transparentei responsabilitatii
statului, necesare in perioada de criza;

- introducerea unor mecanisme economice privind schimbul eficient, computerizat de
date intre subsistemele legate In cadrul ciclului de gestionare a cheltuielilor intre
buget, trezorerie si sistemul de raportare.

Implementarea unor masuri la nivel microinstitutional pentru asigurarea caracterului

sistemic al schimbarii, precum:

- sustinerea si motivarea procesului de cooperare intre agentii implicati si utilizatori in
conceperea sistemului trezorerial, crearea capacitatilor institutionale si a
competentelor tehnice, incepand cu faza de elaborare si dezvoltare a managementului
proiectelor si a unitatilor de suport tehnic in cadrul Ministerului Finantelor
[Trezoreriei pentru implementarea si sustenabilitatea sistemului;

- imbunatatirea cadrului legal in domeniul finantelor locale prin sprijinirea
descentralizarii in domeniile-cheie si cu impact social, precum: educatia, asistenta
sociala etc., pentru ca asistenta statului sa fie acordata prin intermediul autoritatilor
locale;

- aplicarea unui sistem special de activitati care ar permite depasirea unor situatii de
criza si intensificarea functiei economice a organelor de autoadministrare locala.

- aplicarea Mecanismului functionarii Sistemului Informational de Management
Financiar Integrat va permite cunoasterea, previzionarea, urmarirea si mentinerea
echilibrului dintre fluxuri pe tot parcursul executiei bugetare in scopul asigurarii

Performanta sistemica de gestiune a fluxurilor financiare publice poate fi atinsd doar

implementand abordarea sistemica atat la nivel macroeconomic, cat si la nivel institutional doar
avand angajamentul tuturor participantilor implicati in procesul optimizarii fluxurilor financiare

si doar asigurand consecventa actiunilor intreprinse.
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Anexa 1

Experienta internationala privind implementarea Conturilor Unice Trezoreriale

Tabel A.1.1. Experienta internationala cu privire la implementarea Conturilor Unice

Trezoreriale

Gradul Rolul . .
. Acoperi- de Bancilor | D1SPONI-
Tara Descrierea . bilitatea
’ rea centrali | comer-
) IFMIS
zare ciale
TARI OECD
Franta | Franta are un CUT bine dezvoltat in | Autoritati | Arhitec- | Fara IFMIS,
cadrul bancii centrale le tura implica- | inclusiv
. nationale | centrali- | re interfata
(Banque de France). CUT include si’ Jat cu ’
balantele conturilor autoritatilor locale, Fegionale complet Banca
ale organelor guvernamentare si quasi- Fondul ' cu Cenirals
guvernamentale, precum si ale Social conturi pentru
cheItU|eI|I.or si vemtunlprv _guvernulm este sub- operarea
central (inclusive autoritati externe). gestionat | conturi cuT
Conturile de indemnizatii sociale sunt de regiona-
gestionate de catre contabili publici. trezorerie. | le  ale
Gestiunea numerarului si a datoriilor dar ’ cuUT
este responsabilitatea Agence France | .
i R g pastrat
Trésor (AFT), care la randul sau este o Antr-0
filiera a Trezoreriei franceze si face bancs
. L e anca de
parte din  Ministerul  Economiei, economii
Finantelor si Industriei. de stat

AFT administreazd in mod activ CUT,
si a dezvoltat o capacitate de previziune
a fluxului de numerar in mod
corespunzator. Aceasta investeste (si
dacd este necesar, imprumuta) fondurile
excedentare pe pietele monetare, in
vederea mentinerii unui sold de sfarsit
de zi scazut si stabil in CUT si
asigurand cea mai buna rentabilitate a
investitiei surplusului de numerar. AFT
opereaza un sistem centralizat de plati.
Agentiile care cheltuie fac angajamente
de cheltuieli si inainteaza cererile de
plata catre una dintre cele aproape 4500
trezorerii  regionale.  Platile  sunt
efectuate din subconturile regionale ale
CUT. Soldurilor de inchidere in sub-
conturi sunt transferate In CUT 1in timp
real. Guvernul nu utilizeaza conturi la
bancile comerciale. Din punct de vedere
istoric, acoperirea Trezoreriei franceze
(Trésor) a fost foarte largd 1in
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comparatie cu tezoreriile altor tari
OCDE. Ea s-a extins dincolo de
administratiile publice si a acoperit si
alte entitati publice, inclusiv
intreprinderile de stat. Tresor primea, de
asemenea, depozite de la public.
Gestionare numerarului de catre Guvern
in Franta, se refera la gestionarea de
catre AFT a tuturor fluxurilor de
numerar care sunt depuse in CUT la
Banque de France. Toate fluxurile de
numerar ale guvernului central (inclusiv
fluxurile de investitii) si tranzactii de
finantare sunt incluse, cu doar cateva
exceptii marginale. Aceasta include, de
asemenea, fluxurile de numerar ale
"corespondentilor  de  trezorerie™;
acestea sunt guvernele regionale si
locale, institutiile publice si
intreprinderi  care, 1n  virtutea
obligatiilor ~ legislative  sau  de
comoditate, detine un cont in CUT.
Fondul de Securitate Socialda este
gestionat de trezorerie, dar este pastrat
intr-o banca de economii care apartine
statului.  Sub  influenta  ultimelor
reforme, cu toate acestea, acoperirea
CUT a fost in continud scadere. Pe
parcursul anului 2002, "public Trésor" a
incetat sa primeascd depozite de la
public si a indepartat si intreprinderile
de stat si departamentul postal din sfera
de competenti. In afari de principalele
fluxuri guvernamentale, in prezent,
numai fonduri extrabugetare majore,
cum ar fi acele de securitate sociala sunt
gestionate de catre Trésor. Fonduri de
securitate sociala nu sunt detinute in
CUT, dar in Caisse des Depots et
Consignations, o bancd de economii de
stat. Cu toate acestea, domeniul de
aplicare al CUT ramane foarte larg si
evitarea restringerii acestuia face parte
din angajamentul structural pentru a
optimiza datoria publica.

Marea | Toate soldurile de numerar ale | Guvernul | Arhitec- | Da, Da
Brita- | guvernului central sunt agregate intr-un | national tura implica-
nie CUT mentinut la banca centralda. Nu centrali | re

existd fonduri extrabugetare, care sunt zatd in | semnifi-

in afara sistemului. Autoritatile locale si totalita- | cativa
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intreprinderile de stat sunt in afara
sistemului central si detin soldurile de
numerar n sistemul bancar comercial.

Cele doua principale fonduri ale
guvernului  central  sunt  Fondul
Consolidat (FC) si Fondul National
Credite (FNC). In cazul in care CF are
un excedent, acesta este transferat
automat la FNC pentru a reduce nevoia
de a imprumuta, si vice-versa. FNC
imprumuta in mod oficial bani pentru
guvern si fonduri de creditare
autoritatilor locale. Contul Gestiunii
Datoriilor (CGD), care este gestionat de
Oficiul U.K. de gestionare a datoriei
(DMO), este utilizat pentru a echilibra
orice surplus sau deficit zilnic in FNC.
FC primeste veniturile din impozite
generale si din alte incasari. Din FC
sunt achitate sumele necesare pentru ca
departamentele si agentiile care cheltuie
sd 1si indeplineascd angajamentele.
Conturile bancare ale departamentelor
sunt gestionate de catre Serviciul
Bancar a Guvernului (GBS). Cele mai
multe dintre functiile GBS sunt, cu
toate acestea, sunt externalizate prin
contract catre "integrator de servicii."
Aceastd agentie a contractat in shimb
serviciile de gestiune a numerarului si
serviciile bancare catre o banca
comerciale, iar soldurile conturilor
aferente tranzactiilor respective sunt
transferate peste noapte in CUT. GBS,
de asemenea, gestioneaza in mod direct
unele contracte cu banci, in numele
unora dintre cei mai mari utilizatori ai
sistemului bancar din guvern. GBS are
un singur cont principal la Banca
Angliei si ofera facilitati de plata pentru
cele mai multe  departamente
guvernamentale centrale si
organismelor  conexe. Odata ce
dispozitia de a-si indeplini
angajamentele  de cheltuieli  este
transferata de la FC la respectivul
subcont GBS, acesta se afla sub
controlul  unitatii  de  cheltuieli
respective, 1iar unitatea respectiva
controleazi toate plitile. In cea mai

te
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+mare parte, conturile GBS sunt locuri
de stationare temporara a banilor extrasi
sau depusi in FC. Transferurile intre
GBS si Fondul consolidat, precum si
intre Fondul consolidat, NLF, si DMA,
sunt tratate drept interne de catre
guvern. Legatura dintre conturile
guvernamentale (cunoscut sub numele
de "Exchequer Piramida") inseamna ca
toate soldurile detinute la Banca Angliei
sunt trecute intr-un singur cont, DMA
sau DMO, la sfarsitul zilei lucratoare.
In acest fel, excedentul sau deficitul net
pe toate conturile inferioare trece la
DMA. Toate conturile mai jos de DMA
au solduri la zero peste noapte.

TARI DIN EUROPA DE EST si ASIA CENTRALA (ECA)

Federa- | CUT este situat la banca centrala | Guvern Arhitec- | Practic Da

tia (CBRF). Existd "conturi de colectare" | National | turd lipseste
Rusa mentinute de birourile regionale de centrali- | implica-
trezorerie (RTOS) impreund cu CBRF zata rea
pentru colectarea impozitelor, taxelor, com-
etc.; Un "cont operational* este plet, cu
mentinutd de RTOS pentru cheltuirea oficii
fondurilor bugetare federale; Conturi trezore-
separate existd pentru inregistrarea riale
cheltuielilor ~ finantate  din  surse region-
specializate, cat si pentru valuta straina. nale

Toate veniturile bugetului federal si
cheltuielile trec prin TSA. Bugetul
federal este executat prin intermediul
conturilor bancare mentinute de RTOS
relevante. Toate veniturile bugetului
federal si cheltuielile sunt inregistrate
zilnic in registrul general de trezorerie
(TGL). CBRF transfera fonduri din
CTU 1in conturile operationale ale
RTOS (in limita soldurilor disponibile
in CUT catre beneficiari prin
intermediul conturilor operationale in
conformitate cu cererile unitatilor de
cheltuieli. Birourile de trezorerie locale
inregistreaza si prezintd informatii cu
privire la cheltuielile efectuate la
unititile de cheltuieli in cauzi. In cazul
in care acest lucru este necesar, RTOS
transfera ~ fondurile  din  contul
operational la conturile de "platd in
numerar”, deschise pentru birourile
federale de trezorerie, iar unitatile de
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Anexa 1. Continuare

cheltuieli retrag numerarul din aceste
conturi.

Moldo-
va

Toate veniturile fiscale si veniturile
Casei Nationale a Asigurarilor Sociale
si @ Casei Nationale a Asigurarilor in
medicind sunt colectate prin filialele
bancilor comerciale, si trebuie sd fie
transferate zilnic in CUT. Toate
veniturile  Conturilor pentru nevoi
speciale sunt colectate 1n conturile
bancare ale Oficiilor Trezoreriale
respective. Atunci cand o unitate de
buget doreste sa facid o plata, aceasta
inainteazd un ordin de platd (OP) la
Oficiul trezorerial teritorial respectiv,
care proceseaza sl inregistreaza cererea
si o Tnainteaza la trezorerie. Acesta din
urma trimite OP la BNM, care transfera
fonduri din contul SB in CUT la contul
bugetului de stat prin sistemul
sistemului ~ automatizat de  plati
interbancare. Pentru platile In numerar,
Oficiul trezorerial territorial da un cec
unitatii de buget, care este apoi
prezentat la  banca  comerciala
respectiva. Pentru platile farda numerar,
Oficiile trezoreriale teritoriale trimit
Ordinele de Plata la filialele bancare
comerciale locale, care le transmit la
sediile lor centrale pentru clearing si
decontate cu CUT. Dupa ce plata se
face, sucursalele bancilor comerciale
trimit extrasele de cont la Oficiile
trezoreriale teritoriale pe care le
prelucreaza si transmit informatiile la
trezorerie. Reconcilierea zilnica are loc
intre BNM si trezoreria pentru plati si
incasari.

Guvern
National
si fonduri
de
securitate
sociala

Un mix
de
arhitec-
tura
centrali-
zata sl
descen-
tralizata

Implica-
re mode-
rata a
bancilor
comer-
ciale 1in
colecta-
rea veni-
turilor si
servicii-
le de
plata

Da

Sursa : Sailendra Pattanayak, Israel Fainboim. Treasury Single Account: An Essential Tool for

Government Cash Management. International Monetary Fund, 2011.
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Anexa 2

Etapele de dezvoltare si implementare a sistemului trezorerial in RM

Etapa VII-pana in
prezent: anii 1993-1997,
anul 2008, transferarea s-a creat Trezoreria
mijloacelor BASS Centrala
s1 FAOAM la CUT

Etapa II:
ani1 1998-1999,

Etapa VI:

anul 2007, trans-
ferarea miujloacelor
speciale Ia CUT Etapele de dezvoltare si s-au creat 11
- trezoreru teriforiale
implementare a

sistemului trezorerial in
Republica Moldova

Etapa III:
anii 2000-2002,
5-a creat 26 de
trezoreri1 noi

Etapa V:
anul 2006, preluarea

g gestionare a veniturilor
BASS

Etapa IV:
anul 2004, preluarea
la gestionare a veni-
turtlor FAOAM

Fig. A.2.1. Etapele de dezvoltare si implementare a sistemului trezorerial in Republica Moldova

Sursa: SCUTARI (ANGHEL), Sofia. Modernizarea sistemului trezorerial prin implementarea
programelor de management financiar. In: Economie si Sociologie: revistd tehnico-stiintificd,
nr.4/2012. Chisinau: IEFS. 2012. ISSN:1857-4130.
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Anexa 3
Principalele atributii ale Trezoreriei de Stat

Intru realizarea obiectivelor sale de activitate, Trezoreria de Stat are urmatoarele atributii
de baza:
1) exercita executarea de casa a bugetului de stat, bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale,
veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat si a veniturilor fondurilor asigurarii obligatorii
de asistenta medicala;
2) organizeaza si asigura evidenta contabila a executarii de casa a bugetului de stat, bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale, veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat si veniturilor
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald prin intermediul sistemului trezorerial al
Ministerului Finantelor;
3) asigura evidenta impozitelor, taxelor si altor plati, incasate la bugetele de toate nivelurile, in
conformitate cu legislatia in vigoare;
4) efectueaza, in baza normativelor stabilite, delimitarea veniturilor generale de stat, cu
inscrierea lor in conturile trezoreriale ale bugetelor respective;
5) tine evidenta decontarilor intre bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale;
6) efectueaza restituirea si trecerea in contul altor plati a sumelor achitate in plus sau incorect de
catre contribuabili la bugetul de stat, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul
asigurarilor sociale de stat, fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala si conturile de
decontari ale contribuabililor;
7) evalueaza necesarul si asigurd disponibilul de mijloace banesti la conturile bancare ale
trezoreriilor teritoriale pentru efectuarea cheltuielilor bugetului de stat;
8) elaboreaza prognoze operative periodice (sdptaminale, lunare, trimestriale, semestriale)
privind gestionarea fluxului de numerar al bugetului de stat;
9) asigura controlul asupra efectudrii cheltuielilor din contul mijloacelor bugetului de stat si
mijloacelor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale in limita alocatiilor aprobate, precum si
asupra soldului disponibil de mijloace banesti in conturile bancare ale Ministerului Finantelor -
Trezoreria Centrala, trezoreriile teritoriale;
10) deschide si inchide conturi bancare, in lei moldovenesti si in valuta strdind, in Banca
Nationala a Moldovei si in alte institutii financiare;
11) deschide si inchide conturi trezoreriale;
12) suspenda, la indicatia conducerii Ministerului Finantelor, operatiunile trezoreriale, in cazul
neprezentarii de catre executorii de buget, in termenele stabilite, a rapoartelor, altor documente si

informatii solicitate;
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Anexa 3. Continuare
13) gestioneaza mijloacele bugetului de stat si mijloacele extrabugetare din conturile bancare ale

Ministerului Finantelor - Trezoreria Centrala, trezoreriile teritoriale;

13%) exercitd autorizarea documentelor de plati ce tin de efectuarea operatiunilor in conturile
Ministerului Finantelor - Trezoreria Centrala, prin aplicarea semnaturii digitale, conform
prevederilor legislatiei in vigoare;

13%) intreprinde misuri in scopul certificirii cheilor publice pentru persoanele incadrate in
procesul de autorizare a platilor, cu aplicarea semnaturii digitale, in modul stabilit;

13%) asigura procesul de prelucrare a documentelor de plati in cadrul sistemului informational
integrat al Ministerului Finantelor (SIIMF) prin interconexiune cu sistemul automatizat de plati
interbancare (SAPI)".

14) elaboreazd metodologia de evidentd contabila si de intocmire a rapoartelor privind
executarea bugetului de stat, bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si devizelor de
cheltuieli in institutiile publice;

15) elaboreaza si prezinta spre aprobare ministrului finantelor formulare tipizate de evidenta si
de rapoarte contabile in sistemul bugetar, precum si instructiuni privind modul de intocmire si de
aplicare a acestora;

16) efectueaza analiza executdrii de casa a bugetelor de toate nivelurile, elaboreaza informatii
operative periodice (zilnice, saptaminale) ce tin de executarea bugetului de stat, bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale, bugetului public national, restantele la plata salariilor,
datoriile creditoare si le prezintd conducerii Ministerului Finantelor, autoritatilor administrative
centrale si autoritatilor administratiei publice locale in vederea

17) prezinta autoritatilor administrative centrale si plaseaza pe pagina oficiala a Ministerului
Finantelor informatia operativa privind executarea bugetului public national, bugetului de stat
(inclusiv la toate componentele), bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale (inclusiv la toate
componentele), precum si informatia operativa privind executarea veniturilor bugetului
asigurdrilor sociale de stat, veniturilor fondurilor asigurdrilor obligatorii de asistentd medicala,
informatia privind datoriile creditoare ale bugetului de stat si ale bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, informatia privind datoria de stat internd si externd administratd de
Guvern;

18) asigura intocmirea rapoartelor lunare, trimestriale si anuale privind executarea de casa a
bugetului de stat;

19) efectueaza generalizarea rapoartelor privind executarea bugetului de stat, bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii

de asistenta medicala;
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Anexa 3. Continuare
20) intocmeste rapoarte si informatii solicitate pentru sedintele Colegiului Ministerului
Finantelor si sedintele Guvernului in probleme ce tin de competenta Trezoreriei de Stat;
21) efectueaza controlul asupra respectarii legislatiei Republicii Moldova in procesul executarii
de casd a bugetului de stat si bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale;
22) asigura controlul corectitudinii intocmirii documentelor de platda si a documentelor
justificative prezentate la Trezoreria Centrala si trezoreriile teritoriale;
23) asigura prelucrarea zilnica a extraselor bancare din conturile bugetelor de toate nivelurile si
formarea extraselor trezoreriale;
24) tine evidenta titlurilor executorii si dispozitiilor incaso trezoreriale, inaintate la contul
bugetului de stat de organele abilitate cu dreptul de dezafectare incontestabild a mijloacelor;
25) monitorizeaza datoriile debitoare si creditoare ale institutiilor publice;
26) inregistreaza si monitorizeaza obligatiile contractuale ale institutiilor publice;
27) elaboreaza proiecte de regulamente, indicatii metodice, instructiuni, scrisori instructive,
circulare privind evidenta contabila in sistemul bugetar;
28) elaboreaza si avizeaza proiectele actelor legislative si normative in partea ce tine de
competenta Trezoreriei de Stat;
29) acorda asistenta metodologica autoritatilor administrative centrale si autoritatilor
administratiei publice locale, organelor financiare si institutiilor publice in organizarea evidentei
contabile;
30) colaboreazia cu Intreprinderea de Stat "Fintehinform" la intocmirea si perfectionarea
programelor informationale in scopul asigurarii evidentei veniturilor si cheltuielilor bugetelor de
toate nivelurile, precum si asigurarii evidentei contabile in Trezoreria Centrala si trezoreriile
teritoriale;
31) asigura respectarea drepturilor si intereselor financiare ale statului in domeniile ce tin de
competen'ga Sa,
32) indeplineste orice alte atributii stabilite prin acte normative pentru domeniul sau de activitate
[49].

Sursa: Elaborat de autor
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Anexa 4
Media anuald a incasarilor, cheltuielilor si deficitului Bugetului Public National,
executat, 2005-2015
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Fig. A.4.1. Media anuald a incasarilor, cheltuielilor si deficitului BPN, executat, 2005-2015, mil.
lei
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor prezentate de Ministerul Finantelor al RM
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Analiza incasarilor, cheltuielilor, deficitului Bugetului Public National in perioada 2005-2015

Tabelul A 5.1. Analiza incasarilor BPN executat fata de prevazut in perioada de gestiune (lunar cumulativ) 2005-2015, mil. lei

Anexa 5

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public Nafional in perioada 2005-2015

* in primele luni ale anilor 2011,2012,2013,2014 - rapoartele privind executia BPN nu contin valorile planificate, deoarece la momentul intocmirii
acestora nu au fost aprobate bugetele anuale - confirmare din partea Ministerului Finanzelor
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Nr. | Perioada de 2005 2006 2007 2008 2009 2010
) - N Abaterea | Abaterea N Abaterea | Abaterea N Abaterea | Abaterea - Abaterea Abaterea N Abaterea | Abaterea N Abaterea | Abaterea
ord. gestiune Prevazut | Executat absolutd relativ, % Prevazut | Executat absoluta | relativa, % Prevazut | Executat absoluta | relativa, % Prevazut | Executat absolutd relativi, % Prevazut | Executat absolud relativa, % Prevazut Executat absoluta | relativd, %
1{lanuarie 1396,9| 14369 40,0 2,9 1506,2 1520,5 14,3 0,9
2|Februarie 3090,4| 31102 19,8 0,6 3332,9 3306,0 -26,9 -0,8
3|Martie 49522 4974,8 22,6 0,5 5285,4! 5582,4 297,0 5,6
4|Aprilie 74795 70153 -464,2 -6,2 7545,8 7926,0 380,2 5,0
5|Mai 9668,5|  8830,9 -837,6 -8,7 9544,6|  10037,7 493,1 52
6/lunie 12172,0 10833,0{ -1339,0 -11,0) 117608  12399,8 639,0 54
7|lulie 14657,1| 12834,9| -1822.2 -12,4] 14600,0[  14598,0 -2,0 0,0
8|August 16882,3| 14654,1| -22282 -13.2| 164786] 167204 2418 15
9[Septembrie 19267,2| 16656,7 -2610,5 -13,5/ 18696,0 19111,7 415,7 2,2
10|Octombrie 21827,8| 18628,9 -3198,9 -14,7]  21186,9 21452,0 265,1 1,3
11{Noiembrie 24679,6! 20757|  -3922,6 -15,9] 23780,0f 237954 154 0,1
12|Decembrie 14598,8 14704 105,2 100,72 17539,4| 178478 308,4 101,8] 21997,6| 22219,6 222 101,0] 25305,3| 25516,9 211,6 100,8| 22791,0] 232441 4531 2,0] 26906,8] 27550,9 644,1 24
2011 2012 2013 2014 2015
Nr. | Perioada de Abaterea | Abaterea Abaterea | Abaterea Abaterea | Abaterea Abaterea Abaterea Abaterea | Abaterea
ord. gestiune Prevazut | Executat absoluta | relativa, % Prevazut | Executat absoluta | relativa, % Prevazut | Executat absoluta | relativa, % Prevazut | Executat absoluti relativ, % Prevazut | Executat absoluti relativa, %
1{lanuarie 1840,9 1840,9 1990,9|  1990,9 2179,2| 2179.2 2359,7 2359,7 2585,2|  2620,3 351 14
2|Februarie 37433 37433 3967,3] 39421 -25.2 -0,6 4529,4| 45294 5225,0( 50183 -206,7 -4,0]  5486,2| 5449,0 -37,2 -0,7
3|Martie 6122,0 6122,0 7192,4|  6582,7 -609,7 -8,5 75218 75218 8779,1| 84132 -365,9 -4,2|  98456| 101738 328,2 33
4|Aprilie 8344,8 8344,8 9826,0] 94925 -333,5 -3,4| 105700/ 10694,4 1244 1,2| 12018,8| 11796,9 -221,9 -1,8| 13084,1| 13550,4 466,3 3,6
5|Mai 10903,3| 108271 -76,2 -0,7| 12502,6] 12338,1 -164,5 -1,3| 13450,8| 13410,0 -40,8 -0,3| 152055 14768,6 -436,9 -2,9] 170032 16693,2 -310,0 -1,8
6/lunie 13649,2| 13646,5 -2,7 0,0] 15661,3| 15327,2 -334,1 -2,1| 173332 16718,1 -615,1 -3,5| 193354| 18847,0 -488,4 -2,5| 21036,7[ 207905 -246,2 -1,2
7|lulie 16193,7] 15950,9 -242,8 -15| 18529,1| 182775 -251,6 -1,4| 20396,7| 19895,7 -501 -2,5| 229368 22170,2 -766,6 -3,3| 24850,3| 24634,1 -216,2 -0,9
8|August 18632,8| 182781 -354,7 -19| 212408 20934,3 -306,5 -1,4| 234043 227323 -672 -2,9| 27371,4| 269445 -426,9 -1,6] 285887 28020,7 -568,0 -2,0
9|Septembrie 21533,7| 212445 -289,2 -1,3|  24683,4| 23940,7 -742,7 -3,0] 26744,2| 25808,9 -935,3 -3,5| 30800,2| 30454,0 -346,2 -1,1] 323171 318225 -494,6 -1,5
10[Octombrie 242869 237975 -489,4 -2,0] 27670,3| 269713 -699,0 -2,5| 29996,2| 29417,1 -579,1 -1,9 34556,0( 342383 -317,7 -0,9] 365245 354683 -1056,2 -2,9
11{Noiembrie 26859,0| 26324,3 -534,7 -2,0] 30836,9| 30025,1 -811,8 -2,6| 327448 32707,7 -37,1 -0,1| 38286,6| 37681,9 -604,7 -1,6] 403236 392143 -1109,3 -2,8
12[Decembrie 30655,5| 30158,5 -497 -1,6] 34202,6] 33526,1 -676,5 -2,0] 370529 369085 -144,4 -0,4| 42959,7| 424558 -503,9 -1,2| 448131| 43660,7| -1152,4 -2,6




Anexa 5. Continuare
Tabelul A.5.2. Analiza incasarilor BPN executat fatd de prevazut in perioada de gestiune 2005-2015, mil. lei

N | peracac Thoaea] Ao TRbaea] Ao TRbaea] T Rbaea] A Thbaea] Ao
. _ aterea aterea ~ aterea aterea ~ aterea aterea - aterea aterea . aterea aterea _ aterea aterea
ord. gestiune Prevazut | Executat absolutd | relativa, % Prevazut | Executat absolutd | relativa, % Prevazut | Executat absolutd | relativa, % Prevazut | Executat absoluta | relativa, % Prevazut | Executat absoluti | relativ, % Prevazut | Executat absoluti | relativa, %
1|lanuarie 1396,9] 1436,9 40,0 29| 1506,2| 15205 14,3 0,9
2|Februarie 1693,5 16733 -20,2 -1,2| 1826,7 17855 -41,2 -2,3
3|Martie 1861,8| 1864,6 2,8 0,2| 19525 22764| 3239 16,6
4|Aprilie 2527,3| 2040,5] -486,8 -19,3| 2260,4| 23436 83,2 3,7
5/Mai 2189,0 18156 -373/4 -17,1] 1998,8| 21117 112,9 5,6
6lunie 25035 2002,1| -501,4 -20,0] 2216,2| 2362,1] 1459 6,6
7|lulie 2485,1| 2001,9] -483.2 -19,4| 2839,2( 21982 -641,0 -22,6
8|August 22252| 1819,2 -406,0 -18,2| 1878,6] 21224 243,8 13,0
9|Septembrie 2384,9| 2002,6] -3823 -16,0] 2217,4| 23913| 1739 78
10|Octombrie 2560,6] 1972,2 -588/4 -23,0] 2490,9( 2340,3| -150,6 -6,0
11|Noiembrie 2851,8| 21281 -723,7 -25/4| 25931 23434| -249,7 -9,6
12|Decembrie -1888,6| 2487,1] 43757 -231,7| 31268 37555 628,7 20,1
TOTAL 14598,8( 14704,0 105,2 100,7 17539,4| 178478 308,4 101,8( 21997,6| 22219,6 222,0 101,0{ 25305,3| 25516,9 211,6 100,8| 22791,0{ 232441 453,1 2,0] 26906,8| 27550,9 644,1 24
Media anuala |  1216,6] 12253 8,8 0,7] 1461,6| 14873 25,7 18| 1833,1] 18516 18,5 1,0] 2108,8| 21264 17,6 0,8| 1899,3| 1937,0 37,8 2,0] 2242,2| 22959 53,7 2,4
MAX 2487,1 3755,5
MIN 1436,9 1520,5
. 2011 2012 2013 2014 2015
N Pema.dade < Abaterea | Abaterea < Abaterea | Abaterea - Abaterea | Abaterea < Abaterea | Abaterea < Abaterea | Abaterea
ord: gestiune Prevazut | Bxecutat absoluta | relativa, % Previzut | Bxecutat absoluta | relativa, % Previzut | Brecutat absoluta | relativa, % Prevazut | Bxecutat absoluta | relativa, % Previzut | Bxecutat absolutd | relativa, %
1]lanuarie 1840,9] 1840,9 1990,9] 1990,9 2179,2| 2179,2 2359,7] 2359,7 2585,2| 2620,3 35,1 14
2|Februarie 1902,4] 1902,4 3967,3] 1951,2| -2016,1 -50,8 2350,2| 2350,2 5225,0] 2658,6| -2566,4 -49,1| 2901,0] 2828,7 -72,3 -2,5
3[Martie 2378,7] 23787 3225,1| 2640,6| -584,5 -18,1 2992,4| 29924 3554,1] 33949| -159,2 -4,5] 4359,4| 47248 365,4 8,4
4|Aprilie 2222,8| 22228 2633,6] 2909,8| 276,2 10,5| 10570,0f 3172,6| -7397,4 -70,0] 3239,7| 33837 144,0 44| 32385 3376,6 138,1 43
5|Mai 10903,3| 2482,3| -8421,0 -77,2| 2676,6] 28456 169,0 6,3 2880,8] 27156 -165,2 -5,7| 3186,7] 2971,7| -2150 -6,7| 3919,1| 3142,8| -776,3 -19,8
6|lunie 27459 28194 735 2,7| 3158,7| 2989,1] -169,6 -5,4| 3882,4| 3308,1] -5743 -14,8| 4129,9| 40784 -51,5 -1,2| 4033,5| 4097,3 63,8 1,6
7|lulie 25445| 2304,4| -2401 -9,4] 2867,8] 2950,3 82,5 29| 30635 31776 114,1 3,7 3601,4| 33232 -2782 -7,7| 3813,6] 3843,6 30,0 0,8
8|August 2439,1) 23272 -1119 -4,6] 27117 2656,8 -54,9 -2,0] 3007,6] 28366 -171,0 -5,7| 44346| 47743 339,7 7,7] 3738/4| 3386,6] -351,8 -9,4
9[Septembrie 2900,9] 2966,4 65,5 2,3] 3442,6| 3006,4| -436,2 -12,7] 3339,9| 3076,6] -263,3 -7,9] 34288| 3509,5 80,7 2,4] 37284 38018 73,4 2,0
10|Octombrie 2753,2] 2553,0) -200,2 -7,3|  2986,9] 3030,6 43,7 15| 3252,0] 3608,2 356,2 11,0] 3755,8| 37843 28,5 08| 4207,4| 36458| -561,6 -13,3
11|Noiembrie 2572,1] 2526,8 -45,3 -1,8] 3166,6/ 30538 -112,8 -3,6] 2748,6] 3290,6 542,0 19,7] 3730,6] 3443,6| -287,0 -7,71 3799,1| 3746,0 -53,1 -14
12|Decembrie 3796,5| 3834,2 37,7 1,00 33657 3501,0f 1353 4,0 43081 42008 -107,3 -2,5| 4673,1| 47739 1008 2,2| 4489,5| 44464 -43,1 -1,0
TOTAL 30655,5| 30158,5| -497,0 -1,6| 34202,6| 33526,1| -676,5 -2,0] 37052,9| 36908,5| -144.4 -0,4| 42959,7| 42455,8| -503,9 -1,2| 44813,1| 43660,7| -1152,4 -2,6
Media anuald | 3831,9] 2726,7| -1105,2 -28,8| 3109,3| 28668 -242,5 -7,8] 4117,0/ 32652| -8518 -20,7| 3905/4| 36451 -260,3 -6,7| 3734,4| 36384 -96,0 -2,6
MAX 3834,2 3501,0 4200,8 47743 47248
MIN 1840,9 1951,2 2179,2 2359,7 2620,3

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public National in perioada 2005-2015

* in primele luni ale anilor 2011,2012,2013,2014 - rapoartele privind executia BPN nu contin valorile planificate, deoarece la momentul intocmirii
acestora nu au fost aprobate bugetele anuale - confirmare din partea Ministerului Finanzelor
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Anexa 5. Continuare

Tabelul A.5.3. Analiza cheltuielilor BPN executat fata de prevazut in perioada de gestiune (lunar cumulativ), 2005-2015, mil. lei

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public Nafional in perioada 2005-2015

Nr. | Perioada de 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ord. | gestine | Previzut | Executat |APRErE | Abaterea | o | Executar | A0 | ADaErea | | Executat |ADXETCR| AbAtereR | b vt | Executat [ADRIOTER | ADREIEA | | Executar |ADRErE | ADAEER | | Executar | AD3ETeR| Abaterea
absoluta | relativa, % absoluta | relativa, % absoluta | relativa, % absoluta | relativa, % absoluta | relativa, % absoluta | relativa, %
1|lanuarie 2267,6| 1577,0 -690,6 -30,5| 24283 1802,4| -6259 -25,8
2|Februarie 5089,1| 3750,5| -1338,6 -26,3| 5011,8] 3950,0[ -1061,8 -21,2
3|Martie 7839,8| 6057,3| -1782,5 -22,7| 7759,0] 64512 -1307,8 -16,9
4|Aprilie 10735,8| 8415,1| -2320,7 -21,6/ 10519,7| 8780,1f -1739,6 -16,5
5[Mai 13410,2| 10471,0] -2939,2 -21,9| 13174,1 11022,1] -2152,0 -16,3
6|lunie 16194,6| 12910,8| -3283,8 -20,3| 15886,7| 13705,1| -2181,6 -13,7
7|lulie 18881,0| 15388,3| -3492,7 -18,5| 18704,2| 16120,3[ -2583,9 -13,8
8|August 21366,0] 17222,5| -41435 -19,4| 21044,7| 182015 -2843,2 -13,5
9|Septembrie 23855,9| 19406,9| -4449,0 -18,6| 23449,7| 20608,1| -2841,6 -12,1
10|Octombrie 26318,6| 21409,1 -4909,5 -18,7| 26243,1| 23049,7| -3193,4 -12,2
11{Noiembrie 28720,3| 23830,6| -4889,7 -17,0| 28808,7| 25814,7( -2994,0 -10,4/
12|Decembrie | 15028,5| 13949,2| -1079,3 92,8 18523,9 17973,9] -550,0 97,0] 23074,1| 22353,3] -720,8 96,9| 26588,7| 26146,9] -4418 98,3| 28457,1| 27342,7| -1114,4 -3,9] 31101,0f 29328,9 -1772,1 -5,7
. 2011 2012 2013 2014 2015
nr. Per|oa.da de _ Abaterea | Abaterea N Abaterea | Abaterea N Abaterea | Abaterea N Abaterea | Abaterea . Abaterea | Abaterea
ord. | gestiune | Prevazut | Executat absoluta | relativa. % Prevazut | Executat absolut | relativa, % Prevazut | Executat absolut | relativa, % Prevazut | Executat absoluta | relativa, % Prevazut | Executat absoluta | relativi, %
1{lanuarie 1876,8| 1876,8 2087,6| 2087,6 2199,4| 2199,4 2395,3| 2395,3 4057,1] 2853,1| -1204,0 -29,7
2|Februarie 4168,2| 4168,2 61435| 4602,3| -1541,2 -25,1 4788,0] 4788,0 7479,4| 5353,9| -21255 -28,4| 8701,4| 63234 -2378,0 -27,3
3|Martie 6640,5| 6640,5 9259,8| 7363,5| -1896,3 -20,5 7598,5| 7598,5 11383,4| 8483,2| -2900,2 -25,5 12722,3| 9830,5| -2891,8 -22,7
4|Aprilie 9342,8| 9342,8 12442,7| 10099,4| -2343,3 -18,8| 13546,6| 10772,1| -2774,5 -20,5| 15694,2| 11888,6| -3805,6 -24,2| 17358,0( 13738,3| -3619,7 -20,9
5|Mai 14697,4| 12021,9| -2675,5 -18,2| 15783,7 13203,8[ -2579,9 -16,3| 17299,9| 13777,2| -3522,7 -20,4 19673,1| 15311,0] -4362,1 -22,2| 21590,9] 17252,8| -4338,1 -20,1
6/lunie 17854,5| 15009,1| -28454 -15,9| 19191,6| 16262,4| -2929,2 -15,3| 20617,6| 17168,4| -3449,2 -16,7| 23251,7| 19312,0( -3939,7 -16,9| 26373,5| 21463,9| -4909,6 -18,6
7|lulie 21091,0{ 17860,8] -3230,2 -15,3| 22573,8| 19340,4| -3233,4 -14,3| 24167,8] 204738 -3694,0 -15,3| 27655,1| 22687,2| -4967,9 -18,0| 31458,4| 25583,4| -5875,0 -18,7
8|August 23721,6| 20178,7| -3542,9 -14,9| 25266,7 221539 -3112,8 -12,3| 27457,0] 234175 -4039,5 -14,7| 31693,7| 26615,5| -5078,2 -16,0[ 35318,6| 29181,6| -6137,0 -17,4
9|Septembrie | 26180,6 22652,4| -3528,2 -13,5| 277275 24748,4] -2979,1 -10,7| 30257,7| 26451,4| -3806,3 -12,6| 34834,5| 30533,6/ -4300,9 -12,3[ 39309,4| 32687,1| -6622,3 -16,8
10|Octombrie | 28973,6| 25337,4| -3636,2 -12,6| 31072,2| 27856,5 -3215,7 -10,3| 34039,2| 29848,9| -4190,3 -12,3| 39482,2| 34818,3| -4663,9 -11,8| 44170,8| 36499,4| -76714 -17,4
11{Noiembrie | 31444,5| 28031,2| -34133 -10,9] 33962,1| 30982,6| -2979,5 -8,8| 36758,6| 33159,4| -3599,2 -9,8| 43964,9| 38762,7| -5202,2 -11,8| 48172,0 40567,1| -7604,9 -15,8
12|Decembrie | 33267,8] 32117,0| -1150,8 -3,5| 36635,7| 35364,0] -1271,7 -3,5| 40101,6| 38673,1| -1428,5 -3,6] 47230,6 444025 -2828,1 -6,0] 49945,3| 46393,9| -3551,4 -7,1

* in primele luni ale anilor 2011,2012,2013,2014 - rapoartele privind executia BPN nu contin valorile planificate, deoarece la momentul intocmirii
acestora nu au fost aprobate bugetele anuale - confirmare din partea Ministerului Finanzelor
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Anexa 5. Continuare
Tabelul A.5.4. Analiza cheltuielilor BPN executat fata de prevazut in perioada de gestiune 2005-2015, mil. lei

] pevaac e — o — I — o R— — o —
. - aterea aterea - aterea aterea g aterea aterea ~ aterea aterea . aterea aterea . aterea aterea
ord. gestiune Prevazut | Executat absoluta | relativa, % Prevazut | Executat absolita | relativa, % Prevazut | Executat absoluts | relativa, % Prevazut | Executat absoluts | relativa, % Prevazut | Executat absoluts | relativa, % Prevazut | Executat absoluts | relativa, %
1|lanuarie 2267,6| 1577,0( -690,6 -30,5| 24283 1802,4| -625,9 -25,8
2|Februarie 28215| 21735 -648,0 -23,0] 25835 2147,6| -4359 -16,9
3[Martie 2750,7| 2306,8| -4439 -16,1| 27472 2501,2| -246,0 -9,0
4|Aprilie 2896,0) 2357,8] -5382 -18,6] 2760,7| 2328,9] -4318 -15,6
5[Mai 2674,4| 20559 -6185 -23,1| 2654,4| 2242,0] -4124 -15,5
6/lunie 2784,4| 2439,8| -344,6 -12,4| 2712,6] 2683,0 -29,6 -1,1
7|lulie 2686,4| 24775 -208,9 -7,8] 2817)5| 24152 -402,3 -14,3
8|August 2485,0| 1834,2| -650,8 -26,2| 2340,5] 2081,2] -259,3 -11,1
9|Septembrie 2489,9| 21844 -3055 -12,3| 24050 2406,6 16 01
10|Octombrie 2462,7| 2002,2| -460,5 -18,7| 2793,4| 24416| -351,8 -12,6
11|Noiembrie 2401,7] 24215 19,8 0,8 25656 27650 199,4 78
12|Decembrie -2632| 3512,1| 37753 -1434,4| 2292,3| 35142 12219 53,3
TOTAL 15028,5| 13949,2| -1079,3 92,8 18523,9| 179739 -550,0 97,0] 23074,1| 223533 -720,8 96,9| 26588,7| 261469 -4418 98,3| 28457,1| 27342,7| -11144 -3,9] 31101,0{ 29328,9| -1772,1 -5,7
Media anuald 1252,4| 11624 -89,9 -7,2| 1543,7] 14978 -45,8 -3,00 19228 18628 -60,1 -3,1) 22157| 2178,9 -36,8 -1,7) 23714 2278,6 -92,9 -3,9] 25918 24441 -1477 -5,7
MAX 3512,1 3514,2
MIN 1577,0 1802,4
. 2011 2012 2013 2014 2015
Nr. | Perioada de
ord gestiune Prevazut | Executat AbatereVa Ab‘?t%rea Prevazut | Executat Abatereva Aballte‘rea Prevazut | Executat Abatere? Abéte,rea Prevazut | Executat Abatere? Aba.tevrea Prevazut | Executat Abaterefl Ab;te:rea
absoluta | relativa, % absoluta | relativa, % absolutd | relativa, % absoluta | relativa, % absoluta | relativa, %
1|lanuarie 1876,8] 1876,8 2087,6| 2087,6 2199.4| 2199,4 2395,3| 2395,3 4057,1| 2853,1| -1204,0 -29,7
2|Februarie 2291,4| 22914 61435| 2514,7| -3628,8 -59,1 2588,6| 2588,6 7479,4| 29586 -4520,8 -60,4| 4644,3| 3470,3| -1174,0 -25,3
3|Martie 2472,3| 24723 3116,3] 27612 -3551 -114 2810,5| 2810,5 3904,0] 31293 -7747 -19,8| 4020,9| 3507,1] -513,8 -12,8
4|Aprilie 2702,3| 2702,3 3182,9| 27359 -447,0 -14,0/ 13546,6| 3173,6| -10373,0 -76,6] 43108 34054 -905,4 -21,0) 46357 3907,8| -727,9 -15,7
5[Mai 14697,4| 2679,1) -12018,3 -81,8] 3341,0 31044| -236,6 -7,1] 3753,3| 30051 -7482 -19.9| 39789 34224| -556,5 -14,0] 4232,9| 35145| -7184 -17,0
6/lunie 3157,1| 2987,2] -169,9 -5,4| 3407,9] 30586 -349,3 -10,2| 3317,7] 33912 735 2,2| 3578,6| 4001,0 4224 11,8| 47826 42111 -5715 -11,9
7|lulie 3236,5| 28517 -384.8 -119| 3382,2| 3078,0] -304,2 -9,0) 3550,2| 33054| -2448 -6,9] 44034| 33752 -1028,2 -23,4| 5084,9| 41195| -9654 -19,0
8|August 2630,6| 23179 -3127 -11,9] 26929 28135 120,6 45| 3289,2| 2943,7] -3455 -10,5| 4038,6| 39283 -110,3 -2,7| 3860,2] 35982 -262,0 -6,8
9[Septembrie 2459,0] 24737 14,7 0,6] 2460,8] 25945 133,7 54| 2800,7| 30339 233,22 83| 3140,8] 39181 7773 24,7| 3990,8| 350555 -4853 -12,2
10{Octombrie 2793,0) 26850 -108,0 -39 3344,7] 31081 -236,6 -7,1| 37815| 33975 -384,0 -10,2| 4647,7| 4284,7) -363,0 -7,8] 48614 3812,3| -1049,1 -21,6
11|Noiembrie 2470,9| 2693,8 2229 9,0 2889,9] 3126,1 236,2 82| 2719,4| 33105 591,1 21,7| 4482,7| 39444 -5383 -12,0] 4001,2| 4067,7 66,5 17
12|Decembrie 1823,3| 4085,8| 2262,5 124,1| 2673,6] 43814| 1707,8 63,9] 3343,0| 55137 2170,7 64,9] 32657| 5639,8] 23741 72,7| 17733| 5826,8] 40535 228,6
TOTAL 33267,8] 32117,0f -1150,8 -3,5| 36635,7| 35364,0] -1271,7 -3,5| 40101,6] 38673,1| -14285 -3,6] 47230,6| 444025 -2828,1 -6,0] 499453| 46393,9| -3551,4 -7,1
Media anuali 4158,5| 2846,8] -1311,7 -315| 3330,5 30251 -3054 -9,2| 4455,7| 3452,7| -1003,0 -22,5| 42937 3818,8| -4749 -11,1| 4162,1| 3866,2] -296,0 -7,1
MAX 4085,8 43814 5513,7 5639,8 5826,8
MIN 1876,8 2087,6 21994 23953 2853,1

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public Nafional in perioada 2005-2015

* in primele luni ale anilor 2011,2012,2013,2014 - rapoartele privind executia BPN nu contin valorile planificate, deoarece la momentul intocmirii
acestora nu au fost aprobate bugetele anuale - confirmare din partea Ministerului Finanzelor
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Anexa 5. Continuare

Tabelul A.5.5. Analiza deficitului BPN executat fata de prevazut in perioada de gestiune (lunar cumulativ) 2005-2015, mil. lei

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public Nafional in perioada 2005-2015

nr. | Perioada de 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ord. | gestiune | Previzut | Executat | ADAETC8 | AbAterea | o k| Executat |ADETCR| Abaterea | | Executat |ADXETER| Abatere | o | Exeoutat | ADXETER| ADaterea | | Executar |ADNETER| ADatErea | | Executar | AD3ErER | Abaterea
absoluta | relativa, % absoluta | relativa, % absoluta | relativa, % absoluta | relativa, % absoluta | relativa, % absoluta | relativa, %
1{lanuarie -870,7] -140,1 730,6 -83,9] -922,1] -281,9 640,2 -69,4
2|Februarie -1998,7| -640,3| 13584 -68,0] -1678,9] -644,0[ 1034,9 -61,6
3|Martie -2887,6| -1082,5| 1805,1 -62,5| -2473,6| -86838 1604,8 -64,9
4|Aprilie -3256,3| -1399,8| 1856,5 -57,0[ -2973,9] -854,1] 2119,8 -71,3
5|Mai -3741,7| -1640,1] 2101,6 -56,2[ -3629,5] -984,4| 2645,1 -72,9
6/lunie -4022,6| -2077,8] 19448 -48,3[ -4125,9| -1305,3| 2820,6 -68,4
7|lulie -42239| -2553,4| 16705 -39,5| -4104,2| -1522,3| 25819 -62,9
8|August -4483,7| -2568,4] 19153 -42,7| -4566,1| -1481,1] 3085,0 -67,6
9|Septembrie -4588,7| -2750,2| 18385 -40,1| -4753,7| -1496,4| 32573 -68,5
10(Octombrie -4490,8| -2780,2| 1710,6 -38,1| -5056,2| -1597,7| 3458,5 -68,4
11|Noiembrie -4040,7 -3073,6 967,1 -23,9] -5028,7| -2019,3| 3009,4 -59,8]
12|Decembrie -429,7 754,8] 1184,5 -175,7 -984,5] -126,1 858,4 12,8| -1076,5] -133,7 942,8 12,4 -1283,4[ -630,0 653,4 49,1| -5666,1) -4098,6| 1567,5 -27,7| -4194,2| -1778,0] 2416,2 -57,6!
. 2011 2012 2013 2014 2015
Nr. Perloa.da de - Abaterea [ Abaterea . Abaterea [ Abaterea - Abaterea [ Abaterea . Abaterea [ Abaterea ~ Abaterea | Abaterea
ord. | gestiune | Previzut | Bxecttat absoluta | relativa, % Previzut | Executat absoluta | relativa, % Previz | Executat absoluta | relativa, % Previaut | Bxecutat absoluta | relativa, % Previaut | Bxecutat absoluta | relativa, %
1{lanuarie -35,9 -35,9 -96,7 -96,7 -20,2 -20,2 -35,6 -35,6 -1471,9| -232,8] 12391 -84,2
2|Februarie -4249|  -424,9 -2176,2| -660,2| 1516,0 -69,7 -258,6| -258,6 -2254,4| -335,6]| 191838 -85,1| -3215,2| -874,4| 23408 -72,8
3|Martie -518,5| -518,5 -2067,4| -780,8| 1286,6 -62,2 -76,7 -76,7 -2604,3! -70,0f 2534,3 -97,3| -2876,7 343,3| 3220,0 -111,9
4| Aprilie -998,0[ -998,0 -2616,7| -606,9] 2009,8 -76,8| -2976,6 -77,7(  2898,9 -97,4| -3675,4 -91,7[ 3583,7 -97,5 -4273,9] -187,9] 4086,0 -95,6
5[Mai -3794,1] -1194,8] 2599,3 -68,5| -3281,1| -865,7| 24154 -73,6] -3849,1] -367,2] 34819 -90,5| -4467,6] -542,4| 392572 -87,9| -4587,7| -559,6( 4028,1 -87,8
6|lunie -4205,3| -1362,6| 2842,7 -67,6| -3530,3] -9352| 25951 -735| -3284,4| -4503| 2834,1 -86,3| -3916,3] -465,0[ 34513 -88,1| -5336,8| -673,4| 46634 -87,4
7|lulie -4897,3| -1909,9| 2987,4 -61,0] -4044,7( -1062,9] 2981,8 -73,7| -3771,1] -578,1] 3193,0 -84,7| -4718,3| -517,0] 4201,3 -89,0[ -6608,1| -949,3| 5658,8 -85,6
8|August -5088,8| -1900,6] 3188,2 -62,7| -4025,9 -1219,6] 2806,3 -69,7| -4052,7| -685,2| 33675 -83,1| -4322,3 329,0] 4651,3 -107,6 -6729,9] -1160,9] 5569,0 -82,8
9[Septembrie | -4646,9| -1407,9] 3239,0 -69,7| -3044,1f -807,7[ 2236,4 -73,5] -3513,5] -642,5| 2871,0 -81,7[ -4034,3 -79,6] 3954,7 -98,0[ -6992,3| -864,6] 6127,7 -87,6
10[{Octombrie | -4686,7| -1539,9| 3146,8 -67,1| -3401,9| -8852| 2516,7 -74,0[ -4043,0] -431,8] 36112 -89,3| -4926,2| -580,0[ 4346,2 -88,2| -7646,3| -1031,1| 6615,2 -86,5
11|Noiembrie | -4585,5| -1706,9] 2878,6 -62,8| -31252| -957,5| 2167,7 -69,4| -4013,8] -451,7[ 35621 -88,7| -5678,3] -1080,8| 45975 -81,0] -7848,4| -1352,8| 64956 -82,8
12|Decembrie | -2612,3| -1958,5 653,8 -25,0] -2433,1| -1837,9 595,2 -24,5] -3048,7| -1764,6] 1284,1 -42,1| -4270,9| -1946,7| 2324,2 -54,4 -5132,2| -2733,2] 2399,0 -46,7

* in primele luni ale anilor 2011,2012,2013,2014 - rapoartele privind executia BPN nu contin valorile planificate, deoarece la momentul intocmirii
acestora nu au fost aprobate bugetele anuale - confirmare din partea Ministerului Finanzelor
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Anexa 5. Continuare

Tabelul A.5.6. Analiza deficitului BPN executat fata de prevazut in perioada de gestiune 2005-2015, mil. lei

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public National in perioada 2005-2015

Nr | Perioada de 2005 2006 2007 2008 2009 2010
' . - Abaterea | Abaterea . Abaterea | Abaterea . Abaterea | Abaterea - Abaterea | Abaterea . Abaterea | Abaterea - Abaterea | Abaterea
ord. gestiune Prevazut | Executat absoluti | relativa., % Prevazut | Executat absoluts | relativa, % Prevazut | Executat absolutd | relativa., % Prevazut | Executat absoluti | relativa, % Prevazut | Executat absolutd | relativa, % Prevazut | Executat absoluti | relativa., %
1|lanuarie -870,7] -140,1 730,6 -83,9]  -922,1| -281,9 640,2 -69,4
2|Februarie -1128,0f -500,2 627,8 -55,7  -756,8] -362,1 394,7 -52,2
3[Martie -888,9] -442,2 446,7 -50,3|  -794,7| -224,8 569,9 -71,7
4|Aprilie -368,7] -317,3 514 -13,9] -500,3 14,7 515,0 -102,9
5|Mai -485,4|  -240,3 245,1 -50,5| -655,6] -130,3 525,3 -80,1
6|lunie -280,9] -437,7] -156,8 558 -496,4| -320,9 175,5 -354
7|lulie -201,3| -4756] -2743 136,3. 21,7 -217,0] -238,7 -1100,0
8|August -259,8 -15,0 2448 -94,2|  -4619 41,2 503,1 -108,9
9|Septembrie -105,0] -181,8 -76,8 731 -187,6 -15,3 172,3 -91,8
10/Octombrie 97,9 -30,0f -127,9 -130,6/ -302,5| -101,3 201,2 -66,5
11{Noiembrie 450,1| -2934| -7435 -165,2 275 -421,6] -4491 -1633,1
12|Decembrie -429,7 754,8| 11845 -175,7]  -9845| -126,1 858,4 12,8| -1076,5| -133,7 942,8 12,4] -1283,4] -630,0 653,4 49,1| -1625/4| -1025,0 600,4 -36,9 834,5 241,3| -593.2 -71,1
TOTAL -429,7 754,8| 11845 -275,7| -984,5] -126,1 858,4 -87,2| -1076,5| -133,7 942,8 -87,6] -1283,4] -630,0 653,4 -50,9| -5666,1| -4098,6] 1567,5 -27,7| -4194,2| -1778,0] 2416,2 -57,6
Media anuala -472,2]  -3416 130,6 -27,7|  -3495| -148,2 201,4 -57,6
MAX -15,0 241,3
MIN -1025,0 -421,6
] 2011 2012 2013 2014 2015
N Penoa_da de - Abaterea | Abaterea N Abaterea [ Abaterea y Abaterea | Abaterea . Abaterea | Abaterea - Abaterea | Abaterea
ord. gestiune Prevazut | Executat absoluts | relativa, % Prevazut | Executat absoluta | relativa, % Prevazut | Executat absoluta | relativa, % Prevazut | Executat absoluts | relativa, % Prevazut | Executat absoluta | relativa, %
1|lanuarie -35,9 -35,9 -96,7 -96,7 -20,2 -20,2 -35,6/ -35,6/ -14719] -232,8] 12391 -84,2
2|Februarie -389,0/ -389,0 -2176,2[ -563,5] 1612,7 -74,1 -238,4| -2384 -2254,4] -300,0] 1954,4 -86,7| -17433| -641,6] 1101,7 -63,2
3[Martie -93,6! -93,6! 108,8] -120,6| -229,4 -210,8 181,9 181,9 -349,9 265,6 6155 -175,9 338,5| 12177 879,2 259,7
4|Aprilie -479,5|  -479,5 -549,3 173,9 723,2 -131,7] -2976,6 -1,0] 29756 -100,0{ -1071,1 -21,7) 10494 -98,0/ -1397,2| -531,2 866,0 -62,0
5|Mai -3794,1] -196,8] 35973 -94,8] -664,4| -258,8 405,6 -61,0 -872,5| -289,5 583,0 -66,8| -792,2| -450,7 3415 -43,1f -3138] -371,7 -57,9 18,5
6/lunie -411,2|  -167,8 2434 -59,2| -249,2 -69,5 179,7 -72,1 564,7 -83,1] -647,8 -114,7 551,3 774 -4739 -86,00 -749,1] -1138 635,3 -84,8
7|ulie -692,0] -547,3 144,7 -209| -5144| -127,7 386,7 -752| -486,7| -127.8 358,9 -73,7] -802,0 -52,0 750,0 -93,5| -1271,3| -275,9 995,4 -78,3
8|August -191,5 9,3 200,8 -104,9 18,8| -156,7 -1755 -933,5 -2816| -107,1 1745 -62,0! 396,0 846,0 450,0 113,6] -121,8] -211,6 -89,8 73,7
9|Septembrie 441,9 492,7 50,8 11,5 981,8 4119| -569,9 -58,0 539,2 42,7)  -496,5 -92,1 288,0[ -408,6| -696,6 -2419| -262,4 296,3 558,7 -212,9
10{Octombrie -39,8] -132,0 -92,2 231,7| -357.8 -775 280,3 -78,3|  -529,5 210,7 740,2 -139,8| -891,9| -500,4 391,5 -43,9|  -654,0 -166,5 4875 -745
11{Noiembrie 101,2| -167,0 -268,2 -265,0 276,7 -72,3|  -349,0 -126,1 29,2 -19,9 -49,1 -168,2| -752,1| -500,8 2513 -33,4| -7848,4| -1352,8| 64956 -82,8
12|Decembrie 1973,2 -251,6 -2224,8 -112,8 692,1| -880,4| -1572,5 -227,2 965,1| -1312,9| -2278,0 -236,0/ 1407,4| -865,9| -2273,3 -161,5| -5132,2[ -2733,2[ 2399,0 -46,7
TOTAL -2612,3| -1958,5 653,8 -25,0[ -2433,1| -1837,9 595,2 -24,5] -3048,7| -1764,6] 1284,1 -42,1| -4270,9| -1946,7| 23242 -54,4( -20626,9| -5117,1] 15509,8 -75,2
Media anuala -326,5| -120,1 206,5 -63,2| -221,2| -1583 62,9 -28/4| -338,7] -1875 151,2 -44,6| -3883| -1737 2145 -55,3| -17189| -426,4| 12925 -75,2
MAX 492,7 411,9 210,7 846,0 1217,7
MIN -547,3 -880,4 -1312,9 -865,9 -2733,2

* in primele luni ale anilor 2011,2012,2013,2014 - rapoartele privind executia BPN nu contin valorile planificate, deoarece la momentul intocmirii
acestora nu au fost aprobate bugetele anuale - confirmare din partea Ministerului Finanzelor
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Anexa 6

Abaterea relativa a mediei anuale a Incasarilor, cheltuielilor si a deficitului Bugetului Public

National, executat, 2005-2015
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Fig. A.6.1. Abaterea relativa a mediei anuale a incasarilor, cheltuielilor si deficitului BPN,
executat, 2005-2015, %
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor prezentate de Ministerul Finangelor al RM
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Anexa 7
Abaterea absolutd a mediei anuale a incasarilor, cheltuielilor si a deficitului Bugetului Public
National, executat, 2005-2015
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Fig. A.7.1. Abaterea absoluta a mediei anuale a incasarilor, cheltuielilor si deficitului BPN,
executat, 2005-2015, mil. lei
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor prezentate de Ministerul Finangelor al RM
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Anexa 8

Dinamica incasarilor, cheltuielilor si deficitului Bugetului Public National in perioada 2005-2015

Tabelul A.8.1. Analiza dinamicii incasarilor BPN executat in perioada de gestiune 2005-2015, mil. lei

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Abaterea fatd _ Abaterea fatd _ Abaterea fatd _ Abaterea fatd . " Abaterea fatd _
Abaterea fatd | de aceeasi Abaterea ﬁi,!a Abaterea fatd | de aceeasi Abaterea faFa Abaterea fatad | de acecasi Abaterea ﬁ}a Abaterea fatd | de aceeasi Abaterea tav[a Abaterea fata Abalerfia fa.!a d? Abaterea fata de Abaterea fatd | de aceeasi Abaterea ﬁi,!a
Nr. | Perioada | Incasari de luna perioada a de :f\cee?gl Incasari de luna perioadi a de ?CEE:E& Incasari de luna perioada a de ?ceeiisl Incasari de luna perioada a de ?CCC?@I Incasari de luna oeeast pen.oada aceeasi perioada a| Incasari de luna perioada a de ?Cee??“
ord. |de gestiune|  BPN precedentd anului perioadia | BpN precedentd anului perioadia | PN precedent anului perioadia | gpN precedentd anului perioadia | BpN precedentd aanuli anului de bazi BPN precedenti anului perioadda
(executat) precedent anului de bazi | (executat) precedent anului de bazi | (executat) precedent anului de bazd | (executat) precedent anului de bazi | (executat) precedent (executat) precedent anului de baza
Y |P%| X |P%| ¥ [P% Y [P%| X [P%| Y |P% Y | P% T |P% Y |[P% by P.% Y [P%| ¥ P.% by % by % ) % by % T % T %
1/lanuarie 1436,9|- - 1520,5|- - 83,6 58/ 836 58
2|Februarie 3110,2| 1673,3| 116,5] 3306,0| 1785,5| 117,4| 1958| 6,3| 1958| 6.3
3[Martie 4974,8| 1864,6| 60,0 5582,4| 2276,4| 689| 607,6|122| 607,6/ 12,2
4|Aprilie 7015,3] 2040,5| 41,0 7926,0| 2343,6) 42,0| 910,7/13,0] 910,7/13,0
5|Mai 8830,9| 1815,6| 25,9 10037,7) 2111,7) 26,6| 1206,8| 13,7| 1206,8| 13,7
6|lunie 10833| 2002,1| 22,7| 12399,8) 2362,1| 23,5| 1566,8| 14,5 1566,8| 14,5
7| lulie 12834,9| 2001,9| 18,5 145980 2198,2| 17,7/ 1763,1] 13,7| 1763,1] 13,7
8|August 14654,1| 1819,2| 14,2 16720,4| 2122,4| 14,5| 2066,3| 14,1 2066,3| 14,1
9|Septembrie| 16656,7( 2002,6] 13,7 19111,7] 2391,3| 14,3| 2455,0| 14,7| 2455,0| 14,7
10{Octombrie 18628,9| 1972,2| 11,8 21452,0] 2340,3| 12,2) 2823,1| 15,2| 2823,1| 15,2
11{Noiembrie 20757| 2128,1| 11,4 23795,4| 2343,4| 10,9] 3038,4| 14,6| 3038,4| 14,6
12|Decembrie 14704 17847,8 3143,8/21,4| 31438|214) 222196 4371,8/245| 7515,6|51,1| 25516,9 3297,314,8| 108129735 23244,1| 2487,1] 12,0|-2272,8] -89 8540,1) 58,1 275509|37555| 15,8| 4306,8 18,5( 4306,8 18,5
2011 2012 2013 2014 2015
Abaterea fatd " Abaterea fatd N Abaterea fatd N Abaterea fatd N .
N Abaterea fatd | de aceeasi Abaterea &.‘a Abaterea fatd | de aceeasi Abaterea fa}a .| Abaterea fata | de aceeasi Abaterea fa}a .| Abaterea fata | de aceeasi Abaterea ﬁn}a .| Abaterea fata Abater‘ea ta.;a d? Abaterea fatd de
Nr. | Perioada | Incasari . de aceeasi Incasari N de aceeasi Incasari . de aceeasi Incasari . de aceeasi Incasari aceeasi perioada -
de luna perioada a L de luna perioadd a . de luna perioadd a . de luna perioada a . de luna N aceeasi perioadd a
ord. |de gestiune| BPN _ . perioadd a BPN _ N perioada a BPN _ N perioada a BPN _ . perioada a BPN _ a anului h _
(executat) precedents anulii anului de baza | (executat) precedentd anuli anului de baza | (executat) precedentd anuli anului de baza | (executat) precedenta anulii anului de baza | (executat) precedentd precedent anuli de bazk
precedent precedent precedent precedent
> % > % > % > % ) % > % ) % ) % > % > % > % > % > % > % > %
1{lanuarie 1840,9|- - 320,4| 21,1 404,0{ 28,1] 1990,9|- - 150,0| 81| 554,0/38,6] 21792 - 1883| 95| 742,3/51,7| 2359,7| - 1805| 83| 9228|642 2620,3|- - 260,6| 11,0] 11834 824
2|Februarie 3743,3| 1902,4| 103,3| 437,3| 13,2| 633,1] 20,4| 3942,1] 1951,2 98,0] 198,8| 53| 8319|26,7| 4529,4| 2350,2| 107,8] 5873|149| 1419,2/456| 5018,3| 26586 112,7| 4889|10,8] 1908,1|61,3] 54490 2828,7| 108,0| 430,7| 86| 23388| 752
3|Martie 6122,0/ 2378,7| 635| 5396 9,7|1147,2| 23.1| 6582,7| 2640,6| 67,0) 460,7| 7,5| 1607,9|32,3| 7521,8| 29924| 66,1| 939,1|143| 2547,0/51,2| 8413,2| 33949 67,7| 8914|119 34384|69,1| 101738| 4724,8] 86,7| 1760,6| 20,9| 5199,0| 1045
4|Aprilie 8344,8| 2222,8)| 36,3| 4188| 53| 13295 19,0 9492,5 2909,8| 44,2| 1147,7| 13,8] 2477,2|35,3| 10694,4| 3172,6] 42,2| 12019/ 12,7| 3679,1|52,4| 11796,9| 3383,7| 40,2 11025/10,3| 47816|68,2| 135504 3376,6| 332| 17535 14,9 65351] 932
5[Mai 10827,1| 2482,3| 29,7| 789,4| 7,9] 1996,2| 22,6] 12338,1| 2845,6| 30,0| 1511,0)14,0] 3507,2| 39,7| 13410,0| 2715,6] 25/4| 1071,9| 8,7| 4579,1/519| 147686 2971,7| 252| 13586/ 10,1| 5937,7|67,2| 16693,2| 3142,8| 23,2| 1924,6| 13,0 7862,3] 89,0
6/lunie 13646,5| 2819,4| 26,0| 1246,7| 10,1| 2813,5| 26,0] 15327,2| 2989,1| 24,2 1680,7) 12,3| 44942/ 41,5 16718,1|3308,1| 24,7| 1390,9| 9,1 58851|54,3| 188470 4078,4| 27,6] 21289|12,7| 80140/ 74,0 20790,5| 4097,3| 24,5 19435 10,3| 99575 91,9
7|lulie 15950,9] 2304,4| 16,9]| 1352,9| 9,3| 3116,0[ 24,3| 18277,5| 2950,3| 19,2 2326,6| 14,6| 54426/ 42,4| 19895,7| 3177,6] 19,0| 1618,2| 8,9 7060,8|550 22170,2| 3323,2| 17,6] 22745/ 11,4| 93353|72,7| 24634,1| 38436 18,5 2463,9| 111[ 11799,2] 91,9|
8|August 18278,1] 2327,2| 14,6 1557,7| 9,3| 3624,0( 24,7| 20934,3| 2656,8| 14,5 2656,2| 14,5| 6280,2| 42,9| 22732,3| 2836,6] 14,3| 1798,0| 8,6/ 8078,2|551| 269445| 4774,3| 215| 4212,2| 18,5| 12290,4|839| 28020,7( 3386,6| 13,7 1076,2| 4,0[ 13366,6] 912
9|Septembrie| 21244,5| 2966,4| 16,2| 2132,8| 11,2| 4587,8| 27,5| 23940,7| 3006,4| 14,4| 2696,2[ 12,7 7284,0{43,7| 25808,9| 3076,6| 135| 1868,2| 7,8 9152,2|54,9| 30454,0[ 35095 13,0 4645,1 18,0| 13797,3)82,8] 31822,5| 3801,8| 13,6] 13685 4,5/ 151658| 91,0|
10|Octombrie | 23797,5| 2553,0] 12,0| 2345,5| 10,9| 5168,6| 27,7| 26971,3| 3030,6| 12,7| 31738 13,3| 8342,4|44,8] 294171 3608,2| 14,0| 24458| 9,1| 107882|57,9| 34238,3| 3784,3| 124| 4821.2| 16,4 15609,4|83,8| 35468,3| 3645,8| 115 1230,0| 3,6 16839,4] 90,4
11|Noiembrie | 26324,3| 2526,8| 10,6| 2528,9| 10,6| 5567,3| 26,8| 30025,1| 3053,8| 11,3| 3700,8 14,1| 9268,1|44,7| 32707,7) 3290,6| 112| 2682,6| 8,9| 11950,7|57,6] 37681,9| 3443,6| 10,1| 4974,2| 15,2 16924,9|81,5| 39214,3| 3746,0) 10,6 1532,4| 4,1| 18457,3| 88,9
12|Decembrie| 30158,5| 3834,2| 14,6| 2607,6) 9,5 6914,4 29,7| 33526,1| 3501,0| 11,7| 3367,6| 11,2| 10282,0(44,2| 36908,5| 4200,8) 12,8| 3382,4) 10,1| 13664,4| 58,8] 424558| 4773,9] 12,7| 5547,3) 15,0 19211,7)82,7| 43660,7| 4446,4| 11,3] 12049 28| 20416,6| 87,8

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public Nafional in perioada 2005-2015
*La calculul abaterii in raport cu anul de baza: pentru perioada 2005-2009 inclusiv - anul de baza - anul 2005, pentru perioada 2010-2015 inclusiv -
anul de baza - anul 2009
**Datele privind incasarile lunare sunt indicate cumulativ
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Anexa 8. Continuare
Tabelul A.8.2. Analiza dinamicii cheltuielilor BPN executat in perioada de gestiune 2005-2015, mil. lei

2005 2006 2007 2008 2009 2010
| Avaterea fld | e g | Abaterea |y e faga Abaterea i |\ rea g Abaterea fid |\ e fuga | Abaterea fuga de ) | Avaterea BiR | rea g
Abaterea fatd de aceeasi . Abaterea fatd | de acee ! - de aceeasi N - de aceeasi Abaterea fatd . .| Abaterea fata de Abaterea fatd | de aceeasi
. o de luna perioada a de zjlcee?sl o de luna perioada a de ?Ceei}sl P Abaterea 3 d,e perioada a de ailcee'im o Abaterea 13 d,e perioadi a de e}ceef\g L de luna aceeaslpen.cada aceeasi perioadd a . de luna perioada a de z.lceefm
Nr. | Perioada | Cheltuieli _ ) perioadd a | Cheltuieli N ) perioadd a | Cheltuieli | luna precedenti ) perioadia | Cheltuieli | luna precedenta N perioadia | Cheltuieli N a anului = | Cheltuieli N N perioadi a
ord. |de gestiune| BN | Precedentd | amki L ebazi| BPN | Precedemd | A bazi | BPN anli | hidebazi | BPN amli | idebazi | BN | Precedemtd | o odent | omiuidebasi | Cppy | precedend | Al G b
(executat) precedent (executat) precedent (executat) precedent (executat) precedent (executat) (executat) precedent
> P.% > P.% > P.% > P.% Y |[P% > P.% > P.% Y |[P% > P.% Y P.% Y [P% > P.% > % > % > % > % > % > %
1|lanuarie 1577]- - 1802,4|- - 2254] 14,3]| 2254 143
2|Februarie 3750,5| 2173,5| 137,8 3950,0[ 2147,6| 119,2| 199,5| 53| 1995 53
3|Martie 6057,3| 2306,8| 61,5 6451,2[ 2501,2| 63,3] 3939| 65 3939 65
4|Aprilie 8415,1| 2357,8| 38,9 8780,1] 2328,9| 36,1| 365,0) 43| 3650[ 43
| 5[Mai 10471| 2055,9| 24.4] 11022,1] 2242,0) 255| 551,1] 53| 551,1] 53
6 lunie 12910,8| 24398 233 13705,1| 2683,0| 24,3| 7943 62| 7943| 6.2
7| lulie 15388,3| 24775 19,2 16120,3| 24152| 17,6] 7320 4.8 7320 48
8|August 17222,5| 18342 11,9 18201,5| 2081,2| 12,9 979.0[ 57| 9790 57
i 19406,9| 21844 12,7 20608,1| 2406,6| 13,2| 12012| 6,2[ 1201,2] 6,2
10|Octombrie 21409,1| 2002,2| 10,3 23049,7| 24416| 11,8 1640,6| 7,7 1640,6] 7,7
11|Noiembrie 23830,6| 24215 113 25814,7| 27650/ 12,0/ 1984,1| 83/ 19841 83
12|Decembrie |  13949,2] 179739 4024,7|28,9] 4024,7| 28,9] 22353 3] 4379,4{24,4] 8404,1/60,2] 261469 3793,6{17,0] 12197,7/87,4| 27342,7) 3512,1 14,7| 11958| 4.6 133935 96,0] 29328,9| 35142 136)1986,2| 7,3/ 1986.2] 7.3
2011 2012 2013 2014 2015
Abaterea fatd Abaterea fata Abaterea fatd Abaterea fatd
. .| Abaterea fata Zc :zcas; Abaterea ﬁi.gé . | Abaterea fatd :c :«icas; Abaterea ﬁﬁ - (li)c :cicas; Abaterea fata - Zc :ans; Abaterea ﬁi.gé . .| Abaterea fatd /\balcr‘ca ﬁga de Abaterea fatd de
Nr. | Perioada | Cheltuieli de luna . d" de aceeasi | Cheltuieli de luna . d,' de aceeasi Cheltuieli |Abaterea fata de| . d'- de aceeasi Cheltuieli [Abaterea fata de . d" de aceeasi Cheltuieli de luna aceeasi perioadd acecasi perioadi a
ord. |de gestine|  BPN | perosdda o oicadaa | BPN | PeroRdia e oada a BPN | luna precedenta | P28 | herioada a BPN | luna precedenta | PE%® | perioada a BPN i aanului ¥ perioacs
(executat) precedentd anuli anului de bazi | (executat) precedent anuli anului de baza | (executat) anuli anului de baza | (executat) anuli anului de bazi | (executat) precedentd precedent anulii de bazi
precedent precedent precedent precedent
% % % % % % % % % % % % % % %
1|lanuarie 1876,8|- N 744| 41] 299.8| 19,0 2087,6|- - 210,8) 11,2 510,6 32,4, 2199.4(- - 111.8] 54 622,4] 39,5 2395,3|- = 1959| 89 818,3| 51,9 2853,1- u 457,8] 19,1 1276,1] 1809
2|Februarie 4168,2| 2291,4| 122,1] 2182 55| 417,7) 11,1 4602,3| 2514,7| 120,5] 434,1{ 104] 851,8]| 22,7] 4788,0| 2588,6| 117,7| 1857 4,0 10375| 27,7 5353,9| 2958,6| 123,5| 5659|118 1603,4|428; 6323,4| 3470,3| 1216| 969,5| 18,1 25729| 1686
3|Martie 66405 2472,3| 59,3| 189,3] 29| 5832 9,6 7363,5| 2761,2| 60,0 723,0{10,9] 1306,2| 21,6 7598,5| 2810,5| 58,7| 2350 32| 15412(254 8483,2| 3129,3| 58,4 884,7| 11,6 24259]40,0 9830,5| 3507,1| 555| 1347,3] 159 37732| 1623
4|Aprilie 9342,8| 2702,3| 40,7| 562,7| 6.4 927,7| 11,0 10099.4| 27359| 37.2| 756,6| 81| 16843|200 10772,1| 3173,6] 418 6727 6,7 2357,01280| 11888,6] 34054| 40,1| 1116,5(10,4| 3473,5/41,3| 137383| 3907,8] 39,8 1849,7| 156| 5323,2| 1633
5|Mai 12021,9| 2679,1| 28,7 999,8] 9,1| 1550,9| 14,8| 13203.8| 3104,4| 30,7| 11819| 98| 2732:8[26,1| 13777,2| 3005,1| 27,9| 573,4] 43| 3306,2)31,6] 15311,0] 3422,4| 288 1533,8| 11,1| 4840,0)46,2| 17252,8| 3514,5| 256| 19418 12,7| 6781,8) 164.8|
| 6[lunie 15009,1| 2987,2| 24,8| 1304,0] 9,5 2098,3| 16,3] 16262,4| 3058,6] 23,2| 1253,3| 84| 3351,6/26,0| 171684 3391,2| 24,6/ 906,0] 56| 4257,6/33,0 193120 4001,0{ 26,1| 2143,6|125| 6401,2(49,6] 21463,9| 4211,1| 24,4 2151,9| 11,1] 85531 166,2
7| lulie 17860,8| 2851,7| 19,0| 1740,5| 10,8| 2472,5| 16,1] 19340,4| 3078,0[ 189| 1479,6| 83| 3952,1|257| 2047338| 33054| 19,3| 1133,4| 59| 50855)33,0] 22687,2| 33752 17,5 2213,4|10,8] 72989 47,4 25583,4| 4119,5| 19,2| 2896,2| 12,8| 101951| 166,3|
8|August 20178,7| 2317,9] 13,0] 1977,2| 10,9] 2956,2| 17,2| 221539| 28135 145| 19752| 98| 49314|28,6| 234175| 2943,7| 14,4 1263,6] 57| 61950|36,0( 266155 3928,3| 17,3] 3198,0)13,7] 9393,0|54,5 29181,6| 3598,2| 14,1| 2566,1 9,6) 11959,1| 1694
ie| 22652,4| 2473,7| 123| 20443 9,9| 32455| 16,7| 247484| 25945 117| 2096,0) 93| 53415|275| 264514 3033,9] 130| 17030| 69) 7044,5|36,3] 30533,6| 39181| 14,7| 4082,2| 154| 11126,7|57,3] 32687,1| 3505,5| 12,0/ 21535 7,1| 13280,2| 1684
10|Octombrie | 25337,4| 26850 11,9 2287,7| 99| 3928,3| 18,3| 27856,5| 3108,1| 12,6| 2519,1| 9,9| 6447,4/30,1| 29848,9| 3397,5| 12,8] 1992,4| 7,2| 8439,8(39,4| 34818,3| 4284,7| 14,0 4969,4| 16,6 13409,2|62,6| 36499,4| 3812,3| 11,7| 1681,1] 4,8| 15090,3| 1705
11|Noiembrie | 28031,2| 2693,8| 10,6| 2216,5| 86| 4200,6| 17,6] 30982,6| 3126,1| 11,2| 2951,4{10,5| 7152,0{30,0] 33159,4| 33105 11,1| 2176,8] 7,0 9328,8(39,1| 38762,7| 3944,4| 113| 5603,3|16,9| 14932,1)62,7| 40567,1| 4067,7| 11,1| 1804,4] 47| 167365 1702
12|Decembrie | 32117,0] 40858 14,6| 2788,1| 95| 4774,3| 17,5| 35364,0| 4381,4| 14,1| 3247,0{10,1| 8021,3[29,3| 38673,1| 5513,7| 16,6] 3309,1| 94| 11330,4|41,4| 444025 5639,8] 14,5 5729,4| 14,8 17059,8| 62,4| 463939 5826,8| 14,4 19914 45| 19051,2| 1697

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public National in perioada 2005-2015
*La calculul abaterii in raport cu anul de baza: pentru perioada 2005-2009 inclusiv - anul de baza - anul 2005, pentru perioada 2010-2015 inclusiv -
anul de baza - anul 2009

**Datele privind incasarile lunare sunt indicate cumulativ
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Anexa 8. Continuare
Tabelul A.8.3. Analiza dinamicii deficitului BPN executat in perioada de gestiune 2005-2015, mil. lei

2005 2006 2007 2008 2009 2010
| [Abatereafa@dde | e g de | Abaterca fatd de | Abaterea fafd de | Abaereafide ] e fu de | Abaterea fafi de | Abaterea fata de | Abaterea fagi de | Abaterea faga de Abaterea fad | Abaterea fatd de | Abaterca fatd de
Abaterea fata de | aceeasi perioada e mace Abaterea fata de " e Abaterea fafa de | aceeasi perioada e Abaterea fata de e mace . Abaterea fafa de e - " el
. § o 0308 aceeasi perioada - " |acecasi perioada a aceeasi perioada a . < 0% | acceasi perioada a | aceeasi perioada |aceeasi perioada a - " | aceeasi perioad | aceeasi perioada a . delina  |aceeasiperioada a | aceeasi perioada a
Nr. | Perioada | - Defict |l precedents aanuki a anului de bazi Defct |l precedents anului precedent |  anului de bazi Defct |l precedents aanuki ilui de baza Defit | luma precedents aanului precedent| lui de bazi Defct | luna precedents a anului precedent|  anului de bazi Defit dentd | anului precedent lui de bazi
ord. |de gestivne|  BPN precedent | 2 AMidebaz | gpy ului p anului de bazi BPN precedent anului de bazi BPN uli pi anului de bazi BPN i p anului de bazi BPN precedentd i pr anului de bazi
(executat) (executat) (executat) (executat) (executat) (executat)
s lrw |z |Pw| T | P% s lPw| ¥ | P% s P.% s | Pw D LX) 5 P.% s lrw| ¥ | Pw b P.% 5 % 5 % s % s | % 5 % 5 %
1 [ -140,1)- - -281.9|- - 1418] 1012| 1418 1012
2] -640,3| 500,2| 357,0 -644,0) 362,1| 128,4) 3.7] 0,6} 37] 0,6
3|Martie -1082,5| 4422 69,1] -868,8| 224,8) 349| -2137| -197| -2137| -19,7
4|Aprilie -1399.8| 317.3] 29,3 -854,1) -14,7| -17| -5457| -390 -5457| -39,0
5|Mai -1640,1] 2403) 17.2] -984,4| 130,3| 153| -6557| -40,0] -6557| -40,0
6|lunie -2077,8| 437.7) 26.7] -1305,3| 320,9| 32,6] -7725| -37,2| -7725| -37,2
7[1ulie 25534 4756 229) -1522,3] 217,0] 166] -10311[ -404[ -1031,1] -404
8|August -2568,4 15| 0.6 -1481,1 -412| -2,7| -1087,3| -42,3| -1087,3| -42,3
9|Septembrie| -2750,2| 1818 7. -1496,4| 153| 10| -1253,8] -456| -1253,8| -45,6
10|Octombrie -2780,2 30 1,1 -1597,7) 101,3| 68| -11825] -425| -1182,5| -425
11 Noknbriel -3073,6| 293.4) 10.6] -2019,3| 4216 264 -1054,3] -34,3| -1054,3| -34,3
12| Decermrlel 754,8] -126,1] -880,9| -116,7] -880,9 -116,7, -133,7] -7,6] 6,0 -8885| -117,7 -630] -496,3| 371,2| -1384,8| -183,5| -4098,6) 1025 33,3| -3468,6] 550,6| -4853,4| -643,0| -1778,0| -241,3| -11,9| -2320,6] -56,6| -2320,6| -56,6,
2011 2012 2013 2014 2015
Abaterea fata de Abaterea fata de
A fati Al fatd de | A fati Ny Al fati Al ade | Al fati Al fati de | Al fatd
Nr. | Perioada | Deficit | Abaterea fata de | aceeasi perioada a:::;'l“ac':rag; Deficit |Abaterea fata de, ac;;:'cl“z";i‘d‘;: ac:’::ﬂ'“i::‘;:: Deficit | Abaterea fafa de | acecasi perioadi ac:’::i’“i::‘:d:: Deficit | Abaterea fa de ac'lf:"“;“ragg ac:’c‘:imi:::d‘;: Deficit | Abaterca fata de ack:::::rfac'::ag; acf::i’cznt“o":dica
(executat) precedent (executat) P (executat) precedent (executat) P (executat) P
% % % % % % % % % % % % % % %
-35.9|- - -246,0) -87,3| -104,2 0.3] -96.,7|- - 60,8] 169.4] -434] -31,0] -20,2|- - -76,5] -79,1] -119,9| -85 -35,6|- - 154 762| -104.5) 03 -232,8- - 197,2] 5539 92,7| 66,2
-424,9| 389,0| 1083,6] -219,1| -34,0] -215.4| 0.7] -660,2| 5635| 582,7| 2353 55,4 19,9 31 -258,6| 238,4| 1180,2] -4016| -60,8] -3817) -59,6] -335,6] 300,0] 8427 77.0] 298] -3047 0,5} -874,4] 641,6| 2756| 5388| 160,5 2341 36,6
-518,5] 93,6] 22,0| -350,3| -403| -564.0] 0.5) -780,8| 120.6| 18,3| 262,3| 50,6| -301,7) -27.9| -76,7) -181,9] -70,3| -704.1] -90,2| -10058| -92,9} -70,0] -2656| -79,1 -6,7| -87] -10125 01 343,3| -1217,7| -139,3| -413,3| -590,4| -14258| -131,7
-998,0| 4795 92,5 1439 168 -401,8 0.7] -606,9] -1739| -22,3| -3911| -39,2| -7929| -56,6} -77.7 10 13| -529.2| -87,2| -1322,1| -94.4 -91,7 217 310 14,0 180| -1308,1] 01 -187.9] 531,2| -154,7 96,2| 104,9| -12119| -86,6
-1194,8| 196,8) 19,7| 2104| 21,4 -4453 0,7] -865,7| 2588| 426 -329.1| -27,5| -7744| -47.2 -367,2| 289,5| 372,6| -4985| -57,6] -12729| -77,6] -542,4] 450,7) 4915 1752| 47,7) -1097,7| 0,3] -559,6| 371,7| 19738 17,2 32| -1080,5| -65,9
-1362,6| 167.8) 14,0 57,3 44| -7152 0.,7] -935,2 69,5 80[ -427,4] -31,4] -11426| -55,0| -450,3; 83,1 22,6| -4849| -51,8| -1627,5| -78,3 -4650| -77.4] -143] 14,7 3.3 -1612,8] 0.2 -673,4| 1138| 203| 2084) 448 -1404,4| -67.6|
-1909,9| 5473| 40.2| 3876| 255 -6435 07| -1062,9| 127,7| 137 -847,0] -443| -1490,5| -584 -578,1) 127,8] 28,4 -4848| -456| -19753| -77.4 -517,0] 520/ 112| -611] -10,6| -20364 02 -9493| 2759| 410 4323] 836| -1604,1 -628|
-1900,6] 93] -05| 4195] 283 -6678 07| -12196] 156,7] 14,7| -681,0] -358| -1348.8] -525] -6852| 1071 185 -5344| -438| -18832] -733 329,0] -846,0] -163,6] -1014,2] -148,0] -2897,4] -0.1] -11609] 211,6] 22,3| 14899| -452,9] -1407,5] -54,8
-1407,9| -492,7) -259| -885| -59|-13423 0,5 -807,7| -4119| -338| -6002| -42,6| -1942,5| -70,6| -6425| -42.7) -6,2| -1652| -20,5| -2107,7| -76,6 -79,6| 4086) -1242| -562,9| -87.6| -2670,6 0,0 -864,6| -2963| -255| 7850| 986,2| -18856| -68,6)
10|Octombrie | -1539,9| 132,0} 94| -578] -36|-1240,3 0.6 -885,2| 775 96| -654,7| -42,5] -18950| -682 -431,8| -210,7| -32,8] -453,4] -512| -23484| -84,5 -580,0] 5004 6286) 1482 34,3] -2200,2 02) -1031,1) 1665 193] 4511] 77,8] -1749,1| -62,9
11|Noiembrie -1706,9] 167.0) 10,8| -312,4] -15,5] -1366,7 0.6, -957,5 72,3| 82| -7494| -43,9] -2116,1| -68,8] -451,7 19,9 46| -5058| -52,8| -26219) -853| -1080,8| 5008/ 86,3] 629,1| 139,3| -19928 04| -13528| 321,7) 312 2720 252 -1720,8| -56,0|
12|Decembrie | -1958,5| 2516 14,7| 1805] 10,2[ -2140,1 05| -1837,9] 8804| 919 -120,6) -6,2| -2260,7| -552| -1764,6] 13129] 290,7| -73,3| -40| -2334,0 -56,9] -1946,7] 8659 801 1821 103 -21519] 05| -27332| 13804 1020/ 7865 404| -13654| -333|

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public National in perioada 2005-2015
*La calculul abaterii in raport cu anul de baza: pentru perioada 2005-2009 inclusiv - anul de baza - anul 2005, pentru perioada 2010-2015 inclusiv -
anul de baza - anul 2009
**Datele privind incasarile lunare sunt indicate cumulativ
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Dinamica necesarului minim de finantare a deficitului Bugetului Public National in perioada 2005-2015

Anexa 9

Tabelul A.9.1. Necesarul minim de finantare a deficitului BPN si surse de finantare a deficitului BPN (lunar cumulativ), 2005-2015, mil. lei

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nr. | Perioada de Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea
ord. gestiune | Deficit | minim de interne | externe Alte | deficitului | Deficit | minim de interne | externe Alte | deficitului | Deficit | minimde interne | externe Alte | deficitului | Deficit | minim de interne | externe Alte deficitului Deficit | minim de interne | externe Alte deficitului Deficit | minim de interne | externe Alte | deficitului
finantare surse | BPN (+/-) finantare surse | BPN (+/-) finantare surse | BPN (+/-) finantare surse | BPN (+/-) finantare surse | BPN (+/-) finantare surse | BPN (+/-)
1|lanuarie -140,1] 171 -143] 164 -155,1] -2819 471 -148] -217 2713
2|Februarie -640,3] -20,1] -28,8 9.3] -679,9] -644,0 638 -529| 14,7 -618,4|
3|Martie -1082.5) 2581 -151 5.7 -833,8| -8688] 36,6] 6728 427 -116,7|
4| Aprilie -1399,8] 2083 -669] 518 1623,2] -854,1 84,7] 6596 998 -10,0
5|Mai -1640,1 4188 -181| 39,2 -1200,2| -984.4f 1219| 874,4| 1309 142,8]
6] lunie -2077,8) 697,7] -26,2| 39,3 -1367,0| -1305,3] 125,8] 994,1) 1384 -47,0]
7]{lulie -2553,4| 980,3| -104,0/ 71,0] -1606,1| -1522,3 144,1| 10096 202,7 -165,9]
| 8|August -2568,4 1219,8| -106,4| 101,6| -1353,4| -1481,1 1488| 1683,6| 1951 546,4
ie -2750,2| 1318,7| -132,3| 118,0| -1445,8| -1496,4| 237/4| 1705.8| 251,9 698,7
| 10|Octombrie -2780,2] 1564,8| -181,0/ 154,5| -1241,9| -1597,7 1114| 16875 250,8 452,0
11|Noiembrie -3073,6) 1593,8| 1947,9| 236,0} 704,1] -2019,3] 117,8] 1710,0 2813 89,8
12| Decembrie 754,8] 13506,9] 158 -53.4f 0) 859,4[ -126,1 17580,4] 653] -2304| 3944 103,2] -133,7 218816) -140,1] 1319 5084 366,5 -630) 25378,6| -273,4 34| 1132 262,1) -4098,6] 265392 17325 1968,0 505,1 107,0] -1778,0 28859,1] 1358| 2053,6| 402,2 813,6
2011 2012 2013 2014 2015
Nr. | Perioada de Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea
ord. gestiune Deficit | minim de interne | externe Alte | deficitului | Deficit | minim de inteme | externe Alte deficitului | Deficit | minim de interne | externe Alte deficitului | Deficit | minim de inteme | externe Alte deficitului Deficit | minim de intere | extere Alte deficitului
finantare surse | BPN (+-) finantare surse | BPN (+/-) finantare surse | BPN (+-) finantare surse | BPN (+/-) finantare surse | BPN (+)
1{lanuarie -35.9) 14,2] 10.5] 4.6 -6.6] -96,7| 120 395/ 639 126,7] -20,2| 45,7, 03| 631 889| -35.6 130 379 97,9 2302| -232,8] 2245| 1378 7.7 137.2]
2|Februarie -424.9) -11] -354| 414 -420| -660,2| 192,7) -152| 1139 -368,8| -258,6 80,2| -59,7| 1181 -120| -335,6) 274,6| -27,4] 1184 30| -874.4 36,6] 3596 34 -444,2
3|Martie -518,5] -49,9| -427 73 -538,1| -780,8 2116 -53| 267 -355,2) -76.7| 375 -814| 2876 167 -70) 238,9 12,7 120,7 302,3 3433 -198,7| 366,2| 68,5 579,3]
4|Aprilie -998) -353| 302,2| 116,7] -614,4| -606,9 2655 -97] 3131 -125,3] -77.7| 229| -144,7| 160.5] -39] -91,7] 3238 130.4| 246,5 609| -187,9 -272,7| 5492 1355 224,11
5|Mai -1195 -02| 1782 1549 -861,9] -865,7 2054 44,3| 132,3 -4837| -367,2 100,3 -7,2| 1276 -146,5| -542,4 3985 541,7| 223 620,8] -559,6] -140,9| 6125 758 -12,2
6] lunie -1363 82,6| 2175 1253 -937,2| -935,2 1734| 1509 2003 -410,6| -450,3 2053| 116,1] 190,7] 61,8 -465) 439,9| 554,1| 234,8 763.8| -6734] 58| 647,4| 118,3| 150,3]
7| lulie -1910 106,2| 301,7] 1323 -1369,7| -1062,9| 160.6] 164.9] 2417 -495,7| -578,1] 184,4| 110,5| 168,7 -114,5] -517| 126,3] 532,1] 291 432,4] -949.3 150,6| 707,9| 1581 67.3]
| 8|August -1901 98,4| 2602 152,8 -1389,2| -1219,6 211,8] 2257| 2883 -4938| -685,2 316,7 208| 229,8 69,3 329 106,7| 6314| 320,1] 1387,2| -1160,9] 274,7| 1298,1] 1364 548,3
ie -1408 98,1] 3853| 260,2 -664,3| -807,7 293,6 291| 2907, 67,6] -642,5] 468| 190,9| 276,1 2925 -79.6) 260,5| 7554| 375,7 1312| -864,6) -145,9| 13823| 151,2 523
10{Octombrie -1540 49| 342,3| 2434 -905,2| -885,2 322,7 379] 3113 127.8] -4318 472,6| 238,7| 3084 587.9 -580) 384,55/ 8698 410,5 1084,8| -1031,1 -375| 1477) 217, 287.9]
11|Noiembrie -1707 66,4] 411,2| 2433 -986) -957.5) 384,3] 4601 3318 218,7| -451,7 641,2] 288,1| 3073 784,9/ -1080,8, 456,9] 979,4| 380,3 735,8] -1352,8] -337,1| 1532,4| 257 99,5
12|Decembrie -1959 31489,3| 50,8| 5889 2646 -1054,2| -1837,9] 34818,2| 4936 12154 346 217,1) -1764,6 38230,8) 6912 5163 358 -199,1] -1946,7 43938,2| 506,1 1430| 444,6] 434| -27332| 487558 6012 1867 2434 -21,6)

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public National in perioada 2005-2015
*Necesarul minim de finanfare releva cheltuielile discretionare ale BPN
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Anexa 9. Continuare
Tabelul A.9.2. Necesarul minim de finantare a deficitului BPN si surse de finantare a deficitului BPN, 2005-2015, mil. lei

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nr. |Perioada de Necesarul Surse de a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea
ord. | gestiune | Deficit | minimde interne | externe Alte deficitului | Deficit | minim de interne | externe Alte | deficituli | Deficit | minim de interne | externe Alte | deficitului | Deficit | minim de interne | externe Alte | deficitului | Deficit | minim de interne | externe Alte | deficitului | Deficit | minim de interne | externe Alte | deficitului
finantare surse_| BPN (+/-) finantare surse | BPN (+/-) finantare surse | BPN (+/-) finantare surse | BPN (+/-) finantare surse | BPN (+/-) finantare surse | BPN (+/-)
1{lanuarie -140,1 -17,1] -14.3 16,4 -155,1) -281,9] 47,1 -148] -217 -271.3
2|Februarie -500,2 30 -1a5] 71 -524,8-362,1 16,7] -381] 364 -347,1]
3|Martie -442,2 278,2] 13,7, -3.6 -153,9| -224,8| -27,2| 7257 28,0 501,7
4|Aprilie -317,3 -466,4] -51,8] 46,1 -789,4| 147 481| -132| 57,1 106,7
| 5[Mai -240,3 627,1) 488| -12,6 4230 -130,3 37,2| 2148| 311 152,8)
6|lunie -437,7 2789, -8,1] 01 -166,8| -320.9] 39| 1197 75 -189,8
7|lulie -475,6 2826 -778| 317 -239,1 -217,0| 183] 155/ 643 -118,9
8|August -15,0] 239,5] -24 30,6 252,7) 412 4,7| 6740 -7,6 712,3]
-181,8 98,9] -259 16,4 -92,4] -153 88,6 22,2 56,8 152,3]
10/Octombrie -30,0| 246,1] -48,7] 365 203,9] -101,3 -1260] -183] -11 2467
11|Noiembrie -293,4 290| 21289 815 1946,0| -421,6 64| 225/ 305 -362,2
12|Decembrie 754,8| 135069 158 -534 0 859,4| -126,1| 17580,4| 653| -230,4| 3944 1032| -133,7| 21881,6| -140,1| 131,9] 508,4] 366.5) -630| 253786 -2734] 34/1131,5] 262,1| -1025,0| 1387, 20,1 269,1] -597,1| 241,3] 18,0/ 3436| 120,9 7238
TOTAL 754,8| 13506,9 158 -534 0 859,4| -126,1| 17580,4] 653| -230,4| 3944 1032| -133,7| 21881,6| -140,1] 131,9] 5084 366.5) -630| 25378,6| -2734] 34/ 1131,5] 262,1| -4098,6] 26539,2| 1732,5| 1968,0| 505,1] 107,0] -1778] 28859,1 135,8| 2053,6| 402,2 813,6
2011 2012 2013 2014 2015
Nr. |Perioada de Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea Necesarul Surse de finantare a Acoperirea
ord.| gestiune | Deficit | minimde interne | externe Alte | deficitului | Deficit | minim de interne | exteme Alte | deficitului | Deficit | minim de interne | exteme Alte | deficitului | Deficit | minim de interne | externe Alte | deficitului | Deficit | minim de interme | externe Alte | deficitului
finantare surse | BPN (+/-) finantare surse | BPN (+/-) finantare surse | BPN (+/-) finantare surse | BPN (+/-) finantare surse | BPN (+/-)
1{lanuarie -35,9 14,2 10,5 4,6 -6,6] -96,7| 120,0 395 639 126,7) -20.2] 45,7 03] 631 889| -35,6 130,0 379 979 2302| -232,8 2245 13738 7 137.2
2|Februarie -389,0) -153] -459| 3638 -413,4| -563,5 72,7| -547| 500 -495,5| -238,4 345/ -60,0[ 550 -208,9] -300,0 1446 -653] 205 -200,2| -641,6 -187,9] 2218 26,3 -581,4
3|Martie -93,6 -48,8 -7,3] 316 -118,1| -120,6 18,9 -37,8| 1531 13,6] 1819 -42,7)  -21,7[ 1695 287,0] 2656 -35.7 40,1 23] 272,3| 1217,7 -235,3 6,6] 345 1023,5
4|Aprilie -479,5) 14,6| 3449 437 -76,3] 1739 539 -440[ 461 2299 -1,0] -146| -633] -127.1 -206,0 -217 84,9 117,7| 1258 306,7| -531,2 -740] 1830] 67,0 -355,2
| 5|Mai -196,8) 351| -1240] 382 -247,5| -258,8 -60,1| 1413| -180.8 -358,4| -289,5 774 1375 -329 -107,5] -450,7 747) 4113] -235 11,8 -3717 1318 63,3 -59,7 -236,3
6] lunie -167.8) 82,8 39,3 -29.6] -753| -69,5 -32,0] 106,6] 680 731 -831 1050 1233| 631 208,3 774 414 12,4 118 1430] -1138 1989 349 425 1625
7] 1ulie -547,3] 236] 842 7,0 4325 -127,7] -128]  140[ 414 -85,1] -127,8] 20,9 56 -22,0 -176,3]  -52,0] -3136]  -220] 562 -331,4] -2759) 92,6] 605 39,8] -83,0
8| August 9.3 -7,8] -415] 205 -19,5] -156,7 51,2 60,8 46,6 19| -107.1 1323 975 611 1838 846,0 -19.6 993 29,1 9548 -2116 1241) 590,2| -21.7 481,0
9|Septembrie 492,7 -03] 1251] 1074 7249 4119 818 65,3 24 561,4 42,7 1513 -171] 463 2232 -408.6 153,8| 124,0] 55,6 -75.2| 2963 -420,6 842 148 -25,3)
| 10|Octombrie -132,0) -49,1] -430] -168 -2409| -775 29,1 88,0 20,6 60,2] 210,7] 4,6 478] 323 295,4| -500.4 1240 114,4] 348 -227,2| -166,5 -229,1 94,7| 658 -235,1
11|Noiembrie -167,0) 17,4 68,9 -0,1] -80,8] -72.3 61,6 811 205 909] -19.9] 1686 494 -1,1] 197,0/ -500,8 72,4] 109,6] -30,2 -349,0] -321,7 37.9 55,4 40,0 -188,4
12[Decembrie | -251,6) -156| 177,7] 213 -68,2| -880.4 109,3| 7553| 14,2 -1,6| -1312,9 50,0 2282 50,7 -984,0] -865,9 49,2| 450,6] 643 -301,8| -1380,4] 938,3] 3346 -13,6) -1211
[ TOTAL -1958,5| 314893 50,8 5889| 264,6 -1054,2| -1837,9| 34818,2| 4936| 12154| 346,0] 217,1] -1764,6| 38230,8] 691,2| 516,3] 358,0 -199,1] -1946,7| 439382) 506,1| 1430,0] 444.6| 434,0| -2733,2| 48755,8| 601,2| 1867,0) 2434 -21.6)

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public National in perioada 2005-2015
*Necesarul minim de finanfare releva cheltuielile discretionare ale BPN
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Anexa 10
Analiza surselor interne si externe de finantare ale Bugetului Public National in perioada 2005-2015

Tabelul A.10.1. Analiza surselor interne si externe de finantare, 2005-2015, mil. lei

- 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010
Indicatori - - - - - - - - - n
dec dec dec dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec

Surse interne 158 653| -140,1) -273,4| -17.1) -20,1| 258,1] 208,3] 418,8| 697,7| 980,3| 1219,8] 1318,7| 1564,8] 1593.8| 17325 47,1 63,8 36,6 84,7| 1219| 1258 1441| 1488| 2374| 1114 1178 1358
Imprumuturi -80| -58,3| -279,8| -1972| -75| -149| 2821 2798 2809| 2799] -258| -262| -319] -323] -291] -282| -75| -75| -103| -101] -102| -103| -127| -136| -146| -144 -9,5 -54
Imprumuturile BNM -127) -118,8] -160| -1932] 0 0|
| Imprumturile acordate de alte institutii financiare 56,1} 72| -1148 -39,3| -14,8 -17,8]  -20,1] -19 -20 -25,7 -26,1 -318[  -32,.2] -29 -28,1 -7,5] -7,8] -10,6 -10,4 -104| -105 -12,9]  -13,8] -14,8 -14,6 -9,7 -5,4]
Imprumuturi acordate de alte institutii financiare 2189| 1722| 483| 26,5 2.2 2,7 33 3.8 7.2 10,3 10,2 108 12,1 12,5 171 20,5 0,6 23 23 5.6 71 91 94 10,1 11 12,3 18 239

it imprumuturilor acordate de alte institutii financiare -163| -100,2| -1631| -658| -9,7| -175| -21,1] -239| -262| -303] -359) -369| -439| -447| -461) -486| -81| -101] -129 -16] -175] -19.6] -22,3] -239| -258| -269] -27.7] -29.3
Alte imprumuturi -91] -115 -5 01 -01] 299,9] 299,9] 299,9] 2999 -01 -01 -01 -0,1 -0.1 -01 03 03 03 02 02 02 0.2 0,2 02 02
VMS 200 122| 118,5] -120| 44 77 -176 -74| 133.3| 411,7| 1000,6] 1240| 1340,4| 1592,7| 1609,7| 1595 51,9 718 709] 1105 1683| 1824 2165| 2602| 310,7) 1993] 2014 200
Mijloace de la vinzarea VMS 3874| 3964| 4184,6| 2301,1| 177,1| 362,6| 5302 706,1| 1103,2| 1661,6| 2648,7| 3227,8| 3702,5| 4357,8] 4812,9| 5445| 564,3| 1130,1| 1883,5| 2424,8| 2934,3| 3402,6| 3966,1| 4447,2| 50008 54505 5863,6| 6390,9

ascumpi VMS -3674| -3842| -4066| -2421| -172,7| -354,9| -547,8| -780,1| -969,9| -1249,9| -1648,1| -1987,8| -2362,1| -2765,1| -3203,2| -3850| -512,4| -1058,3| -1812,6| -2314,3| -2766| -3220,2| -3749,6| -4187| -4690,1| -5251,2| -5662,2| -6190,9
Alte surse interne 40,11 32| 413] 236 0 0 0 0 0 0 01 01 01 01 01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alte surse interne 1514 7742| 282 918 0 190 328 438 488 488 513 513 513 513 513| 9959| 140 266 456 456 456 626 656 656 656 656 790[ 1540
Rambursarea altor surse interne -1474)  -771]  13,1] -894.4] 0] -190 -328 -438 -488 -488| -5129| -5129| -5129| -5129] -512,9| -9959| -140 -266 -456 -456 -456 -626 -656 -656 -656 -656 -790| -1540
Diferenta intre cursul de schimb al surselor valutare -21] -16] -201 -19 -14] -129 -6,4 25 4,6 6,1 54 59 101 43 131 1657 2,7 -05 -24] -157| -362 -463| -59,7| -978] -587) -735 -741] -588
Mijloace de la vinzarea VMS convertite 6816,6] 489,9| 1179,7| 1857,7| 2703,2| 3393,1| 4071,1| 4916,6| 56064| 62845 7130 7819,8| 8674,9| 6685 13583 2036,4| 28819 3571,7| 4249.8| 50953| 57851 6640,2| 7308,7| 79985 88536
Cheltuieli pentru rascumparearea VMS convertite -5003| -489,9| -1179,7| -1857,7| -2703,2| -3393,1| -4071,1| -4916,6| -5606,4| -6284,5| -7130| -7819,8| -8674,9| -668,5| -1358,3| -2036,4| -2881,9| -3571,7| -4249,8| -5095,3| -5785,1| -6640,2| -7308,7| -7998,5| -8853,6
it i VMS emise pentru asi stabilitatii financiare

Mijloace imp: te de la conturi de mijloace t 0 0 0
Alte 0 0
Surse externe -53,4| -230,4[ 1319 34 -143] -288[ -151[ -669] -181] -26,2 -104] -1064] -1323 -181[ 1947,9] 1968] -14,8] -529] 6728 6596] 8744] 9941 10096/ 1683,6] 17058 1687,5 1710[ 2053,6
mprumuturile altor state si organizatii internationale 0 0 0] -200,7 0] -642| -67,6] -108,4| -108,4 -119| -196,3| -196,3| -200,3| -266,8| -271,4| -2896| -49| -815 -815 -987 92,9 825 72,4 -2,5 -25| -354| -402| -574
impmmuturi acordate de alte state si organizatii internationale 0. 0. 0| 1916 191,6 191,6| 191,6| 191,6! 191,6! 1916 191,6

it imprumuturilor acordate de alte state si izatii -200,7 -642| -67,6] -1084| -1084 -119| -196,3] -196,3] -2003| -266,8| -271.4| -2896| -49) -815 -815 -987 -987| -109,1] -119.2| -1941 -194,1 -227| -231,8 -249
Tmprumuturile acordate de organizatii financiare internationale 37,3| 1639 3784| 2347 -143 35,4 52,5 535 102,3] 104,8] 1043 1019 80| 107,7] 1654| 20338 -9,9 286 7587 7725| 7956 9258( 9514 1700,3] 1726,3| 17505 1777,8] 2138,6
Imprumuturile acordate de organizatii financiare internationale 327| 410,1| 577,6] 4421 4,5 69,9 127,7| 1679| 2235 226 248| 270,2| 291,3] 3522 417,1| 4555| 158 828| 8642 917,7) 9488| 10809 11324| 1893,1| 1967,8) 2030,5| 2065 2427,6

it imprumuturilor acordate de organizatii financiare international -290| -246,2| -199.2| -207,4| -188| -345| -752| -1144| -1212| -1212| -1437| -1683| -2113| -2445| -251,7| -251,7| -257| -54,2| -1055| -1452| -153,2| -1551 -181| -192,8] -2415 -280| -287,2 -289
Alte imprumuturi -80] -379,5[ -235,3 0 0 -12 -12 -12 -12 -12 -12|  -219] -218[ -219 -44| -142| -141) -142| -142| -142 -18| -27,6] -27,6] -27,6
Garantii externe -10,7[ -14,8] -11,2 0 0| 0| 0|
Alte surse externe de finantare 2075,7| 2075,7
Mijloace din privatizarea bunurilor proprietate publica 3944 406,3] 12259| 12,2 357 50,2 65,5 81,3 101,1| 1259| 1481 1683| 1868| 2072 2413 6 23,8 36,9 853| 1146 1374| 1844| 1981| 2231] 2432 2752| 3345
Mijloace netransferate 135 6,1 2,7 29 24 29 23 2,6 19 34 4 25 24 2.7 2.2 2.2 2.2 19 2.2 3 21 2
Mijloace temporar intrate in posesia institutiilor 8,6 -147 -0,7 -13 -5,7 -6 -3,2] -16 -2,4] -0,9 0,8 2,2 6,6 9 1,6 0,1 -11,3 -15,8 -20 -17,1 -13|  -13,6] -14,8 -6,8 -35,5 3,9
Contributii 6,6 6.4 01 0.2 03 0,5 0,6 13 17 19 23 3 32 0.2 0.2 1 13 2 2 2 2 2 2 2
Plati garantie si plati in avans 82,3 -884| -87 -315 -409| -252| -53,7| -609| -556| -46,1] -50,7 -36]  -29,2 -1,6] -32| -11.8 135 26,7 32 13,8 107 -19.2 112 -153 22,3 61,6
|Ajutoare umanitare 4,6 23 0 01 -0,9 141 118 -35 -09 -4 -4,6 -4.9 -5.2 -52 01 01 01 01 16,7 25,6 27,4 25,6 153 2,2
Alte incasari ale bugetului de stat 49,4 261,6
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Anexa 10. Continuare

. ) 2011 2012
Indicatori - - - - - - - - - -
ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
Surse interne 14,2 -11]  -499] -353 -0.2 82,6 106,2 98,4 98,1 49 66,4 50,8 120 192,7| 2116] 2655| 2054 1734] 160,6] 2118 293,6] 3227 3843 493,6
Imprumuturi -19| -3385| -341,1| -372,5| -3838 -2,9 -3.4 -4,4 -5,8 -7.4 -4,8 -51| 44,2 57,2 954 1339 87,1 81,8 415 38,1 38,2 45,7 37 132
Imprumuturile BNM
fmpmmturile acordate de alte institutii financiare -1,9 -15 -4,1 -55 -6,8 -2,9 -3,4/ -4,4) -5,8| -7,4, -4,8| -6,6] 44,2 57,9 96,2 135,4 88,6 83,3 43 39,6 39,7 47,2 38,5 1335
Imprumuturi acordate de alte institutii financiare 3 3 3,4 3,4 8,7 9,1 9,1 91 10 14,2 13,5 45 60 100| 147,2| 147,9] 1515| 1586| 162,6] 1704 1854| 187,4| 3193
Rambursarea imprumuturilor acordate de alte institutii financiare -1.9 -4,5 -7.1 -89 -102| -116] -125 -135] -149| -17.4 -19)  -201] -0.8 -2,1 -38| -11,8] -59.3] -682| -1156 -123| -130,7| -138,2| -148,9| -1858
Alte imprumuturi -337 -337 -367 -377 1,5! -0,7 -0,8! -1,5! -1,5! -1,5! -1,5! -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
VMS 27| -193| -77,7] -653| -12,7 64,1 1131) 1045 98,6 79,7| 119,8| 164,55 56,6 98,7 1107 129 155| 130,8] 146,3 187| 277,8] 353,7| 4635 560,1
Mijloace de la vinzarea VMS 456,4| 890,8| 1549,9| 2007,9] 2487,9| 3102,7| 3611,6] 40637 4616 5064| 5556,8| 6151,2]| 499,3| 1008,9| 1713,7| 2206,2| 2844,5| 3318,2| 3824,8| 44725 50125 5581,9] 63095 68826
Rascumpararea VMS -453,7| -910,1| -1627,6| -2073,2| -2500,6| -3038,6| -3498,5| -3959,2| -4517,4| -4984,3| -5437| -5986,7| -442,7| -910,2| -1603| -2077,2| -2689,5| -3187,4| -3678,5| -4285,5| -4734,7| -5228,2| -5846| -6322,5!
Alte surse interne 0 337 337 367 377 0 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0
Alte surse interne 287 477 569 699 729 739 769 769 769 769 810 1770 232 602 772 9832 1105 1154,7) 1205,3| 1212,3 1354 1484| 1698,2 2072
Rambursarea altor surse interne -287 -140 -232 -332 -352 -739 -769 -769 -769 -769 -810[ -1770] -232 -602 -772| -9832| -1105| -1154,7| -1205,3| -1212,3| -1354| -1484| -1698,2| -2072
Diferenta intre cursul de schimb al surselor valutare 13,4 19,7 31,9 35,5 19,3 214 -35 -1,7 53 94| -159| -52,7| 192 36.8 28,8 259 -134 73 19,4 333 47,5 432 53,7 44,6
Mijloace de la vinzarea VMS convertite 1358,3| 2213,4| 2881,9| 3571,7| 4426,8] 50953 57851| 6640,2| 7308,7| 79985 8853,6| 6685 1358,3| 2213,4| 2881,9| 3732,1| 4426,8] 50953| 59455 6640,2| 7258,7| 80589| 8703,6
Cheltuieli pentru rascumparearea VMS convertite -1358,3| -2213,4| -2881,9| -3571,7| -4426,8| -5095,3| -5785,1| -6640,2| -7308,7| -7998,5| -8853,6| -668,5| -1358,3| -2213,4| -2881,9| -3732,1| -4426,8| -5095,3| -5945,5| -6640,2| -7308,7| -8158,9| -8853,6!
Réiscumpararea VMS emise pentru asigurarea stabilitatii financiare -32,7 -32,7 -55,9] -23,3] -23,3! -23,3 -46,5! -46,6' -46,6' -69,9: -69,9: -69,9 -93,1
Mijloace imprumutate de la conturi de mijloace extrabugetare
Alte
Surse externe 105 -354| -42,7[ 3022 1782 2175 301,7| 2602 3853 342,3] 4112 5889 395 -152 -53] -97, 443[ 1509 164,9] 2257 291 379] 460,1[ 12154
Imprumuturile altor state si organizatii internationale -49] -801| -801f -97,9] -274,3| -2855| -294,5 -366 -366| -400,7| -405,5 -422| -A7| -788| -788| -1056| -1056| -116,3| -126,1] -204,7| -204,7| -240,2| -2535| -272,1
Imprumuturi acordate de alte state si organizatii internationale
Rambursarea imprumuturilor acordate de alte state si organizatii -49] -801| -801 -97,9] -274,3| -2855| -294,5 -366 -366| -400,7| -405,5 -422|  -47| -788| -78,8| -1056| -1056| -116,3] -126,1| -204,7| -204,7| -240,2| -2535| -272,1
Imprumuturile acordate de organizatii financiare internationale 154 447 416] 4142 466,6] 517,1] 6103 6403 7695 7705 8442] 9914 442 63,6 29,8 218 1631 2804 3042 409,6] 4805[ 6006 684,6] 14588
Imprumuturile acordate de organizatii financiare internationale 41,9 833| 132,2| 5475 607,4| 659,7] 7796 8215 996,7| 1043,6| 1124,9| 1273,9| 71,8 1055/ 119,7| 1555| 304,3| 4233| 476,7| 5949 716,9] 8872 9822 17632
Rambursarea imprumuturilor acordate de organizatii financiare internationale -26,5| -386| -90,6] -133,3| -1408| -142,6| -169,3| -181,2| -227,2| -273,1| -280,7) -2825| -27,6] -419| -89,9| -133,7| -1412| -142,9| -1725| -1853| -236,4| -286,6] -297,6] -304,4
Alte imprumuturi -42|  -141] -141f -141] -141] -141] -182) -275| -275 19,5 -4 -132| -132] -132] -13.2 20,8 15,2 18,6/ 29 28,7
Garantii externe
Alte surse externe de finantare
Mijloace din privatizarea bunurilor proprietate publica 18,8 42,5 69.4| 111,4| 1449 1586| 1855| 2045 254 2742| 2868 3481 187 26,4 46,1 63,6 879 1234| 1956 2046 222,6] 2457| 2706 3047
Mijloace netransferate 14,4 2,9 54 19 3,1 2,8 19 2,5 21 15 2,8 25,6 42,1| 171,9] 206,6 2,6 27,1 5,6 25 32,2 3,8 48
Mijloace temporar intrate in posesia institutiilor 0,6 -0,3 -1,2 -0,5 -17|  -37,3] -455| -438| -413] -437| -469] -496| -04 -1,3 11 0,5, -2 -1,3 -0,7 -0,2 7 7,5 73 -1,5
Contributii -9.8]  -10,6, 452 0,2
Plti garantie si plati in avans -28,9 -4,3 -13 3,6 7.4 11,2 03[ -342 199 46,8 48 42,6 44 50,8 414 81,6 29,1 54,7 46,8 40,4
Ajutoare umanitare -0,3 0,6 07 03 1,2 12 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 03] -01 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 0,3, -0,2 -0,2 -0,2 -0,4 17 24
Alte incasari ale bugetului de stat 0,6
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Anexa 10. Continuare

Indicatori n - - 2013 - - - - - 2014 - -
ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec

Surse interne 45,7 80,2 37,5 22,9 100,3] 205,3 1844 316,7 468 472,6 641,2 6912| 1300 2746 2389 3238 3985 4399 126,3| 106,7| 2605 3845 456,9| 506,1
Imprumuturi -40,5! -39.6 -28,2, -95,1 -99.4, -46,4 -93,7, -44,6 8,6 -50 55,8 68,7| -1064| -117.6] -1187| -1195| -1194| -1204| -1462| -169,8 -137,6] -1624| -119,6 18,5
Imprumuturile BNM
Imprumturile acordate de alte institutii financiare -40,5 -39,6 -28,2 -95,1 -99.4 -46,4 -93,7 -44,7 8,5 -50,1 55,8 68,7| -106,4| -117,6| -118,7| -119,5| -119,4| -1204| -146,2| -169,8] -137,6] -1624| -119,6 18,5
Imprumuturi acordate de alte institutii 315 52 204 26,3 26,9 815 86,6 137,8 382,7] 1455 296,4] 403,6! 15 16 28 4,5 55 75 119 45,7 82,7 97,0 2780
Rambursarea imprumuturilor acordate de alte institutii financiare -72 -44,8 -486| -1214| -126,3] -127,9] -1803| -1825| -374,2| -1956| -240,6] -334,9| -1064| -119,1| -120,3] -122,3] -123,9] -1259| -153,7| -181,7| -183,3] -2451| -216,6] -259,5
Alte imprumuturi 0,1 0,1 0,1
VMS 65,4 116,1 92,4 1339 206,1] 2785 275,7] 351,9 446,4 507,2 558 610] 22355 352,9] 354,2| 4268 4895 536,7| 276,6] 2868 4195 556,5| 577,5] 4927
Mijloace de la vinzarea VMS 6829 12346 1786,3| 23395 3050,8| 3628,1| 4132,5| 48453| 54499 6199,1| 6820,6] 7443.8| 846,6| 1530,2| 2094,3| 2751,7| 3572,8| 4224,2| 47154| 53755 6097,8| 69788 76552 8200,7
Réscumpdrarea VMS -617,5| -1118,5] -1693,9| -22056| -2844,7| -3349,6] -3856,8| -44934| -50035| -5691,9| -6262,6| -6833.8| -623,1| -1177,3| -1740,1| -2324,9| -3083,3| -3687,5| -4438,8| -5088,7| -5678,3| -6422,3| -7077,7| -7708,0
Alte surse interne [4) 0| o) 0| o) -0,1 o) 0 [8) [4) ) [4) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 08 0,7 08 0,7 08 08 0,0
Alte surse interne 317 4435 446,6 458,5 641,5] 696,5 696,5] 696,6! 818,8] 1078| 1179,3| 1394,7| 731,7] 7682| 887,1| 9100 9233 9553| 9700 1013,2| 11353 12934| 1394.4| 1838,6
Rambursarea altor surse interne -317| -4435| -4466| -4585) -6415| -6965 -696,5 -696,6] -8188, -1078| -1179,3| -1394,7| -731,7) -7682| -887,1] -910,0] -9233| -9545| -969,3| -1012,4| -1134,6] -1292,6] -1393,6] -1838,6
Diferenta intre cursul de schimb al surselor valutare 20,8 37 -34 74 16,9 19.8 49 56 82,9 85,3 97,3 1056 12,9 39,3 26,7 39,8 51,7 69,4 41,8 28,0 39,3 51,0 59,5 78,0
Mijloace de la vinzarea VMS convertite 815| 14187 2063/4| 26819 3482,1| 4126,8] 47453 55455 6190,2| 70051) 76089 8253,6] 814,9] 1418,7| 2063,4| 2681,9] 3482,1| 4126,8] 4941,7| 55455 6190,2| 70051 7608,9| 8253,6
Cheltuieli pentru rascumparearea VMS convertite -815| -1418,7) -2063.4| -2681,9| -3482,1| -4126,8| -47453| -5545,5| -6190,2| -7005,1| -7608,9| -8253,6| -814,9| -1418,7| -2063,4| -2681,9| -3482,1| -4126,8| -4941,7| -55455| -6190,2| -7005,1| -7608,9| -8253,6
Rascumpararea VMS emise pentru asigurarea stabilittii financiare -23,3! -233 -23,3] -46,5 -46,6! -46,6 -69.9, -69.,9. -69,9 -93,1 -23,3 -233 -233 -46,6 -46,6 -46,6 -69,9 -69,9 -69,8 -93,1
Mijloace imprumutate de la conturi de mijloace extrabugetare
Alte 75 85 85 85 10,0
Surse externe 03 -59,7 -81,4 -144,7 -7.2 116,1 110,5 208 190,9 238,7 288,1 516,3 37,9 -274 12,7 130,4 541,7 554,1 532,1 631,4] 755,4] 869,8 979,4[ 1430,0
Imprumuturile altor state si organizatii internationale -4,8 -836| -1364| -1608] -1608 -1732| -183,3| -267,3| -2858 -319,2| -333,1| -3538| -52 -923| -1137| -12277| -122;7| -1372| -1484| -2550 -259,8| -2781| -2942| -3174
Tmprumuturi acordate de alte state si organizatii internationale -267,3
Rambursarea imprumuturilor acordate de alte state si organizatii -4,8 -836| -1364| -160,8] -160,8| -173,2| -1833 -2858| -319,2| -3331] -3538| -52 -923| -1137| -12277| -12277| -137,2| -1484| -2550| -259,8| -2781| -2942| -3174
Imprumuturile acordate de organizatii internationale 51! 23,9 49,8 20,3 157,8] 2935 313,1] 514,2 5319 637,9 7217.5] 999.4| 431 754 1416] 2792 6905 717,4[ 7103 916,2[ 1049,7[ 11932 1318,9] 1792,6
imprumuturile acordate de organizatii financiare internationale 38,9 72,3 114 133,6 280,2] 4229 4784 692,8 765,5] 923| 1026,3| 13121 87.2| 136,2| 2690/ 4195 8494| 8929 9361 11571| 13657 1517,7| 16664 21713
Rambursarea imprumuturilor acordate de organizatii internationale -33,8! -48,4 -642| -1133| -1224| -1294| -1653| -1786| -233,6] -2851| -2988| -312,7| -441 -60,8| -127.4| -1403| -1589| -1755| -2258| -240,9| -316,0| -3245| -3475| -378,7
Alte imprumuturi 52 -4.2 -4,2 -4,2 -19,3] -38,9 -55,2] -80] -106,3] -129,3 -10,5 -15,2 -26,1 -26,1 -26,1 -29,8 -29,8 -34,5 -45,3 -45,3 -45,2
Garantii externe
Alte surse externe de finantare
Mijloace din prit bunurilor proprietate publica 14/ 40,3 55,1 80,6 95,3 116,4] 148,8] 178,3 210,5] 224,7 2497 3205 441 55,2 76,6] 180,2| 203,9] 232,9] 269,1| 3054| 3178 358,8| 382,3| 427.6
Mijloace netransferate 42,9 73,2 226,2] 6,1 38 253 52 54 28,1 47 54 109 9.2 30,3 112 9.6 133 7.2 6,6 231 213 7.9
Mijloace temporar intrate in posesia institutiilor 1,1 1,7 1,6 3,8 4,5! 7,3 6,7 7,3 10,3 9,8 11,9 10,4 -3,4] -5,6 -4,7 -2,3 -4,1 -2,6 0,1 -1,7 0,7 1,1 0,6 -1,3
Contributii 46,3
Pliti garantie si plti in avans 4,5 29 47 70 24 41,7 8| 38,7 27,1 69,1 40,2 27 59,1 18,5 57,3 13,6 -8,8 14,6 9,8 34,1 29,3 -10,4 18,4
Ajutoare umanitare 0,1 0,1 0,1] 0,1 0,1 0,1 -0,1 -0,1
Alte incasari ale bugetului de stat 05 0,5 0,1
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Indicatori 2015

ndicatori ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
Surse interne 2245 36,6| -1987 -272,7| -1409 58 150,6 2747)  -1459] -375]  -337.1 601,3
Imprumuturi -34 -38,7, -45,6] -74,3] -84,3 -88,9. -88,9. -95,7, -53,3] -60,8 -19.8 157,2
Imprumuturile BNM
Imprumturile acordate de alte institutii financiare -34 -38,7, -45,6] -74,3] -84,3 -88,9. -88,9. -95,7, -53,3] -60,8 -20,1 154,6
Imprumuturi acordate de alte institutii 50 103,9 165,5 169.,6 212,3 212,3 3034 3284 3974 451,9 555,1 769,2
Rambursarea imprumuturilor acordate de alte institutii financiare -84 -142,6] -211,1] -243,9 -296,6 -301,2 -392,3 -424,1 -450,7] -512,7 -575,2 -614,6
| Alte imprumuturi 0,3 2,6
VMS 164,4 -869] -2224| -2634| -1144 61,9 1394 196,1| -291,3] -605,2 -573 243,2
Mijloace de la vinzarea VMS 787,9| 11754| 1653,6| 2409,3| 31128| 38358 46364 51622 5404)| 58723 68004 82891
Rascumpararea VMS -6235| -12623 -1876| -2672,7| -3227,2| -3773,9 -4497| -4966,1) -56953| -64775| -73734| -80459
Alte surse interne [4) 0] 0 0 0 -0,1 0 0 0 0 0 0]
Alte surse interne 502,9. 714,5] 742,8] 748,8 7716] 10763| 11231] 11641 59,5
Rambursarea altor surse interne -502,9. -714,5 -742.8 -748,8 -771,6| -1076,4| -11231| -1164,1 -59,5
Diferenta intre cursul de schimb al surselor valutare 94,1 162,2 91,6 87,3 80,1 130,7 1247 198,9 245,5] 206,8 1725 181,2
Mijloace de la vinzarea VMS convertite 8149| 14187 2063,4| 28783 34821 41268 4941,7| 53851 6190,2 70051 76089 84323
Cheltuieli pentru rascumparearea VMS convertite -814,9| -1418,7| -2063,4| -2878,3| -3482,1| -4126,8] -4941,7| -53851| -6190,2| -70051| -7608,9| -8432.2
Ri pararea VMS emise pentru stabilitatii financiare -23,3] -23,3] -23,3 -46,6' -46,6! -46,6] -69,8 -69,8 -69,8 -93,1/
Mijloace imprumutate de la conturi de mijloace extrabugetare 20, 20, 20| 170 170 170
Alte 1 1 1 1 2 2] 3] -16 -17 -57,3
Surse externe 137.8 359,6 366,2 549,2 6125 647.4 707,9 1298,1] 1382,3] 1477 1532,4| 1867
Imprumuturile altor state si izatii internationale -6,5 -9,6 -33,5] -45,7 -45,7 -48,1 -63,2, -66,8; -953|  -1201] -1417| -1549
Imprumuturi acordate de alte state si organizatii internationale
Rambursarea imprumuturilor acordate de alte state si organizatii -6,5! -9,6! -33,5 -45,7 -45,7 -48,1 -63,2! -66,8| -95,3] -120,1 -141,7 -154,9
Imprumuturile acordate de izatii iare internationale 1443 369,2] 399,7] 604,3 667,7 705 780,6] 1367,3] 14875 1609,3] 16864 20345
Imprumuturile acordate de ii financiare internationale 200 4473 5733] 797,1 886,1 9545| 10958 17998 1980,6| 2116,9] 2226,7| 2620,3
Rambursarea i urilor acordate de organizatii iare internationale -55,7. -781) -1736| -1928] -2184] -2495| -3152| -4325 -4931) -507.6] -540,3| -5858
Alte imprumuturi -9.4 -95 -9,5 -9,5 -24 -9,9 -12,2 -12,3 -12,6
Garantii externe
Alte surse externe de finantare
Mijloace din pri bunurilor proprietate publica 16,9 21,7 50,7 82,6 99,7 132,9 1415 147,9 156,9 168,3 196,9 2191
Mijloace 3,6! 8,9 108 10 71 83! 6.9 7.9 7.8 16 8,6 -01
Mijloace temporar intrate in posesia institutiilor -1,2! -2,6! -1,9] -1,3 -1,1 -1,3 -1,9! 0,4 2,1 7,1 2,1 1,9
Contributii
Pliti garantie si plti in avans -116! -0,1 8,9 44,2 -29.4 -21,1 12,1 -19,1] -14,9] 26,3 50,1 232
Ajutoare umanitare -05 -0,5 -0,5 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Alte incasdri ale bugetului de stat 0,1
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Anexa 10. Continuare
Tabelul A.10.2. Analiza structurala a surselor interne de finantare, 2005-2015, mil. lei

2005 2006 2007 2008 2009
Indicatori dec dec dec dec ian febr mart apr mai iun iul au sept oct noi dec
Y |P%| Y |P% > P.% > P% | > [P%| X |P%]| X |P%]| ¥ |[P%| X [P%| X [P%| X |P%]| X [P%| X |P%| X |P%]| X [P%| X |P%
Tprumuturi -80,0| -50,6| -58,3| -89,3| -279,8|199,7| -1971,5| 721,1| -7,5| 43,9|-14,9| 74,1/282,1/109,3|279,8/134,3|1280,9| 67,1{279,9| 40,1| -258| -2,6| -26,2| -2,1| -31,9| -2,4| -32,3| -2,1] -29,1| -18| -282| -1,6
VMS 200,0/126,6| 122,0/186,8| 118,5|-84,6] -120,0{ 43,9 4.4|-257| 7,7[-38,3[-17,6] -6,8|-74,0/-355|133,3] 31,8/411,7| 59,0{1000,6]/102,1|1240,0/101,7|1340,4|101,6]1592,7(101,8/1609,7)101,0]1595,0] 92,1
Alte surse interne 40,1 25/4| 32| 49| 413[-295 236 -86| 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01f 00 01f 00 01f 00 01f 00 01f 00 0,0[ 00
Diferenta intre cursul de schimb al surselor valutare -21 -13| -16] -25 -20,1] 143 -19,0 6,9/-14,0) 81,9/-12,9| 64,2| -64| -25] 25| 12| 46| 11 61 09 54| 06 59 05 101] 08 43 03[ 131 08[ 1657 9,6
Rascumpararea VMS emise pentru asigurarea stabilitatii financiare
Mijloace imprumutate de la conturi de mijloace extrabugetare 0,0 0,0 0,0
Alte mijloace 1813,5|-663,3 0,0 0,0
Total surse interne 158,0{100,0] 65,3|100,0] -140,1]100,0) -273,4| 100,0{-17,1/100,0{-20,1/100,0{258,1|100,0|{208,3]|100,0)418,8|100,0|697,7{100,0] 980,3/100,0{1219,8/100,0/1318,7|100,0| 1564,8] 100,0| 1593,8]| 100,0| 1732,5| 100,0
2010 2011
Indicatori ian febr mart r mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
Y|P%| X [P%| X |P%| X [P%| XY |P%| X [P%| X |P%| ¥ [P%| X |P%| ¥ [P%| X |P%| X [P%|X [P%| X P.% Y | P% b P.% > P.% Y|P%| X [P%| X |P%|X|P%| X [P%| X |P%| X |P%
-7,5/-15,9| -7,5| -11,8/-10,3| -28,1| -10,1) -11,9/ -10,2| -8,4/-10,3| -82|-12,7| -8,8/-13,6| -9,1|-14,6| -6,1|-14,4|-129| -95| -8,1| -54| -4,0| -19|-13,4/-338,5| 30772,7|-341,1| 683,6|-372,5| 10552|-383,8| 191900,0 -2,9| -3,5| -34| -32| -44| -45|-58 -59| -74|-151] -48| -72| -51| -10,0|
VMS 51,9[110,2| 71,8[112,5[ 70,9[193,7/110,5/130,5/168,3[ 138,1[ 182,4] 145,0| 2165/ 150,2| 260,2| 174,9[ 310,7] 130,9] 199,3[ 178,9[ 201,4[ 171,0[200,0[147,3] 2,7 19,0 -193| 17545 -77.7| 1557| -65,3] 1850 -12,7| 6350,0|64,1] 77,6/113,1{106,5104,5/106,2| 98,6(100,5 79,7|162,7|119,8180.4[164,5 3238
Alte surse interne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 337,0-30636,4 337,0[-675,4] 367,0[-1039,7| 377,0[-188500,0] 0.0| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diferenta intre cursul de schimb al surselor valutare 2,7] 57]-05| -0.8[-24,0[-65,6[-157|-18,5| -36,2] -29,7| -46,3[ -36,8| -59,7| -41,4| -97,8( -65,7| -58,7| -24,7| -73,5| -66,0| -74,1[ -62,9| -58,8| -43,3] 134[ 94.4] 197| -17909] 31,9 -639| 355 -1006] 19,3] -96500|214 259 -35] -3.3| -17| -1,7| 53] 54| 94| 19,2|-159[-23,9]-52,7[-103,7]
4 drarca VMS emise pentru asigurarea stabilitatii financiare -32,7| -66,7| -32,7| -49,2 -55,9|-110,0|
Mijloace it de Ia conturi de mijloace
|Alte mijloace
Total surse interne 47,1]100,0{ 63,8[100,0[ 36,6{100,0] 84,7]100,0{121,9[100,0[125,8/100,0|144,1]100,0] 148,8100,0[237,4] 100,0]111,4] 100,0{117,8[100,0{135,8/100,0] 14,2[1000] -1.1] 1000| -49.9] 1000] -353] 1000] -0.2]  100,0]82,6][100,0[106.2[100,0] 98.4/100,098,1[100,0] 49,0[100,0] 66.4[100,0] 50,8 100.0
2012 2013
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
Y |P%| X [P%| X |P%| X |P%| X [P%| X |P%| X [P%]| X |P%| X |P%| X [P%| X |P%| X [P%| X |P%| X |P%| X |P%| X |P%| X |P%| X |P%| X |P%| X [P%| X |P%| X |P%| X [P%| X |P%
Tmprumuturi 44,2 368 57,2 29,7 954| 45.1]133,9 50,4 87,1| 42.4] 81,8 47,2] 415| 258[ 381] 18,0] 38,2 13,0 457| 12,3 37,0 7,6/132,0] 20,5[-40,5| -88,6| -39,6| -49.4|-28,2| -75,2[ -95,1[-415,3| -99,4| -99,1| -46,4| -22,6| -93,7| -50,8] -44,6| -14,1| 8,6] 18|-50,0(-10,6] 558| 87| 68,7] 99|
VMS 56,6| 47,2| 98,7| 51,2|110,7| 52,3[129,0| 48,6/155,0| 75,5|130,8| 754|146,3| 91,1)187,0| 88,3[277,8] 94,6/353,7| 94,9|4635| 957(560,1| 87,0 654|143,1(116,1|144,8| 92,4/246,4|133,9| 584,7|206,1|205,5|278,5[135,7| 275,7| 149,5/351,9| 111,1|446,4| 95,4[507,2|107,3|558,0| 87,0[610,0] 88,3
Alte surse interne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -01[ 00 00 00[ 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Diferenta intre cursul de schimb al surselor vahutare 19,2 16,0| 36,8 19.1| 288| 136| 259 9.8/-134| -65| 73| 42| 194| 12,1| 333| 157| 47,5/ 16,2| 432| 116| 53,7| 111| 446 69| 20.8] 455 37| 46| -34| -9.1| 7.4 323| 169| 168 198 9.6/ 49,0| 26,6 56,0 17,7| 829| 17,7| 853| 18,0 97,3 152/105,6| 153
a i 'VMS emise pentru asigurarea stabilitati financiare -23,3|-11,0/-23,3| -8,8|-23,3|-11,3| -46,5| -26,8| -46,6 -29,0| -46,6| -22,0| -69,9| -23,8| -69,9| -18,8 -69,9| -14,4| -93,1| -14,5| -23,3| -62,1| -23,3|-101,7| -23,3| -23,2| -46,5| -22,6| -46,6| -25,3| -46,6| -14,7) -69,9| -14,9| -69,9| -14,8| -69,9| -10,9| -93,1| -13,5
Miloace i de Ia conturi de mijloace
Alte mijloace
| Total surse interne 120,0/100,0{192,7100,0{211,6/100,0{265,5| 100,0] 205,4{ 100,0{173,4) 100,0{160,6] 100,0/211,8/ 100,0{293,6| 100,0/372,7| 100,0{ 484,3) 100,0{643,6| 100,0] 45,7/100,0[ 80,2{100,0] 37,5[100,0] 22,9 100,0{100,3|100,0/205,3[100,0{184,4| 100,0{316,7| 100,0/468,0{100,0[472,6]| 100,0/641,2| 100,0{691,2| 100,0
2014 2015
Indicatori iar febr mart apr mai iur iul aug sept oct noi dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept o i dec
Y |Pw| ¥ |P%| T [P%| ¥ |P%| X |[P%| T [P%| ¥ [P%| X |[PWw| ¥ [P%| ¥ |P%| ¥ |P%| X |P%| X [P%| X |P%| ¥ [P%| ¥ [P%| ¥ [P%| T |P%| X [P%| X [PW| ¥ |P%| ¥ [P%| ¥ [P%]| ¥ |P%
-106,4] -81,8]-117,6] -42,8[-118,7[ -49,7[ -119 5[ -36,9]-119,4] -30,0| -120,4] -27,4[-146,2[ -115,8[ -169,8[ -159,1[-137,6[ -52,8] -162,4[ -42,2[-119,6| -26.2 18,5 3,7[-34,0] -15,1[-38,7-105,7 -456[ 22.9] -74,3] 27.2| -84,3| 59,8[-88,9[-153,0[ -88,9] -59,0[ -95,7( -34,8] -533] 365 -60,8| 16,2 -19.8] 5,9[157,2 26,1]
VMS 2235(171,9] 352,9[128,5| 354,2(148,3| 426,8131,8| 489,5(122,8| 536,7(122,0| 276,6| 219,0] 286,8| 268,8| 419,5[161,0| 556,5(144,7| 577,5(126,4|492,7| 97,4[164,4] 73,2| -869|-237,4|-222,4[111,9|-263,4| 96,6|-114,4| 81,2] 619| 10651394 92,6{196,1| 714[-291,3| 199,7|-605,2[161,4|-573,0[170,0243,2] 40,5|
Alte surse interne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 08 02 o7 o6 08 o7 o07[ 03 08 02 08 02 00| 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 -01] -02[ 00 00 0,0 0,0 00[ 00[ 00 00
Diferenta intre cursul de schimb al surselor valutare 129] 99| 393| 143 26,7 11.2[ 39.8[ 123] 517] 130 694] 158 41,8[ 331 280 26.2] 39,3] 151 510[ 133] 595 13,0] 78,0[ 154 94.1] 41,9/162,2 4432 91.6[-46.1] 873[-32,0] 80,1|-56,8[130,7 2250[124,7| 82,8/198,9| 72.4| 2455[-168,3 206,8]-551| 172,5] -51.2[181,2 30.1]
i i 'VMS emise pentru asigurarea stabilitatii financiare -23,3| -9.8 -233| -72| -233| -58| -46,6|-10,6| -46,6| -36,9| -46,6| -43,7| -69,9|-26,8| -69,9| -18,2| -69,8 -15,3| -93,1| -18,4| -23,3| 11,7| -233| 85| -23,3| 16,5/ -46,6| -80,2| -46,6| -30,9| -46,6| -17,0| -69,8/ 47.8| -69,8| 18,6| -69,8| 20,7|-93,1| -155|
Mijloace imprumutate de Ia conturi de mijloace extrabugetare 20,0] 133] 200] 7.3] 20,0 -13,7| 170,0[-453| 170,0[ -50,4]170,0] 28,3]
Alte mijloace 75 700 85 33 85 22 85 19] 100[ 20] 10 -05] 10 -04[ 10[ -07[ 10] 17 20[ 13[ 20 07] 30| -21] -160] 43[ -17.0] 50[-57.3] -95
Total surse interne 130,0]100,0[ 274,6[100,0[" 238,9[100,0] 323,8]100,0[ 398,5[100.0[ 439,9[100,0[ 126,3] 100,0[ 106,7 100,0[ 260,5[100,0] 384,5]100,0[ 456,9]100,0[506,1]100,0224,5[100,0['36.6 | 100,0{-198,7[100,0[-272,7]100,0[-140,9]100,0[' 58,1 | 99,8[150,6]100,0[274,7]100,0[-145,9] 100,0[-375,0]100,0[-337,1]100,0[601,2]100,0

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public National in perioada 2005-2015
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Anexa 10 Continuare

Tabelul A.10.3. Analiza structurala a surselor externe de finantare, 2005-2015, mil. lei

2005 2006 2007 2008 2009
Indicatori dec dec dec dec ian febr mart apr mai iun iul au sept oct noi dec
S [ P% | 5> [ P% P% | > | P% | > [P%| > [ P%| > [ P% ]| 5 [P%]| 5 [P%| > [P%| > |P% P% | > [P% | > [P%]| > [P%| > [P%
Imprumuturile altor state si organizatii internationale 0 0] -200,7| -590,3 -64,2| 2229| -67,6| 447,7| -108,4| 162,0/ -108,4| 598,9| -119| 454,2| -196,3| 188,8| -196,3| 184,5| -200,3| 151,4| -266,8| 147,4| -271,4| -13,9| -289,6| -14,7
Imprumuturile acordate de organizatii iare internationale 37,3| -699| 1639 -71,1| 3784| 286,9| 2347 6903| -14,3| 100| 354 -122,9] 52,5| -347,7 53,5 -80,0/ 102,3| -565,2| 104,8| -400,0{ 104,3| -100,3| 101,9| -95,8 80| -60,5| 107,7| -59,5| 1654| 85| 203,8| 104
Alte fmprumuturi -80| 149,8| -379,5| 164,7| -2353| -178,4 -12| 17,9 -12| 66,3 -12| 458 -12| 115 -12) 113 -12 91| -219| 121 -218 -11] -219] -11
Garantii externe -10,7 20,0 -14,8 6,4 -11,2 -8,5
Alte surse externe de finantare 0 0 2075,7| 106,6] 2075,7| 1055
Total surse externe -53,4 100| -230,4 100| 1319 100 34 100| -14,3| 100| -28,8 100| -15,1] 100| -66,9] 100| -181 100 -26,2 100! -104; 100 -106,4| 100 -132,3| 100 -181) 100| 1947,9] 100 1968| 100
2010 2011
Indicatori [ febr art apr mai iu il aug sept o de n br rt i in i al sept oct noi dec
P% P.Y% P.% % P% P% P.% PY% P.% P.% P.% P% P% P.% P% % P.% P.% % P.% P% P.% P%
altor state si organizafi -4933.1] -815] 1541| -815| -12.1] -08,7[ -150] 929] 106 825 83| 724] 72| -25[ -04] -25] -015] -354] -21] -402] -24] -574] -2.8] -49 -46.7] -80.1] 226,3] -80.1| 187,6] -97.9| -32.4] -274,3| -153.9] -2855[ -131,3| -204,5] -97.6] -366] -140,7] -366| -95,0| -400.7| -117,1 -405,5| -98.6| -422| -71.7]
acordate de organizafii fnanciare i 99 66,9 28,6] -54,1| 758,7| 112,8] 7725 117.1] 7956 91.0| 9258] 93,1 951.4] 94,2 1700,3[ 101,0| 1726,3[ 101,20] 17505| 103.7| 1777,8] 104,0] 2138,6[ 104,1] 15,4 146,7] 44.7] -126,3] 41.6| -97.4] 4142 137,1] 4666| 261.8] 5171 237.7] 610,3] 202,3] 640.3] 246,1] 769,5] 199,7| 770,5] 225.1] 844.2] 2053| 991.4] 168,3]
Alte imprumuturi a4 -07] -142] -22| -141] -16[ -142[ -14] 142 -14] -142] -08] 18] -1,06] -276] -1.6] -27.6] -1.6] -276] -13
Garantii externe ‘t
Alte surse extemne de finanfare

-42| 98| -141] -47| -141] -79| -141] -65| -141) -47| -141] -54| -182| -47| -275/ -80| -275[ -67| 195/ 33|
Total surse externe

-14,8] 100] -52,9] 100| 672,8] 100| 659.6| 100 874,4| 100/ 994,1] 100| 1009,6] 100] 16836 100|

1705,8\ 100] 16875 100] 1710 100| 20536| 100| 105 100 -354| 100]

-42,7] 100| 3022| 100| 178.2] 100] 2175 100f 301,7| 100| 2602 100

3853 100] 3423 100] 4112 100] 5889 100]
2012 2013
Indicatori n febr mart apr mai iu il al sept oct noi de ian febr mart apr i un ul aug sept oct noi de
PY% P% | > | P% P% P.% P% | > [P% PY% PY% PY% PY% P Y% P Y% P% | > [P% P% | > | P% PY% PY% P% | 3 | P% % PY% PY%
i altor state si organizafii -4,7] -11,9] -78,8] 518,4] -78,8| 148,7] -105,6 108,0] -1056| -238,4| -116,3] -77.1| -126,1] -76,5| -204,7| -90,7| -204,7| -703| -240.2] -63,4| -263,5| -55,1] -272,1 -22,4| -4.8] -1600.0] -83,6| 140,0| -136,4] 167.6] -160,8] 111,1| -160,8] 22333| -173.2| -149,2| -183,3] -165,9] -267,3| -128,5| -2685.8| -149,7| -319,2| -133,7| -333,1 -1156| -353.8 -68,5
i acordate de organizati firanciare 442 1119] 636] -4184] 208| -56.2] 218| -225] 1631| 368.2 280.4| 1858 304,2| 184,5] 409.6] 1815 480.5] 1651 600.6] 158.5| 684,6| 148,8] 1458,8] 1200 5.1 17000] 239 -400| 49.8] -61.2] 203| -14.0] 1578 -21917| 2935] 252,8] 3131| 2833] 5142 2472 5319 2786 637.9] 267.2[ 727.5 2525 999.4] 1936
Alte imprumuturi o] _75] -132] 136] -132[ 298] -132] -87 -132[ -80] 208] 92 152 52[ 186 49 29 63 287 24 52| -64] -a2[ 29| -42] 583 2| -36] -193] -175 -389] -187] -552| -289] -80| -335| -106.3] -369] -129.3]
G oene 4 5
Alte surse externe de finantare | |
Total surse externe 395 100] -152] 100[ -s3| 100[ -o7] 100] 443 100 150,9] 100[ 1649 100] 2257 100] 201 100] 379] 100[ 4601] 100] 12154] 100[ 03[ 100[ -597] 100] -814] 100[ -1447] 100] -72[ 100 116.1] 100[ 1105] 100 208] 100[ 1909 100] 2387 100 288.1] 100] 516:3] 100

201 [ 2015
Indicatori n febr rt apr i [ ] a sept oct i de i febr rt apr i i il a sept o noi
Y[P%| > [P%| v [P%h | 5 [Ph| 5 [P%| 5 [P%h| 5 [P%| 5> [P%| > [P%| > [P%h| 5> [P%| 5 [P%| 5 [P%| 5 [P%| ¥ [P%]| ¥ [Ph]|
i altor state si organizaii internai -5,2| -13,7] 92,3 336,9| -113,7] -8953| -122,7| -94,1 -122,7| -22,7| -137.2| -24,8] -148.4[ -27.9

-255,0] -404] -259.8] -34.4| -2781] -32,0[ -2042 -30.0] -317.4] -22.2[ -65] -47
acordate de organizati financiare 431 113.7] 754 -275.2 1416| 11150] 279.2] 2141] 6905 127,5 717,4] 1295 710,3 1335 916,2] 145,1] 10497 139,0] 11932] 137,2[ 13189
Alte imprumuturi -105] 383 -152] -119.7] -26.1] -20.0] -261| -48] -261[ -47] -29.8] -56] -208] -4.7] -345
Garantii externe
[Alie surse externe de finanare
Total surse externe

P% | ¥ P.% > P.% > P.% > P.% > P.%
-96| -27| -335| 91| -457| -83| -457| -75| -481| -74| -632| -89 -66,8
134,7| 1792,6| 1254 1443 104,7| 369,2| 102,7| 399,7| 109,1| 604,3| 110,0| 667,7| 109,0|
-46| -453| -52| -453| -46| -452| -3.2|

| dec

)y % | 3 [ P%

-51| -953| -69| -1201| -81| -1417| -925] -1549| -8,30
705| 108,9] 780,6| 110,3| 1367,3| 105,3| 1487,5| 107,6| 1609,3| 109,0| 16864 1101%‘ 2034,5| 108,97

-94| -17 -95| -16| -95[ -15/ -95 -13 -24] -0.2] -99| -07] -122| -08] -123| -0‘8_0{ -12,6| -0,67

37,9 100| -27.4f 100] 12.7] 100f 1304 100 541,7) 100] 554,1] 100| 532,1] 100|

631,4] 100| 7554| 100] 869.8] 100| 979.4] 100| 1430,0] 100| 137,8] 100| 359,6] 100| 366,2| 118,3| 549.2| 100

612,5| 100| 647,4] 100| 707.9| 100| 1298,1] 100| 1382,3] 100 1477| 100] 15324 100| 1867, 100

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public National in perioada 2005-2015
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Anexa 11
Analiza in dinamica a surselor interne si externe de finantare a Bugetului Public National in perioada 2005-2015

Tabelul A.11.1. Analiza structurala a surselor interne si externe de finantare, 2005-2015, mil. lei
2005 [ 2006 2007 2008 2009

Indicatori dec dec dec dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
YIP%| Y |IP%| T |IP%l Y [P% T [Pwl Y [P% Y [P% Y [P% Y |P% ¥ [P% Y [P%l Y |P% Y |P% Y |P%| ¥ [P%| ¥ [P%
Surse interne 158] 75] 65| 9|-140] 18[-273| 19] -17| 36 -20[ 35| 258[ 93| 208[ 64| 419] 88| 698 91| 980 85 1220 85| 1319] 84| 1565] 82| 1594 42| 1733 41
Surse externe -53| 25[-230] 33| 132 17[ 34[ 2 -14[ 30 -29] 49 -15] 5[ -67] 20] -18] 4] -26[ 3[ -104[ o[ -106] 7| -132] 8| -181] 10 1948] 52[ 1968[ 47
Alte surse de finantare 394| 57[ 508| 65[1132] 79[ 16| 34 9| 16 6] 2] 52| 16] 39| 8] 39 s 71| e[ 102 7[ 118 8 155 8| 236 6| 505 12
TOTAL 211 100] 690] 100] 780] 100[ 1439 100[ 48[ 100[ 58] 100] 279]100] 327|100 476|100[ 763|100 1155] 100[ 1428 100] 1569 100 1900| 100| 3778 100| 4206] 100

2010
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec

> IP%>  IP%]Y  [P%[|> P%> |P%[Y P,% > P.%|> P,% > P,% > P,% > P% [> P,%
Surse interne 47| 56| 64| 49| 37| 5| 85| 10| 122| 11| 126 10| 144 11| 2149 7| 237 11| 111f 5| 118 6] 136 5
Surse externe -15| 18| -53| 40| 673| 89| 660| 78| 874 78| 994| 79| 1010| 74| 1684| 83| 1706| 78| 1688 82| 1710| 81| 2054 79
Alte surse de finantare -22| 26| 15| 11| 43| 6| 100| 12| 131| 12| 138| 11| 203| 15| 195/ 10| 252| 11| 251 12| 281 13| 402 16
TOTAL 84| 100 131|100| 752(100| 844|100|1127|100| 1258| 100| 1356|100 2028|100 2195| 100| 2050| 100| 2109 100| 2592| 100

2011
Indicatori ian febr  |mart apr |mai iun iul aug sept oct noi dec

> IP%>  IP%Y  [P%[|> P%> |P%[Y P,% > P.%|> P,% > P,% > P,% (> P% [> P.%
Surse interne 14| 48| -1 1| -50| 30f -35| 8 0f O 83| 19| 106 20 98| 19 98| 13 49] 8 66 9 51 6
Surse externe 11| 36| -35| 45| -43| 26| 302| 67| 178 53| 218| 51| 302| 56| 260| 51| 385| 52| 342| 54| 411] 57| 589 65
Alte surse de finantare 5| 16| 41| 53| 73| 44| 117| 26| 155| 46| 125| 29| 132 24| 153| 30| 260| 35| 243| 38| 243| 34| 265 29
TOTAL 29| 100 78| 100| 166| 100| 454|100{ 333|100 425|100{ 540|100( 511|100| 744|100| 635100 721| 100| 904| 100

164



Anexa 11. Continuare

2012
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
> P%Y [P%[]> |P%]Y [P%]> [P%|Y P,% > P,%|[> P,% > P,% > P,% > P% [> P,%
Surse interne 120 54| 193| 60| 212| 40 266| 85| 205| 54| 173| 33| 161| 28| 212| 29| 294| 34| 323| 32| 384| 33| 494 24
Surse externe 40 18| -15| 5| -53| 10| -97| 14| 44| 12| 151 29| 165| 29| 226| 31| 291| 33| 379| 37| 460| 39| 1215 59
Alte surse de finantare 64| 29| 114| 35| 267| 50| 313| 46| 132| 35| 200| 38| 242| 43| 288 40| 291] 33| 311] 31| 332 28| 346 17
TOTAL 223/ 100| 322|100| 532| 100| 676| 145| 382| 100| 525|100 567|100[ 726|100/ 875|100| 1013|100{ 1176/ 100{ 2055| 100
2013
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
> P%>  [P%[]> |P%]>  [P%[]> [P%|Y P,% > P,%|[> P,% > P,% > P,% > P% [> P,%
Surse interne 46| 42| 80| 31| 37| 9| 23] 7| 100f 43| 205| 40| 184| 40 317| 42| 468| 50| 473| 46| 641 52| 691 44
Surse externe 0| 0] -60| 23| -81| 20| -145| 44| -7\ 3| 116| 23| 111| 24| 208 28| 191] 20| 239| 23| 288 23| 516 33
Alte surse de finantare 63| 58| 118 46| 288| 71| 161| 49| 128 54| 191| 37| 169| 36| 230/ 30| 276] 30{ 308/ 30| 307| 25| 358 23
TOTAL 109| 100{ 258| 100 407|100| 328| 100{ 235|100 512|100{ 464|100[ 755|100 935|100/ 1020|100| 1237| 100 1566/ 100
2014
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
> |P%> [P%[]> |P%]Y  [P%[]> [P%|Y P,% > P,%|[> P,% > P,% > P,% > P% [> P,%
Surse interne 130| 49| 275| 65| 239| 64| 324| 46| 399 34| 440| 36| 126/ 13| 107| 10| 261| 19| 385/ 23| 457| 25| 506 21
Surse externe 38| 14| -27| 7| 13| 3| 130| 19| 542| 47| 554| 45| 532| 56| 631| 60| 755 54| 870| 52| 979| 54| 1430 60
Alte surse de finantare 98| 37| 118| 28| 121| 32| 247| 35| 223| 19| 235| 19| 291| 31| 320( 30| 376| 27| 411 25| 380 21| 445 19
TOTAL 266| 100| 420|100 372|100| 701|100|1163| 100{ 1229|100] 949|100 1058| 100/ 1392| 100| 1665| 100| 1817| 100{ 2381| 100
2015
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
> |P%Y  [P%[]> |P%]Y  [P%]> [P%|Y P,% > P,%|[> P,% > P,% > P,% > P% [> P,%
Surse interne 225\ 61| 37| 9]-199| 31| -273| 28|-141| 17 58| 7| 151| 15| 275| 16| -146| 9| -375| 18| -337| -23| 601 22
Surse externe 138| 37| 360 84| 366| 58| 549| 57| 613| 74| 647| 79| 708| 70| 1298| 76| 1382| 82| 1477| 71| 1532| 106| 1867 69
Alte surse de finantare 8| 2| 34 8| 69| 11| 136 14| 76| 9| 118| 14| 158| 16| 136 8| 151 9| 217| 10| 257 18| 243 9
TOTAL 370[ 100/ 430| 100| 633| 100| 957/ 100| 829|100{ 824|100 1017| 100| 1709| 100| 1679|100 2069| 100{ 1452| 100| 2712| 100

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public National in perioada 2005-2015
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Tabelul A.11.2. Analiza structurala a surselor interne si externe de finantare, 2005-2015, mil. lei

Anexa 11. Continuare

2005 2006 2007 2008 2009
Indicatori dec dec dec dec ian febr mart apr mai iun ul au sept oct noi dec
Y |P%| Y [P®%| ¥ |P%| X |P%| X [P®| ¥ [Pw| ¥ |P%| ¥ |[P%| ¥ |Pw| ¥ |P®| ¥ [P%| ¥ [P%| ¥ [P%]| ¥ |P%| X P% | ¥ P,%
Surse interne 158,0] 74,7] 653 9,5 -1401] 180] -2734] 190 -171[ 358] -201[ 345] 2581[ 925] 2083[ 637 4188 880 6977 914 9803[ 84,9 12198] 854 13187 84,0] 15648 823] 15938[ 422 17325] 412
Surse externe -534] 253] -230,4] 334| 1319 169] 340 24[ -143[ 209 -288[ 495 -151] 54 -669] 205[ -181] 38[ -262[ 34[ -1040[ 90[ -1064[ 75 -1323[ 84 -1810] 95 19479] 51,6] 1968,0[ 46,8
Alte surse de finantare 00[ 00| 3944| 57,2] 5084 651] 1131,5] 786 164 343 9,3[ 16,0 57 20 518 158 392 82 393 51| 710 61| 1016 7] 1180 75] 1545 81 2360[ 62[ 5051[ 120
TOTAL 211,4] 100,0] 690,1] 100,0] 780,4] 100,0[ 1438,9] 1000 47,8[100,0]  58,2[ 1000 2789] 1000 327,0] 1000[ 476,1] 100,0[ 763,2[ 100,0[ 11553 100,0[ 1427,8] 1000[ 1569,0] 100,0] 19003 1000 3777,7] 100,0] 42056 100,0
2010
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul au sept oct noi dec
> P.% > P,% > P,% > P,% > P,% > P,% > P,% > P.% > P,% > P,% > P,% > P,%
Surse interne 47,1 56,3 63,8 48,6 36,6 49 84,7 10,0 1219 108 1258 10,0| 1441 106| 1488 73| 2374 108 1114 54| 1178 56| 1358 52
Surse externe -14,8 17,7]  -52,9 40,3| 672,8| 89,5 659,6| 781 8744 77,6 994,1] 79,0 1009,6] 74,4 1683,6/ 83,0 17058| 77,7 16875 82,3[ 1710,0] 81,1 2053,6] 79,2
Alte surse de finantare -21,7 26,0 14,7 11,2 42,7 57 99,8| 11,8 130,9[ 11,6 1384 11,0 2027 149| 1951 96| 2519 115/ 250,8( 12,2 2813 133| 4022[ 155
TOTAL 83,6/ 100,0) 131,4| 100,0f 752,1|100,0f 844,1)100,0f 1127,2| 100,0f 1258,3] 100,0] 1356,4| 100,0[ 2027,5| 100,0f 2195,1| 100,0] 2049,7| 100,0] 2109,1| 100,0f 2591,6| 100,0
2011
Indicatori ian febr mart apr mai iun ul au sept oct noi dec
Y | P% > P.% > P,% > P,% > P.% > P,% > P.% ¥ P,% > P.% ¥ P,% > P.% ¥ P.%
Surse interne 14,2[ 485 -11) 14 -499[ 301 -353[ 78 -0,2 01 82,6] 194| 1062[ 197 984 19,2 98,1 132 49,0 7,7 66,4 9,2 50,8 5,6
Surse externe 105[ 35,8 -354| 454 -42,7[ 258 3022 665 1782 535 2175 51,1 301,7] 558] 2602 509 3853[ 51,8 3423 539 4112 57,0/ 5889 651
Alte surse de finantare 4,6 157 41,4 531 73,0 441 116,7[ 257 1549 465| 1253[ 295 1323 245 152,8] 29,9| 2602 350[ 2434[ 383 2433 337 2646] 293
TOTAL 29,3 100,0 77,9] 100,0{  165,6[ 100,0] 454,2| 100,0[ 333,3| 100,0f 4254 100,0) 540,2| 100,0] 5114 1000 743,6] 100,0 634,7 100,0] 720,9] 100,0] 904,3| 100,0
2012
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul au sept oct noi dec
> P,% ¥ P.% > P.% ¥ P.% > P.% > P.% ¥ P.% ¥ P.% ¥ P.% > P.% > P.% ¥ P.%
Surse interne 120,00 53,7] 192,7| 599 211,6| 39,8] 2655 848 2054| 538 1734| 331 160,6] 283 2118 292 2936| 335 322,7] 319 3843] 32,7 4936] 240
Surse externe 395 17,7 -152] 4,7 -53,0 10,0 -97,0[ 144 443] 116[ 150,9] 288 1649 291 2257 311] 2910 332 3790 374[ 4601 39,1 12154| 591
Alte surse de finantare 639| 286 1139| 354 267,00 502 3131 46,3 1323 34,6| 2003 382 2417 42,6| 2883| 39,7 290,7] 332 311,3] 30,7] 3318 282 3460 168
TOTAL 223,4| 100,0] 321,8| 100,0f 531,6| 100,0] 675,6| 1455 382,0] 100,0[ 524,6] 100,0[ 567,2] 100,0[ 7258| 1000 8753| 1000 1013,0] 1000 1176,2] 100,0[ 2055,0| 100,0
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Anexa 11. Continuare

2013
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul au sept oct noi dec
¥ P,% > P,% ¥ P,% ¥ P,% > P,% > P,% > P,% ¥ P,% ¥ P,% > P,% > P,% ¥ P,%
Surse interne 457 419 80,2 311 375 9,2 22,9 7,00 100,3] 42,7 2053| 40,1 1844 39,8 316,7] 420 4680[ 50,1 472,6] 463| 6412 519 6912 4472
Surse externe 0,3 03] -59,7[ 231 -814[ 20,0/ -1447[ 441 -7,2 31 1161 22,7 1105| 23,8 2080 27,6] 1909 204 2387 234] 2881 233] 5163] 33,0
Alte surse de finantare 63,1 57,8 1181 458| 2876 708 1605 489 1276 54,3| 190,7] 37,2 168,7] 36,4 2298 305 2761] 29,5 3084| 30,2 307,3] 249 3580 229
TOTAL 109,1] 100,0] 258,0/100,0f 406,5] 100,0f 328,1) 1000 2351| 100,0f 512,1] 100,0f 463,6/ 100,0] 7545 1000 9350 100,0f 1019,7 100,0]f 1236,6/ 100,0] 1565,5 100,0
2014
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
¥ P.% > P,% > P.% > P,% > P.% > P,% > P,% > P,% > P.% > P,% > P.% > P.%
Surse interne 130,0[ 489 274,6] 653 2389 642 3238[ 462| 3985/ 343| 4399 358/ 1263[ 133 1067 101| 2605 18,7 3845 23,1 4569 252 506,1] 213
Surse externe 379 143 -274 6,5 12,7 34| 1304 186 541,7[ 46,6 5541 451] 5321 56,0 6314 59,7 7554 543 869,8] 52,2 979.4[ 53,9| 1430,0] 60,1
Alte surse de finantare 97,9 36,8| 1184 282 120,7] 32,4| 2465 352| 2230 19,2 2348 191 2910 30,7f 3201 30,2 3757 27,00 4105 24,7 3803[ 20,9| 4446 187
TOTAL 265,8] 100,0 420,4] 100,0] 372,3]100,0/ 700,7[100,0] 1163,2| 100,0f 1228,8] 100,0] 949,4| 100,0] 1058,2| 100,0) 1391,6| 100,0( 1664,8| 100,0| 1816,6/ 100,0] 2380,7| 100,0
2015
Indicatori ian febr mart apr mai iun ul aug sept oct noi dec
> P.% > P.% Y P.% > P.% > P.% > P.% > P.% > P,% > P.% ¥ P.% > P.% > P,%
Surse interne 2245] 60,7 36,6 85 -198,7[ 31,4| -272,7[ 285] -140,9] 17,0 58,0 7,00 1506 148| 2747 16,1| -1459 8,7 -3750| 18,1 -337,1] -23,2| 601,3] 222
Surse externe 137,8] 37,2 359,6] 836 3662 57,8 5492 574| 6125 739 6474 786| 707,9] 69,6 12981] 759 13823 823| 1477,0] 71,4| 1532,4| 1055/ 1867,0 68,8
Alte surse de finantare 77 21 34,0 7.9 68,5 108 1355] 142 758 91| 1183] 14,4 1581 156| 1364 80 1512 9,0 217,0f 10,5 257,0 17,7 2434 90
TOTAL 370,0] 100,0] 430,2| 100,0[ 633,4| 100,0 957,4| 100,0[ 829,2| 100,0/ 823,7 100,0| 1016,6/ 100,0/ 1709,2| 100,0] 1679,4| 100,0] 2069,0| 100,0[ 1452,3| 100,0[ 27117 100,0

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public National in perioada 2005-2015
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Anexa 11. Continuare

Tabelul A.11.3. Analiza in dinamica 1n raport cu aceeasi perioada a anului de baza (2009) a structurii surselor interne si externe de finantare, 2009-

2015, mil. lei
2010
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
Y [Pw| X P,% > P.% 3 P.% > P.% 3 P.% > P.% 3 P.% 3 P.% 3 P.% 3 P.% Y P.%
Surse interne 64,2| 20,6 839| 14,0( -221,5 -87,7| -123,6| -53,7| -2969| -77,2| -5719| -814| -836,2| -74,2| -1071,0 -78,1| -1081,3] -73,2| -1453,4| -76,9| -1476,0| -36,6| -1596,7[ -36,0
Surse externe -0,5[-12,2|  -241| -92| 687,9] 84,0 7265 57,7 8925 738 1020,3| 756| 1113,6] 654 1790,0[ 756| 18381 69,3| 18685 72,8 -2379[ 29,5 85,6 324
Alte surse de finantare -38,1] -84 54| -48 37,0 3,6 48,0/ -40 91,7 3.4 99,1 58| 1317 8.8 93,5 25| 1339 4,0 96,3 4,1 45,3 71 -102,9 3.5
TOTAL 358 00 73,2 00| 4732 0,0[ 5171 0,0 6511 0,0[ 4951 0,0 2011 0,0[ 599,7 0,0/ 626,1 0,0] 1494 0,0] -1668,6 0,0[ -1614,0 0,0
2011
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
Y P,% > P.% > P,% Y P.% Y P.% Y P,% Y P.% Y P.% Y P,% Y P.% Y P.% Y P.%
Surse interne 31,3 12,7 19,0 -33,1] -308,0| -62,4| -243,6| -55,9| -419,0( -87,9| -6151| -72,0] -874,1| -65,2| -1121,4| -66,2| -1220,6| -70,9] -1515,8| -74,6| -1527,4| -33,0| -1681,7| -35,6
Surse externe 24,8 59 -6,6 -40[  -27,6] 20,4] 369,1| 46,1| 196,3]| 49,7| 243,7| 47,7 4057) 468 366,6] 43,4| 5176 43,4 5233| 444|-1536,7[ 55| -1379,1| 18,3
Alte surse de finantare -11,8)  -186 32,1 37,2 67,3] 42,0 649 99| 1157 382 86,0/ 243 61,3] 183 51,2| 22,8] 1422 275 88,9 302 73] 275 -2405| 173
TOTAL -18,5 0,0 19,7 00] -1133] 00| 1272 00| -1428] 00[ -3378 00/ -6151] 00 -9164] 0,0 -8254| 0,0] -12656] 0,0] -3056,8] 0,0] -3301,3] 0,0
2012
Indicatori ian febr mart apr mai iun ul aug sept oct noi dec
Y | P% Y P.% Y P.% Y P,% Y P.% > P,% Y P.% > P,% > P.% Y P,% > P.% > P.%
Surse interne 137,1] 17,9] 212,8] 253| -46,5| -52,7 57,2| 21,1| -2134| -342] -524,3| -584| -819,7| -56,5| -1008,0| -56,3] -1025,1] -50,5| -1242,1| -50,5| -1209,5| -9,5| -1238,9| -17,2
Surse externe 53,8| -12,2 13,6] -44,8 -379 46| -30,1f -61 62,4 78| 1771] 253 2689 20,1] 3321 236 4233 248 5600 279|-1487,8 -124| -7526] 123
Alte surse de finantare 475| -57| 1046 194 2613| 482 2613 305 93,1| 26,4 1610 330( 170,7 365 1867 326| 1727 257 1568 226 958 22,0 -159,1 48
TOTAL 1756 00| 2636| 00] 252,7] 00 3486 455 -94.1 0,0[ -238,6 0,0] -588,1 0,0[ -702,0 0,0] -693,7 0,0 -8873 0,0 -2601,5 0,0 -2150,6 0,0
2013
Indicatori ian febr mart apr mai iun ul aug sept oct noi dec
> | P% > |P%| Y |P%| Y |P%| ¥ |P®%| ¥ P% | X | P% > P.% > P.% > P.% > P.% 3 P.%
Surse interne 62,8 6,1 100,3| -355| -220,6| -83,3| -1854| -56,7| -318,5| -453| -492,4| -513| -7959| -451| -903,1| -435| -850,7| -34,0| -1092,2| -36,0[ -952,6 9,7] -1041,3 3,0
Surse externe 14,6] -29.6] -30,9|-263] -66,3| 14,6] -77,8] 236 109] -0,7[ 1423[ 19,2| 2145 1438 3144 20| 3232 12,0[ 419,7] 139| -1659,8] -283| -1451,7| -13,8
Alte surse de finantare 46,7| 235| 108,8| 29,8/ 2819 687 1087 331 884| 460 1514| 321| 97,7] 30,2 1282| 233 1581 22,0 1539 221 71,3| 186 -147,1] 109
TOTAL 61,3 00| 199,8] 00/ 1276 0,0 11| 00| -2410[ 00 -2511 0,0] -691,7 0,0 -6733 0,0] -634,0 0,0 -880,6 0,0] -2541,1 0,0[ -2640,1 0,0
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2014
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul au sept oct noi dec
3 P.% S O |P%| X P.% > P.% 3 P.% 3 P.% 3 P.% > P.% > P.% 3 P.% 3 P.% 3 P.%
Surse interne 147,1) 13,1 294,7| 30,8 -19,2| -28,4| 1155 -17,5 -20,3| -53,7| -257,8] -55,6| -854,0f -71,5[ -1113,1| -75,3| -1058,2| -65,3| -1180,3| -59,2| -1136,9| -17,0[ -1226,4] -19,9
Surse externe 52,2 -157 1,4/ -43,0 278 -20| 1973 -18| 559,8] 428/ 5803| 41,7 6361] 470 7378[ 522 8877 459 10508 42,7| -9685 24| -5380[ 133
Alte surse de finantare 815 25| 109,1) 122| 1150( 304| 1947 193] 1838 10,9 1955 14,0 2200 245/ 2185| 231 257,7| 195| 2560 165/ 1443[ 14,7] -605 6,7
TOTAL 218,0 0,0f 3622 0,0 93,4 0,0 3737 0,0] 6871 0,0] 4656 0,0 -205,9 0,0 -369,6 0,0 -1774 0,0 -2355 0,0{ -1961,1 0,0] -1824,9 0,0
2015
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
> P.% ¥ P,% > P.% > P,% Y P.% ¥ P,% ¥ P,% > P.% ¥ P.% ¥ P.% > P.% > P.%
Surse interne 2416 249 56,7| -26,0] -456,8| -61,2| -481,0| -352| -559,7| -71,0| -639,7| -84,4] -829,7| -70,0| -9451| -69,4| -1464,6| -75,4| -1939,8( -64,2| -1930,9| -65,4| -1131,2] -19,0
Surse externe 1521 73| 3884 341 3813 524| 6161 369 630,6| 70,1 6736 752| 8119 60,6| 14045 685| 1514,6| 73,9 16580 61,9| -4155 54,0 -1010] 221
Alte surse de finantare -8,7] -32,2 24,7]  -81 62,8 88 83,7 -17 36,6 09 79,0 9,2 87,1 9,4 34,8 0,9 332 15 625 24 21,00 114 -261,7] -3,0
TOTAL 3222 0,0 3720 0,0 3545/ 00 6304| 00] 3531 00 60,5 0,0 -138,7 0,0 2814 0,0 1104 00 1687 00| -7312,8 0,0] -1493,9 0,0

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public National in perioada 2009-2015
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Tabelul A.11.4. Analiza in dinamica in raport cu aceeasi perioada a anului precedent, a structurii surselor interne si externe de finantare, 2009-2015,

mil. lei
2010
Indicatori ian febr mart apr mai iun ul au sept oct noi dec
Y | P% ) P.% ) P.% ) P.% x P.% ) P.% x P.% z P.% ) P.% x P.% ) P.% > P.%
Surse interne 64,2| 20,6 839| 14,0 -221,5| -87,7| -123,6| -53,7 -296,9| -77,2| -571,9| -81,4| -836,2| -74,2| -1071,0{f -78,1| -1081,3| -73,2| -1453,4| -76,9| -1476,0) -36,6| -1596,7[ -36,0
Surse externe -05[-12,2| -241 -92| 687,9] 840 7265 57,7 8925 738 1020,3| 756| 11136 654 1790,0] 75,6 18381 69,3| 18685 72,8 -2379] 295 856 324
Alte surse de finantare -38,1] -84 54| -48 37,0 3,6 480[ -40 91,7 34 99,1 58| 1317 8,8 93,5 25 1339 4,0 96,3 41 453 71| -102,9 35
TOTAL 358 0,0 732 00 4732 00] 5171 00] 6511 0,0] 4951 00] 2011 0,0] 5997 00] 6261 0,0] 1494 0,0] -1668,6 0,0] -1614,0 0,0
2011
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul au sept oct noi dec
> P.% > P.% Y P.% > P.% > P.% > P.% > P.% Y P.% Y P.% > P.% > P.% > P.%
Surse interne -32,9 -79| -649] -471 -86,5) 253| -120,0 -2,3] -1221|-10,8] -432] 94| -379 90 -504| 119 -1393] 24| -624[ 23| -514| 36 -850 04
Surse externe 25,3 18,1 17,5 52| -7155|-63,7| -357,4| -11,6] -696,2 -24,1| -776,6| -27,9| -707,9| -18,6| -1423,4| -32,2| -1320,5| -25,9| -1345,2| -28,4| -1298,8| -24,0| -1464,7| -14,1
Alte surse de finantare 26,3 -103 26,7 42,0 30,3 384 16,9] 13,9 240| 349 -131| 185 -704[ 955 -42,3] 203 83| 235 -7/4| 261 -38,0| 204 -137,6| 137
TOTAL -54,3 0,0 -535 0,0] -586,5| 00 -389,9 00| -7939] 0,0 -8329| 0,0 -816,2 00| -1516,1] 0,0] -1451,5] 0,0 -1415,0 0,0| -1388,2 0,0| -1687,3] 0,0
2012
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul au sept oct noi dec
> [P%| ¥ |[P%| ¥ |[P%| ¥ |P%| X P.% D P.% 3 P.% D P.% 3 P.% D P.% D P.% Y P.%
Surse interne 1058/ 53] 193,8] 585/ 2615 9,7 3008 77,0 2056/ 537 90,8] 13,6 54,4 8,7] 1134 99| 1955| 20,4 2737 241] 3179] 235 4428/ 184
Surse externe 29,0[ -18,2 20,2 -40,7[ -10,3| -15,8| -399,2| -52,2| -133,9] -41,9| -66,6] -22,4| -136,8] -26,8] -345| -198] -94,3] -186 36,7 -16,5 489 -179] 6265 -6,0
Alte surse de finantare 59,3 12,9 725 -178 1940 61| 1964 20,7 -22,6] -11,8 75,0 87 1094| 181] 1355 9,8 305 -1.8 679 -76 885 -55 814 -124
TOTAL 1941 0,0 2439| 00| 3660 00| 2214 455 48,7 0,0 99,2 0,0 27,0 00| 2144 00] 1317 0,0 3783 0,0[ 4553 0,0] 1150,7 0,0
2013
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul au sept oct noi dec
Y P.% > P.% Y P.% Y P.% Y P.% Y P.% Y |P%| X P.% Y P.% Y P.% Y P.% Y P.%
Surse interne -74,3| -11,8] -112,5[ -28,8| -174,1| -30,6] -242,6| -77,8] -105,1| -11,1 31,9 7,00 238|115 1049 12,8 1744 16,5 1499| 145 2569 19,2 197,6] 20,1
Surse externe -39,2[ -17,4] -445 184| -284| 101 -47,7| 29,7] -515| -85| -348 -6,1] -544[ -52| -17,7[ -35 -1001[ -12,8] -140,3] -14,0] -172,0 -158] -699,1| -26,2
Alte surse de finantare -08] 29,2 42| 104 20,6] 20,5 -152,6] 2,6 -4,7] 19,6 -96] -09 -730| -6,2| -585] -93] -146| -37 29  -05 -245] -34 12,0 6,0
TOTAL -114.3 00] -638] 00] -1251| 00| -3475]-455 -1469| 00 -125 0,0] -103,6] 0,0 28,7 0,0 59,7 0,0 6,7 0,0 60,4 0,0] -489,5 0,0
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2014
Indicatori ian febr mart apr mai iun ul au sept oct noi dec
Y P.% Y O|P%| X P.% 3 P.% 3 P.% 3 P.% 3 P.% 3 P.% Y P.% Y P.% 3 P.% Y P.%
Surse interne 84,3 7,00 1944 342 201,4] 549 3009| 39,2] 2982 -8,4| 2346 -43| -58,1] -26,5| -210,0f -31,9] -207,5 -31,3] -881| -233| -184,3| -26,7| -1851] -229
Surse externe 37,6/ 140 32,3 -16,6 94,1 -16,6] 2751 -2555| 5489 435| 4380 224| 4216 322| 4234 321 5645 339 6311 288 6913 306/ 9137 271
Alte surse de finantare 34,8 -21,0 03| -17,6| -166,9| -38,3 86,0 -13,7 954| -351 441 -181] 1223 -57 90,3 -0,2 99,6] -25| 1021 -56 7300 -39 86,6 -42
TOTAL 156,7 00] 1624 00] -342 0,0] 3726 0,0[ 9281 0,0] 7167 0,0] 4858 0,0 3037 0,0 456,6 0,0] 6451 0,0] 580,0 0,0 8152 0,0
2015
Indicatori ian febr mart apr mai iun iul au sept oct noi dec
> | P% ¥ P.% > P,% > P.% ¥ P,% > P,% > P.% > P.% > P.% ¥ P,% > P.% > P.%
Surse interne 945 11,8| -238,0] -56,8| -437,6|-32,8] -596,5| -17,7| -539,4| -17,3| -381,9| -288 243 15| 168,0 6,0] -406,4| -10,0] -759,5| -50| -794,0] -484 95,2 0,9
Surse externe 999 230| 387,0[ 771 3535| 544/ 4188 388 70,8| 27,3 933[ 335 1758 136| 6667 163| 6269 28,0 607,2 19,1] 5530 516| 4370 8,38
Alte surse de finantare -90,2| -348[ -844[ -203] -52,2[-21,6| -111,0| -21,0f -147,2| -10,0] -116,5] -4,7| -1329] -151| -183,7[ -22,3| -2245|-18,0] -1935| -14,2[ -1233| -3,2| -201,2| -9,7
TOTAL 104,2] 0,0 9,8 00] 2611 00| 256,7] 0,0 -3340f 00 -4051 0,0 67,2 0,0 6510 0,0 2878 00| 4042 0,0 -31644 0,0] -3610,0 0,0

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportelor privind executia Bugetului Public National in perioada 2009-2015
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Evolutia structurala si in dinamica a datoriei de stat interne si externe in perioada 2005-2015

Tabelul A.12.1. Evolutia datoriei de stat, 2005-2015, mil. lei

Anexa 12

. 2005 2006 2007
Datoria de stat - T - - - - - - -
dec [ ian [ febr [ mart| apr | mai | iun | iul | aug | sept| oct | noi | dec ian | febr | mart | apr mai iun iul aug | sept | oct noi dec
Datoria de stat interna | 3.787 3.790| 3.803| 3.813| 3.720| 3.735| 3.748| 3.755| 3.700| 3.774| 3.786| 3.772 3.780| 3.749
Datoria de stat externd | 8.422(8.545|8.568|8.611|9.114(8.350{8.9228.997(9.017|8.872|8.788|9.258| 9.269| 9.253| 9.239| 9.076| 9.168| 9.128| 9.047| 9.031) 9.078| 8.729| 8.758| 8.648| 8.668
TOTAL 12.209 13.059(13.056| 13.052(12.796| 12.903| 12.876| 12.802| 12.731{12.852| 12.514( 12.530) 12.428| 12.417
. 2008 2009
Datoria de stat - - - - - - - - - -
ian | febr | mart | apr mai iun iul aug | sept | oct noi dec ian | febr | mart | apr mai iun iul aug | sept | oct noi dec
Datoria de stat internd | 3.754| 3.755| 3.755| 3.639| 3.633| 3.604| 3.561| 3.555| 3.540| 3.533| 3.510[ 3.510| 3.514| 3.518| 3.792| 3.736| 3.943| 4.222| 4.510| 4.750| 4.850| 5.103| 5.120| 5.105
Datoria de stat externd | 8.724| 8.731| 8.731| 8.459| 8.111) 8.054| 7.642| 7.572| 8.061| 7.861| 7.827| 8.094| 7.977| 7.965| 8.280| 8.484| 8.648| 8.715| 8.611| 8.671| 8.955| 8.588| 8.760| 9.518
TOTAL 12.478|12.48612.486( 12.099| 11.744|11.659( 11.203| 11.128| 11.601|11.394(11.337|11.604( 11.491| 11.483[ 12.072( 12.220| 12.591| 12.936| 13.122| 13.421| 13.805| 13.691| 13.880| 14.622
. 2010 2011
Datoria de stat - - - - - - - - - -
ian | febr | mart | apr mai iun iul aug | sept | oct [ noi dec ian | febr | mart | apr mai iun iul aug | sept | oct [ noi dec
Datoria de stat interna | 5.157| 5.177| 5.176| 5.215| 5.273| 5.287| 5.321| 5.365| 5.416| 5.304| 5.306| 5.305| 5.308| 5.286| 5.227| 5.240| 5.292| 5.369| 5.418| 5.409| 5.403| 5.780| 5.820| 5.842
Datoria de stat externd [11.939|12.001)12.280(12.374|12.588| 12.718|12.495(12.996| 13.147) 13.031| 13.106{ 13.566| 13.542| 13.566| 13.541(13.766| 13.619| 13.623| 13.452| 13.368| 13.772| 13.592| 13.630| 13.385
TOTAL 17.096|17.177)17.456]17.589|17.861|18.005/17.817| 18.361| 18.563| 18.335/ 18.412| 18.871) 18.849| 18.851| 18.768[ 19.005| 18.911] 18.992| 18.870{ 18.778[ 19.175|19.372]| 19.450| 19.227
. 2012 2013
Datoria de stat - - - - - - - - - -
ian | febr | mart | apr | mai iun iul aug | sept | oct | noi dec ian | febr | mart | apr | mai iun iul aug | sept | oct | noi dec
Datoria de stat internd | 5.898| 5.941| 5.929| 5.948| 5.974| 5.926| 5.942| 5.982| 6.050| 6.076| 6.136 6.159| 6.224| 6.275| 6.228| 6.270| 6.342| 6.391| 6.388| 6.464| 6.535| 6.596| 6.647| 6.676
Datoria de stat externa |13.638|13.661|13.550]13.486(13.588( 13.977|14.285| 14.348|14.479| 14.406| 14.576| 15.026| 15.066| 14.938| 14.936( 14.867| 15.142| 15.350| 15.723| 15.955( 16.287| 16.311| 16.660| 16.846
TOTAL 19.537)19.602) 19.479]19.434[19.562| 19.903| 20.226| 20.331] 20.529| 20.482| 20.712| 21.185| 21.291| 21.213| 21.164[21.137| 21.484| 21.741| 22.111{ 22.419( 22.823| 22.907] 23.307] 23.522
. 2014 2015
Datoria de stat - - - - - - - - - -
ian | febr | mart | apr | mai iun iul aug | sept | oct | noi dec ian | febr | mart | apr | mai iun iul aug | sept | oct | noi dec
Datoria de stat interna | 6.899| 7.029| 7.007| 7.079| 7.142| 7.166| 6.906 6.916| 7.025| 7.162| 7.183| 7.075| 7.240| 6.988| 6.830[ 7.091| 6.938| 7.091| 7.168| 7.225| 6.714| 6.400| 6.433| 7.225
Datoria de stat externd [17.302|17.672|17.449|17.982| 18.446| 18.734|18.531(18.445| 18.957) 19.205| 19.379( 20.395| 22.865| 24.180| 23.072( 24.135| 22.989| 24.135| 24.092| 25.727| 26.825| 26.547| 26.282| 30.148
TOTAL 24.201[24.701|24.456| 25.061| 25.588| 25.900 25.437| 25.361) 25.982) 26.367| 26.563[ 27.471[30.105| 31.169| 29.901| 31.226[29.926| 31.226| 31.260| 32.951| 33.539|32.947| 32.715| 37.374

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiei prezentate de Ministerul Finanzelor al Republicii Moldova
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Tabelul A.12.2. Analiza structurala a Datoriei de Stat Interne si a Datoriei de Stat Externe, 2005-2015,%

2005 2006 2007

dec dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
Datoria de stat internd | 31,02%| 29,02%| 29,13%]| 29,21%| 29,07%| 28,95%| 29,11%]| 29,33%| 29,06%| 29,37%| 30,25%]| 30,11%)| 30,42%| 30,19%
Datoria de stat externd | 68,98%)| 70,98%)| 70,87%| 70,79%| 70,93%]| 71,05%| 70,89%)| 70,67%| 70,94%| 70,63%| 69,75%| 69,89%| 69,58%| 69,81%

Datoria de stat

TOTAL 100,00%] 100,00%| 100,00%] 100,00%] 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%] 100,00%] 100,00%| 100,00% 100,00%] 100,00%] 100,00%

2008 2009

ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
Datoria de stat intern_| 30,08%| 30,08%| 30,08%| 30,08%| 30,93%| 30,91%| 31,79%]| 31,95%)| 30,52%| 31,01%]| 30,96%| 30,25%| 30,58%| 30,63%| 31,41%| 30,57%)| 31,32%| 32,63%]| 34,37%| 35,39%| 35,13%| 37,27%| 36,88%| 34,91%
Datoria de stat externd | 69,92%| 69,92%| 69,92%| 69,92%| 69,07%| 69,09%| 68,21%]| 68,05%)| 69,48%| 68,99%| 69,04%)| 69,75%| 69,42%| 69,37%| 68,59%| 69,43%)| 68,68%| 67,37%]| 65,63%)| 64,61%| 64,87%| 62,73%| 63,12%| 65,09%
TOTAL 100,00%| 100,00%] 100,00%| 100,00%| 100,00%]| 100,00%| 100,00%| 100,00%]| 100,00%| 100,00% 100,00%]| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%)| 100,00%]| 100,00%| 100,00% 100,00%| 100,00%| 100,00% 100,00%]| 100,00%| 100,00%

Datoria de stat

2010 2011
ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec

Datoria de stat interna | 30,16%| 30,14%)| 29,65%| 29,65%| 29,52%| 29,37%| 29,87%]| 29,22%| 29,17%| 28,93%| 28,82%| 28,11%| 28,16%| 28,04%| 27,85%| 27,57%| 27,98%| 28,27%]| 28,71%| 28,81%| 28,18%| 29,84%| 29,93%| 30,38%
Datoria de stat externa | 69,84%| 69,86%| 70,35%| 70,35%| 70,48%| 70,63%| 70,13%]| 70,78%| 70,83%| 71,07%| 71,18%| 71,89%| 71,84%| 71,96%| 72,15%| 72,43%)| 72,02%| 71,73%| 71,29%| 71,19%| 71,82%| 70,16%| 70,07%| 69,62%
TOTAL 100,00%| 100,00%] 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%]| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%] 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%] 100,00%]| 100,00%| 100,00%

Datoria de stat

2012 2013
ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec

Datoria de stat interna_| 30,19%| 30,31%]| 30,44%| 30,60%| 30,54%| 29,78%| 29,38%]| 29,43%)| 29,47%| 29,66%| 29,62%| 29,07%| 29,24%| 29,58%| 29,43%| 29,66%)| 29,52%| 29,40%| 28,89%)| 28,83%| 28,64%| 28,80%| 28,52%| 28,38%
Datoria de stat externd | 69,81%| 69,69%| 69,56%]| 69,40%)| 69,46%| 70,22%| 70,62%| 70,57%]| 70,53%| 70,34%| 70,38%| 70,93%| 70,76%]| 70,42%| 70,57%| 70,34%| 70,48%| 70,60%| 71,11%| 71,17%]| 71,36%)| 71,20%| 71,48%| 71,62%
TOTAL 100,00%| 100,00%] 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%]| 100,00%| 100,00% 100,00%| 100,00%| 100,00%] 100,00%| 100,00%| 100,00%]| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00% 100,00%]| 100,00%| 100,00%

Datoria de stat

2014 2015
ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec

Datoria de stat internd | 28,51%| 28,46%| 28,65%| 28,25%| 27,91%)| 27,67%| 27,15%| 27,27%| 27,04%| 27,16%| 27,04%| 25,76%| 24,05%| 22,42%| 22,84%| 22,71%| 23,18%]| 22,71%| 22,93%| 21,93%| 20,02%| 19,43%| 19,66%| 19,33%
Datoria de stat externd | 71,49%| 71,54%| 71,35%| 71,75%| 72,09%)| 72,33%| 72,85%| 72,73%| 72,96%| 72,84%| 72,96%| 74,24%| 75,95%| 77,58%| 77,16%)| 77,29%)| 76,82%| 77,29%| 77,07%| 78,07%| 79,98%| 80,57%| 80,34%| 80,67%

Datoria de stat

TOTAL 100,00%| 100,00%] 100,00%| 100,00%] 100,00%| 100,00%] 100,00%| 100,00%] 100,00%| 100,00%] 100,00%| 100,00%] 100,00%| 100,00%] 100,00%| 100,00%] 100,00%| 100,00%] 100,00%| 100,00%] 100,00%| 100,00%] 100,00%| 100,00%

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiei prezentate de Ministerul Finangelor al Republicii Moldova
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Anexa 12. Continuare

Tabelul A.12.3. Analiza dinamicii datoriei de stat in raport cu aceeasi perioada a anului de baza (2007), 2007-2015, mil. lei

. 2008 2009
Datoria de stat - - - - - - - - - -
ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
Abaterea absolutd, DSI -49 -57 35 -96 -115 -150 -139 -219 -245 -239 -270 -239 -240 -238 37 96 310 617 949 1194/ 1.310) 1.569] 1.609| 1.595
Abaterea absoluta, DSE -529 -509 -345 -709] -1.017 -993| -1.389| -1.505 -668 -897 -822 -574 =747 -766 -451 24 537 661 969 1.098 894 727 934 1423
TOTAL -578 -566 -310 -805| -1.132| -1.143| -1528| -1.724 -013| -1.136| -1.092 -813 -987| -1.003 -414 121 847| 1.278| 1.919] 2.293| 2.204| 2.297| 2.543| 3.018
Abaterea relativa DSI, % -1,28%| -1,50%| 0,93%| -2,57%| -3,07%| -4,00%| -3,75%]| -5,79%| -6,48%| -6,34%| -7,14%)| -6,37%| -6,39%| -6,33%| 0,99%| 2,65%| 8,55%| 17,13%| 26,66%| 33,59%)| 37,01%]| 44,41%| 45,85%| 45,44%
Abaterea relativi DSE, % -5,72%)| -5,51%]| -3,80%| -7,73%| -11,14%]| -10,97%)] -15,38%| -16,58%| -7,65%| -10,24%| -9,50%| -6,62%| -8,57%| -8,77%| -516%| 0,29%| 6,62%| 8,20%| 12,69%| 14,50%| 11,09%| 9,25%| 11,93%| 17,58%
TOTAL -4,42%)| -4,34%| -2,43%| -6,24%| -8,79%| -8,93%|-12,00%| -13,41%| -7,30%| -9,07%| -8,78%| -6,54%| -7,91%)| -8,04%| -3,31%| 1,00%| 7,21%| 10,96%| 17,13%| 20,60%| 19,00%| 20,16%| 22,43%| 26,01%
. 2010 2011
Datoria de stat - - - - - - - - - -
ian febr mart apr mai iun il aug sept oct noi dec ian febr mart apr mai iun ul aug sept oct noi dec
Abaterea absolutd, DSI 1403| 1421 1.421] 1576 1.640 1683 1.760] 1.810[ 1.875 1.771] 1.796] 1.795| 1554 1,530 1472 1600/ 1.660] 1.765( 1.857| 1.854| 1.863| 2.247| 2.310| 2.332
Abaterea absoluti, DSE 3.215| 3.270] 3549 3915 4477 4.663] 4.854| 5.424| 5.086| 5170 5279 5471 4.818] 4835 4810 5.306] 5508 5568 5.810[ 5.796| 5711 5.731] 5.803] 5.290
TOTAL 4.617| 4.691| 4970 5.491] 6.117| 6.346] 6.614| 7.234| 6.962| 6.941] 7.075| 7.266] 6.371] 6.365| 6.282| 6.907| 7.167| 7.333| 7.667| 7.650| 7.574] 7.978] 8.113| 7.622

Abaterea relativd DSI, % 37,37%| 37,85%)| 37,83%| 43,30%| 45,16%| 46,70%)| 49,43%]| 50,90%| 52,97%| 50,12%]| 51,17%| 51,14%| 41,39%| 40,75%]| 39,20%| 43,97%)| 45,68%]| 48,96%| 52,14%| 52,15%| 52,63%| 63,60%| 65,81%)| 66,44%

Abaterea relativa DSE, % 36,85%)| 37,45%]| 40,65%| 46,28%| 55,19%| 57,90%| 63,51%]| 71,63%| 63,10%| 65,77%| 67,45%| 67,59%| 55,22%| 55,38%| 55,09%)| 62,73%| 67,91%| 69,13%| 76,03%| 76,54%)| 70,85%| 72,91%| 74,15%| 65,35%

TOTAL 37,00%| 37,57%| 39,81%]| 45,38%| 52,09%| 54,44%| 59,04%]| 65,00%| 60,01%| 60,92%| 62,41%| 62,62%| 51,06%| 50,98%]| 50,31%| 57,09%| 61,03%| 62,90%| 68,44%| 68,75%| 65,29%]| 70,02%| 71,57%| 65,68%
. 2012 2013
Datoria de stat - - - - - - . - - -
ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
Abaterea absoluta, DSI 2.144| 2185 2.174| 2.308] 2.341| 2322 2.381| 2427| 2510 2.543| 2.625| 2.649| 2.470| 2.520| 2.473| 2.630] 2.709| 2.787| 2.827| 2.909] 2.995 3.063] 3.137| 3.166
Abaterea absoluta, DSE 4.914| 4.930[ 4819 5.027| 5477 5922| 6.643] 6.776] 6.418] 6.545| 6.750] 6.931| 6.342| 6.207| 6.205| 6.408] 7.031] 7.296] 8.081| 8.383] 8.226| 8.450] 8.834] 8.751
TOTAL 7.058] 7.116| 6.993| 7.335 7.818| 8.244| 9.023] 9.203| 8.928| 9.088| 9.375| 9.580] 8812 8.727| 8.678] 9.038] 9.740| 10.082| 10.908| 11.292| 11.222| 11.513| 11.971] 11.917

Abaterea relativa DSI, % 57,13%)| 58,20%]| 57,90%| 63,43%| 64,44%)| 64,42%)| 66,85%| 68,26%| 70,89%| 71,96%)| 74,79%)| 75,47%| 65,81%| 67,10%| 65,85%| 72,27%| 74,57%| 77,32%| 79,38%| 81,81%)| 84,61%| 86,69%| 89,36%| 90,20%
Abaterea relativdi DSE, % 56,32%)| 56,47%]| 55,19%| 59,43%| 67,53%| 73,53%)| 86,93%]| 89,48%| 79,62%| 83,26%| 86,25%)| 85,63%| 72,70%| 71,09%| 71,07%)| 75,75%]| 86,68%| 90,58%|105,75%|110,70%]|102,05%]|107,49%]112,87%|108,11%

TOTAL 56,57%| 56,99%| 56,01%| 60,63%| 66,57%| 70,72%| 80,55%| 82,70%| 76,96%| 79,76%| 82,70%| 82,56%| 70,62%| 69,89%| 69,50%| 74,70%| 82,94%| 86,48%)| 97,37%]|101,47%| 96,73%|101,04%]| 105,59%|102,70%
. 2014 2015
Datoria de stat - - - - - - - - - -
ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
Abaterea absolut, DST 3.145| 3.274| 3.251| 3.440| 3.509] 3562| 3.345| 3.361] 3.485| 3.629| 3.673| 3.565| 3.486| 3.233| 3.074] 3.451| 3.305| 3.486| 3.607| 3.669| 3.174| 2.867| 2922 3.716
Abaterea absolutd, DSE 8.577 8.941 8.719 9.523| 10.335] 10.679| 10.889| 10.873| 10.896| 11.344| 11.553| 12.301| 14.141| 15.449| 14.341| 15.676| 14.878] 16.081] 16.450| 18.154| 18.764| 18.686] 18.456| 22.054
TOTAL 11.723| 12.215| 11.970| 12.962| 13.844| 14.241| 14.234| 14.234| 14.381| 14.973| 15.226| 15.866] 17.627| 18.683| 17.415| 19.127| 18.183| 19.567| 20.057| 21.824| 21.938| 21.553| 21.378| 25.769

Abaterea relativa DSI, % 83,79%| 87,17%| 86,59%)| 94,52%| 96,60%| 98,82%| 93,93%)| 94,52%)| 98,45%]102,71%]104,64%)|101,58%| 92,85%)| 86,10%| 81,87%| 94,83%| 90,98%)| 96,73%]|101,29%(103,21%| 89,66%| 81,14%)| 83,25%]105,86%
Abaterea relativa DSE, % 98,32%) 102,41%]| 99,86%]112,57%| 127,42%| 132,59%] 142,50%] 143,59%| 135,17%| 144,31%| 147,61%]| 151,96%] 162,09%| 176,95%| 164,26%| 185,31%] 183,42%] 199,65%| 215,27%| 239,74%]| 232,78%]| 237,71%] 235,81%| 272,45%

TOTAL 93,95%)| 97,83%]| 95,87%]|107,14%|117,89%| 122,15%] 127,06%]| 127,91%] 123,96%| 131,41%]| 134,31%] 136,73%]| 141,26%| 149,63%| 139,48%]| 158,09%] 154,83%] 167,83%| 179,04%| 196,12%] 189,10%] 189,16%] 188,57%| 222,07%

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiei prezentate de Ministerul Finangelor al Republicii Moldova
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Anexa 12. Continuare

Tabelul A.12.4. Analiza dinamicii structurii datoriei de stat in raport cu aceeasi perioada a anului de baza (2007), 2007-2015,%

2008 2009
ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
Datoria de stat internd | 0,96%| 0,87%| 1,00%| 1,13%| 1,83%]| 1,59%| 2,72%]| 2,58%]| 0,27%]| 0,90%]| 0,55%]| 0,06%| 0,50%| 0,56%| 1,34%| 0,49%| 0,38%| 1,72%| 2,59%| 3,44%| 4,62%]| 6,26%]| 5,92%| 4,67%
Datoria de stat externd [-0,96%|-0,87%] -1,00%] -1,13%| -1,83%]-1,59%] -2,72%)| -2,58%| -0,27%| -0,90%)| -0,55%] -0,06%| -0,50%| -0,56%)| -1,34%] -0,49%| -0,38%| -1,72%] -2,59%)| -3,44%| -4,62%| -6,26%| -5,92%] -4,6 7%

Datoria de stat

2010 2011
ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec

Datoria de stat internd | 0,08%| 0,06%]-0,42%) -0,43%|-1,41%]-1,55%]-1,92% -2,73%| -1,34%|-2,08%)| -2,14%] -2,13%| -1,93%| -2,04%)] -2,22%| -2,51%| -2,95%| -2,64%)] -3,07%)] -3,14%| -2,34%| -1,17%]| -1,04%]| 0,14%
Datoria de stat externd [-0,08%]-0,06%]| 0,42%)| 0,43%| 1,41%]| 1,55%]| 1,92%| 2,73%| 1,34%| 2,08%]| 2,14%)| 2,13%| 1,93%| 2,04%]| 2,22%| 2,51%| 2,95%| 2,64%]| 3,07%| 3,14%| 2,34%| 1,17%]| 1,04%]|-0,14%

Datoria de stat

2012 2013
ian febr [ mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec

Datoria de stat internd | 0,11%]| 0,23%)| 0,36%| 0,52%] -0,40%|-1,14%]-2,41%|-2,53%]-1,05%| -1,35%|-1,34%] -1,17%]-0,85%] -0,49%|-0,65%] -0,42%| -1,41%] -1,52%| -2,90%| -3,12% -1,88%| - 2,21%)] -2,44%| - 1,86%
Datoria de stat externd | -0,11%] -0,23%] -0,36%] -0,52%| 0,40%]| 1,14%| 2,41%| 2,53%| 1,05%| 1,35%| 1,34%| 1,17%| 0,85%| 0,49%| 0,65%)| 0,42%)| 1,41%]| 1,52%]| 2,90%]| 3,12%]| 1,88%]| 2,21%| 2,44%| 1,86%

Datoria de stat

2014 2015
ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
Datoria de stat internd | -1,58%| -1,62%)| -1,43%] -1,83%| -3,02%| -3,25%)| -4,64%| -4,68%)| -3,48% -3,85%| - 3,92%| -4,49%) -6,04%| - 7,65%| - 7,23%| - 7,37%| - 7,75%)| -8,21% -8,86%| - 10,03%| -10,50%)] -11,58%)] -11,30%] -10,91%
Datoria de stat externd | 1,58%| 1,62%]| 1,43%| 1,83%| 3,02%| 3,25%)| 4,64%| 4,68%]| 3,48%| 3,85%| 3,92%| 4,49%)| 6,04%| 7,65%]| 7,23%| 7,37%| 7,75%| 8,21%| 8,86%| 10,03%| 10,50%]| 11,58%]| 11,30%| 10,91%

Datoria de stat

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiei prezentate de Ministerul Finangelor al Republicii Moldova
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Tabelul A.12.5. Analiza dinamicii datoriei de stat in raport cu aceeasi perioada a anului precedent,

Anexa 12. Continuare

2005-2015, mil. lei

Datoria de stat 2006 2007 2008 2009
dec dec ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr | mart | apr [ mai iun iul aug sept oct noi dec
Abaterea absolutd, DSI 3 -42 -49 -57 35 -96 -115 -150 -139 -219( -245 -239( -270[ -239| -240[ -238 37 96| 310 617 949 1.194] 1.310{ 1.569| 1.609] 1.595
Abaterea absolutd, DSE 847 -601| -529| -509| -345| -709| -1.017 -993[ -1.389 -1.505| -668 -897 -822| -574| -747| -766| -451 24| 537 661 969 1.098 894 727 934 1.423
TOTAL 850 -642| -578| -566| -310| -805| -1.132] -1.143| -1.528 -1.724] -913| -1.136| -1.092] -813| -987| -1.003| -414| 121] 847] 1.278] 1.919] 2.293| 2.204] 2.297] 2.543| 3.018
Abaterea relativa DSI,% 0,08%| -1,10%]-1,28%]-1,50%)| 0,93%]|-2,57%| -3,07%| -4,00%| -3,75%]| -5,79%]|-6,48%)| -6,34%|-7,14%|-6,37%|-6,39%|-6,33%]| 0,99%]2,65%] 8,55%|17,13%]|26,66%| 33,59%|37,01%]| 44,41%| 45,85%| 45,44%
Abaterea relativi DSE, % 10,06%)| -6,48%)| -5,72%|-5,51%| -3,80%] -7,73%| - 11,14%)] -10,97%)| - 15,38% - 16,58%| - 7,65%| - 10,24%] -9,50%| -6,62%| -8,57%| -8,77%| -5,16%| 0,29%| 6,62%| 8,20%)|12,69%]| 14,50%]|11,09%| 9,25%|11,93%]|17,58%
TOTAL 6,96%| -4,92%]-4,42%] -4,34%]| -2,43%| -6,24%| -8,79%| -8,93%|-12,00%)]-13,41%]|-7,30%)| -9,07%]-8,78%|-6,54%|-7,91%|-8,04%|-3,31%]| 1,00%]| 7,21%| 10,96%] 17,13%]| 20,60%| 19,00%)] 20,16%| 22,43%| 26,01%
. 2010 2011
Datoria de stat ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr mart apr mai iun iul aug | sept oct noi dec
Abaterea absolutd, DSI 1.642] 1.659] 1.384 1.479| 1.330| 1.066 811 615 565 202 187 200 151 109 51 24 19 82 97 44 -12 476 514 537
Abaterea absoluta, DSE 3.962| 4.036] 4.000{ 3.890| 3.940( 4.003| 3.884| 4.326| 4.192| 4.443| 4.345| 4.048] 1.603| 1.565| 1.261| 1.392] 1.031 905 957 372 625 561 524| -181
TOTAL 5.605| 5.695| 5.384| 5.370| 5.270| 5.069| 4.695| 4.941| 4.757| 4.644| 4.532| 4.248| 1.754| 1.674| 1.312] 1.416] 1.050 987| 1.053| 416 612) 1.037| 1.038 356
Abaterea relativa DSI,% 46,74%|47,16%] 36,48%]| 39,60%| 33,73%)] 25,25%)| 17,98%| 12,95%)] 11,65%)| 3,95%| 3,65%] 3,92%)|10,75%| 7,66%| 3,62%)| 1,54%| 1,16%| 4,85%]| 5,49%]2,45%| -0,64%|26,89%] 28,63%]| 10,12%
Abaterea relativi DSE, % | 49,67%|50,67%)] 48,31%| 45,86%| 45,56%] 45,93%| 45,11%| 49,89%)] 46,81%] 51,73%| 49,60%] 42,54%)| 49,86%| 47,86%| 35,51%)| 35,55%| 23,04%| 19,41%] 19,71%| 6,86%| 12,28%| 10,85%]| 9,92%| -1,34%
TOTAL 48,77%|49,59%] 44,60%]| 43,94%( 41,86%] 39,18%)] 35,78%| 36,82%)] 34,46%] 33,92%| 32,65%] 29,05%) 37,98%| 35,68%| 26,40%)] 25,79%| 17,17%| 15,55%] 15,92%]| 5,75%| 8,80%| 14,94%)|14,67%| 1,89%
. 2012 2013
Datoria de stat - - - - - - - - - -
ian febr mart apr mai iun iul aug sept oct | noi dec ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
Abaterea absoluta, DSI 591 655 702 708 681 557 524 573 646 295| 315 317 326] 334 299 322 368| 465 446 482 486 520 511 517
Abaterea absoluta, DSE 96 96 9 -279 -31 354 833 980 707 814 947| 1.641) 1.428| 1.276] 1.386] 1.381] 1.554| 1.373] 1.438| 1.607| 1.808] 1.905| 2.084 1.820
TOTAL 687 751 711 429 651 911f 1.356] 1.553| 1.354) 1.109| 1.262| 1.958] 1.754| 1.611] 1.685| 1.703| 1.922| 1.838] 1.884| 2.089| 2.294| 2.425| 2.595| 2.337
Abaterea relativdi DSL% 11,13%]| 12,39%| 13,43%| 13,51%] 12,88%] 10,38%] 9,66%| 10,59%] 11,96%] 5,11%] 5,41%| 5,43%| 5,52%]5,63%]| 5,04%)| 5,41%| 6,16%|7,84%]| 7,51%]| 8,05%| 8,03%| 8,57%| 8,34%| 8,39%
Abaterea relativdi DSE, % 0,71%| 0,71%]| 0,07%] -2,03%| -0,23%]| 2,60%]6,19%| 7,33%]| 5,14%]|5,99%|6,95%]| 12,26%|10,47%]9,34%)| 10,23%|10,24%]| 11,43%| 9,82%]10,07%]| 11,20%| 12,49%| 13,22%] 14,30%| 12,11%
TOTAL 3,65%| 3,98%| 3,79%| 2,26%| 3,44%]| 4,80%]|7,19%| 8,27%]| 7,06%]|5,73%]6,49%)|10,19%| 8,98%]|8,22%| 8,65%| 8,76%]| 9,82%|9,23%| 9,32%]|10,27%| 11,17%|11,84%]|12,53%| 11,03%
. 2014 2015
Datoria de stat - - - - - - - - - -
ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec
Abaterea absolutd, DSI 675 754 779 810 800 775 518 452 490 566 536 400 340 -401  -177 11| -204 -75 262 309 -311 -762 -751 150
Abaterea absolutd, DSE 2.235| 2.735| 2.514| 3.115| 3.304| 3.384| 2.808| 2.490| 2.670| 2.894| 2.719| 3.549| 5.564| 6.508| 5.622| 6.153| 4.543| 5.401| 5.561| 7.281| 7.868| 7.342| 6.903| 9.753
TOTAL 2.910| 3.488| 3.292| 3.924| 4.104| 4.159| 3.326| 2.942| 3.160[ 3.460[ 3.256| 3.949[ 5.904| 6.468| 5.445| 6.165| 4.338] 5.326| 5.823| 7.590| 7.557| 6.580[ 6.152| 9.903
Abaterea relativda DSI,% 10,84%| 12,01%| 12,50%]| 12,91%]| 12,62%]| 12,13%]| 8,11%| 6,99%| 7,50%| 8,58%| 8,07%| 5,99%]| 4,93%] -0,57%] -2,53%| 0,16%| -2,86%| -1,05%| 3,80%| 4,47%] -4,43%]-10,64%|-10,45%| 2,12%
Abaterea relativa DSE, % | 14,84%| 18,31%| 16,83%| 20,95%| 21,82%] 22,04%]| 17,86%| 15,61%| 16,39%| 17,74%/| 16,32%| 21,07%| 32,16%] 36,82%| 32,22%| 34,22%| 24,63%| 28,83%| 30,01%| 39,47%)| 41,50%)| 38,23%| 35,62%|47,82%
TOTAL 13,67%| 16,45%| 15,56%]| 18,57%]| 19,10%)] 19,13%)] 15,04%| 13,12%| 13,84%| 15,11%]| 13,97%]| 16,79%)] 24,40%| 26,18%| 22,27%| 24,60%| 16,95%| 20,56%| 22,89%]| 29,93%] 29,08%| 24,96%| 23,16%|36,05%

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiei prezentate de Ministerul Finanzelor al Republicii Moldova
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Anexa 12. Continuare

Tabelul A.12.6. Analiza dinamicii structurii datoriei de stat in raport cu aceeasi perioada a anului precedent, 2005-2015,%

2006 2007 2008 2009
dec dec ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec

Datoria de stat

Datoria de stat internd -2,00%| 1,17%]| 0,96%| 0,87%)| 1,00%| 1,13%| 1,83%| 1,59%)| 2,72%| 2,58%| 0,27%| 0,90%]| 0,55%]| 0,06%| 0,50%)| 0,56%]| 1,34%| 0,49%| 0,38%)| 1,72%| 2,59%| 3,44%| 4,62%| 6,26%]| 5,92%| 4,67%

Datoria de stat externa 2,00%| -1,17%] -0,96%] -0,87%|-1,00%|-1,13%)] -1,83%)] -1,59%| -2,72%] -2,58%)] -0,27%| -0,90%| -0,55%)] -0,06%| -0,50%| -0,56%| -1,34%] -0,49%| -0,38%| -1,72%)] -2,59%)| -3,44%| -4,62%| -6,26%) -5,92%| -4,67%

2010 2011
ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec

Datoria de stat

Datoria de stat interna | -0,42%] -0,50%) -1,76%] -0,92%] -1,79%)| -3,27%)] -4,51%)] -6,17%] -5,96%) -8,34%) -8,06%) -6,80%)] -2,01%) -2,10%)] -1,80%)] -2,08%) -1,54%) -1,10%)] -1,16%] -0,41%] -0,99%)| 0,91%)| 1,11%)| 2,27%

Datoria de stat externa | 0,42%]| 0,50%]| 1,76%]| 0,92%| 1,79%| 3,27%| 4,51%)| 6,17%]| 5,96%| 8,34%| 8,06%| 6,80%| 2,01%]| 2,10%]| 1,80%| 2,08%| 1,54%| 1,10%| 1,16%]| 0,41%]| 0,99%]-0,91%|-1,11%|-2,27%

2012 2013
ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec

Datoria de stat

Datoria de stat interna 2,03%]| 2,27%| 2,59%| 3,04%)| 2,55%| 1,51%| 0,66%)| 0,62%]| 1,29%|-0,17%]-0,30%]-1,31%|-0,96%|-0,72%]-1,01%|-0,94%|-1,02%] -0,38%| -0,48%|-0,59%) -0,83%]-0,87%| -1,10%] -0,69%

Datoria de stat externa | -2,03%| -2,27%)] -2,59%)| -3,04%| -2,55%) -1,51%)] -0,66%| -0,62%| -1,29%]| 0,17%| 0,30%| 1,31%)| 0,96%]| 0,72%| 1,01%| 0,94%)| 1,02%| 0,38%| 0,48%)| 0,59%| 0,83%| 0,87%)| 1,10%| 0,69%

2014 2015
ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec ian febr | mart apr mai iun iul aug sept oct noi dec

Datoria de stat

Datoria de stat internd  [-0,73%) -1,13%] -0,78%]-1,41%|-1,61%] -1,73%)] -1,74%] -1,56%| -1,60%| -1,63%)] - 1,48%)| -2,63%| -4,46%| -6,03%) -5,81%] -5,54%| -4,73%| -4,96%)] -4,22%| -5,34%| -7,02%| -7,74%| -7,38%| -6,42%

Datoria de stat externd | 0,73%]| 1,13%| 0,78%| 1,41%)| 1,61%]| 1,73%| 1,74%| 1,56%| 1,60%]| 1,63%| 1,48%| 2,63%)| 4,46%]| 6,03%]| 5,81%| 5,54%| 4,73%]| 4,96%]| 4,22%| 5,34%| 7,02%| 7,74%| 7,38%| 6,42%

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiei prezentate de Ministerul Finangelor al Republicii Moldova
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Anexa 13
Evolutia structurii datoriei de stat interne cu rata fixa si cu rata flotanta in perioada

2009-august 2015
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Fig. A.13.1. Evolutia datoriei de stat interne cu rata fixa si cu rata flotanta, 2009-august 2015,
mil. lei
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor prezentate de Ministerul Finangelor al RM
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Anexa 13. Continuare

Tabelul A.13.1. Structura datoriei de stat interne cu rata fixa si cu rata flotanta, 2009-2015, mil. lei

Suma, mil. lei Ponderea, %
Indicatori 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 31.08.15 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 31.08.15
DSI mil. lei 5105 | 5.305 | 5.842 | 6.159 | 6.676 | 7.075 |  7.225| 100| 100 | 100| 100| 100| 100 100
inclusiv:
T cu ratd fixa 4548 | 4.990 | 5.605 | 5.011 | 6.469 | 6.874 | 7.062| 89| 94| 96| 96| 97| 97 98
curata flotanta | 557 | 315| 237| 248| 207| 202 63| 11| 6| 4| 4| 3| 3 2

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiei prezentate de Ministerul Finanzelor al Republicii Moldova

179



Fluxul datoriei de stat interne in perioada 2013-august 2015

Anexa 14

Tabelul A.14.1. Fluxul datoriei de stat interne in perioada 2013-august 2015, lei

Indicatori UM Total 2013 Total 2014 Total 2015 (aug)
Finantarea interna lei 15.697.377.979,42 16.454.273.983,53 10.547.265.771,05
1. VMS emise pe piata primard, total lei 7.443.810.585,94 8.200.706.019,26 5.162.168.637,58
inclusiv
- VMS emise prin licitatii lei 7.443.810.585,94 8.200.706.019,26 5.162.168.637,58
- VMS emise prin subscriere lei 0,00 0,00 0,00
2. VMS convertite lei 8.253.567.393,48 8.253.567.964,27 5.385.097.133,47
3. VMS emise pentru asigurarea stabilitatii financiare lei 0,00 0,00 0,00
Deservirea datoriei de stat interne lei 15.486.934.896,97|  16.432.365.499,70[ 10.791.853.554,39
rambursarea sumei principale, total lei 15.180.520.045,50]  16.054.706.928,16|  10.397.766.807,73
inclusiv
1. VMS emise pe piata primard, total lei 6.833.810.635,54 2.029.660.690,61 4.966.098.696,49
inclusiv
- VMS emise prin licitatii lei 6.763.810.635,54 2.015.160.690,61 4.949.098.696,49
- VMS emise prin subscriere lei 70.000.000,00 14.500.000,00 17.000.000,00
2. VMS convertite lei 8.253.567.409,96 2.063.391.994,21 5.385.097.111,24
3. VMS emise pentru asigurarea stabilitatii financiare lei 93.142.000,00 93.142.000,00 46.571.000,00
serviciul datoriei de stat interne, total lei 306.414.851,47 377.658.571,54 394.086.746,66
inclusiv
1. VMS emise pe piata primara, total lei 218.262.687,35 282.905.656,79 255.223.594,15
inclusiv
- VMS emise prin licitatii lei 212.630.921,61 279.960.156,79 253.390.651,67
- VMS emise prin subscriere lei 5.631.765,74 2.945.500,00 1.832.942,48
2. VMS convertite lei 88.127.590,04 94.737.782,46 138.859.088,76
3. VMS emise pentru asigurarea stabilititii financiare lei 24.574,08 15.132,29 4.063,75
Finantarea interna neta lei 516.857.933,92 399.567.055,37 149.498.963,32
1. VMS emise pe piata primard, total lei 609.999.950,40 492.709.108,64 196.069.941,09
inclusiv
- VMS emiise prin licitatii lei 679.999.950,40 507.209.108,64 213.069.941,09
- VMS emise prin subscriere lei -70.000.000,00 -14.500.000,00 -17.000.000,00
2. VMS convertite lei -16,48 -53,27 22,23
3. VMS emise pentru asigurarea stabilitatii financiare lei -93.142.000,00 -93.142.000,00 -46.571.000,00

Sursa: Elaborat de autor
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Anexa 15

Dinamica ratei anuale a dobinzii la valorile mobiliare de stat in perioada 2010- 2015

Tabelul A.15.1. Dinamica ratei anuale a dobinzii la VMS, 2010-2015,%

Rata de baza a

Anul, luna 2.1 91 152 3.64 2ani | 3ani R.m.a.p. BNM
zile | zile | zile | zile -
lunara % perioada

2010
lanuarie 2,65 | 359 | 484 | 588 | 6,41 - 4,29 5,0 | 08.09.2009
Februarie 4,70 | 479 | 6,55 | 7,17 | 594 - 5,78 6,0 | 02.02.2010
Martie 597 | 6,56 | 8,47 | 9,06 | 7,61 - 7,54 7,0 |30.03.2010
Aprilie 6,55 | 7,05 | 8,37 | 9,03 | 8,98 - 7,84 7,0 | 30.03.2010
Mai 6,89 | 7,04 | 8,04 | 8,78 | 8,90 - 7,69 7,0 | 04.05.2010
lunie 6,94 | 7,05 | 7,64 | 835 | 8,47 - 7,50 7,0 |01.06.2010
lulie 7,02 | 7,34 | 8,10 | 8,13 - 7,36 7,0 | 26.06.2010
August 704 | 7,14 | 7,65 | 7,80 - 7,22 7,0 |03.08.2010
Septembrie 7,04 | 7,20 | 7,32 | 7,60 - 7,17 7,0 | 03.08.2010
Octombrie 7,07 | 7,30 | 7,48 | 7,68 - 7,25 7,0 |03.09.2010
Noiembrie 711 | 7,32 | 7,45 | 7,74 - 7,27 7,0 |03.12.2010
Decembrie 712 | 7,40 | 7,46 | 7,77 - 7,31 7,0 |03.12.2010
Total pe
2010 521 | 6,58 | 7,30 | 7,79 | 7,42 6,99

2011
lanuarie 7,86 | 8,73 | 9,24 | 8,33 | 8,00 8,48 8,00 | 07.01.2011
Februarie 9,67 | 10,98 | 11,29 | 9,53 | 8,00 10,54 | 8,00 | 03.02.2011
Martie 10,69 | 12,07 | 12,34 | 11,90 | 8,00 11,59 | 8,00 | 04.03.2011
Aprilie 10,53 | 12,05 | 12,66 | 12,58 11,57 | 8,00 | 08.04.2011
Mai 10,21 | 11,73 | 12,22 | 12,50 11,27 | 8,00 | 06.05.2011
lunie 10,06 | 11,55 | 11,88 | 12,11 11,08 | 8,00 | 03.06.2011
lulie 10,04 | 11,56 | 11,72 | 11,97 11,07 | 8,00 | 08.07.2011
August 10,82 | 12,35 | 12,41 | 11,96 11,79 | 9,00 | 05.08.2011
Septembrie 11,21 | 13,49 | 13,48 | 12,85 12,65 | 10,00 | 06.09.2011
Octombrie 11,17 | 13,29 | 13,43 | 13,87 12,69 | 10,00 | 07.10.2011
Noiembrie 11,14 | 12,94 | 13,12 | 13,69 | 0,00 12,34 | 9,50 | 24.11.2011
Decembrie 10,80 | 12,34 | 12,25 | 13,20 | 12,25 | 11,75 | 8,50 | 29.12.2011
Total pe
2011 10,36 | 11,97 | 12,21 | 12,48 11,43

2012
lanuarie 9,76 | 11,35 | 11,60 | 12,29 - 10,85 | 8,50 | 06.01.2012
Februarie 7,03 | 7,98 | 8,47 |11,30 - 7,82 6,50 | 03.02.2012
Martie 501 | 6,21 | 6,46 | 8,27 - 5,87 4,50 | 02.03.2012
Aprilie 469 | 6,25 | 6,59 | 6,39 - 5,80 4,50 | 03.04.2012
Mai 464 | 6,01 | 6,70 | 6,40 - 5,68 4,50 | 03.04.2012
lunie 4,70 | 566 | 6,56 | 6,11 - 5,53 4,50 | 29.06.2012
lulie 561 | 6,15 | 7,33 | 6,06 - 6,19 4,50 | 29.06.2012
August 546 | 579 | 7,25 | 6,14 - 5,99 4,50 | 30.08.2012
Septembrie 492 | 525 | 6,72 | 6,00 - 5,47 4,50 | 27.09.2012
Octombrie 444 | 471 | 6,01 | 522 - 5,00 4,50 | 25.10.2012
Noiembrie 450 | 4,75 | 582 | 504 - 4,98 4,50 | 25.11.2012
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Anexa 15. Continuare

Decembrie 455 | 4,86 | 585 | 504 | - 504 | 4,50 | 27.12.2012
Total pe
2012 542 | 6,17 | 6,92 | 7,30 6,10

2013
lanuarie 472 | 508 | 6,17 | 522 | - 521 | 4,50 | 31.01.2013
Februarie 463 | 504 | 6,18 | 565 | - 521 | 450 | 28.02.2013
Martie 458 | 504 | 6,07 | 565 | - 517 | 4,50 | 28.03.2013
Aprilie 452 | 503 | 6,05 | 564 | - 515 | 3,50 | 29.04.2013
Mai 3,83 | 450 | 565 | 556 | - 463 | 350 | 30.05.2013
lunie 3,62 | 461 | 563 | 527 | - 462 | 350 | 27.06.2013
lulie 353 | 458 | 562 | 534 | - 458 | 3,50 | 25.07.2013
August 397 | 518 | 6,19 | 535 | - 515 | 3,50 | 29.08.2013
Septembrie 423 | 484 | 590 | 590 | - 592 | 3,50 | 26.09.2013
Octombrie 515 | 6,69 | 7,62 | 6,72 | - 6,57 | 3,50 | 31.10.2013
Noiembrie 570 | 7,11 | 7,98 | 7,21 | - 702 | 3,50 | 28.11.2013
Decembrie 558 | 7,06 | 7,92 | 7,66 | - 6,95 | 3,50 | 26.12.2013
Total pe
2013 453 | 553 | 658 | 6,07 | - 5,55 X X

2014
lanuarie 488 | 656 | 7,15 | 7,58 | - 6,29 | 3,50 | 30.01.2014
Februarie 3,68 | 557 | 576 | 693 | - 517 | 3,50 | 27.02.2014
Martie 3,84 | 6,04 | 627 | 597 | - 546 | 3,50 | 27.03.2014
Aprilie 414 | 6,27 | 6,49 | 6,30 | 8,00 | 584 | 3,550 | 23.04.2014
Mai 419 | 6,64 | 7,02 | 6,50 | 8,00 | 6,18 | 3,50 | 29.05.2014
lunie 407 | 6,74 | 7,23 | 6,86 | 8,00 | 6,24 | 3,50 | 26.06.2014
lulie 454 | 7,86 | 8,15 | 7,00 | 850 | 7,00 | 3,50 | 31.07.2014
August 493 | 898 | 897 | 8,06 | 850 | 7,99 | 3,50 | 28.08.2014
Septembrie 446 | 8,22 | 8,26 | 9,46 | 8,75 7,48 3,50 | 25.09.2014
Octombrie 403 | 7,65 | 7,83 | 841 | 8,75 | 694 | 3,50 | 30.10.2014
Noiembrie 442 | 826 | 862 | 807 | 875 | 7,53 | 450 | 27.11.2014
Decembrie 528 | 9,75 | 10,40 | 8,76 | 9,00 | 889 | 6,50 | 30.12.2014
Total pe
2014 436 | 728 | 773 | 7,56 | 855 | 6,72 X X

2015
lanuarie 6,98 | 12,52 | 13,18 | 11,43 | 10,75 | 11,59 | 8,50 | 29.01.2015
Februarie 9,81 | 13,88 | 14,70 | 12,84 | 11,00 | 13,20 | 13,50 | 26.02.2015
Martie 18,21 | 19,78 | 20,07 | 14,97 | 10,00 | 19,42 | 13,50 | 26.03.2015
Aprilie 18,36 | 20,32 | 20,69 | 19,76 | 10,00 | 19,91 | 13,50 | 30.04.2015
Mai 14555 | 17,22 | 18,86 | 18,94 | 20,30 | 10,00 | 18,38 | 14,50 | 28.05.2015
lunie 14555 | 15,94 | 17,13 | 17,56 | 18,78 | 13,00 | 16,98 | 15,50 | 25.06.2015
lulie 16,08 | 17,53 | 19,15 | 19,60 | 17,04 | 18,84 | 18,83 | 17,50 | 30.07.2015
August 17,56 | 20,92 | 21,39 | 22,20 | 21,17 | - | 21,12 | 19,50 | 26.08.2015
Septembrie | 19,60 | 23,08 | 23,34 | 24,84 | 2320 | - 25.00.2015
Octombrie | 19,33 | 23,79 | 24,13 | 26,11 | 25,80 | - 30.10.2015
Noiembrie | 19,26 | 23,46 | 24,27 | 26,15 | 26,12 | - 27.11.2015
Decembrie 23,89 | 24,70 | 26,33 | 26,29 - 30.12.2015
ggltg' Pe 11593 | 16,56 | 17,61 | 18,06 | 19,12 | 10,92 | 1743 | X X

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiei prezentate de Ministerul Finangelor al Republicii

Moldova
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Anexa 16

Ratele medii ponderate ale dobanzii la valorile mobiliare de stat comercializate pe piata primara

in perioada 2005-2015

Tabelul A.16.1 Ratele medii ponderate ale dobanzii la VMS (piata primara), 2005-2015,%

VMS cu

Bonuri de trezorerie scadenta de Obligatiuni de
. ~ stat
Perioada pini la un an
21 zile 91 zile 182 zile 364 zile 2 ani 3 ani
Rn | Re Rn | Re Rn | Re Rn | Re Rn | Re Rn Re

2005
lanuarie 568 | 580| 6,81 ]| 6,93 9,40 9,40
Februarie 1,99 2,01 3,09 | 311 5,12 5,12 8,39 8,77
Martie 121 121| 198 | 1,99 3,72 3,72
Aprilie 162 | 163 | 389 | 393 5,06 5,06 5,62
Mai 124 125| 298| 3,00 4,34 4,34 543 | 6,38
lunie 2,32 | 234| 310 | 3,12 4,67 4,67 540 | 5,86
lulie 332 | 336 | 340 | 343 4,90 4,91 545 | 5,93
August 308| 312| 330 | 3,33 4,79 4,79 552 | 6,04
Septembrie 288 | 291| 319| 321 4,57 4,57 540 | 5,85
Octombrie 489 | 498 | 531 | 538 6,23 6,23 588 | 6,31
Noiembrie 458 | 466 | 5,02 ]| 5,08 6,12 6,13 721 | 7,65
Decembrie 3,73 3,78 427 | 4,31 5,73 5,73 6,68
2006
lanuarie 2,43 2,45 3,44 | 3,47 5,23 5,23 5,99
Februarie 1,21 1,22 194 | 1,95 3,36 3,36 5,74
Martie 352 | 357 | 424 | 4,28 5,26 5,26 5,00
Aprilie 5,33 5,44 6,11 | 6,21 7,48 7,48 7,29
Mai 653 | 669 | 744 | 758 9,12 9,13 8,89
lunie 7,72 795| 8,23 | 8,40 | 11,03 11,03 10,81
lulie 7,54 7,76 8,21 | 8,38 | 10,78 10,78 11,15
August 719 | 739 | 8,06 | 823]| 10,95 10,95 11,06
Septembrie 702| 720| 866 | 885| 11,16 11,16 11,26
Octombrie 7711 793 | 905| 925| 12,96 12,96 11,89
Noiembrie 834 | 861| 957 | 980 | 13,76 13,76 12,25
Decembrie 11,99 | 12,55 | 12,97 | 13,39 | 15,06 15,06 12,98
2007
lanuarie 14,83 | 15,68 | 15,47 | 16,08 | 16,35 16,36 16,90
Februarie 13,32 | 14,00 | 13,49 | 1395 | 13,92 13,92 16,64
Martie 11,24 | 11,73 | 11,60 | 11,94 | 12,01 12,01 13,86
Aprilie 11,31 | 11,80 | 11,99 | 12,35 | 12,25 12,25 12,74
Mai 11,36 | 11,86 | 11,95 | 12,30 | 12,22 12,22 13,10
lunie 11,18 | 11,65 | 11,83 | 12,18 | 12,10 12,10 13,10
lulie 11,08 | 1155 | 11,80 | 12,14 | 12,06 12,06 13,24
August 10,84 | 11,29 | 1156 | 11,90 | 11,94 11,94 13,26
Septembrie 10,55 | 10,97 | 11,31 | 11,63 | 11,78 11,78 13,15
Octombrie 15,15 | 16,05 | 16,37 | 17,04 | 16,15 16,16 14,75
Noiembrie 15,63 | 16,58 | 16,54 | 17,22 | 16,92 16,92 17,88
Decembrie 1554 | 16,47 | 16,41 | 17,09 | 16,86 16,87 17,86
2008
lanuarie 15,40 | 16,31 | 16,10 | 16,75 | 16,58 16,59 17,62
Februarie 15,00 | 15,86 | 15,63 | 16,24 | 15,79 15,79 17,34
Martie 15,32 | 16,23 | 15,42 | 16,02 | 15,55 15,56 16,77
Aprilie 16,90 | 18,01 | 17,13 | 17,87 | 17,26 17,27 17,09
Mai 16,65 | 17,72 | 16,49 | 17,17 | 16,82 16,83 18,28
lunie 18,41 | 19,73 | 19,33 | 20,26 | 19,48 19,48
lulie 20,24 | 21,83 | 20,93 | 22,03 | 21,12 21,13 21,55
August 20,13 | 21,70 | 21,20 | 22,32 | 21,63 21,64 22,74
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Anexa 16. Continuare

Septembrie 18,30 | 19,60 | 19,90 | 20,89 | 20,67 20,68 22,72
Octombrie 17,26 | 18,41 | 17,71 | 18,49 | 18,30 18,31 20,22
Noiembrie 19,84 | 21,38 | 20,09 | 21,10 | 20,84 20,84 19,92
Decembrie 18,81 | 20,18 | 19,18 | 20,10 | 19,78 19,79 21,22
2009

lanuarie 16,80 | 17,89 | 17,47 | 18,24 | 18,08 18,08 20,09
Februarie 12,78 | 13,41 | 14,00 | 1450 | 14,94 14,95 18,77
Martie 15,88 | 16,89 | 16,22 | 16,92 | 16,60 16,60 15,26
Aprilie 23,80 | 26,01 | 24,36 | 25,85 | 25,00 25,00

Mai 10,76 | 11,35 | 14,08 | 1485 | 14,36 | 14,88 | 14,63 14,63

lunie 8,68 9,05 | 12,57 | 13,17 | 13,56 | 14,02 | 13,72 13,73

lulie 3,60 3,68 9,19 952 | 11,38 | 11,70 | 12,49 12,49

August 2,02 2,04 3,16 3,20 6,62 | 6,74 9,43 9,43

Septembrie 2,61 2,65 4,98 5,07 742 | 7,56 8,88 8,88

Octombrie 2,92 2,96 6,28 6,43 | 10,81 | 11,11 | 11,34 11,34

Noiembrie 2,48 2,51 5,08 5,17 9,95 | 10,20 | 11,03 11,03

Decembrie 2,22 2,25 2,78 2,81 6,08 | 6,18 7,91 7,91

2010

lanuarie 2,59 2,62 3,43 3,47 455 | 4,60 5,89 5,89 6,51
Februarie 4,70 4,81 4,79 4,88 6,56 | 6,68 7,18 7,18 6,03
Martie 5,97 6,14 6,56 6,72 8,47 | 8,65 9,06 9,06 7,75
Aprilie 6,56 6,77 7,04 7,23 8,38 | 8,55 9,03 9,03 9,18
Mai 6,86 7,08 7,05 7,24 8,04 | 8,20 8,78 8,78 9,10
lunie 6,95 7,19 7,04 7,23 7,64 | 7,78 8,35 8,36 8,65
lulie 7,02 7,20 732 | 7,45 8,10 8,10 8,29
August 7,04 7,23 714 | 7,27 7,65 7,65 7,95
Septembrie 7,04 7,22 7,20 | 7,33 7,33 7,33 7,74
Octombrie 7,07 7,26 7,30 | 7,43 7,47 7,47 7,83
Noiembrie 7,11 7,30 732 | 7,45 7,46 7,46 7,89
Decembrie 7,12 7,31 740 | 7,54 7,46 7,46 7,92
2011

lanuarie 8,11 8,36 9,10 | 9,31 9,60 9,60 | 8,48 8,66 8,50
Februarie 9,67 | 10,03 | 10,98 | 11,28 | 11,29 11,29 | 10,55 | 10,82 9,76
Martie 10,69 | 11,12 | 12,07 | 12,43 | 12,35 12,35 | 11,59 | 11,92 12,25
Aprilie 10,53 | 10,96 | 12,05 | 12,42 | 12,66 12,67 | 11,56 | 11,89 12,98
Mai 10,20 | 10,60 | 11,73 | 12,08 | 12,22 12,23 | 11,27 | 11,57 12,89
lunie 10,06 | 10,44 | 11,55 | 11,88 | 11,87 11,88 | 11,08 | 11,36 12,48
lulie 10,05 | 10,43 | 11,57 | 11,90 | 11,72 11,73 | 11,05 | 11,34 12,33
August 10,82 | 11,27 | 12,35 | 12,73 | 12,41 12,41 | 11,79 | 12,13 12,32
Septembrie 11,22 | 11,70 | 13,48 | 13,94 | 13,47 13,48 | 12,64 | 13,03 13,26
Octombrie 11,17 | 11,65 | 13,28 | 13,72 | 13,43 13,44 | 12,68 | 13,05 14,35
Noiembrie 11,15 | 11,62 | 12,94 | 13,36 | 13,12 13,12 | 12,32 | 12,68 14,16
Decembrie 10,80 | 11,24 | 12,34 | 12,72 | 12,25 12,25 | 11,72 | 12,07 13,63
2012

lanuarie 9,76 | 10,12 | 11,36 | 11,69 | 11,61 11,61 | 10,83 | 11,11 12,67
Februarie 7,03 7,22 797 | 8,13 8,43 8,43 7,75 7,88 11,62
Martie 4,94 5,03 6,25 | 6,35 6,54 6,54 | 5,83 5,91 8,44
Aprilie 4,69 4,77 6,24 | 6,34 6,60 6,60 | 5,79 5,86 6,49
Mai 4,65 4,73 6,01 | 6,10 6,70 6,70 | 5,67 5,74 6,50
lunie 4,71 4,79 565 | 5,73 6,56 6,56 5,52 5,59 6,20
lulie 5,61 5,73 6,14 | 6,24 7,33 7,33 6,19 6,28 6,15
August 5,46 5,57 5,79 | 5,88 7,26 7,26 5,99 6,07 6,23
Septembrie 4,92 5,01 525 | 5,32 6,72 6,72 5,46 5,52 6,09
Octombrie 4,44 4,52 471 | 477 6,01 6,01 5,00 5,05 5,29
Noiembrie 4,51 4,59 475 | 4,81 5,82 582 | 4,98 5,03 5,10
Decembrie 4,55 4,63 4,86 | 4,92 5,85 585 | 5,04 5,09 5,10
2013

lanuarie 4,71 4,80 5,08 | 5,14 6,17 6,17 5,21 5,27 5,29
Februarie 4,62 4,70 5,04 | 5,11 6,18 6,18 5,21 5,26 5,73
Martie 4,59 4,67 5,04 | 5,10 6,08 6,08 5,16 5,21 5,73
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Anexa 16. Continuare

Aprilie 4,52 4,60 5,02 | 5,09 6,05 6,05 | 5,15 5,20 572

Mai 3,81 3,87 4,48 | 4,53 5,63 563 | 4,62 4,66 5,64

lunie 3,63 3,68 461 | 4,66 5,64 564 | 4,61 4,65 5,47

lulie 3,53 3,58 458 | 4,64 5,63 563 | 4,58 4,62 5,44
August 3,96 4,02 518 | 5,25 6,19 6,19 5,15 5,19 5,67
Septembrie 4,59 4,67 597 | 6,06 6,96 6,96 5,92 5,98 6,57
Octombrie 5,15 5,26 6,69 | 6,80 7,62 7,62 6,57 6,64 7,36
Noiembrie 5,69 5,82 711 | 7,24 7,98 7,98 7,01 7,10 7,80
Decembrie 5,59 571 7,06 | 7,18 7,92 7,93 6,94 7,03 7,94

2014

lanuarie 4,87 4,96 6,55 | 6,66 7,15 7,15 6,27 6,34 7,52
Februarie 3,68 3,73 556 | 5,64 5,76 5,76 5,13 5,18 7,05
Martie 3,85 3,91 6,04 | 6,13 6,27 6,27 5,46 5,51 6,06
Aprilie 4,15 4,21 6,27 | 6,37 6,49 6,49 5,81 5,87 6,40 8,16
Mai 4,19 4,25 6,69 | 6,80 7,11 7,11 6,15 6,22 6,61 8,16
lunie 4,07 4,14 6,74 | 6,85 7,22 7,23 6,21 6,28 6,98 8,16
lulie 4,55 4,63 7,85 | 8,00 8,15 8,15 6,99 7,08 7,12 8,68
August 4,93 5,02 8,98 | 9,18 8,97 8,97 7,98 8,10 8,22 8,68
Septembrie 4,46 4,53 8,21 | 8,38 8,26 8,26 7,37 7,46 9,68 8,94
Octombrie 4,04 4,10 7,65 | 7,80 7,83 7,83 6,88 6,96 8,58 8,94
Noiembrie 4,42 4,49 8,27 | 8,44 8,63 8,63 7,50 7,59 8,23 8,94
Decembrie 5,16 5,26 942 | 9,64 9,99 9,99 8,90 9,01 8,95 9,20
2015

lanuarie 7,10 7,29 | 12,68 | 13,08 | 13,33 13,34 | 11,59 | 11,81 11,75 | 11,04
Februarie 9,79 | 10,17 | 13,88 | 14,36 | 14,69 14,69 | 13,20 | 13,50 13,25 | 11,30
Martie 18,21 | 19,49 | 19,77 | 20,75 | 20,07 20,07 | 19,42 | 20,20 15,52 | 10,25
Aprilie 18,35 | 19,66 | 20,32 | 21,36 | 20,69 20,70 | 19,91 | 20,70 20,73 | 10,25
Mai 14,62 | 1568 | 17,23 | 18,38 | 18,85 | 19,75 | 18,93 18,94 | 18,36 | 19,06 21,32 | 10,25
lunie 14,62 | 1567 | 1594 | 16,92 | 17,13 | 17,86 | 17,56 17,57 | 16,95 | 17,50 19,66 | 13,42
lulie 16,10 | 17,38 | 17,52 | 18,71 | 19,14 | 20,06 | 19,59 19,60 | 18,83 | 19,50 18,74 | 19,72
August 17,52 | 19,04 | 20,94 | 22,64 | 21,38 | 22,53 | 22,20 22,21 | 21,12 | 22,41 21,17
Septembrie | 19,60 | 21,52 | 23,08 | 25,15 | 23,34 | 24,70 | 24,84 24,85 | 23,52 | 24,52 23,20
Octombrie | 19,33 | 21,20 | 23,79 | 26,00 | 24,13 | 25,59 | 26,11 26,12 | 24,56 | 25,83 25,80
Noiembrie | 19,26 | 21,12 | 23,46 | 25,61 | 24,27 | 25,75 | 26,15 26,16 | 24,50 | 25,74 26,12
Decembrie 23,89 | 26,12 | 24,70 | 26,23 | 26,33 26,34 | 24,88 | 26,22 26,29

Sursa : BNM, extras la data de 22.02.2016
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Structura valorilor mobiliare de stat comercializate pe piata primara in perioada 2011-iulie 2015

Tabelul A.17.1. VMS comercializate pe piata primara, 2011- iulie 2015, mil. lei

Anexa 17

VMS 2011 2012 2013 2014 2015
Q1 1 @2 [ 3 1 04 | 01 T @ [ @3 ] Q4 [ 01 [ @ [ @3 | Q4 [ Q1 | Q2 [ Q3 | Q4 | Q1 [30apr[3Lmai[30in [3Liul
BT 21 zile 11,11] 25,09 53,53
BT 91 zile 551,1] 1123,6] 1675,4] 2214,0] 578,6] 11218 16918 2244,6] 5634 1091,2] 1590,0] 2102,8] 565,1| 1082,1| 1536,1| 2019,8] 389,4| 590,2] 781,7] 947,1] 11265
BT 182 zile 636,2| 1317,1] 1983,6] 2677,7] 699,2| 14148 21435 2904,4] 768,2| 1565,3] 2328,0] 3186,9] 912,2| 1851,0( 2645,3| 3485,8] 704,6| 1023,9] 13054| 1592,6] 1906,4
BT 364 zile 258,0] 5484 8345] 11195] 337,7] 660,2] 1009,2| 1526,1] 436,5| 936,7] 14834 2084,7] 580,0] 1206,0] 17639] 2492,3] 551,8] 786,0 998,0] 1241,2[ 1519,3
0S 2 ani 47] 136] 225 401] 282 514 663 873 181 350 486 695 371 584 829 964 08 20 93 223 230
0S 3 ani 00 267] 695 1063 70| 72 73] 76 77
OS plasate prin subscriere | 100,0] 100,0 100,0] 100,0[ 700 70,0 101,7] 1203[ 00 00 00 00 00 o0 00 00 00 00 00
TOTAL 1549,9] 3102,7| 4616,0 6151,2 1713,7| 3318,3| 5012,4 6882,6] 1786,3 3628,2 5449,9] 7443,8| 2094,3| 4224,3] 6097,8] 8200,7] 1653,6] 2409,3] 3112,8] 3835,8] 4636,4
Sursa: Elaborat de autor in baza informatiei prezentate de Ministerul Finanzelor
Tabelul A.17.2. Structura VMS comercializate pe piata primara, 2011-iulie 2015,%
VMS 2011 2012 2013 2014 2015
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 | 30apr |31mail30iun |31 iul

BT 21 zile 0,4%| 0,7% 1,2%
BT 91 zile 35,6%| 36,2%| 36,3%| 36,0%| 33,8%| 33,8%| 33,8%| 32,6%| 31,5%| 30,1%| 29,2%| 28,2%| 27,0%| 25,6%| 25,2%| 24,6%| 23,5%| 24,5%| 251%| 24,7%| 24,3%
BT 182 zile 41,0%| 42,5%| 43,0%| 43,5%| 40,8%| 42,6%| 42,8%| 42,2%| 43,0%| 43,1%| 42,7%| 42,8%| 43,6%| 43,8%| 43.4%| 425%| 42,6%| 42,5%| 41,9%| 41,5%| 41,1%
BT 364 zile 16,6%| 17,7%| 18,1%| 18,2%| 19,7%| 19,9%| 20,1%| 22,2%| 24,4%| 25.8%| 27,2%| 28,0%| 27,7%| 28,5%| 28,9%| 30,4%| 33,4%| 32,6%]| 32,1%| 32,4%| 32,8%
OS 2 ani 0,3%| 04%| 05%| 0,7%| 16%| 15%| 13%| 13%| 10%| 10%| 09% 09%| 18%| 14%| 14%| 12%| 01%| 01%| 03%| 0,6% 0,5%
OS 3 ani 06%| 11%| 13%| 04%| 03% 02%| 0,2%| 0,2%
OS plasate prin subscriere 6,5%| 32%| 22%[ 16%| 41%] 21%| 20%| 17%| 00%| 00%| 0,0%| 00% 00%| 00%| 0,0% 00%| 00%[ 0,0% 00%f 0,0% 0,0%
TOTAL 100,0%]| 100,0%]| 100,0%| 100,0%]| 100,0%]| 100,0%| 100,0%| 100,0%]| 100,0%| 100,0%| 100,0%]| 100,0%)| 100,0%| 100,0%| 100,0%]| 100,0%| 100,0%| 100,0%]| 99,6%| 100,0%]| 100,0%

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiei prezentate de Ministerul Finanzelor
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Evolutia veniturilor, cheltuielilor, deficitului bugetar in perioada 2000-2015

Anexa 18

Tabelul A.18.1. Evolutia veniturilor, cheltuielilor, deficitului bugetar, 2000-2015, executat, mil. lei
Nr.ord. [Executat, mil. lei 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. VENITURI 5424.9 6118.3 7339.7| 9417.0| 11323.6] 14527.6| 17847.8] 22292.0] 25516.9| 23517.7| 27540.2| 30139.7)| 33530.2| 36899.2| 42446.0] 43665.0
1.Venituri curente 5151.5 5826.7 7209.1| 9344.0| 11198.4| 14067.9| 17532.3| 21322.4| 24448.6| 22229.7| 25537.9| 28434.6| 31893.9| 34815.7| 38319.0| 41758.8
Venituri fiscale 3964.0 4601.7 5771.1| 7529.9( 9423.2| 11758.3| 14719.2[ 17939.0| 20867.4| 19175.1| 22080.6 [ 25130.1| 28091.0| 31395.0| 33928.3| 40215.3
Impozite directe 1732.0 2188.8 2745.8| 3372.9| 4589.4| 5278.1| 6624.0( 8059.8| 9046.3| 9132.3| 9779.9( 10819.9| 13239.1| 14295.5| 16190.3| 18041.6
Impozite indirecte 2232.0 2412.9 3025.3| 4157.0| 4833.8| 6480.2| 8095.2| 9879.2| 11821.1| 10042.8| 12300.7 | 14310.2| 14851.9| 17099.5| 17738.0| 22173.7
Venituri nefiscale 867.5 687.7 765.5| 798.6| 738.1| 1068.2| 1321.9| 1859.2| 1737.0| 1195.7| 1876.6| 1628.9| 2112.8] 2130.1 3056.8 1543.5
Fonduri si mijloace speciale 320.0 537.3 672.5| 10155| 1037.1| 1241.4| 1491.2| 1524.2| 1844.2| 1858.9| 1580.7| 1675.6| 1690.1| 1290.6 1333.9
Fonduri si mijloace speciale 2734 291.6 130.6 73.0] 1252 459.7 3155 969.6| 1068.3] 1288.0] 2002.3] 1705.1] 1636.3] 2083.5| 4127.0 1906.2
11, CHELTUIELI 5826.7 6007.2 7725.6| 9147.3| 11252.9 13949.2| 17973.9| 22415.6| 26146.9| 27354.3| 29326.4| 32101.0| 35373.5| 38651.3| 44393.1| 46463.1
1. Serviciul datoriei de stat 1020.7 797.2 486.3] 5795| 7727 487.5 454.6 634.6 732.7 843.0 557.6 673.3 694.4 526.9 624.0
2. Cheltuieli discretionare 4838.0 5227.4 7317.2| 8619.6| 10537.6] 13506.9| 17580.4| 21881.6| 25378.6| 26539.2| 28859.1| 31489.3| 34818.2| 38230.8| 43938.2] 43712.2
Cheltuieli recurente 4838.0 5227.4 7317.2| 8619.6| 10537.6] 13506.9| 17580.4| 21881.6| 25378.6| 26539.2| 28859.1| 31489.3| 34818.2| 38230.8| 43938.2| 43712.2
Cheltuieli curente 4041.9 4553.6 6194.0| 7360.9| 8925.1| 11172.3| 14062.8| 17826.0| 20960.0| 23487.4| 25399.6 [ 27168.0] 29265.1| 31112.7| 34449.1| 40961.3
cheltuieli de personal 1233.4 1544.2 2143.2| 2650.3| 2507.1| 3000.5| 4182.5| 4937.3| 5729.9| 7083.9| 7316.5| 7700.1| 8506.1| 8296.2 9087.6| 10530.0
mirfuri si servicii 968.3 1154.7 1556.3| 1723.9| 2485.1| 2898.9| 36345| 4657.8| 5838.2| 6065.1| 67205 7266.4| 7860.7| 8810.8 9652.3
trans feruri in scopuri de productic 343.5 257.3 312.0| 429.9| 635.1 962.4| 1042.9| 17685| 1681.4| 1196.5| 1093.9| 1056.9| 1228.0| 1336.7 1618.6
trans feruri cétre populatie (inclusiv alte tr) 1396.5 1488.5 2051.1| 24252 3091.7| 4093.1| 48923 5969.1| 7193.3| 8702.0| 9973.6| 10855.5| 11258.1| 12229.9| 13594.9
alte cheltuieli curente 100.2 108.9 1314| 131.6| 206.1 2174 310.6 493.3 517.2 439.9 295.1 289.1 412.2 439.1 495.7| 30431.3
Cheltuieli capitale 796.1 673.8 1123.2| 1258.7| 16125| 2334.6| 3517.6| 4055.6| 4418.6| 3051.8| 3459.5| 4321.3| 5553.1| 7118.1 9489.1
Investitii capitale 2750.9
3.Creditarea neti -32.0 -17.4 -77.9 -51.8 -57.4 -45.2 -61.1]  -100.6 35.6 -27.9 -90.3 -61.6] -139.1] -106.4 -169.1
1. DEFICIT
Deficit bugetar -401.8 1111 -385.9] 269.7 70.7 578.4| -126.1| -123.6| -630.0] -3836.6| -1786.2| -1961.3] -1843.3| -1752.1| -1947.1| -2798.1
Deficit primar 618.9 908.3 100.4| 849.2| 843.4| 1065.9 328.5 511.0 102.7| -2993.6] -1228.6] -1288.0| -1148.9] -1225.2| -1323.1 -47.2
Deficit firii granturi -675.2 -180.5 -516.5| 196.7 -54.5 118.7| -441.6] -1093.2| -1698.3] -5124.6| -3788.5| -3666.4] -3479.6] -3835.6] -6074.1] -4704.3
Deficit fiscal -77.9 48.1 -4229| 169.0 498.1 586.0 656.4 113.0 -92.6| -4312.3| -3319.0/ -2037.9| -1174.1 282.3 -520.8 -746.0
V. PIB nominal 16020.0 19051.5 22555.9| 27618.9| 32032.0f 37651.9| 44754.4| 53429.6]| 62922.0 60043.0[ 71885.5| 82348.7| 88228.0] 99879.0| 109000.0{ 122170.0
Ponderea veniturilor in PIB, % 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 04 0.4
Ponderea veniturilor curente in PIB, % 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.4 0.3 0.4 0.3
Ponderea cheltuielilor BPN in PIB, % 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Ponderea cheltuielilor curente in PIB, % 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Ponderea cheltuielilor discretionare in PIB, % 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Ponderea deficitului bugetar in P1B, % 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din CBTM 2017-2019, 2016-2018, 2015-2017, 2014-2016, 2013-2015,2012-2014,2011-2013,2010-2012,
2009-2011,2008-2010,2007-2009,2006-2008,2004-2006

187



Tabelul A.19.1. Evolutia deficitului BPN, executat, in perioada 2000-2015

Anexa 19

Indicatori 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015
Deficit bugetar | 402 | 111 | -386 [ 270 | 71 [ 578 | -126 | -124 630 | -3.837 | -1.786 | -1.961 | -1.843 | -1.752 | -1.947 | -2.798
Deficit primar | 019 | 908 | 100 | 849 | 843 [ 1066 | 328 511 103 | -2.994 | -1229 | -1.288 | -1.149 | -1.225 | -1.323 | -47
Deficit fira 675 | -181 | 517 | 197 | -54 | 119 | -442 | -1.003 | -1.698 | -5.125 | -3.789 | -3.666 | -3.480 | -3.836 | -6.074 | -4.704
granturi

Deficit fiscal -78 48 | -423 | 169 | 498 | 586 | 656 113 93 | -4312 | -3319 | -2.038 | -1.174 | 282 521 -746

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor publicate de Ministerul Finantelor al RM

188




Tabelul A.20.1 Evolutia lichiditatii BPN in perioada 2000-2015, coef.

Anexa 20.

Nr.ord. |Executat, mil. lei 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1|Venituri curente 5151.5 5826.7[ 7209.1 9344.0( 11198.4| 14067.9 17532.3|  21322.4 24448.6 22229.7 25537.9| 28434.6| 31893.9| 34815.7| 38319.0| 41758.8
2|Cheltuieli discretionare 4838.0 5227.4( 7317.2 8619.6 10537.6] 13506.9 17580.4|  21881.6 25378.6 26539.2 28859.1| 31489.3| 34818.2| 38230.8| 43938.2| 43712.2

Cheltuieli curente 4041.9 4553.6| 6194.0 7360.9| 8925.1( 11172.3 14062.8| 17826.0 20960.0 23487.4 25399.6| 27168.0 29265.1| 31112.7| 34449.1| 40961.3
Cheltuieli capitale 796.1 673.8| 1123.2 1258.7| 1612.5 2334.6 3517.6 4055.6 4418.6 3051.8 3459.5 4321.3 5553.1[ 7118.1 9489.1 2750.9
3|Lichiditatea finantelor publice (limite: 2-3) 1.275 1.280] 1.164 1.269] 1.255 1.259 1.247 1.196 1.166 0.946 1.005 1.047 1.090 1.119 1.112 1.019

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din CBTM 2017-2019, 2016-2018, 2015-2017, 2014-2016, 2013-2015,2012-2014,2011-2013,2010-2012,
2009-2011,2008-2010,2007-2009,2006-2008,2004-2006

Tabelul A.20.2. Evolutia lichiditatii Bugetului Public National in perioada 2000-2015

Indicatori | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Venituri -\ oo | 587 | 7000 | 9.344 | 11.198 | 14.068 | 175532 | 21322 | 24449 | 22030 | 25538 | 28.435 | 31894 | 34816 | 38.319

curente 41.759
Chdiscre- | ) oag | 5207 | 7.317 | 8620 | 10538 | 13507 | 17580 | 21.882 | 25379 | 265530 | 28.859 | 31489 | 34.818 | 38.231 | 43.938

tionare 43712
Ch 4042 | 4554 | 6.194 | 7.361 | 8925 | 11.172 | 14.063 | 17.826 | 20.960 | 23.487 | 25.400 | 27.168 | 29.265 | 31.113 | 34.449

curente 40.961
Ch. 796 | 674 | 1123 | 1250 | 1613 | 2.335 | 3518 | 4056 | 4419 | 3052 | 3460 | 4321 | 5553 | 7.18 | 9.489

capitale 2.751
Leen

(.3 | 2275 | 1280 | 164 | 1269 | 1255 | 1259 | 1247 | 1196 | 1166 | 0946 | 1005 | 1047 | 1090 | 1119 | 1112 | o

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din CBTM 2017-2019, 2016-2018, 2015-2017, 2014-2016, 2013-2015, 2012-2014, 2011-2013,2010-2012,
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Anexa 21

Principalele domenii de activitate ale autoritatilor publice locale de nivelul intii

In contextul Legii, pentru autorititile publice locale de nivelul intii se stabilesc

urmatoarele domenii proprii de activitate:

3)
b)

c)

d)
e)
f)
9)
h)

)

K)

n)

planificarea urbana si gestionarea spatiilor verzi de interes local;

colectarea si gestionarea deseurilor menajere, inclusiv salubrizarea si intretinerea
terenurilor pentru depozitarea acestora;

distribuirea apei potabile, construirea si intretinerea sistemelor de canalizare si de epurare
a apelor utilizate si pluviale;

constructia, intretinerea si iluminarea strazilor si drumurilor publice locale;

transportul public local;

amenajarea si intretinerea cimitirelor;

administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale;

constructia, gestionarea, intretinerea si echiparea institutiilor prescolare si extrascolare
(crese, gradinite de copii, scoli de arta, de muzica);

dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane de distribuire a gazelor si energiei termice;
activitati culturale, sportive, de recreatie si pentru tineret, precum si planificarea,
dezvoltarea si gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de activitati;
amenajarea pietelor agricole, a spatiilor comerciale, realizarea oricaror alte masuri
necesare pentru dezvoltarea economica a unitatii administrativ-teritoriale;

instituirea si gestionarea intreprinderilor municipale si organizarea oricarei alte activitati
necesare dezvoltdrii economice a unitatii administrativ-teritoriale;

constructia de locuinte si acordarea altor tipuri de facilitdti pentru paturile social
vulnerabile, precum si pentru alte categorii ale populatiei;

organizarea serviciilor antiincendiare.

Pentru autoritatile publice locale de nivelul al doilea se stabilesc urmatoarele domenii

proprii de activitate:

0)

p)

Q)

administrarea bunurilor din domeniile public si privat ale raionului;

planificarea si administrarea lucrarilor de constructie, intretinere si gestionare a unor
obiective publice de interes raional;

constructia, administrarea si repararea drumurilor de interes raional, precum si a

infrastructurii rutiere;
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Anexa 21. Continuare

organizarea transportului auto de calatori, administrarea autogarilor si Statiilor auto de
interes raional;

stabilirea unui cadru general pentru amenajarea teritoriului la nivel de raion si protectia
padurilor de interes raional;

sustinerea si  stimularea initiativelor privind dezvoltarea economicd a unitatii
administrativ-teritoriale;

elaborarea si implementarea proiectelor de constructie a gazoductelor interurbane
(inclusiv a gazoductelor de presiune medie), a altor obiective termoenergetice cu
destinatie locala;

administrarea institutiilor de cultura, turism si sport de interes raional, alte activitati cu
caracter educational, cultural si sportiv de interes raional,

administrarea intreprinderilor municipale de interes raional,

administrarea unitatilor de asistenta sociala de interes raional;

dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile social-
vulnerabile, monitorizarea calitatii serviciilor sociale. [57]

Sursa:Elaborat de autor
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teritoriale pentru anul 2015

Anexa 22

Volumul si repartizarea transferurilor de la bugetul de stat catre Bugetul unitatilor administrativ-

Tabelul A.22.1 Volumul si repartizarea transferurilor de la bugetul de stat catre BUAT pentru

anul 2015
Unitatea Total Ponderea Fonduri Ponderea Fonduri Ponderea Fondul Ponderea
adminis- general fondurilor cu fonduri- cu fondurilor de fondurilor
trativ- repartizare | destinatie lor cu destinatie cu compen- de

teritoriala catre generala | destinatie | speciala destinatie sare compensa-
BUAT generala speciala re raportata

raportat la raportata raportata la la BUAT

Total la BUAT BUAT
General
mun.Balti 256940.30 3.48% 1067.9 0.4% | 241269.6 93.9% | 14602.8 5.7%
mun.Chisinau 1507971.20 20.41% 11250.2 0.7% 1433982 95.1% | 62738.9 4.2%
Anenii Noi 186288.80 2.52% 29609.4 15.9% | 152666.4 82.0% 4013 2.2%
Basarabeasca 59644.80 0.81% 10181.3 17.1% 46224.7 77.5% 3238.8 5.4%
Briceni 156918.70 2.12% 29984.7 19.1% | 126251.7 80.5% 682.3 0.4%
Cahul 263944.90 3.57% 48283.5 18.3% | 215661.4 81.7% 0.0%
Cantemir 153279.90 2.07% 28281 18.5% | 121303.1 79.1% 3695.8 2.4%
Cilarasi 158895.90 2.15% 29844.4 18.8% | 127999.3 80.6% 1052.2 0.7%
Causeni 212167.20 2.87% 36765.9 17.3% | 168904.9 79.6% 6496.4 3.1%
Cimislia 130706.30 1.77% 27026.8 20.7% | 100429.7 76.8% 3249.8 2.5%
Criuleni 169536.20 2.29% 27362.5 16.1% | 139814.6 82.5% 2359.1 1.4%
Donduseni 87934.40 1.19% 20807.5 23.7% 65732.7 74.8% 1394.2 1.6%
Drochia 177472.70 2.40% 33832.8 19.1% | 142091.7 80.1% 1548.2 0.9%
Dubasari 110187.60 1.49% 12188.5 11.1% 90199.5 81.9% 7799.6 7.1%
Edinet 172700.50 2.34% 33576.8 19.4% | 136941.9 79.3% 2181.8 1.3%
Falesti 201117.10 2.72% 37500.5 18.6% | 157202.5 78.2% 6414.1 3.2%
Floresti 184732.70 2.50% 37643.9 20.4% | 140199.2 75.9% 6889.6 3.7%
Glodeni 129910.00 1.76% 24058.8 18.5% | 103240.8 79.5% 2610.4 2.0%
Hincesti 254684.90 3.45% 49199.5 19.3% | 195102.4 76.6% 10383 4.1%
laloveni 219370.80 2.97% 34388.1 15.7% | 178642.8 81.4% 6339.9 2.9%
Leova 118503.10 1.60% 25129.7 21.2% 89661.3 75.7% 3712.1 3.1%
Nisporeni 149477.30 2.02% 25949.3 17.4% 115101.2 77.0% 8426.8 5.6%
Ocnita 98666.80 1.34% 21608.4 21.9% 76396.2 77.4% 662.2 0.7%
Orhei 250450.50 3.39% 45320.3 18.1% | 200304.5 80.0% 4825.7 1.9%
Rezina 129248.90 1.75% 23176.6 17.9% 93360.6 72.2% | 12711.7 9.8%
Rigcani 149521.00 2.02% 29258.8 19.6% 119990 80.2% 272.2 0.2%
Singerei 201297.70 2.72% 33991.6 16.9% | 164377.7 81.7% 2928.4 1.5%
Soroca 199394.30 2.70% 39946.8 20.0% | 157735.4 79.1% 1712.1 0.9%
Strageni 200932.90 2.72% 32191.9 16.0% | 166984.1 83.1% 1756.9 0.9%
Soldanesti 108091.30 1.46% 20980.1 19.4% 81353.4 75.3% 5757.8 5.3%
Stefan Voda 165506.90 2.24% 28825.7 17.4% | 135246.5 81.7% 1434.7 0.9%
Taraclia 92069.30 1.25% 17663 19.2% 70898.4 77.0% 3507.9 3.8%
Telenesti 164874.70 2.23% 31748.9 19.3% 127963 77.6% 5162.8 3.1%
Ungheni 260058.10 3.52% 42157.7 16.2% | 217469.8 83.6% 430.6 0.2%
UTA 306775.80 4.15% 0.0% | 306775.8 100.0% 0.0%
Gagauzia

Total general 7389273.5 980802.8 13.3% 6207479 84.0% | 200991.8 2.7%

Sursa: Elaborat de autor in baza Anexei la HG *“Cu privire la stabilitea volumului si

repartizarea transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele UAT pentru anul 2015

192




Acte de implementare a rezultatelor cercetarii

Anexa 23

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MUHUCTEPCTBO ®PHHAHCOB
PECITYBJIMKH MOJITOBA

JISE,
el

2005, mun.Chisindu, str.Cosmonautilor 7
tel.: (22) 26-25-24
fax: (22) 26-25-24, web: www.mf.gov.md

LY. 06 L0/6 n.  OASY-RST

la nr.

CONFIRMARE

de implementare a rezultatelor cercetirilor stiintifice efectuate de citre doamna Rodica

CERNIT in teza de doctor in stiinte economice cu tema: ,,Sistemul trezorerial — verigi de baza

in gestionarea rezultatelor financiare ale statului”, specialitatea 522.01 - Finante

Prin prezenta, se confirma cd urmatoarele rezultate stiintifice obtinute de catre

doamna Rodica CERNIT in teza de doctor in stiinte economice cu tema: ,,Sistemul

trezorerial — verigd de baza in gestionarea rezultatelor financiare ale statului” au fost

propuse spre aplicare in activitatea Ministerului Finantelor:

- unele masuri privind consolidarea rolului sistemului trezorerial;

- unele recomanddri privind elaborarea algoritmului de monitorizare a

dezvoltarii financiare si a gradului de lichiditate a resurselor bugetare in

scopul urmaririi si asigurdrii suficientei capitalului la nivelul sistemului

bugetar.

Secretar de Stat N Veronica URSU
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Anexa 23. Continuare

02336187

Republica Moldova
Consiliul municipal Chisinidu

Pecniy6smka MousinoBa
Myunumunaiasaelii CoBer Knmmnnsy

DIRECTIA GENERALA IT''TABHOE ®PMTHAHCOBOE
FINANTE YIIPABJIEHUE

MD2012, mun.Chiginéu, bd.Stefan cel Mare si Sfant, M/12012, myn. Kuwunsy, 6-p. LLimegpan Hen Mape wu
83, tel. 226974, fax.222803; Ccpoinm,83, men.226974, ¢haxe 222803;
e-mail: dirfinante@pme.md e-mail: dir/inapte@pmc. md

Trezoreria Teritoriald Chisindu, bugetul municipiului, Teppumopuanehoe xasnaveicmeo Kuwunsy, 6100xcem

Ministerul Finantelor Trezoreria de Stat, codul bancii synuyunus, Munucmepemeo Punancos

TREZ MD 2X, locyoapemeennoe kasnaveticmeo,
cont bancar 226614, 220101100154790, k00 6anka TREZ MD 2X,

codul fiscal 1007601009576 bankoeckuii cuem 226614, 220101100154790,

. uckanvnoiit koo 1007601009576
16060015 _w YOI A 6E |

Lanr. di

r i

CERTIFICAT
de implementare a rezultatelor investigatiilor stiintifice in cadrul tezei de
doctor in economie la specialitatea 522.01 ”Finante” cu tema: ,,Sistemul
trezorerial — veriga de baza in gestionarea rezultatelor financiare ale
statului” elaborata de Cernit Rodica

Prin prezentul certificat se confirma cd in urma examindrii rezultatelor
cercetirii in teza de doctor in economie la specialitatea 522.01 ”Finante” cu tema:
,,Sistemul trezorerial — verigd de bazd in gestionarea rezultatelor financiare ale
statului” constatdm cd lucrarea reprezintd o cercetare stiintifica ampld prin care
autorul abordeazi actualitatea si necesitatea rolului executdrii trezoreriale a
bugetului in sistemul de reglementare a finantelor publice in Republica Moldova.

Rolul in care este configuratd si implementatda functia de trezorerie este
pasibil unor modificdri care ar imbunitati semnificativ procesele aferente
gestiunii finantelor publice. Prezintd interes deosebit:

- masurile propuse de autor de modernizare a sistemului trezorerial in vederea
imbunatatirii fluxurilor financiare in bugetele locale prin gestionarea flexibila a
partii de venituri si cheltuieli;

- propunerile cu privire la Tmbunatatirea cadrului legal in domeniul finantelor
locale prin sprijinirea descentralizarii in domenii-cheie si cu impact social,
precum educatia, asistenta sociald etc., pentru ca asistenta statului sa fie acordata
prin intermediul autoritatilor locale;

- propunerile cu privire la aplicarea unui sistem special de activitati care ar
permite depasirea unor situatii de criza si intensificarea functiei economice a
organelor de autoadministrarg locala.

Sef al Directiei Veronica Herta
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Anexa 23. Continuare

MINISTERUL EDUCATIEI MINISTRY OF EDUCATION OF
AL REPUBLICII MOLDOVA THE REPUBLIC OF MOLDOVA
ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE ACADEMY OF ECONOMIC
A MOLDOVEI AQSEM STUDIES OF MOLDOVA
2
Str. Mitropolit G. Banulescu-Bodoni, 61 61, Mitropolit G. Banulescu-Bodoni Str

MD - 2005, Chigindu
Tel. 22-41-28: fax 22-19-68 A
2L 06- L6 . O/ 8L %

8 %o g
'bldinu\\\\&

Chisinau, MD - 2005,
Tel. 22-41-28, fax 22-19-68

E =

LaNr. din
5% I

CERTIFICAT

de implementare a rezultatelor cercetirilor stiintifice
d din cadrul tezei, elaborate de dna Rodica CERNIT
in vederea obtinerii titlului de doctor in stiinte economice,
cu tema: ,,Sistemul trezorerial — veriga de bazi in gestionarea
resurselor financiare ale statului”

Rezultatele cercetdrilor stiintifice, obtinute in procesul elaboririi tezei de doctor in stiinte
economice cu tema ,,Sistemul trezorerial — veriga de baza in gestionarea resurselor financiare ale
statului”, elaborate de dna Rodica CERNIT in cadrul catedrei ,.Finante si Asigurari” , ASEM,
prezentind un interes aparte atit teoretic, cat si aplicativ, pot fi utilizate in procesul de instruire a
studentilor la:

- ciclul I, licenta, facultatea ,Finante” in cadrul disciplinelor ,,Finante publice”,
»Asigurari sociale”, )

- ciclul II, masterat, programele de masterat ,Finante Publice si Fiscalitate”,
»~Administrare financiar-bancara”, in cadrul disciplinelor .,Managementul finatelor
publice”, ,,Strategii macroeconomice fiscale si bugetare”.

Rezultatele cercetarilor stiintifice obtinute de catre dna Rodica CERNIT, constituind un
suport informativ actual, pot fi preluate pentru fundamentarea necesitatilor de aprobare in
planurile de studii a noilor discipline de instruire, conforme noilor realititi economice, la:

- ciclul I, licents, specialitatea ,,Finante si banci”,

- ciclul II, masterat, pentru programele de masterat gestionate de catedrele din cadrul

facultatii ,,Finante”.

Prim-prorector cu activitate

#12A. COTELNIC,
didactici, ASEM o 5

doctor habilitat
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata Cernit Rodica, declar pe raspundere personald cd materialele prezentate in
teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz
contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Data Semnatura
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CURRICULUM VITAE

T
_—

=
europass

Curriculum vitae
Europass

Informatii personale
Nume / Prenume | CERNIT Rodica

Adresa(e) | Str-la lasului, nr.16, or. Durlesti, mun. Chisinau, Republica Moldova

Telefon(oane) | Mobil: (+373)69004974
E-mail(uri) | rodica_cernit@mail.ru
Nationalitate(-tati) | Moldoveanca
Data nasterii | 21.08.1974
Sex | Feminin

Locul de munca vizat/ Domeniul | | octor superior la Academia de Studii Economice a Moldovei, facultatea

ocupational | Finante”, catedra “Finante si Asigurari”

Experienta profesionala

Perioada| Aprilie 2003 - prezent
Functia sau postul ocupaf Asistent universitar
Lector universitar
Lector superior la catedra ,Finante si Asigurari”

Numele si adresa angajatorului | ASEM, mun.Chisinau, str. Banulescu-Bodoni, 61

Educatie si formare

Perioada | 1991 — scoala medie Nr. 65 din or. Chisinau
1991-1997 — ASEM
Facultatea - ,Management’
Specialitatea — Management
Calificarea — Manager-economist
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2004 — Cursuri la psihopedagogie, CDCFP, ASEM
2012- Psihopedagogie, Institutul de Formare Continua
2012 — Curs audit intern 1ISO 9001:2008, AJA REGISTRARS, Romania

Diplome:

e Diploma de licenta, ASEM, 1997
o Diploma de recalificare profesionala, IFC, 2012

Publicati:

15 articole stiintifice la tema tezei de doctorat

Aptitudini si competente
personale

Limba(i) materna(e) | Roméana
Limba(i) straina(e) cunoscuta(e) | Rusa - fluent
Franceza - conversational

Competente si abilitati sociale | Abilitati manageriale, de coordonare si comunicare, de cercetare, spirit de
echipa, viziune de ansamblu, responsabilitate, determinare.

Competente si aptitudini de utilizare | Competenta in utilizarea Microsoft Word/ Excel/ Project/ Power Point/
a calculatorului | Access/ Publisher, Adobe Photoshop, AdobeFineReader, Photoscape,
Internet Explorer/ Opera/ Mozilla Firefox/ Google Chrome si alte aplicatii;

Permis(e) de conducere | Categoria B.
Informatii suplimentare | Referintele pot fi furnizate la cerere.
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