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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei si importanta problemei abordate este determinatd de
transformarea contextului socio-economic care a avut loc in Republica Moldova in ultimii ani,
in special in relatiile comerciale dintre intreprinzatori, transformare care si-a gasit expresia $i
in noua legislatie din domeniul insolvabilitatii. In actualele conditii socio-economice marcate
de aparifia oportunitatilor de dezvoltare a relatiilor economice intre intreprinzatori, dar
totodata pe fondul crizei globale, reglementarea optima a domeniului insolvabilitatii precum
si efectuarea unor studii si analize avand ca obiect de cercetare legislatia din acest domeniu,
se dovedesc a fi nu doar de actualitate ci si extrem de necesare pentru dezvoltarea domeniului
dreptului comercial.

Problema de cercetare a prezentei lucrari consta in analiza aprofundata a procedurii de
insolvabilitate prin raportare la prevederile europene, analiza gradului de compatibilitate a
acesteia cu principiile generale europene dar si cu institutiile de drept existente si aplicabile in
Republica Moldova. Astfel, analiza s-a axat pe evidentierea principiilor care stau la baza
reglementarilor europene, pe modalitatea in care sunt ele reflectate in legislatia nationala, pe
detalierea procedurilor de prevenire a insolventei si accentuarea avantajelor acestora, precum
si analiza fiecareia dintre etapele reglementate : restructurarea si falimentul, desigur prin
prisma obiectivelor pe care ni le-am propus. Compatibilitatea reglementarilor institutiei
insolvabilitatii este analizata in fiecare dintre etapele ei: restructurare simpld, restructurare
acceleratd, faliment sau faliment simplificat prin raportare la reglementarile europene, fiind
extrem de important contextul actual in care este vizata aderarea la piata unica europeana.
Demersul stiintific cum spuneam, isi propune identificarea nivelului de adaptare a cadrului
legal, a modului de reflectare a principiilor europene dar si a caracteristicilor generale ale
procedurii. Astfel, analiza stiintifica parcurge procedura intr-o manierd structuratd dupa
etapele procedurii, respectiv sunt urmarite obiectivele in fiecare din etapele procesului de
insolvabilitate: in procedura de restructurare, in fiecare dintre formele sale: generald sau
acceleratd, precum si in procedura falimentului, pentru a evidentia §i modalitatea de atingere a
scopului legii, respectiv acela de satisfacere a creantelor creditorilor sau, dupa caz, reinsertia
in activitate a Intreprinzatorilor care reusesc finalizarea unei restructurari cu succes. Nu este
inlaturat nici interesul legiuitorului de ocrotire a drepturilor creditorilor prin masurile de
sanctionare a celor care se fac vinovati de diminuarea patrimoniului in dauna sau in frauda
creditorilor lor. Globalizarea comertului reprezinta o trasatura definitorie a societatii umane la
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relatiilor comerciale care vizeaza obtinerea profitului pe piata interna dar si pe pietele externe.
Cu certitudine ca expansiunea continud a relatiilor comertului si a investitiilor pe plan
international depaseste ritmul mai putin alert in care legislatiile nationale reusesc sd se
adapteze, pentru a raspunde noilor situatii de fapt.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. Baza normativa a tezei o constituie seria de acte normative
nationale: Legea nr. 149/2012 [7] cu privire la insolvabilitate in vigoare in prezent dar si
actele normative anterioare, Codul civil [4], Regulamentul Consiliului Europei [15], Legea
din Romania cu privire la insolventa [8, 9], precum si legislatia altor state europene care
reglementeaza aceastd procedurd. Baza teoreticd a cercetarii o constituie lucrdrile celor mai
recunoscuti autori consacrati in domeniu, din doctrina nationala: C.Catan, N.Craiu, Gh.
Macovei, I. Mihalache, N.Rosca, si D.Dulgheru, V.Stati, V.Furdui, G. Margineanu si
L.Margineanu, precum si din doctrina internationala: I.Turcu, N. Tandareanu, C. B. Nasz, D.
Motiu, A. Miff, Gh. Piperea, C. Statescu, C. Barsan, E. Tanasica, R. Bufan, St. D. Carpenaru,
A. Jaquemont, Le Corre P.M., Le Corre-Broly E., Sain — Alary - Houin si altii. Insuficienta
surselor bibliografice din doctrina nationala, lipsa unui suport bibliografic consistent, nu poate
fi interpretata ca o lipsa de interes fata de subiectul supus cercetarii ci dimpotriva, accentueaza
actualitatea temei si chiar necesitatea realizdrii unor studii aprofundate, mai ales ca
insolvabilitatea este o procedura actuald in realitatea socio-economica cuprinsa de o evidenta
criza globala.

Scopul si obiectivele tezei. Necesitatea adaptarii la prevederile Acordului de Asociere a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana [1] a condus la conturarea scopului prezentei teze,
permitand solutionarea problemei stiintifice importante si anume clarificarea gradului de
exigentele europene. Scopul tezei astfel este acela de realizare a unei cercetari stiingifice
complexe si aprofundate a reglementdrii instituTiei insolvabilitaTii prin raportare la
reglementarile europene, pentru evidentierea elementelor compatibile si mai ales a celor care
lipsesc, conducénd la sintetizarea propunerilor de lege ferenda care sa inlature aspectele
criticate, sau deficientele identificate in cele din urma. A fost astfel necesara evidentierea
reglementarilor lacunare sau contradictorii din legislatia nationald in vigoare, spre relevarea
imperfectiunilor textului de lege si pentru evidentierea totodatd a unor propuneri care sa
contribuie la perfectionarea cadrului de reglementare.

Pentru realizarea scopului propus, au fost prestabilite urmatoarele obiective:



9)

h)

)

K)

analiza evolutiei conceptului de insolvabilitate, delimitarea de conceptul de faliment, sau de
conceptul de insolventd, astfel cum sunt utilizate la nivel european, analiza notiunilor de
insolventa si insolvabilitate;
analiza evolutiei legislatiei nationale in domeniul insolvabilitatii;
analiza evolutiei legislatiei europene in domeniul insolvabilitatii prin raportare la scopul legii
de a incerca sustinerea redresarii debitorilor si la principiile europene recomandate statelor
membre sau aderente;
cercetarea doctrinei juridice nationale si internationale referitoare la institutia insolvabilitatii,
mai ales din perspectiva subiectilor carora li se aplica aceastd procedura;
evaluarea procedurilor de prevenire a insolvabilitatii si evidentierea avantajelor acestora si
implicit a necesitatii inserarii lor in reglementarea nationala referitoare la insolvabilitate;
identificarea aspectelor necesare, care trebuie avute in vedere, pentru extinderea categoriei de
debitori carora le sunt aplicabile reglementarile referitoare la insolvabilitate, cum ar fi
persoanele fizice consumatori, sau unitatile administrativ teritoriale.
analiza tratamentului aplicat diferitelor categorii de creditori, raportat la principiul european al
echitatii si egalitatii creditorilor din interiorul unei clase de creditori; analiza tratamentului
aplicat creditorului bugetar;
examinarea practicii judiciare nationale si internationale, pentru identificarea modului de
aplicare a reglementarilor referitoare la insolvabilitate, in vederea sustinerii principiului
aplicarii unitare a legii;
identificarea caracteristicilor generale ale procedurii insolvabilitatii astfel cum au fost
cuprinse sau reflectate in reglementarea actualda — Legea nr.149/2012 cu privire la
insolvabilitate [7].
cercetarea modului In care legiuitorul a reglementat juridic in 2012 procedura generala si
etapele procedurale: falimentul si restructurarea, in toate formele pe care le imbraca, prin
raportare la principiile europene, prin comparare sau cu exemplificarea unora dintre
reglementarile acestei institutii in legislatia europeana;
formularea recomandarilor de lege ferenda in vederea perfectiondrii si optimizarii legislatiei
comerciale in materie, inclusiv promovarea unor solutii de Tmbunatatire a legislatiei actuale cu
procedurile de prevenire a insolvabilitatii;

Metodologia cercetirii stiintifice. Fundamentul metodologic al cercetarilor este
constituit din totalitatea metodelor, procedeelor teoretice si practice de cunoastere a

domeniului cercetat si a relatiilor juridice din domeniul de cercetare. Pentru realizarea unui



studiu aprofundat al problematicii supuse cercetarii am folosit drept bazd metodologica
metodele de cercetare specifice, cu caracter socio-uman, respectiv:

- metoda analizei istorice, utilizata pentru cercetarea evolutiei istorice si filosofico-juridice a
institutiei insolvabilitatii cu referire la procedurile prealabile, si etapele procedurale din cadrul
procesului de insolvabilitate.

- metoda analizei logice - analiza si sinteza, analogia - folosita pentru efectuarea sintezei
opiniilor diferitilor savan{i care s-au preocupat in studiile lor de problematica supusa
cercetarii;

- metoda analizei comparative, necesara pentru studiul comparat dintre pozitiile diferitilor
specialisti in domeniu dar si intre diferitele reglementari din legislatia nationala prin raportare
la legislatia europeana;

- metoda clasificarii utilizatd in evaluarea si delimitarea diferitelor categorii terminologice
utilizate in lucrare;

- metoda de sinteza utilizatd pentru a generaliza aspectele supuse analizei si pentru a stabili
clar si concis recomandarile autorului si propunerile de lege ferenda.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Elementul novator este foarte important
pentru orice lucrare stiintificd. Asadar, in aceastd teza, noutatea stiintificd se remarca prin
identificarea gradului de reflectare in legislatia nationald a principiilor europene referitoare
insolvabilitate, fapt care genereaza propuneri de lege ferenda si solutii pentru imbunatatirea
cadrului national legal, lucrarea - ca un rezultat al unei cercetari interdisciplinare, fiind o
prima analizd a reglementdrilor insolvabilitatii prin raportare la normele si principiile
europene.

Esenta analizei stiintifice se manifestd prin rezultatele acestui studiu si prin
propunerile de modificare si completare a legislatiei nationale in domeniul de cercetare. Au
fost evidentiate in prezenta lucrare elementele importante si avantajele procedurilor prealabile
de prevenire a insolvabilitdfii, nereglementate la acest moment in sistemul national de drept.
Analiza modului de aplicare a prevederilor legale reclama cu precadere necesitatea asigurarii
unui sistem de publicitate a actelor procedurale si a solutiilor pronuntate in cauzele de
insolvabilitate. Existenta unui astfel de sistem de publicitate ar contura o mai buna reflectare
si a principiului celeritdtii acestei proceduri. Totodata extinderea categoriilor de subiecti
pasivi carora li se poate aplica procedura de insolvabilitate este dovedita drept o necesitate

imediata, in beneficiul mediului socio-economic. Aceasta lucrare reprezintd o analiza unica
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procedurilor europene de insolvabilitate.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute este demonstrata si confirmata prin urmatoarele
caracteristici ale cercetdrilor efectuate:

Analiza notiunii si evidentierea particularitatilor, a caracterelor juridice ale procedurii
insolvabilitatii;

Compatibilitatea si modalitatea de reflectare a principiilor europene in reglementarile
nationale;

Selectarea aspectelor pozitive precum si a celor care nu corespund din legislatia nationald cu
reglementarile europene;

Momentul novator se manifestd si prin incercarea de a clarifica elementele confuze din
reglementdri care, consecintd a erorilor de exprimare, pot conduce la o aplicare gresita a
prevederilor legale in materia insolvabilitatii, respectiv la crearea unor precedente
necorespunzatoare prevederilor legale;

Am facut propuneri de lege ferenda pentru depasirea conflictelor sau contradictiilor dintre
unele norme juridice, spre optimizarea cadrului legislativ national Tn domeniul supus
cercetarii, in scopul alinierii la prevederile si exigentele europene.

Astfel, originalitatea stiintificd rezidd 1n combinarea metodei analitice cu metoda
comparativa in demersul de cercetare aprofundata a subiectului tezei. Astfel, analiza
comparativa critica a reglementarilor legislatiei nationale cu reglementarile In materia
insolventei din legislatia europeana reprezintd principala inovatie.

Problema stiintifica solutionatia. Problema stiintificd de solutionat constd in cercetarea
modului de reflectare a principiilor europene in materic in noua Lege a insolvabilitatii,
precum si a mijloacelor oferite debitorilor cu dificultdti financiare, spre respectarea deplind a
obiectivului procedurii de insolvabilitate, fapt care a condus la clarificarea gradului de
compatibilitate a legii nationale cu reglementarile europene, astfel cum sunt reflectate si in
alte sisteme de drept ale statelor europene, spre o adaptare optima a legislatiei nationale la
cerintele europene. Solutionarea problemei stiintifice va permite astfel determinarea clara a
modului de reflectare a principiilor europene, a reglementarii insolvabilitatii in ansamblul sau,
care, pentru o buna integrare i armonizare legislativa, trebuie sa demonstreze un grad ridicat
de compatibilitate. Analizand modul de reglementare al institutiei insolvabilitatii prin
raportare la regulile europene, principii si directii de reglementare recomandate, a fost
identificat gradul de compatibilitate, nivelul de reflectare a principiilor europene fin

reglementarea fiecdreia dintre etapele insolvabilitatii, caracteristicile procedurii, $i mai ales
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importanta completarii cadrului de reglementare cu dispozitii legislative noi. Optimizarea
reglementdrilor conform trendului european reprezintd o necesitate, pe care o reclama
actualele conditii socio - economice in contextul globalizarii si a perspectivei de aderare la
piata europeand. Cu privire la evolutia numarului de dosare de insolvabilitate la nivel
european aflate pe rolul instantelor competente, observam o tendinta descrescatoare a lor, care
se datoreaza si modului de reglementare a institutiei supusa cercetarii.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei. Importanta teoreticad a tezei o
reprezinta sintetizarea opiniilor teoretice referitoare la conceptul de insolvabilitate,
determinarea caracterelor si a principiilor pe care aceastd procedurd trebuie sa le respecte,
modalitatea de reflectare a acestora in legislatia actuald, trasarea unor noi perspective asupra
scopului legii si a modului de reglementare a institutiei insolvabilitatii. Rezultatele cercetarii
de fata isi pot gdsi totodatd aplicabilitatea individual si pot contribui la dezvoltarea altor
cercetdri pe marginea institutiei insolvabilitatii. Obiectiile de ordin conceptual, respectiv
propunerile de lege ferenda privind perfectionarea legislatiei in aceasta materie pot fi luate in
considerare in procesul de legiferare, in vederea imbunatatirii reglementarilor legale
referitoare la insolvabilitate, precum si in procesul de instruire.
comparat cu legislatia europeand. Unele dintre aspectele referitoare la tematica cuprinsa in
tezd si-au gasit reflectare in 16 articole publicate in reviste de specializate, brosuri ale
simpozioanelor sau ale conferintelor organizate pe tema supusa cercetarii.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Tezele si ideile consemnate in continutul tezei de
doctorat au fost expuse si abordate din mai multe perspective la diferite foruri stiintifico —
practice nationale si internationale, in materialele si lucrarile publicate in reviste de
specialitate cotate la nivel national si international, printre care obtinerea Trofeului Vasile
Pogor, la Simpozionul International Universul Stiingelor, editia a VI a, Universitatea
AlLILCuza lasi 1n parteneriat cu Universitatea de Stat din Moldova si Universitatea Constantin
Stere din Moldova. Rezultatele cercetarii si concluziile teoretice si practice pot fi folosite
pentru perfectionarea cu precadere a cadrului legislativ in materia insolvabilitatii. Rezultatele
obtinute in baza analizei stiintifice, propunerile si recomandarile facute de autor pot fi folosite
de asemenea la alcatuirea unor lucrari teoretice ori initierea de propuneri legislative cu scopul
perfectiondrii cadrului legal, putdnd fi totodata utilizate in practica societatilor comerciale si
in activitatea stiingifica, didactica, ori profesionald a practicienilor in insolvabilitate.

Publicatii la tema tezei. Rezultatele cercetarilor efectuate si-au gasit reflectare n 16 lucrari

stiintifice ale autorului publicate sub formad de cursuri de prelegeri, articole in reviste de
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specialitate si in materialele conferintelor stiintifice nationale si internationale. Actele de
implementare, incluse in Anexele 6 si 7 la teza, reflecta demersurile efectuate care constau 1n
inregistrarea Certificatului de Inovator intitulat “Metoda prealabila de negociere a debitorului in
dificultate financiara cu creditorii sai “ eliberat in 19.01.2016 precum si demersul inaintat
Ministerului Justitiei cu privire la propunerile de modificare a cadrului legal referitor la

insolvabilitate.

Sumarul compartimentelor tezei.

Teza este structuratd in functie de scopul cercetarii si obiectivele trasate si cuprinde:
Introducere — care constituie 0 argumentare a actualitatii temei cercetate si a inovatiei stiintifice a
acesteia; patru capitole — in care sunt examinate aspectele fundamentale ce tin de dezvaluirea
detaliata a scopului si a obiectivelor enuntate in Introducere; Concluzii generale si recomandari —
unde sunt rezumate tezele fundamentale propuse ca rezultat al cercetarii desfasurate si propunerile
de rigoare pentru dezvoltarea legislatici autohtone; Bibliografie din 155 titluri care cuprinde
suportul documentar si doctrinar al tezei, declaratia privind asumarea raspunderii si CV-ul
autorului, si un numar de 7 anexe.

Cuvinte-cheie: concordat preventiv, creditor, debitor, insolvenTad, faliment, insolvabilitate,
restructurare.

In Introducere este relatati caracteristica generald a temei de cercetare si reprezintd o
initiere in studiu; in aceastd parte se argumenteaza actualitatea lucrdrii i necesitatea efectudrii
unei cercetdri complexe a reglementarilor relative la insolvabilitate, relevarea actualitatii si
importantei problemei abordate, se determind obiectul principal de studii si scopul tezei de
doctor si obiectivele tezei, suportul metodologic si teoretico-stiintific, baza informativa
teoreticd si normativa, evidentierea gradului de noutate stiintificd a rezultatelor obtinute,
argumentarea semnificatiei teoretice si valorii aplicative a lucrarii, precum si aprobarea
rezultatelor cercetarii, fiind formulate aspectele principale pentru sustinere.

Primul capitol Analiza situatiei stiintifice in domeniul insolvabilitatii are un caracter
mai mult teoretic, infatiseaza succint evolutia si geneza, istoricul institutiei insolvabilitatii si
este divizat n 5 sectiuni. Primele doua sectiuni cuprind analiza doctrinei juridice Tn domeniul
insolvabilitatii la nivel european respectiv la nivel national, fiind analizata sinteza materialelor
stiintifice referitoare la tema tezei, publicate in Republica Moldova dar si in Romania, Franta,
si alte state europene. Cea de-a treia sectiune este destinatd analizei succinte a evolutiei
legislatiei europene, deosebit de importantd pentru a intelege conceptul si scopul acestei

proceduri astfel cum a evoluat, in stransd legatura cu contextul socio-economic de la
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momentul respectiv. In cea de-a patra sectiune este inclusd analiza conceptului de
insolvabilitate, a notiunii si mai ales a caracterelor acesteia, astfel cum sunt reflectate in
reglementarea nationald, comparativ cu reglementarile din statele europene, sunt descrise
principiile europene si este expus modul general de reflectare a acestora in actuala
reglementare a insolvabilitatii la nivel national, urmand ca trimiterile la modalitatea de
reflectare concreta a principiilor sa fie expuse succesiv si in capitolele urmatoare.

O atentie deosebita este acordatd publicatiilor din ultimii ani, dar si a materialelor
elaborate cu ocazia organizarii evenimentelor stiintifice, cum a fost Conferinta stiintifica
internationala organizatd cu prilejul a 55 ani de la fondarea Facultétii de Drept a Universitatii
de Stat din Moldova sub denumirea “Legea insolvabilitatii de la teorie la practica”. Drept
criteriu de investigatie a literaturii de specialitate a fost avutd in vedere tara de origine,
ordinea cronologica a actelor normative pe care au fost intemeiate materialele publicate pe
tema de cercetare, in concret fiind analizate lucrarile urmatorilor autori: N. Rosca, I.
Mihalache si D. Dulgheru, V. Stati, V. Furdui, G. Margineanu si L. Margineanu, dar si
aspectele practice, respectiv hotarari ale instantelor pronuntate in temeiul legii actuale de
reglementare a insolvabilitatii.

Oricare ar fi termenii utilizati pentru definirea aceleiasi institugii de drept (insolventa,
insolvabilitate, faliment, bancruta), atunci cand legiuitorul descrie practic aceeasi procedura,
el se referda la acelasi “concept juridic aproape universal care isi gaseste locul firesc in
sistemul de drept al statelor cu economii libere” [17, pp.2-4]. Doctrina juridica nationala, in
definirea semnificatiei acestui institutii, marcheaza caracteristicile unei , proceduri de
executare silita unitara, colectiva, concursuala si egalitara asupra bunurilor debitorului
comun, destinata satisfacerii tuturor creditorilor acestuia” [19, p.7].

Legea actuala de reglementare a procedurii insolvabilitdTii nu defineste explicit
procedura, rolul acesta revenind doctrinei, insd, aceasta descrie o caracteristica a sa inca din
primul articol, anume aceea de a fi 0 esentialmente o procedura colectiva. Astfel, art. 1
prevede: “Scopul prezentei legi este instituirea cadrului juridic privind stabilirea unei
proceduri colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului
debitorului prin aplicarea fata de acesta a procedurii de restructurare sau a procedurii
Sfalimentului si prin distribuirea produsului finit”. La art. 2 al Legii nr. 149/2012 [7] regasim o
definire succintd a stirii de insolvabilitate, drept o “situatie financiara a debitorului
caracterizatd prin incapacitatea de a-si onora obligatiile de platd, constatata prin act
judecatoresc de dispozitie”. De aici intelegem faptul ca insolvabilitatea trebuie sa fie

constatatd prin act judecatoresc de dispozitie. Astfel, legiuitorul national nu lasd loc
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procedurilor prealabile, de prevenire a insolvabilitatii, respectiv situatiilor in care
insolvabilitatea iminentd, Tncd neconstatatd prin act judecatoresc, sa fie pusd sub controlul
administratorului autorizat, dar Tn afara procedurii generale de insolvabilitate.

In opinia noastra nu este eronati utilizarea in sistemul de drept al Republicii Moldova
a notiunii de insolvabilitate pentru denumirea institutiei analizate, respectiv a procedurii astfel
cum este descrisa in reglementarea actuala - in Legea nr. 149/2012 [7].

Principiile europene care guverneaza procedura de insolvabilitate au aparut ca o
reuniune de reguli care pot fi direct si explicit inserate in cuprinsul legilor nationale
referitoare la insolvabilitate, sau indirect reglementate, adicd deduse din ansamblul
prevederilor legii cadru. Izvorul acestor principii il reprezintda Ghidul legislativ UNCITRAL
in materie de insolventd precum si principiile europene in materie de insolventa World Bank
[24]. Astfel, principiile World Bank sunt apreciate ca un cod sau un ghid de bune practici la
nivel international cu privire la derularea procedurilor de insolventa.

Principiile Bancii Mondiale se constituie drept instrumente de lucru puse n sprijinul
statelor care pot imbunatati aspectele sistemului propriu de reglementare a insolvabilitatii,
pentru a crea un climat economic securizat. Pe scurt, aceste principii au fost structurate in
doctrina romaneasca [2, p.54] in urmatoarele 4 capitole si anume: a) cadrul legal de protectie
a drepturilor creditorilor, b) regulile de risk-management; c) cadrul legal al procedurilor de
insolventa si d) reglementarile institutionale. Principiile europene reflectate in Regulamentul
(CE) nr. 1346/2000 [15], aborgat prin Regulamentul (UE) nr. 848/2015 sintetiza un numar de
54 de tipuri de proceduri de insolventd, structurate in 14 capitole, analizate intr-o maniera
unitara, fiind evidente diferente de structurd, scop, notiuni sau formulari specifice fiecarui
stat.

Sub aspectul modului de reflectare a principiilor europene in Legea insolvabilitatii nr.
149/2012 [7], a fost analizat fiecare principiu in parte, fiind inserate cateva recomandari care
speram sa contribuie la imbunatatirea reglementarilor in domeniu.

Principiul maximizarii gradului de valorificare a activelor si recuperarea in cat mai
mare masura a creantelor creditorilor este corect reflectat in reglementarea nationala. Pentru a
obtine sumele necesare acoperirii pasivului debitorului, bunurile acestuia trebuie sa fie
valorificate, dar exclusiv prin modalitatile reglementate de Legea insolvabilitatii, precum :
vanzarea prin negocieri directe agsa cum este consacrat n cuprinsul art. 123 din Legea nr.
149/2012 [7], vanzarea prin concurs - reglementata la art. 122 din aceeasi lege.

Principiul prevenirii dezmembrarii premature a averii debitorului de catre creditorii

individuali este de asemenea reflectat corespunzator in reglementarea nationala. Astfel, se
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contureaza o preferintd a procedurii de insolvabilitate fatd de alte proceduri individuale de
recuperare a creantelor care vor fi desigur suspendate la deschiderea procedurii
insolvabilitatii, aspecte care rezultd din cuprinsul prevederilor art. 24 pct. d) din Legea nr.
149/2012 [7]. In cuprinsul art. 24 alin. (1) din legea insolvabilititii, este expusa intentia
legiuitorului de a proteja patrimoniul debitorului incd din momentul primirii cererii
introductive spre examinare, moment la care instanta de insolvabilitate va aplica masurile
necesare pentru “a preveni modificarea starii in care se aflau bunurile debitorului in perioada
de pdna la intentarea procesului de insolvabilitate”.

Principiul suspendirii actelor de executare este strans legat de cel al celeritatii cu care
trebuie sa se desfasoare aceastd procedurd, tocmai pentru a respecta scopul legii i pentru a
proteja interesele partilor deopotriva. Legiuitorul prevede la art. 30 (2) faptul ca, pentru
“urgentarea actelor procesuale”, instanta de insolvabilitate poate solicita audierea
persoanelor care au fost identificate drept participanti la administrarea societatii, le poate
solicita asistenta si concursul la efectuarea actelor de procedura.

O realizare importantd la nivelul statelor europene a fost aparitia Buletinelor de
insolventa, initial in format editat, pentru ca ulterior sa fie utilizat formatul electronic. Astfel
de registre sunt organizate in legislatiile europene, existand inclusiv un registru european cu
privire la procedurile transfrontaliere [23]. Aceasta posibilitate nu se regaseste, din pacate, la
acest moment, in legislatia nationala.

In legislatia nationala se regisesc informatiile mentionate mai sus, dar doar la nivelul
solutiei ori a dispozitivului pronuntat, doar acestea fiind date publicitatii, prin publicare in
Monitorul Oficial, fara sa fie evidentiate si detaliile privitoare la solicitarea de deschidere a
procedurii, ori date referitoare la motivarea instantei. Mai mult, autoarca Carolina Catan
sesizeaza in lucrarea sa faptul ca, in actele de procedura emise de instanta de de
insolvabilitate, contrar prevederilor art. 30 alin (4) din Legea insolvabilitatii, nu este indicata
la modul corect, procedura in care se afld partea citata [3, p.153]. Articolul 7 din Legea nr.
149/2012 [7] reglementeaza modalitatea de publicare a hotararilor si a incheierilor instantei in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, dar cum spuneam doar la nivel de dispozitiv ori
solutie, sau dupa caz, dar numai din dispozitia instantei, se mai pot “publica in ziarele locale
din zonele in care debitorul isi are sediul ori unde sunt concentrate sediile celor mai mulfi
creditori, precum §i prin internet sau prin alt sistem electronic” — fard a fi explicit
reglementat acest “alt sistem electronic”. Instanta de insolvabilitate va asigura mentinerca

Registrului public al debitorilor insolvabili, fiind afisat pe pagina sa web, masuri care asigura
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o oarecare publicitate, dar nu contribuie la transpunerea principiului celeritatii, cel putin sub
aspectul recunoasterii ca procedura de citare.

Principiul prioritdtii restructurarii se refera, de fapt, la tendintele europene in materie,
de a sustine cu prioritate acordarea unei sanse debitorilor, sau de a Tncerca o redresare
eficienta si efectiva a afacerii, in detrimentul lichidarii imediate a patrimoniului acestuia, prin
faliment. Putem spune ca evidentierea acestui principiu rezultd chiar din analiza scopului
Legii nr. 149/2012 [7] care, chiar daca nu acorda explicit o prioritate, se poate deduce din
textul formulat in cuprinsul art. 1: “Scopul prezentei legi este instituirea cadrului juridic
privind stabilirea unei proceduri colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor, din
contul patrimoniului debitorului prin aplicarea fata de acesta a procedurii de restructurare
sau a procedurii falimentului i prin distribuirea produsului finit”.

Asigurarea unei proceduri eficiente, obiective si impartiale este un alt principiu
pentru a carui reflectare 1n legislatia nationald este absolut necesara realizarea unor statistici
asumate la nivel national.

Principiul ordondrii creantelor presupune asigurarea unui tratament echitabil al
creditorilor, pe clase, respectiv creditorii cu acelasi rang sa fie tratati corect si echitabil;
astfel, creditorii din interiorul unei clase vor beneficia de un tratament egal, iar clasele de
creditori vor fi indestulate conform prioritatii reglementate de lege.

Un alt principiu este asigurarea unui grad ridicat de transparentdi si predictibilitate in
procedurd, organele care aplicd procedura fiind obligate sa respecte riguros regulile de
publicitate prevdazute de lege. Implementarea acestui principiu are legatura directd cu
competenta materiald a instantei, astfel cad locul unde se afla sediul social al debitorului este
cel care determina competenta instantei ce poate fi investita cu solutionarea unei cereri
introductive.

Administrarea procedurilor de prevenire a insolventei §i de insolventa de cdtre
practicienii in insolventa dar §i desfasurarea acestor proceduri sub controlul instantei de
Jjudecatd competente este un alt principiu pe care il regasim transpus in legislatia nationalda,
desigur limitat la procedura de insolvabilitate, deoarece procedurile de prevenire a
insolvabilitatii nu sunt reglementate in legislatia noastrd astfel cum am explicat deja. Un pas
major, Tn sensul adaptarii la legislatia europeand a constituit-0 reglementarea profesiei de
lichidator prin Legea nr. 161/18.07.2014 cu privire la administratorii autorizati, intratd in
vigoare la 01.01.2015 [10].

Principiul continuitditii instantei competente Sau a judecdatorului sindic [20, p. 34] cum

este numit In legislatiile europene judecatorul specializat pentru cauzele de insolventa.
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Potrivit prevederilor art. 8 din Legea nr. 149/2012 [7], hotararile si incheierile instantei de
insolvabilitate pot fi supuse controlului de legalitate, respectiv pot fi atacate cu recurs in
termen de 15 zile calendaristice din data pronuntarii. Recursul, care la randul sau trebuie sa
fie judecat cu celeritate, in termen de 60 de zile de la inregistrarea dosarului in instanta de
recurs, fard ca pe perioada judecarii recursului efectele hotararilor si a incheierilor instantei de
insolvabilitate sa fie suspendate. Existd totusi posibilitatea ca, la cererea motivata a
recurentului, executarea acestora sa fie suspendata de instanta de recurs, nicidecum din oficiu.

Alte principii precum: principiul colectivitatii, principiul participarii active a
creditorilor la procedurd, care nu sunt tratate ca principii separate de anumifi autori din
doctrina roméaneasca [13, pp. 74-84], fiind apreciate mai degraba ca trasaturi ale procedurii,
sunt reflectate in reglementarea nationald. Spre exemplu, din reglementarile art. 31 din Legea
nr. 149/2012 [7] desprindem faptul ca cererea introductiva poate fi retrasa de catre cel care a
depus-o, doar pana la momentul adoptarii unei hotarari oricare ar fi aceea: de intentare a
procesului de insolvabilitate sau de respingere a cererii introductive.

Al doilea capitol, Compatibilitatea prevederilor legislative privind persoanele
supuse procedurilor de insolvabilitate cu prevederile europene si declansarea procesului de
insolvabilitate, este divizat Tn trei sectiuni, urmate de concluzii. Prima sectiune este
consacratd analizei modului de aplicare a reglementarilor insolvabilitatii din perspectiva
persoanelor care pot fi supuse acestei proceduri. Astfel, sunt identificate particularitati ale
aplicarii insolvabilitatii fata de persoanele fizice precum si fatd de autoritatile publice.
Urmatoarea sectiune este dedicatd organelor de conducere a debitorului insolvabil, cu referire
la reglementarea recent, la nivel national, a institutiei administratorului autorizat. In cea de-a
treia sectiune, care precede Concluziile la acest capitol, sunt analizate conditiile de intentare a
insolvabilitatii, respectiv supraindatorarea si incapacitatea de plata, ca insolvabilitate vadita si
respectiv insolvabilitate iminenta.

Cu privire la tratamentul diferentiat aplicat unor creditori, spre exemplu,
reglementarea unor conditii speciale pentru creantele bugetare nu este conforma principiilor
europene 1n opinia noastra, despre oricare sistem de drept am vorbi [19 p. 117- 122]. Cu toate
acestea, 1n legislatia nationala, observam ca Se acorda un regim preferential creditorului
bugetar. Exemplificam in acest sens termenul preferential de 90 de zile, fata de 30 de zile -
acordat celorlalte clase de creditori — art. 140 alin. 2 ultima teza, pentru declararea creantelor ;
de asemenea art. 22 (3) care precizeaza faptul ca instanta de insolvabilitate va restitui fara
examinare cererea introductivd 1n toate cazurile, dacd la cerere, nu va fi anexat avizul

Serviciului Fiscal de Stat aferent informarii. Aceastd informare va putea fi facuta de debitor
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sau creditori, spre a fi comunicata astfel intentia lor de a depune cererea introductiva. Astfel,
Avizul Serviciului Fiscal de Stat va cuprinde sumele restante ale debitorul fatd de bugetul
organul fiscal are dreptul de a suplimenta creanta, dupa efectuarea controlului fiscal. Aceste
privilegii, sd le spunem astfel, nu fac decat sa favorizeze creditorul bugetar in detrimentul
celorlalti creditori, aspect contrar recomandarilor europene. Totodata, pentru respectarea
recomandarilor si a principiilor europene, apreciem necesara eliminarea tratamentului
preferential fatd de creditorul bugetar, o solutie in acest sens fiind eliminarea art. 11 (3) din
Legea insolvabilitatii.

In analiza determinatid de scopul urmirit in prezenta lucrare, remarcim ca un pas
important realizat de Republica Moldova, mai multe aspecte pozitive precum: reglementarea
recenta, prin lege speciald, a profesiei de administrator autorizat, inexistenta eventualelor
conditionari legate de o anume valoare prag pe care creanta ar trebui sa o atinga 1a momentul
intentarii actiunii. Reglementarea profesiei de administrator autorizat prin Legea nr. 161/2014
[7] a format cadrul juridic general (ca o continuitate a Legii insolvabilitatii) pentru
autorizarea, suspendarea si Incetarea activitatii profesionale a administratorilor care trebuie sa
reprezinte interesele creditorilor in procedurd, in conditii de independenta si impartialitate.
Apreciem ca eXistenta unor instante specializate, sau a unor secTii specializate ale instantelor
competente, ar putea avea efecte benefice si din perspectiva respectarii principiului aplicarii
unitare a legii [16, p. 34]. Aceeasi opinie a fost impartasitd si de cercetatorul din doctrina
nationala Gh. Macovei [12, p.82]. De aceea, este necesar ca atat practicienii in procedura
insolvabilitatii sa fie persoane specializate in domeniu, cat si judecatorii care 1i supravegheaza
si care dispun prin acte procedurale, respectiv prin decizii i hotarari [6].

Capitolul trei, “Reglementarea procedurilor de prevenire a insolvabilitatii si a
procedurii de restructurare” cuprinde 0 analiza a particularitatilor procedurilor prealabile de
prevenire a insolvabilitatii: concordatul preventiv, mandatul ad-hoc, medierea, concilierea,
fiind subliniatd importanta existentei acestor reglementéri inexistente la acest moment n
legislatia Republicii Moldova. Sunt evidentiate asemanarile procedurilor prealabile cu
procedura de restructurare accelerata, fara a le putea considera echivalente, sau similare, sau
proceduri cu efecte sau rezultate asemanatoare. Sunt supuse analizei, de asemenea, conditiile
de aplicare a procedurii de restructurare, consecintele nerealizarii planului, dar si efectele
neexecutarii planului de restructurare. Este evident ca dificultaTile de naturd economica au
determinat nevoia de identificare a unor soluTii viabile, prin intermediul carora, starea de

insolvabilitate sa poata fi prevenita ori evitata, dand astfel debitorului sansa de a-si redresa
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activitatea. Astfel, acordarea unei sanse debitorului, de a parcurge o etapa de restructurare a
activitatii sale, la un moment incipient, cand problemele financiare inca nu sunt accentuate,
putem spune ca este reglementata in legislaTia naTionala la un nivel satisfacator. Cu toate
acestea, nu putem spune ca sunt reglementate proceduri prealabile, asa cum regasim in
legislatia statelor europene, proceduri precum concordatul preventiv sau mandatul ad-hoc ori
concilierea. Procedurile prealabile au ca insusire primara faptul ca se deruleaza naintea
indeplinirii condiTiilor de insolvabilitate, fiind menite sa previna sau sa reduca posibilitatea
ca debitorul sa ajung n aceasta stare de drept, de insolvabilitate. De asemenea, parcurgerea
unor etape prealabile, nu exclude posibilitatea ca ulterior, Tn caz de esec a procedurii
prealabile, debitorul sa poata recurge la o procedura de insolvabilitate propriu-zisa. De aceea,
chiar daca exista asemanari cu procedura de restructurare accelerata, consideram ca aceasta nu
tine loc de procedura prealabild insolvabilitatii, necesitatea reglementarii procedurilor
prealabile in legislaTia naTionala nefiind astfel inlaturata.

Chiar daca elementele din legea cadru asigura debitorului posibilitatea de a se redresa
printr-o procedura judiciara, apreciem ca, pentru 0 armonizare optima cu prevederile din
statele europene, este necesara completarea reglementarilor actuale referitoare la scopul
procedurii de insolvabilitate - art. 1 alin. 2 din Legea nr. 149/2012 [7], cu acela de sustinere a
redresarii debitorului, prioritar scopului declarat — acela de achitare a creanTelor creditorilor.

Tn capitolul patru Compatibilitatea procedurii judiciare de faliment a debitorului cu
reglementdrile europene este analizatd procedura falimentului si particularitatile falimentului
simplificat. Sunt de asemenea analizate cerintele pentru determinarea masei active (debitoare)
si pentru determinarea masei pasive (credale) a debitorului in insolvabilitate, urmata de
valorificarea masei debitoare, care va fi finalizatd odata cu efectuarea distribuirilor citre
creditori. Dupa stingerea creantelor, inchiderea procedurii falimentului reprezintd momentul
final al intregului proces de insolvabilitate, atunci cand acesta nu revine in activitate prin
procedura restructurdrii, toate acestea fiind analizate in concordantd cu scopul cercetarii —
materie. Este analizatd din aceeasi perspectiva, reglementarea raspunderii persoanelor care se
dovedesc culpabile pentru starea de insolvabilitate a debitorului. Sunt evidentiate avantajele
extinderii aplicabilitatii normelor referitoare la faliment si la categoria debitorilor persoane
fizice - consumatori.

Cu privire la persoanele fizice, Recomandarile CE din 2011 [21] au devenit o
referintd, un model pentru bunele practici in materia insolventei. Revizuirea Regulamentului

aplicabil procedurilor cu element de extraneitate, respectiv a procedurilor transfrontaliere, vin
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si ele sa completeze cadrul modern al legislatiei europene referitoare la insolventa. Chiar si
asa, procesul de reformare al legislatiei referitoare la insolvabilitate nu se poate considera
incheiat in sistemul national de drept, fiind desigur necesara continuarea acestuia pe baza
studiilor comparative ale legislatiilor nationale din statele membre ale Uniunii Europene. Cu
certitudine ca aceste reforme nu pot avea alt scop decat pe acela de a configura, in final,
reglementari eficiente, care sa permita indeplinirea obiectivelor Comisiei Economice: crearea
unui climat economic corespunzitor, atragerea investitiilor, si nu in ultimul rand, cresterca
economica.

A fost evidentiatd lipsa prevederilor referitoare la falimentul aplicabil debitorului
persoanei fizice consumator, care parcurge procedura de insolventd, dar nu are sanse de
redresare, sau nu are sansa de a redeveni, in perioada urmatoare de maxim 12 luni, suficient
de solvabil pentru a putea achita obligatiile exigibile. Probabilitatea rezonabila de redobandire
a solvabilitatii se apreciaza in legislatiile europene prin cumularea tuturor obligatiilor
comparativ cu veniturile debitorului, realizate sau estimat a fi realizate, raportat la nivelul de
pregatire profesionald, la experienta sa, la bunurile urmaribile detinute de acesta. Este un
aspect nou, fara istoric in privinta reglementarii, dar la fel au stat lucrurile si in Romania, unde
conceptul de insolventa a persoanei fizice nu dispune de un traseu istoric, fiind explicat acest
lucru prin “absenta (pana in prezent cel putin) a preocuparilor de sistematizare in aceasta
direcTie” [5, p.10].

Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice in Romania [11],
trebuia sa intre n vigoare la 26 decembrie, dar a fost apoi amanata cu un an, respectiv pana la
31 decembrie 2016 [14]. Este esentiala reglementarea optima a procedurii aplicabile si
persoanei fizice consumator, prin lege speciala, in opinia noastra, nu prin completarea Legii
nr. 149/2012 [7]. In argumentarea acestei opinii vine exemplul reglementirii din Romania,
reglementare in care, chiar dinainte de intrarea sa in vigoare - prorogata un an, au fost
remarcate anumite neajunsuri precum: (i) stoparea curgerii accesoriilor: penalitati si dobanzi
(ii) suspendarea procedurilor de executare silita incepute (iii) declansarea scadentei anticipate,
respectiv toate creantele devin imediat lichide si exigibile (iv) intreruperea efectelor pe care le
au actele unilaterale ale debitorului (mandate/imputerniciri). Cel putin sub acest aspect,
reglementarile din Legea nr. 149/2012 [7] nu pot diferentia procedura aplicabila unor
categorii de debitori, incluzand cu totul alte reglementari care s-ar preta persoanei fizice
consumator.

Concluziile generale includ recomandairile finale si reprezintad partea finald care
poate fi luatd in considerare la elaborarea propunerilor de modificare a Legii insolvabilitatii
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[7], la elaborarea si perfectarea curricumurilor de studii, notelor de curs si a manualelor la
disciplina Drept al afacerilor. Legislatiile europene au preluat si este recomandat ca legea
nationald sd preia de asemenea intr-o viitoare modificare, recomandarile de la nivel
international in materie de insolvabilitate, recomandarile Bancii Mondiale pentru sisteme
asemanatoare de drept, Recomandarile Comisiei Europene si Ghidul Legislativ UNCITRAL
in materie de insolventa [22]. Cercetarea atentd a cadrului normativ national dar si al statelor
europene privind reglementarea insolvabilitdtii a determinat necesitatea evidentierii unor
contradictii sau reglementari nepotrivite, perfectibile, pentru imbunatatirea prevederilor legale
menite sa asigure instrumente viabile la dispozitia mediului de afaceri.

Concluzii generale si recomandari.

Procedura de insolvabilitate este o institutie pluridisciplinara, care reuneste notiuni de
drept civil, comercial, de procedura civila, de drept financiar, de dreptul muncii precum si din
alte ramuri de drept. De aceea, modificarea prevederilor dintr-o ramura de drept incidenta in
materia insolvabilitatii presupune adaptarea reglementarii acestei institutii, ceea ce confirma
caracterul dinamic al acesteia. In ultimii ani, la nivel national, a fost reglementata profesia de
administrator autorizat, ceea ce presupune o adaptare, inca nerealizatd pe deplin, a modului

actual de reglementare a institutiei supuse cercetarii.

Legislatiile nationale ale diferitelor statele participante la raporturile comerciale
europene sunt nevoite sd isi adapteze propria legislatie, astfel incat sa corespunda noilor
situatii de fapt, desigur la nivel de principii generale, mentindnd si particularitatile ori
specificul contextului national in care se deruleaza acele relatii economice. Cu certitudine ca,
reglementdrile referitoare la insolvabilitate, precum si specificul relatiilor economice, vor
presupune intotdeauna diferente, de la stat la stat, diferentieri care se vor evidentia si la
nivelul eficientei aplicarii acestor prevederi. In mod cert, armonizarea legislativa este
necesard cum spuneam, cel putin la nivel de principii, spre a facilita relatiile comerciale
internationale dintre participanti.

Sunt si principii europene care nu sunt reflectate in cuprinsul Legii nr. 149/2012 [7], si
care ar trebui intr-o viitoare reglementare sia fie cuprinse, precum: (i) reglementarea
procedurilor prealabile sau de prevenire a insolvabilitatii, in scopul reflectarii
principiului sustinerii redresarii debitorului. Promovarea redresarii intreprinderilor este
una dintre masurile identificate de Uniunea Europeana pentru iesirea din criza; (ii)
reflectarea principiului predictibilititii sau al transparentei. Asigurarea transparentei se

poate realiza prin introducerea unui mecanism de publicitate similar buletinelor din statele
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europene, oferind spre exemplificare Buletinului Procedurilor de Insolventd existent in
Romania.

In legislatia nationald publicitatea este in prezent restransi la nivelul solutiei ori a
dispozitivului pronuntat, fiind prezentate in Monitorul Oficial, fie pe paginile web ale
instantelor, fara sa fie evidentiate detaliile privitoare la solicitarea de deschidere a procedurii,
la motivarea instantei, care ar putea servi totodatd ca instrument de aplicare unitara a
prevederilor legale. Nu se realizeaza astfel posibilitatea de citare prin aceastd modalitate, si
nici publicitatea actelor subsecvente, sau comunicarea acestora cdtre participantii din
procedura, cum ar fi spre exemplu comunicarea proceselor verbale si a deciziilor luate de
adunarea creditorilor. (in Réglementation de la procédure collective dans les systemes
internationaux des droit “, ConferinTa stiinTifica internaTionala , Perspectivele si
problemele integrarii in SpaTiul European al Cercetarii si EducaTiei” - Universitatea de Stat
Bogdan Petriceicu Hagdeu, Cahul, Republica Moldova, 5 iunie 2015, p.53-57)

Este evidentiatd lipsa reglementarilor din legislatia nationalad referitoare la insolvabilitatea
persoanei fizice, fara a avea calitate de intreprinzator, inregistrat potrivit prevederilor legale.

In aceeasi ordine de idei, la fel, cu efecte asupra consolidarii cadrului legal al
insolvabilitatii, accentudm necesitatea imbunatatirii modului de reglementare a Grupurilor
de interes economic. Elaborarea actelor legislative privitoare la cazurile de insolvabilitate
transfrontalierd, vor conduce la o consolidare a cadrului normativ in general, si a institutiei
insolvabilitatii in special. (in Insolvabilitatea - reglementarea procedurii Tn sistemele
internationale de drept”, Revista Moldoveneasca de Drept International §i Relatii
Internationale, nr. 2 (36) — 2015, p.70 — 76).

De asemenea, ar fi utila pe viitor legiferarea chiar separatd a insolvabilitatii unitatilor
administrativ teritoriale, o procedurda mai degraba administrativa, dar pusa sub controlul
instantei de judecata.

Cu privire la competenta materiala, consideram ca o specializare a judecatorilor poate
fi privitd ca un imperativ al timpului, deoarece justitiabilii isi doresc ca litigiile lor sa fie
solutionate cu celeritate si profesionalism, pentru obtinerea unei aplicari unitare a prevederilor
legale, limitand astfel riscul de erori judiciare. Organizarea n sectii speciale a judecatorilor ar
putea contribui la imbunatatirea actului de justitie in domeniul insolvabilitdfii. Putem aprecia
astfel ca sistemul juridic national nu este pe deplin consolidat, existand obstacole in derularea
fluida a procedurii juridice, faptul ca evitarea insolvabilitdtii prin mentinerea artificiald a
firmelor in mediul de afaceri este rezultatul unei politici permisive slabe, care poate conduce
la lipsa de disciplina fiscala. Existenta unei instante specializate nu poate fi decat un avantaj,
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deoarece aceasta ar putea asigura adoptarea unor masuri cat mai eficiente in practica, ntr-un
timp cat mai scurt, indiferent daca discutam despre solutionarea pe fond sau in calea de atac a
cauzei, necesitatea specializarii instantei fiind evidenta si dezirabila. (in Necesitatea
specializarii instangelor competente in materie de insolvabilitate - Revista Nationald de Drept,

Chisinau, nr. 12 (170), Decembrie 2014, p. 32 — 35).

Cu privire la competenta teritoriala apreciem justificatd reglementarea competentei de
la sediul pe care debitorul I-a avut pentru o perioada determinata, anterior deschiderii
procedurii, ceea ce ar putea genera cheltuieli sporite creditorilor, daca acestia ar fi nevoiti sa
se deplaseze la alta instantd. O solutie in acest sens poate fi reglementarea competentei
materiale a instantelor Tn Circumscriptia carora debitorii si-au avut sediul social cel putin 6
luni anterior datei sesizarii acestora.

O precizare extrem de importantd a legiuitorului este aceea cd la constatarea
insolvabilitatii debitorului nu se ia n calcul valoarea creantelor constituite din penalitati ori
accesoriile care reprezintd sumele pretinse cu titlu de sanctiuni financiare, aferente
neexecutarii obligatiilor principale, precum nu se iau in considerare nici obligatiile fatd de
asociatii, membrii, actionarii debitorului. (in “Situation of the budgetary creditor in the
insolvency procedure”, Univers Strategic, Bucuresti, nr. 4 (24) octombrie — decembrie 2015,
p. 117- 122).

Totodata este pe deplin justificata necesitatea realizarii unor statistici asumate la nivel
national, pentru a evalua si a determina modificarile necesare Tmbunatatirii cadrului legal.
Este dificil de concluzionat sau de masurat indicatorul asa cum este reflectat in practica
locala, statisticile la acest moment nefiind actualizate sau transparent comunicate, catre

beneficiarii procedurii sau catre mediul de afaceri.

Reglementarea procedurilor de prevenire a insolvabilitatii, ca recomandare argumentata,
sub oricare dintre variantele enumerate, fie in cuprinsul legii cadru, fie prin acte normative
distincte. (in Procedurile prealabile procedurii de insolventd previzute de legislatia
europeand, Univers Strategic - Bucuresti, nr. 2 (18), aprilie — iunie p. 65 — 75).

Problema stiintifica solutionatd o reprezinta determinarea modului de reflectare a
principiilor europene in materie, in noua Lege a insolvabilitatii, precum si identificarea
neajusnsurilor legislative si mijloacele oferite debitorilor cu dificultati financiare pentru a
sustine evantuala redresare a lor sau dupa caz, satisfacerea creantelor creditorilor in cat mai
mare masura, spre respectarea deplind a obiectivului procedurii de insolvabilitate. Toate

acestea au condus la clarificarea gradului de compatibilitate a legii nationale cu reglementarile
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europene, astfel cum sunt reflectate si in alte sisteme de drept ale statelor europene.
Solutionarea problemei stiintifice va permite determinarea clard a modului de reflectare a
integrare si armonizare legislativa, trebuie sa demonstreze un grad ridicat de compatibilitate.
Analizand modul de reglementare al institutiei insolvabilitatii prin raportare la regulile
europene, principii si directii de reglementare recomandate, a fost identificat gradul de
compatibilitate, nivelul de reflectare a principiilor europene in reglementarea fiecareia dintre
etapele insolvabilitatii, caracteristicile procedurii, importanta completarii cadrului de
reglementare cu dispozitii legislative noi. Optimizarea reglementarilor conform trendului
european reprezinta o necesitate, pe care o reclama actualele conditii socio - economice n
contextul globalizarii si a perspectivei de aderare la piata europeana. Cu privire la evolutia
numarului de dosare de insolvabilitate la nivel european aflate pe rolul instantelor competente,
observim o tendintad descrescatoare a lor, reducere care se datoreazid si modului de
reglementare a institutiei supusa cercetarii.

Analizand modul de reglementare dar si punerea in aplicare a prevederilor referitoare
la insolvabilitate, am sintetizat o serie de propuneri de lege ferenda, care pot fi avute in
vedere in procesul de legiferare viitor, pentru optimizarea legislatiei in materie de
insolvabilitate :
restructurare a debitorilor, iar daca aceasta nu este posibila, sd se recurga la lichidare. Acest
lucru este realizabil prin adaugarea la art. 1 alin. 1 din Legea nr. 149/2012 cu privire la
insolvabilitate, a sintagmei “pentru acordarea unei sanse de redresare debitorului®.

2. Completarea art. 23 din Legea nr. 149/2012 cu urmatorul alineat: Art. 23 (7) “Durata
maximd a perioadei de observatie este de 12 luni, calculate de la data deschiderii
procedurii”.

3. Completarea art. 107 (1) si (3) din Legea nr. 149/2012 cu sintagma “prin intermediul
executorului judecatoresc”;

4. Completarea art. 115 lit. b) din Legea nr. 149/2012 cu sintagma (...) “participan7ii
care de7in calitatea de a depune un plan”;

5. Art. 115 lit. d) din Legea nr. 149/2012 cu privire la insolvabilitate, va avea urmatorul
continut: d) obligatiile de plata si celelalte sarcini asumate nu sunt indeplinite in
conditiile stipulate in planul confirmat sau in urma activitatii debitorului desfasurata
pe parcursul restructurarii se inregistreaza obligatii de plata neachitate de cel putin

60 de zile peste scadenta.
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6. Eliminarea ultimei teze a punctului (15) al art. 117, din Legea nr. 149/2012, care are
urmatorul continut: (15) In perioada lichiddrii masei debitoare, lichidatorul poate
valorifica bunurile in baza de concurs, prin transferul lor in gestiune, arendd,

locatiune, uzufruct, administrare fiduciara si_sub _alte forme de transmitere a

drepturilor de folosintd si/sau de posesiune asupra lor.

7. Completarea prevederilor art. 188 cu lit. b)* din Legea nr. 149/2012 : "Creditorii pot
cere administratorului insolvabilitatii, depunerea unui plan de restructurare”.
8. Punerea in acord a termenelor prevederilor art. 221 (3) cu cele de la art. 220 (4) c) si
d), prin modificarea momentului de la care incepe sa curga termenul pentru adunarea
de vot a planului. Acesta curge “de la momentul solu7ionarii contestaTiilor” si nu
“din momentul expirarii termenului de validare a creantelor”.
9. Eliminarea exceptiei prevazute la art. 254 alin. (3) din Legea nr. 149/2012 data fiind
aparitia actului normativ care reglementeaza profesia administratorului autorizat prin
Legea nr. 161/18.07.2014 [10].
10. Se elimina art. 140 (2) ultima teza, art. 209 (2) ultima teza “daca planul nu stabileste
altfel”, precum si eliminarea art. 217 (2), si art. 22 (3).
Neconcordantele de ordin terminologic din Legea nr. 149/2012,se impun de asemenea a fi
rectificate :
1. Legiuitorul asimileaza notiunii de “intentare” sensul de deschidere efectiva a procedurii, ca
urmare a pronuntdrii instantei, insa, in sens etimologic, (intentare — verb tranzitiv —
reprezinta a introduce, a porni 0 acTiune juridica), care nu este obligatoriu sa fiec admisa —
provenind din limba franceza - verbul intenter. Probabil formularea — deschiderea procedurii-
ar fi mai clard si ar lipsi de echivoc orice altd interpretare, “deschiderea” presupunand
admiterea actiunii intentate, depuse spre solufionare. Astfel se recomandd inlocuirea
termenului “intentare” cu “deschidere” in intregul cuprins al Legii nr. 149/2012.
2. Prevederile din cuprinsul art. 29 (8) pun o mare problema la determinarea masei pasive,
creantele fiind posibil de contestat dupa intocmirea tabelului preliminar, inainte de
definitivarea sau Tntocmirea unui tabel definitiv. In actuala reglementare, art 29 alin. (8)
prevede: “Creantele incluse in tabelul preliminar nu se contestd. (...), sintagma care trebuie
inlocuita cu “ Creantele incluse in tabelul definitiv (...)”.
din art. 25 (2) “creditorii pot cere ridicarea dreptului de administrare a afacerii al

debitoru/ui”, inlocuind cu “creditorii pot cere ridicarea dreptului de administrare al
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administratorului statutar”, debitorul fiind tocmai persoana juridicd in procedura de
insolvabilitate, nicidecum administratorul statutar.

4. Se elimind din cuprinsul prevederilor art. 117 (13) sintagma “administratorul
insolvabilitatii”’. Administratorul procedurii nu poate avea atributii in etapa de lichidare, cu
atat mai mult cu cat valorificarea se refera exclusiv la procedura falimentului.

Avantajele elaboririlor propuse constau in analiza modului de adaptare a cadrului
legal referitor la instituia insolvabilitatii, la recomandarile, principiile si reglementarile
europene. Propunerile formulate pot contribui la crearea unui cadru legal optim referitor la
insolvabilitate, in actualul context economic marcat de o criza globala care face ca institutia
insolvabilitatii sa fie extrem de actuald. Este foarte important ca modificarile legislative
ulterioare sa tind cont de modalitatea de reglementare a institutiei insolvabilitatii in statele cu
o economie de piata avansatd, dar si de avantajele pe care le pot aduce astfel de reglementari,
precum si de jurisprudenta recomandabila care, de-a lungul aplicarii Legii nr. 149/2012 [7],
va evidentia aspectele neconforme care pot impiedica buna derulare a procedurii, pentru a
stabiliza solutii corecte, juste si echitabile.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin concluziile stiinfifice si recomandarile
practice, prezenta lucrare a abordat gradul de compatibilitate a reglementarilor nationale cu
reglementdrile europene In materia insolvabilitatii. Sunt propuse astfel perspective noi,
concepte si etape procedurale noi, aspecte care pot contribui la imbunatétirea cadrului legal
referitor la insolvabilitate, dar si la asigurarea unui suport doctrinar pentru cercetatorii
interesati de domeniul pluridisciplinar al insolvabilitatii.

Planul cercetirilor de perspectiva include urmatoarele:

1. Aprofundarea investigatiilor in domeniul introducerii §i aplicdrii unor proceduri

prealabile de prevenire a insolvabilitatii.

2. Aprofundarea investigatiilor sub aspectul categoriilor de persoane carora li se
aplica procedura insolvabilitatii, cu precadere insolvabilitatea GIE si
insolvabilitatea persoanei fizice cu calitatea de consumator.

3. Studierea practicii judiciare in scopul identificarii diferentelor de interpretare a
normelor legale, care ar reprezenta in fapt o Incdlcare a principiului aplicarii
unitare a prevederilor legale.

4. Elaborarea unei aplicatii care sa asigure publicitatea actelor de procedura,
asigurarea transparentei datelor debitorilor care pot fi subiecte ale procedurii de

insolvabilitate.
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Evolutia institutiei insolvabilitatii se materializeaza prin actualizarea cadrului juridic,
imbunatatirea transparentei, introducerea unor proceduri pentru prevenirea insolvabilitatii,
care sa fie la indemana intreprinzatorilor, incurajarea rezolvarii amiabile, Tmbunatatirea
tehnicilor de identificare a dificultatilor financiare, reflectarea deplind a principiilor europene

recomandate, prin reglementari compatibile cu principiile si normele europene.
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ADNOTARE
Ilana Ana, “Compatibilitatea instituTiei insolvabilitatii din Republica Moldova cu
reglementirile Uniunii Europene”, tezd de doctor in drept la specialitatea 553.02 -
Dreptul afacerilor, Chisinau 2017.
Teza cuprinde: Introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
155 titluri, 147 pagini text de bazd. Rezultatele obtinute sunt publicate in 16 lucrari
stiinTifice.
Cuvinte cheie: concordat preventiv, creditor, debitor, insolvenTa, faliment, insolvabilitate,
restructurare.
Domeniul de studiu si obiectivele tezei: Lucrarea Tine de domeniul Dreptului afacerilor,
fiind analizata legislaTia nationald cu privire la insolvabilitate prin raportare la normele
europene, la dreptul comparativ, cu relevarea reglementarilor specifice fiecdrei etape de
procedura din intregul proces de insolvabilitate.
Scopul tezei de doctorat: realizarea unei cercetari stiintifice complexe si aprofundate a
reglementarii instituTiei insolvabilitaTii prin comparare cu legislaTia europeand, spre
evidentierea gradului de compatibilitate cu prevederile europene, evidentierea reglementarilor
lacunare sau contradictorii, identificarea imperfectiunilor textului de lege si reliefarea unor
propuneri de lege ferenda.
Obiectivele tezei: Obiectivele principale constau Tn identificarea elementelor compatibile,
precum si determinarea incompatibilitdTilor care se regasesc in reglementarea naTionala prin
raportare la reglementarea europeana, examinarea practicii judiciare, elaborarea
recomandarilor de modificare a legislatiei actuale cu privire la insolvabilitate.
Noutatea si originalitatea stiinTificad: Elementul inovator al prezentei lucrari consta in
realizarea unei cercetari temeinice a legislatiei nationale referitoare la insolvabilitate, ca o
concluzie a unei cercetari interdisciplinare, si este totodata printre primele cercetari stiintifice
aprofundate cu privire la insolvabilitate dar si prima analiza a reglementarilor insolvabilitatii
prin raportare la normele si principiile europene;
Problema stiintifici de solutionat consta in cercetarea modului de reflectare Th noua Lege a
insolvabilitatii a principiilor europene in materie, precum si a mijloacelor oferite debitorilor
cu dificultati financiare, spre respectarea deplina a obiectivului procedurii de insolvabilitate,
fapt care a condus la clarificarea gradului de compatibilitate a legii nationale cu
reglementdrile europene, astfel cum sunt reflectate i in alte sisteme de drept ale statelor

europene, spre o adaptare optima a legislatiei nationale la cerintele europene.
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ANNOTATION
Ilana Ana, “Compatibility of the insolvency institution in the Republic of Moldova with
the European Union Regulation”, doctoral Law thesis, specialization 553.02 - Business
Law, Chisinau 2017.
The thesis comprises: Introduction, 4 chapter, general conclusions and recommendations,
bibliography consisting of 155 titles, 140 pages of basic text. The results obtained are
published in 16 scientific papers.
Key words: composition, creditor, debtor, insolvency, bankruptcy, simplified bankruptcy,
insolvency, restructuring, suspension of payments.
Object of study and objectives of the thesis: The paper refers to Business Law, analyzing
the national legislation concerning the insolvency against the European regulations, to the
comparative law, bringing forward the specific regulations for each procedural step in the
entire insolvency process.
Purpose of the doctoral thesis: carrying out thorough scientific research concerning the
regulation of the insolvency procedure, as compared to the European legislation, outlining the
regulation gaps and contradictions, identifying the imperfections of the legislative text and
making proposals for lex ferenda.
Objective of the thesis: The main objectives consist in identifying the compatible elements,
establishing the incompatibilities in the national regulations against the European norms,
examining the compared law and judicial practice, making recommendations for the
amendment of the regulations in force.
Scientific novelty and originality: The innovative element of this paper is a thorough
research of the legislation concerning the insolvency, as a goal of an interdisciplinary
research, being at the same time the first in-depth scientific research on the analysis of the
insolvency regulations, against the European norms;
Scientific issues clarified: the paper is a complex study of the insolvency as compared to the
European law, identifying the means provided by the current national regulations for the
purpose of the harmonization with the European norms, making lex ferenda proposals in the

field of research of the thesis.

30



AHHOTaNuA
HNanana Ana “CoBMeCTHMOCTb MeKAY MOPSAIKOM YUpPeKIeHHs HelJIaTeKeCnoCOOHOCTH B

Pecny0siuke MoanoBa c 3aKOHOAATEIbHO-HOPMATHBHBIMHU TpeOOBAHUSIMH
EBponeiickoro Corwsa”, noKTOpcKasi auccepramus no npasy, 553.02 - CnenuajabHOCTD
YactHoe npaBo (IIpennpuHumaresbcekoe npaso), Kumunes, 2017

Coaep:xkanue auccepranmu: Bsenenue,4 T1iaBbl, 3aKIOYCHHME U PEKOMEHJALNH,
oubnuorpadus 155 3aronoBku, 140 crpanunbsl TekcTta. llodydeHHBIE pe3ylbTaThI
ory0MKoBaHbI B 16 Hay4HBIX paboTax.

KiroueBbie cjaoBa: KOMIIPOMHUCCHOE corJalleHue, KpeauTop, JOJIKHUK,
HETUIaTe)KECIIOCOOHOCTh,  OaHKPOTCTBO,  YIPOIIEHHOE OaHKPOTCTBO, pEOpraHU3aIus,
IIPEKPALLEHUE TIATEKEN.

OO0bekT Hccae0BaHUA M HeJau auccepranmu: PabGora oTHocurcs K obiactu
[IpennpuHUMAaTENbCKOrO NpaBa U HAIpaBICHA HA CPAaBHUTENBHBINM aHAIN3 HALMOHAIbHOIO
3aKOHOJATEIbCTBA O TIOPSJIKE YUPEXKEHHs] HEIIaTeXeCOCOOHOCTH CO CCBUIKOM Ha
€BPOIEHCKUE IPABOBBIE HOPMbI, C BBISIBJICHMEM IPaBWJI U KOHKPETHBIX IPOLECCYaTbHBIX
11aroB IO YCTaHOBJIEHUIO COCTOSHUSI HEIUIATEXKECIIOCOOHOCTH, MOAYEPKUBasi HEMOJIHbIE WU
IIPOTUBOPEYUBBIE MTOJIOKEHUSI U BBISIBJIEHHE HEOCTAaTKOB IPABOBOI0 TEKCTa C U3JI0KEHUEM
BO3MOXKHOCTH (hopMynupoBanus npeioxenuii lex ferenda.

Heap auccepranmum: Peanuszanus KOMIUIEKCHOTO U TIIATEIbHOIO HAYyYHOTO HCCIIEIOBAHUS
HOPMAaTUBHBIX II0JIO’KEHUH, pErIaMeHTHPYIOLYX HIOPSAIOK YUPEKIEHUSA
HEIUIaTeKECIIOCOOHOCTH  IyTeM CPaBHEHHsS C €BPOIEHCKUM 3aKOHOJATENIbCTBOM,
NOJYEPKUBAHUE  MPOOJIEMHBIX  WMJIM  NPOTUBOPEUMBBHIX  MOJIOKEHHH,  BbISABICHUE
HECOBEPIIICHCTBA MPABOBOI0 TEKCTa U M3N0KeHHe npeanoxennit lex ferenda.

3agaun auccepraumu: OCHOBHbBIE 3a/adydl -  BBIBJIEHHE COBMECTUMBIX 3JIEMEHTOB,
ONpe/Ie/IeHUE YCTAaHOBJIEHHBIX  HECOBMECTUMOCTEH B COJAEP)KAHUM  HAIMOHAJIBHBIX
HOPMAaTUBHBIX TOJOXEHUH C €BpPONEWCKMMHM HOpPMaMmH, H3y4YE€HUE CPaBHUTEIbHOTO
MpaBOBeJIeHUs U CyAeOHOM NpaKkTHKH,  pa3paboTka pPEKOMEHJAIMi 10 H3MEHEHHIO
JENCTBYIOIUX NTPAaBOBBIX HOPM.

Hayynasi HOBHM3HA W OPHIHMHAJBHOCTH: IIHHOBAIIMOHHBIN »JIEMEHT JaHHOM pPabOTHI
COCTOMT B  JIOCTHJKEHUM  TINATEIbHOIO  HUCCIEJOBAHMs  3aKOHOJATENIbCTBA O
HEIJIaTe)KECIIOCOOHOCTH, Kak IleJieHaNpaBIeHHOe MEXIUCIHUILIMHAPHOE HCCIIE0OBaHUE U B
TO K€ BpeMs palOoTa SBISETCS MEPBbIM YIIyOJIEHHBIM HAy4YHBIM HCCIEIOBaHUEM B
OTHOIICHWU aHaju3a IMpaBWJI HECOCTOATEIBHOCTU CO CCBHUJIKOI Ha €BpOIEWCKHE MpaBOBbIE
HOPMBI;

Pemiennble HayuyHble Bompocbl: JlanHas pabora MpeacTaBisieT COOONW KOMIUIEKCHOE
UCCIIEIOBaHNE TOPSAJKA YUPEKEHHS] HEIUIaTeKECIIOCOOHOCTH B CpPaBHEHHH C €BPONEUCKUM
3aKOHOJATEIbCTBOM, OIpe/ieIIEHNE CpPEJICTB, IIPEIOCTSIBIEMBIX NENCTBYIOIUM
HAIlMOHAJIbHBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM, C LIEJIbI0 UX aJalTHUPOBAHUS K €BPONEHCKUM HOpMawm,
TeOpeTHYecKass M TpaKTu4eckas (GpopMyIHpoBKa BBIBOJIOB, pa3paboTka mpemiokeHuid |ex
ferenda B oOnactu, oTHOCSIIEHCS K TIPEIMETY UCCIIEIOBAHUS TUCCEPTAIIHH.

Teopernueckasi 1 NPpaKTHYeCKAas 3HAYUMOCTH PadoThl: TeopeTnyeckas BaKHOCTh pabOTHI
COCTOMT B KOMIUIEKCHOM HCCIIEJJOBAHUA TEOPETHYECKUX W HOPMATUBHBIX OCHOB, B
CPaBHUTEIBLHOM IIPABOBEJEHUH, IOPUCIPYACHIIUA OTHOCUTEIBHO IMPOBEIEHUS MPOLEAyp IO

YUPEKEHHIO HEIUIaTeXKECIOCOOHOCTH Ha HAIMOHAIBHOM YPOBHE B CPaBHEHUHU C
€BPOICICKUMHU NIPOLEAYPAMHU.
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