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ADNOTARE
llana Ana, “Compatibilitatea institutiei insolvabilitatii din Republica Moldova cu
reglementirile Uniunii Europene”, teza de doctor in drept la specialitatea 553.02 - Dreptul
afacerilor, Chisinau 2017.
Teza cuprinde: Introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 155 titluri,
147 pagini text de bazd. Rezultatele obtinute sunt publicate in 16 lucrari stiintifice.
Cuvinte cheie: concordat preventiv, creditor, debitor, insolventa, faliment, insolvabilitate,
restructurare.
Domeniul de studiu si obiectivele tezei: Lucrarea tine de domeniul Dreptului afacerilor, fiind
analizata legislatia nationala cu privire la insolvabilitate prin raportare la normele europene, la dreptul
comparativ, cu relevarea reglementarilor specifice fiecarei etape de procedura din intregul proces de
insolvabilitate.
Scopul tezei de doctorat: realizarea unei cercetari stiintifice complexe si aprofundate a reglementarii
institutiei insolvabilitatii prin comparare cu legislatia europeana, spre evidentierea gradului de
compatibilitate cu prevederile europene, evidentierea reglementdrilor lacunare sau contradictorii,
identificarea imperfectiunilor textului de lege si reliefarea unor propuneri de lege ferenda.
Obiectivele tezei: Obiectivele principale constau in identificarea elementelor compatibile, precum si
reglementarea europeand, examinarea dreptului comparat si a practicii judiciare, elaborarea
recomandarilor de modificare a legislatiei cu privire la insolvabilitate, In vigoare.
Noutatea si originalitatea stiintifica: Studiul, cu titlu de noutate, identifica gradul de reflectare in
legislatia nationala a principiilor europene referitoare insolvabilitate, fapt care genereaza propuneri de
lege ferenda si solutii pentru imbunatatirea cadrului national legal.
Problema stiintifici importanta solutionatd a constat in cercetarea modului de reflectare a
principiilor europene Th materie in noua Lege a insolvabilitatii, precum si a mijloacelor oferite
debitorilor cu dificultati financiare, spre respectarea deplind a obiectivului procedurii de
insolvabilitate, fapt care a condus la clarificarea gradului de compatibilitate a legii nationale cu
reglementarile europene, astfel cum sunt reflectate si Tn alte sisteme de drept ale statelor europene,

pentru o adaptare optima a legislatiei nationale la cerintele europene.



ANNOTATION
Ilana Ana, “Compatibility of the insolvency institution in the Republic of Moldova with the
European Union Regulation”, doctoral Law thesis, specialization 553.02 - Business Law,
Chisinau 2017.
The thesis comprises: Introduction, 4 chapter, general conclusions and recommendations,
bibliography consisting of 155 titles, 147 pages of basic text. The results obtained are published in 16
scientific papers.
Key words: composition, creditor, debtor, insolvency, bankruptcy, simplified bankruptcy,
insolvency, restructuring, suspension of payments.
Object of study and objectives of the thesis: The paper refers to Business Law, analyzing the
national legislation concerning the insolvency against the European regulations, to the comparative
law, bringing forward the specific regulations for each procedural step in the entire insolvency
process.
Purpose of the doctoral thesis: carrying out thorough scientific research concerning the regulation
of the insolvency procedure, as compared to the European legislation, outlining the regulation gaps
and contradictions, identifying the imperfections of the legislative text and making proposals for lex
ferenda.
Objective of the thesis: The main objectives consist in identifying the compatible elements,
establishing the incompatibilities in the national regulations against the European norms, examining
the compared law and judicial practice, making recommendations for the amendment of the
regulations in force.
Scientific novelty and originality: The innovative element of this paper is a thorough research of the
legislation concerning the insolvency, as a goal of an interdisciplinary research, being at the same time
the first in-depth scientific research on the analysis of the insolvency regulations, against the European
norms;
Scientific issues clarified: the paper is a complex study of the insolvency as compared to the
European law, identifying the means provided by the current national regulations for the purpose of
the harmonization with the European norms, making lex ferenda proposals in the field of research of
the thesis.
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INTRODUCERE

Actualitatea temei si importanta problemei abordate este determinatd de transformarea
contextului socio-economic care a avut loc in Republica Moldova in ultimii ani, in special in relatiile
comerciale dintre intreprinzatori, transformare care si-a gasit expresia si in noua legislatie din
domeniul insolvabilitatii. In actualele conditii socio-economice marcate de aparitia oportunitatilor de
dezvoltare a relatiilor economice intre intreprinzatori, dar totodatd pe fondul crizei globale,
reglementarea optimd a domeniului insolvabilitatii precum si efectuarea unor studii si analize avand
ca obiect de cercetare legislatia din acest domeniu, se dovedesc a fi nu doar de actualitate ci si extrem
de necesare pentru dezvoltarea domeniului dreptului comercial.

Problema de cercetare a prezentei lucrdri constd in analiza aprofundatd a procedurii de
insolvabilitate prin raportare la prevederile europene, in conditiile actuale de dezvoltare a relatiilor
economice, analiza gradului de compatibilitate a acesteia cu principiile generale europene dar si cu
institutiile de drept existente si aplicabile in Republica Moldova. Astfel, analiza s-a axat pe
evidentierea principiilor care stau la baza reglementarilor europene, pe modalitatea n care sunt ele
reflectate 1n legislatia nationald, pe detalierea procedurilor de prevenire a insolventei si accentuarea
avantajelor acestora, precum si analiza fiecareia dintre etapele reglementate: restructurare si faliment,
desigur prin prisma obiectivelor pe care ni le-am propus. Compatibilitatea reglementarilor institutiei
insolvabilitatii este analizatd in oricare dintre etapele ei: restructurare simpla, restructurare accelerata,
faliment sau faliment simplificat prin raportare la reglementarile europene, fiind extrem de important
contextul actual in care este vizata intentfia de aderare la piata unica europeana. Demersul stiintific isi
propune identificarea nivelului de adaptare a cadrului legal, a modului de reflectare a principiilor
europene dar §i a caracteristicilor generale ale procedurii. Astfel, analiza stiintifica parcurge procedura
intr-o maniera structurata dupa etapele procedurii, respectiv sunt urmarite obiectivele in fiecare din
etapele procesului de insolvabilitate: Tn procedura de restructurare, in fiecare dintre formele sale:
generald sau acceleratd, precum si in procedura falimentului, pentru a evidentia si modalitatea de
atingere a scopului legii, respectiv acela de satisfacere a creantelor creditorilor sau, dupa caz, reinsertia
in activitate a Intreprinzatorilor care reusesc finalizarea unei restructurdri cu succes. Nu este inlaturat
nici interesul legiuitorului de ocrotire a drepturilor creditorilor prin masurile de sanctionare a celor
care se fac vinovati de diminuarea patrimoniului in dauna sau in frauda creditorilor. Globalizarea
comertului reprezinta o trasatura definitorie a societatii umane la inceputul mileniului al I11-lea, fiind

evidentda depasirea frontierelor nationale in derularea relatiilor comerciale care vizeaza obtinerea



profitului pe piata interna dar si pe pietele externe. Cu certitudine cd expansiunea continua a relatiilor
comertului si a investitiilor pe plan international depaseste ritmul mai putin alert in care legislatiile
nationale reusesc sa se adapteze, pentru a raspunde noilor situatii de fapt.

Cercetarea atenta a cadrului normativ national dar si al statelor europene privind reglementarea
insolvabilitatii, a determinat necesitatea evidentierii unor contradictii sau reglementari nepotrivite,
perfectibile, pentru imbundtdtirea prevederilor legale menite sd asigure instrumente viabile la
dispozitia mediului de afaceri.

Activitatea de armonizare in materia insolvabilitatii se concretizeaza prin incheierea de
conventii internationale, prin adoptarea de regulamente ori prin elaborarea unor legi interne care sa
transpund actele internationale, incat reglementarile internationale armonizate sa fie ulterior preluate
si implementate in sistemele nationale.

Baza normativa a tezei o constituie seria de acte normative nationale: Legea nr. 149/2012 [69]
cu privire la insolvabilitate in vigoare in prezent dar si actele normative anterioare, Codul civil [19],
Regulamentele Consiliului Europei, Legea din Romania cu privire la insolventa [76, 78], Legea cadru
din Franta, Italia si Legea germana precum si legislatia altor state europene care reglementeaza acesta
procedura. Baza teoretica a cercetdrii o constituie lucrdrile celor mai recunoscuti autori consacrati in
domeniu, din doctrina nationala: C.Catan, N.Craiu, Gh. Macovei, I. Mihalache, N.Rosca, si
D.Dulgheru, V.Stati, V.Furdui, G. Margineanu si L.Margineanu, precum si din doctrina
internationald: . Turcu, N. Tandareanu, C. B. Nasz, D. Motiu, A. Miff, Gh. Piperea, C. Stétescu, C.
Barsan, E. Tanasicd, R. Bufan, St. D. Carpenaru, A. Jaquemont, Le Corre P.M., Le Corre-Broly E.,
Sain — Alary - Houin si altii. Insuficienta surselor bibliografice din doctrina nationala, lipsa unui suport
bibliografic consistent, nu poate fi interpretata ca o lipsa de interes fata de subiectul supus cercetarii
ci dimpotrivd, accentueaza actualitatea temei §i chiar necesitatea realizdrii unor studii aprofundate,
mai ales cd insolvabilitatea este o procedura actuald in realitatea socio-economicd cuprinsa de o
evidenta criza globala.

Scopul si obiectivele tezei. Necesitatea adaptarii la prevederile Acordului de Asociere a RM
la UE [1] a condus la conturarea scopului prezentei teze, permitand solutionarea problemei stiintifice
importante si anume clarificarea gradului de compatibilitate a reglementdrii institugiei insolvabilitatii
in ansamblul sau, raportat la exigentele europene. Scopul tezei este acela de realizare a unei cercetari
stiintifice complexe si aprofundate a reglementidrii institutiei insolvabilitatii prin raportare la

reglementarile europene, pentru evidentierea elementelor compatibile si mai ales a celor care lipsesc,
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f)

9)

h)

)

conducand la sintetizarea propunerilor de lege ferenda care sa inlature aspectele criticate, sau
deficientele identificate in cele din urma. A fost astfel necesara evidentierea reglementarilor lacunare
sau contradictorii din legislatia nationala in vigoare, spre relevarea imperfectiunilor textului de lege
si pentru evidentierea totodatd a unor propuneri care sa contribuie la optimizarea cadrului de
reglementare.

Pentru realizarea scopului propus, au fost prestabilite urmatoarele obiective:
analiza evolutiei conceptului de insolvabilitate, delimitarea de conceptul de faliment, sau insolventa,
astfel cum sunt utilizate la nivel european, analiza conceptelor de insolventa si insolvabilitate;
analiza evolutiei legislatiei nationale in domeniul insolvabilitatii;
analiza evolutiei legislatiei europene in domeniul insolvabilitatii prin raportare la scopul legii de a
incerca sustinerea redresarii debitorilor si la principiile europene recomandate statelor membre sau
aderente;
cercetarea doctrinei juridice nationale si internationale referitoare la institutia insolvabilitatii, mai ales
sub aspectul subiectilor carora li se aplica acesta procedurd;
evaluarea procedurilor de prevenire a insolvabilitatii si evidentierea avantajelor acestora si implicit a
necesitatii inserarii lor in reglementarea nationala referitoare la insolvabilitate;
identificarea aspectelor necesare, care trebuie avute in vedere pentru extinderea categoriei de debitori
carora le sunt aplicabile reglementarile referitoare la insolvabilitate, cum ar fi persoanele fizice
consumatori, sau unitatile administrativ teritoriale.
analiza tratamentului aplicat diferitelor categorii de creditori, raportat la principiul european al
echitatii si egalitatii creditorilor din interiorul unei clase de creditori; tratamentul aplicat creditorului
bugetar;
examinarea practicii judiciare nationale si internationale, pentru identificarea modului de aplicare a
reglementarilor referitoare la insolvabilitate, in vederea sustinerii principiului aplicarii unitare a legii;
identificarea caracteristicilor generale ale procedurii insolvabilitatii astfel cum au fost cuprinse sau
reflectate in reglementarea actuala — Legea nr.149/2012 cu privire la insolvabilitate [69].
cercetarea modului in care legiuitorul a reglementat juridic in 2012 procedura generald si etapele
procedurale: falimentul si restructurarea, in toate formele pe care le Tmbraca, prin raportare la
principiile europene, prin comparare sau cu exemplificarea unora dintre reglementarile acestei

institutii 1n legislatia unor state europene;
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k) formularea propunerilor de lege ferenda in vederea perfectiondrii si optimizarii legislatiei comerciale
in materie, inclusiv promovarea unor solutii de imbunatatire a legislatiei actuale cu reglementarea
procedurilor de prevenire a insolvabilitatii;

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Elementul novator este foarte important pentru
orice lucrare stiintifica. Asadar, in aceastd teza, noutatea stiintificd se remarca prin identificarea
gradului de reflectare in legislatia nationala a principiilor europene referitoare insolvabilitate, fapt care
genereaza propuneri de lege ferenda si solutii pentru imbunatatirea cadrului national legal, lucrarea -
ca un rezultat al unei cercetari interdisciplinare, fiind o prima analiza a reglementarilor insolvabilitatii
prin raportare la normele si principiile europene.

Esenta analizei stiintifice se manifestd prin rezultatele acestui studiu si prin propunerile de
modificare si completare a legislatiei nationale in domeniul de cercetare. Au fost evidentiate in
prezenta lucrare elementele importante si avantajele procedurilor prealabile de prevenire a
insolvabilitatii, nereglementate la acest moment in sistemul national de drept. Analiza modului de
aplicare a prevederilor legale reclama cu precadere necesitatea asigurarii unui sistem de publicitate a
actelor procedurale si a solutiilor pronuntate in cauzele de insolvabilitate. Existenta unui astfel de
sistem de publicitate ar contura 0 mai buna reflectare si a principiului celeritatii acestei proceduri.
Totodata, extinderea categoriilor de subiecti pasivi cdrora li se poate aplica procedura de
insolvabilitate este dovedita drept o necesitate imediata, in beneficiul mediului socio-economic.

Aceastd lucrare reprezintda o analizd unicd pana la acest moment din perspectiva
raportat la principiile si caracteristicile procedurilor europene de insolvabilitate.

Noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute este demonstratd si confirmatd prin urmatoarele
caracteristici ale cercetarilor efectuate:

- Analiza notunii si evidentierea particularitatilor, a caracterelor juridice ale procedurii insolvabilitatii;

- Compatibilitatea si modalitatea de reflectare a principiilor europene in reglementarile nationale;

- Selectarea aspectelor pozitive precum si a celor care nu corespund din legislaia nationala cu
reglementdrile europene;

- Momentul novator se manifesta si prin incercarea de a clarifica elementele confuze din reglementari
care, consecinta a erorilor de exprimare, pot conduce la o aplicare gresita a prevederilor legale in

materia insolvabilitatii, respectiv la crearea unor precedente necorespunzatoare prevederilor legale;
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Sunt facute propuneri de lege ferenda pentru depasirea conflictelor sau contradictiilor dintre unele
norme juridice, spre optimizarea cadrului legislativ national in domeniul supus cercetérii, in scopul
alinierii la prevederile europene.

Astfel, originalitatea stiintifica rezida in combinarea metodei analitice cu metoda comparativa in
demersul de cercetare aprofundatd a subiectului tezei. Astfel, analiza comparativd criticd a
reglementarilor legislatiei nationale cu reglementarile in materia insolventei din legislatia europeana
reprezinta principala inovatie.

Problema stiintifica solutionati. Problema stiintifica de solutionat consta in cercetarea modului
de reflectare a principiilor europene in materie in noua Lege a insolvabilitatii, precum si a mijloacelor
oferite debitorilor cu dificultati financiare, pentru respectarea deplina a obiectivului procedurii de
insolvabilitate, fapt care a condus la clarificarea gradului de compatibilitate a legii nationale cu
reglementdrile europene, astfel cum sunt reflectate si in alte sisteme de drept ale statelor europene,
spre o adaptare optima a legislatiei nationale la cerintele europene. Solutionarea problemei stiingifice
va permite determinarea clard a modului de reflectare a principiilor europene, a reglementarii
demonstreze un grad ridicat de compatibilitate. Analizand modul de reglementare al institutiei
insolvabilitatii prin raportare la regulile europene, principii si directii de reglementare recomandate, a
fost identificat gradul de compatibilitate, nivelul de reflectare a principiilor europene in reglementarea
fiecareia dintre etapele insolvabilitatii, caracteristicile procedurii, importanta completarii cadrului de
reglementare cu dispozitii legislative noi. Optimizarea reglementarilor conform trendului european
reprezintd o necesitate, pe care o reclama actualele conditii socio - economice in contextul globalizarii
si a perspectivei de aderare la piata europeand. Cu privire la evolufia numarului de dosare de
insolvabilitate la nivel european aflate pe rolul instantelor competente, observdm o tendintd
descrescatoare a lor, astfel cum rezulta din Anexa 1 si 2 la teza, rezultat care se datoreaza si modului
de reglementare a institutiei supusa cercetarii.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei. Importanta teoreticd a tezei o reprezinta
sintetizarea opiniilor teoretice referitoare la conceptul de insolvabilitate, determinarea caracterelor si
a principiilor pe care aceasta procedura trebuie sa le respecte, clarificarea modalitatii de reflectare a
acestora in legislatia actuala, trasarea unor noi perspective asupra scopului legii si a modului de
reglementare a institufiei insolvabilitatii. Rezultatele cercetarii de fatd isi pot gasi totodata

aplicabilitatea individual si pot contribui la dezvoltarea altor cercetdri pe marginea institutiei
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insolvabilitatii. Obiectiile de ordin conceptual, cu valoare aplicativa, respectiv propunerile de lege
ferenda privind perfectionarea legislatiei in aceasta materie pot fi luate in considerare in procesul de
legiferare, in vederea imbunatatirii reglementarilor legale referitoare la insolvabilitate, si de asemenea
pot fi utile Tn procesul de instruire.

legislatia europeand. Unele dintre aspectele referitoare la tematica cuprinsd in tezd si-au gasit
reflectare in 16 articole publicate in reviste de specializate, brosuri ale simpozioanelor sau ale
conferintelor organizate pe tema supusa cercetdrii. De asemenea, unele idei importante, au fost supuse
analizei si dezbaterilor in cadrul a 7 conferinte stiintifice nationale si internationale, care si-au
desfasurat lucrarile in anii 2012 - 2016 in Romania si in Republica Moldova, iar in 2016 am obtinut
de asemenea un certificat de inovator pentru inregistrarea “Metodei preabile de negociere a
debitorului in dificultate financiara cu creditorii sai”’. Am contribuit in coautorat cu M.E. Rotaru la
realizarea unei culegeri de solutii judecatoresti pronuntate de instantele judecatoresti din Romania si
din Republica Moldova pe probleme de insolvabilitate. Elementul de noutate il reprezinta faptul ca
aceste solutii judecatoresti au fost pronuntate in 2015 si nu au mai fost publicate in alte culegeri de
practica judiciara, fiind insotite de comentarii care au scopul de a reliefa procedura corecta de urmat
in fiecare dintre etapele unei procedure de insolventa. Pentru evidentierea caracterului multidisciplinar
al procedurii de insolvabilitate, am contribuit n coautorat cu G. Avornic, la realizarea unei culegeri
de teste complexa, cu caracter didactic, care face trimiteri la prevederile referitoare la insolvabilitate
din mai multe acte normative: Codul Civil, Codul Fiscal, Codul de Procedura Civila si Codul de
Procedura Fiscala.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Tezele si ideile consemnate in continutul tezei de doctorat
au fost expuse si abordate din mai multe perspective la diferite foruri siintifico — practice nationale si
internationale, Tn materialele si lucrarile publicate in reviste de specialitate cotate la nivel national si
international, printre care obtinerea Trofeului Vasile Pogor, la Simpozionul International Unviersul
Stiingelor, editia a VI a, Universitatea Al. I. Cuza din Iasi in parteneriat cu Universitatea de Stat din
Moldova si Universitatea Constantin Stere din Moldova. Rezultatele cercetarii si concluziile teoretice
si practice pot fi folosite pentru perfectionarea cu precddere a cadrului legislativ in materia
insolvabilitatii. Rezultatele obtinute Tn baza analizei stiintifice, propunerile si recomandarile facute de

autor pot fi folosite de asemenea la alcatuirea unor lucrari teoretice ori initierea de propuneri
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legislative cu scopul perfectionarii cadrului legal, putand fi totodata utilizate in practica societatilor
comerciale si 1n activitatea stiingifica, didactica, ori profesionald a practicienilor in insolvabilitate.

Volumul si structura tezei sunt determinate de obiectul, scopul si sarcinile, precum si de
ansamblul metodelor folosite, ale cercetirii stiintifico-practice.

Teza este compusa dintr-0 Introducere, patru capitole - fiecare dintre acestea avand o sectiune
finala ce reuneste concluzii la respectivul capitol, urmate de concluzii generale si recomandari, precum
si de bibliografia care reprezinta suportul documentar si doctrinar al tezei, si care cuprinde referire la
un numar de 155 titluri. Teza cuprinde 147 pagini text de baza, iar rezultatele obtinute sunt publicate
in 16 lucrari stiintifice.

Sumarul compartimentelor tezei. In Introducere este relatata caracteristica generala a temei
de cercetare si reprezintd o initiere In studiu; In aceasta parte se argumenteaza actualitatea lucrarii si
necesitatea efectudrii unei cercetari complexe a reglementarilor relative la insolvabilitate, se determina
obiectul principal de studii si scopul tezei de doctor, noutatea stiintifica, suportul metodologic si
teoretico-stiintific, baza informativa teoretica si normativa, si nu in ultimul rand importanta teoretica
si practica a lucrarii, fiind formulate aspectele principale pentru sustinere.

Primul capitol, Analiza situatiei stiintifice in domeniul insolvabilitatii, are un caracter mai
mult teoretic, infatiseaza succinct evolutia si geneza, istoricul institutiei insolvabilitatii si este divizat
in 5 sectiuni. Primele doud sectiuni cuprind analiza doctrinei juridice in domeniul insolvabilitatii la
nivel european respectiv la nivel national, fiind analizata sinteza materialelor stiintifice referitoare la
tema tezei, publicate in Republica Moldova dar si in Romania, Franta, si alte state europene. Cea de-
a treia sectiune este destinata analizei succinte a evolutiei legislatiei nationale si a legislatiei europene,
deosebit de importanta pentru a intelege conceptul si scopul acestei proceduri astfel cum a evoluat, In
stransa legatura cu contextul socio-economic de la momentul respectiv. Tn cea de-a patra sectiune este
inclusd analiza conceptului de insolvabilitate, a notiunii si mai ales a caracterelor acesteia, astfel cum
sunt reflectate in reglementarea nationald, comparativ cu reglementarile din statele europene, sunt
descrise principiile europene si este expus modul general de reflectare a acestora in actuala
reglementare a insolvabilitatii la nivel national, urmand ca trimiterile la modalitatea de reflectare
concreta a principiilor sa fie expuse succesiv si In capitolele urmatoare.

O atentie deosebita este acordata publicatiilor din ultimii ani, dar si a materialelor elaborate cu
ocazia organizarii evenimentelor stiintifice, cum a fost Conferinta stiintifica internationala organizata

cu prilejul a 55 ani de la fondarea Facultatii de Drept a Unviersitatii de Stat din Moldova sub
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denumirea “Legea insolvabilitatii de la teorie la practica”. Drept criteriu de investigatie a literaturii
de specialitate a fost avuta in vedere tara de origine, ordinea cronologica a actelor normative pe care
au fost intemeiate materialele publicate pe tema de cercetare, in concret fiind analizate lucrarile
urmatorilor autori: N. Rosca, I. Mihalache si D. Dulgheru, V. Stati, V. Furdui, G. Margineanu si L.
Margineanu, dar si aspectele practice, respectiv hotdrari ale instantelor pronuntate in temeiul legii
actuale de reglementare a insolvabilitatii.

Oricare ar fi termenii utilizati pentru definirea aceleiasi institutii de drept (insolventa,
insolvabilitate, faliment, bancrutd), atunci cand legiuitorul descrie practic aceeasi procedura, el se
referd la acelasi “concept juridic aproape universal care isi gaseste locul firesc in sistemul de drept
al statelor cu economii libere” [105, pp.2 - 4].

Al doilea capitol, Compatibilitatea prevederilor legislative privind persoanele supuse
procedurilor de insolvabilitate cu prevederile europene si declansarea procesului de insolvabilitate,
este divizat in trei sectiuni, urmate de concluzii. Prima sectiune este consacrata analizei modului de
aplicare a reglementarilor insolvabilitatii din perspectiva persoanelor care pot fi supuse acestei
proceduri. Astfel, sunt identificate particularitati ale aplicarii insolvabilitatii fatd de persoanele fizice
precum si fatd de autoritatile publice. Urmatoarea sectiune este dedicata organelor de conducere a
debitorului insolvabil, cu referire la reglementarea recenta, la nivel national, a institutiei
administratorului autorizat. Tn cea de-a treia sectiune, care precede Concluziile la acest capitol, sunt
analizate conditiile de intentare a insolvabilitatii, respectiv supraindatorarea si incapacitatea de plata,
ca insolvabilitate vadita si respectiv insolvabilitate iminenta.

Capitolul trei, “Reglementarea procedurilor de prevenire a insolvabilititii si a procedurii
de restructurare” cuprinde o analiza a particularitatilor procedurilor prealabile de prevenire a
insolvabilitatii: concordatul preventiv, mandatul ad-hoc, medierea, concilierea, fiind subliniatd
importanta existentei acestor reglementdri inexistente la acest moment in legislatia Republicii
Moldova. Sunt evidentiate asemanarile procedurilor prealabile cu procedura de restructurare
accelerata, fara a le putea considera echivalente, sau similare, sau proceduri cu efecte sau rezultate
asemanatoare. Sunt supuse analizei, de asemenea, conditiile de aplicare a procedurii de restructurare,
consecintele nerealizarii planului, dar si efectele neexecutdrii planului de restructurare.

Tn capitolul patru, Compatibilitatea procedurii judiciare de faliment a debitorului cu
reglementdrile europene este analizatd procedura falimentului si particularitatile falimentului

simplificat. Sunt de asemenea analizate cerintele pentru determinarea masei active (debitoare) si
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determinarea masei pasive (credale) a debitorului in insolvabilitate, urmatd de valorificarea masei
debitoare finalizatd odata cu efectuarea distribuirilor catre creditori. Dupa stingerea creantelor,
inchiderea procedurii falimentului reprezinta momentul final al intregului proces de insolvabilitate,
atunci cand acesta nu revine 1n activitate prin procedura restructurarii, toate acestea fiind analizate in
materie. Este analizata din aceeasi perspectiva reglementare a raspunderii persoanelor care se
dovedesc culpabile pentru starea de insolvabilitate a debitorului. Sunt evidentiate avantajele extinderii
aplicabilitatii normelor referitoare la faliment si la categoria debitorilor persoane fizice - consumatori.

Concluziile generale includ recomandarile finale si reprezinta partea finala care poate fi luata
in considerare la elaborarea propunerilor de modificare a Legii insolvabilitatii [69], la elaboarea si
perfectarea curricumurilor de studii, notelor de curs si a manualelor la disciplina Dreptul afacerilor.
Legislatiile europene au preluat si este recomandat ca legea nationald sa preia de asemenea intr-0
viitoare modificare, recomandarile de la nivel international in materie de insolvabilitate,
recomanddrile Bancii Mondiale pentru sisteme asemanatoare de drept, Recomandarile Comisiei

Europene si Ghidul Legislativ UNCITRAL in materie de insolventa [124].
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1.  ANALIZA SITUATIEI STIINTIFICE iN DOMENIUL INSOLVABILITATII

Acest capitol contine analiza materialelor stiinfifice relevante la tema tezei publicate atat in
Republica Moldova cat si in spatiul Uniunii Europene, precedatd de expunerea evolutiei sensului
notiunii de insolvabilitate, de la semnificatia initiald pana la definirea actuala a institutiei juridice si a
caracterelor care rezulta din definirea ei. De asemenea este analizat modul de reflectare a principiilor
europene in reglementarea nationala actuala referitoare la institutia insolvabilitatii. Pe plan
international, amplificarea investitiilor precum si dezvoltarea relatiilor comerciale, au determinat
necesitatea abordarii legislatiei referitoare la insolvabilitate dintr-o perspectiva globald, urmata de

necesitatea armonizarii reglementarilor nationale privind insolvabilitatea.

1.1. Analiza doctrinei juridice Tn domeniul insolvabilitatii, la nivel european

O mare parte a tendintelor internationale Tn materia insolventei au reconsiderat atitudinea fata
de debitorul de buna credinta, care se confrunta cu dificultati financiare, mai ales dupa reglementarea
procedurilor de salvare/reorganizare, trecand n plan secundar falimentul si lichidarea bunurilor. Am
recurs astfel, cu precadere la metoda comparativa, pentru a raspunde scopurilor avute in vedere in
acest demers de cercetare. Astfel au fost analizate reglementarile similare din legislatia Italiei [138] si
a Germaniei [143] cu privire la insolventa, precum si opiniile regasite in lucrarile autorilor Le Corre
P.M., Le Corre-Broly E., C. Saint — Alary - Houin C. [135], in care sunt descrise amanuntit
reglementarile din legislatia franceza, relative la insolventa persoanei juridice dar si a persoanei fizice.
Falimentul personal, nereglementat in prezent in legislatia nationala, va fi analizat in Capitolul 2 al
prezentei lucrdri, in majoritatea legislatiilor europene fiind aplicat, urmand a se aplica si in Romania
din 2017. Abordarea institutiei insolvabilitatii este realizata dintr-o perspectiva teoretica dar si
practica, pentru 0 evidentiere optima a impactului reglementarilor legale asupra beneficiarilor
procedurii supuse cercetarii.

In aceeasi ordine de idei administratorul judiciar Stéphane Martin — si avocatul Anne
Charvériat [129] evidentiaza intr-o manierd comparativa aspecte esentiale din normele referitoare la
insolvabilitate in Franta spre evidentierea modificarilor aduse cadrului normativ in ultimii ani prin
raportare la reglementarea anterioara. In aceeasi manierda Dominique Vidal si Giulio Cesare Giorgini

prezintd in lucrarea “Curs de drept al intreprinderilor in dificultate”, evolutia reglementarilor legale
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referitoare la tratamentul extrajudiciar a debitorilor care se confruntd cu dificultati, procedurile
judiciare de reorganizare si de reorganizare acceleratd, precum si caracteristicile esentiale ale
procedurilor de lichidare [137]. André Jaquemont si Régis Vabres trateaza in lucrarea “Dreptul
intreprinderilor in dificultate”, «Droit des entreprises en difficulté»> [130], intr- o maniera extrem de
detaliata, modificarile legislative referitoare la procedurile aplicabile debitorilor aflati in dificultate,
n cea de-a noua editie reeditata in 2015, in care au fost integrate prin raportare la editia precedenta si
reformele operate in 12 martie si 26 septembrie 2014 precum si de Regulamentul (UE) 2015/848 al
Parlamentului European si al Consiliului din 2015, privind procedurile de insolventa [102].

Foarte importante pentru analiza institutiei insolvabilitatii s-au dovedit a fi opiniile pe care le
vom comenta in capitolele urmatoare, apartinand expertilor din statele membre UE, care au contribuit
la realizarea Studiului privind o noud abordare a esecului in afaceri si insolventa [154] si care
reprezintd mai exact o ampla analiza juridica comparativa a dispozitiilor si a practicilor relevante ale
statelor europene referitoare la institutia de drept cercetata. Si opiniile exprimate de Steven T.
Kargman in studiul intitulat Economiile emergente si a regimurilor de insolventd transfrontaliere
[142], respectiv “Emerging economies and cross-border insolvency regimes: missing BRICs in the
international insolvency architecture (Part 1)’ se dovedesc a fi extrem de actuale. Acesta considera
ca, in ciuda progreselor clare si importante in adoptarea regimurilor de insolventa transfrontaliere,
printre multe economii avansate, ar exista un decalaj evident in arhitectura internationala de
insolventa. In mod specific, foarte putine dintre cele mai mari economii emergente - si nici una dintre
tarile BRIC (Brazilia, Rusia, India si China) - au adoptat Legea Model UNCITRAL privind procedura
de insolventa transfrontaliera, sau, in alt mod, au adoptat regimuri alternative eficiente pentru tratarea
insolventelor transfrontaliere. Odata cu integrarea lor in crestere in economia mondiala, la un moment
dat, aceste economii emergente se pot confrunta cu un numdr tot mai mare de insolvente
transfrontaliere, desigur in anii urmatori. Cu toate acestea, in timp ce absenta actuala a regimurilor de
insolventa transfrontaliera in marile economii emergente ar putea sd nu reprezinte o problema
imediatd, in urmatorii cativa ani, cu certitudine se va pune problema reglementdrii unui sistem
international de insolventa, pe termen lung.

Ca o cerintd a implementarii principiilor europene in sistemele nationale ale statelor europene,
cu referire in special la principiul celeritatii, este argumentata odatd in plus de catre Dr. Bjorn
Laukemann [147] necesitatea organizarii, de fiecare stat in parte, a unui sistem de publicitate similar

registrelor europene.
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Analizele opiniilor din doctrina europeana sunt extreme de relevante pentru evidentierea
efectelor pe care le pot produce reglementarile nationale, a principiilor care trebuie urmate pentru
adaptarea legislatiei nationale la cadrul legal european. Prezentarea modului de reglementare a acestei
institutii juridice in diferite sisteme de drept europene servesc drept exemplu pentru posibilitatea de
reformare a cadrului legal al insolvabilitatii In Republica Moldova, fara a afecta specificul national.
Obiectivul legiuitorului trebuie sa fie acela de adaptare la principiile generale europene, spre a realiza
0 compatibilitate cu legislatia europeana in materie de insolvabilitate, atat pentru raporturile interne
cat si pentru cazurile de insolventa transfrontaliera. Mentionam ca prezenta lucrare cuprinde si aspecte
de drept international privat, mentinand insa analiza in sfera dreptului afacerilor, analiza fiind
efectuata asupra reglementarilor institutiei insolvabilitatii.

Tn Romania, numarul lucrarilor cu caracter stiintific, didactic si stiintifico — practic, este unul
semnificativ, problematica acestei institutii de drept fiind supusa investigatiilor mai ales dupa aparitia
Legii nr. 85/2014 consacrata sub denumirea de Codul insolventei [78]. Aceasta denumire ii este
atribuita pentru faptul ca inglobeaza prevederile anterior dispuse intr-un act normativ separat, cu
privire la procedurile de prevenire a insolventei, respectiv Concordatul preventiv si mandatul ad-hoc.
Printre lucrarile remarcabile din ultimii ani, remarcam lucrarea parintelui insolventei in Romania, a
prof univ dr. lon Turcu “Codul insolventei. Legea nr. 85/2014 comentariu pe articole” [120].
Comentariile sunt realizate prin raportarea atat la dispozitiile vechii reglementari, cat si la normele
dreptului privat, In genere, a carui “fiicd rebeld” este procedura insolventei. O lucrare cu o deosebita
insemnatate este si Codul insolventei comentat, in redactia autorilor Stanciu D. Carpenaru, Mihai
Adrian Hotca, Vasile Nemes [15], care si-a propus ca obiectiv general analiza prima facie a
dispozitiilor Legii nr. 85/2014, intratd in vigoare la data de 28 iunie 2014 [78]. Lucrarea a fost
conceputd ca un veritabil §i necesar instrument pentru transpunerea in realitate a noilor dispozitii din
materia insolventei, cu sublinierea pe fiecare articol a elementelor de noutate si prezentarea modului
de aplicare a acestora.

“Tratatul de drept comercial roman” a renumitului prof univ. dr. Stanciu D. Carpenaru [16]
pune de asemenea in evidentd Procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, care au o
deosebitd importantd pe fondul unei “explozii legislative” pe plan intern si comunitar, acordand o
atentie deosebitd normelor juridice care reglementeaza organizarea si desfisurarea activitatii

comerciale, inclusiv in situatii de dificultate pentru comercianti.
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In acelasi registru se situeazi lucrarea autorului Csaba Bela Nasz [89] intitulatd “Declansarea
procedurii insolventei” care descrie detaliat mai degraba din perspectiva procedurald reflectarea
principiilor europene, prioritatea procedurii insolventei in fata altor proceduri de recuperare a
creantelor, descriind principiul colectivitatii, al celeritatii procedurilor, al maximizarii averii
debitorului dar si cel al participarii active a creditorilor la procedura, dezvoltand totodata principalele
directii de modificare a legislatiei insolventei. Au fost analizate lucrarile doctrinare ale autorilor
Cozmin Antoniu Obancia [92], Paul Pricope [100], Flavius Iancu Motu [87], Mihaela Saracut [111],
R. M. Rosu, C.M. Mihdilescu si G.D. Petcu [104].

Lucrarile autorilor A. O. Stanescu [113], si S. M. Milos, A. Deli-Diaconescu [84], care au
prezentat Noua lege a insolventei, intr-o maniera comparativa, reglementarile din noua lege prin
raportare la Legea 85/2006 [76] pentru evidentierea modificarilor aduse, introducand scurte
comentarii privind pozitia autorilor fata de aceste modificari. Nicoleta Tandareanu [122] Tn lucrarea
“Codul insolventei adnotat. Notiuni, examinare comprativa si note explicative”, include o analiza
complexa a fenomenului, sintetizand imprejurarile care determind insolventa si anume: insuficienta
fondurilor banesti si imposibilitatea debitorului de a face fatd datoriilor exigibile.

Autorul Csaba Bela Né&sz, descrie intr-o lucrare separata “Procedurile de prevenire a
insolventei” proceduri care 1n tarile cu economie dezvoltatd sunt legiferate in cele mai multe situatii
pentru activitatea intreprinzatorilor in actualul mediu socio-economic.

Falimentul si lichidarea — analizate in lucrarea apartinand autorilor R. M. Rosu, C. M.
Mihailescu, G. D. Petcu surprind din perspectiva teoretica cele doua etape ale insolventei astfel cum
sunt reglementate Tn noua Lege nr. 85 din 2014 [104], conferind totodata si o abordare practica temelor
analizate. Autorii au sintetizat probleme ale practicii judiciare care adeseori nu au oferit solutii unitare,
asupra unor teme si situatii care au generat dispute doctrinare privitoare la reglementarea noud. Aceste
abordari se dovedesc a fi extrem de utile pentru reflectarea modului de adaptare a legislatei nationale
la cadrul si tendintele europene. Toate reglementarile care au intervenit de-a lungul timpului in
Romania, au atribuit procedurii falimentului functiuni complexe, asa cum retin autorii I. Turcu si M.
Botina Tn “Dreptul afacerilor intreprinderilor” [119] urmarind plata creditorilor pe o baza colectiva
si echitabila, obligarea la despagubiri a debitorilor i managerilor necinstiti, odata cu eliminarea lor
din circuitul civil, obiectivul propus fiind in final acela de sustinere a debitorului in dificultate, desigur,

daca are sanse reale de redresare. Aceasta din urma functiune a devenit, in lumina noilor reglementari
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europene, reflectate si in Principiile si recomandarile elaborate de Banca Mondiala privind procedurile
insolventei, un obiectiv primordial, considerand ca scopul acestora va fi atins daca se va realiza o
integrare armonioasa a acestor principii in sistemul legislativ national al fiecarui stat.

Astfel, metoda de cercetare a inclus prin urmare si o latura practica, urmarind analiza solutiilor
pronuntate, astfel cum au fost publicate de autori consacrati din doctrind si comentate, cu sublinierea
punctelor forte sau a punctelor slabe de reglementare ori de interpretare a normelor legale. Pentru
perioada dinainte de aparitia Codului insolventei in Romania, spre a evidentia modificarile legislative
si impactul acestora, au fost analizate si lucrarile care au reflectat in maniera complexa modalitatea
de aplicare a normelor privind insolventa, respectiv: Culegerile de practica judiciara a instantelor din
Romania, care, din pacate, lipsesc cu desavarsire din literatura nationalda a RM, organizate pe tipuri
de actiuni si solutii pronuntate de instantele compentente in materie, au o importanta covarsitoare
pentru practicieni dar si pentru teoreticieni, subliniind mai degraba modul de reflectare a principiilor
europene. In acest sens se inscriu si lucririle autorilor C. Savu, . Savu [110].

O lucrare valoroasa este si cea a autoarei S. Al Hajjar [3] cu referire la fizionomia fraudei,
insuficienta activului si riscurile administrarii, intreaga lucrare fiind o realda “pledoarie pentru
armonizarea regimului raspunderii cu regimul obligatiilor care definesc statutul executivului”. Astfel,
raspunderea organelor de conducere a debitorului este un subiect actual, care necesita de asemenea 0
reglementare optima, dar si o aplicare unitara. In acest registru al evidenterii solutiilor pronuntate de
diferite instante de judecata, cu privire la raspunderea organelor de conducere si administrare a
debitorului in insolventa fata de creditori, se inscrie si lucrarea autoarei A. Buta [12].

O alta monografie cu o insemnatate deosebita in doctrina romaneasca este lucrarea autorului
M. Grosaru [45], care reprezinta o analiza a legislatiei insolventei din Romania, dar si a insolventei la
nivel european, fiind un “pas catre viziunea actuala asupra fenomenului care se va materializa in
Codul insolventei”.

O analizd comparativd extrem de actuald care evidentiazd gradul de conformitate a legii
romane cu privire la insolventa personala, fatd de recomandarile Comisiei europene care vizeaza
eliberarea de datorii a debitorului, a fost realizata de C. L. Gavrilescu [44], fiind evidentiatd necesitatea
aplicarii prevederilor referitoare la redresare si faliment, fata de persoanele fizice consumatori.

Lucrdrile care surprind in detaliu una dintre etapele insolvabilitatii, respectiv fie falimentul fie
reorganizarea, au fost analizate sub aspect comparativ, de la reglementarile dinaintea aparitiei Codului

insolventei, pana la situatia actuala in vigoare.
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Cercetarea cu privire la problematica tezei a inclus parcurgerea culegerilor de spete publicate,
comentate de autori precum A. R. llie [50] lucrare in care autoarea sintetizeaza printre cele 44 de spete
ale caror solutii si motivari au fost publicate si comentate, inclusiv infractiunile prevazute in legea
insolventei, precum si modalitatea de solutionare de catre instantele judecatoresti. Desi raspunderea
penald a persoanei juridice a fost consacratd 1n legislatia romaneasca inca din 2006, multa vreme
organele judiciare penale au evitat pronuntarea unor solutii in acest sens, o practica relevanta fiind
regasita abia dupa 2009. Tot in acest registru de practica judiciara publicata se inscrie lucrarea Luizei
Neagu [91] in care sunt evidentiate solutii ce reflectau modul de aplicare a reglementarilor privind
raspunderea personald. Analiza vizeaza faptele de deturnare a activitatii societatii de la scopul
comercial, utilizarea societatii pentru a satisface interesele membrilor organelor de conducere sau ale
unor terti, obligatia de a demonstra aceste aspecte fiind in sarcina creditorului.

In Monografia “Stabilirea masei active si a masei pasive a debitorului in procedura
insolventei”, D. D. Motiu [86], autoarea descrie amanuntit modalitatile de prevenire a riscului de
insolventd, cu precadere din dreptul francez. Autoarea face trimitere la cele 4 proceduri care coexista,
dintre care una este cu caracter prevenitv si amiabild, celelalte fiind judiciare. Chiar si dupa
modificarile din legea aparutd in 26 iulie 2005, reglementarile pun in lumind redresarea prin
modalitatea cesiunii intreprinderii — prevedere existenta si in Legea nr. 149/2012 [69] cu privire la
insolvabilitate in Moldova, unde i se atribuie valentele unei modalitati de lichidare judiciara.

Viorel Terzea trateaza in aceeasi manierd practica judiciara, comentand solutiile pronuntate de
instantele de judecata [117], dupa modificarea din 2014 a Legii insolventei in Romaénia [78]. Tn acest
sens, lucrarea “Noul cod al insolventei adnotat cu doctrina, jurisprundenta §i explicatii” prezinta
sistematic solutii jurisprundentiale de referinta care, desi pronuntate n perioada in care era in vigoare
Legea nr. 85/2006 [76], 1si pastreaza actualitatea si sub imperiul noii reglementari din 2014. Acest

lucru se datoreaza faptului ca noua lege a preluat substantial reglementari din actul normativ anterior.
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1.2. Analiza doctrinei juridice in domeniul insolvabilititii din Republica Moldova.

.....

insolvabilitatea cu reglementdrile din legislatia europeana, considerdm necesara realizarea unei
analize prealabile, referitoare la modul de reglementare a institutiei date, precum si a doctrinei in
materie, urmarind evolutia cronologica a institutiei.

Insolvabilitatea, ca institutie de drept, de sine statatoare, a aparut in Republica Moldova dupa
perioada URSS. Evident ca, dupa aparitia sa, in statul nou format, insolvabilitatea - denumita pentru
inceput ,,faliment” - nu se afla printre preocupdrile principale ale cercetatorilor juristi, chiar daca
aceasta necesitate exista la acea vreme, cel putin in legatura “cu clarificarea modului de aplicare a
normelor sale in practica judiciara” [105, pp. 2 - 4].

Unele aspecte juridico-penale, procesual civile, fiscale sau patrimoniale ale insolvabilitatii au
fost tratate de mai multi autori, insa lipseste un studiu integrat, dedicat exclusiv acestei institutii de
drept, o analiza efectuatd prin prisma reglementarilor europene, chiar dacd in mare parte modul de
reglementare a insolvabilitatii a fost inspirat din legislatia mai multor state. Evident c&, pana in anul
1991, institutia insolvabilitatii specifica tarilor cu economie de piata libera, chiar daca era numita
faliment, nu a fost constituita ca un ansamblu de norme care sa reglementeze in mod compact relatiile
juridice In domeniu. Astfel, In Republica Moldova, reglementdrile privind insolvabilitatea s-au
evidentiat, cum spuneam, dupa desprinderea de economia centralizata, datorita aparitiei si dezvoltarea
activitatii antreprenoriale, chiar daca institutia supusd cercetdrii In prezenta lucrare nu avea aceeasi
denumire. Dificultétile pe care le puteau intampina diferitele categorii de intreprinzatori, fie ca vorbim
despre interventia unor modificari legislative, aparitia unor conditii naturale care ar fi putut influenta
considerabil activitatea antreprenorilor de-a lungul timpului, lipsa de lichiditati au reprezentat

Prima denumire a acestei proceduri in Republica Moldova a fost cea de “faliment” pe care o
regasim in Legea cu privire la faliment nr. 851/1992 [61], act normativ urmat de Legea cu privire la
faliment nr. 786 /1996 [62]. In 2001 a fost adoptatd Legea nr. 632 denumiti Legea insolvabilitatii
[63], aducénd ca element de noutate denumirea care, de acum vine sa inlocuiasca notiunea de faliment
pentru intregul proces reglementat astfel. Prin urmare, se va utiliza notiunea de ,,insolvabilitate”, pe

care o regasim si in legea insolvabilitatii actuala - Legea nr. 149/2012 [69].
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In actul normativ din 2001 scopul declarat era acela de satisfacere colectivd a creantelor
creditorilor din patrimoniul debitorului fatd de care se aplica fie procedurii planului, fie procedura de
lichidare a patrimoniului sdu, pentru distribuirea produsului obtinut. Acest act normativ cuprindea in
manierd imperativa necesitatea existentei unei hotarari judecatoresti - titlul care s consfiinteasca
datoria debitorului - drept o conditie de intentare a procesului intemeiata pe incapacitatea acestuia de
a-si onora obligatiile pecuniare exigibile. Din aceastd conditie decurge a doua cerintd imperativa,
respectiv supraindatorarea sau incapacitatea de plata, stari care trebuie sa caracterizeze debitorul
pentru a se supune acestor reglementiri. In egald masura si Codul civil [19] prevede o situatie cu
aceleasi efecte, anume ca situatia in care nu se va declansa procedura de insolvabilitate, daca toti
creditorii convin sa fie continuata procedura de lichidare si acceptd astfel satisfacerea creantelor in
proportii reduse. (art. 93 alin. 3)

Un progres In ceea ce priveste reglementarea acestei institutii privind insolvabilitatea
debitorilor, s-a Tnregistrat astfel atat cu privire la scopul legii, cat si cu privire la situatia debitorului.
Prin urmare, din 2001 nu va mai fi necesar ca datoriile sa fie neachitate, ci este posibild deschiderea
insolvabilitatii si atunci cand debitorul, desi nu este in incetare de plati, iar activul sau depaseste
pasivul, poate s inainteze o cerere introductiva in cazul in care anticipeaza ca nu isi va putea onora
obligatiile fata de creditorii sai - art. 26 Legea din 2001 [63]. Insa in 2004, Plenul Curtii Supreme de
Justitie prin Hotararea nr. 34 din 22.11.2004 a considerat ca pot cere intentarea procesului de
insolvabilitate creditorii “care au creante certe, lichide si exigibile asupra patrimoniului debitorului”,
astfel fiind obligatorie notificarea prealabild asupra acestei intentii. Era necesara asadar, in temeiul
acestor prevederi, dovedirea starii de insolvabilitate, s1 nu doar existenta unei creante neachitate de
catre cel care intenteazad procedura.

Ca 1n oricare sistem de drept, reglementarile privind institutia insolvabilitatii, au evoluat de-a
lungul timpului, au fost permanent modificate si adaptate conjuncturii socio-economice. Dintre
lucrarile stiintifice vizand problematica enuntatd, publicate in Republica Moldova, vom mentiona
lucrarea profesorului N. Rosca “Institutia falimentului in legislatia Republicii Moldova™ [106], o
primd lucrare cu caracter monografic din literatura de specialitate, remarcabild in special datoritd
abordarii si a caracterului sdu de pionierat. Potrivit autorului N. Rosca, in lucrarea citatd mai sus
institutia insolvabilitatii “este una dintre cele mai dinamice disporzitiile legale care o reglementeaza
fiind intr-o continua perfectionare si adaptare la conditiile socio-economice”.

Comparativ cu legislatia europeana a statelor cu o economie avansata, legislatia modoveneasca
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nu oferea suficiente instrumente pentru evitarea sau prevenirea intrdrii in procedura insolvabilitatii,
reglementand mai degraba un cadru procedural prin care situatia debitorului in dificultate sa incerce
sd 1s1 redreseze situatia financiara. Acelasi autor a publicat articolul stiintific intitulat “Nofiunea de
insolvabilitate prin prisma Legii insolvabilitatii nr. 632/2001 ” in care abordeaza institutia prin prisma
doctrinei si a practicii judiciare [108, p.15]. In opinia cercetitorului N. Rosca, termenul de faliment
cuprinde un ansamblu de norme juridice care reglementeaza relatiile in legatura cu urmarirea bunurilor
debitorului insolvabil. Termenul de insolvabilitate implicd o stare de fapt — respectiv incapacitatea
debitorului de onorare a obligatiilor scadente, precum si o stare de drept — reflectata de hotararea
judecatoreascd pronuntatd. Asadar, insolvabilitatea de fapt va fi premisa intentarii procesului de
insolvabilitate — ca stare de drept, iar incapacitatea de platd este un dezechilibru financiar al
intreprinzatorului.

Necesitatea armonizarii prevederilor nationale cu reglementarile europene sunt asumate in
Acordul de asociere al RM la UE, fiind recunoscuta in cuprinsul prevederilor art. 240: “importanta
apropierii treptate a legislatiei existente si viitoare a legislatiei RM de aquis-ul Uniunii““ [1, p. 314].

Cu toate aceste transformari ale institutiei insolvabilitatii pand la forma actuala in vigoare,
anumite aspecte, prin raportare la reglementarile internationale, necesitd a fi modificate. Nu este
aceeasi si opinia autorului V. Furdui, care apreciaza ca aceste modificari legislative pot afecta
stabilitatea si siguranta normelor juridice. Autor al lucrdrii “Falimentul - conceptul si reglementarile
actuale” [42, p.19], descrie actul normativ in vigoare la acel moment respectiv Legea nr. 632- XV din
14.11.2001 [63] ca fiind doar una complexa, care necesitd doar clarificari. Din doctrina relevanta
referitoare la insolvabilitate face parte articolul stiintific al autorului V. Stati ,,Nofiunea de
insolvabilitate in contextul infractiunii de faliment intentionat” [112] cu referire la sanctiunile aplicate
organelor de supraveghere si control ale debitorului care se dovedesc culpabili de ajungerea
debitorului in aceasta stare.

Problematica insolvabilitatii a fost tratatd de asemenea si In manualul “Dreptul afacerilor”
editat Tn 2004 de G. Margineanu si L. Margineanu, chiar daca prin raportare la Legea insolvabilitatii
n vigoare la acel moment, recunoscand ca literatura de specialitate in domeniu este modesta [81, p.2].

Referitor la reglementarea din 2014, autorul Mihalache I. in articolul “Insolvabilitatea
intreprinzatorilor” afirma faptul ca actuala lege a insolvabilitatii — Legea nr. 149/2012 [69] este
“excesiv de greoaie §i anevoioasa” [83, pp.23 — 28]. Autorul face trimiteri comparative la legislatia

franceza care a eliminat adunarea creditorilor, acordand reprezentantului acesteia in calitate de
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mandatar al jusititiei desemnat de instanta de judecata, atributiile de a actiona In numele si urmarind
interesul creditorilor. Aceasta calitate de mandatar ar putea fi incadrata in categoria profesionistului
“incompatibil cu alte profesii”. Opinia autorului referitoare la eliminarea adunarii si desemnarea unui
reprezentant — mandatar, argumentata de faptul ca actuala organizare a creditorilor prin intermediul
adunarii tergiverseaza procedura, prin convocarile necesare si fac destul de greoaie procedura de
decizie, fiind similara opiniei pe care o regasim in doctrina romaneasca — opinia profesorului de I.
Turcu [121, p. 180].

Acelasi autor I. Mihalache in coautorat cu D. Dulghieru, trateaza conditiile de intentare si
desfasurarea procedurii de insolvabilitate, sustindnd opinia potrivit careia “organizarea adunarii
creditorilor si a comitetului creditorilor creaza cele mai multe dificultati, fapt care genereaza in cele
din urmad, risipa de timp si de bani” [82]. Astfel, sustinem la randul nostru aceastd opinie, respectiv
ne raliem acesteia, apreciind ca o astfel de organizare a cadrului legal — adica desemnarea unui
reprezentant al creditorilor — ar fi la fel de util precum si reglementarea administratorului special — ca
reprezentant al detindtorilor capitalului debitorului in procedura de insolvabilitate.

Ca alternativa la reprezentarea prin mandatar a creditorilor, autorul I. Mihalache [83, p. 24]
propune inlocuirea adunarii creditorilor ca organism de decizie care cuprinde un reprezentant al
fiecarui creditor admis in tabelul creantelor cu desemnarea unui comitet al creditorilor. in aprecierile
autorului, mecanismul insolvabilitatii necesita o perioada indelungata, fapt care dezavantajeaza pe de
o parte debitorul a carui activitate va fi profund afectata, iar pe de alta parte dezavantajeaza si creditorii
care nu isi vor recupera creantele intr-un interval acceptabil. Acelasi autor considera drept aspect
contradictoriu in reglementarile referitoare la insolvabilitate faptul ca legea nu prevede un cuantum al
creantei, un prag minimal de la care creditorul sa poatd depune cererea de deschidere a procedurii,
opinie pe care, nu o impartasim. Tn legislatia unor state europene exista acest prag minimal, care consti
de fapt in determinarea unui cuantum minimal al creantei creditorului, ca o conditie esentiald pentru
deschiderea procedurii, pe langa conditia cu privire la vechimea creantei acestuia. Opinia cu privire
la necesitatea introducerii in legislatia insolvabilitdtii din Republica Moldova a unei valori prag
minimale pentru declararea procedurii de insolvabilitate este suplimentar argumentata de acelasi autor
n articolul publicat in Revista Nationala de Drept in coautorat cu D. Dulghieru [82].

In ultimii ani se remarca o crestere a interesului pentru analiza acestei institutii si pentru
imbunitatirea cadrului legal. In acest sens mentionim reglementarea expresd a legii privind

administratorii autorizati, care a intrat in vigoare incepand cu anul 2015.
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Opiniile autorilor M. Garmandir, I. Cebaniuc publicate in Monitorul Fiscal nr. 13/2013 [141]
notiunii de insolvabilitate sunt tratate de C. Catan, in lucrarile publicate in revistele de specialitate
[13, pp.22 - 24]. Remarcabila pentru cercetarea la tema aleasa este si teza de doctorat a C. Catan
intitulata “Insolvabilitatea in dreptul fiscal” care cuprinde o analiza a institutiei insolvabilitatii, dar
din perspectiva financiara.

Din perspectiva procedurala, institutia insolvabilitatii este analizatd de Gh. Macovei in
cuprinzul tezei intitulatd “Procedura de declarare a insolvabilitagii” [148].

In cele din urmi, in Moldova nu a existat o doctrina unitar si nici o practica unitara in materia
realitatea economicd. Din nefericire instantele nu au publicat solutii de practica judiciara care sa
confere cercetatorilor posibilitatea analizei modului de aplicare a reglementarilor si care sa reprezinte

un factor de Tndrumare pentru practicienii in insolvabilitate.

1.3. Evolutia notiunii de insolvabilitate si reflectarea principiilor europene in reglementarea

nationala a insolvabilitatii.

Pentru ca, printre obiectivele procedurii de insolvabilitate se contureaza mai intai susfinerea
incercarilor de redresare a Intreprinzatorului si abia apoi lichidarea patrimoniului sdu, atunci cand
desigur redresarea nu mai este posibild, apreciem esentiala identificarea si delimitarea notiunilor care
sunt folosite pentru definirea institutiei juridice supusa analizei.

Chiar daca initial, la primele reglementari, atat notiunii de insolvabilitate cat si procedurii pe care
0 putea parcurge un debitor in dificultate i-a fost atribuit termenul de ,,faliment”, de-a lungul timpului,
s-a inregistrat o evolutie considerabila a acestei institutii de drept, atat sub aspectul denumirii ei cét
mai ales sub aspectul continutului sdu. Scopul initial al acestei institutii la Tnceputuri, a fost mai
degraba acela de a asigura o protectie creditorului, prin urmarirea persoanei debitorului, pentru ca
ulterior, urmarirea sa vizeze patrimoniul acestuia, iar mult mai tarziu, in epoca modernad, institutia
insolvabilitatii sd urmareasca cu prioritate reabilitarea debitorului prin diferite metode. Doar daca
aceasta se dovedeste a fi imposibil de realizat, se va recurge la lichidarea patrimoniului debitorului
spre indestularea, in cat mai mare masura, a creditorilor sdi. Observam astfel cad denumirea acestei

instituii va dobandi in timp noi semnificatii, pe masura modificarii scopului dar si a esentei acesteia.
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In prezent falimentul a devenit o etapa distincti si finald a procesului complex de insolvabilitate, in
care patrimoniul debitorului trebuie sd fie evaluat §i apoi valorificat spre achitarea creditorilor
indreptatiti.

Sunt autori In doctrina internationald [117] care apreciaza ca aceasta institutie a aparut din
antichitate, reglementarile sale cuprinzand “descarcarea periodica de datorii a comerciantilor, pentru
a le permite dezvoltarea ulterior de noi afaceri” [15, p. 688].

Prima reglementare legislativa a falimentului a fost facuta in Franta, in timpul lui Ludovic al
XIV — lea, prin Ordonanta asupra comertuluit terestru din anul 1673 (Ordonanta lui Colbert) care in
Titlul al XI lea Des falillites et banqueroutes — continea 13 articole referitoare la faliti si bancrutieri.
Aceste prevederi au fost preluate ulterior in Codul Comercial francez din 1807, catalogat drept o
reglementare “sistematica, avand drept scop primordial apararea intereselor creditorilor intr-0
manierd colectiva si egalitara dar si asanarea mediului de afaceri, respectiv eliminarea din circuitul
comercial al celor care au esuat in activitatea lor” [10, p.7]. Procedura a fost construita astfel ca o
procedura colectiva, care evidentia si principiul egalitatii creditorilor, reprezentand “o forma de
protest fata de dreptul comun al urmaririi individuale™ [42, p.7]. Astfel, Franta se poate considera ca
a pus bazele elaborarii principiilor moderne ale dreptului privind falimentul. Caracteristica esentiala
a acestei reglementari era aceea ca promova un sistem represiv aplicat falitului, incepand cu anularea
actelor atunci cand se dovedeau a fi frauduloase, ajungand pana la privarea de libertate a debitorului
atunci cand se proba incdlcarea prevederilor legale [84, p.13]. Faptele precum bancruta simpld erau
sanctionate cu pedepse de la o luna - la 2 ani, iar cele precum bancruta frauduloasa, cu pedepse de
pana la 20 de ani.

Tn opinia autorului V. Burac fenomenul insolvabilititii a fost “eterogen reglementat de cdtre
legiuitor de-a lungul timpului” [11, p. 110]. Criza economica globala din ultimii ani care a afectat tot
mai mult activitatea intreprinzatorilor, i-a motivat sa identifice solutii pentru redresarea activitatii,
incat dificultatile financiare sa poatd fi percepute ca o normalitate Tn viata intreprinzatorului,
nicidecum ca o stigmatizare.

Insolvabilitatea n sens larg, descrie starea de fapt a intreprinzatorului caracterizatd prin
imposibilitatea de a-si onora obligatiile asumate, prin dezechilibrul dintre valoarea activelor ei care
este mai mica decat valoarea pasivelor, fara ca cerintele creditorilor sd mai poata fi astfel satisfacute.
In sens juridic, prin insolventd sau proces de insolventd, vom intelege procesul judiciar promovat

impotriva debitorului incapabil sa 1si mai onoreze obligatiile exigibile. Acest proces se desfasoara
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exclusiv sub supravegherea si controlul instantei judecatoresti competente, fiind urmarita
concretizarea masei debitoare in vederea repartizarii acesteia intre creditori, in ordinea stabilita de
lege, desigur atunci cand restabilirea solvabilitatii debitorului nu mai este posibila.

Astfel, notiunea de ,,insolventa” este conceptul central utilizat la nivel european pentru aceeasi
institutie juridica demumita “insolvabilitate” in sistemul de drept national. Etimologic, potrivit
Dictionarului Explicativ din Roménia [35, p.72], prin notiunea “solvabil” se intelge persoana care
dispune de suficiente mijloace banesti sau bunuri pentru a-si indeplini la termen obligatiile, sau
persoana “care plateste prompt”, “bun de platda, solvent”. Originea cuvantului este termenul
francez ““solvable”. Prin urmare, deducem ca cel insolvabil este cel care nu dispune de fonduri banesti
pentru achitarea datoriilor sale. In locul notiunii de insolvabilitate — cu originea in limba franceza
,»insolvabilité” este utilizat termenul de ,,insolventa”. Originea acestui cuvant deriva din ,,insolvenza”
in limba italiand, a carui etimologie provine din cuvintele latine ,,50lv0” (,,solvere, solvi”) care
inseamna ,,a plati” pentru a se dezlega de datorie. Romanul datornic se numea ,,debitor”, notiune
mentinuta in reglementarile nationale in vigoare.

Starea de insolventa nu are neapdrat in vedere dezechilibrul raportului dintre activul si pasivul
patrimonial, In sensul cd ea nu presupune in mod exclusiv ca activul patrimonial sa fie inferior
pasivului. Ea poate interveni chiar si atunci cand, desi activul ar fi superior pasivului, situatia
debitorului arata o insuficientd a resurselor financiare necesare acoperirii datoriilor comerciale
exigibile. Cauza insolventei o poate constitui astfel, si un dezechilibru intre activele si lichiditatile
financiare ale unui debitor, cauze ce pot tine de o blocare a lichiditatilor in tot felul de operatii de
lunga durata, ori se deruleaza afaceri care se soldeaza de fapt cu pierderi financiare, ori au fost
efectuate investitii neinspirate, care nu produc probabil lichiditatii in ritmul necesar efectuarii platilor
exigibile.

Conform art. 2 din Legea insolvabilitatii nr. 632 din 14.11.2001 [63], aceasta stare de drept
era definitd ca o ,,situatie financiara a debitorului caracterizata prin incapacitatea de a-si onora
obligatiile de plata”. Incapacitatea de plata este, de regula, prezumata in cazul in care debitorul a
incetat sa mai efectueze plati.

Starea de insolventa in sens literal, se deosebeste de insolvabilitate, care se caracterizeaza prin
superioritatea elementelor pasivului debitorului fata de cele ale activului acestuia. Prin “incapacitate
de plata” se intelege situatia financiara a debitorului descrisa prin incapacitatea sa de a-si mai onora

obligatiile de plata, incapacitate constatata prin act judecatoresc de dispozitie. Astfel, am putea
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concluziona ¢i o insolvabilitate prelungitid poate reprezinta o cauza generatoare de faliment. Tn
legislatia nationala actuald, pentru definirea acestei proceduri Tn ansamblu, legiuitorul a evitat
folosirea ,,falimentului”, fiind utilizata notiunea de ,,insolvabilitate”.

Tn sens juridic, In temeiul Legii actuale nr. 149/2012 [69], prin procedura de insolvabilitate se
intelege ,,procedura prin care debitorul intrd, dupa o perioadd de observatie, in procedura de
restructurare sau in procedura falimentului” (art. 2). Starea de insolvabilitate se depaseste prin
“procesul judiciar complex care combina in special perioada de observatie, (...), care continud cu
procedura de restructurare sau cu procedura falimentului, sau cu alte proceduri si care se intenteazd
de instanta de judecata”. (art. 3). Consideram ca avem o exprimare deficitara, in sensul de a-i fi
atribuit instantei, in mod eronat, o calitate procesuala activa, ea fiind de fapt desemnata cu judecarea
acestor cereri.

Legea actula de reglementare a procedurii insolvabilitdtii nu defineste explicit procedura,
rolul acesta revenind doctrinei, insa descrie inca din primul articol al sau caracterul acesteia, ca fiind
0 procedura colectiva. Astfel, art. 1 prevede: “ Scopul prezentei legi este instituirea cadrului juridic
privind stabilirea unei proceduri colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor din contul
patrimoniului debitorului prin aplicarea fatd de acesta a procedurii de restructurare sau a procedurii
falimentului si prin distribuirea produslului finit”. La art. 2 al legii regasim o definire succinta a starii
de insolvabilitate, drept 0 “situatie financiara a debitorului caracterizatd prin incapacitatea de a-gi
onora obligatiile de plata, constatata prin act judecatoresc de dispozitie”. De aici Intelegem faptul
ca insolvabilitatea trebuie sa fie constatata prin act judecatoresc de dispozitie. Astfel, legiuitorul
national nu lasa loc procedurilor prealabile, de prevenire a insolvabilitatii, respectiv situatiilor in care
insolvabilitatea iminentd, incd neconstatatd prin act judecdtoresc, sa fie pusd sub controlul
administratorului autorizat, dar in afara procedurii generale de insolvabilitate.

In opinia noastrad nu este eronati utilizarea in sistemul de drept al Republicii Moldova a
notiunii de insolvabilitate pentru denumirea institutiei analizate, respectiv a procedurii astfel cum este
descrisa in reglementarea actuala - in Legea nr. 149/2012 [69]. Daca definirea starii de insolventa in
legislatiile europene contemporane au drept caracteristica esentiala insuficienta fondurilor banesti,
pentru plata datoriilor exigibile, atunci incetarea platilor putem spune ca reprezinta o conditie a starii
de insolventd. Incetarea de platd poate rezulta din neputinti, din imposibilitatea cauzati de lipsa
lichiditatilor necesare, dar si din refuzul explicit al debitorului de a plati datoriile. Faptul de a inceta

plata datoriilor exigibile, ca efect imediat al starii de incapacitate de plata ar putea servi drept temei

31



creditorilor interesati sd solicite constatarea starii financiare de insolventa a respectivului debitor prin
procedura insolvabilitatii. Astfel, incetarea platilor nu este insd intotdeauna sinonima cu
insolvabilitatea. In practica, de plida, intalnim situatii in care debitorul poate refuza sa faca anumite
plati din motive pe care el le apreciaza intemeiate, cum ar fi faptul ca plata este nedatorata ori serviciul
prestat ar fi necorespunzator.

Reglementarile privind procedurile de insolventa au suferit in ultimii ani actualizari in majoritatea
statelor europene, remarcand anumite caracteristici comune si anume: acestea sunt proceduri
colective, in sensul ca toti creditorii sunt obligatoriu clasificati in masa credala, fara ca ei sa mai poata
actiona individual impotriva debitorului; apoi se evidentiaza caracterul suspensiv al procedurii supuse
analizei, deoarece de la inifierea procedurii intervine o sistare a curgerii dobanzilor in aceasta
perioada; platile catre creditori se vor efectua astfel conform unei ordini riguroase: prioritar vor fi
satisfacute creantele garantate, apoi creantele chirografare, proportional cu ponderea fiecareia in
tabelul definitiv al creantelor. Rolul predominant in procedura apartine deci creditorilor care pot
influenta efectiv soarta debitorului. De asemenea, se evidentiaza caracterul judiciar, pentru ca instanfa
este cea care dispune deschiderea procedurii fata de debitori si tot ea desemneaza practicianul in
insolventa — administrator judiciar/autorizat sau lichidator, ea poate dispune lichidarea bunurilor si
are autoritatea de a sanctiona conducatorii debitorului.

Doctrina juridica nationald, in definirea semnificatiei acestui institutii, marcheaza caracterul de
,procedura de executare silitd unmitard, colectiva, concursuald si egalitara asupra bunurilor
debitorului comun, destinata satisfacerii tuturor creditorilor acestuia” [106, p.7].

La oricare dintre actele normative referitoare la insolvabilitate ne-am referi, din oricare dintre
sistemele de drept europene, din insasi definitia procedurii putem desprinde caracterele acesteia, si
anume: procedura are caracter judiciar, caracter personal, colectiv dar si concursual. Acestora li se
adauga si alte caracteristici care rezultd din efectele procedurii si anume: caracterul unitar si egalitar,
caracterul de executare silita, caracterul de remediu si nu in ultimul rand, caracterul liberatoriu.

Caracterul judiciar al procedurii insolvabilitatii este justificat prin faptul ca toate actele si
operatiunile pe care le implicd aceastd procedura sunt strict reglementate de lege, se deruleaza numai
prin intermediul instantei de judecata investitd cu aplicarea procedurii si exclusiv cu concursul si sub
supravegherea ei. Acest caracter se regaseste cu precadere in continutul art. 3 al Legii nr. 149/2012
[69] si anume: “Insolvabilitatea se depaseste prin proces judiciar complex care combind in special

perioada de observatie, procedura de insolvabilitate, care continua cu procedura de restructurare
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sau cu procedura falimentului, sau cu alte proceduri stabilite in prezenta lege si care se intenteaza
de instanta de judecata”.

Caracterul personal sau operativ al procedurii asa cum a mai fost denumit in doctrina
internationala [4, p.248] este pus Tn valoare de categoria din care face parte debitorul. Astfel, debitorul
poate fi societate de asigurari, societate comerciala, intreprinzator sau grup de interese, calitate care
determind aplicarea normelor care reglementeaza insolvabilitate ca procedurd generald sau cele care
reglementeaza procedura simplificatd sau accelerata. Asadar, din prevederile art. 1 (2) ale Legii nr.
149/2012 [69] rezulta faptul ca: “Prezenta lege este aplicabild persoanelor juridice, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica de organizare, intreprinzatorilor individuali, inclusiv titularilor de
patenta de intreprinzator, societatilor de asigurari, fondurilor de investitii, companiilor fiduciare,
organizatiilor necomerciale, inregistrate in Republica Moldova in modul stabilit.” Prin urmare,
legiuitorul restrange aplicarea acestor prevederi fata de anumite persoane de drept public sau privat,
fiind excluse si bancile sau unitatile administrativ-teritoriale. Observam includerea societatilor de
asigurdri in categoria beneficiarilor acestei proceduri, fiind aborgat actul normativ care reglementa
redresarea financiara si falimentul acestora, ca act distinct de reglementarea generalda anterioara a
falimentului [72].

Aceasta procedura are totodatd un caracter colectiv, dar si concursual. Pentru ca se aplica
simultan, in interesul comun al tuturor creditorilor care participa in procedura, se poate concluziona
ca aceasta procedura are un caracter colectiv.

Creditorii vor beneficia astfel de un tratament egalitar, {indnd Tnsd cont de clasa ori categoria din
care fac parte, de ponderea creantei in totalul masei creditorilor sau de privilegiile pe care le detine
fiecare creditor in parte.

Sunt autori 1n doctrina romaneasca ce atribuie acestei proceduri caracterul concursual si colectiv,
apreciindu-le oarecum ca fiind sinonime [4, p.14]. Caracterul colectiv rezidd din aplicabilitatea
procedurii Tn interesul tuturor creditorilor, independent de creditorul care a solicitat deschiderea
procedurii. Urmaririle individuale vor fi stopate odatd cu declansarea procedurii insolvabilitatii,
caracterul colectiv fiind cel care prevaleaza, creditorii care au inceput o procedurd individuala fiind
obligati sa isi declare creantele, urmand a li se aplica un tratament egalitar, in interes colectiv, in cadrul
procedurii.

Primul articol al Legii privind insolvabilitatea nr. 149/2012 [69] reflecta si in mod explicit acest

caracter, deoarece dispune la scopul legii ca fiind acela de instituire a cadrului juridic privind stabilirea
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unei “proceduri colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului
debitorului prin aplicarea fata de acesta, a procedurii de restructurare sau a procedurii falimentului
si prin distribuirea produsului finit”.

In primul articol al legii dar si in definitiile cuprinse in art. 1 si 2 din Legea nr. 149/2012 este
evidentiat caracterul colectiv al procedurii, fiind caracterizata drept o procedura in care creditorii
indreptatiti participd la urmarirea si la recuperarea creantelor lor, in acord cu modalitatile prevazute
de legea insolvabilitatii.

Distinct de caracterul colectiv al procedurii, caracterul concursual contureaza o caracteristica a
procedurii in care creditorii vin in concurs in cadrul aceleiasi proceduri, isi vor depune spre verificare
creantele in vederea recuperarii lor [9, pp.87 - 88]. Prin urmare, chiar daca procedura se deruleaza in
interesul tuturor creditorilor, asigurand o egalitate la participare, daca si-au declarat conform normelor
procedurale creantele inregistrate pana la data deschiderii procedurii, recuperarea va fi individualizata
pentru fiecare creditor. Nu se va tine cont de urmaririle individuale care de altfel se vor suspenda,
procedura punand 1n acest mod in concurs creantele creditorilor cu respectarea: ponderii fiecarui
creditor in totalul masei creditorilor, a rangurilor garantiilor atunci cand sunt constituite, a privilegiilor
creditorilor, respectand astfel si interesul individual al fiecdrui creditor care intrd n concurs cu
interesele celorlalti creditori.

Art. 2 al Legii nr. 149/2012 [69] in definirea notiunilor utilizate Tn cuprinsul actului normativ,
descrie aceste caracteristici ca fiind cele de procedura colectiva, unitara si egalitara.

Caracterul unitar si egalitar. Cele doud caracteristici sunt distincte, caracterul general fiind
justificat de faptul ca intreg patrimoniul debitorului este pus la dispozitia creditorilor, incluzand aici
bunurile aflate in patrimoniu la data deschiderii procedurii, dar si bunurile readuse ulterior in
patrimoniu, ca urmare a anuldrii actiunilor frauduloase, realizate Tn scop de sustragere sau diminuare
a masei active a debitorului.

Caracterul unitar exprima faptul ca debitorul poate beneficia de o singura procedura de
insolvabilitate, independent de tipul procedurii in care va intra: procedura generala sau simplificata.
Creditorii care nu au respectat prevederile imperative cu privire la termenele si conditiile de inscriere
a creantelor in aceasta procedura vor fi decazuti din dreptul de a-si mai realiza creantele impotriva
debitorului, dat fiind faptul ca impotriva aceluiasi debitor nu pot fi deschise concomitent mai multe

proceduri de insolvabilitate.
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Caracterul egalitar caracterizeaza mai degraba etapa de lichidare/faliment a procedurii de
insolvabilitate, respectiv creditorii reuniti in acesata procedura vor participa la distribuirile de sume
pentru incasarea creantelor detinute, simultan, dar proportional cu ponderea pe care o au in totalul
masei credale, {inand cont de clasa de creditori si de natura creantei detinute: chirografard sau
garantata.

Caracterul de remediu al procedurii de insolvabilitate este dat de totalitatea normelor
procedurale din Legea nr. 149/2012 [69] care permit redresarea debitorului — ca obiectiv principal al
procedurii. Altfel spus, acest caracter de remediu este reflectat mai degraba in procedura de
restructurare, prin toate mijloacele conferite de lege, cum ar fi sistarea curgerii penalitatilor,
denuntarea unor contracte dezavantajoase, renegocierea unor contracte. Aceastd procedura vine sa
acorde un ragaz debitorului pentru a repune activitatea acestuia pe alte directii, diminuand presiunea
scadentelor ori a temerii de a se diminua patrimoniul in urma unor eventuale proceduri individuale de
executarea silitd pe care le-ar putea declansa creditorii mai diligenti.

Procedura falimentului are caracterul unei proceduri de executare silita, deoarece finalitatea
ei este aceea de lichidare a patrimoniului debitorului, fiind valorificat in scopul achitarii creantelor,
printr-o maniera colectiva si desigur in interesul tuturor creditorilor participanti la aceasta procedura.
Toate aceste demersuri vor avea permanent in vedere principiul maximizarii averii debitorului, prin
modalitati care includ chiar anularea actelor care au contribuit la diminuarea patrimoniului
debitorului.

La toate acestea se poate adauga si caracterul prioritar, procedura insolvabilitatii fiind
prioritara altor cdi de realizare a creantelor precum executarea silita individuald. Acest caracter este
doar partial reflectat in reglementarea nationald, procedurile prealabile de prevenire a insolvabilitatii
nefiind Tnca reglementate.

Caracterul liberatoriu pentru debitor se desprinde din cuprinsul prevederilor art. 181, si art.
229 din Legea nr. 149/2012 [69], intelegand cd aceasta procedura elibereaza debitorul prin
descalificarea partiald a datoriilor, eliberandu-l de obligatiile pe care le avea inainte de intrarea in
faliment, desigur sub rezerva de a nu fi gasit culpabil.

Reperul central al reglementarilor institutiei insolventei la nivelul Uniuni Europene a fost
reprezentat de Regulamentul Consiliului CE 1346/29 mai 2000 privind procedurile de insolventa,
modificarile ulterioare, respective Recomandarea CE [101] act conex Regulamentului fiind integrate

textului de baza [103]. Regulamentul a fost aplicabil direct tuturor statelor membre UE, fiind intrat in
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vigoare la 31 mai 2002. Drept rezultat al unei perioade indelungate de analiza, de peste 40 de ani,
Regulamentul CE, prin cele 47 de articole ale sale, era aplicabil in conditiile indeplinirii cumulative a
celor 4 conditii pe care le vom enumera, precum si in conditiile in care se incadreaza intr-una din
procedurile nationale stipulate in Anexele A si B la Regulament. Cele patru conditii cumulative sunt:
(1) procedura sa fie colectiva, respectiv toti creditorii sa isi satisfaca creantele numai prin intermediul
procedurii colective, nefiind permise procedurile individuale; (ii) procedura trebuie sa fie initiata la
momentul constatarii starii de insolventa a debitorului si sa nu fie declansatd din alte motive; (iii)
procedura trebuie sa implice privarea totala ori partiala a debitorului de anumite active sau prerogative.
Suspendarea dreptului debitorului de administrare poate fi doar un exemplu in acest sens; (iv)
procedura trebuie sd prevadd numirea unui lichidator. Se accentueaza tot mai mult tendinta de
favorizare a restructurarii activitatii intreprinderilor care sesizeaza la timp dificultatile financiare, in
detrimentul lichidarii, pentru a proteja locurile de munca, ameliorand si pentru creditorii participanti
la procedura gradul de expunere, permitandu-le astfel recuperarea intr-o proportiec mai mare, mai mult
decat ar fi recuperat prin falimentul debitorului. Tn considerentul 3 al primului Amendament din
Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 5 februarie 2014 ce cuprinde propunerea de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 [103], se precizeaza faptul ca acesta este aplicabil
procedurilor care promoveaza salvarea unui debitor care se confrunta cu dificultati financiare grave.
Astfel, noul Regulament (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului Europei din 2015
privind procedurile de insolventa a fost publicat in 26 iunie 2015 [102], dar va fi aplicabil incepand
cu 26 iunie 2017, cu trei exceptii, (i) obligatia statelor membre de a furniza, in cadrul Retelei Judiciare
Europene in materie civild si comerciala, o scurtd descriere a legislatiei si a procedurilor nationale
referitoare la insolventa — care se aplica de la 26 iunie 2016; (i1) Instituirea de catre statele membre a
registrelor de insolventa — care se va aplica de la 26 iunie 2018; (iii) Interconectarea registrelor
nationale de insolventa la nivel European — care se va aplica mai tarziu, de la 26 iunie 2019.
Reglementarea insolventei a suferit si In Romania modificari considerabile, incepand cu
denumirea institutiei, pand la sensul si continutul, respectiv etapele pe care le cuprinde intregul
ansamblu procedural. Cadrul legal de reglementare a insolventei in Romania de pana in anul 2002,
dat de Legea nr. 64/1995 [74] consolidata si republicata in 1999 odata cu adoptarea Legii nr. 99/1999
a fost apoi Tmbunatatit prin modificari in 2002 si in 2003 de Ordonanta Guvernului nr. 38/2002 -

adoptat prin Legea nr. 82/2003 [75]. Astfel, in 2006 apare un nou act normativ referitor la insolventa
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care incerca sa raspundd nevoilor de reglementare adaptate contextului socio-economic al
momentului, respectiv Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei [76].

In 2013 Codul insolventei a fost aprobat prin Ordonanti de Guvern pe data de 2 octombrie
2013 [93] sub forma unui proiect de lege. Intr-un singur act normativ erau reunite legislatia generala
(aplicabila tuturor operatorilor economici), legislatia speciald (incidenta institutiilor de credit si
societatilor de asigurare/reasigurare), reglementarea insolventei grupurilor de societati, precum si a
insolventei transfrontaliere. De asemenea, au fost reglementate in acel act normativ modificari ale
procedurilor desfasurate in fata instantei specializate — a judecatorului sindic. Curtea Constitutionala,
cu majoritate de voturi, a admis exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Avocatul Poporului si s-
a constatat astfel cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2013 [93] privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd prin care a fost adoptata acest Cod al insolventei este
neconstitutionald. Anul urmator a intrat in vigoare Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa [78]. Acest act normativ a fost ulterior consacrat si el sub denumirea de
Codul Insolventei, pentru ca el reuneste prevederile speciale dar si procedurile prealabile pana atunci
reglementate prin acte normative separate. Acest act normativ aduce modificari considerabile, si
transpune si Directiva 2001/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 aprilie 2001
privind reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit [36].

Principiile europene care guverneaza procedura de insolvabilitate au apdrut ca o reuniune de
reguli care pot fi direct si explicit inserate Tn cuprinsul legilor nationale referitoare la insolvabilitate,
sau indirect reglementate, adica deduse din ansamblul prevederilor legii cadru. Izvorul acestor
principii il reprezintd Ghidul legislativ UNCITRAL in materie de insolventa si principiile europene
in materie de insolventa World Bank [126]. Astfel, principiile World Bank sunt apreciate ca un cod
sau un ghid de bune practici la nivel internatonal cu privire la derularea procedurilor de insolventa.

Ghidul legislativ UNCITRAL [124] in materie de insolventa, este structurat la randul sau in 4
capitole, primele doud adoptate in 2004, urmarind definirea scopului procedurii §i structura acesteia.
Partea a treia, adoptata in 2010 se refera la reglementarea grupului de societati. Aceasta din urma
notiune nu se regaseste explicit definitd in legislatia nationala relativa la insolvabilitate, dar se
regaseste in cuprinsul Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 [68], unde prin grup de intreprinderi
se intelege “intreprinderea care exercita controlul si toate intreprinderile controlate direct sau
indirect de aceasta”. Legiuitorul descrie totodatd notiunea de intreprindere drept orice entitate,

inclusiv asociatie de intreprinderi, angajata in activitate economica, indiferent de statutul juridic si de
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modul de finantare al acesteia. Cea de-a 4-a parte a Ghidului legislativ UNCITRAL adoptata in 2013
se referd la obligatiile pe care ar trebui sa le asume persoanele implicate in deciziile societatii aflate
in iminenta unui proces de insolvabilitate.

Principiile BM se constituie drept instrumente de lucru puse in sprijinul statelor care pot
imbunatati aspectele sistemului propriu de reglementare a insolvabilitatii, pentru a crea un climat
economic securizat. Pe scurt, aceste principii au fost strucutrate in doctrina romaneasca [9, p.54] in
urmatoarele 4 capitole si anume: a) cadrul legal de protectie a drepturilor creditorilor, b) regulile de
risk-management; ¢) cadrul legal al procedurilor de insolventa si d) reglementari institutionale.

Principiile europene reflectate in Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 [103] sintetizeazau un numar
de 54 de tipuri de proceduri de insolventa, structurate in 14 capitole, analizate Intr-o maniera unitara,
fiind evidente diferente de structura, scop, notiuni sau formulari specifice fiecarui stat.

Sub aspectul modului de reflectare a principiilor europene in Legea insolvabilititii nr.
149/2012 [69], vom analiza in continuare fiecare principiu, adaugand cateva recomandari care speram
sd contribuie la imbunatatirea reglementarilor in domeniu.

1) Cel dintai principiu enuntat este cel al maximizarii gradului de valorificare a activelor si
recuperarea in cdt mai mare masurd a creantelor creditorilor. Pentru a obtine sumele necesare
acoperirii pasivului debitorului, bunurile acestuia trebuic sa fie valorificate, dar exclusiv prin
modalitatile reglementate de Legea insolvabilitatii: vanzarea prin negocieri directe asa cum este
consacrat Tn cuprinsul art. 123 din Legea nr. 149/2012 [69], vanzarea prin concurs - reglementata la
art.122. Tn continuare este previzut faptul ci sunt vizate: maximizarea masei debitoare, certitudinea
incasarii pretului, si nu in ultimul rand incasarea cu celeritate a creantelor. Un obiectiv important in
procedura il reprezinta si reintregirea masei debitoare, rezultate din actiunile revocatorii admise de
instanta competentd. Concluziondm astfel ca acest principiu este enuntat explicit, dar se deduce
totodata si din reglementarile privind reintregirea masei debitoare sau cele referitoare la modalitatea
de valorificare a activelor.

2) Un alt principiu de referintda al BM este acela de prevenire a dezmembrarii premature a
averii debitorului de catre creditorii individuali. Astfel, se contureaza o preferinta a procedurii de
insolvabilitate fatd de alte proceduri individuale de recuperare a creantelor care vor fi desigur
suspendate la deschiderea procedurii insolvabilitatii, aspecte care rezultd din cuprinsul prevederilor
art. 24 pct. d) din Legea nr. 149/2012 [69]. In cuprinsul art. 24 alin. (1) din legea insolvabilitatii este

expusa intentia legiuitorului de a proteja patrimoniul debitorului inca din momentul primirii cererii
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introductive spre examinare, moment la care instanta de insolvabilitate va aplica masurile necesare
pentru “a preveni modificarea starii in care se aflau bunurile debitorului in perioada de pana la
intentarea procesului de insolvabilitate”. Principiul suspendarii actelor de executare este strans legat
de cel al celeritatii cu care trebuie sa se desfasoare aceeasta procedura, tocmai pentru a respecta scopul
legii si pentru a proteja interesele partilor deopotriva.

3) Principiul celeritatii este si el explicit reglementat. Astfel, legiuitorul prevede la art. 30 (2)
faptul ca pentru “urgentarea actelor procesuale”, instanta de insolvabilitate poate solicita audierea
persoanelor care au fost identificate ca participanti la administrarea societatii, le poate solicita
asistenta si concursul la efectuarea actelor de procedura. Intelegem deci faptul ca legiuitorul doreste
urgentarea derularii demersurilor in procedurd, cu toate acestea 1nsa, unele dintre termenele acordate
in cuprinsul prevederilor din Legea nr. 149/2012 [69] sunt suficient de extinse, 0 comprimare a
acestora putand conduce la o realizare optima a principiului enuntat. Spre exemplu, pentru indeplinirea
cerintei de judecare cu celeritate, legiuitorul a prevazut un termen maxim pentru examinarea $i
solutionarea cauzei de de cel mult 60 de zile lucrdtoare de la data admiterii cererii introductive spre
examinare, termen ce poate fi majorat cu 15 zile lucratoare. Legislatia nationala Tn opinia noastra nu
respecta indeajuns aceast principiu al celeritatii, durata de solutionare a unei cereri fiind destul de
indelungata, calculand intervalul de la data depunerii cererii — pentru admiterea de principiu, pana la
numirea administratorului provizoriu si a sedintei publice. Spre exemplu in Romania procedurile de
insolventa se deschid 1n termen de 3 zile de la depunerea cererii, dacd este vorba despre o cerere
depusa de debitor, pentru deschiderea procedurii insolventei impotriva sa.

O realizare importanta la nivelul statelor europene a fost aparitia Buletinelor de insolventa,
initial in format editat, pentru ca ulterior sa fie utilizat formatul electronic. Astfel de registre sunt
organizate in legislatiile europene, existand inclusiv un registru european cu privire la procedurile
transfrontaliere [151]. Aceasta posibilitate nu se regaseste din pacate la acest moment in legislatia
nationala.

Prin Buletinul Procedurilor de Insolventa (BPI), se asigura de fapt indeplinirea serviciul
public de citare, comunicare §i convocare, notificare a actelor de procedura emise pe parcursul
procesului de insolventa. Pentru realizarea cu celeritate a procedurii, citarea partilor precum si
comunicarea oricaror acte de procedura, a notificarilor si a convocdrilor se realizeaza prin intermediul

BPI, aceste sarcini fiind prezumate astfel a fi indeplinite la data publicarii in Buletinul respectiv.
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In legislatia nationali se regasesc informatiile mentionate mai sus, dar doar la nivelul solutiei
ori a dispozitivului pronuntat, doar acestea fiind date publicitatii, prin publicare Tn Monitorul Oficial,
fara sa fie evidentiate si detaliile privitoare la solicitarea de deschidere a procedurii, la motivarea
instantei. Mai mult, autoarea Carolina Catan sesizeaza in lucrarea sa faptul ca actele de procedura
emise de instanta de de insolvabilitate, contrar prevederilor art 30 alin (4) din Legea insolvabilitatii,
nu este indicata la modul corect procedura in care se afla partea citata [14, p.153].

De asemenea, aceste detalii procedurale ar putea servi totodata ca instrument de aplicare
unitard a prevederilor legale. Articolul 7 din Legea nr. 149/2012 [69] reglementeaza modalitatea de
publicare a hotararilor si a incheierilor instantei in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, dar cum
spuneam, doar la nivel de dispozitiv, sau dupa caz, dar numai din dispozitia instanfei se mai pot
“publica in ziarele locale din zonele in care debitorul isi are sediul ori unde sunt concentrate sediile
celor mai multi creditori, precum si prin internet sau prin alt sistem electronic” — fara a fi explicit
reglementat acest “alt sistem electronic”. Instanta de insolvabilitate va asigura mentinerea Registrului
public al debitorilor insolvabili fiind afisat pe pagina sa web, masuri care asigurd o oarecare
publicitate, dar nu contribuie la transpunerea principiului celeritatii, cel putin sub aspectul
recunoagterii ca procedurd de citare.

4) Principiul prioritatii restructurdrii, se refera de fapt la tendintele europene in materie, care
sutin cu prioritate acordarea unei sanse debitorilor de a incerca o redresare eficientd si efectiva a
afacerii, comparativ cu lichidarea patriomoniului acestuia prin faliment.

Putem spune ca evidentierea acestui principiu rezulta din analiza scopului Legii nr. 149/2012
[69] care, chiar dacad nu acorda explicit o prioritate, se deduce din textul forumulat in art. 1: “Scopul
prezentei legi este instituirea cadrului juridic privind stabilirea unei proceduri colective pentru
satisfacerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului debitorului prin aplicarea fata de acesta
a procedurii de restructurare sau a procedurii falimentului si prin distribuirea produsului finit”.
Procedurile de prevenire a insolvabilitdtii pe care le vom analiza in capitolul trei al prezentei teze, la
acest moment nu se regasesc reglementate in legislatia nationala.

In concluzie apreciem ca nici acest principiu nu este reflectat in actuala legislatie nationala
referitoare la insolvabilitate.

5) Asigurea unei proceduri eficiente, obiective si impartiale este un alt principiu pentru a
carui reflectare in legislatia nationala este absolut necesara realizarea unor statistici asumate la nivel

national. Altfel spus, indicatorul care masoara gradul de eficienta al acestei reglementari referitoare
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la insolvabilitate, 1l reprezinta analiza statistica privind numarul de proceduri deschise, si intervalul
de timp necesar pentru finalizarea acestora, etapele pe care le parcurg procesele pe rol, calitatea celor
care formuleza cererile de intentare, debitorul sau creditorii indreptatiti. In baza datelor culese din
Registrul cauzelor de insolvabilitate tinut de fiecare dintre Curtile de apel din Republica Moldova am
intocmit o statistica reflectata in tabelul din Anexa 1, spre a evidentia evolutia numarului debitorilor
impotriva cdrora au fost intentate cereri de insolvabilitate.

6) Principiul ordondrii creantelor presupune asigurarea unui tratament echitabil al
creditorilor, pe clase, respectiv creditorii cu acelagi rang sa fie tratati corect gi echitabil; astfel
creditorii din interioriul unei clase vor beneficia de un tratament egal, iar clasele de creditori vor fi
indestulate conform prioritatii reglementate de lege. Putem spune cd recunoasterea drepturilor
existente ale creditorilor si respectarea ordinii lor de prioritate in satisfacerea creantelor este reflectata
satisfacator in legislatia nationald. Regdsim reglementat votul pentru aprobarea planului de
restructurare pe criterii clare, cu asigurarea unui tratament echitabil intre creditorii de acelasi rang, a
recunoasterii prioritatilor comparative, a acceptarii deciziei majoritatii urmand sa se ofere celorlalti
creditori plati eagle sau mai mari decat ar primi 1n faliment. Este mentionata totusi expres in cuprinsul
217 (2) din Legea nr. 149/2012 [69] obligativitatea revenirii la creantele inregistrate in tabelul definitiv
al creantelor in cazul esudrii planului, chiar daca prin plan respectivele creante ar fi fost diminuate sau
chiar inlturate.

7) Urmatorul principiu este asigurarea unui grad ridicat de transparentd si predictibilitate in
procedurd, organele care aplica procedura fiind obligate sa respecte riguros regulile de publicitate
prevazute de lege. Implementarea acestui principiu are legatura directa cu competenta materiala a
instantei, astfel ca locul unde se afld sediul social al debitorului este cel care determind competenta
instantei ce poate fi investitd cu solutionarea unei cereri introductive. Pentru evitarea delocalizarii
intentionate a sediului de catre unii debitori motivati uneori de manifestarea unei atitudini pasive a
creditorilor lor, care ar suporta cheltuieli suplimentare creditorilor, daca ar fi nevoiti sa se deplaseze
la alta instanta. Din aceste motive apreciem ca este necesara reglementarea competentei la sediul avut
inainte sau pana la momentul deschiderii procedurii. Ca recomandare, ar putea fi stabilita competenta
instantei in raza caruia debitorul si-a avut sediul social / profesional cel putin 6 luni anterior datei
sesizarii instanteli.

8) Asigurarea accesului la surse de finantare in perioada de observatie si in perioada de

restructurare pentru protejarea debitorilor, este alt principiu relevant. Creditorii care manifesta un
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interes real in continuarea activitatii, pot avansa sumele necesare platii cheltuielilor de procedura,
instituindu-se astfel in favoarea lor o prioritate in caz de recuperare. In mod firesc se consolideazi
sansele de continuare si de restructurare a activitdtii debitorului, precum si politicile de finantare a
debitorilor. Principiul este reflectat indirect in cuprinsul prevederilor art.32 (2) din Legea nr. 149/2012
[69] a insoolvabilitatii care reglementeaza situatiile in care, in patrimoniul debitorului “nu exista
bunuri ori acestea sunt insuficiente pentru a se acoperi cheltuielile procesului de insolvabilitate”,
cheltuielile de procedura fiind astfel in mod solidar, atribuite in sarcina “membrilor organelor de
conducere §i a asociatilor, a actionarilor sau a membrilor debitorului”.

9) Al principiu este acela de limitare a riscului de credit si a riscului sistemic rezultat din
tranzactiile cu instrumente financiare derivate, prin recunoasterea compensarii, cu exigibilitate
imediata in cazul insolventei sau a unei proceduri de prevenire a insolventei unui cocontractant.
Efectul acestuia ar fi acela de reducere a riscului de credit la o suma neta datorata intre parti sau chiar
la zero atunci cand, au fost transferate garantii financiare. Se impune precizarea notiunii de contract
financiar derivat — care se refera la acel contract avand drept obiect diferite operatiuni cu instrumente
financiare derivate (acord de netting) intelegere sau clauza dintr-un contract financiar. Lipsa
transpunerii acestui principiu este justificatd oarecum de inexistenta la acest moment a nevoilor
mediului de afaceri la nivel national.

10) Administrarea procedurilor de prevenire a insolventei si de insolventd de cdtre practicienii
in insolventa dar i desfdasurarea acestor proceduri sub controlul instantei de judecata competente
este un alt principiu pe care il regasim transpus in legislatia nationald, desigur limitat la procedura
de insolvabilitate, deoarece procedurile de prevenire a insolvabilitatii nu sunt reglementate in
legislatia noastra astfel cum am explicat deja. Un pas major, in sensul adaptarii la legislatia europeana
a constituit-o reglementarea profesiei de lichidator prin Legea nr. 161/18.07.2014 cu privire la
administratorii autorizati, intrata in vigoare la 01.01.2015 [70].

11) Principiul continuitatii instantei competente sau a judecatorului sindic [119, p. 34] cum
este numit in legislatiile europene judecatorul specializat pentru cauzele de insolventd. Potrivit
prevederilor art. 8 din Legea nr. 149/2012 [69], hotararile si incheierile instantei de insolvabilitate pot
fi supuse controlului de legalitate, respectiv pot fi atacate cu recurs in termen de 15 zile calendaristice
din data pronuntarii. Recursul, care la randul sau trebuie sa fie judecat cu celeritate, Tn termen de 60
de zile de la inregistrarea dosarului in instanta de recurs, fard ca pe perioada judecarii recursului

efectele hotararilor si a incheierilor instantei de insolvabilitate sd fie suspendate. Exista totusi
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posibilitatea ca, la cererea motivata a recurentului, executarea acestora sa fie suspendata de instanta
de recurs, nicidecum din oficiu.

12) Principiul coordonadrii procedurilor de insolventa respectiv de insolvabilitate aplicabil Tn
cazul grupului de societati, in scopul abordarii integrate a acestor proceduri. Acest principiu nu se
reflecta pe deplin in legislatia nationald nefiind reglementatd modalitatea de organizare a societatilor
sub forma grupului de interes economic (GIE). Grupul de societati este format din doua sau mai multe
societati interconectate prin control si/sau detinerea participatiilor calificate, definirea acestei forme
de organizare fiind regasita in legislatia nationald cu privire la concurentd. Art. 190 din Legea nr.
149/2012 [69] face o singura trimitere, unde, facand vorbire despre planul procedurii de restructurare,
se prevede faptul ca trebuie sa includa “tratamentul claselor de creditori cu referire la raspunderea
membrilor grupului de interes economic”.

13) Alte principii sunt: principiul colectivitatii si principiul participarii active a creditorilor la
procedura care nu sunt tratate ca principii separate de anumiti autori [89, pp.74 - 84] din doctrina
romaneasca, considerdnd ca acestea sunt mai degraba trasdturi ale procedurii. Spre exemplu, din
reglementarile art. 31 din Legea nr. 149/2012 [69] desprindem faptul ca cererea introductiva poate fi
retrasd de catre cel care a depus-o pand la momentul adoptarii unei hotarari care poate fi aceea de
intentare a procesului de insolvabilitate sau aceea de respingere a cererii introductive. In cazul in care
cererea introductiva va fi retrasa de catre, persoanele care s-au alaturat acestei cererii introductive au
dreptul de a solicita mai departe examinarea pricinii in fond. Astfel, numai dacd debitorul sau
creditorul renuntd la cererea introductiva, instanta de insolvabilitate va putea dispune Incetarea
procesului, dar si cu condifia ca renuntarea sd nu incalce drepturile si interesele legitime ale altor
persoane.

Sunt autori in doctrina romaneasca [6, pp. 15-27] in opinia carora, principiul unitatii si al
colectivitatii sunt doar caractere ale procedurii, nu au valoarea de principii, opinie pe care o
impartasim. Caracterul de procedura colectiva isi produce efectele numai dupa deschiderea procedurii,
nu dupa depunerea cererii de intentare, respingerea cererii producand efecte exclusiv fata de cel care

a cerut retragerea acesteia.
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1.4. Formularea problemei de cercetare si directii de solutionare.

Scopul tezei este acela de realizare a unei analize teoretice si practice a reglementarilor privind
europene, scop indeplinit prin realizarea prezentei lucriri complexe. In cuprinsul acesteia au fost
evidentiate normele juridice care ar proteja mai bine creditorii §i ar conduce la indeplinirea
obiectivelor generale si a principiilor europene in materia insolvabilitatii.

Cercetarea modului de reglementare a insolvabilitétii se realizeaza prin raportare la principiile
europene, la caracteristicile generale ale procedurii dar si la modul de reglementare efectiv in diferite
state europene, spre a evidentia in ce masura legea nationald este coprespunzatoare, in ce masura este
compatibild si mai ales care sunt aspectele care necesita o imbunatatire.
nationale cu prevederile europene din materia insolvabilitatii reprezintd o noutate mai ales prin
maniera originala de abordare.

Originalitatea abordarii consta in faptul cd modul de reglementare a institutiei insolvabilitatii
este analizat prin raportare la fiecare dintre principiile europene incidente in materie, precum §i prin
prezentarea unor solutii privind imbunatatirea reglementarilor nationale, pentru ridicarea gradului de
compatibilitate a fiecareia dintre etapele procedurii: restructurare si faliment in ambele forme de
reglementare.

Problema stiintifica de solutionat consta in determinarea modului de reflectare a principiilor
europene in materie, in noua Lege a insolvabilitatii, precum si identificarea mijloacele oferite
debitorilor cu dificultati financiare, pentru a face posibila redresarea lor sau dupa caz, satisfacerea
creantelor creditorilor in cat mai mare masurda. Cercetarea din aceasta perspectiva a condus la
clarificarea gradului de compatibilitate a legii nationale cu reglementdrile europene, astfel cum sunt
reflectate si in alte sisteme de drept ale statelor europene.

Pentru atingerea scopului propus, am structurat lucrarea in urmatoarele directii de cercetare:
a) identificarea caracteristicilor si a principiilor care trebuie sa stea la baza reglementarii institutiei

insolvabilitatii (capitolul 1) ;

.....

b) analiza compatibilitatii reglementarilor nationale cu cele europene relative la insolvabilitate, din

perspectiva conditiilor de declansare a insolvabilitatii, a persoanelor care pot fi supuse acestei
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proceduri, organelor de conducere a debitorului precum si conditiile de intentare a acestei proceduri
(capitolul 2);

¢) analiza procedurilor judiciare care au ca scop restabilirea solvabilitatii debitorului, denumite
proceduri prealabile sau preventive, dar si evidentierea avantjelor utilizarii acestor proceduri; modul
de reflectare a principiilor si a caracteristicilor europene ale procedurii in reglementarea restructurarii
si a restucturarii accelerate (capitolul 3);

europene. Analiza se raporteazd la integrarea principiilor europene in fiecare dintre formele
reglementate, faliment si procedura simplificata a falimentului (capitolul 4);

Rezultatele investigatiilor prezentate in aceastd lucrare conduc la concluzia ca obiectivele

propuse au fost atinse, astfel ca am realizat:

- evidentierea diferentelor si a prevederilor nationale incompatibile cu principiile sau
normele europene;

- identificarea neconcordantelor de ordin terminologic, a lacunelor legislative in materie de
insolvabilitate, ceeca ce a permis totodata formularea temelor de cercetare si a directiilor de
solutionare a acestora;

- determinarea gradului de compatibilitate si identificarea solutiilor pentru imbunatatirea
nivelului de compatibilitate s1 a modului de reglementare in domeniul insolvabilitatii.

Procedura de insolvabilitate este o institutie pluridisciplinard, care reuneste notiuni de drept

civil, commercial, de procedura civila si de drept financiar, de dreptul muncii precum si din alte ramuri
de drept. De aceea, modificarea prevederilor dintr-o ramura de drept incidentd in materia
insolvabilitatii presupune adaptarea reglementdrii acestei institutii, ceea ce confirma caracterul
dinamic al acesteia. In ultimii ani, la nivel national, a fost reglementati profesia de administrator
autorizat, ceea ce presupune o adaptare, Incad nerealizata pe deplin, a modului actual de reglementare

a institutiei supuse cercetarii.
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1.5. Concluzii la capitolul 1

Legislatiile nationale ale diferitelor statele participante la raporturile comerciale europene sunt
nevoite s 1si adapteze propria legislatie, astfel incat sa corespunda noilor situatii de fapt, desigur la
nivel de principii generale, mentinand si particularitatile ori specificul contextului national in care se
deruleaza acele relatii economice. Cu certitudine ca reglementarile referitoare la insolvabilitate,
precum si specificul relatiilor economice, vor presupune intotdeauna diferente, de la stat la stat,
diferentieri care se vor evidentia si la nivelul eficientei aplicarii acestor prevederi. In mod cert,
armonizarea legislativa este necesard, cum spuneam, cel putin la nivel de principii, spre a facilita

relatiile comerciale dintre participanti.

Urmare a celor relatate in capitolul I, analizand materialele stiintifice la tema tezei, publicate

in tara si strainatate, se evidentiaza urmatoarele concluzii:

In contextul trecerii la economia de piatd in Republica Moldova, cadrul legislativ a evoluat de
la primul act — Legea cu privire la faliment nr. 851 /1992 [61], la reglementarea din 2012 in vigoare
in prezent, reglementare care la randul sau este perfectibila. Sub aspectul caracteristicilor procedurii
de insolvabilitate - ca procedura colectiva, concursuala, egalitara - apreciem ca acestea sunt respectate
atat prin evidentierea lor in mod direct in cuprinsul actului normativ, cat si prin respectarea principiilor

de baza si prin modalitatea de reglementare a procedurii.

Tinand cont de evolutia institutiei insolvabilitdtii a carei origine se regaseste chiar In perioada
anticd, obiectivul principal care trebuie reflectat in reglementarea actuald il constituie sustinerea
redresarii debitorilor iar dacd aceasta nu mai este posibila, sustinerea creditorilor pentru recuperarea
creantelor sale. Au fost evidentiate modificari de substanta in legiferarea acestei institutii, ce pornesc
de la denumirea si scopul actesteia, pand la confinutul si etapele pe care la presupune parcurgerea
acestei proceduri in perioada contemporana. Armonizarea reglementarilor din diferite sisteme de drept
referitoare la institufia insolvabilitatii, au condus catre o armonizare a acestora cu legislatia comuna
europeand, Regulamentul Consiliului Europei incident in materie si Principiile Bancii Mondiale.
Acest deziderat trebuie sa il urmeze si legiuitorul in Republica Moldova, spre asigurarea unui mediu
socio-economic compatibil cu mediul si reglementarile europene. Astfel, principiile europene sunt

partial reflectate n normele legii care reglementeaza insolvabilitatea, precum:
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- principiul maximizarii averii si a valorificarii activelor pentru recuperarea in cat mai mare
masura a creantelor creditorilor, este de asemenea reflectat in legislatia nationala, la fel ca si principiul
prioritatii restructurarii, principiul celeritatii, ori principiul ordonarii creantelor;

- inghetarea averii debitorului prin sistarea, ope legis, a executarilor silite individuale, sub
sanctiunea acordarii caracterului de act nul respectivelor masuri, intreprinse cu nesocotirea
prevederilor art. 74 (2) din Legea nr. 149/2012 [69];

- principiul celeritatii de asemenea nu este pe deplin preluat in reglementarea nationald
referitoare la insolvabilitate;

Sunt si principii europene care nu sunt deloc reflectate in cuprinsul Legii nr. 149/2012, si care
ar trebui sa fie cuprinse intr-o viitoare reglementare, dupa cum urmeaza:

- Reglementarea procedurilor prealabile sau de prevenire a insolvabilitatii, principiul

- Necesitatea organizarii unui sistem de publicitate similar registrelor europene (BPI) se

dovedeste a fi o cerintd esentialad pentru respectarea acestui principiu dar si cu reale
beneficii pentru mediul de afaceri.

Mircea Djuvara spunea: “Nu pot exista principii de drept imutabile care sa valoreze pentru
orice timp si orice loc” [39, p.11]. Asadar, reflectarea intr-o viitoare reglementare a tuturor principiilor
europene directoare, prioritare in interpretarea si aplicarea normelor de drept subsecvente, poate fi un
obiectiv imediat al legiuitorului, pentru imbunatatirea modului de legiferare si aplicare a normelor

referitoare la institutia insolvabilitatii.

Cu privire la denumirea legii, in opinia noastrd, consideram ca nu se justifica modificarea
acesteia prin inlocuirea cu termenul “insolventa”, eficienta aplicarii institutiei fiind determinata, de

fapt, de o buna reglementare si clarificare a termenilor utilizati.

Organizarea unor statistici relevante, la nivelul institutiilor implicate pe parcursul derularii
procedurii, care sd serveasca drept instrumente de monitorizare pentru evidentierea modului de

aplicare a prevederilor legale privind insolvabilitatea, se contureaza ca o necesitate reala.

In ceea ce priveste fundamentarea tehnico-stiintifica si practica in domeniul insolvabilititii in
Republica Moldova, respectiv analizand gradul de investigatie de pana in prezent, apreciem ca acesta
este unul nesatisfacator, aceastd institutie fiind insuficient tratatd, Tn contextul incercarii de
imbunatatire a aplicarii acestor reglementari, raportat la exigentele din modelele legislative europene.

Numarul restrans de lucrari teoretice in domeniul insolvabilitatii publicate Intre anii 2000 - 2016, sunt
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o confirmare a faptului ca este necesara analizarea §i cercetarea reglementarilor prin prisma adaptarii
lor la cadrul legal european. Lipsa din doctrina nationala a unor lucrari cu rol de indrumare, chiar si a
a unor culegeri de solutii judecatoresti - cu practica judiciara - care sa reprezinte un instrument util
pentru determinarea unei aplicari unitare a reglementarilor institutiei insolvabilitatii, este de asemenea
evidenta si face ca nevoia centralizarii si a comentarii solutiilor pronuntate, pana in prezent, de

instantele nationale, sa reprezinte o preocupare viitoare a cercetatorilor in domeniu.

Aceste concluzii raman valabile, fara a reduce aportul ori importanta lucrarilor existente la cu
privire la institutia supusa cercetarii. Lipsa titlurilor in doctrina nationala privind dezbaterea teoretica
a institutiei insolvabilitatii subliniaza inca o data oportunitatea aprofundarii acestei cercetari si a
abordarii modului de reglementare a institutiei insolvabilitatii dintr-o perspectivd comparativa a
reglementarilor nationale cu cele europene. Nu doar doctrina ci si cadrul legal este unul deficitar,
regasind aspecte care pot fi imbunatatite prin addugarea si adaptarea la prevederile europene, incepand

chiar cu principiile care trebuie sa primeze in derularea acestei proceduri.
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2. COMPATIBILITATEA PREVEDERILOR LEGISLATIVE PRIVIND PERSOANELE
SUPUSE PROCEDURII DE INSOLVABILITATE CU REGLEMENTARILE UNIUNII
EUROPENE SI DECLANSAREA PROCESULUI DE INSOLVABILITATE

2.1. Persoanele supuse procedurilor de insolvabilitate

Analiza categoriilor de beneficiari directi, respectiv a persoanelor care pot fi supuse procedurii
analizate, este importantd cel putin din perspectiva optimizdrii sau a actualizarii cadrului legal
national, pentru acoperirea tuturor categoriilor de debitori care ar putea beneficia de oricare dintre
etapele proceduri: redresare sau lichidare a patrimoniului. Astfel, cum vom detalia mai departe,
legislatia majoritatii statelor europene cuprinde prevederi aplicabile persoanelor juridice in dificultate
financiara, dar si persoanclor fizice sau asa cum vom vedea, unitatilor administrativ-teritoriale.
Functie de particularitatile sistemelor nationale de drept, statele membre UE ofera mediului de afaceri
si cetdtenilor supusi respectivelor prevederi, un cadru legal care sa le permitd, dupa un timp, revenirea
in activitatea economica, absolvirea totald sau partiala de datorii si nu in ultimul rand posibilitatea
pentru creditori de a recupera maxim posibil din totalul masei active disponibile.

Inca din primul capitol al Legii nr. 149/2012 [69] regisim determinate categoriile de debitori
carora li se pot aplica prevederile incidente in materia insolvabilitatii:

Art. 1 (2) “Prezenta lege este aplicabila persoanelor juridice, indiferent de tipul de
proprietate i forma juridica de organizare, intreprinzatorilor individuali, inclusiv titularilor de
patenta de intreprinzator, societatilor de asigurari, fondurilor de investitii, companiilor fiduciare,
organizatiilor necomerciale, inregistrate in Republica Moldova in modul stabilit. Prezenta lege nu se
aplica bancilor”.

Prin urmare legiuitorul isi propune sa clarifice de la inceput faptul ca prevederile acestui articol
nu sunt aplicabile bancilor si nici unitatilor administrative-teritoriale, in egala masura nici statului si
nici persoanelor de drept public, acestea neavand calitatea de subiecte ale insolvabilitatii.

Parcd pentru a anticipa un viitor act normativ util mediului de afaceri, actuala reglementare a
insolvabilitatii exclude in mod explicit unitatile administrativ-teritoriale din categoria beneficiarilor
directi ai procedurii aici reglementate, desi necesitatea unui cadru legal aferent va fi demonstrata in
cele ce urmeaza. Insolvabilitatea unitatilor administrativ teritoriale, dar si insolvabilitatea persoanei
fizice, sunt reglementate si aplicate Tn alte sisteme europene de drept, chiar daca e realizata prin acte

normative speciale, distinct de legea a insolvabilitatii, astfel cum vom detalia in sectiunile urmatoare.
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1) Intreprinzitorii — persoane fizice. Subiect pasiv al procedurii de insolvabilitate, ciruia i se
aplica aceastd procedurd, poate fi si persoana fizicd, dar numai dacd intruneste calitatea de
intreprinzator, conditionatd aceasta calitate fiind de inregistrarea ei la organismul competent, in
conformitate cu prevederile legale. Prin urmare, calitatea de intreprinzator o pot avea : fondatorii
intreprinderii individuale (acestea se inregistreaza la Camera Inregistrarii de Stat), fondatorii si
membrii gospodariilor taranesti (de fermieri) care se inregistreaza la Primaria Localitatii in care se
afla lotul de pamant si titularii patentei de intreprinzator — care se inregistreaza la Inspectoratele
Fiscale (orase) sau la Primarii (comune/sate). Legea nr. 845/1992 [64] include in aceasta categorie a
intreprinzatorilor indivuali intreprinderea individuala, care se echivaleaza cu “intreprinzatorul
individual” si gospodaria taraneasca de fermier [81] reglementate Tn present de art. 136 si 232 - 235
din Legea insolvabilitatii [69], dar numai daca aceste persoane sunt inregistrate potrivit prevederilor
legii.

Astfel, aceasta autorizare a activitatii comerciale (patenta) poate fi acordata oricarui cetatean
al Republicii Moldova cu capacitate de exercitiu, oricarui cetdtean strain sau apatrid care locuieste
permanent in Republica Moldova, conditionat totusi de intrunirea cerintelor de calificare necesare
respectivului gen de activitate. O modificare importantd a intervenit prin Legea 324/2013 [72],
respectiv inserarea interdictiel aplicatd detindtorilor de patentd, care nu vor avea dreptul sa detina
concomitent pentru acelasi gen de activitate, desfasuratd in acelasi loc, doua sau mai multe patente
valabile. Patenta este desigur netransmisibila fiind valabila numai pentru titularul ei.

Prin urmare, subiect al insolvabilitdtii astfel cum am aratat, pot fi persoanele fizice daca sunt

inregistrate la autoritatea competenta pentru desfasurarea unui anumit tip de activitate comerciala.

2) intreprinzitorii persoane juridice. In cazul persoanelor juridice, legislatia este mai
cuprinzatoare, acestea, indiferent de forma lor de organizare, ele pot fi supuse procedurii
insolvabilitatii. Persoanele juridice au calitatea de comerciant de la constituire, calitate care va Inceta
odatd cu radierea lor din Registrul de Stat al persoanelor juridice. Astfel ca, pentru ca procedura
insolvabilitatii sd fie aplicabila persoanei juridice, este necesar ca aceasta sa fie inregistratd in
Republica Moldova, in modul stabilit de lege, indiferent de forma ei de organizare, daca este cu sau
fara scop lucrativ.

Asadar 1n categoria persoanelor juridice cu scop lucrativ, care pot fi subiect de insolvabilitate,

sunt incluse:
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- societatile comerciale; prevederile referitoare la insolvabilitate li se pot aplica din
momentul dobandirii personalitatii juridice, adicd imediat dupd Inregistrarea lor in
Registrul de Stat al persoanelor juridice, oricare ar fi forma de organizare. Formele de
organizare sunt prevazute in Legea nr. 135/2007 [66] privind societatile cu raspundere
limitata si in Legea 1134/1997 privind societatile pe actiuni [65].

- Cooperativele (de consum, de productie, de intreprinzator). Cooperativa de intreprinzatori
este o persoana juridica lucrativa, fondata de cel putin cinci persoane fizice si/sau juridice
care au calitatea de intreprinzator, in scopul de a activa in comun pentru a obtine o
eficientizare a propriei activitati, desigur pentru obtinerea in final de profit [107, p. 179].
Sediul materiei este Codul Civil [19] si Legea nr. 73/2001 [59]. Aceste cooperative pot
practica oricare dintre activitatile din toate domeniile sau ramurile economiei nationale.

Art. 7 din actul normativ enuntat clasifica aceste cooperative in cooperative: de prelucrare, de
consultanti, de economii si de imprumut. In continuare, prevederile art. 87 reglementeazi
cooperativele agricole de prestari servicii. Constituirea cooperativelor de productie, care presupune o
reuniune exclusiva de persoane fizice isi are sediul materiei in Legea nr. 1007/2002 [60].

In clasa persoanelor juridice fird scop lucrativ sunt incluse asociatiile si fundatiile, persoane
juridice care au dreptul de a desfasura activitati economice directe, cu conditia ca acestea sa aiba un
caracter accesoriu, iar desigur profitul realizat sd fie dirijjat in scopuri non-profit ale organizatiei,
nicidecum spre membrii acesteia. In cazurile in care, in procedura falimentului, va rimane un excedent
de fonduri sau active, urmare a distribuirilor catre creditori, acesta va trebui dirijat catre asociatii sau
fundatii cu scop asemanator.

3) Alte persoane juridice. Procedura insolvabilitatii se aplica de asemenea si altor persoanei
juridice precum: societdtile de asigurari, fondurile de investitii, companiile fiduciare, organizatiile
necomerciale.

In ultimele capitole din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 [69] sunt incluse particularititi pentru
anumite categorii de beneficiari directi ai acestei proceduri si anume:

(1) particularitati ale insolvabilitatii in agricultura - cap. VIII art.230 - 231. Acestea se refera
exclusiv la aspecte ce tin de valorificarea bunurilor intreprinderilor agricole, si de
caracterul sezonier al activitatii de care instanta va trebui sa tind cont in procedura;

(i)  particularitati ale insolvabilitatii gospodariilor taranesti (de fermier) — cap. IX, art. 232-
235;
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(ili)  particularitati ale insolvabilitatii societatilor de asigurari - cap. X, art. 236 - 240.

(iv)  particularitati ale insolvabilitatii participantilor profesionisti la piata valorilor mobiliare -
cap. Xl, art. 241 - 244,

(v) particularitati ale insolvabilitatii asociatiilor de economii si imprumut - cap. XII, art. 245-
246;

Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 [69] nu se va aplica bancilor, cum deja am precizat,
procesul de insolvabilitate al unor astfel de debitori fiind reglementat prin lege speciala [67].
Constatam eliminarea explicitd din categoria persoanelor cdrora li s-ar putea aplica aceasta procedura,
si a urmatorilor subiecti: statul, unitatile administrativ-teritoriale si persoanele juridice de drept public
fiind de asemenea exceptate si categoria altor persoane sau organisme precum: instantele de judecata,
organele de drept si de control (cum ar fi: Curtea Constitutionald, Procuratura, Comisia Electorala
Centrala, Compania Nationala de Asigurari in Medicina, Casa Nationala de Asigurari Sociale, Banca
Nationala a Moldovei, Comisia Nationala a Pietei Financiare etc).

Mai mult, insolvabilitatea reglementata prin Legea nr. 149/2012 [69] nu se aplicd nici
persoanelor care exercita profesii liberale sau de interes public, precum avocatii, notarii,
administratorii autorizati- profesie nou reglementata potrivit Legii nr. 161/2014 [70].

In Franta, spre exemplu, procedura insolventei se aplica si altor categorii de debitori precum
artizanii, agricultorii, persoanele fizice care exercitd o activitate independentd profesionala, fiind
incluse aici si profesiile liberale [137, pp. 146-147]. In majoritatea statelor dezvoltate existi
reglementata insolvabilitatea persoanei fizice (state membre UE, Marea Britanie, Elvetia, Romania).

La acest moment, 1n legislatia nationald nu exista o reglementare a insolvabilitatii persoanelor
fizice (consumatori) aga cum existd in Uniunea Europeand, motiv pentru care apreciem ca o astfel de
reglementare va deveni necesara pe viitor si in Republica Moldova, fiind mai degraba justificata de
evolutia mediului de afaceri, de contextul social si economic, dar si de necesitatea adaptarii la
prevederile europene.

4) Insolvabilitatea persoanelor fizice — consumatori. Analizand prevederile Regulamentului
UE 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului European privind procedurile de insolventa
[102], care reglementeazad procedurile transfrontaliere de insolventa in spatiul Uniunii Europene,
observam faptul ca sunt incluse reglementari referitoare si la insolventa aplicabila persoanei fizice.
Chiar in preambulul Regulamentului 848/2015 se aratd faptul cd prevederile sale sunt aplicabile

procedurilor de insolventd indiferent daca debitorul este persoand fizica sau persoana juridicad,
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comerciant sau particular, domeniul sau de aplicare fiind asadar extins la procedurile care au drept
scop acordarea sansei de redresare debitorilor in dificultate financiara. In tarile avansate, falimentul
persoanei fizice este reglementat de zeci de ani si a fost adaptat de-a lungul timpului la contextul
general, inclusiv la conditiile crizei economice din ultimii ani. Legea falimentului personal are
vechime considerabila, spre exemplu in Suedia, Danemarca si Germania unde exista din 2005 legi
aplicabile familiilor in dificultate financiara.

In Republica Moldova, persoana fizica neinregistrata pentru a desfisura o activitate comerciala
in formele prevazute de lege, nu poate avea calitatea de subiect al insolvabilitatii. Codul Civil [19] in
cuprinsul prevederilor art. 26 alin. 2, specifica faptul ca persoana care practica activitate de
intreprinzator fara inregistrarea de stat nu poate invoca lipsa calitatii de intreprinzator.

O reglementare destul de metodicd este cea a falimentului personal din Germania
Insolvenzordnung — InsO [143], procedura care se poate solicita doar daca sunt implicati cel putin 20
de creditori, iar cealaltd conditie este aceea ci cetdteanul si nu obtina nici un venit. Intr-un astfel de
caz, daca nu se ajunge la nicio Intelegere amiabila cu creditorii, debitorul isi poate pierde bunurile,
chiar mai mult, si veniturile pe care le va obtine n urmatorii sase ani sunt supuse controlului judiciar,
spre se asigura plata datoriilor. In prima etapa, debitorul trebuie si incerce si negocieze o solutie cu
creditorii in afara tribunalului, fiind acordatd posibilitatea realizarii unei intelegeri amiabile,
extrajudiciare. Dacd debitorul si creditorii nu ajung la o intelegere, debitorul va formula o cerere
pentru a deschide insolventa, cerere care trebuie sa includa obligatoriu oferta noua pentru creditori,
privind o esalonare a platilor, care numai in caz de acceptare prin votul majoritatii creditorilor va putea
fi adoptata si de instanta. Atunci cand majoritatea creditorilor vor respinge oferta de esalonare, se va
intra in etapa de lichidare a bunurilor. Dupa valorificarea bunurilor, debitorul isi va imbunatati astfel
oferta pentru creditori. Daca nici noua oferta nu va fi agreatd, se va intra in urmatoarea etapa care
vizeaza parcurgerea unui plan de 6 ani in care debitorul va trebui sa faca eforturi pentru a realiza
venituri suficiente, Incét sa poata achita din acestea creditorilor. Se accepta achitarea datoriilor si din
veniturile realizate din alte surse (se poate retine, spre exemplu, pana la 50% din mostenirile primite
in aceasta perioada). Din perspectiva duratei, dacd se va dovedi ca nu este suficient termenul de sase
ani, se va putea aplica o prelungire de inca 10 ani. In Germania, legiuitorul de asemenea prevede ca
debitorului sd i1 se ridice dreptul de administrare a patrimoniului chiar din momentul deschiderii

procedurii.
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Legislatia italiand permite Intr-o formulare mai relaxata reesalonarea datoriilor i suspendarea
ratelor persoanelor fizice, actul normativ cuprinzand prevederi referitoare §i la anumite ajutoare
financiare in limita a 25 de mii de euro pe familie, precum si consultantd gratuita pentru identificarea
solutiilor de redresare financiara. O persoana care este impovarata de datorii, are dreptul la o a doua
sansa — aceasta fiind filosofia care a stat la baza deciziei de a adopta legea falimentului personal.
Legea va permite celor indatorati sa faca apel la o institutie special creatd, care va face gratuit o
evaluare materiala a familiei si va pune la punct un plan de restructurare a datoriilor. Acest plan, odata
pus la punct, va fi analizat de un judecator, care va spune daca este sau nu realist, luand in considerare
si daca sunt necesare de achitat alte cheltuieli, precum pensii alimentare.

Tn Spania, spre exemplu, legea insolventei a fost adoptati in urma cu 10 ani [146]. Cetiteanul
spaniol, odatd ce recurge la procedura falimentului personal si un judecator decide inceperea
procesului, el va obtine pe loc blocarea solicitérilor de restituire a creditelor bancare, inclusiv a celor
ipotecare, urmate de blocarea dobanzilor aplicate de creditori, deblocarea creditelor oprite de banca
pentru neplata ratelor si chiar o posibila reducere a datoriei cu pana la 50 %. Judecatorul va fi desigur
cel care va decide 1n cele din urma, care sunt bunurile ce pot rdmane proprietarului si care dintre
acestea se pot instrdina pentru plata datoriilor si tot el este in masura sa decidd rescadentarea platilor
pe o perioadd urmatoare de maxim 5 ani.

Sistemul legal francez in domeniul falimentului personal are previzute mai multe etape. In
cazul unui faliment personal in acest caz, se incearcd mai intdi medierea amiabild Intre solicitant si
creditori. Abia apoi se ajunge la asa-numita comisie de supraindatorare, care are datoria de a stabili
nivelul veniturilor pentru o viatd decentd a celui care a solicitat falimentul, dar si de a dispune
valorificarea bunurilor pentru acoperirea datoriilor. Sunt prevazute restrictii cu privire la posibilitatea
de a solicita alte credite bancare. Debitorul poate beneficia si de suspendarea oricaror dobanzi si
penalitati de Intarziere calculate asupra sumelor datorate. Dacd debitorul incheie acte prin care isi
agraveaza situatia sau acte de dispozitie cu privire la patrimoniul sdu, acesta poate fi decazut din
dreptul de a mai beneficia de aceastd procedura. In cazul procedurii de lichidare a averii debitorului,
din momentul deciziei de lichidare, el va fi lipsit de dreptul de administrare a bunurilor sale incluse Tn
procedura, iar toate actele cu privire la acestea vor fi exercitate de citre lichidatorul desemnat de
instanta.

In Polonia, un alt exemplu de reglementare a falimentului personal, procedura este aplicabila

din 2009. Creditorilor nu le este permis sa initieze procedura impotriva debitorului, doar debitorul
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putand solicita falimentul. Acesta din urma i se pretinde sa dovedeasca faptul ca supraindatorarea s-a
produs ca urmare a unor conditii care sunt independente de vointa sa. Procedura se deruleaza pe baza
unui plan de restructurare a platilor care se poate intinde pe o perioada de maxim 5 ani si in care se va
stabili ce parte a datoriilor se va putea anula. La cererea creditorilor, pe durata celor 5 ani se vor putea
majora sumele pe care le va avea de achitat debitorul, numai dacd veniturile acestuia cresc. De esenta
procedurii este ca debitorilor sa li se asigure o rezerva pentru a avea mijloace de existenta,
contravaloarea chiriei pentru un an, tinand cont si de persoanele pe care debitorul le are in Intrefinere.

In Cehia, de asemenea, exista doud proceduri judiciare pentru supraindatorare: procedura
falimentului si procedura de anulare a datoriilor. Legea falimentului este aplicabila atat persoanelor
fizice cat si celor juridice. Drept temei pentru declararea falimentului, acesta este comun, este valabil
la fel ca la persoanele juridice, anume starea debitorului de imposibilitate de a mai pliti creditorii,
fiind important totodata si raportul dintre datoriile si activele debitorului. Procedura poate fi deschisa
atat de creditori cat si de debitor. Un rol important in procedurd il are desigur administratorul
procedurii care aproba raportul si emite decizia de distribuire a sumelor catre creditorii indreptatiti.
Doar debitorul poate solicita anularea, dacd intruneste cerintele: sa nu detind cazier judiciar pentru
infractiuni economice si sa nu mai fi fost in aceasta procedurd, fiind obligat sa 1si asume cu buna
credintd plata a cel putin 30% din obligatiile sale in perioada urmatoare, perioadad care poate fi de
maxim 5 ani. Asadar, anularea datoriilor se poate realiza prin vanzarea activelor debitorului (caz in
care veniturile sale vor fi protejate). Numai prin decizia instantei, datoriile rdimase dupa indeplinirea
planului de plati esalonate, vor putea fi eliminate sau sterse.

Legea nr. 151/2015 care reglementeaza falimentul personal in Romania [79], defineste
termenul de insolventa ca fiind acea stare a patrimoniului debitorului care se caracterizeaza prin
insuficienta fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor pe masurd ce acestea devin
scadente. Aceasta stare se prezuma atunci cand, dupa trecerea unui termen de 90 de zile de la data
scadentei, debitorul nu achita datoria sa fatd de unul sau mai multi creditori, prezumtia fiind desigur
una relativa. Despre Legea nr. 151/ 2015 privind falimentul personal in Romania, care va intra in
vigoare incepand cu 1 ianuarie 2017, s-a spus in doctrina ca este un act normativ care “nu mai putea
sa lipseasca din dreptul pozitiv romdn in contextul economic global” [89, p. 350]. Asadar,
reglementarea insolvabilitatii personale se dovedeste a fi o tendintd generala a statelor europene, pe
fondul evolutiei conditiilor economice globale. In capitolele urmitoare vom detalia aspecte specifice

fiecarei etape: de restructurare si de faliment cu privire la procedura aplicabila persoanei fizice.
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5) Insolvabilitatea unitatilor administrativ-teritoriale. La acest moment, in Romania este deja
reglementatd insolventa unitatilor administrativ teritoriale, fiind aplicata in situatii concrete. Astfel,
OUG nr. 46/2013 [94] a aparut pe fondul iminentei semnarii unui nou Acord stand - by al Romaniei
cu FMI. Pentru incheierea acestui acord, Romania a fost conditionata de reducerea arieratelor pe care
le Tnregistrau unitatile administrativ - teritoriale la creditorii lor, furnizori de bunuri, servicii si lucrari.
Este notabil faptul ca n actul normativ enuntat regasim totusi 0 serie de erori, cum ar fi utilizarea unor
termini desueti, precum “hotdarari judecatoresti irevocabile”, sau sintagma “litigii comerciale” care
este inlocuita cu “litigii intre profesionisti”.

Art. 2 din OUG nr. 46/2013 [94] include definitiile notiunilor: criza financiara si insolventa,
observand astfel ca ambele notiuni sunt de fapt acele stari ale patrimoniului unitatilor administrativ-
neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile, pentru o anumita perioada de timp.

Se poate observa faptul ca diferenta dintre cele doua stari (criza financiara si insolventd) este
data de vechimea creantelor precum si de cuantumul acestora. Prin urmare, pentru a fi declansata criza
financiara, este necesar ca vechimea datoriilor sa fie de cel putin 90 de zile iar cuantumul lor sa
depaseasca 15% din bugetul general al unitatii administrativ-teritoriale respective - art 2 lit. m) din
OUG nr. 46/2013 [94]. Pe de alta parte, legiuitorul a instituit o prezumtie absoluta si anume insolventa
este prezumatd in cazul creantelor mai vechi de 120 de zile si care depasesc 50% din bugetul general
al respectivei unitati administrativ teritoriale - art 75 alin 1 lit. ) OUG nr. 46/2013. Un prim aspect
care ar trebui remarcat, este acela ca procedura de criza financiara nu este o procedura judiciara, ci
eventual ar putea fi una administrativa, fiind declansata de autoritatea deliberativa care, dupa luarea
unei hotarari in acest sens, mandateaza ordonatorul de credit sa intocmeasca un proiect de plan de
redresare financiara. Criza financiara era reglementata si inaintea acestui act normativ, prin art. 74 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, 0 mare parte din prevederile acestui act normativ
au fost preluate Tn noul act, respectiv in OUG nr. 46/2013 [94]. Asadar criza financiara nu reprezinta
o etapa anterioara obligatorie procedurii de insolventa. Astfel, daca sunt indeplinite conditiile pentru
deschiderea insolventei, unitatile administrativ- teritoriale pot intra in procedura insolventei fard a mai
fi anterior demarata procedura de criza financiara.

Art. 3din OUG nr. 46/2013 [94] vorbeste despre dreptul de a sesiza starea de criza financiara,
ca apartinand oricareia dintre persoanele prevazute si in art. 74 din Legea nr. 273/2006, ordonatorul

principal de credite al unitatii administrativ - teritoriale, conducatorul departamentului financiar-
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contabil din cadrul aparatului de specialitate al autoritdtilor administratiei publice locale, sau
ordonatorii secundari de credite sau ordonatorii tertiari, din cadrul serviciilor publice din subordinea
consiliului local, sau chiar creditorii acesteia. Remarcam faptul ca ordonatorul principal de credite nu
are numai posibilitatea, ci este chiar obligat sa sesizeze situatia crizei financiare atunci cand sunt
intrunite conditiile legale, in caz contrar putand fi sanctionat contraventional. Astfel, el trebuie sa
solicite inregistrarea unitatii administrativ teritoriale in Registrul local al Situatiilor de criza financiara
al unitatilor administrativ teritoriale [152], gestionat de Directiile generale ale finantelor publice
judetene, respectiv a Municipiului Bucuresti. Toate situatiile de deschidere si inchidere a crizelor
financiare se vor comunica lunar catre Ministerul Finantelor Publice.

Comitetul pentru situatii de criza financiara se va constitui astfel prin Ordin al Prefectului,
fiind alcdtuit din (i) primarul sau presedintele consiliului judetean; (ii) seful compartimentului
financiar-contabil, (iii) conducatorul serviciului public de interes local care a generat starea de criza
financiara, dupa caz; (iv) un reprezentant al autoritatii deliberative; (v) un reprezentant al Directiei
generale a finantelor publice judetene; (vi) un reprezentant al structurii asociative a autoritatilor
administrativ teritoriale In cauza. Odata luata hotararea de declarare a starii de criza financiara se
elaboreaza planul de redresare financiara de catre ordonatorul principal de credite impreuna cu
membrii comitetului pentru situatii de crizd financiara care trebuie sd fie avizatd de Camera de Conturi
teritoriald.

Incetarea crizei financiare va putea fi decisa prin hotirarea autorititii deliberative, la cererea
ordonatorului de credite, dar numai cu avizul consultativ al comitetului pentru situatii de criza
financiara, daca:

(1) in interval de 180 de zile calendaristice nu s-au evidentiat criteriile care au determinat
declararea starii de criza financiara;

(i)  sunt indeplinite criteriile pentru declararea starii de insolventd, caz in care unitatea
administrativ - teritoriald va fi supusa procedurii insolventei;

Participantii la procedura insolventei unitatilor administrativ-teritoriale par sa fie diferiti de
participantii la o procedura de insolventa “de drept comun”. Legea insolventei din Romania stabileste
ca participantii la procedura insolventei de drept comun sunt: instantele judecatoresti, judecétorul
sindic, administratorul judiciar, lichidator — respectiv art. 5 Legea nr. 85/2006 [76] care era n vigoare
la momentul aparitiei OUG nr. 46/2013 [94]. In cazul insolventei unititilor administrativ-teritoriale,

participantii sunt: ordonatorul principal de credite, autoritatile deliberative (Consiliile Locale si
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Judetene). In schimb, lipseste lichidatorul, deoarece OUG nr. 46/2013 nu permite posibilitatea
lichidarii.

In OUG nr. 46/2013 nu sunt indicate criteriile care trebuie respectate de instanta de judecati
pentru a numi un administrator al procedurii, fiind necesara indeplinirea unei singure conditii $i anume
aceea de a detine o asigurare valabila pentru raspundere profesionald. Creditorii nu au posibilitatea
directa de a inlocui administratorul procedurii desemnat de instanta. Creditorii au dreptul de a face
opozitie Tmpotriva hotararii de deschidere a procedurii de insolventa formulate de ordonatorul de
credite. Daca cererea este formulata de creditori, ordonatorul de credite va fi cel care va putea formula
contestatie. Un aspect nou si important cu privire la publicitate, este acela ca prin derogare de la
prevederile Legii nr. 85/2014 referitoare la insolventd in Romania [78], tabelul creditorilor nu se va
publica in BPI in astfel de situatii.

Perioada suspectd, cum este denumit intervalul anterior in care vor fi analizate actele sub
aspectul legalitatii, nu este cea de doi ani, conform reglementarilor din Legea nr. 85/2014, ci a fost
stabilita la 120 de zile anterioare introducerii cererii de deschidere a procedurii.

Aplicabilitatea acestui act normativ este una destul de redusa, fiind cunoscute mai multe cazuri
de la data intrarii sale Tn vigoare, cum ar fi cel al comunei Aninoasa din judetul Hunedoara, care intre
timp a iesit din procedura de insolventa prin achitarea integrald a datoriilor in anul 2014 si cel de-al
doilea caz — comuna Naruja, din judetul Vrancea, care a solicitat intrarea in insolventa, dupa ce
arieratele sale catre furnizori au depasit 75% din buget. Cererea a fost depusa in ianuarie 2014 la
Tribunalul Vrancea, pentru ca in luna noiembrie a aceluiasi an sa inceteze procedura de insolventa.
Pe pagina Minsiterului Finantelor apar sapte situatii de insolventa si patru situatii de criza financiara
[152].

Procedura astfel reglementata cu caracter mai degraba administrativa se deruleaza cu celeritate
si, dacd analizdm dupa rezultate, acestea se pot solda cu redresarea debitorului, fiind astfel indeplinit
scopul avut in vedere de legiuitor.

6) Insolvabilitatea uniunilor de intreprinderi . Asa cum regasim in doctrina nationala, relatiile
economice au o evolutie accelerata, ceea ce determina o expansiune a activitagii de intreprinzator care
se realizeaza “in genere prin constituirea unor sisteme care leaga reciproc persoanele juridice cu
ajutorul unor mecanisme economice sau juridice crednd o situatie de dependenta si subordonare”
[107, p. 260]. Prin urmare, in legislatia nationala au fost reglementate sistemele socictare ca

ansambluri de structuri economice legate prin raporturi de o mare diversitate, caracterizate prin faptul
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ca una dintre structuri este dominanta, cealalta este dominata, indiferent de denumirea pe care ar purta-
0 aceste forme de asociere: uniune de persoane juridice - art. 104 - C. Civ. [19], uniune de cooperative
de intreprinzator — art. 88-94 din Legea nr. 73/2001 [59], uniune de cooperative de productie - art. 55-
61 din Legea nr. 1007/2002 [60], uniune de Tntreprinderi - art. 22 din Legea nr. 845/1992 [64],
concerne -art. 117-120 din Cod Civil, grup financiar industrial - Legea nr.1418/2000 [58] cu privire
la grupurile financiare industrial, holdinguri - Regulamentul provizoriu cu privire la holdinguri
aprobat prin HG nr. 550/1994 [46].

La nivel european, Ghidul legislativ UNCITRAL in materie de insolventa [124], adoptat Tn
2010, n cel de-al treilea capitol din cele 4 pe care le are, sunt cuprinse precizari referitoare la
reglementarea grupului de societati. Cu certitudine ca unele state pot fi mai aproape de adoptarea
modelului Legii UNCITRAL decét altele. Unele dintre acestea ar putea considera ca este necesara
adoptarea unor etape intermediare inainte de adoptarea unui regim cuprinzdtor de insolventd
transfrontalier, cum este cea reflectati in Legea Model UNCITRAL. In anumite piete emergente
majore, introducerea unui regim de insolventa transfrontaliera se poate incadra intr-0 strategie mai
larga de realizare a altor reforme si revizuiri ale legislatiei In domeniul insolventei existente, dupa
cum sustine S. Kargman [142, p. 8-15].

Aceasta notiune de “grup de interese” nu se regaseste explicit definita in legislatia nationala
relativa la insolvabilitate, dar se regaseste in cuprinsul Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 [68],
unde prin grup de intreprinderi se intelege “intreprinderea care exercitd controlul si toate
intreprinderile controlate direct sau indirect de aceasta”. Legiuitorul descrie totodata notiunea de
intreprindere drept “orice entitate, inclusiv asociatie de intreprinderi, angajata in activitate economica,
indiferent de statutul juridic si de modul de finantare al acesteia”. Grupul de intreprinderi reprezinta
organizarea potrivit cdreia o intreprindere exercita controlul si toate intreprinderile sunt controlate
direct sau indirect de aceasta. (art.4)

Legea insolvabilitatii, la art. 190 (4) prevede referitor la planul procedurii de restructurare,
obligatia de a cuprinde anumite detalii, precum: (...) a) clasele de creditori ale caror creante nu vor
fi defavorizate prin plan; b) tratamentul claselor de creditori ale caror creante sunt defavorizate prin
reducerea cuantumului lor sau prin reducerea garantiilor ori a altor accesorii, cum ar fi reegsalonarea
platilor in defavoarea creditorului, daca si in ce masura debitorul, membrii grupului de interes
economic, asociatii din societdtile in nume colectiv si asociatii comanditati din societatile in

comandita, vor fi exonerafi de raspundere.
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Grupurile de interes sunt de fapt o creatie a dreptului francez odata cu orientarea economiei catre
piata comuna, devenita mai intai piata unica, apoi piata interna pentru statele membre UE. Obiectivul
societatilor comerciale reunite n acest grup este cel de dezvoltare a activitatii economice a membrilor
sdi. Pe langa aceasta forma de organizare, este cunoscutd si cea a Grupului european de interes
economic (GEIE), definit ca si Grupul de interes economic (GIE), cu deosebirea ca asocierea se poate
realiza intre cel putin doud persoane fizice ori juridice. Astfel asociatii persoane fizice trebuie sa
desfasoare activitafi industriale, comerciale, mestesugaresti sau agricole, ori sa presteze activitati,
servicii profesionale pe teritoriul oricarui stat al Uniunii Europene. Asociatii persoane juridice pot fi
de drept public sau de drept privat, conditia fiind aceea de a fi constituite in conformitate cu legea
unui stat membru al Uniunii Europene. Desigur ca centrul intereselor sale principale si sediul social
al GEIE trebuie sa se regdseasca pe teritoriul unui stat membru.

Insolvabilitatea nu se aplicd acestei categorii de persoane organizate sub forma GEIE,
reglementarile din Legea nr. 149/2012 [69] fiind destul de eliptice, incomplete si cu privire la GIE
necesitatea ajustarii legale fiind resimtitd si la nivelul normelor care reglementeazd mai intai

constituirea si functionarea acestei entitati.

2.2. Organele de conducere a debitorului insolvabil - administratorul si creditorii

Prevederile art. 4 alin.1 al Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 [69], includ n categoria
participantilor la procesul de insolvabilitate: administratorul provizoriu, administratorul
insolvabilitatii, lichidatorul, creditorii, adunarea creditorilor, comitetul creditorilor, debitorul sau,
dupd caz, reprezentantul debitorului, alte organe si persoane reglementate de lege. Organele de
conducere Tn procedura de insolvabilitate sunt: administratorul autorizat, adunarea creditorilor sau
comitetul creditorilor dupa caz.

1) Administratorul autorizat. Lichidatorul. Functie de etapa procedurala in care se afla debitorul,
persoana desemnatd de instanta de judecatd pentru supravegherea sau administrarea patrimoniului
debitorului 1n cadrul procesului de insolvabilitate este administratorul, dupa caz, lichidatorul. Pentru
eficientizarea regimului de insolvabilitate, un pas important s-a dovedit a fi aparitia Legii nr. 161/2014
[70], care reglementeaza profesia administratorilor autorizati, acesta fiind un pas important pentru
ralierea la prevederile europene precum cele din Cehia, Polonia, Slovacia, Romania, Germania,
Estonia, care cuprind aceasta profesie. Astfel, reglementarea profesiei nou create este justificata cu

precadere de interesul general urmadrit prin conferirea atributiilor unor persoane specializate -
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administratori autorizati, considerati garanti ai independentei, impartialitatii si transparentei
profesionale.

Una dintre constatarile publicate in Raportul de monitorizare a modului de implementare a
legii insolvabilitatii [153] a fost acela ca organizarea profesiei de administrator al insolvabilitatii si
lichidator a fost considerata solutionata odata cu adoptarea Legii nr. 161 din 21 iulie 2014 [70] cu
privire la administratorii autorizati. La data intrarii in vigoare a Legii nr. 149/2012 [69], cu privire la
insolvabilitate, exercitarea activitatii de administrator al insolvabilitatii si conditiile de licentiere erau
prevazute in Ordinul nr. 54 din 29.08.2006 al Camerei de Licentiere [96]. Administratorului
insolvabilitatii primeste denumirea de administrator autorizat incepand cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 161/2014 [70]. Actul normativ enuntat, in vigoare in prezent, include conditiile de calificare si
obtinere a statutului de administrator autorizat precum si procedura de inregistrare a administratorilor
autorizati in Registrul administratorilor autorizati, care va fi in sarcina si dat publicitdtii de catre
Ministerul Justitiei. In acelasi Raport insd este mentionata necesitatea abrogarii prevederilor art. 64
din Legea nr. 149/2012 [69] ale carei prevederi nu mai sunt de actualitate, urmare a reglementarii
aplicare a prevederilor legale in forma actuald se regasesc, de asemenea, si prevederile art. 254 alin
(3) care prevad o exceptie, s1 anume mentinerea in vigoare a prevederilor art. 73 din Legea nr.
632/2001 [63], care ar trebui sa fie de asemenea abrogate.

Din momentul desemnarii sale, administratorul este obligat pe tot parcursul procesului de
insolvabilitate, sd informeze instanta de judecatd si comitetul creditorilor despre existenta unui
conflict de interese, la fel ca in cazul altor profesii reglementate (avocati, mediatori, executori
judecatoresti — fiind si ei obligati sa respecte conditiile ce tin de informarea instantei de judecata,
atunci cand existd un conflict de interese). Conditiile privind conflictele de interese sunt regasite n
practica europeana, precum Legea cu privire la insolvabilitate din Polonia art. 20 [127], reglementarile
din Belgia, Lituania, iar in legislatia nationald aspectul este reglementat de Legea insolvabilitatii nr.
149/2012 [69] in cuprinsul 63 (5) sub sanctiunle previzute la art. 73. In acelasi timp se stabileste in
sarcina administratorilor autorizati obligatia de confidentialitate, specificul activitatii
administratorului presupunand accesul la informatie, ceea ce tine de secretul comercial ori de alta
naturd, iar divulgarea acestora ar putea pune in pericol interesele si drepturile creditorilor sau ale

debitorului.
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Cu privire la reglementarea acestei profesii de administrator autorizat, Legea insolvabilitatii
[69] stabileste expres, in cuprinsul art. 68 alin (6) a Legii nr. 149/2012 faptul ca:

Art. 68 (6) Exercitarea atributiilor de administrator/lichidator este compatibila cu activitatea de
avocat, consilier juridic, expert, contabil, contabil autorizat, evaluator, auditor financiar, arbitru,
mediator, conciliator §i expert financiar”.

Cu toate acestea, Legea cu privire la administratorii autorizati prevede expres
inadmisibilitatea exercitarii concomitant a profesiilor mentionate. O astfel de reglementare este
prevazuta si in Directiva 2006/123/CE [37], care prevede la art. 25 ca statul are posibilitatea de a
impune anumite exigente cu privire la exercitarea unei profesii reglementate, in vederea limitarii
situatiilor de aparitie a conflictelor de interes si a traficului de influenta, in special pentru a asigura
independenta si impartialitatea acestuia.

Totodata sunt stabilite si unele restrictii pentru exercitarea activitatii, conform art. 63 alin. (8)
din Legea nr. 149/2012 [69] care prevede:

“(8) Una §i aceeasi persoana poate fi desemnata in functia de administrator provizoriu in
perioada de observare si in functia de lichidator in procedura simplificata a falimentului, iar functia
de administrator al insolvabilitatii si de lichidator al procedurii falimentului in maximum 10
intreprinderi insolvabile. In procedura de restructurare, una si aceiagi persoand poate fi desemnatd
la 5 intreprinderi unde se va aplica planul ce prevede redresarea (restabilirea solvabilitatii) si
continuarea activitatii debitorului si la 10 intreprinderi unde se va aplica, in cumul cu planul de
redresare ori separat, planul de lichidare a patrimoniului intreprinderii sau planul privind
transmiterea intreprinderii ori a unei parti a ei catre un alt titular”.

In opinia noastri, aceste prevederi pot reprezenta o limitare a dreptului de exercitare a unei
profesii, fiind reglementat un numar maximal destul de redus de dosare pe care le poate instrumenta
un administrator autorizat. Cu privire la principiile fundamentale pe care trebuie sd se intemeieze
activitatea administratorilor, noul cadrul legal vine sd garanteze organizarea profesiei prin
manifestarea legalitatii, independentei, impartialitafii si onestitatii, a rezonabilitdfii financiare, a
promptitudinii, si nu In ultimul rand a competentei profesionale, a diligentei, de care trebuie sa dea
dovada in procesul insolvabilitatii.

Administratorul / lichidatorul poate fi destituit de catre instanta de judecatd din oficiu, la
cererea adunarii creditorilor sau comitetul creditorilor, daca acesta, in exercitiul functiunii, incalca

normele legale, daca depaseste limita atributiilor acordate de lege sau daca este in incompatibilitate
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cu functia detinuta — art. 73 din Legea nr. 149/2012 [69]. In conformitate cu art 73 din aceastd Lege
nr. 149/2012: (1) Administratorul / lichidatorul este obligat sa i despagubeasca pe tofi participantii
la procesul de insolvabilitate pentru prejudiciul cauzat prin incdlcarea obligatiilor ce ii revin conform
legii;
(2) Pentru comiterea de actiuni ilegale in exercitarea atributiilor, administratorul / lichidatorul
poarta raspundere disciplinara, materiald, contraventionala sau penala, conform legii,
(3) Daca o creanta a masei debitoare generate printr-o actiune a administratorului/lichidatorului nu
poate fi executata pe deplin, administratorul / lichidatorul este obligat la despagubiri fata de
creditorii masei. Raspunderea este eliminata doar in cazul in care, la nasterea creantei, administratorul
/ lichidatorul nu putea sa prevada ca masa debitoare va fi insuficientd pentru executarea creantei ori
in cazul in care a actionat cu acordul comitetului sau al adunarii creditorului.

In cazul dat, in locul administratorului destituit se desemneaza un alt administrator/lichidator.
In oricare stadiu al procesului de insolvabilitate, pentru motive temeinice, instanta de judecati va putea
desemna un loctiitor adjunct al administatorului / lichidatorului, care va exercita functia
administratorului. Legea, de asemenea, 1i ofera posibilitatea administratorului / lichidatorului sa
demisioneze din initiativd proprie, acesta fiind insa obligat pentru asigurarea continuitdtii sd isi
exercite functia pana la desemnarea altei persoane in locul sau. El trebuie sa isi exercite atributiile cu
diligenta unui profesionist, fiind de fapt un garant al indeplinirii obiectivului legii, respectiv sustinerea
redresarii debitorului atunci cand este posibil, sau maximizarea recuperarii creantelor apartinand
creditorilor Indreptatiti.

Instanta de insolvabilitate este cea care va exercita supravegherea asupra activitdfii
administratorului autorizat, el fiind obligat sa prezinte trimestrial, rapoarte despre starea de lucruri.

Cu privire la administratorul provizoriu, legea prevede faptul ca, dupd intentarea procedurii
conform art. 88, Adunarea generald a actionarilor / asociatilor debitorului va desemna pe cheltuiala
lor, un reprezentant persoana fizica pentru a le reprezenta interesele, inclusiv formularea contestatiilor
in cadrul procesului, in numele debitorului. Ridicarea dreptului de administrare a debitorului, se
realizeaza 1n temeiul art. 25 (2), calitatea procesual activd apartinand creditorilor care au inaintat
cerere introductiva ori administratorulului provizoriu. O astfel de cerere se va putea adresa instantei
pentru motive temeinice, avand ca justificare pierderile continue din patrimoniul acestuia, sau lipsa
probabilitatii de realizare a unui plan rational de activitate a intreprinderii sau sustragerea acestuia de

la executarea atributiilor sale.
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Nu intelegem ratiunea legiuitorului de a exclude din categoria creditorilor care pot cere
suspendarea administrarii debitorului, pe cei inscrisi in tabelul creditorilor, rezervand acest drept doar
creditorilor care au inaintat cerere introductiva. Mai mult, se face confuzia intre debitor si organele de
conducere prin exprimarea de la art. 25 (2) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 [69] care prevede
dreptul creditorilor de a cere instantei ridicarea dreptului “debitorului” de administrare a afacerii,
debitorul fiind tocmai persoana juridica in procedura de insolvabilitate, nicidecum administratorul
statutar.

Cu toate acestea, cateva reglementari din actuala lege a insolvabilitatii refin atentia, justificand
necesitatea modificarii lor, si anume dreptul de administrare al debitorului este suspendat odata cu
admiterea cererii de intentare, fiind in temeiul art. 74 (1) transferat administratorului autorizat, care
catre detindtorii capitalului social al debitorului poate fi o solutie. Aceasta responsabilizare exagerata
a administratorului judiciar presupune ca acesta va fi nevoit sa cunoasca detalii de management din
absolut orice domeniu in care activeaza societatea in insolvabilitate. Recomandarea noastra este aceea
de reformulare ntr-o maniera similara celei pe care o regasim in legislatiile europene.

Legislatia francezad prevede faptul cd tribunalul comercial desemneaza un mandatar judiciar
care este denumit diferit dupa etapa procedurald, astfel ca in reorganizare se numeste reprezentant al
creditorilor, in lichidare se numeste lichidator, fiind ales de pe lista Curtilor de Apel. Legea italiana
reglementeaza si ea institutia curatorului, auxiliar al justifiei, persoana fizica, ce exercitd o functie
publica - art. 30 [111, pp.30 - 32].

2) Creditorii. Adunarea creditorilor. Comitetul creditorilor. Creditorii sunt definiti in art 2
al Legii nr. 149/2012 [69] precum orice “persoand fizica sau persoand juridica detindtor al unui drept
de creanta asupra patrimoniului debitorului care poate face dovada creantei sale fata de acest
patrimoniu in conditiile legii” iar creditori ai masei debitoare se considera “creditorii ale caror
creante fata de debitor au aparut dupa intentarea procesului de insolvabilitate §i se executa in
prealabil, in mod curent, pe masura aparitiei lor - art. 2 din Legea insolvabilitatii. Creditorii admisi
in tabelul definitiv al creantelor au atributii importante in raport cu debitorul in insolvabilitate, avand
un rol decisiv in ceea ce priveste soarta acestuia.

Administratorului autorizat ii revine sarcina legald de a definitiva masa credala, respectiv de a

intocmi tabelul creditorilor care detin creante acceptate impotriva respectivului debitor.
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Pentru o repartizare corespunzatoare a drepturilor si obligatiilor, precum si o repartizare a
masei active, in deplin acord cu prevederile europene, Legea insolvabilitatii [69] clasifica pe grupe
(sau clase) creditorii incepand cu articolul 191, in:

a) Clasa creditorilor garantati;

b) Clasa creditorilor bugetari cu creante de rangul trei i patru prevazute la art. 43;

c) Clasa creditorilor chirografari, cu exceptia creditorilor de rang inferior;

d) Clasa creditorilor chirografari de rang inferior;

Creditorii chirografari de rang inferior — rangul IV, au urmatoarea ierarhizare, functie de care
se vor distribui sumele rezultate dupa valorificarea activelor debitorului:

a) dobanda la creantele creditorilor chirografari calculata dupa intentarea procesului,

b) amenzile, penalitatile si alte sanctiuni financiare (pecuniare), precum si cele cauzate de

neexecutarea obligatiilor sau din executarea lor necorespunzatoare;

C) creantele din prestatiile gratuite ale debitorului;

d) creantele legate de rambursarea creditelor din capitalizare si/sau imprumuturile unui
asociat, actionar sau membru al debitorului ori alte persoane afliliate sau independente si
de asemenea alte creante

e) creantele salariale ale persoanelor indicate la art. 247 din Legea insolvabilitatii

Creantele chirografare se vor executa conform rangului pe care il au fiecare. Creantele
urmitorului rang se executd numai dupa executarea in totalitate a creantelor rangului precedent. In
caz de insuficientd a masei debitoare, distribuirea bunurilor in cadrul aceluiasi rang se efectueaza
proportional, fiind evidenta reflectarea principiului echitatii detaliat in primul capitol al lucrarii.

Atunci cand trebuie sa se stabileasca drepturile participantilor la planul procedurii de
restructurare, trebuie deci avute in vedere clasa creditorilor bugetari cu creante de rang trei si patru. O
eroare notabilda de exprimare o regasim la art. 29 (8) care necesitda o modificare in sensul unei logici
juridice, si anume: “Creantele incluse in tabelul preliminar nu se contesta. Ele pot fi contestate dupa
intentarea procesului de insolvabilitate sau a procedurii simplificate a falimentului doar daca au fost
incluse in tabelul definitiv”.

Astfel, prevederile din cuprinsul art. 29 pun o mare problema la determinarea masei pasive,
creantele fiind posibil de contestat dupa intocmirea tabelului preliminar, inainte de definitivarea sau

Tntocmirea unui tabel definitiv.
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De asemenea, un aspect important sesizat in Raportul de monitorizare a procesului de
implementarea a Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 [153], este acela de uniformizare si reducere
totodata a termenelor de contestare, cu referire la prevederile art. 142 (3). Astfel, recomandarea din
Raport este aceea de includere a unui termen unic de maxim 10 zile fatd de termenul de 15 zile
lucratoare prevazut, termen care din motive temeinice poate fi prelungit de catre instanta de
insolvabilitate, care ,, poate decide o majorare de pana la 15 zile” - art. 142, alin.3.

Legea insolvabilitatii delimiteaza expres categoria creantelor garantate, calificand astfel si
creantele rezultate din anumite tipuri de raporturi comerciale. Spre exemplu, referitor la creantele
garantate astfel cum sunt reglementate de art. 50 din Legea nr. 149/2012 [69], contractul de investitie
da dreptul creditorului la a se inscrie cu o creantd garantatd, insad actul de reziliere prin care
constructorul accepta incetarea efectelor contractului de investitie In constructia de locuinte si
acordarea unei sume cu titlu de restituire a sumelor datorate, intr-o Decizie a instantei [27], S-a apreciat
ca fiind o creanta chirografara.

Formele de organizare a creditorilor, respectiv Adunarea creditorilor si Comitetul
creditorilor, au un rol extrem de important in continuarea activitatii debitorului, din momentul
constituirii lor. Aceste organisme ale creditorilor reprezintd partea cea mai activda in desfasurarea
procedurii insolvabilitatii caracterizata ca o procedura cu caracter concursual.

Organul deliberativ, lipsit de personalitate juridica, este Adunarea creditorilor, care se
constituie pe durata procedurii, deci are caracter temporar, fiind formata din totalitatea creditorilor
care detin creante validate si inscrise in tabelul de creante [56, p. 85].

Creditorii astfel organizati vor lua decizii, cu privire la problemele incluse pe ordinea de zi a
sedintelor care vor fi convocate periodic. Astfel, creditorii trebuie sa ia act de la inceput de starea
debitorului, prima adunare a creditorilor fiind convocata de catre instanta de judecata in cel mult 45
de zile, calculate din data publicarii dispozitiei hotararii de intentare a procesului de insolvabilitate
SOcCietatea sa isi continue activitatea sau sa o inceteze. Administratorul va convoca creditorii ori de
cate ori va fi nevoie, adunarea putand fi de asemenea convocata si de comitetul creditorilor sau de
catre creditorii ale cdror creante Intrunesc ponderea legala de 10% din totalul creantelor inregistrate.
Creditorii sunt ierarhizati, functie de natura creantelor fiind atribuite si drepturile, spre exemplu: cu
privire la problemele privind lichidarea masei debitoare, drept de vot vor avea numai creditorii care

au creante chirografare. Adunarea creditorilor este desigur una deliberativa, fiind necesara
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participarea majoritdtii absolute a creditorilor cu drept de vot din care trebuie intrunitd ponderea de
peste 50% din valoarea totald a creantelor chirografare validate. Adunarile vor fi convocate succesiv
pana la intrunirea numarului necesar de creditori cu drept de vot.

Pentru decizii referitoare la soarta debitorului, cum ar fi Tncetarea procedurii falimentului,
precum si trecerea debitorului la procedura de restructurare este necesara intrunirea votului majoritatii
simple a creditorilor cu drept de vot prezenti la sedintd, dacd se intruneste ponderea de 50% din
valoarea totala a creantelor cu drept de vot validate, si care nu au fost stinse la data convocarii adunarii
(art. 139 alin. 2). Astfel realizarea unei majoritati simple la vot, cel putin 50% din valoarea totala a
creantelor validate, in adundrile creditorilor, este o condifie esentiald pentru legalitatea hotararilor.
Asa cum a fost reflectat si in practica, instanta care a pronuntat hotararea va putea din oficiu sau la
cererea participantilor la proces, deci implicit si a creditorilor, sa emita o hotarare suplimentara daca
nu s-a pronuntat asupra unei pretentii in a carei privinta participantii la proces au prezentat probe si
au dat explicatii, relevanta fiind in acest sens Deciza Colegiului Civil Comercial si de Contencios
Administrativ al CSJ [26].

Cealalta forma de organizare a creditorilor - Comitetul creditorilor cuprinde reprezentantii
tuturor claselor de creditori, fiind instituit de instanta de judecata pana la prima adunare a creditorilor,
sau de catre adunarea creditorilor in prima sedintd, daca instanta de judecatd nu a constituit acest
comitet. In cazul in care Comitetul creditorilor a fost constituit de instantd pana la convocarea adunarii
creditorilor, aceasta din urma va fi Indreptatitd sa mentind sau sa modifice comitetul creditorilor ori
chiar sd decida dizolvarea lui. Membrii comitetului creditorilor au menirea de a sprijini
administratorul insolvabilitatii si sa supravegheze activitatea acestuia putand in acest sens sd analizeze
activitatea anterioara a debitorului, a actelor contabile. Activitatea comitetului creditorilor se
desfasoara efectiv in sedinte convocate de catre acestia. Sunt de asemenea prevazute cerinte legale cu
privire la valabilitatea hotararilor pe care le ia acest organism. Spre exemplu, Comitetul creditorilor
sau, alternativ, creditorii individuali care intrunesc 25% din valoarea creantelor validate vor putea cere
administratorului / lichidatorului, ori de cate ori considera necesar, sa prezinte un raport despre starea
de lucruri si despre administrarea masei debitoare (art. 72 sub sanctiunea prevederilor de la art. 73
alin. 3 Legea nr. 149/2012). Legiuitorul stabileste si o raspundere a membrilor comitetului creditorilor,

atunci cand se constata o incalcare a obligatiilor atribuite prin lege acestora.

67



Adunarea creditorilor nu se regaseste reglementatd in legislatia italiana, fiind insd prevazut
comitetul creditorilor, care va fi numit prin hotararea judecatorului delegat - art. 40, 41 din Legea nr.
267/1942 cu privire la faliment [111, p. 89].

Legea franceza a desfiintat si ea organizarea creditorilor sub forma Adunarii creditorilor,
conferind reprezentantului creditorilor mandatar al justitiei desemnat de tribunal atributiile pe care le
are de fapt adunarea creditorilor [136, p. 89]. Profesia de mandatar este incompatibila cu alta profesie,
el fiind cel desemnat sa actioneze atat in numele tuturor creditorilor cat si in numele fiecaruia dintre
creditori.

Cu privire la tratamentul diferentiat aplicat unor creditori, spre exemplu, reglementrea unor
conditii speciale pentru creantele bugetare nu este conforma principiilor europene in opinia noastra,
despre oricare sistem de drept am vorbi [128 p. 117 - 122]. Cu toate acestea, legislatia nationala
observam ca acorda un regim preferential creditorului bugetar. Exemplificam in acest sens termenul
preferential de 90 de zile fata de 30 de zile acordat celorlalte clase de creditori — art. 140 alin. 2 ultima
tezd, pentru declararea creantelor, de asemenea art. 22 (3) care precizeaza faptul ca instanta de
insolvabilitate va restitui fard examinare cererea introductiva in toate cazurile daca la cerere nu va fi
anexat avizul Serviciului Fiscal de Stat aferent informarii, informare care va putea fi facuta de debitor
sau creditori, spre a fi comunicata astfel intentia sa de a depune cererea introductiva. Astfel, Avizul
Serviciului Fiscal de Stat va cuprinde sumele restante ale debitorul fatd de bugetul public national la
suplimenta creanta dupa efectuarea controlului fiscal. Aceste privilegii, sa le spunem astfel, nu fac
decat sa favorizeze creditorul bugetar in detrimentul celorlalti creditori, aspect contrar recomandarilor
europene.

Si1n Romania clasa creditorului bugetar se considera ca o clasd preferentiala, distincta de clasa
garantata sau chirografara, clasificare existenta si n reglementarea dinaintea Legii nr.85/2014 [78],
in vigoare in prezent. Reglementarea anterioara - Legea nr.85/2006 [76] permitea actualizarea creantei
bugetare cu accesoriile, care se puteau calcula chiar si dupa data deschiderii procedurii insolventei,
respectiv acestea nu erau suspendate pe perioada insolventei. Inainte de modificare, reglementirile
din materia procedurii fiscale prevedeau faptul ca pentru creantele fiscale nascute anterior sau ulterior
datei deschiderii procedurii de insolventd, nu se datoreaza si nu se calculeaza dobanzi si penalitati de

intarziere dupd data procedurii insolventei. Reglementarea ulterioard permite ca pentru creantele
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fiscale nascute anterior sau ulterior datei deschiderii insolventei sa se calculeze dobanzi si penalitati
de intarziere.

Astfel, in legislatia actuald din Romania referitoare la insolventa a aparut conceptul de “test al
creditorului privat”, care de fapt reprezinta o analiza comparativa a gradului de indestulare a creantei
bugetare, prin raportare la sumele care s-ar obtine printr-o procedura de prevenire a insolventei
(concordat preventiv, reorganizare judiciard) comparativ cu o procedura de faliment.

Acest tratament isi propune sa incurajeze si sa sprijine creditorul bugetar in adoptarea unei
decizii corecte atunci cand voteaza in adunarea creditorilor. Desi pozitia autoritatii competente in
Romania - Administratia Finantelor Publice a fost Tn sensul de a se elimina o astfel de prevedere,
aceasta pozitie nu a putut fi acceptata, jurisprudenta CJUE prevaland, fiind deci prioritard n acest
sens. Pentru ca durata unei inspectii fiscale nu poate fi anticipata, depinzand si de comportamentul si
de implicarea sau colaborarea contribuabilului cu organul fiscal, de cele mai multe ori rezultatul
aparea dupa momentul deschiderii procedurii si dupa implinirea termenului limita de Inscriere la masa
credala. Astfel, actul constatator al obligatiilor la bugetul de stat era lipsit astfel de efect. De asemenea,
perioada insolventei, de cele mai multe ori ramanea neacoperita din punctul de vedere al inspectiei
fiscale, fapt generator de pierderi fiscale. Prin noua lege din 2014 cu privire la insolventa din Roméania
[78], respectiv art. 102 alin. 1, a fost reglementata posibilitatea inscrierii la masa credala si a creantelor
rezultate din rapoarte de inspectie fiscala, care privesc sume declarate in mod eronat sau voit de catre
debitori. Recomandarile Bancii Mondiale au fost inca de la inceput in sensul de a elimina sau limita
acordarea unui regim preferential clasei creditorilor bugetari. O astfel de recomandare nu este o
noutate, atata timp cat si alte legislatii europene instituie fie o limitare a prioritatii cuantumului
creantei bugetare, fie o pastrare a acesteia doar in privinta creantelor aferente taxelor si impozitelor
din sistemul de pensii si asigurari sociale. Un rol important in efectuarea testului creditorului privat
va fi cel al expertului evaluator autorizat de catre Asociatia Nationald a Evaluatorilor Autorizati din
Romania (ANEVAR). Testul creditorului privat diligent va incepe, conform dispozitiilor legale
aplicabile, cu o analiza comparativa a nivelului de indestulare a creantei bugetare, pe care 0 va realiza
desigur debitorul, n prealabil negocierii sau Inscrierii in tabel a creantei creditorului bugetar.

Sunt opinii in doctrina romaneasca [88 p.14] potrivit carora testul privind tratamentul corect
si echitabil, prevazut pentru toate grupele de creditori in cuprinsul art. 133 alin 4 din Legea nr. 85/2014
[78], echivaleaza cu testul creditorului privat diligent. Se poate aprecia ca prin intermediul acestei

proceduri se confera creditorului bugetar posibilitatea de a participa la o reorganizare a debitorului
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sdu, chiar daca accepta reduceri, amanari sau esalonari debitorului sau, fara ca respectivele masuri sa
fie calificate drept ajutoare de stat.

Aceasta precizare finald se impune daca avem in vedere alineatul 1 al art.107 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene [118] care stabileste incompatibilitatea cu piata interna a
ajutoarelor ,,acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice forma, care
denatureaza sau amenintd sa denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a
producerii anumitor bunuri, in masura in care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre statele
membre”. Asadar, testul creditorului privat diligent reprezinta in cele din urma o analiza comparativa
a gradului de indestulare a creantei bugetare, prin raportare la analiza de oportunitate a unui creditor
privat diligent [116].

In practica europeana s-au conturat cateva criterii, conform carora calificarea sau nu a unei
masuri luate ca ajutor de stat depinde de rezonabilitatea eliminarii ori esalondrii partiale sau totale a
unei datorii bugetare.

Similar, in cauzele Spania c. Comisiei, C-342/96 si DM Transport, C-256/97, Comisia
Europeand a considerat ca ,.facilitatile de plata constituie un ajutor de stat dacd, tinand seama de
importanta avantajului economic acordat astfel, intreprinderea beneficiara nu ar fi obtinut in mod
evident facilitati comparabile cu cele ale unui creditor privat care se afla intr-o situatie cat mai
apropiata de cea a creditorului public si care urmareste sa obtina plata sumelor pe care i le datoreaza
un debitor care are dificultati financiare”. In cauza Buczek Automotive c. Comisiei, T-1/08 INTP,
Comisia Europeana a apreciat ca ,,0 interventie a statului sau prin intermediul resurselor statului,
indiferent de forma, care acorda beneficiarului sau un avantaj, pe criterii selective §i este susceptibild
sd afecteze schimburile dintre statele membre, iar concurenta loiala sa fi fost sau sa fie susceptibila
de a fi distorsionata” constituie ajutor de stat [88, p.14].

Un exemplu de tratament diferentiat dar lipsit de favorizare, chiar dimpotriva, aplicat unor
creditori pe langa cei bugetari este clasa furnizorilor de utilitati, care nu au posibilitatea sa sisteze
furnizarea serviciilor, dar nici nu sunt inclusi ulterior in clasa unor eventuali creditori privilegiati.
Astfel, ei sunt expusi riscului de a furniza utilitatile pe perioada nelimitata, fara a avea siguranta
recuperdrii contravalorii acestor furnizari.

In opinia noastrd, astfel de reglementiri reprezintd un exemplu de incilcare a principiului
european al echitatii si al egalitatii de tratament intre creditorii din cadrul aceleiasi clase, cu referire

aici la creditorul — furnizor de utilitati.
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De asemenea, o alta incalcare a principiului egalitatii creditorilor, pe care o regasim Tn anumite
legislatii ale statelor europene este aceea a valorii prag necesare de intrunit pentru admiterea cererii
de insolvabilitate. Prin urmare, conditionarea deschiderii procedurii insolvabilitatii la cererea unui
creditor, de detinerea unei valori minime a creantei poate reprezenta o reala discriminare in raport cu
creditorii carora nu le este permisa formularea unei astfel de cereri, motivate de neatingerea pragului
minim. Avem 1n vedere si faptul ca pentru creditorul a carui creantd nu atinge pragul legal minimal
pentru admiterea cererii de insolventa, este posibil ca acea creantd neincasata sa reprezinte un mare
risc pentru afacerea proprie, raportat la dimensiunea respectivului creditor.

Observam ca in legislatia nationald nu este mentionata o valoare prag pentru intentarea
procedurii. Din perspectiva debitorului, existenta unui prag minimal al creantei in temeiul careia se
poate cere insolvabilitatea ar putea reprezenta o protectie pentru debitor. Aceasta protectie s-ar explica
prin faptul ca, pentru o valoare mica, debitorul nu va putea fi actionat in instanta, fara a face diferenta
intre o creanta serioasa, considerabild, care ar justifica declansarea unei astfel de proceduri, raportat

la dimensiunea debitorului care poate risca admiterea unei astfel de cereri.

2.3. Conditii de intentare a procedurii de insolvabilitate

La determinarea temeiului pentru intentarea procesului de insolvabilitate se are in vedere
ansamblul obligatiilor existente la momentul depunerii cererii, fiind incluse datoriile neachitate,
datoriile la bugetul de stat, datoriile rezultate din credite la care desigur se adaugad dobanda, precum
si prejudiciile — “care urmeaza a fi recuperate de la debitor”.

Aceastd formulare a art. 11 lit. c) din Legea nr. 149/2012 [69] este destul de ambigua, ne
conduce la ideea cd ar trebui sa existe un titlu pentru aceasta creanta, dar la fel de bine ca datoriile pot
fi determinate printr-un raport, fara a fi obligatoriu sa se fi obtinut o sentinta irevocabila, din moment
ce legea nu delimiteaza expres acest lucru. Tn mod explicit in prevederile de la art. 11 alin. (3)
legiuitorul exclude penalitatile si alte sanctiuni financiare aferente neexecutarii obligatiilor, precum si
orice obligatie de plata fata de asociatii (membrii, actionarii) debitorului. Articolul 20 lit.c) aduce Tnsa
o conditie formala pentru pretentiile creditorului care poate solicita deschiderea acestei proceduri
impotriva debitorului sau, respectiv ca acestea sa fie constatate printr-o hotarare judecatoreasca ori

arbitrala in cazul cererii introdusd de creditor. Legiuitorul a stabilit o conditie generala pentru
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admiterea cererii de insolvabilitate — starea de incapacitate de plata a debitorului, dar si o conditie
speciald, aceea de supraindatorare a debitorului - art . 10 din Legea nr. 149/2012 [69].
1) Incapacitatea de plata

Conditia primordiala pentru deschiderea unei proceduri de insolvabilitate este aceea ca
debitorul sa se afle 1n stare incapacitate de plata, respective de onorare a obligatiilor exigibile (definitie
prevazuta in cuprinsul art. 2 Legea nr. 149/2012), indiferent ca vorbim despre cele fiscale sau rezultate
din raporturile comerciale. Aceasta stare de incapacitate de platd se caracterizeaza prin lipsa
lichiditatilor fara a avea importanta raportul dintre activele si pasivele debitorului. Aceasta se poate
compara cu insolventa vadita, reglementata in alte sisteme europene.

Temeiul general al insolvabilitatii - incapacitatea de platd a debitorului este definitd in
cuprinsul art. 2 din Legea nr. 149/2012 [69], ca fiind “situatia financiara a debitorului caracterizata
prin incapacitatea lui de a-si executa obligatiile pecuniare scadente, inclusiv obligatiile fiscale”.
Incapacitatea de plata este de reguld prezumata, in cazul in care debitorul a incetat sa efectueze plati.
Cu certitudine suntem in prezenta unei prezumtii relative, care poate fi rasturnatd prin proba contrarie
atunci cand este facuta de debitor.

Asadar, putem Tncadra de fapt temeiul general in randul cerintelor generale pentru declansarea
unei insolvente vadite, dat fiind faptul ca aspecte precum incapacitatea de plata, lipsa de lichiditate,
sunt important de luat in considerare, insa nu pot fi considerate echivalente cu starea de insolvabilitate.
Prin starea de insolvabilitate, asa cum este definita la art. 2 din Legea nr. 149/2012 [69], se intelege o

incapacitate de onorare a obligatiilor de plata, dar sd fie constatata prin act judecatoresc. Astfel,

intelegem ca in lipsa constatarii nu avem un proces de insolvabilitate, ca stare de drept, ci doar un
temei care ar putea conduce la deschiderea procedurii. Din aceste prevederi se contureaza caracterul
judiciar al procedurii astfel cum am detaliat in primul capitol al tezei.

2) Supraindatorarea.

Supraindatorarea debitorului, ca stare analizata prin raportare la patrimoniul sdu, se
contureaza drept un temei special al insolvabilitétii. Astfel, legiuitorul tine sa completeze faptul ca la
baza “evaluarii patrimoniului debitorului trebuie sa fie pusa posibilitatea de continuare a activitatii
lui, daca acest fapt este posibil” (art. 10 alin. 3 Legea nr. 149/2012). Chiar daca exprimarea poate
crea anumite confuzii, cu certitudine s-a avut in vedere alinierea la principiul potrivit céruia este

necesard susfinerea redresarii Intreprinzatorului persoana juridicd, daca aceasta desigur ar mai fi
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posibild. Observam agadar excluderea intreprinzatorului persoana fizica din categoria celor care pot
invoca o astfel de stare de supraindatorare.

Insolventa iminenta, cum se poate denumi starea de supraindatorare, se caracterizeaza astfel
prin dezechilibrul dintre valoarea obligatiilor de plata asumate si patrimoniul debitorului, fiind necesar
sd fie probat in fata instantei de catre deponentul cererii.

Spre exemplu in cauza MGFL versus T. [26], Tn care care instanta a dispus deschiderea
procedurii insolvabilitatii impotriva debitorului, motivand ca “incapacitatea de plata este, de regula,
prezumata in cazul in care debitorul a incetat sa efectueze plati, iar supraindatorarea este situatia
financiard a debitorului a carui raspundere este limitata prin lege la valoarea patrimoniului sau, in
care valoarea bunurilor nu mai acopera obligatiile existente ale acestuia”.

Insolvabilitatea fictiva descrie acea situatie in care debitorul depune cerere introductiva, desi
va ajunge din nou la raspundere solidara.

Crearea artificiald, Tn mod aparent dar nereal, a temeiurilor de intentare a insolvabilitatii este
de asemenea sanctionata, in cuprinsul art. 15 din Legea nr. 149/2012 [69]. Prin urmare, atunci cand
vorbim despre o insolvabilitate intentionata ori, Tn cazul insolvabilitatii fictive - creatd Tn mod Vvoit,
deliberat, determinatd din culpd, de fondatorii (membrii) lui, de membrii organului executiv sau de
alte persoane care participd la conducerea activitatii debitorului ori care pot influenta in alt mod
actiunile debitorului (insolvabilitatea intentionatd), legiuitorul stabileste o raspundere subsidiard
solidard a acestora fata de creditori. Legiuitorul a ales astfel sa prevada sanctiuni atit pentru debitorul
integral creantele creditorilor (vorbind aici despre insolvabilitatea fictiva), sau In cazul insolvabilitatii
cauzatd de culpa debitorilor sau a persoanelor prevazute de lege, respectiv repararea solidarda cu
debitorul a prejudiciului cauzat creditorilor. In egald masurd, creditorul care depune in mod
intentionat, fard existenta unui temei de insolvabilitate, o cerere de intentare a procesului de
insolvabilitate contra debitorului pentru a-i prejudicia reputatia comerciala, va fi obligat la plata
despagubirilor conform legii. (art. 33 Legea insolvabilitatii). Pe langa raspunderea pentru prejudicii,
se suporta desigur de catre acesta si cheltuielile de judecata de cétre persoana culpabila.

Sub aspectul calitatii procesual active, respectiv a calitatii celui indreptatit sa promoveze
cererea pentru deschiderea procedurii de insolvabilitate, identificam persoana debitorului pe de o

parte, si oricare dintre creditorii acestuia, dar si “alte persoane indicate din lege”. Cand actiunea este
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intentatd de Tnsusi debitorul al carui patrimoniu este dezechilibrat, cu un pasiv mai mare decat activul
disponibil, aceasta procedura se va intenta prin reprezentarea de catre organul executiv al debitorului,
ori, dupa caz, de asociatii cu raspundere nelimitatd si lichidatorul debitorului. Trebuie diferentiate
situatiile in care debitorul are dreptul sa depuna cererea si cele in care este obligat. Potrivit art. 13 (1)
din Legea nr. 149/2012 [69], debitorul este in drept sd ceard deschiderea procedurii in caz de
insolventd iminenta. Acest lucru nu inseamna ca este obligat sa depuna cerere introductiva 1n situatia
in care exista pericolul intrarii lui Tn incapacitate de plata. Astfel, in situatiile in care In mod previzibil
debitorul nu isi va putea achita la scadenta obligatiile pecuniare, prin organele de drept reprezentative,
asociatii cu raspundere nelimitata si lichidatorii debitorului, el ar putea recurge la aceasta procedura,
dar nu se intelege daca este obligat sau are doar posibilitatea sa recurga la procedura de insolvabilitate.

Prevederile art. 14 (1) din Legea nr. 149/2012 [69] retin in sarcina debitorului o obligatie si
anume aceea de a depune cererea introductiva atunci cand exista unul din temeiurile generale sau
speciale, adica premisele insolvabilitatii iminente sau a celei vadite, precum si in cazul in care: a)
executarea integralda a creantelor scadente ale unui sau ale mai multor creditori poate cauza
imposibilitatea satisfacerii integrale la scadenta a creantelor celorlalti creditori; b) in cazul lichidarii
care se efectueaza conform altor legi, atunci cand devine evident ca debitorul nu poate satisface
integral creantele creditorilor. Legiuitorul insereaza un termen de decadere pentru invocarea
temeiurilor de insolvabilitate, respectiv 30 de zile calendaristice de la data la care intervin aceste
temeiuri, nici un creditor nu poate solicita insolvabilitatea, cu exceptia situatiei in care creanta a aparut
dupa deschiderea procesului (art. 14 alin. 3).

Remarcam o anume omisiune a legiuitorului la reglementarea din alin. 3 al acestui art. 14 si
anume, se precizeaza ca este interzisa solicitarea de deschidere a insolvabilitdfii impotriva unui debitor
care se afld in proces de restructurare, cu exceptia situatiei in care a aparut creanta dupd momentul
intentdrii procesului. Legislatia nationald nu stabileste sau nu delimiteazd un termen care sa fie
implinit dupa data scadentei creantei nascute ulterior intentarii procesului, desi stabilirea unui termen
ar fi util - similar prevederilor art. 75 (4) din Codul insolventei din Romania [78].

Alin. 4 al aceluiagsi art. 14 stabileste sanctiunea pentru incdlcarea acestor obligatii imperative,
respectiv pentru situatiile in care persoana care detine potrivit legii dreptul de a reprezenta debitorul,

asociatii cu raspundere nelimitata si lichidatorii debitorului, nu vor depune cererea de deschidere a

.....
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raspunzand totodatd material in fata creditorilor pentru obligatiile aparute dupd expirarea acestui
termen.

Este foarte dificil de determinat momentul survenirii acestor temeiuri reglementate la alin. 2
al art. 14, data care va declansa propriu zis curgerea celor 30 de zile. Astfel sanctiunea pare drastica
si inaplicabild, fiind mai degraba pasibild de o apreciere subiectiva. O eventuala expertiza contabila
poate determina momentul la care intervine dezechilibrul efectiv, insd mandatul administratorului
fiind unul de diligenta, nu unul neaparat de rezultat — natura raportului contractual cu societatea fiind
si aceasta una civila sau comerciala, iar sanctiunea atribuita de natura penala, fara o individualizare a
formei de vinovatie, respectiv daca o face din culpa sau cu intentie, dovedesc insuficienta
reglementarii acestei fapte. Legiuitorul alege sa precizeze in cuprinsul articolului art. 20 ce anume se
ia 1n calcul la insumarea obligatiilor de platd pe care creditorul le poate pretinde de la debitor:
restantele la livrarea bunurilor sau la prestarea serviciilor ori la Tndeplinirea lucrarilor pe care desigur
debitorul urmeaza sa le achite; apoi se iau in calcul cuantumul obligatilor debitorului la bugetul public
national prevazut de lege, cuantumul prejudiciilor care urmeaza a fi recuperate de la debitor, valoarea
creditelor, Imprumuturilor, fiind inclusa dobanda care urmeaza a fi achitata de debitor. O precizare
importantd a legiuitorului este aceea ca la constatarea insolvabilitatii debitorului nu se ia in calcul
valoarea creantelor compusa din penalitdfi sau accesorii care reprezintd sumele pretinse cu titlu de
sanctiuni financiare aferente neexecutdrii obligatiilor sau alte obligatii de plata fatda de asociatii
(membrii, actionarii) debitorului.

In privinta modalititii de exprimare a art. 11, ne exprimiam rezerve cu privire la exactitatea
prevederilor, identificind o contradictie de termeni si anume, legiuitorul prevede faptul ca in
componenta obligatiilor debitorului la momentul depunerii cererii introductive, se iau in calcul
valorile debitelor restante, credite imprumuturi in care este inclusd dobanda la acestea, prejudiciile
care urmeaza a se recupera de la debitor (damnum emergens sau lucruum cessans) si datoriile la
bugetul public national. Urmatorul punct (3) lit a) si b) din art. 11, prevede expres exceptiile si anume
penalitatile si sumele datorate cu titlu de sanctiuni financiare aferente neexecutarii obligatiilor, precum
si alte obligatii fatd de asociati, membri, actionari ai debitorului nu pot fi acceptate drept temei de
solicitare a insolvabilitatii. Sesizam o exprimare contradictorie, fiind acceptate prejudiciile, dar
exceptate penalitatile, acestea reprezentand tot un prejudiciu prestabilit ca valoare, de o clauza penala
contractuald sau de determinare a prejudiciului. In opinia noastri alin. 3 al art. 11 ar trebui eliminat,

nefiind echitabild Inlaturarea creantelor apartinand asociatilor, mai ales daca asociat este o persoana
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juridica, iar creditarea este inregistrata in evidentele contabile proprii sub forma creditarii unei
societati, iar din evidenta contabila ar rezulta valoarea datoriilor fatd de detinatorii capitalului.

Competenta absolutd in derularea procedurilor de insolvabilitate este strict reglementata de
lege. Competenta materiala a instantei care va fi investita cu solutionarea unei cereri de insolvabilitate
este prevazuta in legislatia nationala la art. 5 alin (5) din Legea nr. 149/2012 [69], fiind acordata astfel
Curtii de Apel 1n circumscriptia careia 1si are sediul debitorul. Cu referire la aceastd competenta in
cuprinsul punctelor 2.2 - 2.6 din Hotararea explicativd a plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova [48] cu privire la aplicarea legii insolvabilitatii se arata ca atributiile instantelor
care pot fi investite cu solutionarea cauzelor de insolvabilitate s-au modificat de-a lungul timpului,
cunoscand astfel un transfer partial de atributii catre specialistii In domeniu — practicienii in
insolvabilitate sau administratorii autorizati. Instanta competenta in materie exercita controlul
judecatoresc asupra activitatii administratorului provizoriu, neavand 1n competenta sa atributii
manageriale — care sunt exercitate de fapt de administratorul provizoriu, administratorul autorizat sau
exceptional de catre debitor, dacd nu i s-a ridicat dreptul de administrare. Deciziile manageriale pot fi
controlate sub aspectul oportunitatii de catre creditori prin organele lor.

In spatiul european, tendinta generald este aceea de a organiza instante specializate pentru
solutionarea unor astfel de cauze, fie ca sectii distincte din cadrul instantelor, fie ca instante propriu-
zis specializate. In Republica Moldova nu existi o specializare concretd a completelor de judecati in
acest sens. Este incontestabil faptul ca atributiile avute de judecatorii care solutioneaza dosare de
insolventd depdsesc sfera atributiilor care le revin altor categorii de magistrati, judecatorii de
insolventd avand o mare responsabilitate, nu doar referitor la viitorul debitorului aflat in dificultate,
ci si in ceea ce priveste luarea unor hotarari care vor influenta cu certitudine mediul de afaceri.

Tn Republica Moldova procedura este ingreunati in opinia noastra de lipsa unei instante sau
sectii cu pregatire speciald asemenea judecatorului-sindic, pe care 1l regasim in legislatia multor state
europene, inclusiv in reglementarile din Romania. Judecatorul specializat denumit astfel in statele
europene unde se regasesc instante specializate - judecdtor-sindic - este autoritatea care, avand
pregatirea de specialitate necesara si definand imaginea de ansamblu asupra conditiilor financiare a
celor implicati, poate analiza cat mai corect situatiile partilor implicate si decide in mod just viitorul
acestora. In legislatia europeana are calitatea de judecitor - sindic acea persoani care reprezinti
instanta, avand statutul profesional al oricarui judecator [6, p. 69] dar isi exercita atributiile in cadrul

sectiilor specializate organizate in tribunale, incercand cel putin sa asigure o aplicare unitard a
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prevederilor legale. Acesta are atat atributii de ordin jurisdictional, cat si atributii de control asupra
activitatilor administratorului judiciar si ale lichidatorului, fiind cel care deschide, supervizeaza si
inchide procedura insolventei. Judecatorului sindic are atributii chiar si in procedurile de prevenire a
insolventei, respectiv in procedura concordatului preventiv sau in procedura mandatului ad-hoc, in
privinta omologarii acordului debitorului cu creditorii sai.

Potrivit Legii nr. 149/2012 [69], dupa declansarea procesului de insolvabilitate, in temeiul art.
24, respectiv dupa primirea cererii spre examinare, instanta de insolvabilitate aplica masurile necesare
pentru a preveni modificarea starii in care se aflau bunurile debitorului in perioada de pana la
intentarea procesului si poate, conform lit b) a aceluiasi art. sd dispuna inlaturarea debitorului de la
gestionarea patrimoniului, la cererea motivata a creditorilor sau a administratorului provizoriu, ori
chiar din oficiu.

Art. 25 (3) prevede faptul ca din momentul inlaturarii debitorului de la administrarea
intreprinderii, atributiile de administrare si dispozitie vor fi cedate administratorului provizoriu, sub
supravegherea instantei de insolvabilitate. Astfel, atributiilor de control li se adauga atributii
decizionale cu privire la conservarea patrimoniului debitorului. (art. 24 alin 2 lit. a). Aceste masuri de
asigurare au de fapt drept scop ocrotirea creditorilor, In acest sens fiind i pronuntarea Curtii Supreme

de Justitie cu privire la suspendarea urmaririlor individuale [28].

2.4. Concluzii la capitolul 2

Pentru atingerea scopului urmarit prin prezenta lucrare, si anume cel de realizare a unui studiu
complex privind analiza reglementarilor relative la insolvabilitate, prin raportare la prevederile
europene, am parcurs analiza din doua perspective: cea a persoanelor care pot fi supuse acestei
proceduri si cea a conditiilor de intentare.

Cu privire la categoriile de persoane care pot fi subiect pasiv al procedurii insolvabilitatii,
constatdm lipsa reglementarilor referitoare la insolventa persoanei fizice, fara a avea calitate de
intreprinzitor, inregistrati potrivit prevederilor legale. In consecinti, apreciem deosebit de utild o
viitoare completare a cadrului legislativ cu legiferarea falimentului personal, care ar putea avea doar
efecte benefice, consolidand sistemul national de reglementare a insolvabilatii.

In aceeasi ordine de idei, de asemenea cu efecte asupra consolidarii cadrului legal al
insolvabilitdtii, accentudm necesitatea imbunatatirii modului de reglementare a Grupurilor de interes

economic. O reglementare optima va avea impact si asupra modului de aplicare a prevederilor
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referitoare la insolvabilitatea acestor forme de organizare a activitatilor economice, si care pot doar sa
confere conditii satisfacatoare mediului de afaceri. Elaborarea actelor legislative privitoare la cazurile
de insolvabilitate transfrontaliera, vor conduce la o consolidare a cadrului normativ in general, si a
institutiei insolvabilitatii in special.

De asemenea, ar fi utild pe viitor legiferarea chiar separata a insolvabilitatii unitatilor
administrativ-teritoriale, o procedura mai degraba administrativa, dar pusa sub controlul instantei de
judecata. Aceasta s-ar putea contura ca un instrument util cel putin din perspectiva asigurarii unui
cadru legal care sd permitd restructurarea si administrarea controlatd a respectivei unitati
administrativ-teritoriale, pana la depasirea dificultatilor sale financiare.

Cu privire la creditorii procedurii, acordarea unor conditii speciale unor categorii, sau
reglementarea unor conditii speciale pentru anumiti creditori cum ar fi creditorul bugetar, nu este in
concordanta cu principiile europene. Din aceastd perspectiva apreciem in legislatia actuald a RM, o
reflectare satisfacatoare a principiilor europene, care ar putea fi totusi Tmbunatatita prin completarea
pentru evitarea oricarui dubiu a prevederilor art. 26 (2) din Legea nr. 149/2012 [69] cu adaugarea
“inclusiv a creditorului bugetar”. In aceeasi ordine de idei, prevederile art. 140 (2) ultima teza, ar
trebui eliminatd, termenele prevazute fiind corect a se aplca tuturor categoriilor de creditori, fard
derogari speciale In favoarea unei anumite clase de creditori. Astfel, creditorul bugetar va fi inscris cu

-2

creanta “obligatia fiscala” astfel cum este mentionat la art. 140 (2) fara a distinge daca sunt admisibile
accesoriile acestui creditor. In sesnul Codului Fiscal [21], art. 129 pct. 6, prin obligatie fiscali se
intelege obligatia contribuabilului de a plati la buget o anumita suma ca impozit, taxd, majorare de
intdrziere (penalitate) si/sau amenda. Daca ar fi acceptata definitia obligatiei fiscale din Codul fiscal
(din moment ce legea insolvabilitatii nu acordd o definifie expresd), ar insemna sd fie acceptabile
accesoriile creditorului bugetar fata de debitor, ceea ce ar intra in contradictie cu prevederile art. 11
(3) lit. @) . Art. 142 (1) si (2) face o clarificare doar cu privire la situatia in care actul de control nu va
fi contestat in termen, caz in care va fi inscrisa valoarea consemnata in actul de control [34, p.279].
Reglementarea profesiei de administrator autorizat prin Legea nr. 161/2014 [70] a format
cadrul juridic general (ca o continuitate a Legii insolvabilitatii) pentru autorizarea, suspendarea si
incetarea activitatii profesionale a administratorilor care trebuie sd reprezinte interesele creditorilor in
procedura, in conditii de independenta si impartialitate. Legea nr. 149/2012 [69] ca lege cadru,
prevede in cuprinsul art.5, faptul ca cererea de intentare a procesului de insolvabilitate se examineaza

de instanta denumita “instanfa de insolvabilitate”, iIn conformitate cu competenta jurisdictionala
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stabilita in Codul de procedura civila si in Legea nr. 149/2012 [69], neexistand, asadar, o instanta sau
o sectie in cadrul instantei specializata in acest sens, sub forma judecatorului-sindic, existent cum
spuneam in legislatia din majoritatea statelor europene. Apreciem ca o specializare a instantelor este
utila cel putin din perspectiva aplicarii unitare a prevederilor relative la insolvabilitate. Existenta unor
instante specializate sau a unor sectii specializate ale instantelor competente ar avea efecte benefice
si din perspectiva respectarii principiului aplicarii unitare a legii [109, p. 34]. Aceeasi opinie a fost
impartasita si de cercetatorul din doctrina nationala Gh. Macovei [148]. De aceea, este necesar ca atat
practicienii in procedura insolvabilitatii sa fie persoane specializate in domeniu, cat si judecatorii care
ii supravegheaza si care dispun prin acte procedurale, respectiv prin decizii §i hotarari.

Totodata, pentru respectarea recomanddrilor si a principiilor europene recomandim
eliminarea tratamentului preferential fata de creditorul bugetar, o solutie in acest sens fiind eliminarea
art. 11 (3) din Legea insolvabilitatii.

In analiza determinati de scopul urmarit in prezenta lucrare, remarcim ca un pas important
realizat de RM, mai multe aspecte pozitive precum: reglementarea prin lege speciala a profesiei de
administrator autorizat, inexistenta eventualelor conditiondri de o anume valoare prag pe care creanta
ar trebui sd o atingd la momentul intentarii actiunii — ca o bund reflectare a principiilor europene in

reglementarile nationale referitoare la insolvabilitate.
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3. REGLEMENTAREA PROCEDURILOR DE PREVENIRE A INSOLVABILITATII SI A
PROCEDURII DE RESTRUCTURARE

3.1. Procedurile prealabile sau de prevenire a insolvabilitatii

Procedurile pe care le vom descrie in continuare se pot desfasura doar Tnaintea deschiderii
procedurii de insolvabilitate, din acest motiv se numesc “prealabile”, scopul lor fiind acela de
prevenire a starii de supraindatorare sau de incapacitate de plata a debitorului. Legislatiile europene
moderne ofera astfel intreprinderilor in dificultate financiara cateva alternative la procedura
insolventei, pentru a le utiliza atunci cand efectiv situatia de dificultate pe care o traverseaza nu este
atat de gravi. Este foarte important, cu certitudine, momentul la care debitorul decide sa recurga la
astfel de proceduri, incat parcurgerea oricareia dintre ele sa poata da efectiv rezultate. Conteaza, de
omitem implicarea creditorilor care este de asemenea deosebit de importanta, deoarece ei trebuie de
fapt sa sustina debitorul in traversarea situatici de dificultate, pentru ca mai tarziu sa isi poata recupera
creantele.

Prin urmare, procedurile preventive sunt prevazute in legile care reglementeaza procedurile de
insolvabilitate si faliment sau Tn acte normative separate, acestea fiind concilierea, mandatul ad-hoc,
concordatul preventiv, medierea. Procedurile prealabile, in sistemele de drept din statele europene in
care sunt reglementate, au fost apreciate drept instrumente utile mediului de afaceri, dovada ca
antreprenorii le utilizeaza fiind reflectata in numarul de cereri cu care sunt investite instantele
competente (Anexa 4 si 5). Cu certitudine, succesul unei astfel de proceduri preventive depinde de
potentialul sau abilitatea debitorului de a constientiza stare de dificultate prin care trece, dar si de
creditorilor sai. Mircea Djuvara spunea ca un text de lege care se aplica ”nu are putere numai pentru
ca poate pune in miscare forta publica, ci fundamentul lui rational sta in faptul ca el raspunde unei
necesitati morale a societatii respective” [23, p. 118]

Inca din 2004, in Studiul realizat in 2004 in Romania se dorea intensificarea accentului pus pe
,,sisteme de prevenire timpurie a problemelor financiare, pe profesionalizarea sistemului judiciar n
directia cresterii competentei de rezolvare a cazurilor de faliment si, nu in ultimul rand, pe
indepartarea stigmatului social asupra intreprinzatorilor care au dat faliment si pe acordarea de noi

sanse acestora” [139]. Aceste principii si valori raman la fel de actuale si astazi fiind reflectate in cel
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mai recent Regulament — Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului
din 2015 privind procedurile de insolventa [102].
1) Concordatul preventiv

Una dintre procedurile prealabile si de prevenire a insolventei este Procedura concordatului
preventiv. Asemenea reglementari din legislatia statelor europene vin sa ofere debitorilor care trec
printr-o stare de dificultate financiara, ca un nou instrument prin care sa castige inca 0 sansa de
redresare, incercand astfel sa evite intrarea in procedura insolventei. Intreaga procedura prealabila se
concretizeaza prin asumarea in final a unui contract colectiv, care trebuie sustinut desigur de titularii
creantelor, prin omologarea Proiectului de concordat. Aceast Proiect este de fapt similar unui Plan de
redresare care trebuie confirmat de creditori. Prin reglementarea procedurii concordatului, legiuitorul
are in vedere in principal situatia financiara a debitorului care ar putea avea sanse reale de redresare
si care, victima a unor conjuncturi nefavorabile, merita totusi protejat. In cele din urma, acest demers
in conditii de reusitd, va fi benefic atat salariatilor, cat si creditorilor sai.

Esenta procedurii Concordatului preventiv constd de fapt in incheierea unui contract intre
debitor si creditorii sai, prin care debitorul diligent, vine cu o propunere concretizata intr-un plan de
redresare a afacerii, solicitindu-le pe aceasta cale creditorilor asumarea si sustinerea planului pe
perioada concordatului. Desigur ca la nivelul fiecarui stat, reglementarile acestor proceduri cuprind
aspecte specifice, in concordanta cu cadrul legislativ general si cu nevoile mediului socio-economic.

Legea italiana privind insolvabilitatea [138] dedica un capitol intreg, respectiv titlul al ITI-lea,
acestei proceduri referitoare la concordatul preventiv. Potrivit reglementarilor amintite, propunerea
de concordat poate fi prezentatd de unul sau mai multi creditori sau chiar de cétre un tert — ceea ce
reprezintd o reglementare interesantd din perspectiva calitdtii procesuale a celui care poate prezenta
propunerea de concordat. Spunem acest lucru pentru ca, legislatia altor state restrange calitatea
procesuald a celui care depune propunerea de concordat, ea fiind conferitd doar debitorului, cu
conditia ca evidenta contabila a acestuia sa fie actualizata, iar rezultatele financiare obtinute sa permita
administratorului judiciar desemnat sa intocmeascd o listd provizorie a creditorilor [54, p.88].
Admiterea proiectului de concordat va fi posibila numai cu votul majoritatii creditorilor, fara a fi
necesara Intrunirea unui anumit procent/ a unei ponderi, oricare ar fi aceea; nu se specificd daca este
vorba despre o majoritate simpla sau una absolutd din totalul creantelor, conditia fiind doar aceea de
a intruni cele mai multe voturi fatd de alternativa respingerii planului, prevederi reglementate in art.
124 si art. 128 din Legge fallimentare [138].

81



Legea franceza din 1 martie 1984 [132] permitea un tratament extrajudiciar aplicabil
debitorilor care nu avea analogie Tn legislatia altor state. In virtutea acestor reglementiri, Se parcurgea
0 prima etapa - 0 procedura de alerta, necesara pentru a se efectua un control sau o analiza financiara
riguroasa a starii financiare a debitorului. Apoi urmeaza etapa reglementarii amiabile, atunci cand
procedura de alerta nu putea sa dea rezultate sau cand efectiv nu mai exista timp sa fie parcursa. Astfel,
conducerea debitorului va solicita presedintelui instantei comerciale sa desemneze imediat un
consilier ale carui atributii vor fi acelea de asistare la negocierea si incheierea unui acord cu principalii
sai creditori, acord ce va fi intemeiat obligatoriu pe un plan de redresare solid. Mai tarziu
reglementarea procedurilor prealabile va fi actualizata prin Legea nr. 845 din 26 iulie 2005 privind
salvarea intreprinderilor [131].

In Monitorul Belgian din 28 octombrie 1997 [133] a fost publicat actul normativ referitor la
concordatul judiciar, act normativ care va fi ulterior inlocuit, urmare a redenumirii notiunii de
concordat prin utilizarea termenului de “reorganizare” (art. 6 alin. 3). Procedura initiala a
concordatului va cuprinde desemnarea unui comisar, care trebuie sa dea dovada de independenta si
impartialitate, si care va avea desigur atributii de asistare a debitorului in activitatea pe care o va derula
sub controlul instantei.

Tn Romania, pe fondul numeroaselor dosare de insolventa care se transformau in faliment si
lichidare judiciara, reglementarea procedurii concordatului preventiv a aparut efectiv ca 0 sansa de
redresare a debitorilor, fiind un mijloc legal de diminuare a presiunii exercitate de creditorii
debitorului, chiar si a temerilor salariatilor si a clientilor debitorului care, urmare a raporturilor juridice
existente, depind ntr-un fel sau altul de debitor. Originea procedurii este destul de indepartata, caci
cel dintai proiect intern privind concordatul preventiv a fost realizat la solicitarea Uniunii Camerelor
de Comert si Industrie in anul 1929 [90, p.38]. Actul normativ din 1929 a avut o aplicabilitate de
aproape 9 ani, prevederile fiind repuse in vigoare prin Codul Comercial art. 834-865 [17] , insa sub o
cu totul alta forma, ca reglementari referitoare la un moratoriu extins, respectiv la concordatul post
falimentar. Tnainte de acest act normativ din 1929, in Bucovina exista din anul 1914 o lege pentru
concordatele preventive [114, p.39], act care a fost adoptat ulterior si in Transilvania, chiar un an mai
tarziu prin Ordonanta Consiliului de Ministri din 1915, care a fost abrogata expres, prin art. 55 al Legii
din 1929.

La sfarsitul anului 2009, cu aplicare din 2010, in Romania a fost publicat un act normativ cu

respectiv Legea nr. 381/ 2009 [77] care consfintea acest instrument de prevenire a insolventei, aliniind
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astfel Romania la tarile din Uniunea Europeana care reglementau procedura concordatului preventiv
[114, pp.31-33] . De fapt, tot ceea ce ar fi putut dezavantaja creditorii daca ar fi ales calea procedurii
insolventei, reprezentau reale avantaje pentru creditorii care aveau de acum posibilitatea de a recurge
la 0 noua procedura, si anume: in cazul deschiderii procedurii insolventei, creditorii care aveau creante
chirografare, constatau ca riscul neincasarii creantei lor era destul de mare, In comparatie cu creantele
garantate - care produceau fructe, dobanzi ori penalitati si ca, pentru aceste creante din clasa
chirografara putea fi votata adeseori achitarea partiala, respectiv doar intr-o anumiti proportie. In
egala masura, posibilitatea de a recupera, fie si partial, o creantd chirografara, se intrezarea abia la
sfarsitul unei periode de reorganizare, in conditiile esalonarii pe perioade determinate, de 2 sau 3 ani,
ori, in cel mai rau caz s-ar fi putut constata lipsa activelor in patrimoniul debitorului si implicit
imposibilitatea achitarii creantelor. Astfel, pe perioada concordatului nu se va putea admite o cerere
de insolventa impotriva debitorului, incat putem spune ca patrimoniul debitorul diligent este ocrotit,
nefiind premise nici actiunile individuale de recuperare silita. Reglementarea concordatului din Legea
nr. 381/2009 [77] a fost preluata Tn actualul act normativ cu privire la insolventa, Legea nr. 85/2014
[78], in Titlul I, act normativ cunoscut sub denumirea de Codul insolventei. Asadar, legiuitorul vine
sa precizeze laart. 31, care preia prevederile art. 29 din vechea reglementare, doar faptul ca se interzice
declansarea procedurii de insolventd in perioada concordatului preventiv omologat. Per a contrario,
se poate considera ca o intelegere in forma concordatului poate fi asumata de creditori si n situatiile
in care a fost depusa cererea de constatare a insolventei asupra careia desigur instanta sa nu se fi
pronuntat, sau sa o fi respins. Insolventa debitorului se poate astfel deschide in perioada negocierilor,
doar pana la omologarea concordatului. Potrivit reglementarii actuale, conditia de baza pentru
declansarea procedurii concordatului preventiv este ca debitorul sa se afle in stare de dificultate
financiara, deci nu n stare de insolventa, ocazie cu care este clarificatd aceasti notiune. In acceptiunea
vechii reglementari, instantei 1i revenea obligatia de a decide starea de dificultate financiara a
debitorului. Prin clarificarea sintagmei “debitor in dificultate”, s-a eliminat posibilitatea utilizarii
acestei proceduri de catre debitorii care ar dori 0 “restructurare a datoriilor in interes propriu, fara o
nevoie reala in acest sens” [91, p. 150].

Bunaoara, beneficiarul direct al concordatului este Tn primul rand debitorul aflat in dificultate
financiara, care poate fi 0 societate agricola, 0 societate civila sau profesionala cu personalitate
juridica, un grup de interes economic, sau orice societate cu personalitate juridica de drept privat care

organizeaza 0 intreprindere, inclusiv asociatii si fundatii, ori cluburi sportive. Sunt excluse din aceasta
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categorie totusi entitatile fara personalitate juridica, sucursale, puncte de lucru, institutiile publice fara
personalitate juridica. Legea cuprinde o limitare expresa si anume, partile care au mai fost in procedura
de insolventa in ultimii 3 ani anteriori datei la care se pune in discutie deschiderea unui concordat, nu
vor putea beneficia de aceastd procedura. O particularitate a procedurii concordatului preventiv este
aceea ca ea poate fi initiata doar de catre debitorul care, constientizand starea de dificultate astfel cum
este definitd in lege, reuneste creditorii sai la masa discutiilor, pentru semnarea unei intelegeri
colective. In reglementarea din Romania, creditorii sunt exclusi din categoria persoanelor care pot
solicita concordatul, spre deosebire de legea italiana, cum am aratat, unde acestora li se permite sa
solicite deschiderea unei astfel de proceduri.

Simultan cu solicitarea inaintata tribunalului, debitorul trebuie sa propuna un administrator
concordatar, care va fi practician autorizat in insolventa. Legiuitorul a prevazut o durata de cel mult
60 de zile dedicata negocierilor, dupa care se va putea declansa concordatul propriu zis, sau dupa caz,
procedura insolventei — art. 26 (3) din Legea nr. 85/2014 [78] . Procedura odata declansata se
deruleaza exclusiv Tn scopul semnarii unui acord intre debitor si majoritatea creditorilor, desigur
numai cu concursul administratorului concordatar. Art. 7 alin. 1 al aceluiasi act normativ — Legea nr.
85/2014 specifica faptul ca atunci cand se refera la organele care aplica procedura, evidentiaza
notiunea de “administrator concordatar”, personaj care in vechea reglementare se numea
“conciliator”. Proiectul de concordat trebuie sa cuprinda cauzele starii de dificultate financiare si
demersurile intreprinse de debitor pana la propunerea Proiectului de concordat, situatia analiticd a
activului si pasivului certificata de expert sau auditor, planul si masurile de redresare, proiectia
financiara pe urmatoarele 24 de luni, conditia fiind ca cel putin 20% din creantele stabilite prin
concordat sa fie achitate in primul an de derluare a procedurii.

De esenta procedurii concordatului preventiv este Planul de redresare care trebuie inclus n
proiectul de concordat, si care trebuie sa includa obligatoriu masurile de reorganizare a activitatii sale,
cum ar fi, dar fara a se limita la: modificarea conducerii sau a structurii organizatorice, majorarea de
capital social, conversia unor creante in fractiuni de capital, disponibilizarea personalului sau alte
masuri economice care pot ajuta debitorul sa depaseasca dificultatile financare. Daca planul va
cuprinde eventuale finantari, obligatoriu si in mod explicit vor trebui cuprinse ordinea de prioritate de
care se va tine cont la distribuirea unor sume, desigur dupa plata cheltuielilor de procedura. Asadar
procedura nou reglementata aduce modificari referitoare la durata procedurii care nu poate depasi 24

de luni de la data hotararii de omologare a Proiectului de concordat, durata posibil de extins cu maxim
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12 luni; totodata se adauga un nou criteriu de performanta si anume in primul an de derulare a
procedurii concordatului este obligatoriu sa se achite minim 20% din valoarea creantelor acceptate in
tabelul definitiv. Este justificata astfel majorarea duratei de derulare a concordatului, programul
estimat sau proiectia financiara fiind extinsa pe 24 de luni de la semnare. Sub imperiul reglementarii
anterioare, termenul de achitare al datoriilor era de 18 luni de la semnarea acordului de concordat iar
pragul minim acceptat pentru satisfacerea creantelor era de 50% din totalul pasivului.

Observam astfel o relaxare a prevederilor Tn actuala reglementare. Se permite includerea in
proiectul de concordat a unor masuri de redresare, precum scutiri totale de debite sau accesorii,
reduceri partiale, amanari. Aceste reglementari au fost eliminate, in mod just, din noua reglementare,
odata cu ridicarea ponderii majoritatii necesare a fi intrunita pentru omologarea concordatului, caci
eliminarea unor creante prin votul creditorilor, putea sa incurajeze eliminarea tocmai a creantelor
creditorilor care nu erau majoritari, principiul achitarii proportionale sau a reducerii fiind usor de
incélcat Tn acele conditii, n detrimentul achitarii integrale a datoriilor fata de creditori. Dobanzile si
penalitatile nu se vor suspenda, se pot calcula astfel, cu exceptia situatiei in care creditorii isi vor
exprima n scris acordul privind suspendarea lor, in proiectul de concordat. Astfel, este eliminata Tn
reglementarea actuala prevederea din vechea lege, care consfintea stoparea de drept a majorarii
dobanzilor si a penalitatilor, lucru posibil numai cu acordul creditorilor. Suspendarea executarilor
silite sau a curgerii termenului de prescriere a executarilor silite daca vor fi admise de instanta se
aplica tuturor creditorilor chiar si celor care nu au acceptat acea suspendare.

Aceste masuri nu vor profita insa fideiusorilor, codebitorilor sau tertilor garanti. Legiuitorul
permite totusi interventia unei suspendari judiciare, doar la cererea debitorului, - art. 25 din Legea nr.
85/2014 [78], specificand faptul ca debitorul poate cere suspendarea actiunilor de urmarire derulate
impotriva sa, pana la Tmplinirea termenului pentru omologarea concordatului. Dupa Tmplinirea
termenului pentru omologarea concordatului, daca acesta desigur va fi aprobat, vor interveni de drept
suspendarea actiunilor de urmadrire precum si suspendarea dreptului de a promova cererea de
insolventa. (art. 29 din Legea nr. 85/2014).

Pentru aprobarea concordatului preventiv este suficient acordul creditorilor care intrunesc 75%
din totalul creantelor admise, iar valoarea creantelor contestate neputand depasi 25% din masa credala.
Astfel este majorat pragul minim de voturi care trebuiesc intrunite si anume 75% din totalul creantelor
acceptate si necontestate, comparativ cu ponderea de 2/3 din totalul creantelor astfel cum era prevazut

in reglementarea anterioara [52, p. 70], masura care in opinia noastra reduce sansele de aprobare a
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unui concordat. Desigur este impusa efectuarea publicitatii concordatului aprobat, dupa confirmarea
sa de catre instanta, pentru a da tertilor posibilitatea de a face opozitie dupa caz. Desi efectuata astfel
publicitatea, efectele concordatului se produc doar intre parti, este un res inter alios acta, ca orice alt
contract comercial. Termenul de exprimare a votului creditorilor asupra proiectului propus este
majorat de la 30 zile, cat era in vechea reglementare, la 60 de zile, aspect care este cu certitudine doar
in avantajul procedurii si a beneficiarilor. Pe toata durata de aplicare a concordatului, debitorul isi
pastreaza dreptul de administrare. Pentru incetarea efectelor concordatului, creditorii au la indemana
posibilitatea de a promova: (i) actiune in rezolutie, care se poate promova individual, dar in termenul
de decadere de 15 zile din momentul Tnscrierii in Registrul Comertului a mentiunii privind
Concordatul sau (ii) o actiune in anulare, daca exista desigur motive de anulare. Aceasta din urma
actiune are caracter colectiv, fiind posibil de promovat numai de adunarea creditorilor si putem spune
ca are totodata si un caracter perpetuu, fiind imprescriptibila, deci posibil de exercitat pe tot parcursul
concordatului. Tnchiderea concordatului va fi constatata prin incheierea instantei compentente, daca a
fost realizat obiectul concordatului, singurul efect asupra debitorului fiind acela ca in urmatorii 3 ani
de la ncetarea procedurii nu va mai avea dreptul de a solicita inca un concordat preventiv. Limitarea
este pertinentd, reducand posibilitatea de a recurge Tn mod repetat si la intervale scurte de timp la
astfel de proceduri. Tn conditiile Tn care se constata insuccesul concordatului, iar creditorii nu au votat
prelungirea duratei concordatului, instanta poate pronunta la cererea administratorului concordatar o
incheiere, pentru a inchide procedura din motive neimputabile debitorului. Tn cazul constatarii
esecului concordatului, debitorul va fi obligat la a cere insolventa, cici starea de dificultate devine
stare de insolvabilitate, legiuitorul conferind un termen scurt - de 5 zile, de la esuarea negocierilor cu
creditorii.

Pentru reusita unui concordat este nevoie de efortul debitorului de a constientiza la timp starea
sa de dificultate, de a anticipa starea de insolventa care poate sa apara in absenta unor masuri luate la
timp. Evident ca reusita procedurii depinde si de o atitudine colaborativa si deschisa a creditorilor,
care ar putea sustine proiectele de redresare financiara, mediul de afaceri fiind singurul care ar putea
reclama necesitatea aparitiei unor proceduri prealabile insolvabilitatii Tn legislatia nationala.

Cu privire la aplicarea unei astfel de proceduri, putem concluziona ca avantajele acesteia sunt
cu mult mai mari fati de dezavantajele pe care le-ar conferi debitorilor. Inainte de toate, o astfel de
procedurd devenitd publica ar presupune atribuirea unui “stigmat la distanta” care ar determina

debitorul sa faca eforturi la inceput [97, p.8], pentru ca, nu de putine ori, declansarea procedurilor de
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prevenire sunt percepute de creditori ca un inceput al declinului debitorului. Or, atat insolventa cat si
celalalte proceduri preventive trebuie sd fie intelese ca evenimente care fac parte din viata
intreprinzatorilor si ca, In conditii de cooperare, chiar cu concesii reciproce, rezultatele pot fi unele
benefice de ambele parti [55, p. 59].

In prezent, in legislatia Republicii Moldova nu sunt reglementate proceduri distincte sau prealabile
ori preventive a insolvabilitatii, desi climatul socio-economic ar putea necesita reglementarea unor
astfel de instrumente. Am considerat necesara punctarea principalelor caracteristici a procedurii, in
diferite reglementari din statele europene spre a evita confuzia sau asimilarea intru-totul cu procedura
restructurdrii accelerate din legislatia nationala. Pe viitor, justificat de nevoia mediului de afaceri,
inserarea acestor proceduri in sistemul de drept national ar putea reprezenta o preocupare a
legiuitorului, pentru completarea cadrului legal in orice maniera, adica incluse in prevederile Legii
insolvabilitatii sau reglementate n acte normative distincte.

2) Mandatul ad hoc. Aceasta procedura este 0 creatie a dreptului pretorian, preluata si in
legislatia franceza— le mandate ad hoc — alaturi de alte trei proceduri: procedura de conciliere,
denumita conciliation, procedura de salvgardare, (procedure de sauvegarde), procedura de redresare
(redressement judiciaire) si procedura de lichidare (liquidation judiciaire) [90, p. 185]. De esenta
acestei proceduri, care poate fi declansata la cererea debitorului in dificultate financiara, este
caracterul sau confidential. Daca la procedura concordatului preventiv analizata mai devreme,
caracterul procedurii era unul public, aici avem de-a face cu o0 procedura esentialmente confidentiala.
Instanta judecatoreascd este cea care va desemna o persoana din randul administratorilor judiciari
autorizati, denumit mandatar ad - hoc, pentru a negocia in scopul realizarii unei intelegeri intre unul
sau mai multi creditori si debitorul care solicita procedura.

Tn legislatia romaneasca, institutia mandatului ad - hoc este reglementata la art. 5 pct. 36 din
Legea insolventei nr. 85/2014 [78]. Asa cum am prezentat mai sus, noua lege vine si reglementeaza
starea de dificultate financiard - art. 5 pct. 27 din legea insolventei in care trebuie si se gaseasca
debitorul pentru a putea recurge la aceste proceduri prealabile insolventei. Modalitatile pe care
mandatarul judiciar le are la indemana spre a obtine prin negociere semnarea unui acord in interesul
debitorului sunt: diverse rescadentari, ori reduceri partiale de datorii, clarificarea situatiei in curs de
executare, eventuale reduceri de personal precum si alte masuri care se dovedesc necesare si
acceptabile, care pot aduce rezultat confortabil tuturor partilor. Legiuitorul acorda un termen de 90 de

zile de la desemnarea mandatarului ad - hoc ca termen de realizare a mandatului incredintat.
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Asadar, observam faptul ca procedura mandatului ad - hoc este o procedura legala, facultativa,
confidentiala si realizabila prin implicarea unui tert neutru, desemnat de instanta la cererea debitorului
in dificultate, denumit mandatar. Mandatarul ad - hoc este de fapt conciliatorul, denumit in noua
reglementare mandatar judiciar, el fiind independent de oricare dintre participantii la procedura:
debitor, creditori sau instanta. Desemnarea acestuia este posibila numai in baza cererii care include o
justificare a starii de insolventa urmata de 0 declaratie a debitorului care sustine ca nu se afla totusi In
stare de insolventa. Este evident caracterul necontencios al procedurii mandatului ad - hoc si totodata
caracterul confidential, care rezulta din faptul ca nu se va putea proceda la citarea creditorilor, care de
altfel nu vor fi comunicati instantei. Tocmai pentru a evita intreruperea relatiilor comerciale,
creditorilor nu li se face cunoscuta intrarea in procedura, nici momentul desemnarii mandatarului.
Astfel, debitorul va adresa o cerere presedintelui tribunalului si nu unui judecator sindic, cum se
procedeaza Tn cazul insolventei. Cauza se judeca in camera de consiliu, cu celeritate, nefiind necesara
probarea situatiei de fapt, “ci doar a unor probe ale aparentei faptelor” [97, p. 8] si anume instanta
va constata ca debitorul este persoana juridica, apoi ca nu se afla in stare de insolventa, ci doar ca se
afla in stare de dificultate financiara.

Referitor la principiile mandatului ad-hoc, acesta urmareste pe de o parte redresarea
debitorului, prevenirea insolventei, negocierea cu creditorii a unor solutii, toate acestea prin
intermediul mandatarului, care trebuie sa fie un practician in insolventa, autorizat in acest sens.
Obiectivul imediat al procedurii este deci acela de realizare, cu un minim de costuri, a unui acord intre
debitor si creditorii sai, pentru redresarea respectiv acoperirea pasivului debitorului aflat in dificultate
financiara. Creditorii pot refuza negocierea propusa de mandatarul ad hoc, negocierea fiind una
voluntara, nicidecum una obligatorie. Daca insa creditorii debitorului sau doar unii dintre ei vor ajunge
la 0 intelegere cu debitorul, aceast acord va fi incheiat obligatoriu in forma scrisa pe 0 durata care va
fi agreata de parti, ulterior putand fi si prelungita prin acte aditionale.

Conditiile de Tncetare a mandatului ad-hoc sunt strict reglementate de lege si anume poate
interveni denuntarea unilaterald invocata de catre debitor sau de catre mandatarul ad-hoc. — art. 15
alin 2 din Legea nr. 85/2014 [78]. Exista in continuare o reglementare necorespunzatoare cu privire
la inchiderea procedurii mandatului ad-hoc, deoarece legiuitorul nu a reglementat situatia in care nici
debitorul nici practicianul Tn insolventa — cu calitate de mandatar ad-hoc nu formuleaza cererea de
incetare a procedurii. Instanta Tn acest caz nu va putea constata din oficiu Tncetarea mandatului ad-

hoc. Am regasit 0 propunerea de lege ferenda Tn doctrina romaneasca — cu privire la completarea

88



acestor prevederi [90, p. 205], propunere corecta si in opinia noastra. Se propune completarea la
prevederile art 15 alin. 2 cu situatia in care “daca la expirarea termenului de 90 de zile de la
desemnarea mandatarului ad-hoc nici debitorul nici mandatarul nu au formulat cerere de constatare
a incetarii acestei proceduri”, instanta, din oficiu, sa poata dispune incetarea procedurii cu citare a
mandatarului, precum si a debitorului pentru exprimarea punctului de vedere.

Raportul juridic dintre debitor si mandatar este supus reglementarilor mandatului cu
reprezentare. Asadar sunt incidente prevederile generale ale Codului civil cu privire la cauzele de
incetare a contractelor, si anume n conditiile Tn care, in termenul acordat de legiuitor de 90 de zile de
la desemnarea mandatarului, se vor semna intelegeri intre creditori si debitor, mandatul poate inceta
si prin indeplinire in temeiul art. 13 alin. 2 Codul insolventei [78]. De asemenea, 0 altd cauza de
incetare este aceea de esec al procedurii, respectiv de neindeplinire a unei intelegeri cu creditorii
debitorului. Trebuie subliniat faptul ca mandatarul ad-hoc nu are nici obligatia, nici dreptul de a se
asigura de aplicarea masurilor negociate cu creditorii debitorului, ori de supraveghere a debitorului in
privinta respectarii celor asumate fata de creditori.

O altd procedura prealabild si de prevenire a insolventei, reglementatd de asemenea in
legislatia franceza, asemanatoare din multe perspective cu procedura mandatului ad-hoc este
concilierea.

Procedura de conciliere se adreseaza tuturor celor care exercita o activitate profesionala,
persoane fizice, sau artizani, ori persoane juridice de drept privat, inclusiv persoanelor care exercitd o
profesie liberala, fiind exclusi agricultorii [130, p.63]. Procedura este aplicabila celor enumerati daca
dovedesc o dificultate juridica, economica sau financiara, doveditd actuala sau iminenta, fara a se afla
in incetare de plati de mai mult de 45 de zile (C. Com art L. 611-4). Legiuitorul limiteaza posibilitatea
de a depune cereri repetate, prin interdictia de aprobare a unei cereri de conciliere, daca in cele 3 Iuni
anterioare cererii respective a mai fost solicitata o conciliere si nu s-a omologat nici un acord.
Instrumentul acesta al concilierii este pus la dispozitia exclusiva a debitorului, doar el poate face
solicitarea, i, in mod corect pentru evitarea promovarii succesive a unor cereri fara a avea §i un
rezultat, legiuitorul a interzis promovarea altei cereri daca cea precedentd nu s-a finalizat cu succes.
Instanta va numi astfel un conciliator — care poate fi chiar cel propus de debitor - dupa primirea cererii,
pentru o duratd de maxim 4 luni, durata care s-ar putea prelungi cu o luna, in care el va trebui sa isi
exercite atributiile in vederea prezentarii unui acord al debitorului cu creditorii [137]. Conciliatorul

faciliteaza mai degraba dialogul intre creditorii principali si debitori, in vederea ajungerii la un acord.
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El face propuneri si anima negocierea debitorului cu creditorii, fara a putea insa decide in locul
debitorului, astfel cd nu are atributii de administrare sau puteri de decizie. De aceea 1i este permis
conciliatorului sa solicite tribunalului Incetarea misiunii sale, atunci cand el considera indispensabile
propunerile de negociere, iar debitorul le refuza [129, p.23]. Acordul negociat, odatda omologat, are
forta obligatorie doar fata de creditorii semnatari, el nu li se aplica potrivit unui principiu al majoritatii
si celor care nu il asuma. In cazul in care procedura de conciliere esueazi in sensul in care nu se
incheie un acord, instanta odata instiintata de catre conciliator, va dispune deschiderea procedurii de
redresare judiciard in temeiul art L. 631-4 al.2 C.Com.[130, p.90]. De asemenea, poate interveni
procedura de redresare acceleratd, daca se incheie un acord insd nu cu toti creditorii, iar cei care au
acceptat propunerea de acord, cu majoritate suficientd, pot aproba un plan de restructurare, desigur
daca sunt intrunite conditiile de prag (cifra de afaceri fara taxe de peste 20 milioane euro, sau cifra de
afaceri totala din bilant de peste 25 mil euro, si conditia de a avea peste 150 salariati). Daca se incheie
acordul cu creditorii, insa pe perioada derularii lui nu vor fi respectate integral cele asumate, debitorul
poate parcurge ulterior o procedura de redresare judiciara.

O alta procedura de solutionare a starii de dificultate a debitorului, in afara instantei de
judecata, prin negocierea cu creditorii sai, este medierea. Astfel, prin mediere, procedura care se
realizeaza cu concursul terfului neutru si impartial, specializat in negocierea asistata - denumit
mediator - se pot gasi solutii viabile de redresare asumabile de catre debitor in acord cu unul sau mai
multi creditori. Din aceste motive, medierea poate fi adaugata in randul procedurilor alternative pentru
debitor de a incerca 0 negociere, asistata de mediator, pentru a cere creditorilor sdi 0 sansa de a se
redresa. Tn legislatia din Romania este reglementati procedura medierii [80], iar in doctrina
romaneasca [90, p. 195], sunt autori care compara mandatarul ad-hoc cu mediatorul, care de asemenea
trebuie sa fie independent, impartial, fard a avea posibilitatea de a influenta mersul negocierilor,
deosebirea esentiala intre acestia fiind aceea ca mediatorul doar va facilita negocierea, fara a propune
solutii, atributul acesta revenind partilor - debitorul si creditorii sai. Mandatarul ad-hoc, spre exemplu
din procedura descrisa mai sus, are insa permisiunea si chiar obligatia de a propune solutii si de a le
negocia cu creditorii. Medierea este reglementata in legislatia nationald [71] chiar daca cu rezultate
timide deocamdata, avand insa sanse reale de utilizare frecventa, pe masura dezvoltarii raporturilor
economice dintre intreprinderi.

Fiecare dintre procedurile alternative de prevenire a insolventei au drept obiectiv redresarea

intreprinderii, prin mecanisme sau procedee exterioare procedurii de insolventa, sau care se deruleaza
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in afara instantei competente in insolventd, pentru obtinerea unei esalonari ori a unor conditii
comerciale speciale care sa se aplice desigur pe o perioada determinata. Procedurile de prevenire sau
prealabile insolvabilitatii nu pot fi asimilate procedurii de restructurare, chiar in conditiile existentei
unui obiectiv comun — acela de redresare a intreprinderii in dificultate.

Reglementarea lor Tn viitor in legislatia nationala ar putea reprezenta un plus de siguranta sau
stabilitate oferit mediului de afaceri, prin posibilitatea de a recurge la anumite mecanisme legale de
redresare a intreprinderii sau depasire a starilor de dificultate inerente in derularea activitatilor
economice. Aceste proceduri nu sunt reglementate in prezent in sistemul de drept national, notificarea
prealabila a debitorului, asa cum sustine cercetatorul Gh. Macovei [148], neputand fi incadrata n
randul procedurilor amiabile de prevenire a insolvabilitatii. Insa, cu privire la aceasta opinie, respectiv
cu incadrarea procedurii de restructurare accelerata in randul procedurilor de pre-insolvabilitate sau a
procedurilor prealabile nu putem fi de acord, chiar daca exista aseméanari considerabile ntre acestea.
Am observat ca starea de insolvabilitate nu trebuie sa fie instaurata atunci cand debitorul recurge la o
procedura prealabila si ca, Tn cazul esecului procedurilor prealabile se ajunge la procedura colectiva,

nu la faliment.

3.2. Procedura de restructurare accelerata si efectele ei

Amendamentul preluat in Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2015 privind procedurile de insolventa [102], se refera la faptul cd domeniul de
aplicare al acestor proceduri trebuie sa vizeze 1n special restructurarea unui debitor intr-o etapa de pre-
insolventd, care sd mentina echipa de conducere existentd, acordand procedurii de restructurare o
importantd majora.

Legea cadru a insolvabilitatii aduce 0 notiune noud, aceea de “restructurare accelerata”.
Sediul materiei referitor la restructurarea accelerata se afla in cuprinsul prevederilor art. 218 - 226 din
Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 [69].

Inci din definirea procedurii de structurare este evidentiat scopul acesteia ca fiind acela de
salvgardare a intreprinderii, respectiv de sustinere a redresarii debitorului, tinand cont si de impactul
social, de nevoia mentinerii locurilor de munca, pentru ca n final obligatiile de plata sa fie achitate
conform planului asumat. Astfel, debitorului aflat in dificultate financiara i se acorda 0 noua sansa,

respectiv posibilitatea sa depuna la instanta competenta 0 cerere introductiva, motivata, insotita de
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proiectul planului procedurii accelerate de restructurare. Observam deci ca legea confera calitatea
procesuala activa pentru deschiderea unei astfel de proceduri, doar debitorului diligent, el fiind singur
care stie cel mai bine in ce situatie financiara se afla ori, sa prevada din timp dificultatile financiare
iminente. Legiuitorul nu determina alte cerinte speciale, cum regasim spre exemplu in sistemul de
drept francez, care prevede anumite cerinte speciale pentru a putea recurge la procedura de
restructurare accelerata, anumite praguri necesar de indeplinit de catre debitor, pentru a-i fi aplicabile
aceste prevederi, si anume: Art. L 628-1 C. Com prevede cerinta de avea maxim 20 salariati , 0 cifra
de afaceri de 3 milioane de euro sau 1,5 milioane de euro pentru totalul din bilant, ceea ce face ca
procedura sa nu fie extrem de accesibila [137, p. 251].

Legea impune totusi 0 interdictie cu privire la debitorii care ar mai fi beneficiat de o astfel de
procedura n ultimii cinci ani, calculati pana la data hotararii de deschiderea procedurii, care nu mai
pot beneficia astfel de inca o procedura. Aceeasi interdictie se aplica si debitorilor aflati in procedura
din insolvabilitate, la data depunerii cererii introductive de restructurare accelerata. De aici
asemanarea cu procedurile prealabile de prevenire a insolvabilitatii, deoarece pentru a introduce
procedura de restructurare accelerata, debitorului 7i este interzisa starea de insolvabilitate pronuntata.
De asemenea, procedura de restructurare acceleratd nu va putea fi solicitatda de catre creditorii
debitorului (203 alin.3).

In ceea ce priveste admisibilitatea acesteia, procedura de restructurare accelerata se va admite
obligatoriu de catre instantd, care constatam astfel ca nu are atributii de judecata in privinta acestei
cereri, ci mai degraba va lua act de intentia debitorului de a intra Tn aceasta procedura. Termenul de
solutionare, daca se poate numi astfel, este de trei zile lucritoare de la data inregistrarii cererii. Tn
aceasta reglementare regasim o reflectare buna a principiului celeritatii, judecarea acesteia facandu-
se intr-un termen extrem de scurt. Cu toate acestea, instanta are atributii Similare cu cele conferite in
cazul solutionarii cererii de insolvabilitate, si anume desemneaza un administrator provizoriu pentru
supravegherea debitorului, aplica masuri de asigurare si stabileste locul, data si ora adunarii
creditorilor in vederea stabilirii creantelor si a votarii planului de restructurare. Pentru respectarea
celeritatii, toate termenele din procedura sunt extrem de scurte, respectiv in cinci zile de la desemnare,
administratorul provizoriu va notifica toti creditorii, va prezenta instantei un raport despre
posibilitatea reala de mentinere a activitatii debitorului, despre sansele planului de restructurare
efectiva a debitorului - art. 199 (1) din Legea nr. 149/2012 [69].
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Este necesara observarea contradictiei inserate de legiuitor la art. 221 (3) remarcata de N. Craiu
[24, pp.71-76], reglementare in care este specificat termenul de contestare pe care creditorii 0 pot
formula fata de creantele admise - respectiv doua zile Tnainte de adunarea de votare a planului
“instanta va trebui sa solutioneze aceste contestatii in adunarea de vot a planului procedurii
accelerate de restructurare, chiar daca va fi nevoie de administrarea de probe ”. Prevederea de la 221
(3) intra In contradictie cu cea de la 220 (4) c) si d) care prevede ca dupa depunerea creantelor si
implinirea termenului pentru verificarea lor, se va organiza adunarea de validare in termen de sapte
zile lucratoare de la expirarea acelor termene. Ori, observam ca in trei zile de la expirarea termenului
pentru validarea creantelor se organizeaza adunarea de vot a planului. Tn concluzie, eventualele
contestatii la modalitatea de acceptare a creantelor ar fi insemnat sa fie depuse dupa adunarea de
validare a creantelor, respectiv cu doua zile Tnainte de data stabilita pentru votarea planului. Este
recomandabil astfel punerea Tn acord a termenelor reglementate la art. 221 (3) cu cele de la art. 220
(4) c) si d), o sugestie fiind aceea de modificare a momentului de la care incepe sa curga termenul
pentru adunarea de vot a planului. Acesta putea sa curga “de la momentul solutionarii contestatiilor”
si nu “din momentul expirarii termenului de validare a creangelor”.

In aceasti procedura de restructurare accelerati, administratorul provizoriu are un rol
insemnat, el avand atributia de a verifica creantele, de a le Tnregistra in tabelul creditorilor, spre a-I
de redresare a debitorului. Insa, creditorii, prin adunare lor, vor fi cei care vor decide in final asupra
planului care, odata aprobat, va fi ulterior obligatoriu si opozabil tuturor creditorilor, indiferent daca
au participat sau nu la votare, si indiferent daca votul lor apoi va fi pro sau contra. Prevederea de la
art. 224 (3) exclude creantele nascute Tnainte de confirmarea planului, daca ele nu sunt incluse in
acesta, odata cu momentul confirmarii planului procedurii accelerate de restructurare.

Odata cu acceptarea de catre adunarea creditorilor a planului procedurii accelerate de
restructurare, instanta de insolvabilitate va confirma planul, Tn cel mult cinci zile urménd a dispune
incetarea procedurii accelerate de restructurare a debitorului. Din acest moment se trece la procedura
de realizare a planul confirmat. Astfel procedura de restructurare pare sa dureze de la data intentarii -
pe care instanta este obligata sa 0 accepte - pana la data aprobarii de catre creditori a planului.
Procedura de aplicare a planului nu este distinct reglementata. In opinia noastra, restructurarea efectiva

aintreprinderii are loc dupa Tndeplinirea integrala a planului, nicidecum nu se poate considera realizata
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odati cu aprobarea acestuia. In conditiile in care planul nu se va respecta, va urma desigur procedura
falimentului.

Din punctul nostru de vedere, Tncetarea procedurii de restructurare nu poate avea loc decéat
atunci cand debitorul si-a achitat integral creantele validate, urmata de reintegrarea in activitate, sau
atunci cand se constata esecul planului respectiv incalcarea acestuia. Un argument in sustinerea acestei
opinii este si reglementarea de la art. 215 din Legea nr. 149/2012 [69], care consfinteste Tncetarea
supravegherii instantei de judecata care nu ar putea fi posibila Tn afara statutului de intreprindere aflata
n restructurare.

In egala masura, art. 215 alin. 1 are in opinia noastra 0 exprimare cel putin ambigua, care
necesita reformulare. Se considera ca procedura a incetat la momentul la care planul a fost aprobat,
moment de la care debitorul isi va relua activitatea. Administratorul insolvabilitatii desemnat de
adunarea creditorilor va supraveghea indeplinirea planului astfel incat aceste dispozitii privind
Tncetarea procedurii nu se aplica si acestuia.

Tn situatiile Tn care planul nu va fi respectat, doar creditorii au calitatea procesuald activa Tn
temeiul careia vor putea solicita instantei deschiderea falimentului, fara a mai fi necesara probarea
insolvabilitatii acestuia.

Reglementarea acestei proceduri de restructurare accelerata este similara cu cea a procedurilor
de prevenire a insolventei, exista trasaturi comune, precum faptul ca: se declanseaza la cererea
debitorului, se desfasoara sub controlul instantei, Se deruleaza in baza unui plan aprobat de adunarea
creditorilor. Mai mult, aprobarea unui plan ar putea inlatura temerea unor creditori mai diligenti in
recuperarea creantelor, care vor fi astfel interesati sa aprobe si sa sustind planul restructurarii
accelerate.

In caz de esec al restructuririi accelerate, insolvabilitatea nu va mai fi posibild, debitorul
intrand direct Tn faliment, ceea ce nu se intampla in cazul parcurgerii procedurilor prealabile de
prevenire, care pot fi succedate de o procedura de insolventa. Astfel, daca restructurarea accelerata ar
fi fost reglementata ca procedura prealabild, in cazul neconfirmarii planului, debitorul ar fi putut intra
n insolvabilitate sau Tn procedura generala de restructurare, situatie in care nu doar debitorul ci si
administratorul judiciar ar avea posibilitatea de depunere a unui plan de restructurare, fiind evidentiata
incd 0 deosebire fata de procedurile prealabile descrise in prima sectiune a acestui capitol. In acelasi
context al deosebirilor, aceste proceduri de prevenire a insolventei pot fi supravegheate de instanta

civila, nu in mod special de instanta specializata pentru cauzele de insolventa.
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Cu privire la modul de reglementare a restructurarii accelerate, drept o procedura de prevenire
a insolvabilitatii, pentru argumentele aratate, consideram ca nu se Incadreaza in aceastd categorie, dar
sustinem ideea de completare a legii insolvabilitatii cu aceste proceduri sau de reglementare a
procedurilor de prevenire pe cale separata. Diferentele care fac dovada ca redresarea accelerata este o
buna reflectare a principiului celeritatii, cu toate acestea neputand fi trecuta in randul procedurilor de
prevenire, un argument solid fiind avcela ca, cel putin pentru iniierea acestei proceduri, trebuie
indeplinite cerintele generale ale insolvabilitatii detaliate in capitolul II al prezentei lucrari, pe cand
procedurile de prevenire sau prealabile sunt aplicabile inainte ca aceste conditii de insolvabilitate sa
fie indeplinite. In aceeasi ordine de idei, legislatia franceza include procedurile prealabile in Codul de
comert cartea VI, denumit “Dificultatea intreprinderilor”. Astfel, el distinge in primul titlu
“Prevenirea dificultatilor intreprinderilor” (Cod comercial L. 611-1 la L. 612-5), care se refera la
tratamentul extrajudiciar al dificultatilor, care vine sa inlocuiasca reglementarea amiabild, iar in titlul
IT, III si respectiv IV este reglementata redresarea accelerata, aceste proceduri prealabile fiind cuprinse

ca reglementari separate in cap VIII din titlul II [130, p.2].
3.3. Procedura de restructurare

Procedura restructurarii existenta in fiecare dintre sistemele de drept european sub diferite
denumiri, precum reorganizarea judiciara - in legea roméaneasca, sau redresare - in legislatia franceza
(redressement), este definita n legislatia nationald - art. 2 din Legea insolvabilitatii, ca fiind
»procedura aplicata debitorului (...), In vederea achitarii datoriilor acestuia”. Procedura va fi
intemeiatd obligatoriu pe un program de plati a creantelor, aprobat de creditori. In dreptul
moldovenesc notiunea de “reorganizare” este definita la art. 69 din Codul Civil al Republicii Moldova
[19] drept operatiunea posibil de realizat prin fuziune, dezmembrare sau transformare. Pentru
definirea procedurii prin care debitorului i se acorda sansa de redresare, in procedura de insolvabilitate
sau n afara ei, dar sub controlul instantei competente, Legea nr. 149/2012 [69] cu privire la
insolvabilitate in Republica Moldova utilizeaza notiunea de “restructurare”. In continuare vom utiliza
termenul utilizat de legiuitorul national pentru referiri la procedura reglementata de Legea nr.
149/2012, iar notiunea de reorganizare cand ne referim la aceeasi institutie reglementata in diferite
sisteme europene de drept.

Termenul ,,reorganizare” provine din verbul francez ,reorganiser” care inseamna a

restructura, a organiza pe baze noi, a orandui din nou. Tn sens larg, prin reorganizare sau restructurare
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se intelege operatiunea ori ansamblul de masuri sau operatiuni prin care o entitate isi reconfigureaza
structura sa organizatorica.

Actul normativ anterior celui din 2012 cu privire la insolvabilitate in Republica Moldova,
respectiv Legea nr. 632 din 14.11.2001 [63] reglementa o procedura a planului, care de fapt reprezenta
o0 continuare a procedurii din Legea cu privire la faliment nr. 851- XII din 3 ianuarie 1992 [61]. Potrivit
acestor reglementari, debitorilor li se putea aplica fie procedura de restructurare, fie procedura de
lichidare. Astfel, abia Tn actul normativ - Legea nr. 786 din 1996 [62] este definita restructurarea drept
0 ,,modalitate de realizare a unui complex de mdasuri negociate de pdartile din procesul de faliment i
aprobate de catre instanta de judecata, care are drept scop executarea creantelor creditorilor in
conditiile reorganizarii debitorului si / sau preluarii datoriilor debitorului de catre succesorii de
drepturi in conformitate cu legislatia in vigoare”.

Potrivit opiniei autoarei Natalia Staver, aceasta procedura din Legea cu privire la faliment nr.
851 — Xl din 3 ianuarie 1992 nu a avut efectiv o aplicabilitate practica, opinie exprimata in lucrarea
»Istoricul aparitiei procesului de insolvabilitate si dreptul aplicabil contractului comercial de vanzare
cumpdrare internationald” [155].

Astfel, Tn legislatiile altor state cu economii dezvoltate, este permisa includerea in planul de
redresare, a unor masuri Ce vizeaza exonerarea de plata obligatiilor catre bugetul statului pe durata
Sistemul de drept elen [144] cu privire la restructurare, prevede prin Legea insolventei, posibilitatea
de inlocuire a managerilor, atribuind gestionarea si administrarea debitorului creditorilor acestuia, in
conformitate cu articolele 44 si 45 din legea cu privire la insolventa. In cazul in care societatea a fost
pusa sub gestionare si administrare, orice executare, ori masurile provizorii precum si declaratiile de
faliment vor fi interzise dupa depunerea cererii de restructurare. Comitetul de gestiune va fi cel cu
atributii de administrare a societatii, de verificare a creditelor, el este de asemenea cel care poate
decide asupra majorarii capitalului social si poate distribui certificatele de actionar. Dupa trei ani de
la depunerea cererii, creditorii care ating o pondere de 3/5 din totalul masei credale vor putea solicita
dizolvarea societatii sau trecerea acesteia in lichidare speciala. Creditorii sau chiar debitorul pot
solicita ca debitorul sa fie pus sub procedura restructurarii prin hotararea ministerului de resort, caz in
care Agentia de reorganizare a societatilor este desemnata ca administrator provizoriu si se redacteaza
astfel un acord cu creditorii. Un efect imediat al procedurii va fi cel de suspendare a prescriptiei

dreptului de a pretinde creantele, de suspendare a platii datoriilor cu scadenta depasita, a masurilor de
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executare, si a curgerii dobanzilor. Acordul dintre actionari, creditori si Agentia de reorganizare a
societatilor nu aduce atingere garantiilor, ipotecilor, gajurilor sau altor privilegii speciale.

In Franta, in cazul reorganizarii (redressement) planul va fi validat de catre instanti dupi o
perioadad de observatie care nu va putea depasi 1 an [134], reglementare asemanatoare cu cea din
Codul insolventei din Romania [78]. Astfel, administratorul procedurii desemnat de instanta este cel
care asista debitorul in activitatea de conducere. Creditorii isi vor declara insa creantele unui mandatar
desemnat de tribunal - care va avea calitatea de reprezentant al creditorilor (representant des
creanciers). Acesta va verifica creantele, urmand sa decida daca le accepta sau nu. Solutia care trebuie
a activelor.

Modalitatea de restructurare va fi decisa de tribunal, si se va putea intinde pe o perioada de cel
mult 10 ani. Dupa adoptarea planului, inceteaza si limitarea drepturilor debitorului. In conditii in care
planul nu va fi respectat, oricare dintre creditori 1l va putea denunta, caz in care se va deschide 0 noua
procedura de insolventa. Tn ceea ce priveste situatia creditorilor, putem spune ci legea franceza nu-i
avantajeaza pentru a recupera imediat creantele, accentul punandu-se pe salvarea intreprinderii.
Creditorii au dreptul atunci cand detin 0 garantie reala sa vanda bunul respectiv, sa-si pastreze dreptul
de garantie Tn cazul revanzarii lui sau sa ceara in justitie dreptul de proprietate asupra bunului. Aceste
drepturi se aplica insa numai in cazul procedurii de reorganizare sau lichidare judiciara, n cazul
lichidarii nemaifiind valabile, deoarece numai lichidatorul va putea recurge la vanzarea bunurilor.
Aceasta valorificare se face intr-un interval de trei luni de la data deschiderii procedurii de faliment
Dupa aceasta perioada, creditorii individuali vor putea intreprinde masuri de executare individuala,
daca creantele lor au fost declarate Tn pasivul bilantului. Desigur, creantele fiscale si salariale vor avea
prioritate fata de creantele garantate, iar creditorii chirografari vor fi platiti dupa achitarea creantelor
aparute Tn cursul procedurii si dupa achitarea creditorilor privilegiati.

Legislatiile Statelor Membre ale UE contin norme diferite cu privire la planurile de
reorganizare, asa cum am observat si in exemplele de mai sus, diferentieri care vizeaza calitatea
procesuald pentru propunerea, verificarea, adoptarea, modificarea sau continutul acestor planuri de
redresare. De exemplu, in conformitate cu legislatia germana, planul poate fi propus de catre debitor
sau de catre lichidator si, suplimentar, adunarea creditorilor poate da instructiuni lichidatorului n

sensul pregatirii unui plan. Conform legii poloneze, planul poate fi prezentat de debitor, de organismul
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de supraveghere, de lichidatorul sau de creditorul care a prezentat propunerile initiale de concordat.
Conform procedurilor franceze numai debitorul poate intocmi un plan.

Tn Germania procedurile sunt guvernate de Legea InO Insolvenzdrung [143]. Dupa declararea
starii de insolventa care este posibil fie realizata la cererea debitorului, fie la cererea creditorilor, sunt
prevazute mai multe alternative pentru ca continuarea activitatii debitorului. Este posibila astfel
intelegerea debitorului cu creditorii sai in afara instantei. Conditia obligatorie este insa aceea ca planul
de reorganizare si fie aprobat de toti creditorii. Tn aceasta procedura se aplica un tratament egalitar
tuturor creditorilor, fara nicio preferinta, fata de niciunul dintre creditorii individuali. Sigur ca atat
debitorul cat si creditorii vor putea pune capat negocierilor, vor putea declansa procedurile de
insolventa judiciara. A doua procedura este organizarea bazata pe plan (Insolvenzplan). Planul de
reorganizare judiciara trebui sa fie inainte de toate, aprobat de catre instanta competentd. Din punct
de vedere al formei, legea germana prevede putine restrictii, Cu toate acestea insa creantele trebuie
clasificate In garantate si chirografare, astfel incat votul sa fie acordat pe clase. In final, instanta va fi
cea care decide daci confirma sau nu planul. Intelegerea asupra activelor este cea de-a treia modalitate
acordata debitorului pentru continuarea activitatii. Aceasta procedura presupune ca debitorul in
dificultate sa detina dreptul de a vinde activele sale in tot sau in parte unui cumparator dispus sa
continue activitatea. Doar semnatarii intelegerii asupra activelor vor decide care dintre acestea se
transfera cumparatorului. Prin urmare, autoritatea suprema care decide cu privire la continuare
activitatii debitorului nu va fi alta decét adunarea creditorilor.

Si Tn practica italiana sunt reglementate proceduri judiciare prin care debitorul incearca sa evite
insolventa. Dezavantajul acestor proceduri este acela ca, in cazul in care se va deschide procedura de
insolventd, platile efectuate Tn timpul procedurilor prealabile vor fi returnate. Procedura aceasta
extraordinard, cu caracter judiciar, comporta doua etape.

Prima etapa, care este obligatorie, implica recunoasterea starii de insolventa de catre instanta
competentd. Urmeaza apoi 0 perioada de observatie de maxim doua luni in care instanta va decide
daca se justifica deschiderea procedurii de administrare extraordinara, care va conduce la
reorganizare, sau daca nu se justifica, n acest din urma caz intervenind falimentul.

A doua etapa va avea loc numai daca reorganizarea se confirma. Astfel, aceasta etapa nu mai
este obligatorie, ea fiind supravegheata de Ministerul Industriilor, care va numi un comisar
extraordinar pentru realizarea planului de reorganizare. Dupa aprobarea de catre Minister a planului,

Comisarul va avea misiunea supravegherii indeplinirii planului. Prin urmare, creditorii nu sunt
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solicitati sa voteze planul pentru recunosterea procedurii. Atributiile lor sunt limitate astfel la acelea
privind deschiderea procedurii si la a solicita Tribunalului recunoasterea creantelor lor.

Un alt exemplu, societatile comerciale pot solicita reorganizarea n dreptul suedez
(rekonstruktion), in temeiul Legii privind reorganizarea intreprinderilor (1996:764) [145]. Debitorul
poate recurge la procedura de restructurare si in cazul Tn care se afla in incapacitate de plata, acea stare
de insolvabilitate vadita, dar si starea de insolvabilitate iminenta. Sunt astfel cuprinse situatiile de
insolventa vadita precum si cea iminentd. De asemenea, trebuie sa existe motive intemeiate pentru a
considera ca reorganizarea isi poate atinge obiectivul, dar, foarte important este ca debitorul trebuie
sa fie n calitatea de solicitant al reorganizarii, ori sa fi fost de acord cu cererea de reorganizare. Atat
falimentul, cat si reorganizarea in dreptul suedez permit incheierea unui acord cu creditorii in temeiul
caruia urmeaza sa se achite doar o parte a datoriei. Un astfel de acord sau plan de achitare poate fi
benevol, insa poate fi dispus, de asemenea, de instanta, situatie in care acordul este obligatoriu pentru
toti creditorii, ceea ce se numeste concordatul public. Cererea de reorganizare a societatii comerciale
n dreptul suedez se depune de catre debitor sau de creditorul care detine 0 creanta neachitata. Instanta
se pronunta cu privire la reorganizare si numeste un administrator, a carui sarcina este de a verifica
daca exista conditiile necesare pentru continuarea activitatii intreprinderii si daca se poate ajunge la o
intelegere cu creditorii. Tn cadrul procedurii de reorganizare, debitorul va avea in continuare dreptul
de a dispune de propriile bunuri. Cu toate acestea, debitorului nu i se permite sa plateasca datorii, sa
isi asume noi angajamente sau sa transfere dreptul de proprietate asupra bunurilor care prezinta o
importantd esentiala, fara acordul administratorului. Tn timpul desfasurarii procedurii, bunurile nu pot
fi impartite creditorilor. Totodata, debitorul nu poate fi declarat in stare de faliment, acest lucru fiind
posibil atunci cand exista motive speciale pentru a considera ca drepturile creditorilor vor fi grav
prejudiciate. Procedura de reorganizare dureaza trei luni si poate fi prelungita cu cate trei luni. Daca
procedurile privind concordatul nu sunt insa finalizate cu succes, procedura de reorganizare nu poate
dura mai mult de un an. Atat societatile comerciale, cét si persoanele fizice pot incheia in mod benevol
acorduri cu creditorii in vederea reducerii datoriilor. Astfel de acorduri nu sunt reglementate in mod

special prin lege, dar sunt tratate Tn acelasi mod ca si alte tipuri de acorduri.

Tn Marea Britanie [125] reorganizarea companiei se poate realiza cu sau fara implicarea
instantei, Tn cel din urma caz fiind vorba despre o reorganizare informala. Aceasta se poate realiza fie
printr-o intelegere contractualda a debitorului cu creditorii sai, fie printr-o intelegere intre debitor,

actionari si creditor. Aceastd procedurd presupune intocmirea unui plan de catre conducerea
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debitorului, Tn care poate cuprinde amanari sau reduceri de datorii, ori restructurari de capital. Tot o
modalitate de restructurare informala este si aceea a intelegerii de compromis intre debitor si creditorii
sai, debitorul putand alege categoriile de creditori carora li se aplica [123, p. 342]. Astfel,
administratorul va face astfel distribuiri catre creditorii cu drept de preferinta, catre creditorii garantati
cu sau fara acordul instantei, fiindu-i acordate puteri sporite cu privire la activele debitorului.

Procedura de restructurare se adreseaza in toate sistemele de drept acelei categorii de debitori
pentru care exista sanse de reabilitare financiara, aducandu-se astfel un plus de protectie pe de o parte
debitorilor, prin posibilitatea de a-si continua activitatea si pe de alta parte protectia se rasfrange si
asupra creditorilor care pot avea o sansa in plus pentru recuperarea creantelor lor.

Procedura de restructurare este reglementata in cuprinsul Legii nr. 149/2012 privind
insolvabilitatea Tn Republica Moldova [69], fiind definita inca din primul articol drept “una dintre
procedurile procesului de insolvabilitate care se aplica debitorului si care presupune Tntocmirea,
aprobarea, implementarea si respectarea unui plan complex de masuri In vederea remedierii
financiare si economice a debitorului si achitarii datoriilor acestuia conform programului de plata a
creantelor”. (art. 2 din Legea nr. 149/2012)

La art. 182 din Legea nr. 149/2012 [69], este completata definitia procedurii, fiind adaugate
caracteristicile si scopul acesteia, drept un “proces de realizare a unui set de mdasuri financiare,
organizatorice, operationale si juridice, orientate spre remedierea financiara si economicd a
intreprinderii pe baza de capitalizare, de reorganizare, de schimbare a structurii activelor si de
modificare a procesului operational de productie, precum si de alte masuri care nu contravin
legislatiei Tn vigoare”, incluzand, impreuna sau separat:

a) Restructurarea operationald si/sau financiara a debitorului, care presupune
redimensionarea activitatii, renegocierea raporturilor contractuale, chiar schimbarea obiectului
principal de activitate.

b) Restructurarea corporativa prin modificarea structurii de capital social, care presupune
procedura de fuziune ori emiterea de titluri de valoare sau conversia datoriilor in titluri de valoare. Cu
privire la modalitatea de punere in aplicare a planului, descrisa la lit. b), N. Craiu [24, p. 71] ridica
este depus de administratorul procedurii. Modificarea actului constitutiv al debitorului indiferent de
forma de organizare, S.R.L., S.A., este posibild numai prin acordul detinatorilor de capital.

C) Restringerea activitatii prin lichidarea unor bunuri din patrimoniul debitorului;
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d) Orice alte actiuni neinterzise de legislatia in vigoare”.

Aceasta procedura cuprinde patru momente sau etape descrise in primul alin. al art 182 a Legii
insolvabilitatii, respectiv: intocmirea planului, aprobarea planului (voturile creditorilor prin adunarea
constitutiva vor putea fi de acceptare sau de respingere a planului, caz in care debitorul va intra in
faliment), implementarea si supravegherea acestuia si momentul final de analizare a respectarii sau
esudrii dupa caz a celor prevazute Tn plan.

Un aspect cel putin interesant prin modul de reglementare este acela ca, procedura de
restructurare poate interveni si fata de un debitor care se afla in procedura de faliment simplificat.
Altfel spus, daca dupa aplicarea procedurii simplificate a falimentului, se constata ca debitorul ar
dispune de capacitati operational viabile care ar permite redresarea solvabilitatii lui, instanta de
insolvabilitate, la cererea lichidatorului, va dispune Tncetarea procedurii falimentului si trecerea in
procedura de restructurare. Tn legea roméneascd nu exista aceasta posibilitate, respectiv ca dupi
finalizarea unui faliment care se incheie numai cu lichidare, debitorul sa revina Tn activitate.

Trecerea in procedura de restructurare este posibila fie la un moment n care nicio procedura
reglementata de Legea nr. 149/2012 [69] nu a fost deschisa, fie din starea de faliment, fiind precizata
insa o limitare si anume: din restructurare nu se va mai putea intra in insolventa. Va fi posibila doar
trecerea din restructurare accelerata cel mult Tn faliment atunci cand prevederile planului nu sunt
respectate.

Tn procedura de restructurare, debitorului 1i este permisi Incheierea unei tranzactii care va fi
din partea debitorului aprobata de administratorul insolvabilitatii ca reprezentant legal cu atributii de
supraveghere (art. 163 alin. 2), insa, sub aspectul continutului, acesta s-ar putea regasi in cuprinsul
planului de restructurare care se aproba tot de catre creditori, incat o tranzactie dintre debitor si
creditori nu pare sa fie aplicabila.

Deschiderea procedurii de restructurare nu afecteaza accesoriile care se pot calcula asupra
obligatiilor garantate ale debitorului, astfel ca in perioada derularii procedurii de restructurare nu se
va intrerupe calcularea dobanzilor aferente creantelor garantate - art. 184 alin. (2) din Legea nr.
149/2012 [69].

Confirmarea planului va produce efecte si fata de terti, respectiv niciun furnizor de servicii —
electricitate, gaze naturale, apa, servicii telefonice sau altele — nu are dreptul, in perioada de realizare

a planului procedurii de restructurare, sa schimbe, sa refuze ori sa intrerupa temporar un astfel de
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serviciu. Am analizat aceste reglementari in capitolul Il al prezentei teze, sub aspectul tratamenului
diferentiat prevazut de lege pentru diferite categorii de creditori.

Pe tot parcursul procedurii de restructurare, administratorul insolvabilitatii poate efectua
demersuri de reintregire a masei active, respectiv poate introduce in instanta de insolvabilitate actiuni
n vederea anularii tranzactiilor Tncheiate de debitor Tn “perioada suspecta”, respectiv in ultimele 24
de luni precedente inaintarii cererii introductive, daca acestea se dovedesc a fi facute Tn dauna
intereselor creditorilor.

Legiuitorul a reglementat o cerinta suplimentara fata de debitorul aflat in restructurare, si
anume, in czul cazul in care datoriile masei aparute dupa intentarea procedurii de restructurare a
debitorului vor depasi, conform ultimului raport financiar al debitorului, un procent de 20% din
valoarea activelor incluse n tabelul creantelor validate, actele juridice ulterioare care conduc la
aparitia de noi obligatii ale debitorului se vor incheia, sub sanctiunea nulitatii, Tn mod exclusiv numai
cu acordul comitetului creditorilor.

La fel ca in cazul procedurii accelerate de restructurare, legitimitatea procesuala activa pentru
depunerea cererii de restructurare apartine debitorului, cu deosebirea ca este obligatorie depunerea
planului odatda cu depunerea cererii de intentare a restructurarii (art.188). Si administratorul
insolvabilitatii poate propune redresarea debitorului in baza unui plan. Observam astfel faptul ca din
categoria participantilor la procedura de insolvabilitate, cu calitate procesuala pentru a depune direct
un plan de restructurare sunt exclusi creditorii, calitatea procesuald activa fiind atribuita doar
debitorului si administratorului procedurii, cum spre exemplu o astfel de prerogativa li se confera
creditorilor Tn legislatia n vigoare din Romania. — art. 132 din Legea nr. 85/2014 [78]. Potrivit
reglementarii nationale, creditorii pot cere administratorului insolvabilitatii depunerea unui plan - art
188 lit b) din Legea nr. 149/2012 [69], pot participa la realizarea lui, fara a avea insa posibilitatea de
a depune direct un plan de restructurare. Sanctiunea nedepunerii planului din orice motive se rasfrange
cu precadere asupra creditorilor care insa nu pot interveni, neavand calitatea de a depune un plan de
restructurare. Tocmai aceasta clasa de participanti - clasa creditorilor, este exclusa de la posibilitatea
de a depune un plan, desi altor creditori — cum sunt autoritati ale administratiei publice - li se permite
sa depuna un plan, respectiv ei au aceasta calitate, astfel cum rezulta din cuprinsul prevederilor art.
188 lit.b) din Legea nr. 149/2012 [69]. Legiuitorul nu distinge Tntre autoritatile administratiei publice
cu calitatea de creditor in procedura, sau autoritatile fara aceasta calitate, singura precizare fiind aceea

ca debitorul sa fie o intreprindere ,,de importanta vitala pentru economia nationala”.
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Tn mod obligatoriu, programul de plati - ca o parte componenta a planului - trebuie sa prevada
mai multe elemente precum: (i) precizarea ordinii de stingere a creantelor incluse in tabelul creantelor
validate, perioada in care acestea vor fi achitate, (ii) modalitatea de stingere a creantelor de rangul
intéi si al doilea care au un termen special - respectiv acela de maxim 6 luni de la data deschiderii
procedurii de restructurare. Planul procedurii de restructurare trebuie sa prevada in mod expres atat
clasele de creditori ale caror creante nu vor fi defavorizate prin plan, cat si tratamentul claselor de
creditori ale caror creante vor fi defavorizate prin reducerea cuantumului lor sau prin reducerea
garantiilor ori a altor accesorii, ori prevederi speciale referitoare la posibilitatea de reesalonare a
platilor in defavoarea creditorului, ori alte prevederi referitoare la eventuala exonerare de raspundere
a asociatilor din societatile Tn nume colectiv sau a asociatilor comanditati din societatile Th comandita.
La data propunerii planului se va calcula valoarea despagubirilor care urmeaza a fi acordate
creditorilor in comparatie cu valoarea pe care ar putea sa o primeasca in caz de faliment. Nu poate fi
atins dreptul creditorilor garantati de a-si valorifica creantele din contul bunurilor asupra carora se
extind garantiile lor, daca planul procedurii de restructurare nu stabileste astfel. Planul procedurii de
restructurare va stabili acelasi tratament pentru fiecare creanta din cadrul unei categorii distincte, cu
exceptia cazului Tn care detinatorul unei creante din categoria respectiva consimte la un tratament mai
putin favorabil pentru creanta sa. In cadrul unei clase, creditorii au aceleasi drepturi, prevederi in
deplin consens cu principiul egalitatii creditorilor din interiorul unei clase, unul dintre cele 13 principii
europene Tn materie de insolvabilitate analizate in primul capitol al prezentei teze. Daca planul
procedurii de restructurare prevede o alta reglementare decét cea anterior prezentata, creditorilor
garantati trebuie sa li se indice, Tn partea organizatorica a planului, cota reducerii creantelor lor si
perioada pentru care a fost aménata executarea creantelor.

Executarea planului procedurii de restructurare nu va putea depasi 3 ani, calculati de la data
confirmarii, cu toate ca debitorul are dreptul sa execute si anticipat planul. Durata maxima prevazuta
va putea fi prelungita prin hotararea adunarii creditorilor o singura data, cu un termen de péna la 2
ani, insa cu conditia ca debitorul sa faca parte din lista debitorilor de importanta vitala pentru
economie. Aceste reglementari sunt in deplind concordanta cu prevederile europene, fiind astfel
respectat principiului celeritatii, chiar daca in alte sisteme de drept durata este mai scurta, cum este
legislatia din sistemul de drept suedez in care durata poate ajunge la 3 luni ,cu posibilitate de
prelungire cu perioade succesive de aceeasi durati. In Romania spre exemplu, planul de reorganizare

se poate derula pe o durata de 2 ani.
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Potrivit Legii insolvabilitatii [69], acceptarea planului procedurii de restructurare este o
atributie alocata exclusiv adunarii creditorilor. Instanta este cea care va putea sa adopte oricare dintre
hotarari, aceea de acceptare a planului sau aceea de respingere, urmata de initierea procedurii
falimentului. Prin urmare, adunarea decide asupra planului, dar nu poate propune un plan. Dreptul de
vot 1l vor exercita numai creditorii ale caror creante au fost validate, si se va acorda pe clase - creditorii
garantati, creditorii bugetari, creditorii chirografari.

Astfel, prin aceasta metoda de migrare a creditorilor in mod intentionat, dintr-o clasa in alta,
respectiv a creditorilor garantati n clasa creditorilor chirografari, justificat de lipsa garantiilor, se
poate crea in mod artificial posibilitatea ca planurile de restructurare sa fie confirmate prin acoperirea
tuturor claselor de creditori [57, p. 80].

Pentru evitarea unor astfel de practici, spre exemplu, in legea romaneasca a fost introdusa pe
langa criteriul majoritatii claselor si conditia Tntrunirii unui procent de 30% din totalul masei credale,
conditia obligatorie pentru votarea planului respectiv. S-a considerata astfel ca aceasta pondere de
30% este suficientd, pe de o parte, pentru a asigura un minim confortabil din totalul masei credale, iar
pe de alta parte, sa evite Tngreunarea excesiva a procedurii de votarea planului de reorganizare - art.
139 Codul insolventei [78].

Planul propus de catre administratorul autorizat va avea prioritate in fata celorlalte planuri,
depuse eventual de catre oricare dintre partile care detin calitatea de a depune un plan. Asadar, acesta
se va supune primul la vot, iar aprobarea lui echivaleaza cu respingerea implicita a planului propus de
catre debitor. Aceasta atributie a administratorului autorizat presupune o calificare multidisciplinara
a acestuia, 0 vasta expertiza In administrarea afacerilor si nu in ultimul rand, cunoasterea pietei in
respectivul domeniu de activitate. Observam astfel un concurs inegal intre planul pe care I-ar putea
depune debitorul si planul propus de administratorul autorizat, desi cel dintéi are cel mai mare interes
n redresarea activitatii, si putem presupune ca detine 0 expertiza mai vasta in respectivul domeniu de
activitate. Planul se considera acceptat daca cel putin jumatate plus una din clasele de creditori accepta
ori considera ca accepta planul; Tn cazul existentei a doar doua clase, planul se considera acceptat
atunci cand clasa cu cea mai mare valoare totala a creantelor |-a acceptat; fiecare clasa de creditori
defavorizata, care a respins planul, va fi supusa unui tratament corect si echitabil prin plan.

Aici se ridica 0 problema majord de aplicabilitate, Tn ce masura efectele retroactiveaza,
deoarece achitarea la acel moment nu reprezintd un depozit, ci este o achitare, care ulterior devine

13

nula, fara ca aceasta “sanctiune” sa spunem — obligatia de a returna sumele primite cu titlu de plata
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conform graficului de plati din planul de restructurare - sa 1i fie imputabila creditorului respectiv. Fara
a avea vreo culpa, creditorul va trebui sa restituie sumele Tncasate, intelegand ca aceste plati ar putea
fi efectuate sub conditie rezolutorie.

Prin hotararea de confirmare a planului procedurii de restructurare, instanta de insolvabilitate
dispune incetarea procedurii de restructurare si aplicarea planului fata de debitor.

Am vazut astfel ca in situatia in care niciun plan nu este confirmat, iar termenul pentru
propunerea altui plan este expirat, judecatorul va dispune incetarea de indati a procedurii de
restructurare si deschiderea procedurii falimentului. Tn egald masurd aceeasi consecinti respectiv
deschiderea falimentului apare si daca nu vor fi integral respectate dispozitiile planului aprobat. Titlul
executoriu n aceste cazuri pentru creantele stabilite in plan, 1l reprezinta Programul de plata a
creantelor. Asadar, procedura se incheie fie prin continuarea activitatii, fie prin lichidarea pe baza de
plan, dupa indeplinirea tuturor obligatiilor de plata asumate. Prin urmare, indeplinirea planului trebuie
sa fie absoluta, totala, iar o Tndeplinire partiala nu va fi admisibila decét in situatia in care creantele
admise vor fi diferite de valoarea creantelor confirmat in plan. Prin urmare, pentru diferenta dintre
acestea va interveni degrevarea. Creditorii vor putea solicita, atat individual cat si prin intermediul
Comitetului daca acesta este organizat, deschiderea procedurii falimentului, urmat de lichidarea
patrimoniului debitorului fara a mai fi necesara dovada insolvabilitatii debitorului, fiind dedci
suficienta probarea faptului de Tncalcare a planului.

Cu privire la procedura de restructurare, in cazul in care debitorul este 0 persoana fizici, asa
cum este reglementata in Romania [79], elementul de noutate este acela ca administratorul procedurii
va fi desemnat in mod aleatoriu de catre 0 Comisie de insolventd, nicidecum de catre 0 instantd de
judecata, fie ea si specializata. Desemnarea va fi facuta astfel prin decizia de admitere in principiu a
cererii prin care se solicita deschiderea procedurii pe baza de plan de rambursarea datoriilor.

Insolventa pe baza de plan de redresare a datoriilor persoanei fizice este 0 procedura mai
degraba administrativa. Atunci cand considera ca nu mai dispune de lichiditati pentru acoperirea
datoriilor exigibile, iar acestea au o vechime mai mare de 90 de zile, debitorul, persoana fizica, poate
solicita Comisiei de insolventa deschiderea insolventei pe baza de plan de rambursare a datoriilor.
Situatia financiara a debitorului nu trebuie sa fie insa pe deplin compromisa. Valoarea prag a datoriilor
stabilite de legiuitor, respectiv cuantumul minim pe care trebuie sa-| totalizeze este acela de 15 salarii

minime pe economie, fara insa ca legiuitorul sa distinga intre salariile brute sau nete.
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Din punct de vedere procedural, cererea care va trebui sa fie publica, trebuie sa fie motivata,
sa cuprinda cauzele care au determinat situatia, datoriile acumulate, demersurile juridice Tntreprinse
impotriva debitorului, precum si incercarile de negociere a esalonarii datoriilor, date cu privire la
statutul civil, profesional, veniturile estimate pentru urmatorii trei ani precum si cele realizate n cei
trei ani anteriori, date cu privire la averea detinuta, bunuri, conturi bancare, sume de recuperat, litigii
n curs, ori litigii finalizate, date cu privire la cazierul fiscal: eventuale condamnari pentru evaziune
sau fals. Solutia instantei poate fi de admitere /deschidere a aceste proceduri sau de respingere atunci
cand constata ca starea financiara a debitorul este iremediabil compromisa, caz in care se va deschide
un faliment simplificat.

Din punct de vedere al efectelor deschiderii acestei proceduri, intervine:
suspendarea masurilor individuale de executare silita pentru urmatoarele trei luni, perioada care va
putea fi prelungitd de catre instantd pentru a evita ca situatia financiard a debitorului sa devina
iremediabil compromisa. Planul de rambursare se va elabora de catre administratorul procedurii
impreuna cu debitorul, fiind obligatoriu ca planul sa respecte acelasi principiu denumit test al
creditorului privat, respectiv calcularea sumelor care vor putea fi obtinute din aceasta procedura sa fie
mai mari decat sumele care s-ar putea obtine din lichidarea debitorului;

posibilitatea ca anumite datorii sa fie esalonate, reduse ori sterse, Cu exceptia obligatiilor legale sau
conventionale de intretinere care nu se pot supune acestui regim, ori obligatiile rezultate din atragerea
raspunderii penale sau contraventionale;

durata planului poate fi de maxim cinci ani, cu posibilitatea de prelungire inca un an;

pentru ca planul sa fie aprobat, trebuie Tntrunit votul a minim 50 % dintre creditori si 30% din valoarea
creantelor ce beneficiaza de clauze de preferinta;

Debitorul are posibilitatea sa ceara instantei confirmarea planului, daca acesta nu este aprobat
de catre creditori. Observam astfel atributii sporite acordate instantei, care poate sa treaca peste decizia
creditorilor atunci cand apreciaza ca refuzul de aprobare a fost nejustificat, iar cota de acoperire a
creantelor aga cum a fost propusa prin plan este superioara cele care s-ar obtine prin lichidare.

De asemenea, intalnim interdictia care vizeaza creditorii cu care debitorul are semnate
contracte n derulare la data deschiderii procedurii, astfel incat acestora nu li se permite sa le rezilieze
incepand cu data deschiderii procedurii. Desigur ca, in conditiile nerespectarii planului sau n
conditiile neachitarii datorilor curente, creditorii pot cere incetarea procedurii pe baza de plan si

deschidere a procedurii pe baza de lichidare de active.
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3.4. Concluzii la capitolul 3

Asigurarea cadrului legal pentru restructurarea activitatii debitorului la un moment cat mai
modalitati, fie a procedurii accelerate fie a restructurarii propriu-zise, reprezinta unul dintre
obiectivele Legii nr. 149/2012 [69] privind insolvabilitatea, in deplina concordanta si cu principiile
europene.

Este evident ca dificultatile de natura economica au determinat nevoia de identificare a unor
solutii viabile, prin intermediul carora starea de insolvabilitate sa poata fi prevenita, evitata, dand

.....

astfel debitorului sansa de a-si redresa activitatea. Astfel, acordarea posibilitatii debitorului de a
parcurge o etapa de restructurare, la un moment incipient, cand problemele financiare inca nu sunt
accentuate, putem spune ca este reglementata in legislatia nationala la un nivel satisfacator. Cu toate
acestea, nu putem spune ca sunt reglementate proceduri prealabile, asa cum regasim in legislatia
europeana, precum concordatul preventiv sau mandatul ad-hoc ori concilierea. Procedurile prealabile
au ca insusire primara faptul ca se deruleaza Tnaintea Tndeplinirii conditiilor de insolvabilitate, fiind
menite sa previna sau sa reduca posibilitatea ca debitorul sa ajung n aceasta stare de drept.

De asemenea, parcurgerea unor etape prealabile, nu exclude posibilitatea ca ulterior, in caz de
esec a procedurii prealabile, sa se recurga la o procedura de insolvabilitate propriu-zisa. Astfel, chiar
daca exista asemanari cu procedura de restructurare accelerata, consideram ca aceasta nu tine loc de
procedurd prealabild insolvabilitatii, necesitatea reglementarii procedurilor prealabile Tn legislatia
nationala nefiind astfel inlaturata.

Consideram astfel ca trebuie asigurat un cadru legal eficient care sa confere noi instrumente
sau masuri de prevenire a insolvabilitatii, prin proceduri separate, care sa se deruleze sub
supravegherea si coordonarea instantei competente, dar h egald masura Tnaintea sau mai bine spus in
afara procesului de insolvabilitate.

Chiar daca elementele din legea cadru asigura debitorului posibilitatea de a se redresa printr-
0 procedura judiciara, apreciem ca, pentru o0 armonizare optima cu prevederile europene, este necesara
completarea prevederilor legale actuale cu privire la scopul procedurii de insolvabilitate - art. 1 alin.
2 din Legea nr. 149/2012 [69], cu acela de sustinere a redresarii debitorului, Tnaintea aceluia de

achitare a creantelor creditorilor.
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Cu privire la reflectarea principiilor europene, in ceea ce priveste reglementarea procedurii de
restructurare, cu exceptia unor corectii punctuale care pot asigura coerenta Sau continuitatea
procedurii, remarcam 0 buna reflectare a acestora, cu precadere a principului celeritatii, mai cu seama
in procedurd accelerata, precum si cel al echitatii distribuirii pe clase de creditori a activului
patrimonial.

In egald masurd, reglementarea procedurii de restructurare se impune a fi realizati ntr-o
maniera mai concreta, prin delimitarea unor criterii care sa determine mai clar conditiile in care se
poate recurge la procedura accelerata de restructurare, pentru indeplinirea scopului propus. Spre
exemplu, n legislatia franceza, procedura de restructurare accelerata contine, de asemenea, anumite
cerinte speciale, praguri necesar de indeplinit de catre debitor, pentru a-i fi aplicabile aceste prevederi,
si anume: Art. L. 628-1 C. Com prevede cerinta pentru debitor de a avea maxim 20 salariati, 0 cifra
de afaceri de 3 milioane de euro sau 1,5 milioane de euro pentru totalul din bilant, ceea ce face ca
procedura sa nu fie extrem de accesibila, dar poate asigura mai bine reusita procedurii. Aplicarea unor
criterii specifice mediului economic local, cu riscul de a restrange accesul la aceasta procedura va
conduce la o potrivire sporita a procedurii pentru respectivele categorii de intreprinzétori, incat
obiectivul restructurarii sa se realizeze.

Apreciem a fi totodata necesara 0 delimitare explicita a intinderii procedurii de restructurare
precum si a procedurii de restructurare accelerata. Durata procedurii incepe in momentul intentarii
pand la finalizarea planului, sau Tn caz de esec pana la constatarea incalcarii acesteia, caz in care
intervine falimentul simplificat. Astfel, apreciem ca doar momentul indeplinirii integrale a planului,
desigur finalizat cu achitarea creantelor sau momentul constatarii nerealizarii planului ar trebui sa
corespunda cu momentul incetarii procedurii. De aceea, in opinia noastra, procedura nu se poate
considera incetata la momentul adoptarii planului, astfel cum este reglementat in prezent.

Prevederile art. 115 din legea insolvabilitatii consider ca sunt exprimate in mod
necorespunzator, incomplet, fapt care determina necesitatea reformularii lor, mai ales cu privire la
conditiile in care procedura restructurarii inceteaza, iar debitorul intra in faliment.

Art. 115 lit. b) prevede faptul ca falimentul intervine daca niciunul dintre participantii la
procedurad nu a propus un plan al procedurii de restructurare, in conditiile si termenele stabilite de
lege, sau daca niciunul dintre planurile propuse nu a fost acceptat si confirmat. Aceasta formulare ne
conduce la concluzia ca evitarea falimentului este posibila in situatia depunerii unui plan de structurare

de catre participantii la procedura, desi am putea vorbi doar despre participantii cu calitatea de a
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depune un plan. Spunem acest lucru deoarece creditorii nu detin aceasta calitate activa, desi sunt
participanti la aceasta procedura. Prin urmare, recomandam completarea imperios necesara laart. 115
lit b) cu sintagma (...) “participantii care detin calitatea de a depune in plan”, spre evita confuzia cu
privire la sanctionarea creditorilor pentru lipsa de diligenta, cata vreme ei nu au legitimarea procesuala
activa de-a depune un plan, ei avand doar posibilitatea de a se exprima prin vot asupra aprobarii
acestuia, fara a putea propune un plan.

Este recomandabila asa cum am explicat, punerea in acord a termenelor reglementate la Art.
220 alin. 4 lit ¢) si d) cu cele de la Art. 221 (3), o sugestie fiind aceea de modificare a momentului de
la care Tncepe sa curga termenul pentru adunarea de vot a planului, respectiv acesta sa curga din
momentul solutionarii contestatiilor si nu din momentul expirarii termenului de validare a creantelor.

In conditiile Tn care nu a fost realizat planul procedurii de restructurare, din motive de
nerespectare a termenelor sau a prevederilor sale, creditorii, individual sau prin Comitetul desemnat,
vor putea solicita intrarea in faliment si lichidarea patrimoniul debitorului, planul de restructurare fiind
astfel considerat revocat. Prin urmare, aplicarea principiului restitutio in integrum produce efecte de
repunere n situatia anterioara a creditorilor, respectiv ei vor trebui sa restituie tot ceea ce au primit -
art. 217 (2) Legea insolvabilitatii. Sunt exceptati insa de la aceasta prevedere referitoare la repunerea
creditorilor Tn situatia anterioara si obligativitatea restituirii sumelor incasate, creditorii masei de
rangul Tntéi si doi Tn perioada aplicarii planului. Observam deci ca se ridica 0 problema majora de
aplicabilitate, si anume, Tn ce masura efectele retroactiveaza, deoarece achitarea la acel moment nu
reprezintd un depozit, ci este propriu-zis o achitare, care ulterior devine nula. Acesta sanctiune sa
spunem - obligatia de a returna sumele primite cu titlu de plata conform graficului de plati in planul
de restructurare - i se aplica astfel creditorului, desi nu are nicio culpa in acest sens. Altfel spus,
creditorul fara a avea vreo culpa, va trebui sa restituie sumele ncasate, intelegand ca aceste plati ar
putea fi efectuate de fapt sub conditie rezolutorie. Am putea avea astfel o problema cu privire la
solvabilitatea respectivului creditor la momentul la care va fi nevoit sa restituie sumele incasate n
timpul procedurii, fapt pentru care recomandarea noastra este aceea de eliminare din Legea nr.
149/2012 [69] a prevederilor art. 217 teza 2 din alin.(2).

Art. 209 (2) prevede posibilitatea ca in perioada de restructurare, pana la indeplinirea planului,
sa fie posibila promovarea unui nou proces de insolvabilitate Tmpotriva debitorului, caz in care
creditorii ar fi repusi n situatia anterioara Tn cazul Tn care ar fi acceptat anumite scutiri sau esalonari,

dar numai ,,daca planul nu stabileste altfel”. Or, partile odata repuse in situatia anterioara vor putea
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conveni asupra creantei 1n noua procedura, intelegerea din Planul nerespectat nemaiputand produce
efecte juridice Tn noua procedura. In opinia noastra reglementarea actuala este nesatisficatoare si
necesita a fi eliminata alin. 2 al art. 209 din Legea insolvabilitatii.

Consideram ca 0 reglementarea viitoare a procedurii de restructurare, care sa cuprinda
delimitarea unor criterii mai concrete, o definire a conditiilor in care se va putea recurge la procedura

accelerata de restructurare, ar fi necesare pentru indeplinirea scopului propus.
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4. COMPATIBILITATEA PROCEDURII JUDICIARE DE FALIMENT A DEBITORULUI
CU REGLEMENTARILE UNIUNII EUROPENE

4.1. Reguli generale cu privire la procedurile de faliment

Dictionarul explicativ [35, p.62] defineste termenul ,faliment” ca pe o ,Stare de
insolvabilitate a unei persoane fizice sau juridice, stabilita prin hotarare judecatoreasca”, iar ,,a da
faliment” inseamna potrivit aceleiasi surse ,,a nu izbuti Intr- o actiune”. Din punct de vedere
etimologic, cuvantul faliment provine din verbul latin fallo-fallere care inseamna ,,a lipsi ”, ,,a scapa”
- intrucat falitul nu respecta obligatia de a da satisfactie creditorilor sdi prin plata creantelor sale. Am
observat astfel ca numeroasele definitii date falimentului de legiuitor sau de doctrina juridicd de-a
lungul timpului confirma, in esentd, trasaturile distinctive ale acestei proceduri in diferite etape ale
evolutiei sale istorice.

Dezvoltarea investitiilor si a relatiilor comerciale pe plan international obliga insa legiuitorul
Obiectivul general al actelor normative care reglementeaza procedura de insolvabilitate, indiferent
carui sistem de drept ar apartine, in etapa falimentului, trebuie sa fie acela de echilibrare, de asigurare
a tratamentului “echitabil” tuturor categoriilor de creditori care iau parte la procedurd, pentru
maximizarea gradului de recuperare a creantelor pe care le detin fata de respectivul debitor. Cu
certitudine, in derularea unor astfel de proceduri, se vor ivi conflicte de interese, reflectate inclusiv in
voturile diferitelor categorii de creditori, cauza fiind de cele mai multe ori insuficienta masei active

pentru asigurarea recuperdarii creantelor in integralitate.

Prevederile legislatiilor nationale europene difera de la caz la caz, la fel ca si eficienta acestora,
chiar daca exista o tendintd de armonizare 1a nivel general, specificul economic sau procedural
mentinandu-se cu certitudine in fiecare reglementare. La nivel global sunt recunoscute insa cateva
tipologii de legislatii privind falimentul: cea britanica (aici fiind incluse legislatiile din Australia,
Canada, SUA, Africa de Sud), apoi cea franceza (care cuprinde majoritatea statelor membre ale UE),
cea germanica (din care face parte si reglementarea din Japonia) si cea scandinava (sau nordica).
Legislatia privind falimentul in tarile membre ale UE are radacini si aspecte preluate din toate aceste
mari tipologii, Tnsa o lege unitara nu exista, asa cum nu exista nici un regim standard la nivel european

privind falimentul. Spre exemplu, In Marea Britanie, debitorii pot cere declansarea procedurii de
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faliment doar cu acordul creditorilor. Legislatia de inspiratie franceza (care cuprinde de asemenea
legislatia din Spania si Belgia) se situeaza la polul opus fatd de cea britanica, oferind cea mai slaba
protectie pentru creditori, deoarece nu este prevazuta o inghetare automata a activelor, pentru a bloca
eventuala lor Instrainare, ceea ce ar asigura o conservare a masei activelor. Dintre membrii UE, Franta
si Grecia nu garanteaza plata prioritard a creditorilor garantati; per ansamblu, 35% dintre tarile cu
legislatie de acest tip au prevederi similare, astfel cum rezulta din rezumatul legislatiilor referitoare la
faliment. In acelasi studiu de impact [139] se mentioneaza faptul ci doar 42% dintre tari
restrictioneaza accesul unilateral al debitorului la protectia legald. Dintre membrii UE din aceasta
categorie, care nu au prevazut in legislatie posibilitatea de declansare a procedurii la cererea
debitorului, se inscrie Italia si Olanda, in legislatia carora regasim astfel de restrictii. Legislatia de
origine germana este apreciata a fi mai degraba o reglementare pro-creditori. Usurand astfel procedura
de lichidare, si punand mai putin accent pe reorganizare, legislatia de origine germana este considerata
a fi mult mai ingaduitoare cu rolul managerilor in procedura supusa cercetarii. Legislatia de origine
scandinava este si ea mai degraba 1n favoarea creditorilor, toate tarile din aceasta familie legislativa
asigurand accesul prioritar al creditorilor garantati si, cu exceptia Finlandei, se restrictioneaza dreptul
managerilor de a obtine protectie legala fata de creditori. Totusi, un oarecare echilibru este pastrat:
spre exemplu, in Danemarca nu se permite pastrarea automata a activelor si toate tarile scandinave

permit mentinerea managerilor existenti la data deschiderii procedurii, pe perioada reorganizarii.

Aceste exemplificari succinte au rolul de a sublinia faptul cd tendintele europene se
cristalizeaza tot mai mult, accentudnd mai degraba reglementarea sistemelor de prevenire timpurie a
problemelor financiare, profesionalizarea sistemului judiciar in sensul competentei de rezolvare a
cazurilor de faliment si, nu in ultimul rand, indepartarea etichetarii sau stigmatizarii intreprinzatorilor
care au dat faliment. Se pune deci accent pe acordarea de noi sanse debitorilor, conturandu-se, cum

am aratat, o noud acceptiune, sau o noud perceptie asupra falimentului.

Politica judiciara a Uniunii Europene cu privire la falimentul debitorilor atunci cand exista un
element de extraneitate, consacrd un sistem dualist, respectiv: pe de o parte este statuat faptul ca
vorbim despre o procedura principald, a carei competenta jurisdictionala revine tribunalului de la locul
unde cel declarat in insolventda isi are centrul intereselor sale principale; dar totodatd este si o
procedura locald (secundara, subsidiard), a carei competentd revine tribunalului de la locul unde
debitorul are sediul secundar sau unde detine bunuri bunuri, pentru evitarea ,,turismului judiciar” [41,

p.29]. Astfel, Tn dreptul european, procedura principala este completata printr-o procedura locala, in

112



timp ce aceasta din urma, fiind bazata pe detalii, isi are fundamentul Tn procedura principala. Cele
doua proceduri se afla intr-o operatiune de coordonare prin armonizare legislativa [40, p.81].

O reglementare pe deplin aplicabila sau functionala a falimentului in orice stat de drept este
esentiald pentru o economie de piatd eficientd. Este evident ca impactul social asupra mediului
economic, dupa intrarea unei companii in faliment, poate fi adeseori major, deoarece nu sunt afectati
doar creditorii sau debitorul, ci si salariatii acestuia, sau tertii, cum ar fi consumatorii - prin
influentarea mediului concurential - spre exemplu, in cazul monopolurilor sau a serviciilor unice.

Optiunile de politica economica care se regasesc in legislatiile nationale referitoare la faliment
sunt in mare parte metode pentru indeplinirea unor obiective generale, in cazul de fata, europene.
Reglementdrile referitoare la faliment sunt parte dintr-un Intreg, nu pot functiona de sine statator.
Optimizarea sistemului legislativ este absolut necesard, pentru ca ,,un sistem juridic corupt sau
ineficient poate transforma cele mai bune legi in litera moarta” [139].

Pére Grandet spunea ca “a da faliment inseamna a face cel mai necinstit lucru care poate
dezonora un om” [49, p. 44]. Mai mult, procedura n sine, respectiv falimentul, “este un furt pe care
legea, din nenorocire, il ia sub ocrotirea ei” caci “lichidarea nu e totuna cu falimentul. Dand faliment,
un om ramane dezonorat, dar lichidand, ramane cinstit (...).”

Detasandu-ne de conceptia universala straveche, reglementarea nationala actuald - Legea nr.
149/2012 privind insolvabilitatea din Republica Moldova [69] defineste procedura falimentului ca o
procedura concursuald, cu caracter colectiv si egalitar, aplicata debitorului in scopul lichidarii
patrimoniului sau, pentru acoperirea datoriilor, respectiv a pasivului sau. Tn maniera sintetizati, N.
Rosca, autorul primei lucrdri cu caracter monografic din literatura de specialitate nationala,
remarcabild datoritd abordarii si mai ales a caracterului sau de pionierat, spunea despre procedura de
lichidare astfel cum era prevazuta la data respectiva, ca se aplica intotdeauna “cand nu exista temei
de redresare a debitorului” [107, p. 41]. Falimentul era inteles - asa cum a fost descris in prima
reglementare din Moldova — respectiv in Legea cu privire la faliment nr. 851 /1992 [60], abrogata pe
26.03.1996, urmata de Legea cu privire la faliment nr. 786/1996 [62], abrogata ulterior la 15.02.2002
- drept o procedura de executare silitd a intregului patrimoniu al comerciantului sau al
intreprinzatorului, procedura avand caracter unitar, colectiv, egalitar si concursual. Finalitatea
procedurii falimentului in esenta trebuie sa fie achitarea datoriilor prin lichidarea fortata a bunurilor

debitorului [85, p. 412].
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O caracteristica importantda a sistemului actual de piatd este capacitatea de asanare sau de
filtrare a mediului de afaceri. Procedura falimentului se contureaza mai degraba ca un mecanism
dinamic de selectie prin care intreprinderile nerentabile dispar, pentru ca unitatile eficiente sa se

impuna pe piatd, obiectivul falimentului fiind si acela de reglementare a mecanismului de selectie.

Prin urmare, aceastd procedurd a falimentului este reglementatd si in legislatia nationala
actuald ca o etapa distincta 1n cadrul procesului de insolvabilitate, care poate surveni direct sau dupa
perioada de observatie ori dupa procedura de restructurare. Aplicarea procedurii falimentului este
astfel posibila in reglementarea nationala — art. 115 din actuala Lege nr. 149/2012 [69], in mai multe
situatii: (i) atunci cand debitorul nu isi doreste restructurarea, respectiv nu depune declaratia de
intentie, (ii) cand debitorul este decdzut din acest drept de a urma perioada de restructurare iar
creditorii sdi nu depun un plan, sau, (iii) in cazul in care, desi debitorul isi doreste restructurarea
declarandu-si intentia in acest sens, debitorul nu depune in termen un plan ori, 7l depune dar nu este
confirmat de catre creditori. O alta situatie in care intervine falimentul este si aceea In care obligatiile
de platd precum si celelalte sarcini, desi asumate, nu sunt indeplinite intocmai sau conform planului
confirmat sau atunci cand activitatea debitorului derulata in perioada de restructurare, aduce pierderi
masei debitoare. Aici consideram ca exprimarea “aduce pierderi masei debitoare” este criticabila,
deoarece este o exprimare mult prea generala, nefiind delimitat un cuantum al obligatiilor sau un prag
minim de indatorare, care sd fie determinat ori determinabil, asa cum se prevede in alte legislatii
europene. Spre exemplu, in legislatia romaneasca, prin art. 75 (4) din Legea nr. 85/2014 [78] se acorda
creditorilor dreptul de a cere intrarea debitorului lor in faliment, daca nu sunt achitate timp de 60 de
zile creantele scadente rezultate in perioada de observatie, deoarece se considera ca activitatea derulata
in respectiva perioadd genereaza pierderi. In doctrina europeani recent, in randul activititilor de
naturd a aduce pierderi averii debitorului, care sa justifice deschiderea procedurii falimentului, au fost
incluse cu titlu de exemplu: “cresterea pasivului, pierderea unor contracte avantajoase, incheierea
unor conventii nefavorabile debitorului” [9, p.679]. Prin urmare, posibilitatea de a aprecia ca
activitatea debitorului desfasurata pe parcursul restructurarii ar putea “aduce pierderi” este mult prea
relativa, destul de dificil de determinat, dacd nu se precizeaza un criteriu mai concret sau explicit sau
chiar un indicator de timp, ori un cuantum valoric la care sa ne putem raporta. Totusi, adunarea
creditorilor igi poate exercita autoritatea prin votul majoritatii care o compun, astfel ca ea poate aproba
raportul administratorului autorizat care sa cuprinda propunerea de intrare a debitorului in faliment.

Bunaoara, adunarea creditorilor va fi autoritatea de decizie in astfel de situatii, in ceea ce priveste
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soarta debitorului, chiar daca decizia este desigur una subiectivd, atunci cand vorbim despre un
creditor care detine majoritatea suficienta.

Falimentul general este una dintre modalitatile reglementate de legea nationald, alaturi de
falimentul simplificat. Falimentul general va fi deschis ulterior depunerii cererii pentru deschiderea
procedurii de insolvabilitate, la propunerea administratorului procedurii, care, imediat dupa
desemnarea sa trebuie sd prezinte un raport, instantei investitd cu respectiva cauza. Raportul va
cuprinde eventualele masuri de asigurare care se impun, precum si propunerea privind derularea
procedurii de insolvabilitate sau declansarea procedurii de faliment simplificat dupa caz, sau chiar
Tncetarea procedurii, daca va constata faptul cd debitorul este solvabil.

Instanta de judecatd va pune in dezbaterea din sedinta publica facutd de administratorul
autorizat cu privire la soarta debitorului, pentru a adopta o hotarare de admitere sau de respingere a
respectivei propunerii, asa cum a fost cuprinsad in raportul administratorului autorizat. Astfel se va
dispune, prin aceea hotarare, fie “intentarea” procesului de insolvabilitate, (o exprimare mai corecta
fiind “deschiderea” procedurii de insolvabilitate), fie “intentarea” procedurii simplificate a

falimentului debitorului, fie dupa caz, se va respinge cererea introductiva.

4.2. Procedura simplificata a falimentului

Legea privind insolvabilitatea cuprinde o procedura simplificatd a falimentului, astfel cum este
definita in cuprinsul art. 2 din Legea nr. 149/2012 [69]. Procedura simplificata succede perioadei de
observatie sau poate fi ceruta direct, la depunerea cererii de insolvabilitate, de urmatoarele categorii
(art.134): (1) intreprinzatori individuali si gospodarii taranesti (de fermier), titulari ai patentei de
intreprinzator; (ii) persoane juridice care nu detin niciun bun in patrimoniul lor, ori persoane juridice
ale caror bunuri sunt insuficiente pentru a acoperi cheltuielile procesului §i niciun creditor sau terf nu
se oferd sa avanseze ori sa garanteze sumele corespunzatoare; (ii1) societdti comerciale si necomerciale
dizolvate anterior formularii cererii introductive; (iv) debitori care nu sunt indreptatiti sa beneficieze
de procedura de restructurare prevazuta in Legea nr. 149/2012 [69].

Legislatiile europene restrang, spre exemplu, sfera de aplicare a procedurii simplificate, fiind
exclusi de la posibilitatea de a recurge la aceasta debitorii care au o cifra de afaceri de peste 300 mii
Euro. In legislatia nationald nu se regisesc delimitiri sau interdictii ori conditii speciale pentru

persoanele carora le este deja conferita calitatea de subiect activ al procedurii.
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Observam faptul ca in legislatia nationald, persoana fizica nu poate avea calitate procesuala
activa, respectiv nu poate solicita si nu i se poate aplica procedura de insolvabilitate si ulterior
procedura falimentului personal, astfel cum am detaliat in capitolul II din prezenta teza. Acesta este
un aspect care poate fi adaptat prin reglementarile viitoare, respectiv extinderea aplicarii procedurilor
si la persoanele fizice, simplii particulari. Punctul 9 din Regulamentul CE nr. 1346/2000 [103]
prevedea: “Prezentul regulament ar trebui sa se aplice procedurilor de insolventa indiferent ca este
0 persoand fizica sau o persoana juridicd, un comerciant sau o persoand particulara”. Aceasta
reglementare este preluata si in noul Regulament (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al CE
cu privire la procedurile de insolventa [102] care a fost publicat in 26 iunie 2015 si care va fi integral
aplicabil incepand cu 26 iunie 2017. La nivel european a fost promovatad necesitatea reformarii
legislatiei referitoare la insolvabilitate, inclusiv prin Recomandari ale Comisiei Europene prin care
statele membre erau invitate sa promoveze o politica de salvare 1n principal a intreprinderilor viabile,
pentru acordarea unei noi sanse de redresare, si abia in secundar impartirea activului prin procedura
colectiva a falimentului. Sunt astfel trasate liniile directoare pe care statele membre sa le urmeze in
procesul de legiferare [53, p.75]. Recomandarile se refera si la debitorii persoane fizice, fiind vizata
cu precdadere uniformizarea perioadei prevazutd pentru descarcarea de datorii, care ar trebui sa nu
depaseasca durata de 3 ani. Asa cum am aratat, si in Romania a fost adoptata o lege privind insolventa
persoanei fizice [79] care va fi aplicabila incepand cu anul 2017, act normativ care vine sa recunoasca
posibilitatea iertarii de datorii a debitorilor de buna-credinta.

Legiuitorul national asimileaza notiunii de “intentare” sensul de deschidere efectiva ca urmare
a pronuntarii instantei insa, in sens etimologic, intentare — verb tranzitiv — reprezinta a introduce, a
porni o actiune (juridica), care nu este obligatoriu sa si fie admisd. Termenul provine din limba
franceza — respectiv din verbul intenter. Probabil ca formularea — deschiderea procedurii ar fi mai
clara si ar lipsi de echivoc orice altd interpretare, “deschiderea” presupunand admiterea actiunii
intentate sau depuse spre solutionare.

Procedura de faliment simplificat intervine atunci cand in perioada de observatie - art. 137 din
Legea privind insolvabilitatea [69] se ajunge la concluzia ca debitorul nu dispune de bunuri sau ca
bunurile acestuia nu acopera cheltuielile de procedura. Deosebit de important este, asa cum retin
autorii Manualului administratorului autorizat, sa se determine corect valoarea acestor bunuri pentru

a concluziona ca sunt insuficiente pentru acoperirea cheltuielilor de procedura [98, p. 69].
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In egala masura falimentul simplificat nu se mai aplici daca va fi depusd o suma de bani
suficientd sau daca se aduc 1n garantie suficiente valori, demonstrand astfel ca exista resurse pentru
acoperirea cheltuielilor de procedura, fiind astfel inlaturata cerinta legala. Aceste sume achitate sau
aduse 1n garantie pot fi solicitate instantei de catre persoana care le-a depus ori care a garantat cu ele,
solicitare care presupune ca ele sa fie virate din contul membrilor organelor de conducere, care au
incalcat prevederile art. 14 din legea insolvabilitatii. Observam astfel ca este prevazutd o prezumptie
legala de vinovatie, care atrage sanctionarea organelor de conducere a debitorului. Acestea vor
raspunde astfel solidar pentru cheltuielile procesului, iar pentru pasivul intreprinderii vor raspunde
numai in conditiile in care se face dovada diminuarii cu rea credinta a patrimoniului debitorului. Daca
debitorul dispune de resurse financiare, administratorul autorizat va trebui sa achite cheltuielile
procedurale cu prioritate. Administratorul autorizat nu are obligatia de valorificare a bunurilor, aceasta
sarcina revenind lichidatorului. Printre efectele admiterii procedurii simplificate, extrem de
importanta este atributia instantei de a institui un comitet al creditorilor, cu rol decisiv pe parcursul
procedurii.

Alternativele din legislatiile europene arata ca, in Romania spre exemplu, exercitarea unei cai
de atac impotriva hotdrarii de trecere a debitoarei In faliment se poate realiza doar de cétre
administratorul special, fiind exclusd posibilitatea ca aceastd cale de atac sa fie exercitata de catre
administratorul statutar. In legislatia Moldovei nu existd notiunea de administrator special care este
de fapt o persoana desemnata sa reprezinte exclusiv interesele asociatilor, actionarilor, detindtorilor
capitalului Tn aceastd procedura. Calitatea aceasta a administratorului special ar putea fi similara cu
aceea a administratorului statutar, cu deosebirea ca dreptul sdu de administratre nu poate fi suspendat,
pe cand dreptul de administrare al celui statutar poate fi suspendat. Motivatia pentru care
administratorul statutar nu poate exercita aceastd cale de atac este aceea cad in etapa procedurald a
falimentului simplificat, el nu mai are nicio calitate, pe cadnd administratorul special isi pastreaza
calitatea de reprezentant al detinitorilor capitalului social al debitoarei. In conditiile in care totusi
administratorul statutar inainte de suspendarea sa, promoveaza o cale de atac impotriva hotararii de
deschidere a falimentului special impotriva debitoarei, pana la expirarea termenului (sau n interiorul
acestuia) de declarare si motivare a cadii de atac, administratorul special pentru continuitate, isi va
putea insusi respectivul recurs.

Lichidatorul are in procedura reglementata prin Legea nr. 149/2012 [69] compententa legala

de a alcatui, dupa deschiderea falimentului simplificat, tabelul definitiv al creditorilor care va fi depus
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la instanta de insolvabilitate. Acest tabel va cuprinde creantele ndscute pana la deschiderea procedurii,
temeiul, valoarea precum si rangul creantelor, urmand a se defintiva dupa aprobarea de catre creditori
in sedinta de validare, iar dupa solutionarea eventualelor contestatii devenind tabel definitiv
consolidat.

Creditorii care se considera nedreptatiti pot ataca solutia Curtii de Apel, fara ca aceasta sa fie
suspensiva pana la solutionarea recursului (art. 134 alin 6 din Legea nr. 149/2012). Desigur recursul
trebuie promvat cu respectarea prevederilor art. 8 alin. 1 din Legea privind insolvabilitatea, spre a nu
fi respins, fiind elocventd in acest caz Decizia Colegiului Civil, Comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a solutionat prin decizia pronuntata in 23 septembrie 2013
[32].

Un rol deosebit de important 7l are lichidatorul Tn procedura simplificata, el fiind cel care
trebuie sd verifice exactitatea sau indeplinirea cerintelor legale pentru aplicarea acestei proceduri.
Intr-o situatie practica, simpla constatare a lipsei patrimoniului fara verificarea amanuntiti a cauzelor
care au condus la aceasta stare de fapt poate reprezenta cauza de admitere a recursului [31].

Lichidarea debitorului Tn faliment simplificat este reglementata deci incepand cu art.135 din
Legea privind insolvabilitatea si are ca obiectiv imediat valorificarea activelor si distribuirea
fondurilor obtinute in urma valorificarii. In cazul in care nu existd masi debitoare, instanta de
insolvabilitate va adopta o hotarare de incetare a procesului, odata cu aprobarea bilantului de lichidare.
Cu aceastd ocazie se va dispune si radierea debitorului din Registrul de stat. Astfel reglementarea
formei simplificate de faliment, se dovedeste a fi deosebit de utila, fiind o reflectare corecta a
principiului european al celeritatii procedurii, atunci cand sunt intrunite cerintele descrise la art. 134

din Legea nr.149/2012 [69].

Intr-o maniera intersant, este reglementatd procedura falimentului simplificat in legislatia
franceza actualizatd prin Ordonanta din 12 martie 2014. Conditia, necesar de indeplinit pentru
aplicarea procedurii simplificate, este sa nu existe bunuri imobiliare in patrimoniul debitorului.
Totodata pentru cateogoriile de debitori cérora li se poate aplica procedura simplificata, cuprinde
anumite cerinte, spre exemplu, li se aplicd debitorilor care au un singur salariat si o cifrd de afaceri de
pana la 300.000 eur (fara taxe incluse). De asemenea se poate aplica si debitorilor care au intre 2-5
salariati si o cifra de afaceri de pana la 750.000 eur, taxele fiind excluse. (art. 641-2, alin. 1. C. Com),
dar n acest caz decizia apartine doar a instantei competente. De esenta acestei proceduri simplificate

sunt termenele procedurale si durata ei, care trebuie sa fie extrem de reduse, spre exemplu 6 luni in
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cazul debitorilor cu cel mult un salariat si 12 luni in cel de-al doilea caz. Astfel, lichidatorii au apreciat
ca fiind extrem de dificil de aplicat aceste prevederi pentru faptul ca este imposibil de finalizat Tn
termenele date, mai ales cand bunurile se valorifica la licitatie publica, dupa implinirea unui termen
de 4 luni. De aceea a fost prevazuta posibilitatea instantei de a pune capat procedurii simplificate,

pentru a reveni la procedura clasica de lichidare, decizie care nu este susceptibild de recurs [130,

p.619].
4.3. Procedura falimentului

Armonizarea reglementarilor referitoare la procedura supusa cercetarii, reprezintd un pas
important in procesul complex de modernizare a cadrului legislativ. Cu privire la persoanele fizice,
Recomandarile CE din 2011 [149] au devenit o referintd, un model pentru bunele practici in materia
insolventei. Revizuirea Regulamentului aplicabil procedurilor cu element de extraneitate, respectiv a
procedurilor transfrontaliere, vin si ele sa completeze cadrul modern al legislatei europene referitoare
la insolventa. Chiar si asa, procesul de reformare al legislatiei referitoare la insolvabilitate nu se poate
considera Incheiat in sistemul national de drept, fiind desigur necesara continuarea acestuia pe baza
studiilor comparative ale legislatiilor nationale. Cu certitudine ca aceste reforme nu pot avea alt scop
decét pe acela de a configura, in final, reglementari eficiente, care sa permita indeplinirea obiectivelor
Comisiei Economice: crearea unui climat economic corespunzator, atragerea investitiilor, si nu In
ultimul rand, cresterea economica.

A fost evidentiata lipsa prevederilor referitoare la falimentul aplicabil debitorului persoanei
fizice consumator, care parcurge procedura de insolventa, dar nu are sanse de redresare, sau nu are
sansa de a redeveni, in perioada urmatoare de maxim 12 luni, suficient de solvabil pentru a putea
achita obligatiile exigibile. Probabilitatea rezonabila de redobandire a solvabilitatii, se apreciaza, in
legislatiile europene, prin cumularea tuturor obligatiilor comparativ cu veniturile debitorului, realizate
sau estimat a fi realizate, raportat la nivelul de pregatire profesionala, la experienta sa, la bunurile
urmaribile detinute de acesta. Pentru a parcurge o astfel de procedurd, valoarea totala a obligatiilor
sale exigibile trebuie sd fie cel putin egala cu valoarea prag stabilita de lege, valoare prag necesara in
cazul procedurii insolventei personale, oricare ar fi forma acesteia: insolventd pe baza de plan de
rambursare a datoriilor sau insolventa prin lichidare de active. Fiind evidentiate aceste succinte
caracteristici ale falimentului personal si avand Tn vedere cadrul socio-economic general, apreciem

necesar de inclus aceste reglementari, in viitorul apropiat, si in sistemul national de drept. Este un
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aspect nou, fard istoric in privinta reglementarii, dar la fel au stat lucrurile si in Romania, unde
conceptul de insolventd a persoanei fizice nu dispune de un traseu istoric, fiind explicat acest lucru
prin “absenta (pdna in prezent cel putin) a preocuparilor de sistematizare in aceasta directie” [38,
p.10].

Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice in Romania [79], trebuia
sa intre Tn vigoare la 26 decembrie, dar a fost amanata cu un an, respectiv pana la 31 decembrie 2016
[95]. Este esentiala reglementarea optima a procedurii aplicabile si persoanei fizice consumator, prin
lege speciald, Tn opinia noastra, nu prin completarea Legii nr. 149/2012 [69]. In argumentarea acestei
opinii vine exemplul reglementarii din Romania n care, chiar dinainte de intrarea sa in vigoare -
prorogatda un an, au fost remarcate anumite neajunsuri precum: (i) stoparea curgerii accesoriilor:
penalitati si dobanzi (ii) suspendarea procedurilor de executare silita Tncepute (iii) declansarca
scadentei anticipate, respectiv toate creantele devin imediat lichide si exigibile (iv) Tntreruperea
efectelor pe care le au actele unilaterale ale debitorului (mandate/imputerniciri). In aceast noua lege
a insolventei aplicabila persoanei fizice in Romania sunt reglementate trei forme de manifestare si
anume:

a) Procedura de insolventa bazata pe plan, descrisa in capitolul 3 al prezentei lucrari;

b) Procedura de insolventa bazata pe lichidarea de active;

¢) Procedura simplificata de insolventa;

Administratorul procedurii nu va fi numit sau desemnat de instanta, ci va fi desemnat aleatoriu
de o Comisie de insolventa in cazul procedurilor de insolventa a persoanei fizice, dintre practicienii
n insolventa, sau din randul executorilor judecatoresti, a avocatilor sau a notarilor publici inregistrati
pe lista administratorilor persoanele fizice care isi au sediul profesional in judetul unde debitorul are
domiciliul/ resedinta principala sau resedinta obisnuita. Cel putin sub acest aspect, reglementarile din
Legea nr. 149/2012 [69] nu pot diferentia procedura aplicabila unor categorii de debitori, incluzand
cu totul alte reglementari care s-ar preta persoanei fizice consumator.

Aceste comisii de insolventa, ca organ administrativ, prevazute in legislatia din Romania, sunt
constituite Tn scopul monitorizarii si al coordonarii activitatii comisiilor de insolventa la nivel
teritorial. Componenta lor este data de reunirea unui membru titular si a unui membru supleant din
randul autoritatilor: Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii, familiei,
protectiei sociale, si persoanelor varstnice, Oficiul National al Registrului Comertului, Autoritatea

Nationala pentru Protectia Consumatorilor, pentru un mandat de trei ani.
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O astfel de procedura aplicabila consumatorului prevede, cum am aratat, 3 etape posibile:

a)

b)

Insolventa persoanei fizice prin lichidare de active. Aceasta este procedura care va putea fi
solicitata Tn mod direct de catre debitorul care are o “situatie financiara iremediabil
compromisd”. Pentru determinarea existentei acestei situatii, se va recurge la doua analize, una
fiind a debitorului, cea de-a doua fiind a judecatorului sindic. Calitatea de a solicita
deschiderea acestei proceduri o au si creditorii, dar numai atunci cand procedura pe baza de
plan nu mai poate fi dusa la indeplinire. Efectele declansarii acestei proceduri vor fi acelea de
suspendare a demersurilor de executare silita, si de instituire a interdictiei adresate debitorului
de a-si mai folosi bunurile si veniturile care ar putea face obiectul lichidarii. Pentru lichidarea
bunurilor, lichidatorul va efectua demersurile necesare, inclusiv semnarea actelor de vanzare.
Bunurile se vor vinde libere de sarcini. Este facilitata, de asemenea, procedura de preluare a
bunurilor de catre creditori, daca, depuse fiind toate eforturile, bunurile nu pot fi valorificate,
in termenul limita de doi ani. Este de asemenea prevazuta si procedura degrevarii, respectiv
datornicul va fi eliberat de datorie atunci cand a acoperit in primii 3 ani dupa data inchiderii
procedurii, un minim de 50% din totalul creantelor, sau 40% din totalul pasivului Th primii 5
ani de la inchiderea procedurii.

Procedura simplificatd de insolventa, echivalenta, daca facem o analogie, cu falimentul
simplificat. La aceasta poate recurge persoana fizica insolventa, daca suma totala a datoriilor
sale atinge valoarea prag, adica egala cu maxim210 salarii minime pe economie, daca nu are
bunuri sau venituri urmaribile sau daca debitorul a depasit varsta legala de pensionare sau si-
a pierdut total sau jumatate din capacitatea de munca. Debitorul va avea astfel obligatia de
achitare a datoriilor curente, de la data deschiderii procedurii, fiind interzisa contractarea unor
imprumuturi, fiind obligat sa informeze Comisia, odata cu informarea asupra situatiei
bunurilor sale.

De asemenea, debitorul va trebui sa anunte Comisia si daca obtine venituri suplimentare de

cel putin jumatate din salariul minim pe economie, raportat la nivelul veniturilor declarate la
momentul cererii insolventei, ori daca dobandeste bunuri prin succesiune/ mostenire, donatie, ori daca

intra in posesia unor bunuri sau servicii a caror valoare depaseste salariul minim pe economie.

Asadar, etapa falimentului persoanelor fizice nu este reglementata in sistemul national de

drept, ca ultima etapa a procedurii de insolvabilitate in forma generald sau simplificata asa cum am
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evidentiat in sectiunea prezenta. Completarea calitdtii procesuale pasive se justificd pe deplin in
reglementari viitoare separate.

Reglementarea insolvabilitatii prin Legea nr. 149/2012 [69] corespunde principiilor europene,
fiind marcat, Insa doar partial, caracterul colectiv al procedurii, reflectat in enuntarea interdictiei de
recuperare a creantelor prin demersuri individuale ale creditorilor. Art. 81 din Legea nr. 149/2012
precizeaza faptul ca, pentru creditorii garantati, executarea silitd a obligatiilor masei debitoare, care
nu au drept temei un act al administratorului autorizat, este interzisa in primele 180 de zile de la data
intentarii procedurii de insolvabilitate sau a procedurii simplificate a falimentului. Interdictia de
executare silitd a bunurilor grevate cu garantii se prelungeste pe perioada moratoriului, in cazul
procedurii de restructurare. Per a contrario, desi este amanata posibilitatea de valorificare a garantiilor
instituite asupra bunurilor din patrimoniul debitorului, creditorii garantati vor putea urmari silit
bunurile dupa cele 180 zile de la initierea procedurii. Acest lucru va fi posibil in baza unei incheieri a
instantei de judecatd care examineaza procesul de insolvabilitate. Astfel de decizii vor fi luate insa
numai la cererea creditorului garantat, daca desigur dovedeste ca suportd pierderi prin diminuarea
valorii bunului grevat cu garantie reala si ca nu exista posibilitate de compensare a pierderii valorii
bunului in cadrul procedurii de insolvabilitate. Creditorilor chirografari li se aplica astfel un tratament
diferentiat, fiindu-le interzise executarile individuale, pe toatd durata procedurii de insolvabilitate.
Acest tratament diferentiat s-ar putea justifica prin faptul ca se doreste sanctionarea lipsei de diligenta
a creditorilor care au stabilit astfel de raporturi juridice negarantate. Din punctul nostru de vedere este
totusi o inechitate, sau o incalcare a caracterului colectiv al procedurii deoarece diferentierea pe clase
si distribuirea sumelor rezultate din valorificarea activelor conform ordinii de prioritati, asigura
diferentierea intre creditori. Acordarea unei diferentieri suplimentare din perspectiva dreptului acordat
unor creditori din aceeasi clasa a creditorilor garantati, de a recurge la executari silite individuale,
poate fi o inechitate fatd de alti creditori, de asemenea garantati, care pot participa la distribuiri de
sume doar la incheierea procedurii. Conditionarea acestor situatii de indeplinirea unor cerinte cu
privire la riscul diminudrii valoric a patrimoniului poate fi o solutie pentru restabilirea echilibrului in
reglementarea drepturilor acordate diferitelor clase de creditori. In opinia noastra, aceasti diligenta ar
trebui atribuita administratorului autorizat devenit mai tarziu lichidator al procedurii, in interesul
tutoror creditorilor din aceeasi clasa.

Pentru repartizarea in mod echitabil a activelor debitorului aflat in faliment este esentiala

determinarea corecta a pasivului, a tabelului creditorilor si a claselor de creante pe care le detin. De
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aceea, la deschiderea procedurii li se permite creditorilor, independent de evidenta contabild a
debitorului, sa isi declare creantele pentru intocmirea tabelului definitiv. Rolul lichidatorului este
astfel deosebit de important, el fiind cel care dupa intocmirea tabelului definitiv, supune spre aprobare
instantei de judecata, proiectul bilanfului de lichidare care va cuprinde valoarea activelor, valoarea
pasivului, inclusiv datoriile aflate pe rolul instantei.

Legea nr. 149/2012 [69] nu distinge in definitiile cuprinse in art. 2, intre creditorul privat si
creditorul bugetar. Definitia creditorului vizeaza efectiv simpla calitate pe care o poate define
creditorul — persoana fizica sau juridica, detinator al unui drept de creantd asupra patrimoniului
debitorului, si care “poate face dovada creantei sale fata de acest patrimoniu”. Statul isi declara
creanta prin structurile teritoriale ale Ministerului Finantelor, existenta obligatiilor neachitate la
bugetul public national reprezentand temei pentru deschiderea procedurii (art. 11 alin. 2 din Legea nr.
149/2012). Legiuitorul stabileste conditii speciale privind verificarea creantelor bugetare, instituind o
prezumptie de admisibilitate, in cuprinsul art. 142 (2) precizand faptul ca “nu se supun procedurii de
verificare creantele bugetare rezultand dintr-un document executoriu necontestat in termenele
prevdzute de legi speciale”.

Conform dispozitiilor actuale, orice organ fiscal local poate solicita regimul prioritar al
creantei bugetare fatd de activul debitorului. Creditorului bugetar 1 se confera un regim preferential,
in sensul in care in Avizul emis de organul fiscal potrivit art. 22 (3), precum si 1n actul de control se
vor include accesoriile [31], chiar daca aceste aspecte vin in contradictie cu prevederile art. 11(3) lit.
a) din legea cadru privind insolvabilitatea. In acelasi sens de favorizare a creditorului bugetar se
regisesc si prevederile art.140 (2) ultima teza, din Legea nr. 149/2012 [69]. In opinia noastra, o astfel
de prioritate nu are o justificare, respectiv asigurarea unei pozitii superioare sau privilegiate in
procedura comparativ cu cea a altor creditori comerciali. Cel mult ar putea sa fie restrans cadrul de
reglementare la nivelul creantelor ce deriva din functia de interes public, aceea de procurare a
resurselor fiscale ale statului/comunitatilor locale. Precizdm ca aceastd pozitie se regiseste expusa in
recomandarea facutd in Raportul asupra standardelor si codurilor (ROSC) de catre Banca Mondiala,
cu privire la repozitionarea creditorului fiscal pe o pozitie egala cu cea a creditorilor chirografari [150],
este adevarat ca aprecierea se refera la legislatia privind insolventa n Romania, dar pozitia Bancii
Mondiale este unitara cu privire la legislatiile europene.

Sunt autori insa in doctrina romaneasca [8, pp.6-10] ce nu impartasesc aceasta pozitionare a

creditorului bugetar, apreciind ca “gradul scazut de conformare voluntara al contribuabililor nostri
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nu permite incd o astfel de initiativa”. In legislatia din Romania, organul fiscal este la fel ca in
reglementarea nationald, avantajat prin raportare la alti debitori, ba mai mult, fiind prevazuta obligatia
de notificare a organului fiscal. Acest lucru se poate face inaintea depunerii tuturor cererilor de
deschidere a procedurii insolventei, fie direct, prin notificarea pe care o face debitorul - cand el solicita
insolventa - art. 66 alin 1 din Legea nr. 85/2014 [78], fie prin intermediul instantei, atunci cand un
creditor cere deschiderea procedurii. - art. 72 alin 2 din acelasi act normativ Legea nr. 85/2014 [78].
Notificarea prin intermendiul instantei este aplicata tuturor claselor de creditori, daca avem in vedere
faptul ca prin sentinta de deschidere a procedurii se dispune notificarea creditorilor cunoscuti,
respectiv cei cuprinsi in evidenta fiscald a debitorului. Notificarea organului fiscal de catre creditor
este nsa un privilegiu de care beneficiaza doar creditorul bugetar. O astfel de reglementare este
motivata de nevoia de utilizare eficienta a timpului ramas pana la decaderea din dreptul de declarare
a creantei, considerand ca resursele umane ale creditorului bugetar- mai corect a organului fiscal, sunt
limitate. Or, astfel de argumente in opinia noastra nu sunt fondate, din moment ce creditorii privati au
de asemenea resurse limitate, fiind nevoiti sa recurga la tot felul de instrumente de monitorizare a
Buletinelor de insolventa / Monitor Oficial unde se publica informatia, sau iau act de deschiderea unei
proceduri prin notificarea instantei. Din acest motiv apreciem cd organul fiscal ar putea avea un
tratament egalitar, similar celui aplicat tuturor creditorilor in privinta Instiintdrii asupra situatiei
juridice a debitorilor sai. Motivarea acestor prevederi favorizante pentru creditorul bugetar, rezida in
faptul ca organul fiscal nu si-ar putea asuma creanta decat pe baza declaratiilor contribuabilului sau
atunci cand ele exista, pe baza rezultatului inspectiilor fiscale, fiind astfel in prezenta unei prezumptii
ca datoriile fiscale reale — nedeclarate — ar putea fi mult mai mari decat cele din evidenta fiscului.

In acest context, organul fiscal a fost de acord si limiteze perioada in care trebuie si-si
definitiveze creanta, la un interval de maximum 60 de zile de la notificarea, prin publicitate, respectiv
prin publicarea in Buletinul Public de Insolventa (BPI), a deschiderii procedurii (art. 102 alin. 1 Legea
nr. 85/2014). Un astfel de sistem de publicitate nu este organizat in sistemul national, asa cum am
aratat in primul capitol al prezentei lucrari.

Conform dispozitiilor art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 denumita Cod al insolventei
[78], organul fiscal este obligat sa efectueze inspectia fiscalad in termen de maxim 60 de zile de la data
deschiderea procedurii, sd emita decizia de impunere, (nu doar Raportul de inspectie fiscald), pentru
a-si putea definitiva creanta pretinsa cu titlu de creantd bugetara. Acest demers isi propune sa acorde

o perspectiva fundamentata bazata pe un control amanuntit in privinta datoriilor fiscale, prevederi care
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se pot inscrie ntr-o o favorizare a organului fiscal. Acest lucru este posibil, daca organul fiscal decide
sa recurga rapid la o consolidare a pozitiei, prin instituirea unor ipoteci, sechestre, masuri asiguratorii
pe anumite bunuri ale debitorului. Prin urmare, aplicate astfel, aceste reglementari vin in conflict cu
principiul nr. 6 al Bancii Mondiale analizat in sectiunea 2 din primul capitol din prezenta teza,
principiu care se refera la recunoasterea drepturilor existente ale creditorilor si respectarea ordinii de
prioritate a creantelor, avand la baza un set de reguli clar determinate si uniform aplicabile. Acest
principiu se opune instituirii unor regimuri preferentiale pentru anumiti creditori in perioada imediat
anterioard deschiderii insolventei. Cel putin obligatia de anuntare a organului fiscal despre depunerea
unei cereri de deschidere a procedurii, prevazuta la art. 66 (1) si 72 (2) din Legea nr. 85/2014 [78] ar
trebui sa fie, cum spuneam, limitatd in ce priveste posibilitatea de a Inscrie In acea perioada, in
beneficiul creditorului fiscal, masuri de conservare a creantei precum ipoteci, sechestre.

Legiuitorul national face un prim pas in sensul opiniei B.M., deorece elimind posibilitatea
cresterii creantei bugetare 1n timpul procedurii de insolvabilitate prin addugarea accesoriilor. Astfel,
potrivit art.75 (4) din Legea insolvabilitatii, se suspenda calcularea platilor aferente (dobanda, fond
de risc, penalitate) creditelor acordate debitorului de Ministerul Finantelor, precum si a platilor
aferente sumelor dezafectate de la bugetul de stat in vederea onorarii garantiilor de stat, din momentul
introducerii cererii pentru deschiderea insolvabilitatii. Legea nr. 149/2012 [69] nu conferd un rang
prioritar creantei bugetare, daca observam ierarhizarea creantelor de la momentul distribuirii sumelor
rezultate din valorificarea activelor debitorului. Din prevederile art. 43 decurge faptul ca datoriile
rezultate din impozite, alte obligatii de plata la bugetul public national, se vor achitd dupa satisfacerea
in primul rand a cheltuielilor procesului de insolvabilitate, apoi se achitd creantele chirografare cu
rang superior, “creantele din daunarea sanatatii sau din cauzarea mortii, creantele salariale fatd de
angajati, si remuneratia datorata conform drepturilor de autor, dupa care creanta bugetara” (...).

Art. 75 (4) prevede un tratament egalitar asigurat creditorului bugetar in raport cu ceilalti
creditori, specificand urmatoarele: “calcularea platilor aferente (dobanda, comisionul de angajament,
fondul de risc §i penalitatea) creditelor acordate debitorului de catre Ministerul Finangelor, precum
si a platilor aferente sumelor dezafectate de la bugetul de stat in vederea onorarii garantiilor de stat,
se suspenda”.

Asadar, existenta in legislatiile europene a obligativitétii efectudrii inspectiei fiscale Tnainte de

finalizarea tabelului creditorilor, respectiv dupa deschiderea procedurii in oricare din etapele ei, in
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opinia noastra poate conduce doar la tergiversarea procedurii, fara a realiza de fapt scopul propus,
respectiv pe acela de a oferi o dimensiune reald a creantei fiscale.
Reglementarile nationale, cel putin sub acest aspect, respecta viziunea egalitatii de tratament
aplicabil creditorilor precum si a caracterului egalitar al procedurii precum si a principiilor europene.
Odata determinat tabelul creditorilor in aceasta etapa a falimentului, se va putea proceda la

repartizarea activelor prin lichidare.

4.4. Repartizarea activelor si inchiderea procedurii falimentului

Masa debitoare sau masa activa este definitd chiar din primele articole din legea nationala
referitoare la insolvabilitate, respectiv la art. 2 din Legea nr. 149/2012 [69], ca fiind “bunurile, inclusiv
mijloacele banesti in numerar si fara numerar, in moneda nationala si in valuta straind, aflate in
proprietatea debitorului la data intentarii procesului de insolvabilitate, dobdndite sau recuperate pe
parcursul acestuia, cu exceptia bunurilor care, potrivit legii, nu sunt pasibile de executare silita”.
Potrivit art. 116 (3) sunt excluse din masa debitoare eventualele “dobanzi, majorari sau penalitati de
orice fel ori alte cheltuieli care nu se adauga creantelor nascute ulterior datei deschiderii procedurii
generale §i nici procedurii simplificate a falimentului”.

Prevederile art. 115 alin. (3) ridica anumite probleme de aplicabilitate, cu privire la actele cu
titlu gratuit, neincluse in planul procedurii de restructurare. Daca sunt efectuate intre data confirmarii
planului procedurii de restructurare si data intrarii in faliment, ele vor fi considerate nule. Confuzia
vine din faptul ca nulitatea va afecta orice act cu titlu gratuit dar “si celelalte acte”, care ar fi facute
intre data confirmarii planului procedurii de restructurare si data intrarii in faliment, situatie in care
am putea concluziona ca debitorul nu poate face alte acte in afara celor prevazute in plan. Or, categoria
actelor este vasta: pot fi acte de dispozitie, de administrare, prin care se cedeaza folosinta eventuala a
unor bunuri, acte care sunt interzise daca nu sunt incluse in planul de restructurare. De aceea, apreciem
ca, in lipsa definirii categoriei de acte la care se refera prevederea indicata, se vor putea crea in practica
multe confuzii.

Masa activa se poate reintregi ca urmare a actiunilor pe care le poate introduce administratorul
procedurii pe parcursul perioadei de observatie, a etapei de faliment sau a procedurii de restructurare.
Astfel, legiuitorul reglementeaza expres demersurile care pot conduce dupad anularea acestora, la

reintregirea patrimoniului debitorului:
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(@) actele juridice frauduloase, actele fictive, daca sunt incheiate de debitor in ultimii 3 ani
dinaintea intentarii procesului de insolvabilitate, dacd au fost afectate drepturile
creditorilor ;

(b) transferurile cu titlu gratuit, facute de debitor in cei 3 ani precedenti depunerii cererii de
insolvabilitate, fiind exceptate actele de Tndeplinire a obligatiilor morale sau a actelor
pentru binele public (de sponsorizare) 1n care existd un raport proportional intre
patrimoniul debitorului si nivelul donatiei ;

(c) tranzactiile din care rezulta o prestatie a debitorului vadit mai mare decat prestatia primita,
incheiate Tn cei 3 ani precedenti intentarii insolvabilitatii ;

(d) favorizarea unui creditor, respectiv transferurile de proprietate de la debitor catre un
creditor, efectuate cu titlu de dare in plata, daca astfel s-a majorat valoarea pe care
creditorul ar trebui sa o primeasca in cazul lichidarii debitorului; perioada suspecta in
aceste cazuri, respectiv perioada in care este verificata incheierea unor astfel de acte este
de 4 luni anterioare datei intentarii insolvabilitatii;

(e) garantiile reale: gaj, ipoteca, alte garantii pentru creante neasigurate, consitutite in folosul
unui asociat, actionar al debitorului, daca aceste creante nu au ajuns la scadenta, pana la
data intentarii procedurii de insolvabilitate; de asemenea, perioada suspecta este de 4 luni
anterioare datei intentarii insolvabilitatii;

(f) garantiile constituite sau actele semnate de catre debitor dupa finaintarea cererii
introductive.

Reprezentantul debitorului este astfel obligat sa predea lichidatorului bunurile pe care le
detine, in caz contrar lichidatorul putand recurge la masuri de executare silita, la preluarea bunurilor
din masa debitoare care se afla la debitor sau la terti, putdnd recurge chiar la evacuarea fortatd a
persoanelor care le detin in posesie sub orice forma. - art. 107 (2) din Legea nr. 149/2012 [69].

Lichidatorul potrivit acestei reglementari are posibilitatea de a efectua acte de executare, la fel
ca executorul judecatoresc. Se poate concluziona ca prin aceste reglementari se realizeaza de fapt o
incélcare a statutului profesional al executorului judecatoresc, caci, lichidatorului i-ar putea fi permis
sa recurga la astfel de modalitati prin intermediul ori cu angajarea autoritatii investite de stat, adica
prin intermediul executorului judecétoresc. Asa cum lichidatorul poate recurge la experti, evaluatori,
practicianul 1n insolvabilitate ar putea sa recurga si la executorul judecatoresc pentru realizarea

operatiunilor care impun o cale silitd. Ca o succintd analogie, in legislatia relativa la insolventa din
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Romania, aceasta preluare a bunurilor atat de catre lichidator cat si preluarea bunurilor de catre
creditori cu acordul instantei, se poate face prin intermediul executorului judecatoresc. Astfel,
lichidatorul nu poate avea prin statutul sau de functionare atributii egale sau echivalente cu cele ale
executorului judecatoresc. Mai mult, pentru a intari cele afirmate, precizam ca in Codul de executare
nu se regaseste nici o prevedere care sd contureze o astfel de exceptie, respectiv situatia in care
lichidatorul sa poatd avea atributii de executare.

Alin. (3) al art. 107 din Legea referitoare la insolvabilitate vine sd sublinieze in continuare
atributiile sau calitatea, in aceste circumstante, de executor judecatoresc, atribuitd lichidatorului
procedurii de insolvabilitate, specificand faptul ca: “actele emise de administrator/lichidator Tn scopul
executarii de intentare a procesului de insolvabilitate si/sau incheierii judecatoresti privind preluarea
bunurilor ce apartin masei debitoare, se asimileaza actelor emise de executorul judecdtoresc”.
Aceastd asimilare ar trebui reflectata sau consfiintita in primul rand de catre Codul de executare [20],
pentru a evita prevederile contradictorii si spre a conferi temei legal activitatii, extinzand propunerea
chiar pana la posibilitatea de modificare sau completare prin legi speciale a Codului, fara ca normele
de tehnica legislativa sa fie incélcate.

Luarea n primire a acestor bunuri de catre lichidatorul care are atributii de executor
judecatoresc, se face in prezenta a cel pufin unui membru al comitetului creditorilor care va semna
actul de primire. Adunarea creditorilor insd poate decide altfel, ne precizeaza ultima teza a art. 107
alin. 4 din Legea nr. 149/2012 [69], fara a determina in ce limite ar putea dispune altfel: fie cand
instanta nu desemneaza un reprezentant al creditorilor, fie cdnd acesta nu este cerut, fara sa se
inteleaga dacad instanta s-ar putea pronunta din oficiu sau la cererea adunarii creditorilor ori a
lichidatorului. De aceea, se ridica o problema de legalitate cu privire la aceste reglementari, respectiv
daca prerogativa acordata adunarii de a dispune este absolutd, daca poate dispune si peste alegerea de
catre instantd a unui reprezentant, sau dacd poate desemna ea insdsi un reprezentant. Aceastd
prevedere ramane lacunara fara ca in practica sa regasim o aplicare a acestei prevederi.

Inventarul bunurilor va fi intocmit de cédtre o comisie de inventariere constituita de
administratorul autorizat/ lichidator, din reprezentanti ai creditorilor sau din experti/specialisti Tn
domeniu, inventariere la care debitorul care este obligat sa asiste, sub sanctiunea decdderii din dreptul
de a contesta datele din actul de inventariere bunurilor. Lichidatorul are dreptul sd reconstituie

documentele referitoare la valoarea bunurilor daca nu vor fi puse la dispozitie de catre debitor, pentru
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determinarea valorii contabile a bunurilor. Bunurile vor fi cuprinse in actul de inventariere - numit
“inventor” desi precizam denumirea corecta potrivit DEX [35 p.81] este “inventar”.

Pentru indeplinirea scopului legii si anume acela de satisfacere a creantelor creditorilor se va
recurge in aceastd etapa la valorificarea bunurilor din patrimoniul debitorului aflat in procedura
falimentului. Obiectivul valorificarii este acela de maximizare a masei active, spre satisfacerea
creantelor creditorilor in cele mai avantajoase conditii. Valorificarea poate fi realizatd prin mai multe
modalitati prevazute in Legea nr. 149/2012 [69], ea fiind precedata de o evaluare care poate fi ori
individuald, ori o evaluare in bloc. Cel putin la nivel declarativ, cu privire la scopul acestor demersuri
din procedura falimentului, reglementarea nationald corespunde tendintelor si recomandarilor
europene, ce vizeaza recuperarea de catre creditori, In cat mai mare masura, a creantelor la care sunt
indreptatiti.

Legea insolvabilitatii [69] ofera deci posibilitatea efectuarii unei evaludri in bloc a tuturor
bunurilor din patrimoniul debitorului sau evaluarea subansamblurilor functionale - adica a bunurilor
debitorului care contribuie la realizarea unui produs finit, de sine statator, sau care permit desfasurarea
unei afaceri independente. Un subansamblu se considerad astfel ca este subansamblu functional, numai
daca are asigurat accesul la drum public si la folosirea utilitatilor.

In privinta alternativelor de valorificare a bunurilor, sunt previzute: lichidarea in bloc, ca
ansamblu 1n stare de functionare, sau lichidarea individuala, optiuni asupra carora va decide comitetul
creditorilor sau, dupa caz, adunarea creditorilor.

Legiuitorul prevede totodatd o sanctiune pentru creditorii care se opun valorificarii, i care
produc astfel un blocaj, si anume — obligarea sustinerii costurilor de evaluare a bunurilor care nu au
fost expuse spre valorificare in termen de 180 de zile de la finalizarea evaluarii. Acest termen este de
fapt diminuat cu durata de la care creditorii iau efectiv act de raportul de evaluare, lichidatorul fiind
obligat sa prezinte comitetului sau adunarii creditorilor un Raport in cel mult 10 zile de la finalizarea
evaluarii masei debitoare. Raportul va preciza metoda de valorificare aleasa: in bloc sau individual,
prin licitatie publica, prin concurs sau prin negocieri directe, sau combinarea acestor modalitati.

Din perspectiva termenelor reglementate de procedura de valorificare, apreciem ca este
respectat principiul celeritatii. Observam de asemenea ca legea confera creditorilor, fie comitetului,
fie adunarii creditorilor, un termen de 15 zile care va curge din momentul prezentarii raportului, pentru

a decide asupra propunerilor de valorificare a masei debitoare. Lichidatorul are posibilitatea de a se
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adresa instantei pentru confirmarea oricareia dintre propuneri de valorificare, atunci cand creditorii
nu decid. Asadar, valorificarea masei debitoare se va face sub controlul instantei de insolvabilitate.

Cu toate ca legea acorda posibiltiatea lichidatorului sa organizeze si sa desfasoare licitatii,
concursuri, cu antrenarea in acest scop a organizatiilor specializate, a caror servicii vor fi achitate
desigur din averea debitorului, adunarea creditorilor ramane factorul de decizie sau comitetul
creditorilor dupa caz, cu privire la posibilitatea de reducere a prefurilor, fard a se mentiona exact pragul
de reducere. Observam faptul ca legiuitorul acorda instantei de judecata care examineaza procesul de
insolvabilitate prerogativa importantd de a confirma pretul bunurilor care se vor vinde prin negocieri
directe, la orice pret negociat, indiferent daca la licitatia cu reducere a fost inscris un participant sau
Nnu s-a Inscris niciun participant, ori daca bunurile nu au putut fi comercializate.

Pare a fi o atributie exagerata, cata vreme posibilitatea de a se pronunta asupra acestor aspecte
ar fi acceptabila in conditiile confirmarii de catre un expert a valorilor aprobate, spre a elimina riscul
unei decizii arbitrare, subiective sau nefondate. In situatiile in care bunurile nu au fost valorificate prin
procedura concursului, pe baza deciziei adunarii creditorilor sau a comitetului creditorilor, bunurile
vor fi valorificate de catre lichidator, prin negocieri directe, prin contract de vanzare cumpdrare.
Posibilitatea de valorificare in anumite cazuri este destul de lejer reglementata, legea fiind mai
permisiva in cazul bunurilor care valoreaza sub 10000 lei, pentru care, in cazuri urgente, cum ar fi
pericol de pieire, degradare, alterare ori depreciere, legiuitorul acorda atributii lichidatorului. Astfel,
potrivit art. 117 (13) “administratorul insolvabilitatii sau lichidatorul (...) poate sa restranga
formalitatile de publicitate la afisarea anuntului despre vanzare la locul licitatiei, al concursului sau
al negocierii directe (...)”. Se recomandd eliminarea prerogativei conferite si administratorului
autorizat, fiind posibil de indeplinit aceste atributii doar de catre lichidator in aceastd etapa
procedurala, administratorul procedurii nemaiavand atributii in etapa de lichidare, cu att mai mult cu
cat valorificarea se refera exclusiv la procedura falimentului.

De asemenea, alin. 15 al aceluiasi articol 117, are o exprimare deficitara: “In perioada
lichidarii masei debitoare, lichidatorul poate valorifica bunurile in baza de concurs, prin transferul
lor in gestiune, arenda, locatiune, uzufruct, administrare fiduciara si sub alte forme de transmitere a
drepturilor de folosinta si/sau de posesiune asupra lor ” caci valorificarea lor nu mai poate presupune
exploatarea lor, ci doar instrdinarea in scopul obtinerii pretului echivalent al respectivului bun,

nicidecum a unor fructe - ca valori rezultate din exploatarea acelor bunuri. Daca se transmite in timpul
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valorificarii doar posesia ori folosinta, rdimane incertd proprietatea bunului, nu se intelege cui ar
apartine, in conditiile in care, dupa valorificarea masei debitoare va interveni radierea debitorului.

Legiuitorul permite si preluarea bunurilor pe cote parti proportional cu creantele detinute.
Bunurile grevate cu garantii, neadjudecate la prima licitatie ori la licitatia repetata vor putea fi preluate
n contul datoriei atunci cand creditorii gatantati vor solicita acest lucru. Prin urmare, determinarea
creditorului garantat, cu drept de preferinta, se face tinand cont de clasa si ponderea creantei in tabel,
temeiul fiind prevederile art. 643 C. Civ. [19]. Legea insolvabilitatii [69] rezerva o sectiune separata
bunurilor grevate cu garantii incepand cu art. 130. In masa debitoare vor intra benevol sau prin
procedura de executare silitd bunuri afectate sau nu de garantii. Legiuitorul nu distinge daca actele de
executare le face executorul judecatoresc sau lichidatorul, asa cum - in opinia noastra - este prevazut
in mod eronat , la art 107 (3) din Legea nr. 149/2012 [69]. Cu toate acestea, ultima teza a art. 130 (1)
interne, alte organe abilitate sunt obligate sd acorde tot sprijinul pentru luarea in posesie a bunului.
Din aceste considerente suntem indreptatifi sa credem ca pentru recuperarea acestor bunuri in practica
se va recurge la autoritatea legala abilitata potrivit art. 2 din Codul de executare [19].

Cel care detine in posesie bunul afectat de o garantie, are o raspundere solidara fata de
creditorul garantat, dacd refuza predarea bunului la solicitarea lichidatorului. Creditorii care detin
garantii sunt cei care vor decide asupra aspectelor referitoare la metoda, locul, pretul si data vanzarii
bunului. Daca initiativa de vanzare a bunul apartine lichidatorului, creditorul garantat trebuie s isi
dea acordul cu privire la vanzare, inclusiv asupra modalitatii, sub sanctiunea nulitatii respectivelor
acte de vanzare. Pentru valorificarea bunurilor asupra carora au notate garantii mai multi creditori, va
fi necesar acordul tuturor pentru valorificarea acestora. Pentru diferenta care va ramane astfel
neachitata dupa valorificarea bunului garantat, creditorul in favoarea caruia au fost constituite
garantiile asupra acelui bun, va avea o creanta chirografara, putand astfel continua demersurile de
recuperare a creantei impotriva debitorului, dar Tn calitate de creditor chirografar.

Autorul A. Tarlapan — in lucrarea intitulata “Particularitdtile exercitarii dreptului de gaj si de
ipoteca in cadrul procesului de insolvabilitate” face o comparatie intre prevederile Legii actuale
privind insolvabilitatea referitoare la valorificarea bunurilor asupra carora au fost constituite garantii
si prevederile art. 128 din Legea nr. 632/2001 [63] care se refereau, de asemenea, la valorificarea
bunurilor grevate cu garantii. Potrivit prevederilor din urma, valorificarea o putea face administratorul

insolvabilitatii i, ca masurd alternativa, o putea face creditorul garantat in termenul stabilit de instanta
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de judecata [115, p. 61]. Legea actuala nr. 149/2012 [69] prevede transmiterea bunurilor grevate cu
garantii in posesia creditorului garantat, daca valorificarea organizatd de lichidator nu a avut succes.
De asemenea, legea actuala limiteaza cheltuielile de procedura sau cheltuielile de valorificare, la
pragul maxim de 10% din valoarea bunurilor grevate, aspect considerat a fi unul benefic, in sprijinul
creditorilor. Sunt excluse eventualele impozite datorate pentru valorificarea bunurilor. Orice suma
ramasa dupa satisfacerea creditorului cu cel mai inalt grad de prioritate, va fi distribuita celorlalti
creditori garantafi in ordinea prioritatii fiecaruia, dar cu respectarea ordinii de prioritate, respectiv:
numai dupd plata integrala efectuata unui creditor cu rang preferential, se poate proceda la plata
urmatorului creditor.

Lichidatorului 1i este permis astfel (art.133) sa foloseasca, cu acordul creditorului garantat, un
bun grevat cu o garantie reald pe care trebuie sa o valorifice pentru masa debitoare, daca el poate
compensa pierderea valorii acestui bun Tn cadrul procesului de insolvabilitate prin plitile facute
creditorilor garantati. Obligatia de a plati compensatie exista doar in cazul in care, prin folosirea
bunului, s-a cauzat o diminuare a valorii lui. Exprimarea poate crea confuzii, fiind foarte dificil de
identificat in ce situatii folosinga unui bun de orice natura nu ar produce o diminuare a valorii lui,
lasand aici o libertate de decizie a factorilor implicati care pot fi extrem de subiectivi. Lichidatorul
poate sa transforme, sa uneasca ori sa prelucreze bunul grevat cu o garantie reald Tn masura in care
garantarea drepturilor creditorilor nu este lezatd ori afectatd. Daca bunul grevat este predat
creditorului, acesta este obligat sa achite valoarea care face diferenta dintre valoarea bunului anterior
si valoarea bunului rezultat din transformare, unire sau din prelucrare.

Procesul de valorificare a masei debitoare inceteaza atunci cand au fost achitate integral
creantele validate si au fost recuperate cheltuielile aferente procesului. Lichidatorul va opri asadar
vanzarea altor bunuri daca achitarea integral a fost posibila din suma realizata urmare a vanzarii unei
parti din masa debitoare.

Distribuirea masei debitoare este ultima etapa a procedurii (art. 150-161 Legea nr. 149/2012).
Aceasta se realizeaza in baza planului aprobat care poate fi contestat de catre creditorii indreptatiti,
doar instanta fiind cea care poate solutiona eventualele dezacorduri ale creditorilor (art. 156). Odata
clarificat planul se vor stabili deci cotele de distributie, in cazul insuficientei masei debitoare pentru
acoperirea creantelor, comitetul creditorilor - la propunerea lichidatorului, sau instanta de judecata -
la propunerea lichidatorului, fiind cea care va determina cota de distributie. Acordul final se da astfel

in sedinta de distribuire finala (art. 158) care este ultima convocare a creditorilor pentru aprobarea
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raportului si planului de distributie finala. Caracterul colectiv este reflectat corespunzator procedura
fiind posibil de incheiat dupa lichidarea integrala a masei active pentru acoperirea pasivului admis.

In final, instanta de insolvabilitate este cea care poate certifica prin hotirare, momentul
incetarii falimentului. Incetarea poate surveni imediat dupa distribuirea integrald a masei debitoare
(art. 175 alin. 1). Dispozitivul hotarérii de incetare a procedurii falimentului, care cuprinde si
dispozitia de radiere din registrul de stat, trebuie supus publicitatii prin intermediul Monitorului
Oficial, urmatd de comunicarea citre institutiile competente: Camera Inregistririi de stat pentru
persoanele juridice sau Registrul de stat pentru indreprinzétorii individuali. Odatd finalizata
distribuirea masei debitoare, debitorul va fi descarcat de obligatiile pe care le avea anterior deschiderii
falimentului, cu exceptia cazului desigur in care este tras la raspundere subsidiara — astfel cum prevede
art. 15 lit. f) din Legea nr. 149/2012 [69].

Art. 248 din legea insolvabilitatii cuprinde prevederi referitoare la raspunderea care poate fi
angajatd administratorilor debitorului sau organelor sale de conducere. Aceasta insd este redusa la
nivelul raspunderii civile pentru intreg sau doar pentru parte din pasivul debitorului. Calitatea
procesuala pentru promovarea unei astfel de actiuni apartine lichidatorului, sau comitetului
creditorilor daca cel dintai omite, existand riscul de a interveni prescriptia dreptului de a atrage
raspunderea solidara a administratorului statutar al debitorului. Poate constitui temei pentru atragerea
raspunderii solidare a administratorului sau a organelor de conducere a debitorului fapta de a nu
depune cererea de intentare a procedurii de insolvabilitate [29].

Pentru situatiile in care se constata savarsirea unor infractiuni, vor fi aplicabile prevederile si
procedurile de drept comun, respectiv art. 252 Cod Penal [22]. In contextul acestor prevederi, fapta
prejudiciabila consta in actiunea sau inactiunea de creare sau agravare a insolvabilitatii [7, p.452]. In
egala masura, art. 253 Cod Penal reglementeaza fapta de insolvabilitate fictivda. Pedepsele pot fi
cumulative, amenda penald si interdictia de exercitare sau de ocupare a unor functii pe o duratd
determinate. [30].

Lichidarea si radierea debitorului se realizeaza la fel ca in cazul falimentului simplificat (art.
138). Atunci cand activele debitorului aflat in proces de lichidare voluntara sau fortatd se dovedesc a
fi insuficiente pentru acoperirea intregului pasiv, lichidarea se va face in cadrul procedurii simplificate
a falimentului. Lichidatorul, asa cum am aratat in sectiunea precedenta, are atributii de verificare in
acest sens, el va fi cel care trebuie sa anunte instanta de judecata despre acest aspect. Consideram

incompleta reglementarea de la art. 138 (2), deoarece se precizeaza un termen de 30 de zile in care
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lichidatorul trebuie sd anunte instanta despre insuficienta activelor raportata la intregul pasiv al
debitorului, dar nu se specifica de cand va curge acest termen. De asemenea, instanta va pronunta in
cazul in care lichidatorul va respecta obligatia de instiintare a instantei, o hotarare privind declararea
debitorului in lichidare ca fiind insolvabil si va initia Tn consecintd procedura simplificatd a
falimentului. Nu se va putea deci aplica procedura de observatie, nici cea de restructurare, pentru o
intreprindere dizolvata sau declarata insolvabila.

Daca la examinarea cauzeli, S-a constatat ca activele debitorului sunt suficiente pentru achitarea
intregului pasiv, instanta va refuza declararea debitorului dizolvat ca insolvabil. Aceasta hotarare
reprezinta un temei de continuare a procedurii de lichidare a debitorului, potrivit dreptului comun.
Atunci cand proprietarul, asociatii (membrii, actionarii) debitorului sau lichidatorul nu anunta instanta
de judecata cu privire la insuficienta activului, poartd o raspundere subsidiara si solidard fata de
creditorii ale caror creante au fost partial achitate, acest fapt reprezentand si un temei pentru refuzul
instantei de a admite radierea intreprinderii din registrul de stat. Observam deci ca intitierea procedurii
de dizolvare si de lichidare voluntard sau fortatd a debitorului nu impiedicd promovarea de catre
creditor in intanta de insolvabilitate a unei cereri privind deschiderea procesului de insolvabilitate.

Cu privire la antrenarea raspunderii organelor de conducere pentru pasivul debitorului -
persoana juridica, majoritatea legislatiilor contin prevederi cu privire la raspunderea administratorilor
dar si a celor care au influentd asupra administrarii, $i anume persoanele in conformitate cu ale caror
instructiuni actioneaza de obicei administratorii. Desigur, gradul de rdspundere, precum si persoanele
care pot formula actiuni Tmpotriva acestor parti, difera de la o jurisdictie la alta. Potrivit legislatiei
engleze, numai administratorul (dar in sensul extins explicat mai sus) poate raspunde pentru
activitatile comerciale ilicite — respectiv in situatiile in care fie au continuat activitatea societatii desi
stiau sau ar fi trebui sa stie ca la momentul respectiv nu exista nici o posibilitate rezonabila de evitare
a lichidarii societatii. Cu toate acestea, atat administratorii cat si persoanele din afara societatii pot fi
tinuti rdspunzatori pentru activitati comerciale frauduloase, asumate tocmai In scopul fraudarii
debitorului sau a creditorilor acestuia. Pe de alta parte, potrivit legislatiei italiene, raspunderea pentru
fapte sau omisiuni ale administratorilor nu este aplicabild unui administrator care, fara sa fie in culpa,
si-a exprimat dezacordul fata de hotararile consiliului de administratori si a comunicat imediat 1n scris
un astfel de dezacord presedintelui consiliului de administratie. Conform legii suedeze, spre exemplu,
actionarii pot raspunde in anumite situatii, pentru continuarea activitafii societatii, daca aceasta a

inregistrat o pierdere de mai mult de jumatate din capitalul sau social. Legislatia franceza incrimineaza
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insolventa fictiva, respectiv fapta de a diminua activul, cu intentia de a se sustrage de la obligatia de
plata a datoriilor sau majorarea nereala a pasivului - Codul penal francez, cap. 3, art. 314-7. [99, p.
52].

Legislatiile europene ale statelor membre contin astfel o varietatea de prevederi referitoare la
raspunderea 1n legatura cu aspecte precum transferurile de active subevaluate, pregatirea si adoptarea
unor situatii incorecte, neconstituirea provizionalelor necesare pentru plata impozitelor sau
ascunderea problemelor financiare. Acestea contin, de asemenea norme diferite privind excluderea de
la exercitarea functiei de administrator, aplicarea in practica si sanctiunile n aceasta privinta fiind
destul de diferite in statele membre UE. Apreciem ca normele privind raspunderea ar putea fi
armonizate, caci in conditiile in care normele privind raspunderea partilor implicate difera atat de mult
in diferitele sisteme legislative europene, ar putea fi incurajate anumite migrari a debitorilor pentru
alegerea legislatiei mai favorabile, prin schimbarea sediului societatii.

Cu privire la regelementarile referitoare la atragerea raspunderii penale a administratorilor si
a organelor de conducere a debitorilor, observam ca sistemele de drept european le includ in Legea
nr. 149/2012 de reglementare a insolvabilitatii [69], Tn Codul penal sau chiar in Codul Comercial.
Spre exemplu in versiunea din 2016 a legii din Italia cu privire la insolventa Legge falimentare [138],
faptele penale sunt reglementate incepand cu art. 223, fiind incluse aici gestiunea frauduloasa,
bancruta simpla sau bancruta frauduloasa. In legislatia franceza, incriminarea faptelor de bancruta sau
delapidare sunt reglementate in Codul Comercial, temeiurile fiind art. L 654-2, L. 654-17 la L. 654-
20 C. Com [130, p. 681]. In legislatia din Romania, pana la aparitia Legii nr. 85/2014 [78] erau
reglementate Tn cadrul Legii nr. 85/2006 [76] infractiuni precum bancruta simpla, bancruta
frauduloasa, gestiunea frauduloasa si delapidarea. Dupa aparitia noii legi, actualmente in vigoare,
acestea nu se mai regasesc in Legea insolvabilitatii, reglementarea lor fiind in Codul Penal [18].

Observam faptul ca legislatiile europene reglementeaza raspunderea pentru fapte penale in
legaturd cu insolvabilitatea debitorilor In cuprinsul actelor cadru care reglementeazd procedura
insolvabilitatii. Legea nr. 149/2012 [69] trimite insa la dreptul comun, nu reglementeaza astfel de
fapte. Acest fapt implicd o multitudine de aspecte, cu privire la competenta de solutionare spre
exemplu, sau cu privire la celeritatea procedurii. In conditiile in care infractiunile ar fi reglementate
in legea cadru referitoare la insolvabilitate, instanta care ar judeca fapta ar fi aceeasi cu cea care este
competentd pentru a se pronunta asupra tuturor aspectelor cauzei. Din acest motiv am sustinut si

sustinem necesitatea specializarii instantelor, care ar avea atributii cu privire la toate aspectele civile,
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comerciale sau penale ce tin de cauza respectiva, atributii care continud si dupa momentul Incetarii

procedurii cu privire exclusiv la atragerea acestei raspunderi [51, p.22].

4.5. Concluzii la Capitolul 4

Asa cum am aratat in primul capitol, la inceputurile sale - institutia denumita astazi
insolvabilitate, dar restransd numai la etapa referitoare la procedura falimentului - reprezenta o
modalitate speciald de executare silitd, prin lichidarea masei active a debitorului sau stingerea
pasivului acestuia prin plata creantelor. In continuare, subliniem in maniera sintetizata cateva aspecte
care pot contribui la imbunatatirea cadrului legal national cu privire la etapa falimentului.

Legiuitorul asimileaza notiunii de “intentare” sensul de deschidere efectivd ca urmare a
pronuntarii instantei insa, in sens etimologic, intentare — verb tranzitiv — reprezinta a introduce, a porni
o0 actiune (juridicd), care nu este obligatoriu sa fie admisa — provenind din verbul din limba franceza
- intenter. Probabil formularea — deschiderea sau admiterea cererii de deschidere a procedurii ar fi
mai clara si ar lipsi de echivoc orice alta interpretare, “deschiderea” presupunand admiterea actiunii
intentate, depuse spre solutionare, justificand pe deplin inlocuirea “intentarii” din ntregul cuprins al
Legii nr. 149/2012 cu privire la insolvabilitate [69].

Cu privire la delimitarea conditiilor legale de indeplinit pentru intrarea in faliment, asa cum
am ardtat in argumentarea din prezentul capitol, este necesard concretizarea unor cerinte de cuantum
sau vechime a creantei, ori definirea sintagmei “aduce pierderi masei debitoare” din cuprinsul art.
115 lit. d). al Legii nr. 149/2012.

Am observant ca, Tn mod corect, la art. 159 (4), precum si la art. 249 (3) este precizat faptul
ca demersurile de executare apartin autoritafii investite de lege cu efectuarea actelor de executare
silitd. Pe fondul acestor precizari, apreciem neintemeiata exceptia facuta de legiuitor la art. 107, in
temeiul cdrora lichidatorul are posibilitatea de a efectua acte de executare, la fel ca executorul
judecatoresc, in timpul procesului de insolvabilitate, atributie intdrita de prevederile alin.(3) al
aceluiasi articol. Astfel cum am argumentat in prezentul capitol, recomanddm inserarea in Legea nr.
149/2012 cu privire la insolvabilitate [69] la art. 107 (1) si (3) a sintagmei “prin intermediul
executorului judecatoresc”, fara a asimila actele lichidatorului ca fiind efectuate de executorul

judecatoresc.
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Aceastd asimilare ar trebui reflectatd sau consfiintitd in primul rand de catre Codul de
executare [20], pentru a evita prevederile contradictorii, sau conflictului de competenta si spre a
conferi temei legal activitatii, extinzand propunerea chiar pana la posibilitatea de modificare sau
completare prin legi speciale a Codului, fara ca normele de tehnica legislativa sa fie incélcate. Se poate
concluziona ca prin reglementarile actuale se realizeaza de fapt o incélcare a statutului profesional al
executorului judecatoresc, cici, lichidatorului i-ar putea fi permis sa recurgd la astfel de modalitati
prin intermediul sau cu angajarea autoritatii investite de stat, adicd prin intermediul executorului
judecatoresc. Asa cum lichidatorul poate recurge la experti, evaluatori, practicianul in insolvabilitate
ar putea sa recurga si la executorul judecatoresc pentru realizarea operatiunilor pe cale silita.

De asemenea, apreciem necesard eliminarea punctului (15) al art. 117, care are urmatorul
continut: (15) In perioada lichidarii masei debitoare, lichidatorul poate valorifica bunurile in bazd
de concurs, prin transferul lor in gestiune, arendad, locatiune, uzufruct, administrare fiduciara §i sub
alte forme de transmitere a drepturilor de folosinta si/sau de posesiune asupra lor, transmiterea unui
dezmembramant al dreptului de proprietate in aceasta etapa procedurald nefiind justificata.

Apreciem 1n egalda masurd ca este necesar $i un mecanism de corectie a reglementarilor in
favoarea creditorului fiscal. Prioritatea creditorului fiscal nu se justifica, creditorii privati neputand
beneficia de un tratament inferior mai ales ca, spre deosebire de creditorul bugetar, se regdsesc
adeseori printre finantatorii afacerii debitorului, iar in caz de faliment, ar fi obligati sa accepte o pozitie
inferioard In mod total nejustificat.

Pornind de la politica europeana promovata in materia descarcarii sau a eliberarii de datorii a
debitorilor de buna credinta, si tinand cont si de contextul economic global defavorabil din ultimul
deceniu, care a determinat o expansiune a litigiilor ce implica imposibilitatea de onorare a datoriilor
scadente de catre debitori, putem afirma ca este extrem de evidentd importanta sau necesitatea
reglementarii insolvabilitatii si pentru persoanele fizice, excluse la acest moment din legea cadru
privind insolvabilitatea. Pentru a facilita apropierea legislatiilor, Comisia Europeana a emis o serie de
Recomandari, pentru a trasa liniile directoare pe care statele europene ar trebui sa le aiba in vedere in
procesul lor de legiferare [140], fiind inclusa aici si necesitatea reglementarii falimentului personal,
aplicabil persoanelor fizice, ca subiect pasiv de drept.

Reglementarile legislative aplicabile mediului economic trebuie sa creeze conditii favorabile
pentru dezvoltarea unei economii de piatd puternice, care sa sustind, sa incurajeze investitorii si

progresul intreprinderilor. Aceste obiective sunt realizabile numai intr-un climat stabil reglementat de
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prevederi clare si lipsite de contradictii. Dinamica raporturilor juridice ce iau nastere in cadrul
desfasurarii activitatilor economice reclama cu prioritate asigurarea unui cadru legal care sa ofere
protectie in mod echitabil creditorilor participanti la procesul de insolvabilitate, deziderat care implica
si parcurgerea unor reforme al caror scop sa fie adaptarea reglementarilor legislative la noile conditii
ale mediului economic si la legislatia europeana.

In privinta cadrului legal, remarcidm faptul nu existd un cod universal, o lege unica aplicabild
in vedere principiile de baza si o serie de bune practice in domeniu, care sunt acceptabile pentru rolul
lor de a facilita indeplinirea scopurilor procedurii de faliment. Astfel, se poate concluziona ca,
exceptand anumite aspecte care pot imbunatati modul de reglementare raportat la conditiile socio-
economice Tn care se aplica, institutia falimentului respectd obiectivele si principiile europene,

reglementare care este perfectibila in egald masura.

138



CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Procesul de armonizare legislativa a fost demarat inca din anul 2006, odatd cu aparitia
Hotararii de Guvern nr. 1345 din 24.11.2006 cu privire la armonizarea legislatici RM cu legislatia
Uniunii europene [47].

Acest act legislativ include Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislatiei RM
cu legislatia europeana, dar, tinand cont ca legea din domeniul de interes cu privire la insolvabilitate
a aparut in 2012 cu aplicare din 2013, trebuie avut in vedere ca mecanismul de armonizare sa fie un
proces continuu, armonizarea fiind necesar de indeplinit prin raportare la prevederile actuale (si ele
schimbate, daca avem in vedere reinnoirea legilor privind insolvabilitatea in majoritatea statelor
europene).

Procesul de armonizare a legislatiei RM cu legislatia europeand a avut de asemenea in vedere
efectuarea unei analize comparative avand drept finalitate obtinerea gradului de compatibilitate dintre
cele doua sisteme legislative : national si european (art. 6 lit. a) din HG nr. 1345/2006 [47]. Tratatul
international dintre RM si UE [1] privind cooperarea in domenii precum comert, politica si securtitate,
cultura, va contribui la integrarea politica si economica a tarii, fiind inclus si Acordul de liber schimb
dintre cele doua parti.

Acordul de Asociere [1] contine sapte capitole urmate de anexe si protocoale. Preambul-ul
include o declaratie introductiva a Acordului pentru detalierea scopului si a filosofiei acestuia, printre
care aprofundarea relatiilor politice si economice precum si integrarea graduald a Moldovei pe piata
uniunii europene. Cel mai amplu compartiment al Acordului de asociere este Capitolul V, cu privire
la Comert si alte aspecte legate de comert, fiind componenta esentialda a acordului pentru Zona de
comert Liber aprofundat si cuprinzator. Acordul privind crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzdtor presupune liberalizarea graduald a comertului cu bunuri si servicii, reducerea taxelor
vamale, a barierelor tehnice si netarifare, abolirea restrictiilor cantitative si armonizarea legislativa a
RM la cea a UE.

Problema stiintifica de solutionat a fost cercetarea modului de reflectare a principiilor europene
in materie, in noua Lege a insolvabilitatii, precum si a mijloacelor oferite debitorilor cu dificultati
financiare, spre respectarea deplina a obiectivului procedurii de insolvabilitate, fapt care a condus la
clarificarea gradului de compatibilitate a legii nationale cu reglementarile europene, astfel cum sunt

reflectate si in alte sisteme de drept ale statelor europene.
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In prezenta lucrare ne-am propus si am realizat o analizi a legislatiei si practicii in materia
insolvabilitatii relevante pentru fiecare subiect abordat in cadrul capitolelor separate, cu scopul de a
prezenta un suport analitic adaptat contextului local, care poate fi util factorilor de decizie in
modernizarea cadrului legislativ conform trendului european.

Domeniul insolvabilitatii conturat cu precadere de Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 [69] se
dovedeste a fi extrem de important in actualul context socio-economic intern §i international si, chiar
daca aceasta este o reglementare aparuta intr-o forma relativ noud, cea din 2012, necesita totusi o
adaptare la exigentele normelor europene si totodata o corectare a prevederilor lacunare sau insuficient
de clar exprimate.

In atingerea obiectivelor propuse am evidentiat urmatoarele concluzii:

1. Sunt principii europene reflectate corect in reglementarea insolvabilitatii la nivel national, cum
este principiul celeritatii, remarcand Tn acest sens existenta procedurii simplificate atit in etapa de
restructurare acceleratd cat si in cea de faliment simplificat. De asemenea, cadrul legal privind
insolvabilitatea a fost completat de curand cu reglementarea profesiei de administrator autorizat, ca
persoana independenta si specializata, care exercitda o profesie reglementata printr-un cadru legal
adaptat la exigentele europene.

2. Sunt si principii europene care nu sunt reflectate n cuprinsul Legii nr. 149/2012 [69], si care ar
trebui intr-o viitoare reglementare sa fie cuprinse, precum:

- Reglementarea procedurilor prealabile sau de prevenire a insolvabilitatii, Tn scopul
reflecarii principiului sustinerii redresarii debitorului. Cazurile de insolventa au
repercusiuni mult mai grave decat consecintele negative pe care le suporta intreprinderile
in cauza, deoarece ele afecteaza de o maniera globala economia statelor membre si mai
ales pe cetdtean, in calitatea sa de contribuabil, de salariat si de angajator [2]. Promovarea
redresarii intreprinderilor este una dintre masurile identificate de Uniunea Europeana
pentru iesirea din criza.

- Reflectarea principiului predictibilitatii sau al transparentei. Promovarea unei
proceduri eficiente, obiective, transparente si impartiale, este unul dintre principiile
europene a carui reflectare trebuie sa se gaseasca in legislatia nationald. Asigurarea
transparentei se poate realiza prin introducerea unui mecanism de publicitate similar
buletinelor din statele europene, oferind spre exemplificare Buletinului Procedurilor de

Insolventa existent in Romania. Pentru realizarea aceastei transparente a actelor
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procedurale este absolut necesara asigurarea unui sistem de publicare, oricare ar fi acesta
— Monitor, Jurnal, Buletin. Astfel de registre sunt organizate in legislatiile europene,
inclusiv cu privire la procedurile transfrontaliere, ele asigurand de fapt indeplinirea
serviciului public de citare, comunicare, convocare, notificare a actelor de procedura emise
n cadrul procesului de insolvabilitate.

In legislatia nationala este in prezent realizata publicitatea mentionata mai sus, doar la nivelul
solutiei ori a dispozitivului pronuntat, fiind prezentate in Monitorul Oficial ori pe site-ul instantelor,
fara sa fie evidentiate detaliile privitoare la solicitarea de deschidere a procedurii, la motivarea
instantei, care ar putea servi totodatd ca instrument de aplicare unitard a prevederilor legale. Nu se
realizeaza astfel posibilitatea de citare prin aceastd modalitate sau publicitatea actelor subsecvente,
comunicarea acestora catre participantii din procedura, a proceselor verbale si a deciziilor luate de
adunarea creditorilor. (in Réglementation de la procédure collective dans les systémes internationaux
des droit “, Conferinta stiintifica internationala ,, Perspectivele si problemele integrarii in Spatiul
European al Cercetarii si Educatiei” - Universitatea de Stat Bogdan Petriceicu Hasdeu - Cahul,
Republica Moldova, 5 iunie 2015, p.53-57).

3. Se constata lipsa reglementarilor din legislatia nationala referitoare la insolvabilitatea persoanei
fizice, fara a avea calitate de intreprinzitor, inregistrati potrivit prevederilor legale. In consecinta,
apreciem deosebit de utild o viitoare completare a cadrului legislativ cu legiferarea falimentului
personal, care ar putea avea doar efecte benefice, consolidand sistemul national de reglementare a
insolvabilitatii.

4, In aceeasi ordine de idei, la fel, cu efecte asupra consolidarii cadrului legal al insolvabilitatii,
accentudm necesitatea imbunatatirii modului de reglementare a Grupurilor de interes economic. O
reglementare optimd va avea impact i asupra modului de aplicare a prevederilor referitoare la
insolvabilitatea acestor forme de organizare a activitatilor economice, si care nu pot fi decat benefice
mediului de afaceri. Elaborarea actelor legislative privitoare la cazurile de insolvabilitate
transfrontalierd, vor conduce la o consolidare a cadrului normativ in general, si a institufiei
insolvabilitatii in special. (in Insolvabilitatea - reglementarea procedurii in sistemele internationale
de drept”, Revista Moldoveneasca de Drept International §i Relatii Internationale, nr. 2 (36) — 2015,
p. 70— 76).

5. De asemenea, ar fi utila pe viitor legiferarea chiar separata a procedurii de insolvabilitate

aplicabila unitatilor administrativ teritoriale, 0 procedura mai degraba administrativa, dar pusa sub
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controlul instantei de judecatd. Aceasta s-ar putea contura ca un instrument util cel putin din
perspectiva asigurarii unui cadru legislativ care sa permita restructurarea si administrarea controlata a
respectivei unitati administrativ-teritoriale, pana la depasirea dificultatilor sale financiare.

6. Cu privire la competenta materiala, consideram ca o specializare a judecatorilor poate fi
privita ca un imperativ al timpului, deoarece justitiabilii isi doresc ca litigiile lor sa fie solutionate cu
celeritate si profesionalism, pentru obtinerea unei aplicari unitare a prevederilor legale, limitand astfel
riscul de erori judiciare. Organizareca in sectii speciale a judecatorilor ar putea contribui la
imbunatatirea actului de justitie in domeniul insolvabilitatii. Putem aprecia astfel ca sistemul juridic
nu este pe deplin consolidat, existand obstacole in derularea fluida a procedurii juridice, faptul ca
evitarea insolvabilitatii prin mentinerea artificiala a firmelor in mediul de afaceri este rezultatul unei
politici permisive, care poate conduce la lipsa de disciplina fiscala. In acelasi raportul AIR (Analiza
Impactului de Reglementare, efectuatd pentru proiectul legii insolvabilitatii in redactia noua din 2012,
referitor la implementarea reglementarilor legale privind insolvabilitatea In Republica Moldova)
prezentat in august 2011 de catre Ministerul Economiei al Republicii Moldova, reiese ca in anul 2009
Curtea de Apel Economica din Chisinau a detinut 1095 dosare civile pendinte, dintre care 522 tineau
de insolvabilitate, ceea ce conduce la concluzia ca individual fiecare judecator se confruntd cu un
numar mare de cazuri.

Prin urmare, existenta unei instante specializate nu poate fi decat un avantaj, deoarece aceasta
ar putea asigura adoptarea unor masuri cat mai eficiente in practica, intr-un timp cat mai scurt,
indiferent dacd discutdm despre solutionarea pe fond sau in calea de atac a cauzei, necesitatea
specializarii instantei fiind evidenta si dezirabila. (in Necesitatea specializarii instantelor competente
in materie de insolvabilitate - Revista Nationala de Drept, Chisinau, nr. 12 (170), Decembrie 2014, p.
32 - 35).

7. Cu privire la competenta teritoriala apreciem justificata reglementarea competentei de la sediul
pe care debitorul I-a avut pentru o perioadd determinata, anterior deschiderii procedurii, ceea ce ar
putea genera cheltuieli sporite creditorilor daca ar fi nevoiti sa se deplaseze la alta instanta. O solutie
in acest sens poate fi reglementarea competentei instantei in circumscriptia caruia debitorul si-a avut
sediul social cel putin 6 luni anterior datei sesizarii acesteia.

8. O precizare extrem de importantd a legiuitorului este aceea ca la constatarea insolvabilitatii
debitorului nu se ia in calcul valoarea creantelor constituite din penalitati ori accesoriile care reprezinta

sumele pretinse cu titlu de sanctiuni financiare aferente neexecutarii obligatiilor principale, precum
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nu se iau 1n considerare nici obligatiile fata de asociatii, membrii, actionarii debitorului. (in “Situation
of the budgetary creditor in the insolvency procedure”, Univers Strategic, Bucuresti, nr. 4 (24)
octombrie — decembrie 2015, p. 117- 122)

9. Totodata este pe deplin justificata necesitatea realizirii unor statistici asumate la nivel
national, pentru a evalua si a determina modificarile necesare imbunatatirii cadrului legal. Altfel spus,
indicatorul care masoara gradul de eficientd al acestei reglementari referitoare la insolvabilitate, 1l
reprezintd numarul de proceduri deschise, si intervalul de timp necesar pentru finalizarea acestora,
aspect de asemenea extrem de relevant. Este dificil de concluzionat sau de masurat indicatorul asa
cum este reflectat in practica locala, statisticile la acest moment nefiind actualizate sau transparent

comunicate, catre beneficiarii procedurii sau catre mediul de afaceri cu precadere.

10.  Reglementarea sub oricare dintre variante, in cuprinsul legii cadru sau prin acte normative
distincte, a procedurilor de prevenire a insolvabilitatii. (in Procedurile prealabile procedurii de
insolventa prevazute de legislatia europeana, Univers Strategic - Bucuresti, nr. 2 (18), aprilie — iunie
p.65-75).

Analizdnd modul de reglementare dar si punerea in aplicare a prevederilor referitoare la
insolvabilitate, am sintetizat o serie de recomandari de lege ferenda, care pot fi avute in vedere Tn
procesul de legiferare viitor, pentru optimizarea legislatiei in materie de insolvabilitate:

restructurare a debitorilor, iar daca aceasta nu este posibild, sa se recurga la lichidare.
Acest lucru este realizabil prin adaugarea la art. 1 alin. 1 din Legea nr. 149/2012 cu
privire la insolvabilitate, a sintagmei “pentru acordarea unei sanse de redresare
debitorului®.
2. Completarea art. 23 cu urmatorul alineat:
Art. 23 (7) “Durata maximad a perioadei de observatie este de 12 luni, calculate de la data
deschiderii procedurii”’.
3. Completarea art. 107 (1) si (3) cu sintagma “prin intermediul executorului
Judecatoresc”;
4. Completareanecesara laart. 115 lit b) cu sintagma (...) “participantii care detin calitatea
de a depune un plan”;
5. Art. 115 lit. d) din Legea nr. 149/2012 cu privire la insolvabilitate, va avea urmatorul

continut:
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d) obligatiile de plata si celelalte sarcini asumate nu sunt indeplinite in conditiile stipulate
in planul confirmat sau in urma activitatii debitorului desfasuratd pe parcursul
restructurarii se inregistreaza obligatii de plata neachitate de cel putin 60 de zile peste
scadenta.

6. Eliminarea ultimei teze a punctului (15) al art. 117, care are urmatorul continut: (15) Tn
perioada lichidarii masei debitoare, lichidatorul poate valorifica bunurile in baza de
concurs, prin transferul lor in gestiune, arenda, locatiune, uzufruct, administrare
fiduciara si sub alte forme de transmitere a drepturilor de folosinta si/sau de posesiune

asupra lor.
7. Completarea prevederilor art. 188 cu lit. b)* "Creditorii pot cere administratorului

insolvabilitatii, depunerea unui plan de restructurare”.

8. Punerea in acord a termenelor prevederilor art. 221 (3) cu cele de la art. 220 (4) c) si d),
prin modificarea momentului de la care incepe sa curga termenul pentru adunarea de vot
a planului. Acesta curge “de la momentul solutionarii contestatiilor” si nu “din momentul
expirarii termenului de validare a creantelor”.

9. Eliminarea exceptiei prevazute la art. 254 alin (3) din Legea nr. 149/2012 data fiind
aparifia actului normativ care reglementeaza profesia administratorului autorizat prin
Legea nr. 161/18.07.2014.

10. Se elimina art. 140 (2) ultima teza, art. 209 (2) ultima teza “daca planul nu stabileste
altfel” precum si art. 217 (2), si art. 22 (3).

Neconcordantele de ordin terminologic se impun, de asemenea, a fi rectificate:

1. Legiuitorul asimileaza notiunii de “intentare” sensul de deschidere efectiva a procedurii ca
urmare a pronuntdrii instantei, insa, in sens etimologic, (intentare — verb tranzitiv —
reprezinta a introduce, a porni o actiune juridicd), care nu este obligatoriu sa fie admisa —
provenind din limba franceza - verbul intenter. Formularea — deschiderea procedurii- ar fi
mai clard si ar lipsi de echivoc orice altd interpretare, “deschiderea” presupunand
admiterea actiunii intentate, depuse spre solutionare. Astfel se recomanda inlocuirea

termenului “intentare” cu “deschidere” in intregul cuprins al Legii nr. 149/2012.

2. Prevederile din cuprinsul art. 29 (8) pun o mare problema la determinarea masei pasive,
creantele fiind posibil de contestat dupd intocmirea tabelului preliminar, inainte de

definitivarea sau intocmirea unui tabel definitiv. In actuala reglementare alin (8) prevede:
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“Creantele incluse in tabelul preliminar nu se contesta. (...), sintagma care trebuie

inlocuita cu “tabel definitiv”.

art. 25 (2) “creditorii pot cere ridicarea dreptului de administrare a afacerii al
debitorului”, inlocuind cu “creditorii pot cere ridicarea dreptului de administrare al
administratorului statutar”, debitorul fiind tocmai persoana fizicd sau juridica In
procedura de insolvabilitate, nicidecum administratorul statutar.

4. Se elimind din cuprinsul prevederilor art. 117 (13) sintagma “administratorul
insolvabilitatii”. Administratorul procedurii nu poate avea atributii Tn etapa de lichidare,
cu atat mai mult cu cét valorificarea se refera exclusiv la procedura falimentului.

Avantajele elaboririlor propuse constau in analiza modului de adaptare a cadrului legal
referitor la institutia insolvabilititii, la recomandarile, principiile §i reglementdrile europene.
Propunerile formulate pot contribui la crearea unui cadru legal optim referitor la insolvabilitate, n
actualul context economic marcat de o criza globala care face ca institutia insolvabilitatii sa fie extrem
de actuala. Este foarte important ca modificarile legislative ulterioare sa tina cont de modalitatea de
reglementare a institutiei insolvabilitatii In statele cu o economie de piata avansata si de avantajele pe
care le pot aduce astfel de reglementari precum si de jurisprudenta recomandabila care de-a lungul
aplicarii Legii nr. 149/2012 [69] va evidentia aspectele neconforme care pot impiedica buna derulare
a procedurii, pentru a stabiliza solutii corecte, juste si echitabile.

Valoarea aplicativa a tezei si impactul asupra stiintei si culturii. Prin concluziile stiintifice
si recomandarile practice, prezenta lucrare a abordat gradul de compatibilitate a reglementarilor
nationale cu reglementdrile europene in materia insolvabilitatii. Sunt propuse astfel perspective noi,
concepte si etape procedurale noi, aspecte care pot contribui la Tmbunatatirea cadrului legal referitor
la insolvabilitate, dar si la asigurarea unui suport doctrinar pentru cercetdtorii interesati de domeniul
pluridisciplinar al insolvabilitatii.

Planul cercetarilor de perspectiva include urmatoarele:

1. Aprofundarea investigatiilor in domeniul introducerii si aplicarii unor proceduri prealabile

de prevenire a insolvabilitatii.

2. Aprofundarea investigatiilor sub aspectul categoriilor de persoane carora li se aplica
procedura insolvabilitatii, cu precadere insolvabilitatea GIE si insolvabilitatea persoanei

fizice cu calitatea de consumator.
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3. Studierea practicii judiciare in scopul identificarii diferentelor de interpretare a normelor
legale, care ar reprezenta in fapt o incélcare a principiului aplicarii unitare a prevederilor
legale.

4. Elaborarea unei aplicatii care sa asigure publicitatea actelor de procedura, asigurarea
transparentei datelor debitorilor care pot fi subiecte ale procedurii de insolvabilitate.

Evolutia institutiei insolvabilitatii se materializeaza prin actualizarea cadrului juridic,
imbunatatirea transparentei, introducerea unor proceduri care sa fie la indemana intreprinzatorilor
pentru prevenirea insolvabilitatii, Tncurajarea rezolvarii amiabile, Tmbunatatirea tehnicilor de
identificare a dificultatilor financiare, reflectarea deplind a principiilor europene recomandate in
prevederile legale privind insolvabilitatea, prin reglementdri compatibile cu principiile si normele
europene.

Mircea Djuvara [39, p.11] remarca urmatoarele: "Suntem foarte usor inclinati a comite
eroarea de a crede cd un principiu de drept sau de justitie este un produs al unei pure speculatii si cd
ar apare tn mintea noastrd inaintea unei experiente (...) De aceea, nu pot exista principii de drept
indiscutabile, care sa valoreze pentru orice timp si orice loc”. Prin urmare, toate principiile de drept
reprezinta consecinta unui proces de observare continud a nevoilor societdtii. Concluzionam astfel ca
reflectarea in integralitate a tuturor principiilor europene directoare, care prevaleaza in interpretarea
si aplicarea normelor de drept subsecvente, este o recomandare argumentata in principal de evolutia
mediului de afaceri care reclama o adaptare la prevederile europene.

In aceste conditii, eforturile legislative ale Republicii Moldova in directia reglementarii
principii cu reglementarile europene, trebuie sa reprezinte o preocupare continua, esentiald, dat fiind

faptul ca exista anumite aspecte care trebuiesc corectate ori dupa caz, reglementate mai bine.
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Anexa 1 - Evolutia numarului de litigii intemeiate pe legea insolvabilitatii in RM

evolutia numarului dosarelor de insolvabilitate
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Anul 2013 2014 2015
Numar total dosare 389 873 811
instante An 2013 An 2014 An 2015
CA Balti 33 122 226
CA Cahul 18 25 0
CA Chisinau 330 701 569
CA Comrat 8 25 16
Total dosare 389 873 811




Anexa 2

dosare 1000 active
Tara 2014 2015
Romania 454 62.9
Serhia 413 735
Ungaria 293 227
Lituania 17.6 16.3
Croatia 10.9 12.6
Cehia 8.7 72
Slovenia 78 54
Estonia 3.8 3.7
Letonia 37 36
Bulgaria 16 21
Slovacia 08 08
Polonia 0.5 0.5
Media CEE 10,1 11

Sursa: www.coface.ro,
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140

120

100

&0

60

40

20

e ariag] | el Seriog)

http://www.coface.ro/Stiri-Publicatii/Publicatii/Studiu-privind-situatia-insolventelor
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Anexa 3

Stare de dificultate financiara

4 N

PROCEDURI PREVENTIVE
PREALABILE

e CONCORDAT PREVENTIV
e MANDAT AD HOC

\ e CONCILIERE J

Dupa constatarea
esecului oricareia
dintre procedurile
prealabile, debitorul
poate parcurge
procedura de
insolvabilitate

Procedurile prealabile si procedura restructurarii accelerate

Stare de insolvabilitate

Restructurare
accelerata

Perioada
de
observatie

Faliment
simplificat

Restructurare Faliment

[ TNCETAREA PROCEDURII DE INSOLVABILITATE ]
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Anexa4  Evolutia numérului de cereri de deschidere a procedurilor prealabile si a

procedurilor judiciare

. . februarie

proceduri febrarie 2015 2014
proceduri prealabile 67 41
conciliere 11 26
mandat ad hoc 26 15

proceduri judiciare perioada de observatie din care: 193 167
procedura de salvgardare 20 7

procedura de redesare judiciara 73 160

proceduri de lichidare judiciara 917 797

total proceduri 1177 1005

Numarul de proceduri deschise in 2014 si 2015 in ILE DE
FRANCE
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Sursa: http://www.finyear.com/Bulletin-de-sante-des-entreprises-en-France-et-en-lle-de-France-mars-
2015_a32800.html
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Anexa 5 - Numarul dosarelor cu proceduri prealabile deschise in Franta in 2014 - 2015

Sediul Deschidet:i Deschideri
Tribunalului prozeedurl Mandat
de comert conciliere ad hoc

PARIS 454 409
LYON 429 353
MARSEILLE 100 476
TOULOUSE 41 293
NANTERRE 178 124
EVRY 151 150
CRETEIL 56 216
VERSAILLES 58 185
NANTES 101 127
oy | 2| e
BOBIGNY 76 84
DIJONB 68 70
St NAZAIRE 41 89
TOULON 1 130
ANGERS 67 63
ORLEANS 47 82
RENNES 71 53
CHAMBERY 43 79
CANNES 38 78
NICE 18 92
BESANCON 21 83
AVIGNON 4 98
TOTAL 2136 3614

Sursa: http://www.textes.justice.gouv.fr/dossiers-thematiques-10083/loi-du-260705-pour-les-entreprises-

i

N
C A J

= PARIS
TOULOUSE = NANTERRE = EVRY
= CRETEIL = VERSAILLES = NANTES

= AIXEN PROVENCE = LA ROCHE SUR YON = BOBIGNY

= DIJONB St NAZAIRE TOULON
ANGERS = ORLEANS RENNES

= CHAMBERY = CANNES = NICE

= BESANCON = AVIGNON

en-difficulte-10458/mieux-prevenir-les-difficultes-des-entreprises-25593.html
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Ilana Ana, Sargu Lilia

Rector ASEM
Dr. hab., prof. univ., academician W
Grigore BELOSTECINIC

Data eliberarii:
19.01.2016

163




Anexa 7 - Act de implementare - Demers inaintat Ministerului Justitiei
Catre
MINISTERUL JUSTITIEI AL REPUBLICII MOLDOVA,
Prin prezenta va Tnaintez o serie de propuneri de modificare si respectiv completare a
cadrului legal referitor la institutia insolvabilitatii care ar putea fi avute in vedere la o viitoare redactie

a actelor normative care reglementeaza institutia insolvabilitatii in Republica Moldova.

Legislatiile nationale ale diferitelor statele participante la raporturile comerciale europene sunt
nevoite sa 1si adapteze propria legislatie, astfel incat sa corespunda noilor situatii de fapt, cel putin la
nivel de principii generale, desigur mentinand si particularitatile ori specificul contextului national in
care se deruleaza respectivele relatii economice.

Referitor la principiile europene reflectate in Legea nr. 149/2012 cu privire la

insolvabilitate:

1. Pentru respectarea principiul european al sustinerii debitorilor aflati in dificultate
financiara, in vederea prevenirii insolvabilititii acestora , recomandim completarea

scopul actului normativ cadru — Legea nr. 149/2012, cu acela de sustinere a redresarii

debitorului, iar daca aceasta nu va mai fi posibild, sa se recurga la lichidare. Scopul legii nu
poate fi doar acela de de asigurare a mijloacelor sau a instrumentelor legale necesare pentru
satisfacerea creantelor creditorilor din patrimoniul debitorului aflat in procedura de
insolvabilitate. Astfel recomandim completarea art. 1 alin. 1 din Legea nr. 149/2012 cu
privire la insolvabilitate, la scopul legii - cu sintagma “pentru acordarea unei sanse de
redresare debitorului“. In acest sens este necesara completarea cadrului legal privind

institutia insolvabilitatii, cu reglementarea procedurilor prealabile sau de prevenire a

insolvabilitatii (spre exemplu procedura Mandatului ad-hoc sau Procedura concordatului
preventiv). Aceste completari pot fi adaugate in Legea cadru nr. 149/2012 sau separat, n acte

normative distincte.

MINISTERUL JUSTITIEI

AL REPUBLICII MOLDOVA

L%E Nr. -__—%Z

NI WTATINT A e ATReRL JRETI Tiot
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2. Pentru reflectarea principiului predictibilititii sau al transparentei, recomandam

introducerea unui mecanism de publicitate similar Buletinelor din statele europene, oferind

spre exemplificare Buletinului Procedurilor de Insolventa (BPI) existent in Romania sau

Monitor, Jurnal, cum sunt organizate in alte state europene. Astfel de registre sunt organizate

n legislatiile europene, inclusiv cu privire la procedurile transfrontaliere, ele asigurand de

fapt indeplinirea serviciului public de citare, comunicare, convocare, notificare a actelor de

procedura emise in cadrul procesului de insolvabilitate, de asemenea in acestea sa fie
publicate solutiile pronuntate de instantele investite cu judecarea dosarelor de insolvabilitate,
deciziile organelor creditorilor ale Comitetului sau ale Adunarii Creditorilor.

3. Cu privire la categoriile de persoane care pot fi subiect pasiv al procedurii de
insolvabilitate, respectiv carora li se poate aplica aceasta, ar putea fi utila reglementarea
procedurilor de insolvabilitate a persoanei fizice - consumator, care nu are calitatea de
intreprinzator, si nu este inregistrata in acest scop, potrivit prevederilor legale.

4. De asemenea, ar fi utila pe viitor legiferarea chiar separata a insolvabilitatii unitatilor
administrativ-teritoriale, ca o procedurda mai degraba administrativa, dar pusda sub
controlul instantei de judecatd, a administratorului procedurii, care sd permitd
restructurarea si administrarea controlatd a respectivei unitati administrativ-teritoriale,
pana la depasirea dificultatilor sale financiare.

5. Atribuirea competentei materiale unor instante ori sectii specializate din cadrul
instantelor, care ar trebui organizate distinct de instantele civile, ar putea contribui la
imbunatatirea actului de justitie in domeniul insolvabilitatii. Cu certitudine justitiabilii isi
doresc ca litigiile lor sa fie solutionate cu celeritate si profesionalism, pentru obtinerea
unei aplicari unitare a prevederilor legale, limitand astfel riscul de erori judiciare, rezultate
care pot fi obtinute in conditiile organizarii in sectii ori instante speciale a judecatorilor
pentru dosarele de insolvabilitate.

Alte propuneri de lege ferenda:

1. Completarea art. 23 cu urmatorul alineat:

Art. 23 (7) “Durata maximad a perioadei de observatie este de 12 luni, calculate de la data
deschiderii procedurii”.

2. Completarea art. 107 (1) si (3) cu sintagma “prin intermediul executorului

Judecatoresc”;
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3. Completareanecesara la art. 115 lit b) cu sintagma (...) “participantii care detin calitatea
de a depune un plan”;

4. Art. 115 lit d) din Legea nr. 149/2012 cu privire la insolvabilitate, va putea avea
urmatorul continut: “d) obligatiile de plata si celelalte sarcini asumate nu sunt indeplinite
in conditiile stipulate in planul confirmat sau in urma activitatii debitorului desfasurata
pe parcursul restructurarii se inregistreaza obligatii de plata neachitate de cel putin 60
de zile peste scadenta”.

5. Eliminarea ultimei teze a punctului (15) al art. 117, care are urmatorul continut: (15) Tn
perioada lichidarii masei debitoare, lichidatorul poate valorifica bunurile in baza de
concurs, prin transferul lor in gestiune, arenda, locatiune, uzufruct, administrare
fiduciara si sub alte forme de transmitere a drepturilor de folosinta si/sau de posesiune

asupra lor.
6. Completarea prevederilor art. 188 cu lit. b)* "Creditorii pot cere administratorului

insolvabilitatii, depunerea unui plan de restructurare”.

7. Punerea in acord a termenelor prevederilor art. 221 (3) cu cele de la art. 220 (4) c) si d),
prin modificarea momentului de la care incepe sa curga termenul pentru adunarea de vot
a planului. Acesta curge “de la momentul solutionarii contestatiilor” si nu “din momentul
expirarii termenului de validare a creantelor”.

Acest demers este 1n esentd realizat in urma documentdrii si a cercetdrii realizate In perioada
de studiu si realizare a Tezei de doctor cu tema: “Compatibilitatea institutiei insolvabilitatii din
legislatia Republicii Moldova cu reglementarile Uniunii europene”, elaborata de doctorand
ILANA ANA , Profilul 553 Drept privat, specialitatea 553.02 Dreptul afacerilor, in cadrul Scolii
Doctorale in Stiinte Juridice ASEM — USPEE Constantin Stere.

Cu deosebita consideratie,
ILANA ANA, Doctorand Scoala Doctorala in Stiinte Juridice
ASEM - USPEE Constantin Stere.
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