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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate

Etapa contemporand a constitutionalismului din Republica Moldova a debutat cu adoptarea a
unei serii de documente de o importantd cruciald pentru declararea independentei si formarea
acesteia ca un stat democratic si de drept. Ne referim aici la Declaratia cu privire la suveranitate din
1990[70], Decretul cu privire la puterea de Stat[75] si Declaratia cu privire la independenta din
1991[71], care au constituit pilonii de bazd pentru elaborarea si adoptarea Constitutiei[46] din 29
iulie 1994. Avand in vedere ca viata sociald si politicd a unui stat este mereu in schimbare, apare
necesitatea ca si reglementdrile normative sa se adapteze noilor realitati. Cadrul normativ
constitutional nu este scutit de aceste schimbari, de aceea revizuirea normelor constitutionale trebuie
sa fie posibild atunci cand realitatile o cer. Numai imbinarea armonioasd a durabilitatii normelor
cuprinse in Constitutie cu capacitatea lor de a se adapta noilor evolutii in plan politic si social poate
da nastere unei Constitutii adevarate si functionale in timp. La randul sau, Constitutia ar consolida
cel mai efectiv regim de guvernare pentru Republica Moldova, iar acesta ar garanta valorile
nationale in baza carora ne-am format ca stat, cum ar fi: demnitatea umana, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, statul de drept, pluralismul politic, democratia s.a. in cele din urma, ar
asigura libera si deplina dezvoltare a personalitatii umane, iar acest lucru poate sa se intample numai
n statele care sunt guvernate printr-un regim politic democratic.

La general, democratia reprezintd guvernarea de cdtre popor, or in acest context apar mai
multe intrebari: cine realizeaza guvernarea, in interesele cui se exercitd guvernarea, care este gradul
de corespundere dintre aspiratiile guvernantilor si celor guvernati? Raspunsul la aceste Intrebari este
unul relativ simplu: cine urmeaza sa guverneze un stat o decide natiunea sau poporul, iar decizia
apartine majoritdtii, astfel asistam la un model de guvernare majoritar.

Una din problemele actuale intens discutate in doctrina dreptului constitutional, in special,
dupa declararea independentei Republicii Moldova o reprezinta determinarea modului de constituire
si functionare a puterilor in stat (alegerea sefului de stat de catre popor sau parlament; aplicarea in
procesul electoral parlamentar al sistemului majoritar sau al sistemului reprezentarii proportionale
etc.) si atributiile autoritatilor publice Tn cadrul statului (face parte sau nu seful statului din puterea
executiva; pe ce probleme guvernul Republicii Moldova isi poate asuma raspunderea politicd; joaca

sau nu Presedintele Republicii Moldova un rol activ in procesul de desemnare a unui candidat la



functia de prim-ministru al Guvernului Republicii Moldova, daca s-a format majoritatea
parlamentard sau nu). Principalele autorititi publice care participd la actul guverndrii sunt:
Parlamentul, Guvernul si Presedintele statului. Pentru a asigura un regim de guvernare functional
trebuie sa se construiasca instrumentele aplicarii acestuia, mecanismul de interferentd a institutiilor
de guvernare, modalitatile de conlucrare a organismelor prin care se exercita prerogativele de putere.
Toate acestea au un singur scop — consolidarea regimului de guvernare, iar in spetd - cel al
Republicii Moldova.

Actualitatea temei de cercetare In prezenta tezd de doctorat rezultd din determinarea
mecanismelor si instrumentelor ce stau la baza controlului si colaborarii institutiilor politice statale
in procesul exercitarii puterii 1n stat prin prisma constitutionalismului contemporan din Republica
Moldova. Desi clasic, principiul separatiei puterilor in stat vizeaza independenta celor trei puteri de
baza: legislativa, executivd si judecatoreascd, nu pot fi trecute cu vederea noile tendinte in acest
domeniu ce tin de teoria de rationalizare a Parlamentului, care apare atunci cand 1n discutie se pune
problema preponderentei Executivului, sau o altd fatetd o reprezintd teoria personalizdrii puterii,
atunci cand in discutie se pune problema sporirii puterii Presedintelui.

Nu putem sa nu evidentiem si institutia controlului dintre cele trei puteri statale, Tndeosebi
controlul parlamentar. Acesta constituie un mijloc de consolidare a regimului de guvernare prin
asigurarea unei relatii de colaborare dintre legislativ si executiv. In acelasi timp, este actuali
procedura controlului parlamentar asupra executivului, cdile si modalitatile de realizare a acestui
control in vederea asigurdrii functionarii la maxim a puterii executive, fard abateri de la programul
de activitate aprobat de Parlament. O independenta absoluta ar fi ddunatoare regimului de guvernare,
deoarece in cazul in care nu ar exista o colaborare si un control reciproc, mecanism denumit
conventional ,,checks and balances”, oricare din puteri ar putea abuza de pozitia sa, ceea ce are ca
final obstructionarea actiunii de guvernare a societatii.

Crizele politice declansate 1n rezultatul esecurilor alegerii Presedintelui tarii in cadrul
Parlamentului de legislatura a XVII-a in mai-iunie 2009 si apoi in cadrul Parlamentului de
legislatura a XVIlI-a in octombrie-decembrie 2009, printre altele, induc si ideea ca mecanismul de
alegere a Sefului statului prevazut de art.78 din Constitutie era deficitar si genera situatii de criza si
in viitor, or o societate democraticd este guvernatd de principiile stabilitatii raporturilor juridice si
previzibilitatii regimului de guvernare. Aceastd problema pare a fi rezolvata prin Hotararea Curtii

Constitutionale nr. 7 din 4 martie 2016[118], prin care au fost revigorate prevederile art. 78 din



Constitutia Republicii Moldova[46], precum si cele ale Codului Electoral si s-a dispus ca
Presedintele Republicii Moldova sa fie ales prin scrutin universal. Sperdm ca revenirea la alegerea
Presedintelui Republicii Moldova de catre popor va contribui la consolidarea regimului de guvernare
al Republicii Moldova prin prisma constitutionalismului contemporan.

Scopul lucririi constd in studierea complexa a raporturilor autoritatii Parlamentului,
Guvernului si institutiei Presedintiei in consolidarea regimului de guvernare al Republicii Moldova
prin prisma constitutionalismului contemporan.

Obiectivele studiului sunt:

a) precizarea elementelor definitorii privind conceptul de regim de guvernare;

b) valorificarea constitutionalismului contemporan drept un mijloc de exercitare a regimului

de guvernare;

€) determinarea si analiza tipologiei regimului de guvernare;

d) identificarea rolului si coraportul dintre institutiile politice prin  prisma

constitutionalismului contemporan;

e) evaluarea reformelor constitutionale din Republica Moldova privind regimul de

guvernare;

f) stabilirea principiilor privind consolidarea constitutionala a colaborarii institutiilor

politice.

Metodologia cercetarii stiintifice. La realizarea lucrarii au fost folosite mai multe metode,
printre care: metoda teoreticd, metoda comparativa, metoda logica, metoda descriptivd, metoda
sistemica, metoda sociologica, metoda cercetarii complexe. Au fost efectuate generalizari teoretice
si de cercetare Tn baza analizei juridice a fenomenului constitutionalismului si a regimurilor de
guvernare cu referire la Republica Moldova, dar si din alte state. Abordarea metodelor mentionate in
investigatiile privind problemele expuse in tezd au ca scop concordanta acestora din punct de vedere
teoretic si practic, ceea ce duce la rezolvarea logico-juridica a problemelor legate de identificarea
regimului de guvernare, dar si studierea complexa a colaborarii autoritatii Parlamentului, Guvernului
s institutiei Presedintiei.

Noutatea si originalitatea stiintificA a lucrarii este determinatda de faptul cd aceasta
investigatie identificd si abordeaza un concept nou, si anume cel al ,,regimului de guvernare”, dar si
prin identificarea si argumentarea locului si rolului institutiilor politice intr-un regim de guvernare

semiprezidential.



Problema stiintificaA importanta solutionata rezida in determinarea particularitatilor ce
vizeaza regimul de guvernare si identificarea mecanismelor cu privire la consolidarea acestuia prin
prisma constitutionalismului contemporan din Republica Moldova.

Importanta teoretica si aplicativa a tezei consta In faptul ca, concluziile si recomandarile
efectuate in urma analizei tezei pot contribui la intarirea statului de drept din Republica Moldova
prin asigurarea unei consolidari efective a regimului de guvernare. Teza reprezinta o sursa doctrinara
pentru cercetatorii de drept constitutional si administrativ, precum si pentru toti cei interesati in
analiza regimului de guvernare al Republicii Moldova. In acelasi timp, tema prezentei teze rimane
a fi deschisa pentru alte cercetari. Continutul tezei poate fi folosit in calitate de material didactic
pentru studii la disciplinele care au tangenta cu tema cercetatd. Prezenta teza are un caracter utilitar
si practic, iar propunerile de lege ferenda sunt fundamentate stiintific si au menirea de a consolida
regimul de guvernare prin prisma constitutionalismului contemporan din Republica Moldova.

Aprobarea rezultatelor. Lucrarea a fost prezentata si examinata la sedinta Departamentului
,,Drept Public”, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova si in cadrul Seminarului
Stiintific de Profil, fiind aprobate tezele stiintifice de baza ale acesteia. Cele mai insemnate pozitii
stiintifice, rezultate si concluzii ale lucrarii sunt reflectate in mai multe publicatii si au fost
prezentate la conferinte stiintifice la diferite niveluri. In procesul desfasurarii investigatiei privind
solutionarea problemei stiintifice, unele idei au fost prezentate la Conferinta stiintifico-practic
internationala ,,Rolul stiintei si educatiei In implementarea Acordului de Asociere la Uniunea
Europeana”, Chisinau, 5 februarie 2015; Conferinta stiintifica internationala cu genericul
»Interactiunea dreptului intern si dreptului international: provocari si solutii”, Chisindu, 14
noiembrie 2014; Conferinta stiintifica internationalda cu genericul ,,Doua decenii ale doctrinei
constitutionale sub auspiciile Constitutiei” , Chisinau, 16-17 octombrie 2014.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere, considerate de autor ca fiind mai
relevante si semnificative, sunt urmatoarele:

e s-a definit notiunea de ,,regim de guvernare” ;

e s-a realizat o analizd comparativd a regimului de guvernare si a regimului politic prin
prisma similitudinilor si diferentelor acestor concepte;

e s-au identificat si studiat reglementdrile constitutionale din Republica Moldova cu privire
la controlul si colaborarea institutiilor politice statale In vederea elucidarii tipului semiprezidential al

regimului de guvernare;



e S-au determinat criteriile si caile de consolidare a regimului de guvernare actual din
Republica Moldova.
Publicatiile la tema tezei: Rezultatele cercetarilor realizate de autor, concluziile si
recomandarile stiintifice ale lucrarii si-au gasit reflectare in 10 lucrari stiintifice.
Volumul si structura tezei. Teza contine: introducere, patru capitole, concluzii generale,
recomandari, bibliografie din peste 238 de titluri si 138 pagini de text de baza.
Cuvinte-cheie: regim de guvernare, regim politic, consolidare, guvernare, constitutionalism

contemporan, putere de stat, Parlament, Guvern, Presedintele Republicii Moldova.



CONTINUTUL TEZEI

Introducerea include argumentarea actualitatii temei investigate, stabilindu-se scopul si
obiectivele lucrarii, determinandu-se suportul metodologic, tehnico-stiintific, precum si baza
normativa, argumentdndu-se noutatea stiintificd, semnificatia teoreticd si valoarea aplicativa a
lucrarii, prezentandu-se tezele supuse spre sustinere si structura tezei.

Capitolul | - ANALIZA SITUATIEI DOCTRINARE CU PRIVIRE LA REGIMUL DE
GUVERNARE - reprezinta un capitol introductiv, in cadrul caruia s-a efectuat o analizd a
materialelor stiintifice la tema tezei: tratate, monografii, lucrari stiintifice etc. publicate in Republica
Moldova si in strainatate. Realizdnd o trecere in revistd a gradului de cercetare a problematicii
regimului de guvernare in literatura de specialitate din Republica Moldova si a cercetatorilor din alte
state, constatdm ca aceasta a cunoscut o abordare destul de vastd. Reiesind din cele constatate si
analizate, au fost trasate directiile principale de cercetare, fiind identificate si concretizate scopul si
obiectivele tezei.

Astfel, Tn contextul stiintei dreptului constitutional, doctrinari autohtoni notorii, precum V.
Popa, I. Guceac, A. Arseni, T. Carnat, M. Cusmir, Gh. Costachi, V. Zaporojan, S. Turcan, S.
Cobaneanu s.a., abordeaza in lucrarile lor aspecte privind: analiza principiului separatiei puterilor
in stat si modalitatile de colaborare si control reciproc intre autoritatile publice participante la
guvernare; cercetarea constitutionalismului autohton, activitatea Parlamentului si Guvernului
Republicii Moldova; locul si rolul Presedintelui Republicii Moldova in cadrul puterilor in stat. La
fel, studierea fenomenului guvernarii se face intr-o serie de cercetari si studii si din alte arii de
specialitate, cum sunt cele de teorie generala a statului si dreptului, politologie etc.

Vastul numar al lucrarilor stiintifice ale cercetatorilor: S. Goriuc. V. Gutuleac, E. Arama, I.
Jecev, A. Smochina, L. Sova, I. Creanga, Saptefrati T., C. Solomon, V. Misin, S. Misin, S. Turcan,
G. Chiveri, E. Denciuc, B. Slipenski, M. Manoliu, M. Cusmir, Hlipca P., D. M. Pompiliu, Bordei
L., V. Rusu, I. Nicolaev, D. Moldoveanu, care trateaza subiecte relevante si tangente prezentei teze
de doctorat, precum: guvernarea; principiul separatiei puterilor in stat; principiul bunei guvernari,
locul si rolul Parlamentului, Guvernului si Presedintelui in cadrul asigurdrii unei guverndri
democratice ne conving de faptul cal demersul nostru stiintific, ce se refera la analiza regimului de

guvernare a Republicii Moldova prin prisma constitutionalismului contemporan, este unul actual,



care suscitd interes doctrinar, reiesind din multitudinea de aspecte ce vizeaza problematica abordata,
dar prin care este si necesar de cercetat si abordat tendinte si concepte noi 1n acest domeniu.

Capitolul 1l - CONCEPTUL DE REGIM DE GUVERNARE SI TRASATURILE
ACESTUIA PRIN PRISMA CONSTITUTIONALISMULUI CONTEMPORAN - |-am dedicat
contextului terminologic al conceptelor folosite in prezenta lucrare; unele concepte desi
arhicunoscute, necesitd, totusi, o reformatare, ca de exemplu cel de regim politic. Aceastd
reformatare este necesara si utila prin prisma constitutionalismului contemporan din intreaga lume,
dar mai cu seama din Republica Moldova.

In primul paragraf ne-am referit la constitutionalismul contemporan si am demonstrat ci
acesta este un mijloc viabil de exercitare a regimului de guvernare. Constitutionalismul ca mijloc de
exercitare a regimului de guvernare nu este altceva decat un sistem de principii fundamentale cum ar
fi: statul de drept, separatia puterilor in stat, asigurarea si garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, colaborarea si controlul dintre institutiile politice, care au drept scop
asigurarea unei bune guverniri in stat si a progresului social.!

Tn al doilea paragraf am analizat conceptul de regim de guvernare, evidentiind faptul ca, mai
multi autori explica aceleasi intelesuri prin diferite notiuni juridice, cum ar fi: sistem de guvernare,
guvernare, proces de guvernare, regim etc. Consideram ca termenul guvernare si termenul regim nu
sunt sinonime, si doar utilizate alaturat explica complet sensul de organizare si exercitare a puterii in
stat. Pornind de la ideea ca cuvantul regim inseamna sistem de organizare a vietii intr-un stat, iar
cuvantul guvernare — conducere, dirijare, administrare, atunci regim de guvernare ar insemna nu
altceva decat un sistem de conducere. Anume acest concept relevd cum un stat este organizat, pe
cand regimul politic (democratic si nedemocratic) arata ideologia dupa care se conduce acel sistem
care exercitd puterea de stat.? Regimul de guvernare arati care institutii politice si ce atributii au,
astfel incat sd putem deosebi un regim de altul. Regimul de guvernare a unui stat se refera la acel
sistem constitutional de autoritati publice care au menirea de organizare si conducere a vietii
economice, politice si sociale a unei societdti (Parlament, Guvern si Seful statului). Regimul politic,

in schimb, se refera la modul in care este exercitata puterea.

! Popa Cristina. Analiza doctrinara a rolului, functiilor, realizirii si protectiei Constitutiei n statul de drept. Tn: Revista
Nationald de Drept 2015, nr. 5, p. 58-60
2 Carnat T. Drept Constitutional. Chisindu : Print-Caro, 2010, p. 199-200.



Am identificat anumite trasaturi definitorii ale regimului de guvernare pentru a da viata
acestui concept, si anume: existenta unui sistem de institutii politice prin care se realizeaza puterea;
distribuirea functiilor puterii intre diferite categorii de organe; independenta si colaborarea si
controlul reciproc al puterii legislative, executive si judecatoresti. Date fiind cele analizate anterior,
am dedus ca este foarte important de identificat clar si echivoc notiunea de ,,regim de guvernare.”
Astfel, venim cu propunerea unei definitii: Regim de guvernare este Sistemul de organizare si
exercitare a puterii de stat prin intermediul caruia se realizeaza distribuirea puterii intre diferite
categorii de organe si care asigurd independenta, colaborarea si controlul reciproc al institutiilor
politice.

Tot Tn acest capitol am propus o tipizare noua a regimului politic, dat fiind faptul ca literatura
de specialitate foloseste neechivoc termeni din acest domeniu. Aici ne referim la aceea ca regimul
politic este Tmpartit in mai multe categorii sau tipuri dupd anumite principii care nu sunt tocmai
reusit alese si intelese de societate. Prin urmare, tipizarea noud ce am propus-o reflectd, de fapt, ceea
ce se necesitd, si anume: regimul politic, de aceea si se numeste politic, pentru ca se bazeaza pe
ideologie, fie el democratic ori nedemocratic, in schimb noul concept de regim de guvernare se
fundamenteaza pe metodele si procedeele de conducere sau administrare si exercitare a puterii de
stat.

Am sfarsit capitolul cu un paragraf unde am evidentiat tipologia regimului de guvernare si
cum a fost consolidat constitutional acest regim in diferite state cu o democratie avansata. Drept
efect, avand fundamentul in principiul separatiei puterilor in stat si in dependenta de distribuirea
functiilor puterii intre institutiile politice, regimul de guvernare poate fi de urmatoarele tipuri: regim
de guvernare prezidential; regim de guvernare parlamentar; regim de guvernare mixt. In doctrina
dreptului constitutional se apreciaza pozitiile destul de slabe ale sefului statului Tn cadrul regimului
parlamentar, atribuindu-i prerogative nominale; seful statului nu are decat un rol protocolar.
Presedintele ar putea servi si drept un arbitru intr-un conflict politic, ceea ce ar fi necesar atunci cand
acesta nu are sustinere majoritara in parlament. Aceasta, in schimb, nu este posibild intr-un regim
parlamentar, unde guvernul e dependent de increderea legislativului. Pot, de exemplu, atributiile
presedintelui de a emite decrete sa fie comparate din punct de vedere numeric cu atributia de a initia
un referendum? Atributiile prezidentiale in Republica Moldova sunt constante de mai bine de un

deceniu, dar asta oare demonstreaza o consolidare a regimului de guvernare? Parerea noastra este ca
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relatiile dintre legislativ si executiv trebuie sa fie masurabile Tn limita producerii unor legi calitative
n Legislativ.

Capitolul 111 - ANALIZA REGIMULUI DE GUVERNARE PRIN PRISMA
CONSTITUTIONALISMULUI CONTEMPORAN - reflecta, de fapt, ca in cadrul regimului de
guvernare avem trei categorii de autoritdti publice participante la guvernare: autoritatea legislativa,
care are menirea de a adopta cadrul normativ necesar implementarii politicilor din diverse sfere
sociale; autoritatea executiva, care are menirea de a pune in practica actele normative adoptate de
legislativ sau, cu alte cuvinte transpunerea in practica a politicii interne si a celei externe a statului;
autoritatea prezidentiald, care are menirea de a reprezenta poporul si de a fi un mediator intre
puterile statului.

Analizand prevederile constitutionale ale altor state, propunem statuarea motiunii de cenzura
constructiva (pozitiva) in legislatia nationald, solutie care ar duce la stabilitatea vietii politice,
contribuind si la responsabilizarea actului politic. Spre exemplu, Legea Fundamentald care sta la
baza regimului german prevede ,,motiunea de cenzurd constructiva.” Conform acestei prevederi,
inainte ca opozitia sa introducd o motiune de cenzura, trebuie sa propuna si un inlocuitor in functie,
care, ulterior, sa fie nominalizat de catre seful statului, astfel votul de neincredere fata de un Guvern
devine, implicit, $i un vot de investiturd pentru un nou prim-ministru i pentru Cabinetul sau. Pentru
regimul din Republica Moldova, o astfel de prevedere ar avea un dublu efect. Pe de o parte, ar
Tngreuna schimbarea unui Guvern, pe de alta parte, ar conduce la o dezbatere axatd pe proiecte de
guvernare §i mai putin pe probleme pur politice. Implementarea motiunii de cenzura constructiva ar
implica revizuirea a doud articole din Legea Fundamentala: in primul rand, dupa alin.3 al art. 98
referitor la investitura Guvernului va trebui introdus un nou alineat cu indicele 3%, avand urmatorul
enunt: [n cazul depunerii unei motiuni de cenzurd constructive, Presedintele Republicii Moldova
nominalizeazd un candidat pentru functia de prim-ministru propus de cdtre deputatii initiatori. In al
doilea rand, art. 106 al Constitutiei urmeaza a fi completat cu alin. (3) in sensul precizarii naturii
motiunii: Parlamentul poate retrage increderea acordata Guvernului prin adoptarea unei motiuni
de cenzurd constructive, cu votul majoritdtii deputatilor. In plus, acelasi alineat va cuprinde si teza a
doua: Votul de neincredere devine implicit si vot de investiturd pentru noul Guvern. In al treilea
rand, art. 106 al Constitutiei urmeaza a fi completat cu alin.(4), cu urmitoarea formulare: Inainte de
depunerea motiunii de cenzurd, deputatii initiatori vor propune un inlocuitor in functie al prim-

ministrului in exercitiu.
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Presedintele Republicii Moldova are trei functii: de reprezentare, de garant si de mediere.
Primele doua functii sunt expres reglementate de normele constitutionale, iar a treia functie rezulta
din interpretarea celorlalte prevederi constitutionale. In calitatea sa de mediator presedintele statului
asigurd o conciliere si bund colaborare intre autorititile publice ce participad la procesul de
guvernare. Seful statului are cele mai restranse relatii cu executivul, avand in vedere competentele
acestuia in domeniul respectiv: desemnarea candidatului la functia de Prim-ministru, numirea
Guvernului in baza votului de incredere acordat de Parlament, numirea si revocarea membrilor
Guvernului la propunerea Prim-ministrului.®

Rolul Guvernului in cadrul regimului de guvernare al Republicii Moldova se manifesta prin
faptul ca acesta este un organ cu competentd materiald generala, reiesind din aceea ca dispune de
largi competente ce tin de realizarea administrare a statului. Pentru a consolida si a responsabiliza
executivul este necesar sa se implementeze mecanisme fiabile care ar asigura 0 responsabilitate a
executivului vizavi de realizarea programului de guvernare, astfel incat cetatenii sa fie multumiti.
Increderea cetitenilor in executiv este un factor important ce sta la temelia democratiei.

In viziunea noastra, o carenti legislativa constitutionald este faptul ca, Constitutia Republicii
Moldova nu prevede termenul in care Seful statului urmeaza sd numeasca Guvernul, termen ce se
calculeaza de la data acordarii votului de incredere de catre Parlament. Curtea Constitutionala
considera ca acest termen urmeaza a fi unul rezonabil si in nici un caz nu trebuie sa afecteze intrarea
Guvernului in exercifiul functiilor sale, in general, si al functiilor de conducere generala a
administratiei publice, In special. Dupd pérerea noastrd textul constitutional ar trebui sd prevada
termenul exact de numire a Guvernului de catre Presedinte, ceea ce ar asigura realizarea cat mai
curand a programului de activitate a Guvernului. Tn acest context de lege ferenda propunem
completarea art. 98 alin. (4) din Constitutie cu urmatoarea prevedere ,,in termen de 7 zile
calendaristice”, respectiv art. 98 alin. (4) al Constitutiei va avea urmdtorul continut ,,In baza
votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii Moldova numeste Guvernul in
termen de 7 zile calendaristice”.

Capitolul 1V - IDENTIFICAREA REGIMULUI DE GUVERNARE DIN REPUBLICA
MOLDOVA SI CONSOLIDAREA ACESTUIA - evidentiaza ca, de la adoptarea Constitutiei

Republicii Moldova la 20 iulie 1994 au trecut mai mute decenii pe parcursul carora au existat cateva

3 Popa Cristina. Locul si rolul presedintelui Republicii Moldova in cadrul puterilor in stat. Tn: Zakon i jizni, Ne 6, 2015,
p. 48.
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tentative de revizuire a Constitutiei. Cea mai importanta revizuire a Constitutiei a avut loc in anul
2000, justificAndu-se prin aceea ca a fost adoptatd in graba, ceea ce a facut continutul calitativ al
acesteia sa aiba de suferit. Astfel, Constitutia contine mai multe inexactitati, goluri, precum si lipsa
unor mecanisme eficiente care ar stabili un echilibru adecvat al puterilor in stat, iar de aici si
confruntdrile politice dintre partidele de guvernamant, si impactul negativ asupra dezvoltarii
socioeconomice a statului.

Alegerea Presedintelui Republicii Moldova de catre popor corespunde aspiratiilor actuale ale
cetatenilor Republicii Moldova, deoarece el decide cu precizie preferintele politice ale cetatenilor,
ceea ce poate determina o sporire a responsabilitatii fatd de electorat.

Regimul de guvernare semiprezidential al Republicii Moldova descrie ideea unui astfel de
regim clasic, unde Guvernul poarta raspundere politica fatd de Parlament, Parlamentul controleaza
Guvernul prin intermediul tehnicilor de cereri si solicitari, iar Presedintele are un rol activ in
procesul de guvernare, obtindnd o legitimitate directd din partea poporului si avand atributii
complexe cu acoperire constitutionald, legala si politica. Cu toate acestea, atributiile Presedintelui nu
sunt atat de consolidate pentru a-i oferi o deplindtate in asigurarea acelor garantii pe care le-am
identificat in paragraful precedent. Atat Parlamentul, cat si Presedintele, in conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova, isi gasesc legitimitatea directa din partea poporului, n felul acesta
ambele institutii politice sunt responsabile in fata poporului pentru situatia economica, politica,
sociald, culturald din tari. In realitate 1insi accentele responsabilititii date trec treptat de la
Parlament si Presedinte in favoarea Guvernului, institutie politica care nu este votata direct de popor,
fiind opera Parlamentului, dar si a Presedintelui.

Institutia prezidentiala este subiect al controverselor si al interpretarilor indoielnice. Statutul
constitutional al Presedintelui Republicii Moldova presupune un rol activ in viata politica, fiind cel
mai inalt oficial al statului care uneste pe fiecare. Practica Republicii Moldova a demonstrat ca
eficienta implicarii presedintelui in guvernare depinde de autoritatea sa si actiunile sale, mai mult
decat de puterile lui constitutionale. De multe ori Presedintele cu autoritate si carisma puternica este
tentat de a abuza de atributiile functionale. Pentru ca aceste abuzuri sa fie temperate, trebuie sa
intervind Curtea Constitutionald, ca unica autoritate menitd de a garanta separatia puterilor in stat,
dar sa avem si un sistem de partide democratice si functionale.

Consolidarea regimului de guvernare al Republicii Moldova este imposibila fara asigurarea

unei bune guvernari. La randul sdu, buna guvernare este imposibila fard o comunicare mai buna
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intre cetiteni si organele puterii in stat.* Pentru a avea un regim de guvernare mai consolidat, este
necesar sd se respecte urmatoarele obiective: implicarea activa a cetdtenilor In procesul decizional,
prin participarea activa la alegeri si referendumuri; cresterea gradului de responsabilitate a actorilor
politici participanti ai actului guvernarii, urmand ca acestia sa-si asume raspunderea pentru deciziile
adoptate, precum si pentru nerealizarea in termen a actiunilor planificate. Reprezentantii puterii vor
avea un mandat legitim atata timp cat vor realiza si respecta promisiunile electorale facute;
asigurarea unei transparente permanente a actului guvernarii; participarea activa a societatii civile la
guvernare prin exprimarea de catre aceasta a pozitiei vizavi de tot ce se intampla in sfera politicului.

Pentru a consolida regimul de guvernare semiprezidential e nevoie sa fie acordat dreptul
Presedintelui de a numi doi judecdtori la Curtea Constitutionald asa cum era pand in anul 2000,
lipsind de acest drept Guvernul, sau de a acorda dreptul Presedintelui de a numi al saptelea

judecator.

4 Costachi G., Marian Pompiliu D.M. Echilibrul puterilor de stat — chezasie a unei guvernari democratice. in: Revista
Nationala de Drept, 2009, nr. 4, p. 31.
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CONCLUZII GENERALE

Pe parcursul cercetarii a fost rezolvata o problema stiintifica importantda ce constd in
determinarea locului conceptului de regim de guvernare si identificarea trasdturilor caracteristice
regimului de guvernare din Republica Moldova in vederea consolidarii acestuia. Respectiv,
rezultatele stiintifice cele mai importante care au fost obtinute si care reflectd problema mentionata

exprimd contributia autorului la dezvoltarea dreptului constitutional ca stiinta si pot fi rezumate in
urmatoarele CONCluzii generale:

In urma analizei principalelor lucrari stiintifice nationale si strdine tangente cu regimul de
guvernare am ajuns la concluzia ca probleme legate de activitatea autoritatilor publice care participa
la guvernare, precum Parlamentul, Guvernul si Seful statului, se face de o serie de autori, care n
lucrarile lor analizeaza diferite aspecte ale regimului de guvernare. Cercetarea stiintificd a
problemelor legate de instaurarea, organizarea, mentinerea si functionarea sau exercitarea puterii de
stat prezintd interes major pentru stiinta dreptului constitutional al Republicii Moldova, care se
dezvolta atat in baza cercetdrilor stiintifice, cat si in baza experientei organizarii si functionarii
acestora. Totusi, analiza conceptelor de guvernare, sistem Constitutional, forma de guvernare se face
restrans, ceea ce demonstreaza, deseori, ca in doctrina se confunda acesti termeni.

1.  Constitutionalismul este mijlocul de exercitare a regimului de guvernare ce se
bazeaza pe astfel de valori fundamentale cum ar fi: statul de drept, separatia puterilor in stat,
asigurarea si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, colaborarea si controlul
dintre institutiile politice; daca sunt respectate Stricto senso aceste valori de catre guvernanti,
poporului i se asigurd o buna guvernare si progres social.

2. In cadrul regimului de guvernare avem urmitoarele autorititi publice participante la
guvernare: autoritatea legislativd, care are menirea de a adopta cadrul normativ necesar
implementarii politicilor din diverse sfere sociale, si autoritatea executiva, care are menirea de a
pune in practicd actele normative adoptate de legislativ sau, cu alte cuvinte, transpunerea in practica
a politicii interne si a celei externe a statului.

3. S-au identificat anumite trasaturi definitorii ale regimului de guvernare. Astfel, am
formulat o definitie a acestui concept: Regim de guvernare este sistemul de organizare §i exercitare
a puterii de stat prin intermediul caruia se realizeaza distribuirea puterii intre diferite categorii de

organe si care asigurd independenta, colaborarea si controlul reciproc al institutiilor politice.
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4.  Avand fundamentul in principiul separatiei puterilor in stat si in functie de
distribuirea functiilor puterii intre institutiile politice, regimul de guvernare poate fi de urméatoarele
tipuri: regim de guvernare prezidential; regim de guvernare parlamentar; regim de guvernare mixt
(semiprezidential sau semiparlamentar).

5. Presedintele Republicii Moldova are trei functii: de reprezentare, de garant si de
mediere. Primele doua functii sunt expres reglementate de normele constitutionale, iar a treia functie
rezultd din interpretarea celorlalte prevederi constitutionale. Tn calitatea sa de mediator Presedintele
statului asigura concilierea si buna colaborare intre autoritatile publice ce participa la procesul de
guvernare. Seful statului are cele mai restranse relatii cu executivul, avand in vedere competentele
acestuia in domeniul respectiv: desemnarea candidatului la functia de Prim-ministru, numirea
Guvernului in baza votului de incredere acordat de Parlament, numirea si revocarea membrilor
Guvernului la propunerea Prim-ministrului.

6.  Rolul Guvernului in cadrul regimului de guvernare al Republicii Moldova se
manifesta prin aceea ca acesta este un organ cu competenta materiala generala, reiesind din faptul ca
dispune de largi competente ce tin de realizarea administrarii Statului. Pentru a consolida si a
responsabiliza executivul este necesar sd se implementeze mecanisme fiabile, ce ar asigura o
responsabilitate a executivului vizavi de realizarea programului de guvernare. Increderea cetitenilor
in executiv este un factor important ce st la temelia democratiei. In ceea ce priveste Guvernul si
rolul acestuia in cadrul statului de drept, am ajuns la concluzia ca executivul constituie, la etapa
actuald, punctul central al exercitiului puterii, devenind motorul promovarii reformelor in diferite
domenii ale vietii sociale, economice, culturale, relatii externe. La etapa contemporana asistam la
cresterea rolului executivului Tn cadrul regimului de guvernare si a rationalizarii acestuia. Astfel,
controlul parlamentar asupra executivului trebuie sd fie eficient, dar nu declarativ, iar rezultatele
controlului trebuie sa se soldeze cu masuri reale de imbunatatire in domeniile in care s-ar necesita
acest lucru.

7. De la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova la 29 iulie 1994 au trecut mai mute
decenii pe parcursul carora au existat cateva tentative de revizuire a Constitutiei. Cea mai importanta
revizuire a Constitutiei a avut loc in anul 2000, aceasta justificandu-se prin aceea ca a fost adoptata
relativ in graba, ceea ce a facut continutul calitativ al acesteia sa aiba de suferit. Astfel, Constitutia

contine mai multe inexactitati, goluri, precum si lipsa unor mecanisme eficiente care ar stabili un
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echilibru adecvat al puterilor in stat, iar de aici si confruntarile politice dintre partidele de
guvernamant, si impactul negativ asupra dezvoltarii socioeconomice a statului.

8.  Alegerea Presedintelui Republicii Moldova de cétre popor corespunde aspiratiilor
actuale ale cetatenilor Republicii Moldova, deoarece el decide cu precizie preferintele politice ale
cetatenilor, ceea ce poate determina 0 sporire a responsabilitatii fatd de electorat.

9.  Consolidarea regimului de guvernare al Republicii Moldova este imposibila fara
asigurarea unei bune guverndri. La randul sdu, buna guvernare este imposibild fird o comunicare
mai bund Intre cetateni si organele puterii in stat. Pentru a avea un regim de guvernare mai
consolidat este necesar sa se respecte urmatoarele obiective: implicarea activa a cetatenilor in
procesul decizional, prin participarea activd la alegeri si referendumuri; cresterea gradului de
responsabilitate a actorilor politici participanti ai actului guvernarii, urmand ca acestia sa-si asume
raspunderea pentru deciziile adoptate, precum si pentru nerealizarea in termen a actiunilor
planificate. Reprezentantii puterii vor avea un mandat legitim atata timp cat vor realiza si respecta
promisiunile electorale facute; asigurarea unei transparente permanente a actului guvernarii;
participarea activa a societatii civile la guvernare prin exprimarea de catre aceasta a pozitiei vizavi
de tot ce se intampla in sfera politicului.

10. Republica Moldova, odatd cu revenirea la alegerea sefului statului direct de catre
popor, face parte din categoria statelor cu regim de guvernare semiprezidentiald. Republica
Moldova se loveste de situatia cand partidul din care face parte Presedintele statului nu este el care
detine si controlul parlamentar, cu alte cuvinte, nu detine majoritate parlamentara, in astfel de
situatii Presedintele Republicii Moldova nu poate influenta regimul de guvernare. Din aceste
considerente, putem spune ca Presedintele statului, poate sa influenteze actul guvernarii doar pe

fundalul cresterii autoritatii si carismei personale a lui.

In baza studiului realizat, a deficientelor constatate si a concluziilor deduse, consideram
binevenite urmitoarele Fecomandari in domeniul investigat:

1. O carenta legislativa constitutionala este faptul ca, Constitutia Republicii Moldova nu
prevede termenul in care Seful statului urmeaza sd numeascd Guvernul, termen ce se calculeaza de
la data acordarii votului de incredere de catre Parlament. Curtea Constitutionala considera ca acest
termen urmeaza a fi unul rezonabil si 1n nici un caz nu trebuie sa afecteze intrarea Guvernului in

exercitiul functiilor sale, In general, si al functiilor de conducere generald a administratiei publice, in
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special. Tn opinia noastra, textul constitutional ar trebui si prevada termenul exact de numire a
Guvernului de catre Presedinte, ceea ce ar asigura realizarea cit mai curédnd a programului de
activitate a Guvernului. Tn acest context de lege ferenda propunem completarea art. 98 alin. (4) din
Constitutie cu urmatoarea prevedere ,,in termen de 7 zile calendaristice”, respectiv art. 98 alin. (4)
al Constitutiei va avea urmadatorul continut In baza votului de incredere acordat de Parlament,
Presedintele Republicii Moldova numeste Guvernul in termen de 7 zile calendaristice”.[173]

2. Analizand prevederile constitutionale ale altor state, propunem statuarea motiunii de
cenzurd constructiva (pozitiva) in legislatia nationald, solutie care ar duce la stabilitatea vietii
politice, contribuind si la responsabilizarea actului politic. Spre exemplu, Legea Fundamentala care
sta la baza regimului german prevede ,,motiunea de cenzurd constructivd.” Conform acestei
prevederi, inainte ca opozitia sa introducd o motiune de cenzurd, trebuie sa propuna si un inlocuitor
in functie, care, ulterior, sa fie nominalizat de catre seful statului, astfel votul de neincredere fata de
un Guvern devine, implicit, si un vot de investiturd pentru un nou prim-ministru si pentru Cabinetul
sau. Pentru regimul din Republica Moldova o astfel de prevedere ar avea un dublu efect. Pe de o
parte, ar ingreuna schimbarea unui Guvern, si, pe de alta parte, ar conduce la o dezbatere axata pe
proiecte de guvernare si mai pufin pe probleme pur politice. Implementarea motiunii de cenzura
constructivd ar implica revizuirea a doud articole din Legea Fundamentalad: in primul rand, dupa
alin.3 al art. 98, referitor la Tnvestitura Guvernului, va trebui introdus un nou alineat cu indicele 3%,
avand urmatorul enunt: In cazul depunerii unei motiuni de cenzura constructive, Presedintele
Republicii Moldova nominalizeaza un candidat pentru functia de prim-ministru propus de catre
deputatii inifiatori. In al doilea rand, art. 106 al Constitutie urmeaza a fi completat cu alin. (3) in
sensul precizarii naturii motiunii: Parlamentul poate retrage increderea acordata Guvernului prin
adoptarea unei motiuni de cenzurd constructive, cu votul majoritditii deputatilor. In plus, acelasi
alineat va cuprinde si teza a doua: Votul de neincredere devine implicit §i vot de investitura pentru
noul Guvern. In al treilea rand, art. 106 al Constitutic urmeaza a fi completat cu alin.(4), cu
urmitoarea formulare: /nainte de depunerea motiunii de cenzurd, deputatii inifiatori vor propune un
inlocuitor in functie al prim-ministrului in exercitiu.

3. Completarea art. 94 alin.(1) al Constitutiei Republicii Moldova cu urmatoarea
propozitie: ,,nepublicarea atrage inexistenta decretului”. Respectiv art. 94 alin. (1) al Constitutiei

Republicii Moldova va avea urmitorul continut: In exercitarea atributiilor sale, Presedintele
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Republicii Moldova emite decrete obligatorii pentru executare pe intreg teritoriul statului. Decretele
se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nepublicarea atrage inexistenta decretului.

4. In vederea consolidrii activitatii Parlamentului Republicii Moldova, ne pronuntim
pentru asigurarea unei eficiente sporite a activittii legislative, in ajutor venind instituirea pe langa
Parlament a unui organ special denumit Consiliu national Legislativ, care ar avea scopul principal
de a Tmbunititi calitatea procesului legislativ. In acest sens poate fi preluata practica Romaniei, care
are un asemenea Consiliu Legislativ incepand cu anul 1993. Aprecierea eficientei activitatii
legislative a Parlamentului poate fi privitd din mai multe puncte de vedere: starea generalda a
intregului sistem al legislatiei In vigoare, coroborarea acesteia cu intregul sistem al legislatiei,
precum si corespunderea actelor normative nationale cu cele internationale.

5. Tn ceea ce priveste reprezentantul Parlamentului In Guvern, o asemenea reglementare
lipseste, ceea ce in viziunea noastra face ca procesul de colaborare dintre Parlament si Guvern sa fie
mai putin eficace. Un reprezentant al Parlamentului in Guvern care sa asiste la sedintele Guvernului
ar putea sa raporteze operativ Parlamentului despre proiectele de legi ce se elaboreaza in cadrul
Guvernului, precum si despre cele mai importante probleme care se dezbat in cadrul sedintelor de
Guvern. Acest reprezentant al Parlamentului in Guvern, in afara atributiilor de informare, ar putea
avea si alte sarcini, cum ar fi: de reprezentare (transmiterea mesajelor Parlamentului in adresa
Guvernului), coordonare (asigurarea unei legaturi permanente in Parlament si organele de lucru ale
Parlamentului si Guvern, precum si structurile Guvernului in privinta elaborarii si dezbaterii
proiectelor de acte normative) si control (reprezentantul Parlamentului in Guvern ar trebui sa
urmareasca modul in care sunt puse in aplicare de catre Guvern legile adoptate de Parlament,
controlul asupra oferirii in termen de catre membrii Guvernului a rdspunsului la intrebarile si
interpelarile parvenite din partea deputatilor etc.). Suntem de parere cd introducerea entitatii de
reprezentant al Parlamentului in Guvern ar consolida relatiile de colaborare a acestor doua autoritati
publice. Lipsa institutiei de reprezentant al Parlamentului in Guvern poate fi apreciatd drept un
impediment in realizarea unei colabordari mai efective intre Parlament si Guvern. Din aceste
considerente, ne pronuntdm pentru introducerea si reglementarea legala a institutiei de reprezentant
al Parlamentului in Guvern, atribuindu-i functii de reprezentare, informare si control.

6. Dispozitiile art. 90 si 80 alin. (2) se contrazic, ceea ce creeaza confuzie privind modul de
interpretare si coroborare. Articolul 90 al Constitutiei Republicii Moldova este intitulat ,,Vacanta

functiei” si stabileste, printre altele, ca vacanta functiei de Presedinte survine in caz expirare a
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mandatului. Tn schimb, art. 80 alin. (2) al Constitutiei Republicii Moldova prevede ci Presedintele
Republicii Moldova isi exercitd mandatul pana la depunerea juramantului de catre Presedintele nou
ales. Respectiv, apare intrebarea: care din aceste norme trebuie de aplicat in caz de expirare a duratei
mandatului presedintelui tarii? Logica juridica raspunde la aceasta intrebare si evident ca aplicabile
vor fi prevederile art. 80 ale Constitutiei Republicii Moldova.

7. In scopul consolidirii regimului de guvernare semiprezidential propunem: si fie repuse in
functiune prevederile constitutionale referitoare la atributiile presedintelui care existau pana in anul
2000:

Dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a desemna un candidat la functia de Prim-

ministru fard consultarea fractiunilor parlamentare (art.98 alin.(1));

Dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a initia revizuirea Constitutiei (art.141 alin.(1)
lit.c));
Dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a lua parte la sedintele Guvernului, de a
prezida sedintele Guvernului la care participa, de a consulta Guvernul in probleme urgente si
de importanta deosebita (art.83 din Constitutie);

Dreptul  Presedintelui Republicii Moldova de a inainta doi judecadtori la Curtea

Constitutionala sau de a acorda dreptul Presedintelui de a numi al saptelea judecator etc.

Problema stiintifica solutionata rezida in determinarea particularitatilor ce vizeaza regimul
de guvernare si identificarea mecanismelor cu privire la consolidarea regimului acestuia prin prisma
constitutionalismului contemporan din Republica Moldova.

Cercetarile in perspectiva sunt directionate spre:

a) Identificarea unor mecanisme noi de consolidare a activitatii Parlamentului,
Guvernului si Presedintiei prin studierea reglementarilor constitutionale si a practicii internationale
n acest domeniu;

b) Cercetarea aspectelor privind controlul parlamentar al Legislativului asupra
Executivului, in vederea asigurarii unui control eficient si cu rezultate tangibile;

C) Investigarea institutiei Sefului statului in vederea determindrii locului acestuia in

cadrul autoritatilor publice.
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Avantajele elaborarilor propuse consistd 1n elucidarea esentei si a particularitatilor
regimului de guvernare, iar concluziile formulate vin sa ateste o seric de momente pozitive si
deficiente in acest domeniu pentru Republica Moldova, exprimandu-se in propuneri de optimizare,
inclusiv de lege ferenda.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin rezultatele, concluziile si recomandarile sale
stiintifice, lucrarea aduce un aport semnificativ in problematica regimului de guvernare si al
consolidarii acestuia, contribuind la dezvoltarea continui a stiintei dreptului constitutional. In acelasi
timp, prin continutul sdu, teza este de naturd sa prefigureze noi directii de cercetare stiintifica in

domeniu.
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ADNOTARE

la teza de doctor Tn drept, specialitatea 552.01 — drept constitutional, |a tema ,,Consolidarea
regimului de guvernare prin prisma constitutionalismului contemporan din Republica Moldova”,
autor Popa Cristina, Chisindu, 2017

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 238 titluri, 138 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 10 articole stiintifice.

Cuvinte - cheie: regim de guvernare, regim politic, consolidare, guvernare, constitutionalism
contemporan, putere de stat, Parlament, Guvern, Presedintele Republicii Moldova.

Domeniul de studiu: drept public: drept constitutional.

Scopul studiului constd in studierea complexd a colaborarii autorititii Parlamentului,
Guvernului si institutiei Presedintiei in consolidarea regimului de guvernare al Republicii Moldova
prin prisma constitutionalismului contemporan.

Obiectivele studiului: precizarea elementelor definitorii privind conceptul de regim de
guvernare; valorificarea constitutionalismului contemporan drept un mijloc de exercitare a regimului
de guvernare; determinarea si analiza tipologiei regimului de guvernare; identificarea rolului si
coraportul dintre institutiile politice prin prisma constitutionalismului contemporan; investigarea
reformelor constitutionale din Republica Moldova privind regimul de guvernare; stabilirea
principiilor de consolidare constitutionald a colaborarii institutiilor politice din RM.

Noutatea si originalitatea stiintifica se fundamenteaza pe studierea regimului de guvernare
prin prisma constitutionalismului contemporan, evidentiindu-se cdile de consolidare a activitatii
Parlamentului, Guvernului si a institutiei prezidentiale In vederea functionarii unui regim de
guvernare semiprezidential autentic.

Problema stiintifica importanta solutionata rezida in determinarea particularitatilor ce
vizeaza regimul de guvernare si identificarea mecanismelor cu privire la consolidarea acestuia prin
prisma constitutionalismului contemporan din Republica Moldova.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii constd in rezultatele cu privire la
cercetarea regimului de guvernare, ce vor fi favorabile dezvoltdrii continue a stiintei dreptului
constitutional. Rezultatele obtinute pot fi utile in calitate de repere informative in studiile ce
urmeaza a fi efectuate in domeniul temei abordate, dar pot fi utilizate si in procesul didactic in
calitate de baza teoreticd si practicd in cadrul dreptului constitutional. Acestea vor contribui la
dezvoltarea si aprofundarea cunostintelor teoretice in domeniu, iar propunerile de lege ferenda au
menirea de a consolida regimul de guvernare in conditiile constitutionalismului contemporan din
Republica Moldova.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele demersului stiintific au fost prezentate
n cadrul mai multor conferinte internationale si publicate in diverse reviste de specialitate, fapt ce a
contribuit la imbogatirea cadrului teoretic national privind regimul de guvernare. De asemenea,
concluziile generale si propunerile de lege ferenda pot fi utilizate Tn vederea perfectionarii cadrului
normativ national, elaborarii de hotdrari explicative privind modul de interpretare a normelor ce
reglementeaza activitatea Parlamentului, Guvernului si a Presedintiei.
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AHHOTAIMSA

K 00KmopcKoii ouccepmayuu ¢ obnacmu npaea, cneyuanviocms: 552.01 (Koncmumyyuonnoe npaeo), na memy
«Konconuoayus npassugezo pexcuma ¢ cospemennom Koncmumyyuonanusme ¢ Pecnyonuxe Monoose», asmop
Kpucmuna Ilona, Kuwiunsy, 2017

Cmpykmypa pabomwi: Pabota cOCTOUT W3 BBeJeHUS, 4 TJaB, BBIBOABI M PEKOMEHJAIMHU, CIIHUCKA
WCTIONB30BaHHOM uTepatypsl U3 238 ucTouHNKOB U 138 cTpaHuIl OCHOBHOTO TEKCTA. Pe3ybTaThl OTpaXKeHBI
B 10 Hay4HBIX MyOIMKAIMSIX HA TEMY JUCCEPTAIIHU.

Kntoueevle cnoea: mnpaBimmii peXUM, TOIUTHYESCKANA PEXHAM, KOHCOIHIAIMS, YIIPaBIeHUS,
COBPEMEHHBIH KOHCTUTYIIMOHAIN3M, TOCYJapCTBEHHas BiacTh, [IpaButennctBo, [lapmament, IlpesumeHT
MoJ0BBbI.

Obnacmp uccnedosanus: MyoINIHOE TIPABO. KOHCTUTYIIMOHHOE MTPABO.

Ilenv pabompl: KOMIUIEKCHOE M3y4YEHHE COTPYAHUYECTBO MapjaMeHTa, IPaBUTENbCTBA U WUHCTUTYT
MPE3UICHTCTBA B KOHCOJHUIAIIMYU TPaBsMIero pexxuma PecmyOonuku MosmoBa mocpencTBoM COBPEMEHHOTO
KOHCTHUTYIIHOHAIA3MA.

3adauu pabomsel SIBISIIOTCS: YTOYHEHUE OMPEACICHHUS] KOHIICTIMHM TPABSINETO0 PEXKUMAa,;
SKCIUTyaTalllsi COBPEMEHHOTO KOHCTHTYIMOHAIM3Ma B KAadeCTBE CPENICTBA OCYIIECTBICHUS IPABSIIECTO
peXuMa; ompenesieHne U aHaJIu3 THIIOJOTUH MPABSIIET0 peKUMa; ONpPeAeTIeHHE POIHU U OTHOLICHHS MEXIy
MOJIMTUYECKUMH WHCTHTYTaAMHA B COBPEMEHHOM KOHCTHUTYIIHOHAIM3ME, PACCIeZIOBaHUE KOHCTUTYIIMOHHBIX
pedopM mpapsmiero pexknma B PecryOmmkm MonoBe; yCTaHOBUTh KOHCTUTYIIMOHHBIC TPHHIIUIIBI IO
YKPEIUICHUIO COTPYAHNYECTBA MOJIABCKUX MOJTUTHICCKUX HHCTUTYTOB.

Hayunaa Ho6éu3na OCHOBaHA Ha W3yYEHUH TIPABANIETO pEXHUMa B CBETE COBPEMEHHOTO
KOHCTUTYIIMOHAIN3MA, BBUICISAS MYTH YKPEIUICHHWsI pa0OThl IMapiiaMeHTa, MPaBUTEIbCTBA W WHCTHTYTa
MPEe3nJeHTa K MOUIMHHOE (QYHKIIMOHUPOBAHUE CEMU-TIPE3UICHTCKOTO MPABSIIETO PEKIMA.

Pewenue earicnoii HayuHOU  npoOiembl  3aKIIOYACTCS B ONPEACTICHHH OCOOCHHOCTEH,
HaIpaBJIEHHBIX Ha OMpEee/IEHHE MPABAIIEr0 PEeXUMa U OIpeNeIeHHe MEXaHHU3MOB IO YKPEIJICHHIO 3TOrO
peXrMa B COBPEMEHHOM KOHCTUTYITHOHAII3ME B MoIoBe.

Teopemuueckasa 3HAYUMOCMb UCCIE006AHUA U NPAKMUYECKAA 3HAYUMOCHIL COCTOUT U3
PE3yJIBTATOB I10 NPABSIIETO PEKUMA, MO-TIPEKHEMY OJIarONPUATHBI ISl Pa3BUTHSA HAYKH KOHCTUTYIIHOHHOTO
mpaBa. [lomyueHHBIE pe3ymbTaThl MOTYT OBITH IOJIE3HH B KayecTBe WH(POPMATHBHBIE OPHUCHTHDPHI B
HCCIICIOBAHUS, KOTOpPbIE OYIAyT MPOBOIAUTHCS B 3TOH 00JACTH, HO TAaK)Ke MOTYT OBITH HCIIOIB30BAaHBI B
KaueCcTBE IMPEMOaBaHNs TEOPETUIECKIX M MPAKTHYECKUX OCHOB B 00JIACTH KOHCTHUTYIIMOHHOTO TpaBa. OHH
Oy/ZyT BHOCHUTH CBOM BKJIAJ B pa3BUTHE W YIIyOJIeHHE TEOPETUYECKUX 3HAHWN B OONACTH, W MPEJIOKEHHUS
lege ferenda npu3BaHbl YKpENUTh MPABSIIETO PSKAMA B COBPEMEHHOM KOHCTUTYIIMOHATH3ME MOJIIOBBI.

Peanuzauun nayunvix peyibmamog. Pe3ynbTaThl HAYYHOH JESTENFHOCTH OBLIHM TPEACTaBICHBI Ha
HECKOJIbKMX ~MEKIYHApOAHBIX KOH(PEPEHIMSIX M OMyOJHMKOBaHBI B Pa3IUYHBIX JKypHaJaX, 4TO
coco0CTBOBAIO 00OTAIICHNIO TEOPETUUECKUE OCHOBBI IO IpaBsIero pexxuma. Kpome Toro, oomine BEIBOABI
U TPEAJIOKEHUS O HM3MEHEHHS 3aKOHa MOTYT OBITh WCIIOJNIB30BAHBI [JIs YIIYYINICHHS HAIlMOHAILHOM
MIpaBOBO¥ 0a3bl, pa3padoTaTh OOBSICHUTEIHLHOE PEIICHIE 110 HHTEPIIPETAIIUN TTPABIII, PETYIHPYIONINX paboTy
napiiaMeHTa, IPaBUTEIbCTBA U HHCTUTYTA MPE3UICHTA.
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ABSTRACT
on PhD thesis of juridical science, specialty: 552.01 — Constitutional Law, title:
»wStrengthening governance regime in contemporary constitutionalism of the Republic of
Moldova”, author Cristina Popa, Chisinau, 2017

The structure of the study: the thesis contains Introduction, four chapters, conclusions and
recommendations, bibliography of 238 titles, 138 pages of basic text. The results are reflected in 10
scientific publications of the thesis.

Keywords: governance regime, political regime, consolidation, governance, contemporary
constitutionalism, state power, the Parliament, the Government, the President of the Republic of
Moldova.

The field of the study: public law: constitutional law.

The scope of the study is complexly research the collaboration of the Parliament,
Government and Presidency in strengthening the governance regime of the Republic of Moldova
through contemporary constitutionalism.

The thesis objectives: defining the concept of governance regime; reassessment of
contemporary constitutionalism as a mean of exercising governance regime; determination and
analysis of the typology of governance regime; identifying the role and relation between political
institutions in contemporary constitutionalism; investigating constitutional reforms in Moldova on
the governance regime; establish constitutional principles on strengthening the cooperation of
Moldovan political institutions.

Novelty and scientific originality is based on the study of governance arrangements in the
light of contemporary constitutionalism, highlighting ways to strengthen the work of the Parliament,
Government and the presidential institution to operate a genuine semi-presidential governance
regime.

Important scientific problem solved lies in the determination of the concept and the
particularities regarding the governing regime and the identification of the effective mechanisms
regarding the strengthening of it in the light of contemporary constitutionalism in the Republic of
Moldova.

Theoretical significance of the thesis and its practical value lies in the results on
researching the governance regime being favorable for the development of constitutional law
science. The results can be useful as informative benchmarks for studies inducted in the field, but
can also be used in teaching as theoretical and practical basis in constitutional law discipline. They
will contribute to the development and deepening of theoretical knowledge in the field and lege
ferenda proposals are meant to strengthen the governance regime in contemporary constitutionalism
in Moldova.

Implementation of the scientific results. The results of scientific endeavor were presented at
several international conferences and published in various journals, which contributed to enriching
the theoretical framework on the national governance regime. Also, the general conclusions and lege
ferenda proposals can be used to improve national legal framework, to develop explanatory ruling
on the interpretation of the rules regulating the work of the Parliament, Government and Presidency.
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