UNIVERSITATEA LIBERA INTERNATIONALA DIN MOLDOVA DIN
MOLDOVA

Cu titlu de manuscris
C.Z.U.: 342.7 (043.3)

BAESU VALERIU

REGLEMENTAREA JURIDICA A DREPTURILOR
ECONOMICE ALE OMULUI iN REPUBLICA MOLDOVA

SPECIALITATEA: 552.01 - DREPT CONSTITUTIONAL

Teza de doctor in drept

Conducitor stiintific: TURCAN Serghei doctor in drept,
conferentiar universitar

Autor: BAESU Valeriu

CHISINAU, 2017



© BAESU VALERIU, 2017



CUPRINS

ADNOTARE (in limba romand, engleza $1 TUSA) ......c.vvuiintiitiiteiteie e eeeaenans 5
LISTA ABREVIERILOR ...t e e e e e, 8
INTRODUCERE. ... .ot e e e eaae e 9

1. ANALIZA DOCTRINEI SI A PREVEDERILOR NORMATIVE PRIVIND DREPTURILE
ECONOMICE ALE OMULUIL. .. .ooi e 15
1.1. Investigarea gradului de cercetare a drepturilor economice ale omului in doctrina de
] 1S 01 Y L | 1< T 15
1.2. Investigarea gradului de reglementare a drepturilor economice ale omului in legislatia

Republicii Moldova, tratatele internationale si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor

OMUIUL. . . e 22
1.2.1. Reglementarea drepturilor economice ale omului in legislatia Republicii Moldova........ 22
1.2.2. Reglementarea drepturilor economice ale omului in tratatele internationale.................. 27

1.2.3. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in domeniul drepturilor economice ale
0] 14100 LDt 34

1.3. Concluzii la Capitolul 1 ... 38

2. GARANTAREA DREPTURILOR ECONOMICE ALE OMULUI - FUNDAMENT AL

UNUI REGIM CONSTITUTIONAL DIMOCRATIC. ...t 40
2.1. Conceptul, clasificarea si evolutia istorica a drepturilor economice ale omului............... 40
2.2. Corelatia dintre drepturile economice ale omului si regimului constitutional ................. 50

2.3. Natura juridica a drepturilor economice ale omului..............cooviiiiiiiiiiiiiiii i 58
2.4. Constitutionalizarea drepturilor economice ale omului..............oooiiiiiiiiiiiii, 69
2.5. Concluzii la Capitolul 2. ... e e 74
3. CONTINUTUL DREPTURILOR ECONOMICE INDIVIDUALE ALE OMULUI ........... 76
3.1. Reglementarea dreptului la munca si la protectia muncii..............ooooeveiiiiiiiiinnnnn 76
3.2. Reglementarea juridica a dreptului la proprietate privata ..............ccooviiiiiiiieiineeiineenns 89
3.3. Reglementarea juridicd a dreptului la mostenire................cooiiiiiiiiiiiiiiiii .. 108
3.4. Concluzii la Capitolul 3. ... . 113
4. CONTINUTUL DREPTURILOR ECONOMICE COLECTIVE ALE OMULUI ............ 115
4.1. Reglementarea juridica a dreptului la greva.............ccoooiiiiiiiiiii i, 115



4.2. Reglementarea juridica a dreptului de a se afilia la sindicate.......................cooeeeenn.. 121

4.3. Reglementarea juridica a libertatii economice ..............coovviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeienennns 130
4.4.Concluzii laCapitolul 4 ... . 139
CONCLUZII GENERALE SIRECOMANDARI........coouiiiiiiiiiiie e, 141
BIBLIOGRAFIE. ... e et 146
DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII ..........coooiiiiiiiiiiiiiiieii, 174
CV-UL AUTORULULI .. e e e e aae s 175



ADNOTARE
Baesu Valeriu. Reglementarea constitutionali a drepturilor economice ale omului in
Republica Moldova

Teza de doctor in drept. Specialitatea: 552.01 — Drept Constitutional. Chisinau, 2017

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 335 de titluri, 179 de pagini text stiintific. Rezultatele stiintifice sunt publicate in
22 lucrari stiintifice.

Cuvintele-cheie: drepturi economice ale omului, dreptul la munca si la protectia
muncii, dreptul la proprietate, dreptul la mostenire, dreptul la greva, dreptul la asociere in
sindicate, libertatea economica. Domeniul de studiu: Drept constitutional;

Scopul lucrarii — rezida in a face o cercetare complexa a drepturilor economice ale
omului drept categorie distincta a drepturilor fundamentale ale omului si elucidarea
particularitatilor legate de structura si continutul lor in vederea valorificarii gradului de
reglementare juridica a acestora in Republica Moldova.

Obiective ale lucrarii: clarificarea notiunii de drepturi economice ale omului si
delimitarea lor de alte categorii de drepturi fundamentale ale omului; reliefarea structurii si
continutului drepturilor economice ale omului; reflectarea originii drepturilor economice ale
omului si evidentierea evolutiei reglementdrilor constitutionale cu privire la drepturile
economice ale omului; relevarea interdependentei drepturilor economice ale omului ca baza a
sistemului economic si regimul constitutional; analiza reglementarilor juridice din Republicii
Moldova cu privire la drepturile economice ale omului cu scopul de a identifica lacunele
legislative si a interveni cu propuneri de lege ferenda in vederea solutionarii acestora.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute este determinatd de faptul
ca in lucrarea de doctorat sunt abordate in complex doua componente interdependente: structura
si continutul drepturilor economice ale omului si mecanismul statal de consacrare si garantare a
acestora, probleme fragmentar studiate in doctrind. Respectiv, prin cercetarea realizata, autorul
contureazd conceptia teoretica a drepturilor economice ale omului, ca categorie distinctd a
drepturilor fundamentale ale omului si precizeaza varietdtile acestora in scopul facilitarii
procesului de protectie a drepturilor economice ale omului in Republica Moldova.

Problema stiintificA importanta solutionata rezida in elucidarea drepturilor
economice ale omului drept categorie distinctd a drepturilor fundamentale, fapt ce a contribuit la
clarificarea aspectelor legate de structura si continutul lor in vederea eficientizarii reglementarii
si protectiei juridice a acestora in Republica Moldova.

Semnificatia teoreticd si valoarea aplicativd a lucrarii poate fi estimata sub
urmatoarele aspecte: a fost realizat un comentariu al legislatiei In domeniul garantarii drepturilor
economice ale omului, cu scopul solutiondrii multiplelor probleme ce reies din lacunele
reglementarilor nationale din domeniu; a fost fundamentata teoretic necesitatea perfectionarii
legislatiei nationale ce {ine de garantarea drepturilor economice ale omului; a fost efectuatd o
analiza comparativa in domeniul garantarii constitutionale a drepturilor economice ale omului,
rezultatele obtinute fiind susceptibile de a fi aplicate in cercetdrile stiintifice de ramura; la
perfectionarea reglementdrilor legislative din domeniul garantarii drepturilor economice ale
omului; au fost Tnaintate propuneri de lege ferenda capabile, dupa pérerea noastra, sa contribuie
la perfectionarea cadrului legislativ in domeniul garantarii drepturilor economice ale omului in
Republica Moldova.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute au fost utilizate in cadrul
procesului de instruire a studentilor la ciclul I — licenta, ciclul II — masterat si ciclul III - doctorat
din cadrul Facultatii Drept, ULIM. Au fost propuse recomandari de lege ferenda capabile, dupa
parerea noastrd, sd contribuie la perfectionarea cadrului legislativ in domeniul garantarii
drepturilor economice ale omului in Republica Moldova, recomandari care vor contribui la
ameliorarea si eficientizarea sistemului de asigurare a acestora.



Bbaemy Banepny. FOpuauyeckoe peryjiupoBaHue JKOHOMUYECKHX NMPAB YeJI0BeKa B
Pecnnybsiuxke MoagoBa
HuccepTanus Ha coucKaHue YYEHOU CTENEHH JOKTOpa IOPUANUYECKUX HAYK, ClIeIUaabHOCTh 552.01 —
Koncturynuonsnoe npaso. Kumunsy, 2017.

CTpyKTypa AMccepTalMM: OCHOBHBIE pa3elsl - 4 TaBbl, 00IIKE BBIBOIABI U PEKOMEHIAINH,
bubmmorpadus u3 335 ucrounukon, 179 cTpaHul; ocHOBHOro Tekcta. KonmmuecTBo myOauKaIuii mo teme
JTUCCepTaIu: 22 HayYHBIX padoT.

KuroueBble c10Ba: S5KOHOMHYECKUE ITpaBa 4eJIOBEKa, IPaBO Ha TPy U OXpaHy Tpyla, IIPaBoO
cOOCTBEHHOCTH, MPaBO HACJIEIOBaHUS, IPABO Ha 3a0aCTOBKY, MPaBO Ha 00BEAMHEHUE B MPOQCOIO3BI, IPABO
CBOOOIHON PKOHOMUYECKONH MHUIIMATHBEI;

O6aacTh HAYYHOT 0 HccaenoBaHuA: KOHCTUTYIIMOHHOE TIPaBo.

Heas padoThl: HCCIEIOBAHME HIKOHOMHYECKMX IpaB 4YEJIOBEKAa B KauyecTBE OTACJIbHON
KaTCropuu OCHOBHBLIX IIpaB 4Y€JIOBCKAa M BbIACHCHHC OCO6CHHOCT€I>1, CBsI3aHHBIC C UX CprKTypOI\/’I n
COJIepKAHUEM [T IOJUEPKUBAHUS X CTEIIEHH IIPAaBOBOI0 peryaupoBaHus B PecnyOnuke MosnoBa.

3agaun padoThI: KcCIeIOBaHUE 3HAYEHHUsS] SKOHOMUYECKUX IIPAB YEJIOBEKAa M UX OTIUYMS OT
JPYTUX KaTeropuil OCHOBHBIX IPaB YEIOBEKA, U3yYEHUE CTPYKTYPbI U COJEPKAHUSI SKOHOMHUYECKUX IpaB
YeJIOBEKa, OINpPEEICHUE MPOUCXO0KIECHUS IKOHOMUYECKMX MPaB YEIOBEKAa M MOJYEPKHUBAHUE HBOJIOLUU
IIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUSA 3KOHOMHUYECKHX IIpaB YEJIOBEKa, IOJYEPKUBAHUE B3aUMO3aBUCHUMOCTH
SKOHOMUYECKUX IpaB 4YeJOBEKAa B KauyeCTBE OCHOBbI 3KOHOMHYECKOM CHUCTEMBl U KOHCTHUTYLMOHHOTO
peXrMa rocyiapcTBa, aHajan3 HOpMaTUBHOM 0a3bl PecriyOnmku MosnoBa, ¢ TeM 4TOOBI HAWTH HEAOCTATKU
M BHECTH TIPEUIOKCHUS 10 W3MEHEHHIO 3aKkoHonaTenbcTBa PecryOnmku MongoBa B cdepe
SKOHOMMYECKHUX MPaB YeJIOBEKa.

HoBu3Ha 1 HayyHasi OPUTHHAJIBHOCTH JOCTHTHYTHIX Pe3yJIbTATOB 3aKJIIOYAETCS B TOM, YTO
B JIOKTOPCKOW JUCCepTalii OBUTM pPAcCMOTPEHBI JBa KOMIIOHEHTA: CTPYKTypa U COJEp)KaHhe
HKOHOMUYECKHUX IpaB YEIOBEKA, KAK CAMOCTOSATENbHAs KaTeropusl MpaB YelOBEKa, M ToCyAapCTBEHHbIN
MeXaHU3M Ui ux o0ecrniedeHus. JlanHpie mpoOIeMbl B HAYYHOH TUTEpaType H3YUYEHBI HE B ITOJTHOM 00bEME
U HeoAHO3HayHO. Takum 00pa3zoM, B UCCIEOBAHUU, IPOBEJAECHHOTO aBTOPOM H3J1araroTcsi TEOPETUYECKUE
KOHIEMNIIMYA 3KOHOMHUYECKUX MIPAB YEJIOBEKa, UX Pa3HOBUAHOCTH, B LIEJISIX YCOBEPIICHCTBOBAHUS IIpoLiecca
o0ecrnevyeHns: PJKOHOMUYECKHX IPaB YeJIOBEKa B IPaBOBOM IOCYAapCTBE.

Pa3pemiennasi Hay4yHasi mpodjeMa 3aKiI0YaeTcsi B OOOCHOBAaHMHM SKOHOMHYECKHX TIPaB
YCJIOBCKA B KA4YECTBE OTI[GJIBHOfI KaTCropruu OCHOBHBIX IIpaB 4Y€JIOBCKA, YTO IIOMOIJIO TPOSICHUTL OCHOBHBIC
ACTEKThI UX CTPYKTYPBI M COAEPIKAHUS, C TEM, UTOOBI yCOBEPIIEHCTBOBATh MX IIPABOBOE PETYIMPOBAHUS U
3amuTy B Pecniy6nnke MoingoBa.

TeopeTuyeckasi 3HAYMMOCTb BBITEKAET W3 TOTO YTO paboOTa CONEPKUT aHAIU3 M CHHTE3
JOKTPUHAIBHON MaTepuu, HOPMATUBHON M MHCTUTYLIMOHAJILHONU 0a3bl MOHATHUS, CTPYKTYPbI U COJAEPKaHUS
HSKOHOMUYECKUX IpaB YeJOBEeKa, a TAaKXKe OMNpelesseT MEXaHU3M OOecHeueHUs HKOHOMUYECKUX IpaB
YesoBeKa B MMPaBOBOM rocyaapctse. B 1enom, pabota BHOCUT BKJIa/ B pa3BUTHE KOHCTUTYLIMOHHOTO MpaBa
U COBEpIICHCTBOBAaHUE HALIMOHAIBLHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA B LIENSAX IMOBBIIICHUS KauecTBa MEXaHHU3Ma
oOecrneveHus: U co0JII0IEHUs] S)KOHOMUUECKHX MpaB uesoBeka B Pecybnuke Momnaosa.

IIpakTHyeckoe 3Ha4YeHue padoThl. [loydyeHHbIE Pe3ynbTATHl MOTYT CIIY’KUTh OPHUEHTHPAMU
JUTSL TIPOBEIICHUS JaTbHEUIINX HWCCICNOBAaHUA paccMaTpUBaeMOl MPOOJIEMBI, a TaKXKe B IPOIECCe
oOydeHnW Ha MOpuUANYECKUX (akynbreTaX. PaboTa BHOCHT COOTBETCTBYIOIIMK BKJIAJ B pacHIMpEHHE U
yrayOJieHne TEOPEeTUYECKHX 3HAHUK O CONEPKaHWU W CTPYKTYpEe SKOHOMHUYECKHX IIpaB dYelIOBEKa H
MEXaHHM3Ma UX 00eCTIeUeHHsI B paMKax MPaBOBOTO TOCYIapCTBA.

HmniemenTanusi pe3yibTaToOB HAY4YHOro McciaegoBanus. [losydeHHble pe3ynbTaThl ObUIH
UCIOJb30BaHbl B OOyYEHUM CTYIEHTOB, MAacTepaHIOB U JAO0KTOpaHnoB lOpuanueckoro ¢axynpTeTa
Mexnynaponnoro HesaBucumoro VYHuBepcuteta MongoBbl. bblin  BbIIENEHBI MPEATIOKEHUS IO
M3MEHEHUIO 3aKOHO/IaTeNIbCTBA B c(hepe SIKOHOMHUYECKHUX TMpaB uesoBeka B Pecrybnuku MomioBa, KOTopbie
Ha Hall B3MUIAJ, OyIyT CIIOCOOCTBOBATH COBEPILICHCTBOBAHMIO 3aKOHOJATENBbHOM 0asbl, rapaHTupyrouas
SKOHOMHYECKHE TpaBa dyejaoBeka B Pecrybmmkn Mommose



ANNOTATION
Baesu Valeriu. Constitutional regulation of the economics human rights in Republic of
Moldova
Thesis of PhD in law, speciality 552.01 — Constitutional law; Chisinau, 2017.

Thesis structure: introduction, four chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 335 titles, 179 pages of scientific text. The scientific results are published in 22
scientific papers.

The key words: human economic rights, right to work and labor protection, right to
property, right to inherit, right to strike, right to union in trade unions, economic freedom.

The purpose of the paper: complex research of the economic human rights as a
distinct category of fundamental human rights and elucidate the peculiarities related to their
structure and content in order to identify the degree of the legal regulation of the economic
human rights in Republic of Moldova.

Research objectives: clarifying the notion of the economic human rights and their
delimitation from other categories of the fundamental human rights; highlighting the structure
and content of the economic human rights; reflecting the origin of the economic human rights
and emphasizing the evolution of constitutional regulations on economic human rights;
emphasizing the interdependence of economic human rights as the basis of the economic system
and the constitutional regime; analyzing the legal regulations in Republic of Moldova of the
economic human rights in order to find gaps in legislation and interfere with legislatives
proposals.

Scientific novelty of the work lies in the fact that it contains a comprehensive approach
to two components: the structure and the content of economic human rights and mechanism to
guarantee those rights, the problems which are studied sporadic and fragmentary by the doctrine.
Accordingly, the research conducted by the author summarizes ideas and visions set forth in
doctrine and outlines the theoretical conception of human economic rights, their varieties states
to facilitate the process of guarantee the economic rights of man in a state of law.

Important scientific problem solved: in elucidating the economic human rights as a
distinct category of fundamental human rights, which has helped to clarify aspects of their
structure and content in order to improve legal regulation and protection of the economic human
rights in Republic of Moldova.

Theoretical value is determined from the fact that the work contains the analysis and
synthesis of doctrinal matter, normative and institutional on legal status of economic human
rights and identifies mechanism to guarantee them in the state of law. Overall, the work
contributes to the development of constitutional law and improvement of national legislation in
order to increase guaranteeing and respecting economic human rights in Moldova.

Applicative value of work. The results can serve as benchmarks for guidance the
future research of the problem, as well as support in the teaching process. They will contribute to
the amplification and deepening of theoretical knowledge on the economic human rights and its
mechanism of ensuring in the rule of law.

Implementation of scientific results. The results obtained were used in the process of
training students for the first cycle - Bachelor's, the second cycle - the Master's and the 3rd cycle
- PhD from the Law Faculty of the Free International University of Moldova. We have proposed
lege ferenda recommendations, in our opinion, to contribute to the improvement of the
legislative framework in the field of guaranteeing the economic humans rights in the Republic of
Moldova, recommendations that will contribute to the improvement and efficiency of their
insurance system.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Drepturile economice ale omului pot
fi considerate ca drepturi fundamentale ce garanteaza bunastarea persoanei, starea de prindoare a
individului caracterizata printr-o satisfactie economica deplind ce permite acestuia sa se afirme
atat ca subiect separat, cit si ca membru colectiv a unei comunitati organizate de oameni.

Drepturile economice ale omului sunt unele dintre cele mai importante si mai
complicate institutii ale dreptului oricdrui sistem de drept. Facandu-si aparitia in epoca istorica in
care incep a se isca primele conflicte in legaturd cu repartifia bunurilor materiale, drepturile
economice au ramas, de-a lungul istoriei civilizatiei, drepturi fundamentale de care a depins
dezvoltarea proceselor economice si umanistice din societate. Institutia drepturilor economice ale
omului a avut menirea sa reglementeze conflictele de interese si sd stabileascd balanta dreptatii
in contextul unor imprejurari istorice concrete.

In pofida istoriei sale considerabile, trebuie de recunoscut ci drepturile economice ale
omului riman a fi pana in prezent una din cele mai disputate institutii ale dreptului. In societatea
contemporana, si mai ales in Republica Moldova, ca, de altfel, si in alte tari aflate in perioada de
tranzitie spre o veritabild economie de piata, spiritul timpului este agitat de chestiunea drepturilor
omului. Acest lucru este de inteles, céci in ultimele doud secole atitudinea fata de drepturile
economice ale omului s-a schimbat radical de cateva ori: aceste institutii juridice reflectand
particularitatile feudale de reglementare a drepturilor economice, apoi pe cele capitaliste,
socialiste cu orientarea lor social-economicd, iar azi au menirea sa asigure o stabilitate durabila
in conditiile economiei de piata.

Astfel, noile cerinte ale dezvoltarii sociale explica interesul sporit fatd de tema
drepturilor economice ale omului, interes materializat cu o dorintd de aderare la o comunitate
economica, fapt ce implicd punerea in acord a principiilor democratiei statelor membre, cu
principiile economice, sociale si politice ale statelor candidate. Dreptul, in general, si dreptul
constitutional, in special, sunt factori primordiali care contribuie la armonizarea dintre aceste
doud conceptii si sisteme, plecand de la premisa cd uniunile economice urmaresc actiunea in
scopuri, interese si prin activitati comune ale mai multor entitati individuale, fiecare caracterizata
ca stat.

Faptul ca volumul notiunilor si a metodelor de reglementare a drepturilor economice ale
omului in diverse sisteme juridice sunt tratate diferit fraineaza in mod serios construirea unui
spatiu economic si umanitar unic, cat si dezvoltarea proceselor transfrontaliere care au devenit

iminente sub influenta globalizarii. Astfel, de exemplu, in Europa a aparut necesitatea de a



elabora, in cadrul Consiliului Europei si a Uniunii Europene, cu ajutorul mijloacelor juridice
internationale si pe baza celor mai performante realizari ale sistemelor de drept nationale,
standarde unice in domeniul reglementarii juridice a drepturilor economice.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei teze de doctorat rezida in a face o
cercetare complexd a drepturilor economice ale omului drept categorie distinctd a drepturilor
fundamentale si elucidarea particularitatilor legate de structura si continutul lor in vederea
valorificarii gradului de reglementare juridica a acestora in Republica Moldova.

Intru realizarea scopului propus, ne-am stabilit urmétoarele obiective:

- Clarificarea notiunii de drepturi economice ale omului si delimitarea lor de alte
categorii de drepturi fundamentale ale omului.

- Reliefarea structurii si continutului, drepturilor economice ale omului.

- Reflectarea originii drepturilor economice ale omului si evidentierea evolutiei
reglementarilor constitutionale cu privire la drepturile economice ale omului.

- Relevarea interdependentei drepturilor economice ale omului ca baza a sistemului
economic si regimul constitutional.

- Analiza reglementarilor juridice din Republicii Moldova cu privire la drepturile
economice ale omului cu scopul de a identifica lacunele legislative si a interveni cu propuneri de
lege ferenda in vederea solutionarii acestora.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute este determinata de faptul
ca in lucrarea de doctorat sunt abordate in complex doud componente interdependente: structura
si continutul drepturilor economice ale omului si mecanismul statal de consacrare si garantare a
acestora, probleme fragmentar studiate in doctrind. Respectiv, prin cercetarea realizata, autorul
contureazd conceptia teoreticd a drepturilor economice ale omului, ca categorie distinctd a
drepturilor fundamentale ale omului si precizeaza varietatile acestora in scopul facilitarii
procesului de protectie a drepturilor economice ale omului in Republica Moldova.

Cercetarea temei ne-a permis sa formulam urmatoarele elemente de noutate:

1. Argumentarea drepturilor economice ca categorie distincta a drepturilor
fundamentale ale omului.

2. Elucidarea esentei si trasaturilor caracteristice ale drepturilor economice ale omului,
precum: dreptul la munca si protectia muncii, dreptul la proprietate, dreptul la mostenire, dreptul
la greva, dreptul de asociere in sindicate si libertatea economica.

3. Identificarea lacunelor in legislatia Republicii Moldova in domeniul protectiei
drepturilor economice ale omului si oferirea solutiilor pentru imbunatatirea si consolidarea

mecanismelor de consacrare si garantare a acestei categorii de drepturi.
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Problema stiintifici importanta solutionati rezida in elucidarea drepturilor
economice ale omului drept categorie distinctd a drepturilor fundamentale, fapt ce a contribuit la
clarificarea aspectelor legate de structura si continutul lor in vederea eficientizarii reglementarii
si protectiei juridice a acestora in Republica Moldova.

Semnificatia teoretici si valoarea aplicativd a lucrdrii poate fi estimata sub
urmatoarele aspecte:

* A fost realizat un comentariu al legislatiei in domeniul garantarii drepturilor
economice ale omului, cu scopul solutiondrii multiplelor probleme ce reies din lacunele
reglementarilor nationale din domeniu.

* A fost fundamentata teoretic necesitatea perfectionarii legislatiei nationale ce tine de
garantarea drepturilor economice ale omului.

* A fost efectuatd o analizd comparativda in domeniul garantdrii constitutionale a
drepturilor economice ale omului, rezultatele obtinute fiind susceptibile de a fi aplicate in
cercetarile stiintifice de ramurd; la perfectionarea reglementarilor legislative din domeniul
garantdrii drepturilor economice ale omului.

* Au fost inaintate propuneri de lege ferenda capabile, dupa parerea noastra, sa
contribuie la perfectionarea cadrului legislativ in domeniul garantarii drepturilor economice ale
omului in Republica Moldova.

Rezultatele stiintifice principale pot fi concretizate in urmatoarele teze principale,
inaintate spre sustinere:

- drepturile economice ale omului sunt drepturi fundamentale ce garanteaza bunastarea
persoanei, starea de prindoare a individului caracterizatd printr-o satisfactie economica deplind
care permite acestuia sd se afirme atat ca subiect separat, cat si ca membru colectiv a unei
comunitati organizate de oameni.

- din categoria distincta a drepturilor economice ale omului, reiesind din caracteristicile
sale specifice remarcam: dreptul la proprietate, dreptul la mostenire, dreptul la greva, dreptul la
munca si la protectia muncii, dreptul la asociere in sindicate si libertatea economica, care la
rindul sau se grupeaza in drepturi economice individuale: dreptul la proprietate, dreptul la
mostenire, dreptul la munca si la protectia muncii si drepturi economice colective: dreptul la
greva, dreptul de asociere 1n sindicate si libertatea economica.

- existenta unei legaturi de interdependentd intre institutia drepturilor economice ale
omului ca element al sistemului social si regimul constitutional statal, fapt ce justifica influenta
relatiilor economice asupra stabilitatii sociale, regimului politic, formei de guvernamant, cat si

asupra nivelului de protectie a drepturilor omului la general si a drepturilor economice, in
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special.

- mecanismul statal de garantare a drepturilor economice ale omului presupune un
sistem complex de elemente, care indicd caracterul statului de a fi unul de drept, cu un regim
democratic, implicand consacrarea eficienta a drepturilor economice ale omului, realizarea lor
practica efectiva si asigurarea garantiilor reale pentru protectia drepturilor economice ale omului.

Rezultatele obtinute au fost utilizate in cadrul procesului de instruire a studentilor la
ciclul I — licenta, ciclul II — masterat si ciclul Ill - doctorat din cadrul Facultatii Drept a
Universitatii Libere Internationale din Moldova.

Au fost propuse recomandari de lege ferenda capabile, dupa parerea noastra, sa
contribuie la perfectionarea cadrului legislativ in domeniul garantarii drepturilor economice ale
omului in Republica Moldova, recomandari care vor contribui la ameliorarea si eficientizarea
sistemului de asigurare a acestora.

Aprobarea rezultatelor cercetirii. Tezele cercetarii efectuate au fost discutate si
aprobate 1n cadrul sedintelor catedrei ,,Drept public” a Universitatii Libere Internationale din
Republicii Moldova si si-au gasit reflectarea in articolele publicate la tema tezei in reviste
stiintifice de profil (Studii Juridice Universitare si Revista Nationald de Drept) si in cadrul
conferintelor teoretico-stiintifice internationale si nationale. Lucrarea a fost discutatad si
recomandata spre sustinere de Seminarul Stiintific Interuniversitar de Profil la specialitatea
552.01 — drept constitutional.

Sumarul compartimentelor tezei este determinat de scopul cercetarii, de cercul
problemelor abordate, de gradul de studiere a lor si cuprinde: adnotarea in limbile romana,
engleza si rusa, lista abrevierilor, introducerea, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
lista bibliografiei utilizate si CV autorului.

In Introducere se argumenteaza actualitatea si importanta problemei abordate, sunt
determinate scopul si obiectivele tezei, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, se determina
problema stiintifica solutionatd, este mentionata importanta teoreticd si valoarea aplicativa a
lucrarii, sunt descrise modalitatile de aprobare a rezultatelor investigarii si sunt formulate
principalele teze propuse spre sustinere.

Capitolul 1 ,,Analiza doctrinei si a prevederilor normative privind drepturile economice
ale omului” este dedicat analizei literaturii de specialitate la tema de investigatie: monografii,
manuale, studii, articole publicate in Republica Moldova si in alte state. Se argumenteaza ca in
literatura juridica de specialitate din Republica Moldova tematica cu privire la drepturile
economice ale omului este una discutatd. S-a remarcat faptul ca problematica drepturilor

economice nu a fost analizata in deplina sa complexitate in doctrina de specialitate. Prin urmare,
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este o tema care necesitd o abordare mult mai largd, multi aspectuald, astfel ne-am propus sa
facem o cercetare complexa a drepturilor economice ale omului ca categorie distinctd a
drepturilor fundamentale si elucidarea particularitatilor legate de continutul si structura lor in
vederea valorificarii gradului de reglementare juridica a acestora in Republica Moldova.

Capitolul 2 ,,Garantarea drepturilor economice ale omului - fundament al unui regim
constitutional democratic” este dedicat analizei evolutiei esentei conceptului drepturilor
economice ale omului ca bazd a sistemului economic statal, ca element esential al sistemului
social si interdependenta acestora cu regimul constitutional, natura juridica a acestora ca drepturi
subiective si libertati publice, precum si procesul de constitutionalizare a drepturilor economice
ale omului si elucidarea prezentei lor in continutul legilor supreme ale statelor.

Capitolul 3 ,,Continutul drepturilor economice individuale ale omului” este dedicat unui
studiu fundamental si complex al legislatiei cu privire la drepturile economice individuale ale
omului in Republica Moldova ca dreptul la munca si protectia muncii, dreptul de proprietate si
dreptul la mostenire. Sa aratat ca dreptul la munca si la protectia muncii reprezintd un drept
fundamental economic complex care se manifestd prin activitati constiente indreptate spre
satisfacerea trebuintelor economice personale ale omului dand posibilitate individului sa-gi
sporeasca bundstarea sa economicd prin prestarea anumitor activitdti, fapt pentru care este
remunerat cu salariu. S-a stabilit ca dreptul fundamental economic de proprietate confera
titularului sau atributele de posesie, folosintd si dispozitie, fiind consacrat de norme
constitutionale ce consfintesc principiile fundamentale ale relatiilor de proprietate, de norme
administrative si civile, in materia dobandirii si incetarii dreptului de proprietate, de norme
civile, in materia stabilirii caracterului, continutului si limitelor imputernicirilor proprietarului,
de norme penale si contraventionale in materia apararii acestui drept. S-a elucidat ca dreptul de
mostenire ca drept fundamental economic asigura protectia si garantarea dreptului de proprietate
privatd prin posibilitatea persoanei de a obtine patrimoniul pe cale succesorala, in conditiile legii.

Capitolul 4 ,,Continutul drepturilor economice colective ale omului” este consacrat
analizei drepturilor economice colective ale omului, Intruchipate prin asa varietdti ca dreptul la
greva, dreptul de afiliere in sindicate si libertatea economica. S-a accentuat ca dreptul
fundamental economic la greva reprezintd incetarea colectivd si voluntard a exercitdrii
atributiilor de munca de catre salariati, in limitele stabilite de lege, In vederea apararii intereselor
sale profesionale, de ordin economic si social. S-a demonstrat ca dreptul de a se afilia la
sindicate ca drept fundamental economic reprezinta un drept colectiv care ofera salariatilor
posibilitatea de a intemeia si de a Se asocia in organizatii obstesti, in scopul protejarii intereselor

sale profesionale, sociale si economice. Libertatea economica ca drept fundamental economic
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reprezinta fundamentul economiei de piata si presupune oportunitatea individului de a initia si
exercita liber o activitatea economica privata cu scop lucrativ.

Concluziile generale si recomandarile insereaza ideile generalizatoare formulate ca
rezultat al investigatiei desfasurate privind cercetarea stiintifici a modului de reglementare si

asigurare a drepturilor economice ale omului ca categorie distincta a drepturilor fundamentale.
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1. ANALIZA DOCTRINEI SI A PREVEDERILOR NORMATIVE PRIVIND
DREPTURILE ECONOMICE ALE OMULUI

1.1. Investigarea gradului de cercetare a drepturilor economice ale omului in
doctrina de specialitate

Drepturile omului reprezintd ,,0 realitate si o finalitate a Intregii activitati umane intru-
un stat de drept, deoarece scopul statului de drept este promovarea si asigurarea drepturilor
oricdrei persoane, fara nici o discriminare pe criterii de sex, rasd, nationalitate, origine etnica,
cetatenie, origine sociald, religie, convingeri, convingere educatie, limba, opinii, apartenenta
politica, stare a sanatatii, dizabilitate, varsta, orientare sexuald, stare civild, stare materiald ...”
[41, p. 268], sau ,,prerogative naturale ale fiintei umane, in temeiul carora omul, conform vointei
sale colective, poate desfasura sau refuza o actiune, pentru exercitarea unei valori umane, in
scopul coexistentei sale in societate” [268, p. 446].

Indiferent de viziunile conceptuale fata de ele, drepturile si libertatile fundamentale ale
omului devin actualmente din ce in ce mai mult o institutie sacralizatd, dat fiind faptul ca statul
contemporan se afirma ca garantie a drepturilor si libertatilor individului uman, aceastd
indatorire avand un caracter juridico-international si constitutional [256, p. 249].

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului la etapa actuald constituie valori
supreme ale umanitatii si sunt garantate de Constitutiile statelor, precum si prin tratate
internationale ce poartd un caracter universal sau regional, consacrandu-le caracterul lor
inalienabil, inviolabil si imprescriptibil [261, p. 94].

Constitutia, pe langd faptul ca e legea suprema a statului este si ,rezultatul
transformarilor economice, politice, sociale si juridice, ea marcheaza o etapa din viata istorica a
fiecarei tari, ea consfinteste victoriile si da expresie si Stabilitate politico-juridica relatiilor etapei
istorice In care a fost adoptatd [129, p. 136],” iar ,realizarea ei presupune un proces de
transpunere in practicd a valorilor democratice intru asigurarea drepturilor si libertatilor
cetatenesti [130, p. 6]”.

Majoritatea constitutiilor statelor Uniunii Europene stipuleaza dreptul persoanelor la un
nivel de trai decent ce corespunde demnitatii umane si indatorirea statului de a contribui la
bundstarea economica, sociald si culturala a poporului, la combaterea marginalizarii sociale si a
saraciei [261, p. 235].

Daca ar fi sd examinam esenta conceptului statului de drept si a conceptelor de drepturi
fundamentale ale omului atunci putem ferm afirma ca fiecare din ele nu reprezintd decat un

fragment rupt dintr-un intreg. Astfel, ,,statul de drept presupune respectarea legilor conform
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Constitutiei, adica valorificarea unui stat constitutional fundamentat pe garantarea si protejarea
drepturilor si libertatilor individului” [255, p. 6].

Pe langa semnificatia tehnico-juridica, drepturile omului isi dobandesc sensul lor plenar
doar atunci cand sunt intelese semnificatiile lor politice si etico-filozofice. De aceea acolo unde
s-a considerat potrivit, s-au facut referiri de ordin istoric la contextul aparitiei si la evolutia
anumitor institutii, iar uneori s-au cautat temeiurile acestora, propunandu-se explicatii de tip
filozofic [37, p. 14].

Cadrul economic ce ar stimula constituirea statului de drept in tara noastra nsa, raimane
foarte mult In urma. Pana la constituirea unei adevarate societdti bazate pe principiile
democratiei si relatiilor de piatd, care sa stimuleze interesele cetateanului pentru o munca cinstita
care sa-i aduca satisfactie lui si societatii, mai este mult [130, p. 113], fapt ce a si servit la
determinarea scopului de cercetare stiintifica asupra aspectelor legate de reglementarea
constitutionald a drepturilor economice ale omului in Republica Moldova.

Necesitatea unei clasificari a drepturilor fundamentale a aparut doar dupa ce acestea au
fost proclamate prin declaratii de drepturi, si, mai ales, prin constitutii [41, p. 290].

Prof. univ. Victor Popa in lucrarea sa, a accentuat importanta clasificarii drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului, care sunt inscrise in legea fundamentala a Republicii
Moldova, mentionand faptul ca ,,este nevoie de o ordine in gruparea si enumerarea drepturilor
pentru a le urmari evolutia, a le racorda la reglementarile internationale, a le ameliora, multiplica
odata cu dezvoltarea socio-economica a statului” [243, p. 309].

Karel Vasak considera ca drepturile omului pot fi clasificate in urmatoarele categorii:
protectia integritatii persoanei, protectia libertatii, protectia dreptului la justitie, protectia familiel
si a intimitatii, protectia activitatii intelectuale si Sindicale, protectia activitatii economice,
restrictii la drepturi civile si politice [331, p. 220].

Theodore C. Van Boven afirmad ca ar exista trei categorii ale drepturilor omului, si
anume: drepturi destinate sa protejeze si sa garanteze libertatea si integritatea fizica si morala a
persoanei umane, drepturi politice si drepturi economice, sociale si culturale [330, p. 196].

Asadar, o categorie separatd a drepturilor economice ale omului ca varietate sau ca
clasificare a drepturilor fundamentale ale omului nu exista, acestea fiind precautate in categoria
drepturilor sociale, economice si culturale.

In opinia noastrd, drepturile economice ale omului pot fi considerate ca drepturi
fundamentale care garanteaza bundstarea persoanei, Starea de prindoare a individului
caracterizatd printr-o satisfactie economicd deplind ce permite acestuia sa se afirme atdt ca

subiect separat, cat si ca membru colectiv al unei colectivitati organizate de oameni, pe cand
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drepturile fundamentale ale omului ca drepturi subiective ale cetatenilor, esentiale pentru viata,
libertatea si demnitatea acestora, indispensabile pentru libera dezvoltare a personalitatii
umane[12, p. 233].

Dupa criteriile nominalizate mai sus, precum si din lista sirului de drepturi social-
economice si culturale sustinute de I. Muraru [231, p. 175] consideram ca in subcategoria
drepturilor economice ale omului din categoria drepturilor sociale, economice si culturale ale
omului ar putea fi incluse asa drepturi fundamentale ale omului ca: dreptul de proprietate,
dreptul de mostenire, dreptul la munca si la protectia muncii, dreptul la greva, dreptul de
asociere in sindicate [12, p. 234].

Dupa opinia d-lui Teodor Carnat dreptul de proprietate este un drept de traditie veche in
catalogul drepturilor si libertatilor cetatenesti ca garantie a fiecarui cetatean in continutul caruia
intrd dreptul de a dobandi o proprietate, de a folosi si a dispune liber 1n legdtura cu proprietatea
sa si de a putea transmite dreptul sau alteia [41, p. 301].

Proprietatea este un fenomen social care pe parcursul istoriei a precautat atentia
specialistilor din domeniul dreptului si nu numai dat fiind faptul ca ea s-a dezvoltat in mod
diferit si in cadrului nor relatii sociale cu totul diferite in fiecare epoca de dezvoltare a societatii
[184, p. 7], 1ar astazi, in societdtile contemporane, mai ales la noi in tara, spiritul timpului este
agitat de chestiunea proprietatii [29, p. 43].

Dreptul de proprietate, indiferent de epoca istoricd, a coexistat cu apropierea privata a
bunurilor care niciodatd nu a putut fi distrusa, chiar daca in timp raportul dintre aceste forme a
fost variabil [229, p. 94] si s-a manifestat ca un drept istoric, fiind consacrat de normele juridice;
apare odata cu statul si dreptul, urmand sa dispara odata cu disparitia acestora [153, p. 171].

Un urmator drept economic fundamental al omului, strans legat cu dreptul de
proprietate, atat prin faptul ca este reglementat de acelasi articol al Constitutiei Republicii
Moldova [79, art. 46 alin. 6)], cat si prin continutul sdu, este dreptul de mostenire, care, de fapt,
»este dreptul 1n virtutea cdruia o persoand poate dobandi pe cale succesorald, in conditiile legii,
orice bun” [41, p. 301].

Intr-o alta opinie, dreptul de mostenire reprezinti o transmisiune a patrimoniului sau a
unei fractiuni a acestuia care a apartinut unei persoane decedate si intra In posesia uneia sau mai
multor persoane fizice in conditiile prevdzute de lege sau un ansamblu de bunuri morale,
intelectuale, artistice, fenomenelor de cultura, drepturilor si obligatiilor care alcatuiesc
patrimoniul lasat de la defunct (decedat) [185, p. 37].

Nu putem sa nu elucidam geneza acestui drept, si anume perioada Romei Antice, unde

romanii nu acceptau ideea transmiterii averii de la defunct catre mostenitorii sdi. Vechii romani
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considerau cad patrimoniul unei persoane dispare odatd cu moartea sa. Despre persoanele care
preluau averea defunctului se spunea ca dobandesc un drept nou, de proprietate, si putere asupra
lucrurilor. Numai astfel, se explica faptul ca cel mai vechi termen care desemna pe mostenitor
era heres, de la herus, adica stapan, iar cuvintele mostenire si succesiune insemnand acelasi
lucru, ele fiind sinonime [185, p. 236]. Actualmente putem ferm afirma, ca majoritatea normelor
cu privire la mostenire din Roma Antica, s-au pastrat si au fost preluate de legislatia atat civila
cét si constitutionald a multor state democratice [229, p. 237], printre care si Republica Moldova.

Atunci cand este vorba de drepturi ale omului ce garanteaza bunastarea persoanei, starea
de prindoare a individului caracterizata printr-o satisfactie economica deplina ce permite acestuia
s se afirme atat ca subiect separat, cat si ca membru colectiv al unei colectivitati organizate de
oameni, in componente carora pot fi incluse asa drepturi fundamentale ale omului ca dreptul la
munca ,,in continutul cdruia ar intra asa elemente definitorii ca libertatea alegerii profesieli,
libertatea alegerii locului de munca, in sensul cetateanului de a desfasura, potrivit pregatirii sale,
o munca liber aleasd sau acceptatd in domeniul economic, administrativ, juridic, social sau
cultural, posibilitatea garantarii de catre stat, retributia pentru munca depusa, ajutor de somaj,
securitatea si igiena muncii, masuri specifice de ocrotire a muncii femeilor si tineretului” [41, p.
299] si dreptul la protectia muncii ,,caracterizat prin asa elemente definitorii ca masuri privind
securitatea muncii, igiena muncii, regimul de munca a femeilor si al tinerilor, instituirea unui
salariu minim pe economie, odihna saptamanala, concediu de odihna platit, prestarea muncii in
conditii grele etc.” [41, p. 299].

Eduard Boisteanu si Nicolae Romandas trateaza rolul muncii in societatea
contemporana in functie de implicarea creativitatii, a efortului intelectual in detrimentul celui
manual si prin promovarea formelor atipice de ocupare a fortei de munca [248, p. 5].

Anume nerespectarea acestor drepturi fundamentale ale omului si adevereste afirmatiile
lui Costache Gheorghe precum ca ,,cadrul economic ce ar stimula constituirea statului de drept in
tara noastra insa, ramane foarte mult in urma. Pana la constituirea unei adevarate societdti bazate
pe principiile democratiei ale relatiilor de piatd, care sa stimuleze interesele cetdteanului pentru o
munca cinstitd care sa-i aduca satisfactie lui si societatii mai este mult” [130, p. 113].

Suntem de acord cu opinia prevazuta de doctrina de specialitate [250, p. 76] potrivit
careia functia statului ca partener social este o particularitate a statutului juridic al statului in
ramura dreptului muncii, fapt ce distinge ramura datd de alte ramuri de drept. Continutul acestei
functii este determinat de specificul relatiilor sociale, care fac obiectul ramurii dreptului muncii,
de caracterul colectiv al muncii, de corelarea elementelor de egalitate a partilor contractului de

munca cu necesitatea de a supune angajatul dispozitiilor angajatorului in cadrul procesului de
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munci. In calitate de partener social, statul indeplineste doud functii: coordoneazi actiunile
comune ale partenerilor sociali (ale angajatilor si ale angajatorilor prin intermediul
reprezentantilor lor); organizeaza concilierea partilor din cadrul relatiilor de munca, contribuind
la aplanarea conflictelor.

Nu putem sa nu enuntam si opinia lui Teodor Negru si a Catalinei Scortescu precum ca
anume dezvoltarea social-economica si politica dinamica in cadrul economiei de piata, in
conditii radical noi in comparatie cu cele existente anterior, si-au pus amprenta asupra tuturor
relatiilor sociale si, Tn primul rand, asupra relatiilor de munca, care, evident, constituie forta
motrice a progresului societdtii umane. Acest fenomen a si determinat explozia legislativa in
tarile postsocialiste, inclusiv in tara noastra, care si-a proclamat suveranitatea si independenta
[233, p. 5].

Un alt drept care dupa natura sa este un drept social-economic, ce atestd problemele cu
care se confruntd intreprinderea si care preocupd in mod direct lucratorii este dreptul la greva
[260, p. 266].

Ca drept fundamental al omului, dreptul la greva are o istorie aparte, fiind ani buni
considerat un mijloc important de obtinere de catre salariati a unor anumite drepturi sau
ameliorarea unor anumite conditii de munca, de salarizare si de viata, si care, fie cd a fost
reglementat prin constitutii, fie cd a fost pur si simplu uitat, aceasta echivaland-se cu
nerecunoasterea sau, chiar, cu interzicerea sa.

Suntem de acord cu pérerea lui Serban Beligradeanu care afirma ca greva reprezinta
incetarea totald sau partiald a muncii de cétre salariati, in scopul obtinerii unor revendicari
economice si sociale legate de conditiile de munca, de plata a muncii si de securitate sociala [33,
p. 17].

In acelasi context Eduard Boisteanu afirma ci trisitura caracteristica indispensabila,
inerentd oricarei democratii o constituie participarea membrilor la conducerea ei, atragerea
cetatenilor in rezolvarea problemelor de organizare, strategie, congestiune si functionare a
tuturor organismelor si mecanismelor sociale din toate nivelurile, incepand cu cele de grup, de
intreprindere, de localitate, de unitate administrativ-teritoriala si de stat [35, p. 5].

Teodor Carnat si Marina Carnat cu privire la greva afirma ca aceasta reprezinta solutia
extrema prin care administratia trebuie sa fie convinsa ca intreruperea lucrului se face cu intentia
de a obliga patronul sa satisfaca revendicarile lucratorilor precum si un drept pe care cetateanul il
exercitd In cazul in care un conflict de munca nu este solutionat pe alte cai [42, p. 108].

Un alt drept fundamental, considerat dupa opinia noastra, ca fiind un drept economic al

omului, este dreptul de asociere in sindicate. Sindicatele reprezintd un important factor de
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echilibru social, una din institutiile esentiale ale societatii civile actuale si ale statelor
democratice contemporane, unul dintre partenerii negocierilor colective si a dialogului social
care au jucat, joaca si vor juca un rol deosebit in dezvoltarea dreptului muncii atat in Republica
Moldova cat si peste hotarele ei.

Etimologic, termenul de sindicat provine din latinescul syndicus avand semnificatia de
reprezentant in justitie al unei colectivitati, avocatul acesteia si de la grecescul syndikos, ceea ce,
la fel, ar inseamna asistent de justitie [260, p. 149].

In sensul lor actual, sindicatele au aparut odati cu expansiunea industriei, din nevoia de
organizare si solidarizare a muncitorilor, impotriva tendintelor industriasilor, precum si a altor
categorii de patroni de a exploata munca salariatilor fara limita si fara reguli, urmarind doar
dezvoltarea propriei afaceri, activitati si obtinerea unor profituri tot mai mari [143, p. 139].

Sindicatele sunt definite ca organizatii obstesti fara scop patrimonial, din care fac parte,
pe principii benevole, persoane fizice unite dupa interese comune, constituite in scopul apararii i
promovarii drepturilor colective si individuale, precum si a intereselor profesionale, economice,
sociale, culturale si sportive ale membrilor lor [237, p. 20] .

Pe plan istoric, primele sindicate din Basarabia au fost infiintate in anii 80-90 ai
secolului XIX [230, p. 29], dat fiind faptul cd in perioada taristd asociatiile sindicale din
Basarabia se instituiau doar cu acordul oficial al administratiei si respectiv abia in 1906 a fost
organizatd Comisia guberniald cu privire la activitatea societdtilor si asociatiilor din Basarabia,
care si executa controlul de stat asociatiilor si uniunilor profesionale ce activau sub denumirile
de ,,comitete de greva”, ,,case de ajutor reciproc”, ,,asociatii”’, ,,uniuni sindicale” etc.

Pe plan international, primele abordari referitoare la sindicate le-a efectuat Organizatia
Internationald a Muncii infiintata in anul 1919 cu sediul in Geneva (Elvetia) care, fiind o agentie
specializatd a Organizatiei Natiunilor Unite, se preocupa de problemele legate de munca la
standarde internationale de munca.

In urma cercetdrii profunde a drepturilor fundamentale ale omului, am ajuns la
concluzia ca, pe plan international, actul fundamental de la care a si pornit avantul spre o
democratie bazata pe drepturile fundamentale ale omului la general, si pe drepturi economice
prospere ale omului, in special, a fost Declaratia drepturilor omului si ale cetdteanului din 26
august 1789 1n Franta.

lon Deleanu, analizand conceptul justitiei constitutionale si corelatia ei cu garantarea
drepturilor si libertatilor individuale, a notat ca in sensul Declaratiei franceze protectia
drepturilor era considerata ca o consecintd necesara a unei limitari a puterii obtinutd prin

diviziunea sa, diviziune formala insd nu numai prin asezarea executivului si legislativului pe
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acelasi fundament electoral, dar si prin prefigurarea unui judecator ,,mecanic” inanimat, care,
trebuind doar sa rosteasca legea, nu poate modera nici forta, nici vigoarea ei [139, p. 111].

Andrei Smochind in acelasi context afirma cd procesele democratice in Europa
Occidentald au demonstrat complexitatea evolutiei drepturilor fundamentale ale omului — una din
cele mai importante probleme ale civilizatiei, astfel in statele avansate, omul si cetdteanul a
obtinut drepturi fundamentale nevalorificate inca in istorie [253, p. 4].

In acelasi context Teodor Carnat si Marina Carnat afirmau ci ocupand un loc remarcabil
in cadrul actiunilor politice ale statelor, precum si a unor importante organisme si reuniuni
internationale, sfera drepturilor omului devine un subiect de cea mai larga circulatie, de o
importanta vitala a fiecarui stat. Doar respectand drepturile omului, triumfa pacea, linistea si
libertatea in lume [42, p. 9].

Impartisim opinia precum ci constitutia fiind chiar de la bun inceput Legea
Fundamentala a statului, in pofida tuturor revolutiilor competitiilor puterilor politice, reformelor,
particularitatilor dreptului in diferite tari, ramane a fi principalul element a oricarui sistem de
drept national [131, p. 135], iar principalul scop al unei Constitutii consta in garantarea libertatii
si securitdtii fiintei umane sub toate aspectele sale [131, p. 135].

Nu putem s@ nu accentuam si opinia lui Foca Marian precum ca in cadrul procesului de
integrare europeand, una din cerintele comune a statelor candidate a fost armonizarea propriei
legislatii cu principiile fundamentale ale drepturilor omului, iIn modul cum acestea au fost
cristalizate In normele juridice dar si In practica organismelor juridice europene [151, p. 12], In
contextul careia libertatea de a constitui si de a se afilia la sindicate este analizatd de politicile
sociale ale statului in conformitate cu legile economiei de piatd, avand drept scop punerea
imediata sub un numitor comun al intereselor partenerilor sociali, si ca finalitate — asigurarea
unei péci sociale atat de necesare unei dezvoltari a societatii si a principiilor statelor moderne in
general, dar si a componentei fundamentale a acestora — omul, in special [147, p. 14].

O viziune interesantd este propusda de Carolina Cusmir care afirma cd Constitutia
reprezintd nu numai o simpla totalizare a victoriilor si implinirilor societdtii, dar si un program
de activitate, consfintind principiile fundamentale ale intregii vieti economice, politice, sociale si
juridice ale statului care nu poate trece sub ticere tema proprietdtii, deoarece in orice societate,
proprietatea, ca parte a relatiilor de productie, reprezinta o institutie esentiala care-i defineste
sistemul economic si social, devenind unul dintre componentele indispensabile ale societatii
organizate in stat, de unde si are loc inscrierea ei 1n textul constitutional [133, p. 3].

Lilian Platon constata cd dreptul la munca, fiind unul dintre drepturile inalienabile

fiintei umane, este dreptul ce asigurd in bund parte existenta si dezvoltarea persoanei,
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presupunand, in acelasi timp, valorificarea aptitudinilor fizice si intelectuale, fapt ce permite
obtinerea unor beneficii materiale si Incadrarea ei ulterioard in viata social—politica, problema
abordatd cu perseverentd de cele mai importante acte internationale ca Declaratia universala a
drepturilor omului, care stipuleaza: ,,orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a
muncii sale, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la ocrotirea impotriva
somajului” sau, Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, care
la randul sau prevede: ,,dreptul la munca constituie dreptul pe care il are fiecare persoana pentru
a-si asigura existenta printr-o munca liber aleasa sau acceptata” [236, p. 3].

Reiesind din cele relatate in acest paragraf, conchidem ca doctrina de specialitate, o
categorie separatd a drepturilor economice ale omului ca varietate sau ca clasificare distinctd a
drepturilor fundamentale ale omului nu atesta, acestea fiind precautate n categoria drepturilor
social, economice si culturale, de aici rezulta si obiectivul propus noi, de a individualiza,
caracteriza si localiza categoria drepturilor economice ale omului in continutul drepturilor

fundamentale ale omului, a reflecta originea lor si a reliefa continutul, structura si varietatile lor.

1.2. Investigarea gradului de reglementare a drepturilor economice ale omului in
legislatia Republicii Moldova, tratatele internationale si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului

1.2.1. Reglementarea drepturilor economice ale omului in legislatia Republicii
Moldova

Inainte de a fi consfintite expres in Constitutia Republicii Moldova si in alte acte
legislative, drepturile economice ale omului au avut de parcurs o etapd lunga, evoluand odata cu
intregul fenomen de dezvoltare constitutionalda a Republicii Moldova. Sustinem opinia acelor
doctrinari care afirma cd continutul reglementarii constitutionale este determinat de traditia
multiseculara a principiilor politico-juridice si sunt indispensabil legate de 7 etape ale
constitutionalismului din Republica Moldova [151, p. 187].

Din sirul amplu de documente in care sunt reglementate pe larg drepturile economice
ale omului, indiscutabil, forta legislativa suprema ii revine Constitutiei Republicii Moldova, care
face referire la drepturile economice ale omului in prevederile sale, dupa cum urmeaza:

- dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate [79 art. 42];

- dreptul la munca si la protectia muncii [79, art. 43];

- libertatea economica [79, art. 9; 79, art. 126].

- dreptul la greva [79, art. 45];
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- dreptul la proprietate privata si protectia acesteia [79, art. 46], principiile
fundamentale privind proprietatea [79, art. 9], proprietatea [79, art. 127].

Faptul consacrarii drepturilor economice ale omului in legea suprema a statului printre
drepturile fundamentale reprezinta o aliniere la constitutiile altor state europene si 0 recunoastere
expresi a importantei fundamentale a acestor drepturi. In scopul concretizarii continutului si a
aspectelor multe aspectuale ale drepturilor economice ale omului au fost adoptate o serie de legi
care se referd atat la continutul material, cét si la cel de procedurd a acestora, iar in continuare ne
propunem sa le elucidam.

Ce tine de dreptul de proprietate, o importantd practica, in evolutia acesteia la noi in
stat, a avut-o Legea cu privire la proprietate nr. 459 din 22.01.91, care continea tot spectrul de
reglementari ale proprietatii care absentau in perioada de pana la declararea independentei si
suveranitatii Republicii Moldova, dar care a si fost abrogata prin Legea nr. 54-XV1 din 02.03.07
[191].

Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488 din 08.07.99 [194], Legea cu
privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes public nr. 1384 din 11.10.2002
[193], Legea Republicii Moldova cu privire la programul de stat de privatizare pentru anii 1995-
1996 nr. 390 din 15.03.95 [207], Legea Republicii Moldova cu privire la Programul de
privatizare pentru anii 1997-1998 nr. 1217 [206] si Legea Republicii Moldova cu privire la
privatizare nr. 627-XII din 04.07.91 in redactia Legii nr. 100-XV din 07.03.03, au reglementat
sau reglementeaza modul si conditiile de incetare a dreptului de proprietate in anumite conditii
stabilitate de lege [203].

Legea Republicii Moldova cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale, nr. 523-X1V din 16 iulie 1999 [208], Legea Republicii Moldova privind administratia
publica locala, nr. 123-XV din 18.03.2003 [213], Legea Republicii Moldova privind taxele
locale nr. 186-XIII din 19.07.94 legalizeaza anumite proceduri si aspecte cu privire la institutia
proprietatii aflate la dispozitia unitatilor administrativ-teritoriale [220].

Legea Republicii Moldova privind Codul funciar nr. 828 din 25.12.91 [214], Legea
Republicii Moldova privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdarare a pamantului nr.
1308-XIII din 25.07.1997 [204], Legea Republicii Moldova privind terenurile proprietate publica
si delimitarea lor nr. 981-XIV din 11.05.2000 stabilesc anumite aspecte ce tin de dreptul de
proprietate asupra pamantul pe teritoriul Republicii Moldova [221].

Cu privire la dreptul la munca si la protectia muncii putem evidentia in primul rand
Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28.03.2003 care este practic temeiul

legislatiei muncii in Republica Moldova [53].
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Legea Republicii Moldova pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr. 797 din
02.04.1996 [212], Legea Republicii Moldova cu privire la Guvernul Republicii Moldova,
adoptata la 31.05.1990 [200], Legea Republicii Moldova cu privire la Curtea Constitutionala nr.
317 din 13.12.94 [199], Legea Republicii Moldova cu privire la procuratura nr. 294 din
25.12.2008 [205], Legea Republicii Moldova cu privire la statutul refugiatilor nr. 1286—XV din
25 iulie 2002 [211], Legea Republicii Moldova cu privire la migratiune nr. 1586-XV din 06.12.
2002 [202] etc. reglementeaza anumite aspecte ale dreptului si protectiei muncii in statului
nostru.

Legea Republicii Moldova privind Inspectia Muncii nr. 140-XV din 10.05.2001 a
legiferat activitatea acestei institutii intru promovarea unui sistem democratic in sfera muncii
[217].

Legea Republicii Moldova cu privire la salarizare nr. 847-XV din 14.02.2002, Legea
Republicii Moldova privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca nr. 102 — XV din 13 martie 2003 legifereaza importante aspecte ale
acestui drept pe teritoriul Republicii Moldova [218].

Institutia juridica a protectiei muncii este reglementatd prin urméatoarele acte normative:
Codul muncii al Republicii Moldova [189]; Legea cu privire la protectia muncii [192]; Legea
asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale [188]; Legea privind modul de
recalculare a sumei de compensare a pagubei cauzate angajatilor in urma mutilarii sau a altor
modul de cercetare a accidentelor de munca, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 1361
[176]; Hotararea Guvernului RM cu privire la aprobarea Listei-tip a lucrarilor si locurilor de
munca cu conditii grele si deosebit de grele, vatamatoare si deosebit de vatamatoare pentru care
salariatilor 1i se stabilesc sporuri de compensare [170]; Norme pentru elaborarea instructiunilor
de protectie a muncii, aprobate prin Hotararea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale [177];
Norme pentru organizarea instruirii in materie de protectie a muncii a personalului din
intreprinderi, institutii, organizatii, aprobate prin Hotararea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale [178] s. a.

Dreptul de asociere in sindicate se bucurd de asa reglementdri ca Legea Republicii
Moldova cu privire la intrunire nr. 26 din 22.02.2008 [201], Legea Republicii Moldova privind
contractul colectiv de munca nr. 130 din 16.10.1996 [216], Legea Republicii Moldova cu privire
la sindicate nr. 1129 — X1V din 7.07.2000 [210].

Asadar, patrimoniul sindicatului include intreprinderi, terenuri, cladiri de productie si

nelegate de productie, instalatii, institutii balneo-sanatoriale, turistice, sportive si alte institutii de
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antrenare, institutii de culturalizare, stiintifica si de invatamant, fond locativ, banci, tipografii,
edituri, valori mobiliare, utilaj, inventar si alte bunuri. Patrimoniul sindicatelor este inviolabil,
indivizibil si nu poate fi nationalizat, insusit, instrainat sau gestionat de alte persoane, inclusiv de
autoritatile publice, fard acordul proprietarului [210, art. 25].

In vederea apararii drepturilor membrilor de sindicat si drepturilor sindicatelor,
protejarii de samavolnicia patronilor, influentdrii asupra autoritatilor publice pentru promovarea
unei politici social-economice ce ar corespunde intereselor lucritorilor, organul sindical, de sine
statdtor sau la decizia membrilor sindicatului respectiv, organizeaza si desfasoara, in modul
stabilit de Legea nr. 26 cu privire la intrunire, publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 80 din 22.04.2008 intruniri, mitinguri, demonstratii, manifestatii, procesiuni, greve
si alte actiuni, folosindu-le drept forma de luptd pentru ameliorarea conditiilor de munca,
majorarea salariului, reducerea somajului, intarirea solidaritatii lucratorilor in lupta pentru
drepturile si interesele lor profesionale, economice, de munca si sociale [210, art. 25].

Codul civil al Republicii Moldova este instrumentul care contine in prevederile sale
demnitatii si reputatiei profesionale [54, art. 16], dar si modul de reparare a prejudiciului [54, art.
14], reparatia prejudiciului moral [54, art. 1422], precum si marimea compensatiei pentru un
prejudiciu moral [54, art. 1423]. Aceste prevederi vin sa raspunda situatiilor cand unei persoane 1
s-au Incdlcat alte drepturi sau sfera unui drept economic ale omului.

Codul penal al Republicii Moldova insa nu oferd moduri de reparare a prejudiciului
cauzat persoanelor ce realizeaza drepturile sale economice, ci enunta acele sanctiuni care vor
urma in legatura cu: incalcarea regulilor de protectie a muncii [55, art. 183], violarea dreptului
la libertatea intrunirilor [55, art. 184], incalcarea dreptului asupra obiectelor de proprietate
industriala [55, art. 185], darea declaratiilor intentionat false in documentele de inregistrare ce
tin de protectia proprietatii intelectuale [55, art. 182]; savarsirea infractiunilor contra
patrimoniului ca: furtul, jaful, tdalharia, santajul, escrocherie, delapidarea averii strdine,
pungdsie, rapirea mijlocului de transport etc. [55, art. 186-199].

Codul contraventional al Republicii Moldova contine sanctiuni pentru savarsirea
contraventiilor, iar faptele considerate contraventii in sfera drepturilor economice ale omului
sunt: exercitarea fard drept a unei profesii sau activitati [49, art. 54%, incalcarea egalitdtii in
domeniul muncii [49, art. 54'], incilcarea legislatiei muncii, a legislatiei cu privire la securitatea
si la sanatatea in munca [49, art. 55], utilizarea muncii nedeclarate [49, art. 55, incilcarea
legislatiei privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cdutarea

unui loc de munca [49, art. 56], incdlcarea termenelor de platd a salariilor, pensiilor, burselor,
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indemnizatiilor si de efectuare a altor plati cu caracter permanent, stabilite prin legislatie [49, art.
57] etc.

Nu putem sd nu remarcam si o serie de Hotarari ale Guvernului Republicii Moldova cu
privire la reglementarea unor aspecte ale drepturilor economice ca: Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1121 din 14 octombrie 2004 cu privire la aprobarea procedurii de
antrenare a somerilor la lucrarile publice, Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.
923/2001 cu privire la plasarea in campul muncii a absolventilor institutiilor de invatdmant
superior de stat, Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 832 din 14 iulie 2003 cu privire la
reorganizarea Serviciului de stat pentru utilizarea fortei de muncd, Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 305 din 31.05.2007 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
politicile de ocupare a fortei de munca pe anii 2007-2015.

Din cele expuse mai sus, putem afirma ca drepturile economice ale omului au cunoscut
o evolutie conditionatd de fenomenul constitutionalitatii in Republica Moldova si s-au bucurat de
o reglementare legala la o etapa destul de timpurie, chiar dacad au beneficiat in timpul existentei
constitutiilor sovietice doar de exprimare formala, in prezent acestea si-au gasit un loc de frunte
printre drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Dovada acestui fapt este consfintirea
expresa a lor in legea suprema a statului si reglementarea lor intr-un sir de acte normative
nationale: legi, coduri, hotdrari etc. Diversitatea instrumentelor nationale in care drepturile
economice ale omului isi gasesc consfintire confirmd incd o data influenta pe care le poate
produce acestea asupra relatiilor sociale existente intr-un stat de drept.

Elaborand o concluzie a celor relatate in acest subparagraf, putem ferm mentiona cd din
categoria drepturilor social-economice si culturale [231, p. 175], despre care am si vorbit in
paragraful precedent, in subcategoria drepturilor economice ale omului, reiesind reglementarile
normative ale Republicii Moldova si din caracteristicile specifice unui drept economic, putem
accentua asa drepturi economice ale omului ca: dreptul la proprietate, dreptul la mostenire,
libertatea economica, dreptul la greva, dreptul la munca si la protectia muncii si dreptul de
asociere in sindicate.

De asemenea, din reglementarile normative ale Republicii Moldova asupra drepturilor
economice ale omului conchidem ca sub aspect practic, continutul lor trebuie privite ca institutii
aflate in dinamica continua, si care variaza in functie de categoriile acestora. De aici, deducem si
un alt obiectiv propus de noi, la cercetarea realizata in aceasta teza, de a accentua necesitatea de
grupare a drepturilor economice ale omului in subcategorii distincte, ca drepturi economice
individuale dreptul la proprietate, dreptul la mostenire, dreptul la munca si la protectia muncii

si drepturi economice colective libertatea economica, dreptul la greva si dreptul de asociere in
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sindicate intru facilitarea procesului de examinare a continutului si structurii lor si de analiza a
reglementarilor juridice din Republicii Moldova cu privire la drepturile economice ale omului cu

scopul de a descoperi lacunele legislative si a interveni cu propuneri de lege ferenda.

1.2.2. Reglementarea drepturilor economice ale omului in tratatele internationale

Sub aspectul reglementarii drepturilor economice ale omului in conventiile
internationale putem afirma ca drepturile economice ale omului au fost consacrate intr-0
multitudine de instrumente internationale, atit cu caracter universal, cat cu caracter regional, care
in principiu le-au si dat imbold pentru a fi promovate de legislatiile nationale a fiecarui stat. In
continuare ne propunem sd le analizdm succint intru evidentierea rolului acestora la promovarea
imaginii statului de drept.

Daca ar fi sa recurgem la o sistematizare a acestor documente, primul grup ar include o
sistematizare standard oferita de citre Organizatia Natiunilor Unite. Intemeierea ei a constat din
semnarea, de catre membrii ei fondatori, a Cartii Organizatiei Natiunilor Unite, document
potrivit caruia ONU are misiunea de a asigura ,,pacea mondiala”, ,respectarea drepturilor
omului”, ,,cooperarea internationald” si ,,respectarea dreptului international”.

Incontestabil, Declaratia universald a drepturilor omului ocupa un loc prioritar in lista
actelor internationale. DUDO prevede: ,,orice persoana are dreptul la proprietate, atat singurd, cat
si in asociere cu altii. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa; Orice persoand are dreptul la
libertatea de intrunire si de asociere pasnica. Nimeni nu poate fi lipsit sa faca parte dintr-0
asociatie. Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii sale, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la ocrotirea impotriva somajului. Toti oamenii,
fara nici o discriminare, au dreptul la salariu egal pentru munca egala. Orice om care munceste
are dreptul la o retribuire echitabila si satisfacatoare care sa-i asigure atat lui, cit si familiei sale,
o existentd conformd cu demnitatea umana si completata, la nevoie, prin alte mijloace de
protectie sociala. Orice persoana are dreptul de a intemeia sindicate si de a se afilia la sindicate
pentru apararea intereselor sale” [138, art.17; 138, art.20; 138, art. 23].

Universalismul drepturilor omului reprezinta un ideal spre care trebuie sd tinda orice
societate civilizata. Acest ideal inevitabil este ,,balansat” de factori obiectivi, care determina
scopurile si efectele tratatelor in material drepturilor omului pentru beneficiarii acestora, in
legdtura cu obligatiile pe care si le asuma subiectii primari, iar universalismul drepturilor omului
ar fi lipsit de orice valoare pragmatic, dacd reflectarea acestuia nu ar putea fi regasita in

documentele politice si juridice cu vocatie internationala [241, p. 22].
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Obligatiile statelor se afld intr-o stransa legatura cu universalismul drepturilor omului,
concept aparut odatd cu adoptarea Cartei ONU 1n 1945 si a Declaratiei Universale, care denota
obligatia lato sensu a statelor de a respecta si a proteja drepturile omului, prin cooperare si de
sine statator, limitele teritoriale ale statelor fiind irelevante in aceasta privinta [239, p. 12].

Urmadtorul instrument international de o valoare incontestabild intru promovarea
drepturilor fundamentale ale omului, la general, si a drepturilor economice, in special, este
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [100, p. 341-358], la
continutul careia ne vom intoarce la caracterizarea in parte a fiecarui drept economic ale omului.

Dreptul de proprietate isi denotd importanta sa din faptul ca anume acesta este singurul
drept cu caracter economic din Conventia Europeand a Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale care in Protocolul nr. 1 prevede ca orice persoana fizica sau morala are dreptul de
a-i fi respectate bunurile. Nimeni nu poate fi privat de proprietatea sa decat din motive de
utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile de drept international.
Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului pe care il au statele de a aplica legi pe care le
considerd necesare, in scopul reglementarii folosintei bunurilor, in conformitate cu interesul
general sau pentru asigurarea platii impozitelor sau altor contributii ori amenzi [245, art. 1].

Dreptul de proprietate nu face parte dintre drepturile si libertatile fundamentale ale
omului reglementate initial in Conventia pentru Apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, care pune in centrul prevederilor sale, dupa cum se aratd in preambul, , libertatile
fundamentale ce constituie temelia justitiei si a pacii in lume, a cdror mentinere se bazeaza pe un
regim politic cu adevarat democratic”, statele europene fiind ,,animate de acelasi spirit si avand
un patrimoniu comun de idealuri si de traditii politice” [32, p. 1644].

Aceasta nu este unica omisiune pe plan international a dreptului de proprietate, Pactul
International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale [236], de asemenea nu
prevede acest drept, totusi printr-o formulare proclamatorie a art. 47 din Pact dispune ca nici o
dispozitie a sa nu poate fi interpretata ca aducand atingere ,.dreptului inerent al tuturor
popoarelor de a beneficia si de a folesi pe deplin si in mod liber de bogatiile si resursele lor
naturale” [235, art. 47].

In acelasi context, nu putem si nu pomenim de Protocolul Optional la Pactul
International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale [246] care stabileste cadrul
normativ privind procedura de solutionare a cazurilor de incélcare a drepturilor fundamentale
proclamate de Pact. Astfel, in art. 1 se stipuleazd ca un stat parte la Pact care devine parte la
prezentul Protocol recunoaste competenta Comitetului de a primi si a examina adresarile,

conform dispozitiilor prezentului Protocol; in art. 2 se mentioneaza ca adresarile por fi depuse de
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catre sau din numele persoanelor sau grupurilor de persoane din jurisdictia statului parte, care
sustin cd sunt victime ale incalcarii de catre statul parte a oricarui dintre drepturile economice,
sociale sau culturale enuntate in Pact, iar in cazurile in care adresarea este depusa din numele
persoanei sau grupului de persoane, acest lucru se face cu acordul lor, cu exceptia cazurilor, cand
autorul poate justifica actiunea din numele lor fara acordul acestora; de asemenea admisibilitatea,
masurile provizorii, solutionare amiabila, examinarea adresarilor, adresarile inter-statale etc. isi
gasesc oglindire aici.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, un alt pilon al reglementarilor
internationale a drepturilor economice ale omului, contine asa reglementari ca: nimeni nu poate
fi constrans sa efectueze o munca fortatd sau obligatorie [38, art. 5 alin. (2)], orice persoana are
dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere la toate nivelurile si in special
in domeniile politic, sindical si civic, ceea ce implica dreptul oricdrei persoane de a iInfiinta
impreund cu alte persoane sindicate si de a se afilia la acestea pentru apararea intereselor sale
[38, art. 12], orice persoana are dreptul la munca si dreptul de a exercita o ocupatie aleasa sau
acceptatd Tn mod liber, precum si orice cetdtean al Uniunii are libertatea de a-si cauta un loc de
munca, de a lucra, de a se stabili sau de a presta servicii in orice stat membru, iar resortisantii
tarilor terte care sunt autorizati sd lucreze pe teritoriul statelor membre au dreptul la conditii de
muncd echivalente acelora de care beneficiaza cetatenii Uniunii [38, art. 15] etc.

La analiza tratatelor internationale de anvergura ce reglementeaza drepturile economice
ale omului, tindnd cont de aspiratiile europene si alegerea europeand a Republicii Moldova, de
valorile comune pe care se intemeiaza Uniunea Europeana, de faptul ca Republica Moldova,
fiind o tara europeana, are o istorie comuna si impartaseste valori comune cu statele membre si
se angajeazd sd pund in aplicare si sd promoveze aceste valori, care reprezintd o sursd de
inspiratie pentru alegerea europeana a Republicii Moldova etc., nu putem sa nu mentionam si
Acordul de Asociere a Republicii Moldova la Uniunea Europeana [1] in randul acestora, care
contin asa reglementari ca: partile coopereaza in asa domenii ca asigurarea respectarii drepturilor
omului si a libertitilor fundamentale [1°, art. 4 b)]; respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale va ghida toate activitdtile de cooperare [1, art. 12 alin 3)]; recunoscand importanta
unui set eficace de norme si practici in domeniul dreptului societatilor comerciale si al
guvernantei corporative si al promovarii schimburilor comerciale intre parti, acestea convin sa
coopereze in ceea ce priveste protectia actionarilor, a creditorilor si a altor parti interesate in
conformitate cu normele UE in domeniu dat [1, art. 12 alin 3)]; partile isi consolideaza dialogul
sl cooperarea cu privire la promovarea Agendei privind munca decentd a Organizatiei

Internationale a Muncii (OIM), politica privind ocuparea fortei de munca, sanatatea si securitatea
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la locul de munca, dialogul social, protectia sociald, incluziunea sociala, egalitatea de sanse intre
femei si barbati, combaterea practicilor de discriminare si drepturile sociale, contribuind astfel la
promovarea unui numadr sporit de locuri de munca si de o calitate mai buna, la reducerea saraciei,
la consolidarea coeziunii sociale, la dezvoltarea durabila si la imbunatatirea calitatii vietii [1, art.
31] etc.

Cat priveste celelalte sisteme regionale de protectie a drepturilor omului, retinem ca
dreptul de proprietate este recunoscut de art. 14 din Cartea Africana a drepturilor omului si
popoarelor [40] precum si de art. 21 al Conventiei americane privitor la drepturile omului, care
dispune ca orice persoana are dreptul la respectarea proprietatii sale; legea poate sa subordoneze
acest respect interesului social; nimeni nu va fi privat de dreptul sau decat cu plata unei juste
despagubiri pentru actiuni sau utilitati de interes social in cazurile si in limitele prevazute de lege
[100].

Impartasim conceptul ci absenta initiald a dreptului de proprietate din Conventia pentru
Apadrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si Pactului International cu privire la
Drepturile Economice, Sociale si Culturale, demonstreaza ca includerea lui printre drepturile
fundamentale a format obiect de controversa internationald care totusi a fost depasitd prin
semnarea la Paris, a Protocolului 1 a Conventiei pentru Apararea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, astfel punandu-se temelia reglementdrii dreptului de proprietate in
sistemul international, regional si european de protectie a drepturilor omului [32, p. 1646].

Mai jos vom mentiona si alte conventii internationale cu privire la garantarea si
protejarea dreptului muncii ca Conventia privind organizarea activitdtii de folosire a fortei de
munca care pe langa modul de folosire a fortei de muncé, reglementeaza si alte sarcini puse la
dispozitia statului, ca activitatea de folosire a fortei de munca sa fie realizata in cooperare cu alte
organisme publice [126].

Conventia cu privire la protectia salariului, prevede cd nimeni nu poate retine salariul
muncitorului, numai daca cazul este prevdazut de legislatia nationald. Este obligatorie plata
salariului la intervale regulate; in caz de desfacere a contractelor de munca, lichidarea finala a
intregului salariu datorat va fi efectuatd in conformitate cu prevederile legislatiei nationale, ale
contractului colectiv de munca ori cu cele ale unei hotarari arbitrare [101].

Conventia privind politica de ocupare a fortei de munca in continutul céreia se stabileste
cd in vederea stimuldrii cresterii si dezvoltarii economice, a ridicarii nivelului de trai, a
satisfacerii necesitatilor de fortd de munca si a rezolvarii problemei somajului, orice stat membru

va formula si va aplica o politicd, ca un obiectiv esential, o politica activa urmarind promovarea
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ocuparii depline a fortei de munca, in scopul productiv si in conditiile de libera alegere a muncii
[102].

Conventia privind eliminarea discriminarii in domeniul ocuparii fortei de munca si
exercitarea profesiei, obliga statele parti sa practice o politicd nationald care sa urmareasca
tratament 1n materie de ocupare a fortei de munca si de exercitare a profesiei, indiferent de rasa,
sex, religie, convingeri politice, ascendenta nationald sau origine sociala a persoanei [124] s. a.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, adoptat de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, ratificat si de statul nostru prin Hotdrarea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 217-XII din 28.07.1990 [235] prevede ca statele parti
recunosc dreptul la munca si ca acesta cuprinde dreptul pe care-l are orice persoana de a obtine
posibilitatea de a-si procura cele necesare vietii sale printr-o munca liber aleasa si acceptata,
precum si ca statele parti vor lua masuri corespunzatoare pentru asigurarea acestui drept.

Pactul contine si dispozitii privitoare la durata normala a zilei de munca prin stabilirea
obligatiilor [31, p. 208] de a se crea conditii de munca juste si favorabile printre care repausul,
timpul liber, limitarea rezonabild a timpului muncii, concedii periodice platite, remunerarea
zilelor de sarbdtoare. De asemenea, Pactul aratd cd nimeni nu va putea fi tinut in sclavie, in
servitute si nu va putea fi constrans sa indeplineasca o munca fortata sau obligatorie [30, p. 209].
Pactul adauga referitor la interzicerea muncii fortate, ca aceasta nu trebuie interpretatd ca
interzicand, in tdrile unde anumite crime pot fi pedepsite prin detentie combinatd cu munci
fortate, executarea unei pedepse de munca fortate hotdrata de catre un tribunal competent. De
asemenea Pactul stabileste ce nu este munca fortata sau obligatorie.

Vorbind despre originea consfintirii legislative a acestui drept, sustinem opinia precum
ca ea se afla in revendicarile miscarii sindicale de la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul
secolului al XX-lea. Acest drept are un continut complex, dreptul la munca include: libertatea
alegerii profesiei, libertatea alegerii locului de muncd, protectia socialda a muncii, retributia
muncii depuse, dreptul la negocieri colective [143, p. 53].

Carta Sociala Europeand, adoptatd la Torino si revizuitd la Strasbourg [39] contine
reglementari in sfera muncii si protectiei muncii ca obligatia statelor semnatare sa recunoasca
drept unul dintre principalele obiective si responsabilitati, realizarea si mentinerea nivelului cel
mai ridicat si stabil posibil al locului de munca in vederea realizarii unui loc de munca cu norma
intreagd; sa protejeze de o maniera eficientd dreptul lucratorului de a-si castiga existenta printr-0

muncd liber Intreprinsd; sd stabileasca sau sa mentind servicii gratuite de angajare pentru toti
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lucratorii; sa asigure sau sda favorizeze o orientare, formare si readaptare profesionald
corespunzatoare [39, art. 1] etc.

O alta importanta categorie de drepturi economice ale omului ce atestd posibilitatea
acestuia de a-si spori bunastarea sa ce i-ar permite sda se afirme ca subiect separat a unei
colectivitdti organizate de oameni este dreptul la munca si dreptul la protectia muncii, care la fel
ca si dreptul de proprietate sunt reglementate de o serie de acte internationale.

Din continutul vast al drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului prevazute de
Conventia pentru Apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ce tine de dreptul
muncii si protectia dreptului muncii, sunt prevazute asa reglementari ca interzicerea sclaviei si a
robiei si interdictia muncii fortate sau obligatorii.

Conventia privind abolirea muncii fortate [123], reglementeaza institutia muncii fortate
si obligatorii considerate ca munca desfasuratd de persoanc aflate pe teritorii lipsite de
autonomie, in special coloniile, precum si situatiile exceptate de la o astfel de prevedere.

Conventia internationald cu privire la drepturile copilului contine anumite aspecte legate
de dreptul la munca si a protectiei muncii atribuite copilului [103].

Nu putem sa nu accentuam si importanta enorma intru promovarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului pe care o are Organizatia Internationala a Muncii (OIM), ca
agentie specializatd a Organizatiei Natiunilor Unite, care a si elaborat o serie de Conventii
Internationale ca:

Conventia OIM nr. 171 privind munca de noapte [116], Conventia OIM nr. 52 despre
concediile anuale platite [117], Conventia OIM nr. 89 privind munca femeilor in timp de noapte,
adoptata la San Francisco [118], Conventia OIM nr. 98 privind aplicarea principiilor de drept de
organizare si negociere colectiva [107], Conventia OIM nr. 100 privind egalitatea de remunerare
a mainii de lucru masculind si a mainii de lucru feminind pentru o munca de valoare egald [94],
Conventia OIM nr. 105 privind abolirea muncii fortate [110], Conventia OIM nr. 111 privind
discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de munca si exercitarii profesiei [112], Conventia OIM
nr. 122 privind politica de ocupare a fortei de muncd [119], Conventia OIM nr. 138 privind
varsta minima de incadrare in munca [114], Conventia OIM nr. 156 din 1981 privind muncitorii
avand responsabilitdti familiale [115], Conventia OIM nr.168 privind actiunile de promovare a
ocupdrii fortei de munca si a protectiei Impotriva somajului [120], Conventia OIM nr. 181 cu
privire la agentiile private de ocupare a fortei de munca [121].

Un aspect important la garantarea dreptului la munca si la protectia muncii il reprezinta
acordurilor cu statele CSI din domeniul muncii si protectia muncii ca: Acordul privind

colaborarea in domeniul migratiei fortei de munca si protectia sociald a lucratorilor migranti ai
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CSI [2], si Acordul privind colaborarea statelor membre ale Comunitatii Statelor Independente in
lupta cu migratia ilegala [3].

Un alt drept garantat pe plan international de conventiile internationale este dreptul la
greva care dupa natura sa este un drept social-economic [260, p. 266].

Ca drept fundamental al omului, dreptul la greva are o istorie a sa aparte. Fiind un
important mijloc de obtinere de catre salariati a unor drepturi sau ameliorarea conditiilor de
munca, de salarizare si de viata, dreptul la greva fie a fost reglementat prin constitutii, fie a fost
pur si simplu ignorat, aceasta echivaland cu nerecunoasterea sau chiar cu interzicerea sa.

Conform practicii judiciare franceze, greva constituie orice incetare colectiva si
concretd a muncii In vederea satisfacerii unor revendicari profesionale. Ea este expresia
existentei unui conflict colectiv de muncd, dar nu se confundd cu aceasta, ci este doar o
modalitate a sa [260, p. 264].

In ceea ce priveste dreptul la grevd, in Pactul international referitor la drepturile
economice, sociale si culturale este proclamat dreptul sindical si dreptul la greva cu precizarea ca
acesta trebuie exercitat conform legilor din fiecare tara [235, art. §].

La randul sau, Carta sociala europeand revizuitd, consacrd dreptul lucratorilor si a
patronilor de a initia actiuni colective in cazul conflictelor de interese, inclusive dreptul la greva
[39, art. 6].

Cat priveste Conventia pentru Apararea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale, in materia libertatii sindicale si a libertdtii de asociere, din punct de vedere al
raportului ce existd intre libertatea de asociere si libertatea sindicala, stabileste ca dreptul la
libertatea de asociere este o notiune generala, pe cand dreptul de a intemeia sindicate si de a se
afilia la cele existente, mai degraba, e o componenta a acestei notiuni, decat un drept distinct
[122, art. 11].

Impartasim ideea precum ci Curtea Europeani a Drepturilor Omului a retinut ci nu face
nici o distinctie intre statul contractant la Conventie, ca detindtor al puterii publice, si calitatea sa
de angajator precum si nu prezinta asociatii sindicale in sensul art. 11 al Conventiei, asociatiile
create de angajati aceluiasi angajator, deoarece ele nu sunt rezultatul unei grupari spontane, ci se
bazeaza pe raporturile contractuale dintre salariati si angajatorul lor si ca un sistem de sindicate
organizate chiar de stat, care nu sunt autorizate sa desfasoare activitati de ordin privat, nu este
compatibil cu dispozitiile art. 11 din Conventie [32, p. 877].

Organizatia Internationala a Muncii (OIM) ca agentie specializatd a Organizatiei
Natiunilor Unite se mai ocupa si cu sustinerea libertatii sindicale, astfel contribuind la elaborarea

unor serii de Conventii Internationale ca: Conventia OIM nr. 89 privind munca femeilor in timp
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de noapte [118], Conventia nr. 135 cu privire la protectia reprezentantilor lucratorilor in cadrul si
facilitatile de acordat acestora [114], Conventia nr. 156 privind muncitorii avand responsabilitati
familiale [115], Conventia nr. 11 privind dreptul de asociere si de coalitie ale muncitorilor
agricoli [111].

Concluzionand, putem afirma ferm ca necesitatea studierii drepturilor economice ale
omului este incontestabild dat fiind faptul ca stabilitatea sistemului social depinde direct de
nivelul dezvoltarii economice statale, de stabilitatea economica, respectiv pacea sociald exista
doar in cazul in care majoritatea membrilor ei considera ca fiind satisfacatoare starea lor

economica.

1.2.3. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in domeniul drepturilor
economice ale omului

Faptul ca volumul notiunilor si a metodelor de reglementare a drepturilor economice ale
omului 1n diferite sisteme juridice erau tratate diferit frina in mod serios construirea unui spatiu
economic si umanitar unic. Astfel, in Europa a aparut necesitatea de a elabora, cu ajutorul
mijloacelor juridice internationale si pe baza celor mai performante realizari ale sistemelor de
drept nationale, standarde unice in domeniul reglementarii juridice a drepturilor economice.
Acest obiectiv a si fost realizat prin crearea Curtii Europene a Drepturilor Omului (Ct.E.D.O.),
care avea ca atributii de baza sistematizarea procedurii de inaintare a plangerilor in materia
drepturilor omului provenite din statele membre ale Consiliului Europei si vegherea respectarii
prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a Protocoalelor suplimentare de catre
statele semnatare.

Sustinem parerea precum ca lipsa de claritate a dispozitiilor referitoare la drepturile
omului 1n practica internationald, se datoreaza sensului larg al articolelor Conventiilor
internationale, care depind in mod inevitabil, de interpretarea lor teleologicd, in scopul de a
mentine conformitatea acestora cu evolutia progresiva a dreptului drepturilor omului [279, p.
157]. Iar odata cu dezvoltarea societatii se realizeaza mai multe schimbadri a acestora, fapt datorat
schimbarii moralei si a standardelor globale. Deci, institutiile drepturilor omului nu sunt institutii
statice, dar iTn mod inevitabil, flexibile si schimbatoare de-a lungul anilor [279, p. 170].

Cat priveste examinarea drepturilor economice ale omului in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului precizam ca dispozitiile ,,orice persoana fizicd sau morala are
dreptul de a-i fi respectate bunurile si ca nimeni nu poate fi privat de proprietatea sa decat din
motive de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile de drept

international” ale Protocolului nr. 1 a Conventiei nu aduc atingere dreptului pe care il au statele
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de a aplica legi pe care le considera necesare, in scopul reglementarii folosintei bunurilor, in
conformitate cu interesul general sau pentru asigurarea platii impozitelor sau altor contributii sau
amenzi [245, art. 1].

Ineficacitatea dispozitiilor art. 1 din Protocolul 1 al Conventiei Europene, se datoreaza
redactdrii ne eficace a acesteia, Intrucat ele privesc chestiuni politice, economice si sociale
asupra carora divergentele de opinie sunt rezonabile in statele democratice, care ar trebui astfel
sa ramana cat mai libere in a aprecia oportunitatea si sensul legiferarii in materia regimului
bunurilor [20, p. 160].

Aceasta a fost Tnlocuitd incepand cu anul 1982 de un efect constrangator, amplificat,
progresiv, si anume, de revirimentului jurisprudential realizat de organele Conventiei Europene
si initiat de hotararea Sporrong si Lonnroth, prin care s-a extins treptat intelesul notiunii de
bunuri si s-a descoperit in art. 1 al Protocolului 1, esenta celor trei norme distincte carora le-a
fost atasat un efect util [323].

A doua norma, conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului ce ar
prevedea posibilitatea privarii unui titular, prin actiunea organelor statului, a dreptului sdu de
proprietate este cuprinsd in cea dea doua fraza a primului aliniat al Protocolului 1 ce stabileste ca
,himeni nu poate fi privat de dreptul sau de proprietate decat pentru cauza de utilitate publica si
in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international” [245, art. 1].

O altd normd ce ar prevedea posibilitatea privarii unui titular a dreptului sau de
proprietate, cuprinsa in al doilea paragraf al art. 1 din Protocolul nr. 1, este norma ce recunoaste
posibilitatea statelor contractante de a reglementa modul de folosinta a bunurilor ce formeaza
obiectul dreptului de proprietate, in conformitate cu interesul general [315].

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a mai hotarat ca proprietate se preocupa de
bunurile persoanei ce le detine in proprietatea sa, iar notiunea de bun cuprinde in sine si dreptul
de emfiteoza, recunoscut in unele sisteme de drept european ca drept real ce rezultd dintr-un
contract de inchiriere pe termen lung, intre 20 si 99 ani, a unor imobile, constructii sau, cel mai
des, terenuri [260]. De asemenea, ea a admis recent ca dreptul de uzufruct poate sa intre sub
incidenta textului examinat. Aceeasi comisie din aliniatul anterior, a decis ca folosirea in mod
traditional a unor vaste terenuri pentru pasunat, vanatoare si pescuit care nu sunt proprietatea
reclamantilor, ci a statului, sau dreptul de a participa la folosirea unor terenuri comunale ce
apartin unei municipalitati, in regim de drept public, nu constituie un ,,drept de proprietate” care
sa intre sub protectia Protocolului 1.

In viziunea Curtii Europene, statul este obligat si ia masuri adecvate pentru a preveni

incalcari ale dreptului protejat, la caz ale dreptului la proprietate. Aceste masuri trebuie sa fie de
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tipul celor practice, in special in cazul in care sunt implicate activitati si substante periculoase
cauzatoare de prejudicii pentru bunuri [318].

Cat priveste obligatiile statului de a despagubi persoanele pentru incélcérile produse,
aceasta este reiteratd ori de cate ori in fata Curtii se inainteazd reclamatii referitor la Incélcarea
dreptului de proprietate [307]. Astfel, in speta Broniowski c. Poloniei, reclamantul s-a plans de
obstructia activa si de un cert grad de inertie din partea autoritatilor publice, care 1-au impiedicat
sa se bucure de bunurile sale si sd dispuna de ele.

In cazul de nerestituire a bunurilor rezultat din starea de incertitudine juridica cauzati de
imprecizie legislativa si contradictiile in jurisprudenta relevanta [319], Curtea a observat, ca
avand in vedere complexitatea problemei referitoare la restituirea proprietatilor, statele se bucura
de libertate de decizie in ceea ce priveste conditiile si procedurile conform carora o astfel de
operatiune poate fi efectuatd, cu atdt mai mult intr-un context de tranzitie de la un sistem totalitar
la unul democratic.

Pe langa obligatia de a se asigura ca dreptul intern indeplineste cerintele art.1 din
Protocolul nr. 1, jurisprudenta forului european 1n ultimii ani a apelat la proclamarea obligatiilor
procedurale, bazate pe prima propozitie din alineatul intdi al respectivului articol, care de
asemenea, au tendinta de a deveni generalizate in sistemul Conventiei. Astfel, a fost consacrata
obligatia pozitivd de a investiga incdlcdrile dreptului la proprietate [317]. Autoritatile nationale
sunt supuse acestei obligatii ori de cate ori sunt acuzate de incdlcarea dreptului la proprietate.
Este notabil faptul cad jurisprudenta referitoare la art. 1 din Protocolul 1 (incd) nu face clare
conditiile in care este necesara lansarea unei astfel de investigatii si care poate fi natura acestora.
Pe de alta parte, aceasta enumera caracteristicile investigatiei, si anume: ea trebuie sa fie deplina,
prompta, impartiald si detaliata [240, p. 168].

Un urmator instrument al reglementarii dreptului de proprietate in arie internationala
este Declaratia drepturilor omului vizand indivizii care nu sunt cetateni ai tarii in care trdiesc, Ce
prevede urmatoarele: ,,Subiect al restrictiilor prevdzute de lege si care sunt necesare intr-0
societate democratica pentru a proteja securitatea nationala, siguranta publica, ordinea publica,
sanatatea publica sau morald, sau drepturile si libertatile altora, si care sunt potrivite cu alte
drepturi recunoscute in instrumentele internationale relevante si cele facute cunoscute in aceasta
Declaratie, strainii se vor bucura si de drepturi: ,,(...) (d) dreptul de proprietate...” [137, art. 5].

O forma deosebit de grava de negare a libertatii este servitutea, care include in afara de
obligatia de a furniza anumite servicii altora obligatia ,,sclavului” de a lucra in folosul altei

persoane, precum si incapacitatea sa de a schimba situatia [322].
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Art. 4 din Conventie interzice munca fortatd sau obligatorie, cu toate acestea, el nu
defineste ce se intelege prin ,,munca fortatd sau obligatorie”, iar diversele documente ale
Consiliului Europei referitoare la lucrarile pregatitoare referitoare ale Conventiei, la fel nu contin
vreo indicatie in acest sens. Totusi, Curtea prin jurisprudenta degajatd a incercat sd defineasca
aceasta notiune [325].

In speta, Curtea s-a adresat la Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 29
privind munca fortati sau obligatorie. In sensul respectivei Conventii, termenul de “munca
fortata sau obligatorie” a fost calificat ca orice munca sau serviciu obtinut de la persoand sub
amenintarea unei pedepse si pentru care persoana respectiva nu s-a oferit voluntar [240, p. 199].

Cat priveste pozitia Curtii Europene fata de protectia sindicatelor, confirmam ca aceasta
a fost intotdeauna mai putin indrazneatd in materie de libertatii sindicale decat in alte domenii.
Aceasta a decis ca ,,nu asigurda nici un tratament special membrilor sindicatelor din partea
statului, cum ar fi dreptul la retroactivitatea de beneficii, de exemplu cresterile salariale, rezultate
in urma unui nou acord colectiv” [320]; a exclus, initial, notiunea de obligatie care ar cere
statelor sd consulte sindicatele sau sd organizeze negocieri colective [324].

Treptat jurisprudenta Curtii a evoluat, bazandu-se in special pe prevederile Cartei
Sociale Europene si deciziile Comitetului European pentru Drepturi Sociale si si-a extins
protectia oferita de art. 11 pentru a include libertatea sindicala negativa [313] - dreptul de a nu se
afilia vreunui sindicat. In paralel cu aceasti evolutie, Curtea a stabilit existenta unor obligatii
pozitive derivate din art. 11 care constau in protectia libertatii sindicale in sens larg in relatiile
dintre particulari, precum si in raporturile ce se refera la sindicatele organizate de functionarii
publici. Marea Camera a Curtii de la Strasbourg a reiterat respectivele principii in speta [309],
unde reclamantii (membri ai sindicatului functionarilor publici municipali angajati In baza de
contract), au pretins incdlcarea dreptului lor la libertatea de asociere in aspectul dreptului de a
forma si a se afilia la sindicate, precum si a dreptului la negociere colectiva.

In contextul celor relatate mai sus, sustinem opinia [240, p. 49] ci desi majoritatea
tratatelor internationale consfintesc expres obligatia statelor de a adopta masuri de orice natura
pentru asigurarea drepturilor fundamentale ale omului, la general, si a drepturilor economice, in
special, ca: obligatia statelor ,,de a adopta masuri legislative sau de alta natura pentru a asigura ca
drepturile garantate sunt efective” [40, art. 1], ,,in conditiile in care drepturile si libertitile
consacrate inca nu sunt garantate prin norme legislative sau de altd naturd, statele-parti urmeaza
sa adopte In conformitate cu procesele constitutionale si prevederile Conventiei masurile
legislative si alte masuri necesare pentru a eficientiza respectivele drepturi si libertati” [100, art.

2.
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Deci, concluzionand putem afirma cd instrumentele regionale pertinente ale
continentului european din materia protectiei drepturilor economice ale omului nu contin clauze
exprese ce ar stabili obligatia pozitiva a statelor de a adapta cadrul legal intern si conduita
agentilor nationali la exigentele si standardele europene. Lacuna respectiva a fost completata pe
cale jurisprudentiald de catre magistratii de la Strasbourg, care treptat au dezvoltat o practica
judiciard asemanatoare cu standardele inserate in textele altor instrumente internationale
relevante prin intermediul hotararilor si deciziilor emise de judecatorii europeni care au si reiterat
ca statele-parti la CEDO au obligatii pozitive de a adopta masuri rezonabile si adecvate pentru a
proteja drepturile individului consacrate in Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Astfel,
importanta garantarii drepturilor economice ale omului fiind o conditie inevitabild si

incontestabila din partea statelor continentului european.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

Drepturile omului reprezinta o realitate si o finalitate a Intregii activititi umane intr-un
stat de drept, iar statul de drept este o eminenta a societatii contemporane deoarece doar in cadrul
acestuia sunt promovate si asigurate drepturilor oricarei persoane, fara nici 0 discriminare pe
criterii de sex, rasd, nationalitate, origine etnica, cetatenie, origine sociald, religie, convingeri,
convingere educatie, limbd, opinii, apartenentd politicd, stare a sdnatatii, varstd, orientare
sexuald, stare civila, stare materiala etc.

Drepturile economice ale omului pot fi considerate ca drepturi ce garanteaza bunastarea
persoanei, situatia materiala prospera a acestuia sau o stare de prindoare, caracterizata printr-0
satisfactie economica deplind care-1 permite sd se afirme ca subiect separat al unei colectivitati
organizate de oameni care convietuiesc dupa anumite reguli comune.

Analiza doctrinei de specialitate si a prevederilor normative privind drepturile
economice ale omului constatd faptul ca problematica caracterizdrii si localizarii drepturilor
economice ale omului in continutul drepturilor fundamentale ale omului nu a fost analizata in
deplina sa complexitate, ceea ce ar permite inlesnirea procesului de examinare a continutului si
structurii lor cu scopul de a descoperi lacunele legislative si a interveni cu propuneri de lege
ferenda.

Prin urmare, problema stiintifici importanta solutionatid consta in elucidarea
drepturilor economice ale omului drept categorie distincta a drepturilor fundamentale, fapt ce a
contribuit la clarificarea aspectelor legate de structura si continutul lor in vederea eficientizarii

reglementarii si protectiei juridice a acestora in Republica Moldova.
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Directiile de cercetare care ar permite solutionarea problemei stiintifice sunt orientate
spre argumentarea stiintificd a drepturilor economice ale omului ca categorie distinctd de
drepturi fundamentale, fiind identificate esenta, natura juridicd, criteriile de clasificare si
trasaturile caracteristice ale acestei categorii de drepturi.

In acest sens, analizand viziunile doctrinarilor din Republica Moldova si din alte tari,
elucidand continutul tratatelor internationale, a Constitutiei Republicii Moldova si a altor state, a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, ne-am propus sa evidentiem geneza, conceptul si constitutionalizarea dreptului la
muncd si a protectiei muncii, dreptului la proprietate, dreptul la mostenire, dreptul la greva,
dreptul la asociere in sindicate si libertatea economica ca drepturi economice.

Scopul prezentei teze de doctorat rezida in a face o cercetare complexa a drepturilor
economice ale omului drept categorie distinctd a drepturilor fundamentale si elucidarea
particularitatilor legate de structura si continutul lor in vederea valorificarii gradului de
reglementare juridica a acestora in Republica Moldova.

Intru realizarea scopului propus, am stabilit urmatoarele obiective:

- Clarificarea notiunii de drepturi economice ale omului si delimitarea lor de alte
categorii de drepturi fundamentale ale omului.

- Reliefarea structurii si continutului, drepturilor economice ale omului.

- Reflectarea originii drepturilor economice ale omului si evidentierea evolutiei
reglementarilor constitutionale cu privire la drepturile economice ale omului.

- Relevarea interdependentei drepturilor economice ale omului ca baza a sistemului
economic si regimul constitutional.

- Analiza reglementarilor juridice din Republicii Moldova cu privire la drepturile
economice ale omului cu scopul de a identifica lacunele legislative si a interveni cu propuneri de

lege ferenda in vederea solutiondrii acestora.
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2. GARANTAREA DREPTURILOR ECONOMICE ALE OMULUI - FUNDAMENT AL
UNUI REGIM CONSTITUTIONAL DIMOCRATIC

2.1. Conceptul, clasificarea si evolutia istorica a drepturilor economice ale omului

Din cele evidentiate in primul capitol al acestei teze, am accentuat faptul ca din
prevederile doctrinei de specialitate, reglementdrilor normative ale Republicii Moldova,
tratatelor internationale si jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, o categorie
separata a drepturilor economice ale omului ca varietate sau clasificare separatd a drepturilor
fundamentale ale omului nu este evidentiatd, acestea fiind precautate in categoria drepturilor
sociale, economice si culturale.

O prima incercare de a individualiza categoria drepturilor economice drept categorie
separatd a drepturilor fundamentale ale omului a fost facuta de Teodor Carnat, care afirma ca, n
functie de continutul juridic al drepturilor fundamentale ale omului, acestea ar urma sa fie
catalogate in 5 categorii [41, p. 295], una din care fiind drepturile economice, care ar garanta
fiecarui individ conditiile la o viata decenta, iar noi ne-am propus, prin prezenta lucrare, de a
duce mai departe cercetarea stiintifica in spiritul respectiv.

Conform opiniei aceluiasi autor, drepturile economice ale omului reprezinta drepturile
omului care garanteaza accesul fiecarui individ la conditii de viatd decente, numind, in general, o
actiune pozitiva a statului indreptata spre anumite standarde de viata [41, p. 103].

In spiritul continuititii celor afirmate mai sus, prelungim cu enuntul precum ca
drepturile economice ale omului pot fi considerate ca drepturi fundamentale care garanteaza
bunastarea persoanei, starea de prindoare a individului caracterizatd printr-o satisfactie
economicd deplind ce permite acestuia sa se afirme atdt ca subiect separat, cat si ca membru
colectiv al unei colectivitati organizate de oameni.

Din varietatea de drepturi fundamentale ale omului continute in categoria drepturilor
social-economice si culturale [231, p. 175] in categoria drepturilor economice ale omului,
reiesind din caracteristicile date de mai sus, putem evidentia urmatoarele categorii de drepturi
economice ale omului, si anume: dreptul la proprietate, dreptul la mostenire, dreptul la greva,
dreptul la munca si la protectia muncii si dreptul de asociere in sindicate, categorii de drepturi
fundamentale ale omului, pe care le vom caracteriza in capitole III si IV a acestei teze, tinand
cont, si de clasificarea de mai jos.

Asadar, o alta clasificare a drepturilor fundamentale ale omului la general, si a
drepturilor economice in special, este clasificarea drepturilor fundamentale ale omului in

drepturi individuale: dreptul la proprietate, dreptul la mostenire, dreptul la munca si dreptul
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protectia muncii ca drepturi fundamentale ale omului ce pot fi exercitate individual de titularul

sau, fara interventia tertelor persoane si drepturi colective: dreptul la greva, dreptul de asociere

in sindicate, libertatea economica drepturi fundamentale ale omului care prin sensul si
posibilitatea de exercitare rezida in apartenenta la un grup social. Clasificarea respectiva este
operatd nu doar cu consecinte teoretice, dar si cu implicatii practice (regimul juridic aplicabil,
garantiile etc.) si poate fi caracterizata printr-o evolutie de la o conceptie a drepturilor omului
axatd pe individ la o conceptie axatd pe comunitate [231, p. 155].

Pentru accentuarea continutului drepturilor economice ale omului este nevoie de a
cerceta evolutia istorica a acestora, intru evidentierea conditiilor economice si sociale in care
viata umana s-a desfasurat, si cum acestea S-au rasfrans asupra continutului drepturilor
fundamentale ale omului, la general, si asupra continutului drepturilor economice ale omului, in
special.

Asadar, drepturile omului sunt niste valori fundamentale inalienabile pe care orisice
persoand le poseda in mod inerent si firesc ca drepturi pure si simple si valori universale
deoarece se aplica peste tot si in egala masura pentru toti [23, p. 94].

Valoarea drepturilor economice ale omului pentru orice stat de drept si orice societate
contemporanad, este incontestabild, dat fiind faptul cd anume ele impun parlamentul, ca unica
autoritate legislativa a statului, la infaptuirea competentelor normative stabilite de lege.

Evolutia constitutiilor europene remarca faptul ca drepturile fundamentale ale omului au
capatat in mod indirect titluri de drepturi constitutionale din punct de vedere material, deoarece
ele au devenit niste criterii de atribuire a juridicitatii, si prin aceasta impun parlamentele
europene la infaptuirea competentilor normative atribuite de constitutii [22, p. 55].

Omul este o fiintd sociald, ceea ce inseamna ca acesta nu poate exista separat de semenii
sai. Vrem ori nu vrem, dar pentru supravietuirea sa, acesta are nevoie de o stransa colaborare cu
persoanele ce-1 inconjoara, dat fiind faptul ca indiferent de abilitatile posedate, nu poate produce
tot ce are nevoie, atat din punct de vedere al bunurilor, cat si a serviciilor [20, p. 175], iar
mecanismul juridic sau institutiile juridice ce faciliteazd aceste colabordri sunt drepturile
economice ale omului.

Accentuarea importantei si interesului fatd de asa valori supreme ca drepturile
fundamentale ale omului, la general, si drepturile economice, in mod special, pe plan
international s-a remarcat in anii ce au urmat celui de-al doilea razboi mondial, deoarece
umanitatea avea nevoie de niste valori fundamentale respectarea cdrora ar garanta siguranta

economica a individului si securitatea internationald a statelor.
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Vorbind despre geneza drepturilor economice ale omului, ca categorie separata a
drepturilor fundamentale ale omului, precizdim ca in doctrina de specialitate [144, p. 2] se
considera ca istoria acestora este indisolubil legata de insasi istoria comportamentului interuman,
si incepe astfel, cu studierea primelor traditii, obiceiuri, primelor marturii scrise sau urme
arheologice legate despre om. Astfel, putem afirma ferm ca drepturile fundamentale ale omului
isi au originea in perioada antichitatii, tranziteaza prin Evul Mediu, se dezvolta prin contributia
importantd a fenomenului juridicitdtii [144, p. 3] prezent in secolele XVII-XVIII, pentru ca in
perioada de dupa cel de-al doilea razboi mondial acestea sa obtind un aspect complet [144, p.
89].

Drepturile economice ale omului pot fi considerate ca sunt drepturi fundamentale ce
garanteazd bunastarea persoanei, starea de prindoare a individului caracterizatd printr-0
satisfactie economica deplind ce permite acestuia sa se afirme atat ca subiect separat, cat si ca
membru colectiv al unei colectivitati organizate de oameni.

Evidentierea celor mai vechi urme ale drepturilor economice ale omului, fie precum
categorie separata a drepturilor fundamentale ale omului, fie ca parti componente a acestora, nu e
posibila, insa acestea pot fi deduse din studiul conceptiei despre lumea oamenilor la general, si in
special in relatiile om-divinitate si relatia putere-om. Cele din urma au si Stat la baza constituirii
exigentelor morale, adicd a atitudinilor umane care stabilesc bunul (sau raul) comportament si
care impun reguli de conduitd pentru societate.

Abordarea stiintifica propusa de noi fata de originea drepturilor economice ale omului
are drept temei doud premise: evidentierea criteriului sociabilitdtii naturale a persoanei umane si
criteriului precum cad puterea este calitatea esentiald a oricarei formatiuni atat statale cat si
nestatale, chiar daca tipul de organizare este diferit.

Expresia drepturile economice ale omului evoca drepturile fiintei umane, fiind
inzestrata cu ratiune si COnstiinta, si careia ii sunt recunoscute drepturile sale naturale, ca drepturi
inalienabile si imprescriptibile [181, p. 3].

Fiinta umana este prezenta in epopeea lui Ghilgames din Babilon, din prima jumatate a
mileniului II 1. Hr., In primele legislatii, cum ar fi Codul lui Hammurabi (aprox. 1700 de ani
inainte de Hristos) 1n care sunt reglementate raporturi sociale, sunt promovate reguli de dreptate
sociala strabatute de un spirit umanitar, fara egal la vremea respectiva.

Fiinta umana este prezentd si in marile epopei indiene, Vedele, cu cele peste 100.000 de
versuri, Upanisadele (circa 560-480 1.Hr.), Sutrele, din care fac parte: un fel de manual juridic,
Dharma-Sutra, un fel de tratat erotic, Karma-Sutra s.a., Mahabharata, Ramayana, Purana, cu cele

1.000.000 de versuri ale sale, si numarul lor poate continua nu numai pe terenul culturii indiene
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[31, p. 174], ci si in vechea civilizatie si cultura egipteana, cum sunt Cartea Mortilor, un adevarat
cod moral de comportament al omului in viata, sau Invataturile lui Ptah-Hotep s. a., in care omul
apare 1n relatie cu realitatile profunde ale sufletului uman [31, p. 197].

Fiinta umana este prezenta in textele Vechiului Testament, patrunse de principii etice,
de organizare sociald, de organizare legislativa, cu o Tnaltd religiozitate. Gandirea budista cauta
remedii spirituale relelor care bantuiau pe oameni. In conceptia budistd nu numai oamenii sunt
egali ci toate fiintele sunt egale in demnitate si valoare. Daca nu sunt liberi, ei pot sa devina. Toti
au dreptul la respect si nimic nu poate justifica un atentat la viata lor, exploatarea si umilirea lor.
Buda respinge discriminarea dintre fiinte, céci diferentele existente sunt momentane si
intersanjabile. In consecinti, sunt tratati la egalitate bogatii si siracii, regii si cersetorii, barbatii
si femeile, singurul criteriu de ierarhie fiind varsta precum si meritul personal [31, p. 175].

In doctrina de specialitate se sustine ca protectia drepturilor omului la general, si a
drepturilor economice, in special, isi are originea indepartatd in institutiile Greciei clasice [149,
p. 49], dar suntem de acord cu afirmatia ca e destul de dificil de a conferi o stabilire exactd a
locului si timpului in care drepturile omului au fost afirmate si recunoscute. De exemplu, in
vechea China, Confucius (Kung Fu Tzi — aprox. 551-479 1. Hr.) gandea ca o societate
armonioasad nu poate fi posibila decat daca oamenii care o compun sunt calauziti de principii de
inaltd moralitate, fiindca totul nu trebuie sa fie decat un efort continuu spre bine [31, p. 199].

In altd zona geografica, in Grecia Anticd, a apirut seria de mari ganditori care si-au
exercitat puternic influenta asupra formarii conceptiilor moderne despre lume si societate la
general si despre drepturile economice ale omului, in special. Pitagoras din Abdera, acum mai
bine de 2400 de ani, a gandit ca ,,omul este masura tuturor lucrurilor”, un rezumat al unui intreg
ansamblu de reflectii care, prin conceptia antropocentrista afirmatd implica si un oarecare
umanism, sugerand si ideea de drepturi ale omului [149, p. 17].

Filozofii greci considerau drepturile economice ale omului ca fiind acele drepturi
fundamentale, eterne si imuabile pe care orice societate omeneasca trebuie sa le respecte, cu alte
cuvinte sunt drepturi care izvorasc din natura lucrurilor iar legea nu este decat expresia acestei
naturi. In acest fel, drepturile economice ale omului izvorisc din dreptul natural, sunt drepturi
naturale, drepturi firesti. Ei au inteles, deci, ca omul, tocmai fiindca este om, are drepturi inerente
naturii sale si ca nesocotirea lor ar prejudicia aceasta naturd. Sunt drepturi anterioare oricarei
consacrari legale.

Un mare filozof grec, Platon (aprox. 427-346 1.Hr.), favoriza o anumita casta de filozofi,
de savanti carora dupa parerea lui, restul societatii trebuia sa le acorde crezare, astfel, afirma

dansul, in stat se disting trei clase: acea a inteleptilor, destinatd sa domine, acea a luptatorilor
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care trebuia sa apere organismul social, acea a meseriasilor si agricultorilor, care trebuia sa
hrineasca. In conformitate cu parerea savantului in statul ideal guvernarea cetitii insemna o
activitate mai presus de orice activitatea centralizata de educatie sociald prin care poate fi atinsa
fericirea tuturor [149, p. 53].

Un alt mare filozof grec preocupat de existenta fiintei umane, Aristotel (384-322 1.Hr.), a
elaborat formula precum ca omul este membru al societatii in care legile trebuie sa fie rationale si
sd domneasca in cetate, iar viata economico-sociala fiind o conditie a vietii morale. Statul este o
asociatie de oameni liberi si egali, de cetdteni, dar cetateni sunt numai aceia care participa la viata
sociala, economica si politicd, sclavul nefiind decat un ,,res”, un lucru, un ,,instrument vorbitor”.
Societatea este Tmpartitd in oameni liberi si sclavi, natura fiind cauza acestei inegalitati [149, p.
56].

Ulterior cu trecerea timpului au aparut si alti filozofi stoici, greci si romani, care fiind
interesati de aceleasi drepturi naturale, sustineau ideea cd de aceste drepturi naturale merita sa se
bucure toti oamenii, indiferent de conditia lor sociald si indiferent de locul in care se afla. in
aceasta ordine de idei, acestia afirmau ca drepturile omului nu trebuie nici de cum confundate cu
privilegiile omului, deoarece acestea apartineau tuturor, prin simplul fapt ca toti sunt fiinte
umane inzestrate cu ratiune.

Filozofii stoici au proclamat ideea ca ,,omul este lucru sfant pentru om” — ,,Homo res
sacra homini” [149, p. 66]. Stoicismul, deci, era acel curent filozofic grec care deschidea o noua
viziune spre universalism conform careia omul era considerat ca o fiintd sociabila, libera si
protejata de cdtre un drept natural. Respectiv s-a cristalizat ideea unei solidaritati universale
bazate pe natura umana.

Acest mod de gandire a stoicilor a fost preluat de marii filozofi si juristi romani care au
transmis mai departe ideea de egalitate naturala a oamenilor bazata pe asemanarea dintre acestia.
Astfel, toti oamenii liberi erau inzestrati cu ratiune si ca urmare ei puteau si trebuiau sa-si
dezvolte virtutea. Cicero formula in termeni juridici ideile filozofilor stoici; rolul statului era sa
protejeze drepturile in respectul legalititii. In De republica, Cicero scria ci: ,,Adevirata lege este
dreapta ratiune, conforma cu natura... Nu exista o lege la Roma si o altd lege la Atena; o singura
lege trebuie sa guverneze toate popoarele si un singur zeu va fi ghidul tuturor” [149, p. 63]. in
doctrina romana dreptul natural ,,jus naturale” era indispensabil legat de dreptul oamenilor ,,jus
gentium”. Astfel, Ulpinian (?-228 d.Hr.) afirma ca dreptul natural este acela pe care natura il
acorda tuturor fiintelor umane [ 149, p. 64]. Aceasta sintagma este Inteleasa precum ca drepturile

naturale apartin tuturor, fie ei sunt cetiteni romani sau nu.
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O alta etapa de o semnificatie majora care a accentuat si mai mult importanta drepturilor
omului 1n caracterizarea fiintei umane apartine Edictului din Milan, prin care Imparatul
Constantin a acordat libertatea cultului crestinilor (313 d.Hr.). In aceastd perioada se observa ci
in marea majoritatea vechilor sisteme lipseste principiul fundamental al dreptului in genere si al
existentei drepturilor economice ale omului, n special, si anume principiul egalitatii, Insa care
treptat a inceput a fi implementat cu ajutorul crestinismul, dupd cum am si mentionat putin mai
sus, care masiv propaganda mesajul: ,,lubeste pe aproapele tau ca pe tine insuti; mai mare decat
aceasta, altd porunca nu este” [234, p. 16]. Continutul Sfintelor Scripturi si Evanghelia era
impanzit de acelasi drept natural dat fiind faptul cé era axat pe fiinta umana pentru cd anume ea a
fost creatd dupa chipul si infatisarea lui Dumnezeu. Dragostea pentru Dumnezeu este dragostea
pentru ceilalti. Reiesind din aceasta crestinismul nu mai putea tolera astfel de fenomene sociale
ca: ierarhia sociald, sclavia, rasismul pentru ca toti oamenii au un stramos comun: Adam si Eva.
,»Toti suntem fii ai lui Dumnezeu prin credinta in Hristos lisus. Caci cati in Hristos v-ati botezat,
in Hristos v-ati imbracat. Nu mai este iudeu, nici elin, nu mai este nici rob, nici liber; nu mai este
parte barbateasca si parte femeiasca, pentru ca voi toti una sunteti in Hristos lisus” [146, p. 65].

O urmatoare etapa de evolutie si dezvoltare a drepturilor economice ale omului ca parti
componente a drepturilor fundamentale ale individului, reprezinta elaborarea si sustinerea celor
trei generatii ale drepturilor omului [134, p. 76] de asa mari juristi, filozofi si ganditori politici
ca: Jean Bodin, Hugo Grotius, Baruch Spinoza, Thomas Hobbes si John Locke, G. W. Leibniz s.
a., care au dezvoltat asa concepte ca drept natural-drept pozitiv, suveranitate si libertate, relatiilor
dintre stat si om, putere si individ, drept natural-drept pozitiv etc.

Drepturile omului din prima generatie reprezentau niste consecinte juridice ale vesnicei
lupte dintre puterea dictatoriald concentrata in mainile monarhului specifice secolelor XV-XVIII
care sau finalizat cu elaborarea unor astfel de valori istorice ca Declaratia drepturilor omului si
ale cetdteanului din 26 august 1789 din Franta, continutul careia va fi plasatd la inceputul
Constitutiei franceze din 1791. Spiritul Declaratiei este consacrat in separatia puterilor in stat si
in Intemeierea metajuridica asigurata de contractul social care presupune controlul puteri de catre
cetateni ca rezistenta la opresiune [134, p. 79].

Drepturile omului din cea de-a doua generatie se caracterizeaza prin interventia statului
in reglementarea relatiilor dintre stat si individ, lucru datorat de evolutia societdtii, de
dezvoltarea fara precedent a economiei mondiale fapt ce a cauzat constituire unor noi drepturi
economice, sociale si culturale. In acest context James M. Buchanan sustinea ci , libertatea
individuald nu poate fi nemarginita, dar aceleasi forte care fac necesara aparitia unor limite pot,

daca sunt ldsate sa actioneze, s restranga insuportabil sfera libertatii omenesti” [292, p. 84].
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Drepturile omului din cea de-a treia generatie se caracterizeaza prin trecerea in urma a
problemei individualitatii umane care incepe a cunoaste concepte mult mai vagi cum ar fi popor,
umanitate care au si dus la sacrificarea omului in numele societatii, a individului, sau a
poporului.

Hugo Grotius in ,,De jure belli ac pacis”, afirma drepturile naturale ale tuturor
oamenilor este dat de totalitatea principiilor pe care ratiunea le dicteazd pentru satisfacerea
inclindrii noastre naturale pentru viata sociald independent de principiile religioase [31, p. 45].
Grotius si apoi si alti filosofi au raspandit ideea ca din filozofia dreptului natural isi trage
originea in doctrina moderna a drepturilor omului pentru ca prin intermediul dreptului natural a
putut sa se transforme ideea filozoficd a universalitatii dreptului inerent naturii umane in
institutie politica.

Rousseau in lucrarea sa ,,Discurs asupra originii si fundamentelor inegalitdti dintre
oameni” sustinea ca la origine, oameni au fost liberi si egali, trdind in mod simplist, in paduri,
conducandu-se numai dupa preceptele naturii in asa numita ,,stare naturala” [31, p. 53], si altii au
dat expresii noi dezvoltarii ideilor de drepturi ale omului ca drepturi naturale care deriva dintr-0
recunoastere pozitiva si care conferd noi expresii fatd de asa concepte ca democratie, drepturi,
convietuire in societate, libertate, egalitate, fraternitate s. a.

Immanuel Kant afirma cd dreptul este totalitatea conditiilor in care vointa liberd a
fiecdruia poate coexista cu vointa liberd a tuturor, in conformitate cu o lege universala a libertati
[31, p. 56]. Astfel, demnitatea si respectul, sunt acele fundamente ce stau la baza egalititii
oamenilor, a teoriei drepturilor omului, a solidaritatii umane sau, mai exact, a ideii etico-juridice
a drepturilor omului.

Pe langa lucrarile marilor savanti filozofi care au tratat drepturile economice ale omului,
fie ca parti componente ale drepturilor fundamentale ale omului, fie ca drepturi economice
individuale, pe parcursul istoriei putem evidentia si 0 serie de documente istorice ca Magna
Carta Libertatum din 1215, care intr-o lunga perioada de timp au constituit ceea ce numim noi
astazi instrumente de protectie si de promovare a drepturilor omului la general si a drepturilor
economice, In mod special. Aceasta reprezintd nu numai o concedare de privilegii aristocratiei
engleze, ci si o incercare de text ,,constitutional” care garanteaza drepturi si libertati. Textul
contine 63 de articole inzestrate cu privilegii acordate bisericii engleze, orasului Londra si
tuturor cetatenilor si oraselor din regat: negustori, demnitari feudali etc. Astfel, nici un om liber
nu va fi arestat, sau intemnitat, nici deposedat, sau pus in afara legii, nici exilat, nici molestat...

decat ca urmare a unei judecati legale..., dupa legea tarii [274, p. 9].
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Pe parcursul evolutiei istoriei au urmat si alte documente britanice care limitau
faradelegile si abuzurile autoritatilor in domeniul impozitelor. Ca exemplu ne poate servi ,,Petitia
drepturilor” (7 iunie 1628) ce a fost prezentatd de membrii Parlamentului englez regelui Charles
| (1625-1649) in momentul in care se solicitase Parlamentului subsidii pentru continuarea
razboiului impotriva Spaniei si Frantei. Acestia i-au reamintit regelui Charles | drepturile
traditionale ale poporului englez, stabilite incd de Marea Cartd ca respectarea drepturilor
Parlamentului, libertatea politica si libertatea persoanelor: articolul 1: nici un impozit nu putea fi
impus fard consimtdmantul Parlamentului; articolul 2 amintea principiile referitoare la siguranta
cetidteanului englez, interzicerea arestarii abuzive, articolul 5 respectarea Habeas Corpus s. a.
[274, p. 10].

Un alt document de o valoare istorica fundamentala este ,,Actul care declara drepturile
si libertatile supusilor si care stabileste succesiunea la Coroana”, cunoscut sub numele de
,Declaratia drepturilor” (Bill of Rights din 13 februarie 1689), acordat sub Wilhelm de Orania,
dupa caderea lui Jacques al II-lea, care reinnoia si amplifica documentele precedente. Se inscria
in acest Bill of Rights, printre altele, ca: autoritatea regala nu putea, fard consimtamantul
Parlamentului, sa suspende legi sau executarea lor, sau sa mentind o armata permanenta; orice
impozit, fara aprobarea Parlamentului, era ilegal; alegerea membrilor Parlamentului trebuia sa fie
libera; libertatea cuvantului, a dezbaterilor sau procedurilor in cadrul Parlamentului nu puteau fi
impiedicate, si altele incd. Articolul 1 enunta un principiu esential: legea este deasupra regelui
[274, p. 16].

In Declaratia de Independenti a Statelor Unite din 4 iulie 1776 se proclama ci: ,,Toti
oamenii au fost creati egali; ei au fost inzestrati de Creatorul lor cu anumite drepturi inalienabile;
printre aceste drepturi se gasesc viata, libertatea si cdutarea fericirii. Guvernele sunt stabilite de
oameni pentru garantarea acestor drepturi si dreapta lor putere emand din consimtamantul
guvernantilor” [274, p. 181]. Th. Jefferson, redactor principal al Declaratiei, a afirmat ca
guvernul este in serviciul poporului, cd este creat de el si isi detine autoritate cu consimtdmantul
acestuia. Scopul sau este de a proteja drepturile poporului. Constitutia Statelor Unite (din 17
septembrie 1787), ratificata Tn 1890 de toate statele Uniunii, completatd la inceput cu zece
amendamente, a inscris drepturi dintre cele mai largi. Erau inscrise libertatea religioasa, a
cuvantului, a presei, dreptul la asociere, dreptul poporului de a detine si purta arme,
inviolabilitatea persoanei, a domiciliului, corespondentei si altele [274, p. 182].

Un interes profund si larg le-au avut declaratiile si constitutiile care au urmat revolutiei
franceze din 1789. Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului, adoptata de Adunarea

Constituantd intre 20 si 26 august 1789, proclama printre altele ca: ,,recunoaste si declara, in
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prezenta si sub auspiciile Fiintei Supreme, drepturile urmatoare ale omului si cetateanului...”;
»0amenii se nasc si raman liberi si egali in drepturi”; ,,Scopul oricdrei asociatii politice este
conservarea drepturilor naturale si imprescriptibile ale omului. Aceste drepturi sunt libertatea,
proprietatea, siguranta si rezistenta la opresiune” [274, p. 33].

Revolutia din Rusia din octombrie 1917 si Constitutia rusa din 1918, revolutia mexicana
cu noua sa Constitutie din februarie 1917, Constitutia de la Weimar din 1919 au proclamat o
noua dimensiune a drepturilor economice ale omului. Nu atat de protectia acestor drepturi se
preocupau insd legiuitorii sovietici, ci de inscrierea formala a altei categorii de drepturi
economice. Este si momentul cand aceste drepturi si-au facut intrarea in sistemul international.

Constitutiile moderne sus nominalizate contin reglementari referitoare la drepturile
economice ale omului. Despre o reglementare internationald a drepturilor economice ale omului
nici nu se poate vorbi decat o data cu crearea Societatii Natiunilor (Liga Natiunilor).

Pactului Ligii Natiunilor, fondata ca o ,,Societate a Natiunilor” in scopul mentinerii
pacii a fost incorporat in Tratatul de pace semnat la Versailles la 28 aprilie 1919 unde
problematica drepturilor omului, la general, si a drepturilor economice ca parti componente ale
acestora, in special, nu a fost insa urmarita consecvent decat sub anumite aspecte. Organizatia nu
era insd inzestrata cu puteri suficiente pentru sanctionarea agresiunilor si nu putea conta decét pe
virtutile democratiilor internationale, practic pe discutii publice intre conducatorii responsabili.
lesirea ulterioard a statelor autoritare, Germania, Japonia, absenta unor mari puteri precum SUA
si URSS (o perioadd) au facut ca aceasta sa-si piarda din eficienta si din credibilitate.

Odata cu finalizarea primului razboi mondial, harta politica a lumii se modificase
radical, fapt ce a contribuit si la schimbari esentiale din punct de vedere demografic. Grupuri
importante majoritare au devenit minoritare si invers. Astfel, aparusera necesitatea unei protectii
internationale a drepturilor economice ale omului, dar nu numai in ceea ce priveste minoritatile
nationale, ci si a altor drepturi. Partea a Xlll-a a Tratatului de la Versailles, care cuprinde Carta
Organizatiei Internationale a Muncii, reprezintd si o adevdrata declaratie a drepturilor
muncitorului (art. 427). Sub auspiciile Societatii Natiunilor au fost elaborate mai multe
conventii, cum este de pildd cea din 1926 impotriva sclavajului, conventii privind reprimarea
traficului cu femei si copii, pentru lupta Tmpotriva drogurilor, sau sistemul de protectie
internationald a tarilor aflate sub mandat s. a. Liga Natiunilor preocupatd in principal de
mentinerea pdacii, a incetat practic sda existe curand dupd inceperea celui de-al doilea razboi
mondial, in 1939, desi, formal, a fost dizolvata definitiv la 31 iulie 1947.

A urmat perioada interbelica, caracterizatd prin numeroase acte de cruzime, provocate

de forte totalitare, antidemocratice, care au generat indignarea opiniei publice internationale,
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materializate prin o serie de declaratii. Drept exemplu serveste declaratia facuta de presedintele
american F. D. Roosevelt cu prilejul mesajului catre natiune din 26 ianuarie 1941, in care se
evidentiaza patru libertdti: libertatea cuvantului si de exprimare, libertatea religioasa, dreptul de a
fi la adapost de nevoile materiale si dreptul la garantia unei vieti eliberate de frici. In aceasta
ordine de idei a fost adoptatd ulterior si Carta Atlanticad, elaboratd la 14 august 1941 de
presedintele Roosevelt si de primul ministru britanic Churchill, in care, in afara acestor patru
drepturi si libertati, s-au mai adaugat si cerinta asigurarii progresului economic si securitatii
sociale. Conferinta de la San Francisco de la 25 aprilie 1945 s-a terminat la 26 iunie cu semnarea
Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, care a intrat in vigoare la 24 octombrie 1945.

Mandatul ONU cuprinde o serie larga de domenii precum: desfasurarea operatiunilor de
mentinere a pacii, prevenirea conflictelor si oferirea asistentei umanitare, activititi operationale
pentru dezvoltare s. a., precum si o platforma globala de abordare si luare a deciziilor asupra
provocarilor cu care se confruntd comunitatea internationald precum bunastarea populatiei si
promovarea democratiei si a drepturilor economice ale omului s. a.

In concluzie, putem afirma cu certitudine ca din prevederile doctrinei de specialitate,
reglementdrilor normative ale Republicii Moldova, tratatelor internationale si jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului, o categorie separatd a drepturilor economice ale omului
ca varietate sau clasificare separata a drepturilor fundamentale ale omului nu este evidentiata,
acestea fiind precautate in categoria drepturilor social, economice. Intru accentuarea continutului
drepturilor economice ale omului e nevoie de a cerceta evolutia istoricd a acestora, intru
evidentierea conditiilor economice si sociale in care viata umana sa desfasurat, si cum acestea s-
au rasfrans asupra continutului drepturilor fundamentale ale omului, la general, si asupra
continutului drepturilor economice ale omului, in special.

Astfel, despre geneza drepturilor economice ale omului, ca categorie distinctd a
drepturilor fundamentale ale omului este indisolubil legatd de insasi istoria comportamentului
interuman, si incepe astfel, cu studierea primelor traditii, obiceiuri, primelor marturii scrise sau
urme arheologice legate despre om. Astfel, drepturile economice ale omului isi au origine in
perioada antichitatii, tranziteaza prin Evul Mediu, se dezvoltd prin contributia importantd a
fenomenului juridicitatii prezent in secolele XVII-XVIII, pentru ca in perioada de dupa cel de-al

doilea rdzboi mondial acestea sa obtind un aspect complet.
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2.2. Corelatia dintre drepturile economice ale omului si regimului constitutional

Din punct de vedere material, regimul constitutional exprima un ansamblu de reguli
care reglementeaza organizarea si conducerea unui stat. Orice stat, numai prin faptul existentei
sale, are o organizare, consacratd prin legea suprema a statului - Constitutia.

Drepturile economice ale omului, fiind baza sistemului economic statal, si, respectiv un
element esential al sistemului social, se afla intr-o dependentd reciprocd cu regimul
constitutional. Prin paragraful respectiv ne propunem sd argumentam aceastad influenta reciproca.
Astfel, de-a lungul istoriei s-a remarcat faptul ca stabilitatea politica si cea statald sunt posibile
doar in conditiile de existenta a unui constant calm social, care, de alt fel, poate fi obtinut doar in
cazul in care majoritatea membrilor societatii considerd ca fiind satisfacatoare starea lor
economica. Si invers, calmul social este greu de obtinut si de evidentiat daca starea economica a
unor grupuri mari de populatie nu permite acestora sa-si satisfaca necesitatile economice si,
respectiv, economia statului nu le poate oferi perspective pentru un viitor decent.

Astfel, sistemul economic ineficient, care genereaza deficite si pierderi financiare, face
ca indivizii sa-si satisfaca interesele sale economice prin metode, pe alocuri radicale, contrare
legii, fapt ce are drept consecintd inradacinarea coruptiei atat la nivelul local cat si la nivelul
central al administratiei publice, fapt ce conduce la un dezechilibrul social in stat.

Acest lucru explicd cu usurintd indignarea sociald a tuturor grupurilor sociale,
exteriorizate prin manifestatii publice de amploare, pe intregul teritoriu statului, ce duc la
demiteri de guvern, de exemplu caderea Guvernului Ponta din Roméania din 4 noiembrie 2015,
sau la instabilitate politica, sau care duc la incapacitatea numirii Guvernului, de exemplu situatia
Republicii Moldova dupa votul de neincredere din 29 octombrie 2015, care conditioneaza
majorarea tarifelor si a preturilor, si respectiv, un val de scumpiri si de saracire a populatiei.

Pe plan istoric, nemultumirea de ordin economic impinge societatea spre schimbarea
structurii proprietatii in stat la general, sau a dreptului de proprietate, in special, care, de altfel,
reprezintd un drept economic fundamental al omului. Astfel, modificandu-se atat ,relatiile de
proprietate statice, care sunt aferente afldrii persoanei in posesiunea bunurilor si exprima
apartenenta lor, cat si relatiile de proprietate dinamice, care sunt aferente trecerii bunurilor de la
un proprietar la altul, are loc procesul de miscare a marfurilor in stat” [29, p. 47].

In aceiasi ordine de idei, Ugo Mattei consemneazi ci, activitatea de redistribuire se
confruntd permanent cu anumite limite, dincolo de care se situeazad domeniul revolutiei politice.
De fapt, toate revolutiile politice pot fi privite ca redistribuiri ale drepturilor de proprietate peste

limitele constitutionale ale organizarilor sociale precedente. Revolutia franceza, de exemplu, a
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abrogat drepturile de proprietate ale nobililor in favoarea burgheziei, incalcand constitutia, ca
lege suprema a statului. In mod similar, revolutia din octombrie din Rusia a anulat constitutia
anterioard a proprietdtii prin nationalizare masiva. Apoi, sistemele juridice postsocialiste au
desfiintat constitutia proprietatii socialiste prin privatizarea si redistribuirea bunurilor [225, p.
29]. Deci, fenomenele sociale precum crizele economice, dezordinile politice si loviturile de stat
se Insotesc reciproc si Imping societatea intr-o stare de depresie morald, de unde ii vine tot mai
greu sa se opund influentelor nefaste de mentalitate si comportament.

Stagnarea economiei statului poate deveni un fenomen de sugrumare a paturilor
vulnerabile care treptat se pomenesc sub influenta unor grupuri sociale, care sunt preocupati doar
in mentinerea pozitiei lor economice, lucru, pe deplin simtit, la moment, in Republica Moldova.

Insatisfactia paturilor sociale vulnerabile produsa de factorii economici poate fi folosita
de careva partide politice Intru monopolizarea puterii sale prin larga raspandire a declaratiilor
false de restabilire a echitatii economice, fapt usor remarcat la mijlocul secolului al XX-lea prin
acaparareca puterii de regimurile fasciste in unele state europene aflate intr-0 depresiune
economica vadita.

Astfel, Andrei Smochind sugereaza faptul cd: fenomenele dure ale crizelor economice,
criza economicd mondiald din anii 1929-1933 contribuiau la o noua tensionare a contradictiilor
sociale si de clasa, nationale, aprofundarea instabilitatii politice, cercurile guvernante luptand
pentru stoparea activitatii institutiilor democratice statale si de drept si consolidarea regimurilor
politice. In toata regiunea s-au conturat tendintele crizei parlamentarismului, care nu dispunea de
traditii sustinute si o baza sociald, interventia aparatului birocratic de stat in toate domeniile vietii
politice respingand drepturile si libertatile constitutionale.

Aceste tendinte, la etapa finald a crizei economice mondiale, au contribuit la aparitia
regimului dictatorial, militar-autoritar in Bulgaria, la accentuarea principiilor si a institutelor
autoritare in Constitutiile noi adoptate in ITugoslavia (1931), Polonia (1935), Romania (1938),
care au marginalizat Tmputernicirile organelor reprezentative, dar au extins atributiile puterii
executive, ale armatei si ale intregului aparat administrativ” [253, p. 468].

Asadar, starea de sdricie favorizeaza dictaturile, caci drepturile omului nu sunt
preocupdrile cotidiene ale unei populatii infometate si a guvernantilor ei [142, p. 55].

In cazul in care sistemul economic, pe langa faptul ca este destul de dezvoltat, se mai
bazeaza si pe asa institutii ca principiile pietei libere, liberul schimb, imixtiunea in afacerile
private etc. creeazad o oportunitatea ca puterea de stat sd fie exercitata sub o dreapta supraveghere
a societatii. Un astfel de exemplu ne poate servi statul Chile care la sfarsitul anilor 80 ai

secolului al XX-lea, s-a creat ca un stat cu o economie eficienta si dinamica datorita lichidarii
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dictaturii si instituirii unui regim juridic constitutional care corespundea intr-o masura cu
principiile sus indicate.

Forma de guvernamant fiind un concept care se refera la modul in care este organizata
si exercitatd puterea in stat, este si ea interdependentd de nivelul de dezvoltare economicd a
statului. Astfel, in cazul lipsei unei liniste sociale, activitatea parlamentului va deveni ineficienta,
deoarece fiind un organ colegial care intruneste reprezentanti a diferitor grupuri sociale cu
rafuieli politice care face irealizabila adoptarea unor decizii bine chibzuite.

Trecutul istoric confirma faptul ca toate crizele economice produse de-a lungul timpului
atrag anumite consecinte juridice, dintre care cea mai frecventa fiind extinderea puterii sefului
statului si a administratiei de stat, efectuata in detrimentul autoritatii legislative si anume a
parlamentului, care pana in final se poate materializa cu insasi lichidarea acestuia. Drept
exemplu ne poate servi lovitura de stat din 1926 din Polonia, generata de criza economica care a
contribuit la introducerea unui regim dictatorial autoritar, edificat prin Constitutia din 1935. Un
prim pas fiind amendamentul antidemocratic introdus in Constitutia Poloniei in 1926, atunci
cand presedintele a fost imputernicit (art. 44) cu dreptul de a adopta decrete executive ,,in
cazurile necesitatii statului” care ,,aveau putere de lege”. Reiesind din prevederile Constitutiel
din 1935, izvorul si purtdtorul puterii de stat era presedintele, responsabil doar in fata lui
,2Dumnezeu si a istoriei”. S-a introdus un sistem electoral nedemocratic, foarte complicat al
alegerii sefului statului, care era determinat de presedinte, cét si modalitatea accederii in aceasta
functie a candidatului, care nu excludea propria propunere la postul de presedinte. Activitatea
seimului si a senatului, care era numit de presedinte si 1/3 din membri, avea un caracter
subordonator, deoarece presedintelui 1i apartinea dreptul nu numai de a adopta Decrete, cu putere
de lege, de a convoca si de a dizolva seimul si senatul, dar si, mai mult, de a modifica constitutia
[252, p. 204].

Asemenea modificari antidemocratice ale constitutiei pot fi observate si in Constitutia
Cehoslovaciei din 1927, unde presedintelui tarii i-au fost atribuite astfel de imputerniciri ca
dreptul de a opera modificiri in constitutie. In Ungaria, in 1926, a fost anulat dreptul electoral
general, unde a fost restabilitd camera superioard a parlamentului (senatul) din componenta
caruia faceau parte reprezentantii cercurilor judecatoresti, a generalitetului si persoane desemnate
personal de amiralul Horthy Milos [252, p. 204].

Suntem de acord cu afirmatiile ca incapacitatea de redresare economica pune in pericol
si drepturile omului, indiferent de natura acestora. Contrastul din ce in ce mai accentuat dintre

drepturile omului si libertati publice, care pana la urma fiind ambele categorii de drepturilor ale
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omului, face ca cercurile dezavantajate sd transforme revendicarile intr-o atat de intensa agitatie
sociald, incat libertatile castigate, specifice primei generatii, si apara ca surse de dezordine
cronicd, de haos, si nu de democratie. Aceasta noua perceptie, datorata in primul rand factorilor
de ordin economic, duce la o reactie a puterii pentru a limita dezordinea. Ea va tenta o linistire a
lucrurilor prin restrangerea drepturilor omului din prima generatie, printr-0 reducere a sferei de
autonomie personald pe care se fundamenteaza acestea [ 142, p. 54].

In aceasta ordine de idei, dorim sd mentiondm faptul ci intr-o economie moderni cu ct
mai multi proprietari sau unitati economice separate existd, cu atat este si mai mare si numarul
subiectilor cu un interes propriu de a participa la guvernare, doar ca acest numar de proprietari
depinde de nivelul de monopolizare a economiei statului, adica de legitdtile de redistribuire a
resurselor statului. Respectiv concentrarea proprietatii in una si aceeasi mana ar putea limita
spatiul pentru activitate a altor proprietari ce ar influenta negativ formarea regimului democratic
sau ar face ca acesta sa devina in general imposibil.

Democratia, ca forma de organizare politica a societdtii care proclama principiul
detinerii puterii de catre popor, este bazatd pe existenta unui grup social de mijloc satisfacute
economic, lucru ce poate fi obtinut doar printr-0 repartitie cat mai eficienta a resurselor materiale
spre o masa cat mai larga de oameni, gest ce ar oferi o garantie eficienta a drepturilor politice si
civile. Este important, in acest context, de mentionat faptul cd daca statul e bogat din punct de
vedere al zacamintelor minerale nu inseamna ca el respecta intru totul drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. De exemplu, Emiratele Arabe Unite sau Arabia Sauditd au un indiciu
al produsului national brut ridicat (PNB), dar o protectie a drepturilor omului sub nivelul unor
tari ca Grecia sau Portugalia, care au un PNB mult mai mic. Repartitia bogétiei catre o clasa de
mijloc numeroasa este un garant al respectarii drepturilor omului [142, p. 55].

O economie prospera, creata pe principii de demonopolizare, este acea economie unde
businessul este structurat in trei sectoare: businessul mare, mic si mijlociu si 0 parte
considerabild a proprietatii este investitd sub forma de capital astfel incat proprietarii mici si
mijlocii nu poseda pur si sSimplu 0 proprietate oarecare, ci actioneaza relativ independent, nefiind
sub controlul direct al monopolurilor, al businessului mare.

O astfel de realitate face ca economia statului sa fie formata dintr-o comunitate de
proprietari, unde fiecare isi are interesele sale particulare, totodata, fiind uniti de interesul politic
general, adica asigurarea neamestecului statului in afacerile private ce ar insemna indeplinirea
obligatiei pasive cum ar fi reglementarea juridicd, ocrotirea proprietdtii, formarea climatului
favorabil pentru activitatea economica, sustinerea micului business, promovarea unei politici

fiscale adecvate etc. Intr-un asemenea mod, statul suportd presiunea comund a mai multor
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subiecti independenti din punct de vedere economic si politic, care sunt interesati sa-si apere
interesele si in impunerea fiscala, si in adoptarea legilor, fapt ce justifica din punct de vedere
economic activitatea parlamentului, acesta coordonand interesele lor, iar proprietarii fiind
interesati doar ca puterea publica sa fie un mecanism sigur si capabil si realizeze respectarea
legilor, s mentind ordinea de drept, sd asigure o concurentd loiala si o stabilitate financiara,

A. P. Iliescu sustine ca proprietatea, fiind conditie si sursd a individualitatii si a
libertdtii, isi indeplineste functiile sale numai atunci cand este proprietate privata, proprietate
individuald dispersata intre membrii societatii: dispersarea proprietatii elibereazd nu numai pe
acei membri ai societatii care ajung sa aiba un patrimoniu important, ci si pe cei a caror
proprietate este redusd, deoarece desfiinteazd monopolul de putere, multiplica centrele de decizie
si oferd tuturor oamenilor posibilitatea de a alege liber intre mai multe variante de actiune, le
oferd deci o certa egalitate a sanselor. ,,...cu cat individul este mai independent fatd de resursele
si institutiile publice (...), cu atat gradul sdu de libertate este mai mare. Dimpotriva, dependenta
fata de resursele publice conduce la o dependenta fata de deciziile institutiilor care administreaza
acele resurse, deci la o reducere a libertatii individuale...” [183, p. 47-49]. Deci, libertatea
contractuald, ca principiu exterior respectd in mod inerent, simpla manifestare a tuturor valorilor,
care nu o conditioneaza. Ea satisface spontan echilibru social. Chiar si valorile protejate de
ordinea publica si bunele moravuri si care limiteaza aceastd libertate o fac intr-o finalitate
superioara de asigurare a suprematiei individului [24, p. 296].

In baza celor relatate, putem elucida concluzia precum ca sistemul economic
demonopolizat, cu un numar considerabil de proprietari independenti, este mediu perfect ce ar
avantaja dezvoltarea regimurilor politice democratice. Gradul de dezvoltare si de monopolizare a
economiei statului are tangente si asupra organizarii teritoriale ale statului. Astfel, progresul
economic si existenta unui numar mare de proprietari contribuie la consolidarea teritoriald, in
masura in care acest lucru este necesar pentru crearea unui spatiu economic unic, pentru
circulatia marfurilor, a finantelor si a fortei de munci. In conditii de crizi economica,
dimpotriva, statul nu este in stare sa-si asigure in plind masura integritatea teritoriald, sporind
riscul separdrii politice si administrative a teritoriilor in scopul promovarii intereselor locale.

Am analizat ce Tnsemna o economie bazata pe repartitie cat mai eficienta a resurselor
materiale spre o masa ct mai larga de oameni si efectele ei. In cazurile cand , resursele limitate”
sunt concentrate in mainile unui numar cat mai redus de proprietari se faciliteazd oligarhia
politica, situatiile cdnd marii proprietari acapareaza controlul asupra statului, iar puterea lor

financiar-economica contribuie la acest fapt.
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Astfel, in conditiile economiei monopoliste, statul devine un instrument de asigurare a
intereselor economice si politice ale monopolurilor. In special, este posibila crearea unor organe
colegiale, In a cdror componenta sunt reprezentati liderii clanurilor economice, de exemplu,
sfatul emirilor in Emiratele Arabe Unite [277, p. 756].

Concentrarea resurselor limitate si monopolizarea economiei influenteaza si caracterul
organizirii teritoriale. In cazurile in care monopolurile nu impart teritorial sfera de influenta
economica, ele nu au interesul divizarii teritoriale. Dar dacad interesele lor economice sunt
limitate de un anumit spatiu, atunci se observad o orientare spre separarea politica si
administrativa a unitatilor teritoriale, spre formarea federatiilor, lucru simtit pe deplin in regiunea
de sud a Republicii Moldova, care pune in pericol si integritatea teritoriald a statului.

Monopolul indeplineste singur rolul de institutie politica si administrativa, asigurand de
sine stitdtor reglementarea juridicd, determindnd statutul juridic al omului, controland
formatiunile militare si organele de justitie. Acest rol l-au avut pand nu demult companiile
monopoliste de provenientd sud-africand din Namibia. Numai prin concursul comunitatii
internationale a fost instaurat Tn aceasta tara statul national. La fel, in trecutul mai indepartat,
administrau teritoriile coloniale companiile olandeze, franceze, engleze, portugheze si alte
companii est- si vest-indiene [273, p. 610-612]. ,In principiu, aceste companii se asemanau mult
cu organele de stat (aveau politie, puteau construi orase si cetati, bateau moneda, decideau in
problemele de declarare a razboiului si incheiere a pacii pe teritoriul coloniei) si, desi detineau
capital privat, erau considerate persoane juridice de drept public” [249, p. 149].

O alta situatie exista atunci cand reglementarea economiei de catre puterea publica este
axatd pe asigurarea intereselor administratiei, nu si a proprietarilor. In acest caz se creeazi un
regim economic autoritar dur, ce se exteriorizeaza prin contopirea puterii $i a proprietatii in
mainile grupelor ce detin puterea politica, fapt ce duce la franarea proceselor de democratizare a
societatii [281, p. 330].

Am evidentiat mai sus cd interesele marilor proprietari limiteaza puterea statului, dar e
cu mult mai lesne sa supui controlului de stat cateva unitati economice mari decat o multime de
unitati marunte, astfel statului 1i este chiar mai simplu sa-si supuna monopolurile decat economia
demonopolizata, deoarece monopolurile nu lasa loc pentru alti proprietari capabili sa-si declare
interesele. In aceasta ordine de idei, in China Antici cArmuitorii, tinzand spre puterea politica
absoluta, considerau necesar de a-i elimina pe proprietarii de pamant, instituind controlul asupra
proprietatii funciare aristocratice chiar pana la confiscarea domeniilor in folosul statului
[282, p. 46]. Actualmente, un exemplu elocvent de supunere de catre stat a marilor monopolisti

este cazul lui Hodorcovski din Federatia Rusd [327]. Dupda cum am vazut, participantii
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dependenti ai sistemului economic suportd relativ calm subordonarea monopolului de catre
puterea de stat. In sens economic, aceasta apare ca o schimbare mai mult sau mai putin reusita a
,stapanului”.

Asadar, statul sau grupul politic, care urmdresc scopul consolidarii puterii, unitatii
politice, poate obtine controlul politic si economic asupra monopolurilor create si asupra
economiei in general, avansandu-se spre un nivel mai inalt al monopolismului - monopolismul
de stat. Statul devine principalul, daca nu chiar singurul stapan, singurul proprietar. Orice sursa
de venit depinde direct sau indirect de stat. Statele cu o asemenea situatie economica obtin, de
reguld, cel mai inalt grad de putere asupra societatii si devin cele mai monopolizate din punct de
vedere politic [271, p. 63].

Din cele relatate mai sus, in situatiile cand statul detine influenta asupra proprietarilor
majoritari sau asupra celor mai importante obiecte ale acestora (ramurile strategice) stabilitatea
politica este evidenta, chiar daca apar si unele probleme, ele nu sunt generate de monopolism, cat
de crizele economice, dat fiind faptul ca in situatiile de monopol de stat sistemul economic
devine putin eficient. Astfel, are loc interdependenta dintre nivelul de dezvoltare al economiei
statului si stabilitatea sistemului social, deoarece saracia si lipsa progresului economic distrug
statul.

Suntem de acord cu pdrerea cd in situatia monopolului de stat drepturile economice ale
cetdtenilor nu cd sunt incélcate, dar sunt simplu reduse pana la o ordinard posedare a obiectelor
de consum. Cu privire la acest aspect Adrian Nastase mentiona: ,,Singura armd in mana unui
guvern totalitar, pentru a impune dependenta totald a cetdteanului fatd de stat, reprezinta
pastrarea controlului absolut asupra sferei economice” [252, p. 271]. Deci, poporul care se afla in
subordine economicd de subiectul puterii, obtine o situatie de sprijin neconditionat a puterii
politice si respectiv statul obtine drept avantaj tendinta de formare a unui sistem de putere
necontrolatd, a unui regim totalitar.

Procesul de sporire a influentei statului asupra aspectului economic statal provoaca si
anumite consecinte de ordin politico-judiciare, astfel simplul cetatean, lipsit de proprietatea sa ca
stare de fapt, pierde aspectul valorii reale a acesteia. Prin urmare, o parte considerabild a
populatiei, nedorind sd-si elimine tendinta fireascd spre bundstare, incalcd norma legala,
nimerind in categoria cetdtenilor care dobandesc averi pe cai ilicite sau in calitate de privilegii de
serviciu. O astfel de abordare o gasim la Sergiu Baies: ,,subliniem 0 deosebire de constiinta a
indivizilor din Europa Occidentald, de a celor din spatiul ex-sovietic. Politica comunista de
expropriere si scoaterea din circuit a pamantului si a mijloacelor de productie a lipsit cetateanul

de spiritul proprietarului. Multi lucratori din industrie, din agriculturd obtineau venituri
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substantiale din delapidarile pe care le savarseau la locul lor de lucru sau din alte parti ale
»proprietatii socialiste” si faceau acest lucru fard mustrare de constiintd. Desigur, delapidarile
erau condamnate de sistem, dar deseori erau agreate de ceilalti membri ai societdtii” [225, p.
210].

Sistemul in care infractiunile sau faradelegile functionarilor publici devin o norma a
vietii sociale, este tipic nu numai socialismului din secolul al XX-lea. Istoria relateaza ca si in
Sparta antica, transformata prin reformele lui Licurg, era strict limitat dreptul de proprietate
privata, iar pe de altd parte, era aprobata neoficial talharia reusita [288, p. 55].

Sustinem ideea ca monopolul de stat nu genereaza neaparat degradarea juridica, el poate
fi, In unele situatii, chiar si aparator pasionat al ordinii de drept, doar ca in statele In care se
dezvoltd pe cale revolutionard, cu mecanisme de nationalizare sub regimurile marxiste,
incdlcarea normelor de drept devine un fenomen obisnuit. O astfel de viziune o gasim la
Genoveva Vrabie: ,,...au fost puse la baza sistemului, principiul conducerii colective, principiul
legalitatii, principiul conducerii societatii de catre popor etc., principii care nu au fost aplicate in
nici unul din statele in care exercitarea puterii de stat a fost organizatd pe baza doctrinei
marxiste. In toate aceste state s-a ajuns la totalitarism si dictaturd, creandu-se o discrepanti
dureroasa intre reglementarea juridica, afirmatia de principiu si realitate. Conducerea poporului
pentru popor si prin popor s-a dovedit a fi o lozinca periculoasa, care intr-o prima etapa a reusit
sd ingele buna credintd a multor oameni care au crezut sincer in comunism, dar care, curand, s-a
dovedit a fi doar o armad ideologica in mana unei clici, a unei familii chiar, care manipula intregul
sistem de organe, organisme si organizatii pentru interese meschine, de ,.castd”. Discrepanta
aceasta dintre realitate si reglementare juridica, situatia cu totul paradoxald in care se ajunsese
prin 1988-1989 de a afirma democratia, in conditiile in care ea murise demult, si ,,bogatia” in
conditiile in care nouazeci si noud la sutd din populatie traia sub media sdraciei, a facut ca acest
sistem politic sd Inceapa a fi pur si simplu desfiintat, urmand o ,,reintoarcere” catre democratia
de tip occidental” [267, p. 224-225].

Intr-o astfel de viziune, centralizarea administrativa exagerati e aplicabild nu neaparat
statelor cu regimuri totalitariste dar si statelor de tip federativ sau statelor ce accepta o autonomie
administrativa a teritoriilor sale, unde centralizarea administrativa exista de obicei ca un sistem
birocratic in care functionarii publici locali, asa zisii ,,cinovnicii locali”, nu sunt constransi de
lege, cu conditia loialitatii lor fatd de centru.

Putem afirma ferm cd monopolismul de stat nu modifica neaparat forma de

guverndmant, mai degraba conditiile istorice de monopolizare si de dezvoltare a statalitatii duc la
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modificarea formei de guvernamant, deoarece istoria confirma faptul ca statele monopoliste au
existat atat sub forma de monarhii, cat si sub forma de republici.

Cert este faptul ca statele care au acceptat regimul democratic, printre care se numara si
Republica Moldova, intreprind masuri de creare a unei baze economice stabile si a unei
organizari democratice durabile. Astfel, drepturile economice se consfintesc in constitutii ca
drepturi fundamentale, constitutia obligdnd statul sd sustind si sd apere asa institutii ca
proprietatea privata, mostenirea, dreptul la munca, la protectia muncii, la greva, dreptul de a se
afilia 1n sindicate etc. Asemenea masuri au o importantd enormd nu numai sub aspect
economico-juridic, ci si sub aspect constitutional.

Practica de existentd a Republicii Moldova ca stat suveran confirma faptul ca totusi sunt
mai eficiente acele dispozitii constitutionale care sunt orientate Spre crearea unui regim de
neamestec al statului in activitatea economicd per ansamblu, constitutia stabilind doar
imputernicirea statului in dirijarea economiei numai prin mijloace de politici financiare si fiscale.

Din cele expuse, putem concluziona cd interactiunea dintre drepturile economice ale
omului ca baza a sistemului economic si sistemul social pune in evidentad unele legitati:

+ Stabilitatea sistemului social depinde direct de nivelul dezvoltarii economice statale,
de stabilitatea economica, astfel pacea sociald poate exista doar in cazul in care majoritatea
membrilor societatii considera ca fiind satisfacatoare starea lor economica.

 Economia nedezvoltata stopeaza formarea unei organizari sociale stabile si aplicarea
principiilor constitutionale ale statului de drept, iar un sistem economic ineficient da nastere la
deficite si deziluzii, care, la randul lor, determina persoanele la satisfacerea interesele economice
prin metode contrare ordinii publice, fapt ce provoaca perturbarea stabilitatii.

* Cu cat mai mare este ponderea proprietarilor mici si mijlocii in economie, cu atat mai

efectiv este controlul societatii civile asupra puterii de stat.

2.3. Natura juridica a drepturilor economice ale omului

Drepturile economice ale omului pot fi considerate ca fiind niste drepturi fundamentale
care garanteaza bundstarea persoanei, starea de prindoare a individului caracterizata printr-0
satisfactie economica deplina ce permite acestuia sa se afirme atat ca subiect separat, cat si ca
membru colectiv al unei colectivitati organizate de oameni.

Drepturile economice ale omului ca libertati publice nu existd decat in masura in care
existd o sferd de autonomie individuald, un domeniu rezervat al individului, pus la protectia
puterii publice, iar relatia dintre drepturile economice ale omului si puterea publica se manifesta

printr-o trecere evolutiva de la o dominare totala a statului asupra individului la un principiu
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liberal de neamestec al statului, pentru asigurarea atat a interesului general, cat si pentru crearea
unui cadru juridic adecvat de garantare si asigurare a drepturilor economice.

Bunadstarea persoanei, cat si starea de prindoare a individului, existd de la originea
societatii umane. Ea se prezintd ca un fenomen natural si radacinile ei pornesc din insasi
structura organica a societatii omenesti. Este cert ca divizarea tuturor valorilor obiectelor lumii
inconjurdtoare intre atatea comunitdti si atdtia indivizi din cadrul fiecarei comunititi a fost
posibila datoritd dezvoltarii de-a lungul istoriei umanitatii a doud institutii fundamentale: a
statului, pe de o parte, si a dreptului de proprietate, pe de alta parte. Relatia dintre aceste doua
institutii este uneori dialecticd, alteori complementara si constituie subiectul multor controverse
teoretice [225, p. 10].

In paragraful precedent am ficut o analizd a interactiunii drepturilor economice ale
omului cu regimul constitutional al statului, concentrandu-ne pe faptul ca drepturile economice
ale omului sunt baza sistemului economic al statului. Dar practica de zi cu zi constata faptul ca
drepturile economice ale omului mai apar si in alte doud ipostaze: ca libertate publica sau ca
drepturi subiective.

Drepturile economice ale omului ca libertati publice nu exista decat in masura In care
existd o sferd de autonomie individuala, un domeniu rezervat individului, pus la addpost de
interventia puterii, caci libertatile publice sunt o insuld in mijlocul constrangerii [17, p. 90].

Drepturile economice ca libertati publice presupun existenta statului, ce Se impune ca un
instrument necesar protejarii libertatilor [144, p. 21]. Drepturile economice ale omului ca
libertdti publice nu se confundad cu drepturi subiective, care sunt niste drepturi ce apartin unui
subiect, in timp ce libertatea publica apartine tuturor subiectilor de drept, in mod egal, din punct
de vedere juridic, o libertate juridica universala. Astfel, drepturile economice ale omului sunt
niste drepturi subiective in sensul ca titularul lor are posibilitatea de a se bucura singur de acele
prerogativele stabilite de stat [17, p. 90].

Dupa cum argumenteaza Pierre Pescatore ,,dreptul subiectiv este o facultate concedata,
in timp ce o libertate publica nu este concedata de ordinea juridicd, ci doar constatata si aparata
de aceasta” [303, p. 239]. Notiunea de libertate publica, totusi, se distinge uneori cu greu de cea
de drept subiectiv, dar care se dovedeste a fi foarte necesara, caci o multitudine de acte juridice
interne si internationale fac apel la notiunea de libertati publice sau drepturi fundamentale in
domenii care tin traditional de dreptul privat, ceea ce ar putea da nastere la numeroase confuzii.

Drepturile economice ca drepturi subiective se caracterizeazd prin apartenenta unei
persoane determinate, iar raporturile juridice se deruleaza intre diferite persoane private. De

mentionat faptul cd in cadrul drepturilor economice exista si 0 latura de drept public a drepturilor
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economice ca drepturi subiective, ea constituindu-se pe baza atributiilor pe care le are puterea
publicd de a reglementa drepturile economice in raport cu diferite categorii de titulari, cat si In
baza raporturilor dintre subiectii drepturilor economice si puterea publica.

Raportarea drepturilor economice la puterea publica rezulta din pledoariile lui Thomas
Hobbes care afirma ca in afara puterii publice nu se poate vorbi despre un drept subiectiv, dat
fiind ca el este creatia acestei puteri, ca si dreptul obiectiv, in general [258, p. 162].

Dupa cum am mentionat, bundstarea persoanei este indispensabil legata de fenomenul
proprietatii privit ca o legatura dintre un subiect si bunurile materiale ale acestuia. Deci, dreptul
de proprietate, fiind dupa esenta sa o putere asupra lucrurilor personale, nu este subordonata
schimbarilor politice si sociale ce succed evolutia societatii, dar in procesul de inaintare de la
simple la mult mai complexe organizari, asa cum ar fi sistemele juridice actuale, natura juridica a
relatiilor dintre puterea publica si individul, sub aspectul bunastarii acesteia, se modifica esential,
observandu-se 0 legitate si anume legatura stransa a acesteia cu ideologia factorilor de decizie.

O predispunere clard 1n acest sens poate fi evidentiatd in manifestarile epocii timpurii
ale evolutiei sociale, de a consfinti o lege suprema a institutiei proprietatii, care de altfel si
reprezintd punctul de inceput al bunastarii individului si a situatiei de prindoare a acestuia, si de
a-i oferi un caracter vesnic. Este evident ca termenul de lege suprema a proprietatii este utilizat
in sens generic si nici de cum n sensul unei constitutii scrise existente.

Profesorul italian U. Mattei, 1n aceastd ordine de idei, afirma cd motivul acestei fictiuni
de drept este evident. De vreme ce dreptul de proprietate se ocupa de probleme fundamentale de
distribuire si de vreme ce nu existd un acord general referitor la legitimitate sau o expunere
rationald a distribuirii resurselor in cadrul societdtii, problemele de distribuire legate de
proprietate nu pot fi in mod constant rediscutate dincolo de anumite limite. in caz contrar, ar
surveni o instabilitate sociala avansata [225, p. 28-29].

Impartisim punctul de vedere precum ci bunistarea individului prin prisma
fenomenului proprietatii era examinata si studiatd incd din antichitate prin asa-numitele
Constitutii ale lui Solon din Atena (circa 650 i.e.n.) ce consacrau dreptul de proprietate al
proprietarilor mici si mijlocii [227, p. 58]. Mai tarziu, in Evul Mediu, Magna Charta-Libertatum
(1215), se preocupa de asemenea de dreptul de proprietate, interzicand regelui deposedarea unei
persoane de bunurile sale fard un motiv previzut de lege. In epoca moderna, Declaratia franceza
a drepturilor omului si ale cetateanului a exprimat temeiurile juridice ale conceptiei liberale
despre proprietate. Astfel, ,,Proprietatea fiind un drept inviolabil si sfant, nimeni nu poate fi lipsit
de ea, afara numai de cazul in care nevoia publicd, constatatd conform legii, o cere in mod

evident, si cu conditia unei juste si prealabile despagubiri” [75].
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Vorbind despre drepturile economice ca libertati publice si ca drepturi subiective, este
necesar sd mentiondm ca acestea, fiind un mod de realizare a unei puteri umane asupra
,resurselor limitate”, au facut obiectul unor controverse grupate in doua curente, care au fost,
sunt si vor fi alimentate cu noi teorii si conceptii [17, p. 92].

Primul curent a fost elaborat de adeptii comunitatii colective, acestia formuland critici
grave referitoare la proprietatea privatd. Astfel, unul dintre cele mai faimoase rechizitorii
impotriva dreptului de proprietate il intdlnim in ideea expusa de Jean-Jacques Rousseau — unul
dintre fondatorii scolii dreptului natural: ,,Primul om care, imprejmuind un teren, s-a incumetat
sd spuna ,,acesta este al meu” si care a gasit oameni destul de prosti ca sa-1 creada, a fost
adevaratul intemeietor al societdtii civile. De cate crime, razboaie, omoruri, de cate mizerii si
orori ar fi scutit omenirea cel care, scotand tarusii sau astupand santul, ar fi strigat semenilor sai:
feriti-va s a-1 ascultati pe acest impostor; sunteti pierduti daca uitati ca roadele sunt ale tuturor si
ca pamantul nu este al nimanui” [333].

Ideile respective au fost preluate de catre parintii Bisericii, de catre utopistii Renasterii,
ca mai tarziu Marx, Engels si altii sa elaboreze baze ideologice Tmpotriva dreptului de
proprietate, acesta fiind considerat generator de exploatare a omului de catre om [238, p. 55].

Cel de al doilea curent este sustinut de marii aparatorii ai proprietatii private ca
Aristotel, Auguste B. Spinoza, D. Jh. Locke, Ch. Montesquieu si altii, care au evidentiat
avantajele proprietatii private ca garantie a libertdtii individuale. Astfel, G. N. Lutescu
mentioneazd cd proprietatea privata are meritul nepretuit de a raspunde celor mai elementare
sentimente de demnitate si umanitate ale individului; fiind stimulentul cel mai puternic al
afirmare ale fiecaruia, care - in ultima analiza - converg spre realizarea binelui general [223, p.
253]. Cel de-al doilea curent indeamna sa nu dam nici un crezamant acelor sisteme utopice care
sustin ca pamantul este proprietatea tuturora si care nu respectad dreptul nimanui. Adversarii
proprietatii au putut avea pentru un moment puterea si forta in mana lor, n-au avut insa si nici nu
vor avea vreodata justitia si ratiunea de partea lor” [128, p. 14]. O idee similara regasim si la
savantul rus Sklovskii: ,,Sarcina dreptului constd nu in faptul ca lumea cuprinsa de rele sa se
transforme in paradis, ci si nu sa se prabuseasci in infern. In baza tezei ,,progresului neutru si a
eliberdrii elementare a umanitatii” putem afirma cu certitudine cd proprietatea nu este un rau,
chiar daca in final nu este un bine, ea ne conduce spre bine si o altd cale nu a fost descoperita”
[284, p. 147].

Cat de banal nu ar parea, dar ambele curente au contribuit asupra cicatrizarii doctrinei

juridice de specialitate si au inlesnit elaborarea normelor juridice menite sa reglementeze dreptul
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de proprietate, fie prin incercare unora de a demonstra necesitatea lichidarii proprietatii private si
transformarii ei fortate in proprietate colectiva, fie prin sustinerea ca aceasta constituie unul
dintre drepturile fundamentale ale omului, o garantie a libertatii etc.

Impartasim convingerea ca tot sub influenta acestor doud concepte s-a fundamentat si
relatia dintre puterea publicd si bunastarea individului, acesta fiind motivul pentru examinarea
mai detaliatd a unora dintre ele [17, p. 93].

Doctrina de specialitate prevede ca drepturile economice, ca drepturi naturale ale
individului, 1si au radacinile inca din ideile stoicilor greci. Astfel, incd Aristotel sustinea ca
,,omul are doud mobiluri puternice — proprietatea si dorul”. Aceste mobiluri au un rol hotarator in
actiunile si optiunile umane. ,,Desfiintarea proprietdtii private” ar fi ,,impotriva tendintelor
naturale” [226, p. 30].

Drepturile naturale individuale au fost preluate in secolele XVI-XVII de scoala
dreptului natural si in sec. al XVIII-lea de filozofii francezi, din ideile rationaliste ale carora se
va elabora teoria contractului social, caracterizata prin situarea raporturilor intre puterea publica
si indivizi ca raporturi instituite pe seama unui contract social in baza caruia nici una din parti nu
are posibilitatea de a modifica continutul acestuia, fard prezenta consimtdamantului valabil a
celeilalte parti.

Putem afirma ca originea drepturilor economice ale omului ca drepturi de bunastare a
individului este legatd de existenta unui drept anterior si superior statului, ce rezulta din insasi
natura omului. Individul, ca creaturd fireasca, se infatiseaza ca un subiect aparte in raport cu
societatea, ceea ce ar argumenta cd acesta nu necesita a fi neaparat o fiinta sociald. Societatea si
statul sunt niste produse intelectuale ale indivizilor in baza existentei unui contract social, adica a
unui act bilateral in temeiul caruia indivizii, in schimbul unei anumite protectii, cedeaza o parte
limitatd din libertatile lor naturale astfel incat sferd largd a libertatilor fiind in afara sferei de
interventie a puterii. Mai mult, chiar in interiorul zonei de actiune a puterii, guvernantii nu pot
actiona fara limite, individul trebuie sa aiba posibilitatea sa se opuna unei actiuni prea puternice
a statului [141, p. 63].

Promotorul conceptului de drept natural si al contractului social poate fi considerat Jean
Jacques Rousseau, care in lucrarea ,,Contractul social”, aparuta in 1762, sustinea ,,cd omul este
nascut liber, dar pretutindeni este in lanturi”. Pentru a se apara, el preconizeaza contractul social
prin care isi pierde libertatea sa naturala si dreptul nelimitat de a-si insusi tot ceea ce il tenteaza,
castigand Tn schimb libertatea civila si proprietatea a ceea ce poseda [45, p. 125].

In aceiasi ordine de idei in doctrina se afirma cd anume proprietatea, posedarea ei il fac

pe om deosebit, individ autonom cu un statut personal si independent in societate [277, p. 298] si
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ca principalele drepturi naturale, dupa J. Locke, pe care omul nu le-a transmis statului sunt
libertatea, egalitatea si dreptul de proprietate [278].

Conceptia precum ca originea drepturilor economice ale omului ca drepturi de bundstare
a individului este legata de existenta unui drept anterior si superior statului, ce rezultd din insasi
natura umand, numita si individualista, dat fiind faptul ca individul se afld in centrul atentiei sale,
a fost preluata si consacrata de Declaratia drepturilor omului si ale cetateanului din 1789 [136].

Amendamentele 5 si 14 la Constitutia Federala al Statelor Unite ale Americii stabilesc
aceiasi reglementare prin includerea proprietatii, ca fenomen ce caracterizeaza bunastarea
individului, alaturi celelalte doud valori fundamentale ale acestuia ca viata si libertate (,,...nici o
persoana nu va putea ...sa fie privata de viata, libertate sau proprietate fara a urma cursul firesc al
legii procesuale; nici 0 proprietate privatd nu va putea fi luatd pentru interes public fara o justa
despagubire”) [92].

Din analiza continutului Constitutiei Federale a Statelor Unite ale Americii evidentiem
ca garantarea dreptului de proprietate a avut menirea sa limiteze ingerinta statului in economie,
si asigure libertatea individului de a dispune de proprietatea sa. In textul documentelor era
inclusa si norma care permitea sa fie controlate impozitele, stabilite de catre stat, si care
admiteau doar acele impozite care erau stabilite prin lege. In acelasi context, conform Petitiei
engleze a drepturilor din anul 1628, introducerea unor noi impozite era admisd numai cu
consimtdmantul parlamentului; era legalizat refuzul de a plati impozitele nelegale Articolul 8 din
Constitutia SUA stipuleazd ca stabilirea impozitelor tine de competenta exclusiva a Congresului.
Afara de aceasta, dreptul de proprietate include garantia contra exproprierii in scopuri obstesti
fara plata unei compensatii echitabile, garantia contra implicérii n dreptul de proprietate ntr-un
alt mod decat cel prevazut de lege [92].

In aceasta modalitate de interpretare a lucrurilor drepturile economice ale omului, ca
drepturi de bunastare a individului, sunt cercetate ca libertdti publice aflate in opozitie fatd de
puterea publica si sunt numite libertati negative a individului deoarece cer de la stat o abtinere de
la 0 anumita interventie [17, p. 95].

Un alt curent filozofic introdus de Auguste Comte, a cdrui teza principald este ca
singura cunoastere autentica a lumii inconjuratoare este cea stiintifica, iar aceasta nu poate veni
decat de la afirmarea pozitivd a teoriilor prin aplicarea strictd a metodei stiintifice este
pozitivismul, care stabileste referitor la drepturile economice ale individului ca nu exista nici un
drept anterior si nici unul superior statului: singurul drept existent este cel cuprins in regulile in

vigoare intr-0 societate si prin aceasta este inutil sd cautam drepturile economice ale individului
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ca drepturi naturale, ele fiind niste creatii ale legiuitorului care la randul sau le-a consacrat,
consfintit si stabilit limitele de exercitare.

A restrange drepturile economice ale individului la dreptul pozitiv inseamna a nega
libertatea individului, caci fundamentul acestui drept pozitiv inteles ca unic existent nu poate fi
decét constrangerea. In aceastd viziune Toma d’Aquino arita ci ,,lucrurile de drept natural sunt
impuse pentru cd sunt bune si sunt interzise pentru cd sunt rele”, pe cand ,,lucrurile de drept
pozitiv sunt bune pentru ca sunt impuse si sunt rele pentru ca sunt interzise” [142, p. 36].

In aceeasi ordine de idei, este importanta si afirmatia lui Portalis din ,,Expunerea de
motive la Codul civil francez”: ,,...principiul dreptului este in noi; el nu este deloc rezultatul unei
conventii umane sau al unei legi pozitive; el este In Insdsi constitutia fiintei noastre si in
diferitele noastre relatii cu obiectele care ne Inconjoara...” [43, p. 15].

Suntem de acord cu relatarea ca ambele concepte analizate mai sus contin o parte de
adevdr si in acelasi timp ambele concepte pot deveni distructive in formele lor extremiste fiindca
drepturile economice ale individului ca libertdti publice presupun interventia statului pentru a le
consacra, consfinti si pentru a le asigura respectul lor ceea ce prezuma ca statul nu creeaza aceste
libertati, ci doar le exprima. Statul garanteaza protectia libertatilor individuale in care nu pot
avea imixtiune nici ceilalti subiecti de drept, nici statul insusi decat in conditii foarte restrictive si
in situatii bine determinate. Statul dd aspect normativ acestor libertdti publice, dar ele exista
inainte de orice normare. Drepturile economice ale individului nu sunt libertati publice pentru ca
sunt atribuite sau reglementate de catre stat, ele existand independent de orice lege care nu
intervine decat pentru a Tmpiedica statul si ceilalti subiecti de drept sd aducd atingere acestui
drept.

Drepturile economice ale individului, ca libertdti publice, nu au alte limite decat
drepturile egale ale celorlalti indivizi. Atunci cand scopul social este considerat a fi individul,
implinirea personalitatii umane, libertatile sunt exercitate de fiecare dupa bunul sdu plac, cu
singura limitare de a nu aduce atingere libertatilor celorlalti, caci aceste libertati publice sunt
stabilite egal pentru toti. Puterea publica nu pune de fapt limite, ci arbitreaza [142, p. 27].

Practica internationald confirma ca se poate face abuz de propriile drepturi. Acest abuz
de drept poate fi limitat prin asigurarea unei tendinte a acestora, stabilite in functie de modul in
care este conceputd relatia generala intre individ si societate precum si de modul in care este
conceput scopul social.

Dacd analizdm conceptia mixta a Codului civil francez de la 1804 cu privire la
proprietate ca drept economic al individului, constatam ca acesta este un drept exclusiv si

absolut, dar 1n limitele determinate de lege si regulamente. Articolul 544 din acest cod declara ca
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proprietatea este dreptul pe care il are cineva de a se bucura si a dispune de un lucru in mod
exclusiv si absolut, insa in limitele determinate de lege si de regulamente. Survine prima lovitura
datd absolutismului dreptului de proprietate. Se creeaza, astfel, bresa prin care va patrunde
puterea publica tot mai mult, in functie de regimurile politice pe care le exprima - in intimitatea
dreptului de proprietate, pana la transformarea lui intr-0 quasi-stare de fapt [258, p. 163].

Prin reglementarea de mai sus se produce senzatia unui paradox: ori este vorba despre
un drept exclusiv si absolut, ori el poate fi limitat oricind de puterea publica, prin lege sau
regulamente. In acest sens, doctrina juridica a convenit ci caracterele exclusiv si absolut se
refera la relatiile dintre particulari, iar partea a doua a sintagmei are in vedere relatiile dintre
acestia si puterea publica [258, p. 165].

Conceptia liberald a drepturilor omului a fost supusa unor critici grave. In acest sens
Marx scria: ,,Pretinsele drepturi ale omului, distinsele drepturi ale cetateanului nu sunt decat
drepturi ale lumii, ale societatii civile, adica ale omului egoist, ale omului separat de om, de
esenta comund. Este vorba de libertatea unui om considerat ca o monada izolata, pliat asupra ei
insdsi; dreptul omului nu este bazat pe legatura omului cu omul, ci mai degrabad pe separatia
omului de om ... pe scurt, nici unul din pretinsele drepturi ale omului nu trece dincolo de omul
egoist” [280].

Odata cu avansarea progresului economic si social, se stabileste un alt mecanism de
percepere a relatiilor dintre puterea publica si libertatile fundamentale ale individului, astfel incat
libertatile individului se iInfatiseazd ca relatii de subordonare fatd de intereselor generale
reprezentate prin puterea publica, care de alt fel are o origine mult mai veche, fiind oglindita atat
in filosofia platoniana ce insistd asupra asigurarii de catre stat, a ,,.binelui comun”, cat si in
»contractul social” al lui Jean Jacques Rousseau, care exprima ideea subordonarii intereselor
particulare fata de interesul public sau general. Acest mecanism purcede de la faptul ca libertatile
individului au un anumit scop social si ca drepturile acordate acestuia nu sunt decét niste
mijloace de a dezvolta solidaritatea sociala.

Nuanta de stabilire a intereselor generale are semnificatie politica, lucru evident si bine
cunoscut, ce poate conduce la anumite excese sociale. In baza unor reglementiri constitutionale
desdvarsite se poate camufla o realitate extraordinard in care Constitutia este doar un inscris de
propagandd, nu si o garantie a drepturilor fundamentale ale individului. Astfel, drepturile
fundamentale ale individului apar ca drepturi socializate si exercitate nu in favoarea sa, ci a
societatii reprezentatd prin puterea publicd, autoritatea care atat defineste binele comun cat si

stabileste ce este bine si ce rau pentru individul sau.
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O astfel de conceptie pentru indreptitirea unor excesuri ale puterii publice a fost
utilizata de doctrina germana national-socialista din timpul celui de-al treilea Reich, care stipula
ca dreptul subiectiv de proprietate este estompat de dreptul obiectiv public. De aceea,
proprietarul 1si poate exercita dreptul sdu numai in limitele stricte stabilite de stat, in vederea
satisfacerii intereselor superioare ale comunitatii [272].

Functia sociald a drepturilor economice ale omului va fi promovata pand la absurd in
societatile socialiste, care limiteaza proprietatea individuala doar la bunurile de consum,
mijloacele de productie fiind trecute in Intregime in proprietatea statului, transformand
proprietatea mai mult intr-0 stare de fapt decat de drept, datorita lipsei oricaror limite ale
interventiei statului pentru asigurarea prevalentei ,intereselor colective”, singurele recunoscute
in mod oficial [258, p. 167].

Totusi, functia sociald a drepturilor economice ale individului nu trebuie sd justifice
tentativa de distrugere insusi a esenta ei; de aceea ,,legiuitorul trebuie sa se fereasca a face doua
lucruri: sd loveasca In principiul si in forma proprietdtii individuale, transformand-o in
proprietate colectiva, si sa confiste, sub forma exagerarii impozitelor elementare sau globale, pe
venit, pe capital sau pe succesiuni, bogatia economisitd” [152, p. 13].

Libertatile publice nu trebuie percepute nici ca servind doar scopurilor individului, caci
scopul individului este determinat in mare masura de scopul social, nici ca servind doar
interesului general. Trebuie sd conciliem cele doua tendinte: cea care afirmd ¢ a individul este
totul, ca societatea are drept scop doar fericirea indivizilor, care ignord dependenta acestora de
structurile sociale, cu cea care afirma ca individul indeplineste doar o functie sociald, ca el nu are
drepturi sau libertati, ci doar competente [142, p. 33].

Doctrina franceza contemporana precautd functia sociala a drepturilor economice ale
omului sub doud aspecte. In primul rand, se evidentiazi nevoia fieciruia de a se manifesta prin
exercitarea drepturilor sale economice materializatd prin pofta continua de Tmbogétire, atat din
partea individului, in special, cat si din partea societatii, la general. Dintr-un alt punct de vedere,
nu poate fi admisd situatia ca titularul drepturilor economice ale omului sa franeze bunastarea
societdtii, printr-un exces al exercitarii drepturilor sale. Functia sociald a drepturilor economice
ale omului nu este in opozitie cu stimulare si protectia proprietatii private de catre puterea
publica. Din contra, In Franta existd multe reglementari care faciliteazd dobéandirea unei
proprietati particulare cu scopul de a se remarca personalitatea fiecarui individ.

Deci, drepturile economice ale omului erau privite, in aspectul liberal, ca trasaturi sacre
si inviolabile, prin faptul ca dreptul de proprietate, cel care conferd nuanta de sporire a bunastarii

individului, era considerat un drept absolut si necontestat, aspect care insa curand a fost
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abandonat de majoritatea actelor fundamentale ale statelor. Astfel, Constitutia de la Weimar
afirma ca proprietatea creeaza si obligatii si ca dreptul de proprietate trebuie exercitat in serviciul
interesului general. Proprietdtii se da o finalitate sociald, ceea ce o relativizeazd. Legea
fundamentala actuala pentru RFG face aceeasi transformare a dreptului absolut de proprietate
intr-un drept relativ, imprimandu-i o functie sociald pe care el nu o avea in primele declaratii de
drepturi. Constitutia Italiei aratd de asemenea in art. 42 ca ,legea determina limitele proprietatii
in scopul de a asigura functia sa sociala” [62].

Aceleasi reglementari constitutionale de consacrare a principiilor proprietatii private pe
de o parte si admiterea ingerintei statului pe de alta parte, reiesind din cerintele interesului public
sunt prevazute in constitutiile Republicii de la Weimar, RFG, Frantei, Spaniei, Italiei etc.

Tendinta respectivd a contribuit la crearea unei noi conceptii europene (indeosebi,
francezd) care prin identificarea rolului interesului general, creeazd un termen mediu intre
excesele individualiste si cele socializante privind proprietatea. Aceasta presupune acceptarea
aspectului de drept public al relatiilor de proprietate si a rolului interventionist al statului, insa
strans atasat de latura de drept privat a acestor relatii, ceea ce necesitd acordarea unor garantii
ferme pentru particulari. Deci, dupa cum s-a mentionat mai sus, dreptul de proprietate este
absolut si inviolabil in raporturile dintre particulari, dar devine relativ in raport cu puterea
publica [258, p. 167].

In aceeasi ordine de idei, considerim oportun si-1 citim pe savantul rus S. S. Alexeev:
»--.. In societatea civild omul trebuie sa posede numaidecat o proprietate — una care sa-i tina de
sprijin in viatd, care sa-1 asigure o existentd independentd si care, prin urmare, sa-1 situeze in
postura de persoand independenta de putere si, mai mult ca atat, capabild ca in prezenta altor
premise sd dispund, in raport cu puterea, de imputerniciri publice imperative” [270, p. 650].

Perioada postbelicd, in raport cu relatia dintre drepturile economice ale omului sau
individului si puterea publica, s-a remarcat printr-o viziune noua asupra drepturilor omului in
general alaturi de alte valori inalienabile ale persoanei umane ca viata, libertatea, egalitatea in
fata legii unde asa drepturi economice ca: dreptul de proprietate, dreptul la mostenire, dreptul la
munca si la protectia muncii, dreptul la greva, dreptul de a se afilia in sindicate etc. au fost
considerate ca drepturi fundamentale al omului si consacrat nu numai in constitutiile nationale, ci
si in actele internationale avand ca obiect declararea si protejarea drepturilor omului.

Astfel, Declaratia universala a Drepturilor Omului prevede: ,, Orice persoanad are dreptul
la proprietate, atat singura, cat si in asociatie cu altii. Nimeni nu poate fi lipsit Tn mod arbitrar de
proprietatea sa” [138, art. 17]. De asemenea, Primul protocol aditional la Conventia europeana a

Drepturilor Omului dispune ca ,,orice persoana fizica sau juridica are dreptul sd i se respecte
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bunurile sale. Nimeni nu poate fi privat de proprietatea sa decat din motive de utilitate publica si
in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international [245, art. 1]”.

Conventia privind organizarea activitatii de folosire a fortei de munca adoptata la San-
Francisco la 9 iulie 1948, reglementeaza modul de folosire a fortei de munca si alte sarcini puse
la dispozitia statului ca activitatea de folosire a fortei de munca sa fie realizatd in cooperare cu
alte organisme publice [126].

Conventia privind eliminarea discriminarii in domeniul ocuparii fortei de munca si
exercitarea profesiei, adoptata a Geneva la 25 iunie 1958, obliga statele parti sd practice o
politica nationald care sa urmareasca promovarea, prin metode adoptate conditiilor si uzantelor
exercitare a profesiei, indiferent de rasa, sex, religie, convingeri politice, ascendenta nationala
sau origine sociald a persoanei [101].

Conventia cu privire la protectia salariului, adoptatd la Geneva la 1 iulie 1949 prevede
ca nimeni nu poate retine salariul muncitorului, numai daca cazul este prevazut de legislatia
nationala. Este obligatorie plata salariului la intervale regulate; in caz de desfacere a contractelor
de munca, lichidarea finala a intregului salariu datorat va fi efectuatd in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale, ale contractului colectiv de munca ori cu cele ale unei hotarari
arbitrare [124].

Astazi, drepturile economice se afld in varful ierarhiei drepturilor subiective, aldturi de
astfel de drepturi cum sunt dreptul la viata, la libertate si siguranta personald, dreptul la justitie,
la libera exprimare, libertatea constiintei si altele. Indiferent de faptul in care sistem de drept
(national sau international) sunt fixate normele cu privire la drepturile economice, ele formeaza,
impreund cu alte norme ce tin de drepturile omului, fundamentul ordinii publice atat nationale,
cat si internationale. Un astfel de statut al drepturilor economice in sistemul drepturilor
subiective si in sistemul juridic in general nu poate fi asigurat fara interventia si protectia activa a
puterii publice [17, p. 100].

In acest context, drepturile economice trebuie aparate de actiunile dolosive ale
functionarilor. Este necesard o minutioasa reglementare a responsabilitatii acestora, a conditiilor
angajdrii rdspunderii si a sanctiunilor ce le pot fi aplicate [142, p. 16].

In concluzie, consideram oportun si mentiondm ci relatia dintre drepturile economice
ale omului si puterea publica a evoluat de la o dominare totala a statului asupra individului la un
principiu liberal de neamestec al statului, pentru asigurarea atdt a interesului general, cat si

pentru crearea unui cadru juridic adecvat de garantare si asigurare a drepturilor economice. O
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problemd nesolutionatd ramane doar gradul de interventie a puterii publice in domeniul

drepturilor economice ale individului.

2.4. Constitutionalizarea drepturilor economice ale omului

Termenul de constitutionalizare are semnificatia unui proces de acordare a unei
dispozitii legislative caracterul unei dispozitii constitutionale precum si conform doctrinei de
specialitate [144, p. 3] cu sensul de proces ce decurge din principiul suprematiei Constitutiei, in
conformitate cu care normele stabilite prin Legea fundamentala au forta juridica superioara si se
impun tuturor celorlalte norme juridice ierarhizate intr-un sistem piramidal.

Procesul respectiv se exercita asupra intregului sistem de drept a statului si Se
individualizeaza printr-o raportare elocventd a acestuia nu doar la norma juridica, ci si la
activitatile pe care le desfasoara autoritatile publice pentru adoptarea, executarea si organizarea
executarii si aplicarea regulii de drept, ca ansamblu unitar si coerent structurat de activitati
desfasurate de subiectii de drept (participantii la raporturile juridice), care folosesc anumite
instrumente (interpretarea, competentele), dupa reguli prestabilite (actele juridice normative sau
individuale), avand un obiect determinat [14].

Procesul de constitutionalizare a drepturilor economice ale omului este indispensabil
legat de regimul de guvernare bazat pe existenta unei legi supreme a statului, numit
constitutionalism, si care a stat la baza statului de drept in Republica Moldova, a
parlamentarismului, a libertatilor publice, a echilibrului dintre indivizi si puterile publice,
precum si dintre puterile publice. Procesul respectiv trebuie examinat, in contemporaneitate, ca o
stare politico-juridica ce a evoluat odata cu evolutia institutiilor politice, juridice si statale, carora
le-a si configurat structura si functiile sale.

Constitutionalizarea drepturilor economice ale omului este un proces complex ce
implica trei sisteme de activitate: legiferarea, aplicarea dreptului si justitia constitutionala.
Primele doua fiind generatoare de contradictii intre legi si Constitutia statului, iar ultimul are
menirea de a rezolva aceste contradictii in sensul elimindrii normelor legale neconstitutionale din
sistemul de drept si al asigurarii unei interpretari care sa dea expresie suprematiei Constitutiei
prin actiunea asupra normei inferioare sau prin acoperirea unui domeniu nelegiferat. Cele trei
sisteme de activitate interactioneaza intre ele, o transformare a unui element implicand alte
transformari greu de anticipat in complexitatea lor. Intervalul de timp dintre identificarea
contradictiilor, care presupune un simt al legii dezvoltat si constitutionalism este de ordinul

secolelor.
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Doctrina constitutionald, dezvoltata incepand cu a doua jumatate a secolului al XIX-lea,
implica in logica sa ideea de sistem ca un fundament al ordinii juridice si al suprematiei
Constitutiei. Abordarea dreptului ca sistem este determinat de esecul viziunilor bazate pe norma
ca instrument de identificare a juridicului, conditie a unei evolutii continue a definitivarii
dreptului. Norberto Bobbio sublinia in 1960 ca problemele generale ale dreptului au fost
abordate in mod traditional mai mult din punctul de vedere al normei juridice asemuita
intregului, decat din cel al unei norme vazuta ca parte a acestui intreg [290, p. 160]. Analizand
cele spuse, putem afirma ca aspectul traditional care se transpune, potrivit metaforei aceluiasi
autor, copacul in locul padurii, nu facea posibila o definitie acceptabilda a dreptului, fara a
evidentia un cadrul redat atat de normele juridice cat si de alte tipuri de norme. Aceasta definitie
a juridicului devine posibild doar dacad se adopta punctul de vedere al ordinii juridice, pentru ca
doar intr-o teorie a ordinii, fenomenul juridic 1si gaseste o explicatie adecvata [290, p. 167].

Suntem de acord cu idea cd dacd nu se poate constata in mod unanim existenta unei
deosebiri conceptuale intre ordine juridica si sistem, folosirea din ce in ce mai frecventd a
termenului de sistem juridic, in limbajul teoriei generale a dreptului, are drept scop depasirea
unei viziuni a ordinii juridice ca o simplia colectie de norme. In cest sens, utilizarea sinonimi a
termenilor de ordine juridicd si sistem ar fi posibild doar din perspectiva propusd de Hans
Kelsen, ca rezultat al incercarilor sale de a stabili masura in care ordinea juridica este un sistem
juridic: Astfel, toate normele a caror validitate poate fi raportatd la o singurd norma
fundamentald formeaza un sistem de norme, o ordine normativa [300, p. 165]. La elaborarea
definitiei dreptului ca sistem juridic, teoria ordinii juridice propusda de Hans Kelsen constituie
originea de plecare, dat fiind faptul cd Kelsen are meritul de a fi primul care a distins intre
problemele atasate studiului normei juridice si cele specifice abordarii ordinii juridice ca intreg,
si de a le fi tratat pe acestea din urma ca o parte autonoma a teoriei generale a dreptului [290, p.
161].

Cu privire la individualizarea sistemului pe care il va imbraca ordinea juridica,
impartasim ideea sustinuta de Kelsen care afirma ca sistemul de norme pe care il denumim
ordine juridicd apartine tipului de sistem dinamic [300, p. 238]. O normd juridica va fi
considerata valida doar daca a fost emisa respectandu-se procedura descrisa in norma de baza a
sistemului, continutul normei juridice respective neludndu-se in consideratie la momentul
elaborarii ei, ea urmand a fi stabilita ulterior de catre autoritatea imputernicitd sa le emita.
Continutul normelor nu are astfel niciun efect asupra validitatii acestora, asupra juridicitatii lor

[27, p. 128].
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Elaborand o formulare analiticd a sistemului juridic putem afirma ca un sistemul juridic
autentic este un sistem normativ caracterizat printr-o imbinare reusitd a principiilor statice si
dinamice, care au ca element esential “unitatea” reiesitd din atribuirea validitatii normelor,
sprijinita de un asa mecanism juridic ca principiul auto-generarii dreptului [288, p. 142]. Astfel,
unitatea ordinii juridice nu este altceva decat o consecinta a situatiei ce survine din modalitatea
in care este atribuitd validitatea normelor din sistem, astfel Incat realitatea unor fundamente
constitutionale ale drepturilor economice nu poate fi precautata in afara ierarhiei normative si a
unitatii.

O normd fundamentald este considerata acea norma a carei validitate nu mai poate fi
apreciatd prin deducerea dintr-o norma superioara. Cautarea fundamentului unei norme nu este
asadar un regressus ad infinitum [302, p. 162] ci se sfarseste cu norma fundamentala, cea care
asigurd validitatea si unitatea intregului sistem juridic. Aceasta determind semnificatia obiectiva
a Constitutiei si constituie astfel punctul de plecare al producerii pozitive a dreptului.

Noi ne propunem cercetarea fundamentului constitutional ca notiune specifica atat pe
baza auto-producerii cat si ierarhiei normative ce sustin definirea dreptului ca sistem juridic. O
norma cu altd norma sunt intr-un raport de norma superioard-norma inferioara, dacad validitatea
uneia depinde de validitatea celeilalte [300, p. 345]. lerarhia normativa este deci fundamentul
ordinii juridice in contextul in care aceasta stabileste structura ordinii juridice din perspectiva
formei pe care o imbraca relatiile dintre norme [304]. Structura ierarhicd se naste din
sistematicitate in sensul de forma spontana si nu din sistematizarea ordinii juridice, atata timp cat
nu se organizeaza niciodatd o intalnire la nivel inalt pentru a decide structura concreta a ierarhiei
normative: ceea ce caracterizeaza in mod esential sistemul este organizarea ierarhica [305].

Dreptul formeaza un sistem nu in urma actiunii voluntare a legiuitorului sau a oricarei
alte autoritati normative, ci inaintea si in afara oricarei actiuni de acest tip [289, p. 247].

Obiectivul principal al normei fundamentale este acela de a fonda validitatea unei
norme care constituie o ordine juridica [289, p. 138]; aceasta distinge intre ceea ce este si ceea ce
nu este juridic, in calitatea sa de principiu de unitate al ordinii juridice si fundament al validitatii
acesteia [302, p. 140].

Ierarhia normativa este o structura a tuturor ordinilor juridice dintr-un sistem unde se
regaseste Constitutia, materia care reglementeaza modalitatea de producere a normelor, si prin
aceasta devenind un fundament al validitatii Intregii ordini juridice.

De-a lungul istoriei omenirii, toate transformarile radicale in raporturile social-
economice si politice ale unei societati care au constat in trecerea puterii politice din mainile

vechiului grup social dominant, in mainile unui grup nou, precum si in sfaramarea vechilor
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relatii de productie si instaurarea unor relatii de productie noi, corespunzatoare nivelului de
dezvoltare a fortelor de productie, s-au infaptuit practic doar cu scopul de a spori bunastarea
materiald a grupului social dominant.

Analiza constitutiilor adoptate pana la inceputul secolului al XX-lea, atesta faptul ca
marea lor majoritate nu cuprind bazele generale si principiile vietii economice a statelor
emitente. Problema respectivd nu a fost deslusitd nici in constitutiile adoptate in perioada
antebelica, cu exceptia, de exemplu, a Constitutiei Mexicului din anul 1917, cat si a Constitutiel
Germaniei din anul 1871. Aceasta din urma in capitolul 7 ,,Caile ferate”, art. 41-47, reglementa
dreptul de proprietate asupra cailor ferate in scopul formarii unei retele unice a cdii ferate intru
consolidarea landurilor germane dezmembrate, a vietii economice a imperiului, cat si in scopul
orientarii strategice a transportului. Constitutia de la Weimar de la 1919 in art. 19 a dezvoltat
aceste norme, trecand caile ferate in proprietatea exclusiva a imperiului, menita sa serveasca
intereselor natiunii [285, p. 46-47].

E important de a releva faptul ca statele ce au acceptat conceptia materialistd marxist-
leninistd au rezervat reglementarea principiilor vietii economice in continutul constitutiilor sale,
ceea ce ne permite sa afirmdm ca in cadrul lor nu au fost realizate principiile
constitutionalismului mentionate mai sus. Mai mult decéat atat, dupa cel de-al doilea razboi
mondial conceptia a fost implementatd nu doar de constitutiile statelor ,,socialiste” noi, dar si de
constitutiile multor state aflate in curs de dezvoltare si de un sir de state capitaliste (ca Spania,
Italia, Portugalia, Brazilia etc.).

Liberalismul economic promovat de Adam Smith, bazat pe o neincredere de principiu in
implicarea statului in economie, considerand ca initiativa privata este superioard necesitatii
implicarii publice, nu mai corespunde realitatii. ,,Nimeni nu mai crede astdzi ca initiativa privata
ar fi tot timpul un bine si ca implicarea statului ar fi tot timpul un rau” [293, p. 166].
Actualmente dezbaterea mai are loc asupra gradului de implicare a puterii publice In procesele
economice, aceasta fiind conceputd ca absolut necesard si fireascd. Respectiv, o constitutie
modernd nu poate refuza principiile fundamentale de organizare a vietii economice, in caz
contrar ea ar pierde functia de factor stabilizator si de intretinere a ordinii publice In cadru
statului.

Constitutiile moderne stipuleaza bazele si principiile relatiilor economice, fie in capitole
introductive, dupa preambul (exemplu - constitutiile Cubei din 1976, Chinei din 1982,
Kargazstanului din 1993, Rusiei din 1993, Cehiei din 1993, Belarusei din 1994, Kazahstanului
din 1995, s. a.) sau In compartimente speciale (constitutiile Italiei din 1947, Portugaliei din 1976,
Spaniei din 1978 s. a.). Astfel, Constitutia Italiei din 1947 contine capitolul ,Relatiile
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economice”, in Constitutia Braziliei din 1988 capitolul respectiv este intitulat ,,Structura
economicd si financiara”, Constitutia Portugaliei din 1976, pe langa multe dispozitii privind
drepturile omului, contine partea a doua numitd ,,Organizarea economicd a societatii”,
Constitutia Uzbekistanului din 1991 cuprinde capitolul ,,Relatiile economice” etc.

Suntem de acord cu afirmatia precum cad imixtiunea excesiva a statului in viata
economica prezintd un pericol real pentru democratie si umanism si poate genera autoritarismul
si totalitarismul. De aceea statele democratice moderne in constitutiile lor, elucidand acest
domeniu al vietii sociale, de obicei statueazd bazele generale principiale ale relatiilor sociale
preponderent prin prisma politicii si activitatii statului. Tendinta de a reglementa cat mai amplu
si cat mai detaliat, inclusiv 1n constitutii, relatiile economice este caracteristica pentru regimurile
autoritare si totalitare [133, p. 33].

In acest sens Constitutia Yemenului din 1991 care, in capitolul II, intitulat ,,Bazele
economice”, consacrd reglementdrii relatiilor economice in 24 de articole. Dintre ele, in
contextul celor abordate, cel mai semnificativ este art. 9, care stabileste ca, politica economica a
statului se bazeazd pe planificarea stiintificd care asigura exploatarea eficientd a resurselor
sociale economice, in limitele planului de stat de dezvoltare, orientat spre satisfacerea intereselor
obstesti si a economiei nationale [283, p. 223].

Asadar, caracterul normelor constitutionale economice sunt in stransa corelatie cu forma
economiei consacrati de Constitutia statului respectiv. In cazul unui stat democratic, care a
consacrat economia de piatd (liberalizatd), Constitutia consfinteste principiul inviolabilitatii
proprietatii si diverse forme de proprietate (privata, publicd, municipald); libertatea activitatii de
intreprinzator, neamestecul statului in multe domenii economice s.a., iar In cazul statelor care au
consacrat economia de stat (fenomen caracteristic de regula statelor ,,socialiste”) constitutiile
acestora prevad dominatia absolutd a proprietatii de stat, metodele administrative de comanda si
gestiune, subordonarea neconditionatd a economiei politicii statului etc.

Astfel, constitutiile statelor democrate consacrd drepturile economice ale omului, iar
aceasta asigurare fara un mecanism specific bine determinat de realizare, este lipsitd de orice
merit.

Totalizand cele expuse in acest paragraf, putem face urmatoarele concluzii:

1. In perioada modernia si contemporani a avut loc constitutionalizarea drepturilor
economice ale omului, iar consacrarea lor devenind o obligatie constitutionala.

2. In majoritatea statelor democratice constitutia consfinteste structuri economici a

societatii bazata pe ideea dezvoltarii continua a factorului economic.
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3. Constitutiile moderne stipuleaza bazele si principiile relatiillor economice in
continutul lor: fie in capitole introductive, fie In compartimente speciale ale acestora.

4. Procesul de constitutionalizare a drepturilor economice ale omului este un proces de
acordare a drepturilor economice ale individului caracterul unei dispozitii constitutionale, fapt ce
are loc doar dacd acestea sunt stabilite printr-o lege fundamentald, care se impune tuturor

normelor juridice ale statului ierarhizate intr-un sistem piramidal.

2.5. Concluzii la Capitolul 2

Drepturile economice ale omului fac parte din cea de-a doua generatie a drepturilor
fundamentale ale omului si se caracterizeaza printr-o politica de interventia a statului in
reglementarea relatiilor dintre stat si individ in domeniul social-economic, lucru datorat de
evolutia continua a societdtii si de dezvoltarea economiei mondiale.

Drepturile economice ale omului reprezintd baza sistemului economic statal, care
cuprinde sistemul de productie, alocare de resurse si distributie de bunuri si servicii intr-0
societate concretd, drepturile economice ale omului reprezentdnd parghiile sau modurile prin
care indivizii interactioneaza intru realizarea operatiunilor de schimb, productie, distributie si
consum.

Interactiunea dintre drepturile economice ale omului ca baza a sistemului economic si
sistemul social genereaza urmatoarele legitati:

+ Stabilitatea sistemului social depinde in mod direct de nivelul dezvoltérii economice
statale, de stabilitatea economica, astfel pacea sociala poate exista doar in cazul in care
majoritatea membrilor societdtii considera ca fiind satisfacdtoare starea lor economica.

* Economia nedezvoltatd stopeaza formarea unei organizari sociale stabile si aplicarea
principiilor constitutionale ale statului de drept, iar un sistem economic ineficient da nastere la
deficite si deziluzii, care, la randul lor, determina persoanele la satisfacerea interesele economice
prin metode ilegale, fapt ce provoaca perturbarea stabilitatii atat social-economice, cat si politice.

* Cu cat mai mare este ponderea proprietarilor mici si mijlocii in economie, cu atat mai
efectiv este controlul societdtii civile asupra puterii de stat, ceea ce contribuie eficient la
bundstarea economica.

Constitutionalizarea drepturilor economice ale omului este un proces complex ce
implicd trei sisteme de activitate: legiferarea, aplicarea dreptului si justitia constitutionala. La
prima etapa are loc procesul de consacrare a drepturilor economice ale omului, continutul carora
trebuie sa corespundd standardelor si practicii internationale, fiind urmata de instituirea

mecanismelor constitutionale de asigurare a protectiei eficiente a acestei categorii de drepturi si
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finalizand, 1n caz de necesitate, cu protectia jurisdictionald constitutionald a drepturilor
economice ale omului, in vederea asigurarii suprematiei reglementarilor constitutionale in acest

domeniu.
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3. CONTINUTUL DREPTURILOR ECONOMICE INDIVIDUALE ALE OMULUI

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt nu numai o realitate a unei
societati progresiste si democratice, Ci si o finalitate a intregii activitati umane. De aceea veridica
este constatarea conform careia drepturile omului nu sunt nici o noud morala, nici o religie laica,
ele sunt mai mult decat o limba comuna tuturor oamenilor [257, p. 12].

Garantarea si respectarea drepturilor economice ale omului devin conditii esentiale a
edificarii statului de drept, a recunoasterii Republicii Moldova ca stat democratic pe plan
international. Aceste idei fundamentale ne permit sd afirmam ca omul are nevoie de un sistem de
garantii juridice de asigurare si respectare de catre stat a drepturilor sale, care se realizeaza prin
intermediul institutiei drepturilor omului.

Obligatia generald de protectie a drepturilor omului include obligatia statelor de
prevenire a incélcarilor drepturilor omului si cea de reprimare si de reparare a acestora. Natura
obligatiei de prevenire a incalcdrilor drepturilor omului este tratatd in doctrind si practica
judiciara cu mare prudenta, deoarece o acceptiune mai largd a acestei obligatii ar conduce la
angajarea responsabilitatii statului pentru ,,riscul” de a incalca dreptul garantat [240, p. 49].

Acest fapt poate fi constata chiar din primul articol al Constitutiei Republicii Moldova
in care se afirma cd Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate [79, art. 1]. Democratia in
Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului politic, care este incompatibil cu
dictatura si cu totalitarismul, si nici o ideologie nu poate fi instituita ca ideologie oficiald a
statului [79, art. 5].

In corespundere cu noile principii referitoare la relatiile economice in societate,
Constitutia asigura dreptul la proprietate si dispune cd proprietatea nu poate fi folosita in

detrimentul drepturilor, libertétilor si demnitatii omului [79, art. 9].

3.1. Reglementarea dreptului la munca si la protectia muncii

Dreptul la munca si dreptul la protectia muncii pot fi considerate ca drepturi economice
fundamentale ale individului prin faptul ca anume aceste drepturi fac posibilul ca persoana,
intrand 1n raporturi juridice cu angajatorul in baza prestarii anumitor servicii pentru care este
remunerat cu un salariu, pentru sa-si sporeasca bunastarea sa economica si sociald [9, p. 92].

Tot aici, dreptul la munca poate fi privit ca un element constitutiv al demnitatii umane,

precum ce contribuie la posibilitatea de a obtine compensatii, ceea ce duce la stabilirea unui
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standard adecvat de viata. In acest context, ar trebui remarcat faptul ci acest drept nu implici si 0
garantie de angajare [279, p. 152].

Natura economicd a dreptului la munca poate fi dedusa si din interpretarile Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova care considera ca in ceea ce priveste dreptul de proprietate,
o persoand poate pretinde la drepturile sale salariale doar pentru perioada efectivd in care
salariatul a desfasurat o anumita activitate [163, § 24].

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire la acelasi aspect
stabileste ca reclamantul poate pretinde incalcarea art. 1 al Protocolului nr. 1 doar in masura in
care decizia contestata se refera la proprietatea existentd, formata din active, inclusiv creante, cu
privire la care solicitantul pretinde ca el sau ea are cel putin o speranta legitima de a obtine
satisfacerea efectiva a dreptului sau de proprietate [316].

Este bine cunoscut faptul ca problema dezvoltarii dreptului la munca in Republica
Moldova trebuie sa fie abordata in corelatie cu alte procese si fenomene istorice si luand in
considerare legitatile si etapele istorice de dezvoltare a statului nostru. Investigatiile realizate in
acest domeniu trebuie sd fie subordonate anumitor principii, cum ar fi: evidentierea cadrului
aparitiei si dezvoltdrii Constitutiei ca Lege fundamentald a statului; tratarea istoricd a dreptului
fundamental la munca cu reliefarea modificarilor, completarilor si trasaturilor noi aparute.

Procesul de constitutionalizare a dreptului la munca atesta faptul ca reflectarea acestui
drept in actele normative ale statului sunt in strdnsa concordantd cu regimul de guverndmant sau
cu regimul politic al statului. In anumite perioade de dezvoltare a statului nostru dreptul la
muncd era prevazut de catre legislator, dar nu era garantat, in altele, era garantat, dar nu era bine
determinata procedura de realizare a acestuia [15, p. 85].

Suntem de acord cu opinia prevazuta de doctrina de specialitate potrivit careia functia
statului ca partener social este o particularitate a statutului juridic al statului in ramura dreptului
muncii, fapt ce distinge ramura datd de alte ramuri de drept [250, p. 76]. Continutul acestei
functii este determinat de specificul relatiilor sociale, care fac obiectul ramurii dreptului muncii,
de caracterul colectiv al muncii, de corelarea elementelor de egalitate a partilor contractului de
muncd cu necesitatea de a supune angajatul dispozitiilor angajatorului in cadrul procesului de
munci. In calitate de partener social, statul indeplineste doua functii: coordoneazi actiunile
comune ale partenerilor sociali (ale angajatilor si ale angajatorilor prin intermediul
reprezentantilor lor); organizeaza concilierea partilor din cadrul relatiilor de munca, contribuind
la aplanarea conflictelor.

Prin urmare, sectorul raporturilor de drept constitutional in sfera muncii este destul de

vast si multilateral, fapt explicat, in primul rdnd, prin premisele istorice ale aparitiei si dezvoltarii
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legislatiei muncii si formarii ramurii autonome a dreptului muncii; in al doilea rand, prin
scopurile si sarcinile pe care si le propune statul realizand reglementarea juridica a relatiilor de
munca: asigurarea echilibrului dintre interesele angajatilor si ale angajatorilor in sfera muncii,
stabilirea garantiilor de stat ale dreptului la munca si libertatilor omului, crearea conditiilor
favorabile de munca, protectia drepturilor si intereselor angajatilor si angajatorilor; in al treilea
rand, prin necesitatea asigurdrii echitatii sociale pe calea participarii in conditii de egalitate in
drepturi a angajatilor si angajatorilor la repartizarea produsului social — rezultat al muncii lor; in
al patrulea rand, prin necesitatea asigurarii cu mijloace juridice a pacii obstesti si armoniei
sociale, care pot fi atinse realizdnd principiile de parteneriat social, stipulate in normele
legislatiei muncii [250, p. 77].

Dreptul la munca si la protectia muncii sunt drepturi economice fundamentale de
traditie, reglementate de Constitutia Republicii Moldova in art. 43 ca drepturi cu un continut
juridic complex. Se ridica problema de a sti dacd denumirea cea mai corectd de drept sau de
libertate. Argumente solide pot fi invocate in favoarea fiecarei denumiri, mai ales ca, dreptul si
libertatea din punct de vedere al fortei juridice nu se diferentiaza.

Folosirea exprimdrii de drept la munca este totusi mai semnificativd in privinta
continutului acestui drept, continut complex, pentru cd invocd idea existentei a unor obligatii
corelative libertatii persoanei. De altfel, chiar Pactul international relative la drepturile economice,
sociale si culturale, foloseste exprimarea de drept la munca si acest lucru nu este intdmplator,
pentru ca acest Pact stabileste obligatii clare in sarcina statelor semnatare [235, art. 6].

Din cele mentionate mai sus, caracterul fundamental si complex al dreptului la munca,
ca drept economic ce permite titularului sau Sporirea bunastarii economice si sociale, este
indiscutabil. Dar, unele reglementari nationale pun la indoiald nuanta respectiva. De exemplu,
raporturile de serviciu se pot suspenda de catre autoritatea publicd in care functionarul public
activeazd, daca acesta este arestat preventiv sau 1i este aplicat arestul administrativ [189, art. 53
lit. a)], iar suspendarea raporturilor de serviciu se aproba sau, dupd caz, se constata, prin actul
administrativ al persoanei/organului care are competenta legala de numire in functie [53, art. 51]
de asemenea in scopul asigurarii ordinii stabilite de prezentul cod privind urmarirea penala,
judecarea cauzei si executarea sentintei, organul de urmarire penald, procurorul, judecatorul de
instructie sau instanta, conform competentei, sunt in drept sa aplice fatd de banuit, invinuit,
inculpat alte masuri procesuale de constrangere, cum ar fi: suspendarea provizorie [50, art. 197],
iar suspendarea provizorie din functie o decide administratia institutiei in care activeaza banuitul,
invinuitul, in conditiile legii, la demersul procurorului care conduce, sau, dupa caz, efectueaza

nemijlocit urmarirea penala [58, art. 200]; contractul individual de munca se suspendd in
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circumstante ce nu depind de vointa partilor in caz de trimitere In instanta de judecatd a dosarului
penal privind comiterea de catre salariat a unei infractiuni incompatibile cu munca prestata, pana
la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti [53, art. 76].

Astfel, reiesind din reglementarile Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, mentionat de mai sus, care prevede: ,,sarcina statelor semnatare
este sd actioneze, atat prin propriul sdu efort, cat si prin asistenta si cooperare internationald, in
special pe plan economic si tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca
exercitarea deplina a drepturilor recunoscute in prezentul Pact sd fie asiguratd progresiv prin
toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative” [235, art. 2], precum si
din reglementdrile constitutionale a Republicii Moldova stabilesc ca in Republica Moldova nu
pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale
omului si cetateanului [79, art. 54] si ca orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din
partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile
si interesele sale legitime [79, art. 20] consideram a fi oportun initiativa de lege ferenda ca
suspendarea raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa partilor
contractului individual de munca prin trimiterea in instanta de judecatd a dosarului penal
privind comiterea de cdtre salariat a unei infractiuni incompatibile cu munca prestati sau
suspendarea provizorie din functie sa nu fie decisa de angajator sau de administratia
institutiei in care activeazd banuitul, invinuitul, in conditiile legii, dar unicul subiect abilitat
cu acest drept sa fie instanta de judecata.

O alta norma nationald ce contravine caracterului fundamental al dreptului la munca,
dupa parerea noastrd, este si prevederea ca ,,in cazul alegerii in functie electiva, politistul este
eliberat din serviciu, daca legislatia nu stabileste altfel” [198, art. 60]. De mentionat ca norma de
mai sus contravine si unor serii de reglementari nationale si anume: contractul individual de
muncd se suspendd din initiativa salariatului in caz de ocupare a unei functii elective in
autoritatile publice [53, art. 78]; raporturile de serviciu se suspendd in urmatoarele circumstante
ce nu depind de vointa partilor: alegere sau numire intr-o functie de demnitate publicad pentru
perioada respectiva... [185, art. 52]. Reglementarea de mai sus, din punct de vedere al ipotezei
normei de drept, se refera la situatii ce tin de dreptul de protectie a politistului din partea statului
si este aranjat textual in capitolul VI al legii respective [198], care se intituleaza ,,Protectia
juridica si sociald a politistului”, si reprezintd un spectru specific de raporturi juridice ce nu se
referd la incetarea serviciului in Politie si a contractului individual de munca, dar raporturi ce tin
de protectia juridica si sociald a politistului. In acelasi context nu putem si nu enuntim si

prevederea constitutionald precum cd in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
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suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului [79, art.
54], iar la enumerarea situatiilor cand exercitiul drepturilor si libertatilor ar putea fi supus unor
anumitor restrangeri, cazul discutat nu-si gaseste oglindire.

In aceastd ordine de idei, venim cu initiativa de lege ferenda de excludere a expresiei
»in cazul alegerii in functie electiva, politistul este eliberat din serviciu, daca legislatia nu
stabileste altfel” din continutul Legii nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului.

Libertatea alegerii profesiei si libertatea alegerii locului de munca intrd si ele in
continutul dreptului la munca. Acestea sunt libertati fundamentale, ele fiind, pe un plan mai
general, exprimari ale libertdtii persoanei, ca drept natural. Constitutia, consacrand aceste
libertati da fiecarui om posibilitatea de a-si alege profesia si desigur de a-si alege locul de munca.
Asemenea alegeri sunt In general determinate de aptitudini, dorinte, anumite coordonate de ordin
economic si desigur de vointa celor interesati. Problema este, evident, mult mai complexa si mai
complicata, atat in teorie cat si in practica, toate aspectele fiind de domeniul legii. Mai mult, intr-
0 societate care functioneaza pe principii economice, sociale si morale sdnatoase, ocuparea
locului de munca se face pe criteriul competentei, aceasta asigurand eficientd si bunastare. Statul
trebuie sa-si manifeste eficient caracterul sau social in realizarea acestor componente ale
dreptului la munca.

Protectia muncii reprezintd un sistem de masuri si mijloace social economice,
organizatorice, tehnice, curative si profilactice care actioneaza in baza actelor legislative si a
altor acte normative si care asigura securitatea angajatului, pastrarea sanatatii si mentinerea
capacitatii lui de lucru in procesul muncii [26, p. 246].

Reiesind din prevederile comentariului Constitutiei Republicii Moldova [80, p. 176],
indeosebi a art. 43 corelatia dintre dreptul la munca si asistenta sociald a muncii se exprima prin
protectia sociala a muncii, in diverse componente ale sale, enuntate de textul constitutional si
clasificate dupa cum urmeaza:

1. Protectia muncii, notiune generald — masurile ce se iau intru asigurarea acesteia sunt
enumerate in textul constitutional si stabilite detaliat in Titlul IX din Codul muncii;

2. Securitatea si igiena muncii, ale caror aspecte generale sunt reglementate de o serie

de articole din Codul muncii, de Legea nr. 186-XVI din 10.07.2008 privind securitatea si

sanatatea in munca, de prevederi ale actelor normative ce se refera la profilaxia bolilor si
prevenirea accidentelor, de instructiuni si regulamente ministeriale, precum si de actele de uz

intern ale unitdtilor economice;
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3. Instituirea unui salariu minim garantat pe economie, masura care presupune stabilirea
unui cuantum precis al salariului minim, sub a cédrui limitd nu poate fi redusa retributia
salariatului. Legea nr. 1432-XIV din 28.12.2000 privind modul de stabilire si reexaminare a
salariului minim stipuleaza ca salariul minim reprezinta ,,marimea minima a retributiei, in lei,
stabilitd de catre stat pentru o munca simpla, necalificatd, sub nivelul cireia patronul nu este in
drept sa plateasca pentru norma de munca, pe lund sau pe ord, indeplinitd de angajat“[195]. Iar
plata drepturilor salariale poate fi pretinsa doar pentru perioada efectivd in care salariatul a
desfasurat o anumita activitate [160, paragraful 101].

Pe plan international instituirea unui salariu minim garantat pe economie este consecinta
dreptului unui standard de viata decent introdus de Declaratia Universala a Drepturilor Omului
[138, art. 25] si de Conventia Internationala privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale
[235, art. 11]. In ce priveste dreptul la munca, standardul decent de viata poate fi indeplinit
numai in conditiile existentei unei remuneratii care sd asigure lucratorului si familiei sale, 1n
schimbul muncii depuse, acoperirea tuturor conditiilor (minime) acceptabile de viata sociala,
culturala, educatie, sanatate si dezvoltare profesionala — standard care poate fi garantat doar prin
dezvoltarea unor mecanisme care sa asigure lucratorului un salariu minim.

Organizatia Internationald a Muncii a stabilit cd un salariu minim nu trebuie stabilit doar
la nivelul de subzistenta si ca metodologia de stabilire a standardului de venit pentru fiecare tip
de locuinta (familie) din fiecare tara trebuie sa se bazeze pe date statistice clare.

Reiesind din cele relatate mai sus precum si din prevederile Codului Muncii a
Republicii Moldova [53, Titlul V] care mentioneaza ca, cuantumul salariului minim este
obligatoriu pentru toti angajatorii, persoane juridice sau fizice, care utilizeaza munca salariata,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare si ca cuantumul minim garantat
al salariului in sectorul real se reexamineazd anual, in functie de cresterea sumard anuald a
indicelui preturilor de consum si a ratei de crestere a productivitatii muncii la nivel national, ar fi
bine ca salariul minim pe economie asigure lucrdtorului si familiei sale, in schimbul muncii
depuse, acoperirea tuturor conditiilor (minime) acceptabile de viatd sociala, culturala, educatie,
sdndtate si dezvoltare profesionala, lucru care pare a fi practic imposibil in Republica Moldova
din motiv ce insasi cosul minim ( institutie ce exprima situatia cand o familie obtindnd venituri
minime necesare isi mentine sanatatea si eficienta fizica a membrilor sai) pe economie, si care
este depasit net de catre acesta. Aici, consideram oportun initiativa de lege ferenda ca salariul

minim garantat de stat sd corespunda cel putin cogului minim de consum [15, p. 90];
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4. Repausul saptamanal — forma principala a timpului de odihna la care are dreptul orice
salariat. Acest timp este acordat in conformitate cu art. 109 din Codul muncii si constituie 2 zile
consecutive, de reguld, sambadta si duminica;

5. Concediul de odihna platit, acordat anual tuturor salariatilor. Conform art. 117 din
Codul muncii, pentru perioada concediului de odihnd anual, salariatul beneficiazd de o
indemnizatie de concediu care nu poate fi mai mica decat valoarea salariului mediu lunar pentru
perioada respectiva. Art. 113 din Codul muncii stabileste ca tuturor salariatilor li se acorda anual
un concediu de odihnd platit, cu o duratd minima de 28 de zile calendaristice, cu exceptia zilelor
de sarbatoare nelucrdtoare, iar pentru salariatii din unele ramuri ale economiei nationale
(invatamant, ocrotirea sanatatii, serviciul public etc.), prin lege organica, se poate stabili o alta
durata a concediului de odihna anual (calculata in zile calendaristice);

6. Prestarea muncii 1n conditii grele, prin care se intelege prestarea: muncii grele, adica
a muncii care, din punct de vedere al procesului tehnologic si de fabricare, presupune existenta si
aplicarea unor capacitati fizice deosebite; muncii in conditii nefavorabile, adicd a muncii prestate
in conditii nefavorabile sanatatii si integritatii corporale a persoanei;

7. Alte situatii specifice, ultima prevedere din alin. (2), prin care se determina si Se
realizeaza deschiderea pentru noi reglementdri, care sa asigure cat mai plenar si eficient protectia
sociald a muncii. Cu alte cuvinte, se poate spune ca textul constitutional garanteaza un minim
obligatoriu de masuri de protectie, legiuitorul fiind in drept sa stabileasca si alte mésuri de acest
gen, in functie de conditiile si de specificul muncii in diverse domenii.

Cu privire la durata zilei de munca, aceasta isi gaseste si ea reglementare reiesind din
prevederile aliniatului (3) a art. 43 al Constitutiei Republicii Moldova, care stabileste ca durata
saptamanii de munca este de cel mult 40 de ore, iar conform prevederilor Codului Muncii a
Republicii Moldova repartizarea timpului de muncd in cadrul saptdmanii este, de reguld,
uniforma si constituie 8 ore pe zi, timp de 5 zile, cu doua zile de repaus [53, art. 98].

In mod firesc prin Constitutia Republicii Moldova trebuie stabilit timpul de munca,
adica acea perioadad de timp dintr-o zi in care salariatul are indatorirea sa presteze munca la care
s-a angajat prin contractul de munci. In stabilirea unui asemenea lucru s-au avut in vedere mai
multe aspecte. Mai intai ca, traditional legislatiile multor state au consacrat o duratd maxima a
zilei de lucru de 8 ore. Aceasta duratd este in firescul vietii umane, este normald, pentru ca
permite ca celelalte 16 ore din 24 posibile sa fie folosite pentru odihna, recreare, alte ocupatii
casnice, culturale, stiintifice, potrivit dorintelor si preferintelor fiecaruia.

Reiesind din prevederile constitutionale a Republicii Moldova care stipuleaza ca

dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in
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concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la
care Republica Moldova este parte, iar daca existd neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementarile internationale [79, art. 4] si ca Republica Moldova se obliga
sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile
cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international, iar intrarea
in vigoare a unui tratat international continand dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedata
de o revizuire a acesteia [79, art. 8], precum si din prevederile practicii Curtii Europene [310],
care considera ca timpul petrecut pe drum de acasa spre serviciu si de la munca spre acasa ar
trebui sa fie considerat timp efectiv de munca si acest lucru ar trebui sa fie stabilit prin lege,
consideram oportun de a elabora o lege ferenda precum ca timpul pe care un angajat (muncitor)
fara punct fix de lucru, cum ar fi electricienii, instalatorii, reprezentantii de vinzari etc. il
petrece pe drum de acasd spre serviciu si de la munca spre acasa sa fie inclus in programul de
lucru, ceea ce ar contribui la eficacitatea muncii acestuia [15, p. 91].

Sub aspectul stabilirii unei durate mai reduse a zilei de munca (sau saptdmanii) putem
conchide ca aceasta este legald si posibila. Aceasta explicd formularea cel mult 8 ore. Aici se
stabileste doar limita maxima. Desfasurarea, tot normald, a unor activitdti implica anumite
prelungiri ale programului de lucru dintr-o zi (transporturile pe rute lungi). Ar fi absurd ca un
salariat sd opreasca activitatea la implinirea celor 8 ore de lucru (un pilot care dirijeazd un avion
de curse) si acest lucru exprima formularea expresiei in medie 8 ore. Aceasta implica obligatia
pentru cel care angajeaza si pentru salariat de a stabili un program de lucru, in functie de natura
muncii, care sa realizeze regula celor 8 ore, fie la nivelul saptamanii de lucru, fie la nivelul altei
perioade convenite.

Am explicat ca dreptul la munca implica libertatea alegerii profesiei precum si libertatea
alegerii locului de munca si din punct de vedere juridic el nu este o obligatie. Mai mult, dreptul
la munca este, sub anumit aspect, o expresie a libertatii si a personalitdtii umane, in
complexitatea dimensiunilor lor juridice. Asa vazute lucrurile, este firesc cd o persoana are
dreptul la munca, dar nu poate fi obligata sa desfasoare o munca pe care nu si-a ales-o (sau nu a
acceptat-o liber) sau sa munceasca intr-un loc de munca pe care nu 1-a ales sau acceptat liber.

Constitutia Republicii Moldova a receptat dispozitiile Pactului international interzicand
munca fortata si stabilind totodata prin art. 44 ce nu constituie munca fortatd. Astfel nu constituie
muncd fortatd serviciul cu caracter militar sau activitatile desfasurate in locul acestuia de cei
care, potrivit legii, nu satisfac serviciul militar obligatoriu. De asemenea, nu constituie munca

fortatd, munca unei persoane condamnate, prestatd in conditii normale, in perioada de detentie
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sau de libertate conditionata. In legitura cu aceste prevederi constitutionale trebuie de mentionat
ca ele se referd la persoanele si situatiile stabilite prin hotarare judecatoreasca definitiva.

Impartasim tezele precum cd dreptul la munci este un drept fundamental complex care
ar fi de neconceput, daca nu ar implica libertatea alegerii profesiei, a locului de munca. Cu alte
cuvinte, din punct de vedere juridic, dreptul la munca nu poate fi si o obligatie, iar sub un anumit
aspect, el ar putea fi considerat expresie a libertatii personalitdtii umane. Aceste consideratii au
fost exprimate laconic 1n art. 44 alin. (1), conform caruia munca fortata este interzisa. Libertatea
muncii si interzicerea muncii fortate sunt prevazute expres de Codul muncii (art. 5, 7), care
defineste prin munca fortatd (obligatorie) orice munca sau serviciu impus unei persoane sub
amenintare sau fard consimtamantul acesteia. Art. 7 al Codului muncii mai stipuleaza ca se
interzice folosirea sub orice forma a muncii fortate (obligatorii), si anume: ca mijloc de influenta
politica sau educationala ori in calitate de pedeapsa pentru sustinerea sau exprimarea unor opinii
politice ori convingeri contrare sistemului politic, social sau economic existent; ca metoda de
mobilizare si utilizare a fortei de munca in scopuri economice; ca mijloc de mentinere a
disciplinei de munca; ca mijloc de pedeapsd pentru participare la grevd; ca mijloc de
discriminare pe criterii de apartenentd sociald, nationald, religioasi sau rasiali. in categoria
munca fortatd (obligatorie) mai sunt incluse: incalcarea termenelor stabilite de plata a salariului
sau achitarea partiald a acestuia; cerinta angajatorului fata de salariat de a-si indeplini obligatiile
de munca in lipsa unor sisteme de protectie colectiva sau individuald ori in cazul in care
indeplinirea lucrarii cerute poate pune In pericol viata sau sdnatatea salariatului [80, p. 179].

Interzicand munca fortata, Constitutia a stabilit anumite munci ce trebuie indeplinite si
se indeplinesc, desi nu exista un acord deplin al subiectului care le va presta. Astfel, art. 44 alin.
(2) stabileste ca nu constituie munca fortata: 1) serviciul cu caracter militar sau activitatile
desfasurate in locul acestuia; 2) munca unei persoane condamnate; 3) prestatiile impuse In
situatia creata de calamitati ori de alt pericol.

1. Serviciul cu caracter militar sau activitatile desfasurate in locul acestuia de cei care,
potrivit legii, nu satisfac serviciul militar obligatoriu. Acest textul vizeaza doua categorii de
subiecti: a) persoanele care satisfac serviciul militar obligatoriu. Teoria si practica de interpretare
si aplicare a reglementarilor internationale au permis sa se configureze principiul, conform caruia
toate muncile care se realizeazd in cadrul serviciului militar obligatoriu au un caracter pur
militar; b) persoanele care, in locul serviciului militar, desfasoard alte activitati ca serviciul de
alternativa;

2. Munca unei persoane condamnate, prestatd in conditii normale, in perioada de

detentie sau de libertate conditionata. Referindu-se, in esentd, la modalitatile de executare a unor
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pedepse, textul constitutional prevede prestarea muncii de catre doua categorii de condamnati:
persoane care presteaza munca in perioada de detentie si persoane care presteaza munca in stare
de libertate conditionata;

3. Prestatiile impuse in situatia creatda de calamitati ori de alt pericol, precum si cele care
fac parte din obligatiile civile normale stabilite de lege. Acest text are semnificatie dubla, dupa
tipurile de munca: munca prestatd in situatii exceptionale (de calamitati sau de alt pericol);
munca ce face parte din obligatiile civile normale (se referd, in principal, la activitatea
pompierilor, colaboratorilor din organele protectiei civile, functionarilor, care presteaza ore
suplimentare de munca). La categoria de prestatii care fac parte din obligatiile civile normale pot
fi atribuite si activitatile prin care se indeplineste obligatia legald de a intretine parintii si copiii
[79, art. 48], de acordare de ajutor unui bolnav sau unei persoane aflate in primejdie s. a.

Protectia sociald a muncii de asemenea este un domeniu complex si de majora
importanta. Este exprimata aici corelatia stransa intre dreptul la munca si asistentd sociald a
muncii. Dreptul la protectia sociala pe care o au salariatii include aspecte clar formulate 1n textul
constitutional si care vor forma obiectul legilor din acest domeniu.

Cu privire reglementarile constitutionale privind securitatea si sanatatea la locul de
munca, putem generaliza ca acestea pot fi rezumate la urmatoarele teze:

- se impune obligatia patronului sd facd o evaluare a riscurilor ce ar putea afecta
sandtatea si securitatea la locul de munca, sd-si ia toate asigurdrile ca angajatii sunt bine
informati si instruiti corespunzator cu privire la problemele de sanatate si securitate;

- patronii trebuie sd-1 consulte pe lucrdtori si/sau pe reprezentantii acestora si sa le
permitd participarea in cadrul tuturor problemelor ce privesc securitatea si sandtatea in munca;

- angajatorul trebuie sd asigure ca fiecare lucritor sa beneficieze de o pregatire
suficientd si adecvatd In privinta securitatii si sanatatii, indeosebi sub forma informarii si
instructiunilor, cu ocazia angajarii sale, unei mutari sau a unei schimbdri de functie, introducerii
sau schimbarii echipamentului de lucru, introducerii unei tehnologii si focalizatd specific pe
postul sdu de munca sau pe functia sa. Aceastd pregatire trebuie sd fie adaptata la evolutia
riscurilor si la aparitia unor noi riscuri si sa fie repetata periodic daca este necesar;
de propria securitate si sanatate, precum si de cea a altor persoane in cauza ca urmare a actelor
sale sau a omisiunilor sale in munca, in conformitate cu propria pregdtire si cu instructiunile
patronului sau. in special, lucratorul este obligat: sa utilizeze corect masinile, aparatele,
instrumentele, substantele periculoase, echipamentele de transport si celelalte utilaje; sa utilizeze

corect echipamentul individual de protectie pus ia dispozitie si, dupa utilizare, sa-1 puna la locul
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sdu; sa nu scoata din functionare, sd schimbe sau sa deplaseze in mod arbitrar dispozitivele de
securitate aferente in special masinilor, aparatelor, instrumentelor, instalatiilor si cladirilor si sa
utilizeze corect astfel de dispozitive de securitate; sa semnaleze imediat angajatorului si/sau
lucratorilor care au o functie specifica in materie de protectie a securitdtii si sanatatii lucratorilor
orice situatie de munca in privinta careia acestia au un motiv rezonabil sa considere ca prezinta
un pericol deosebit si iminent pentru securitate si sanatate, precum si orice defectiune constatata
in sistemele de protectie etc.

Dupa elucidarea reglementarilor juridice a dreptului la munca si la protectia muncii in
Republica Moldova nu putem sda nu remarcam continutul reglementarilor constitutionale
internationale vizavi de aceste drepturi economice fundamentale ale omului.

Vom purcede cu analiza factorilor de aparitie a dreptului la muncd in Franta, deoarece
anume natiunea franceza reprezintd, pe buna dreptate, germenele de baza a democratiei moderne.
Marea revolutie franceza din 1789 a declansat mecanismul de evidentiere a libertétii individului,
egalitatii si fraternitatii fiintelor umane, fapt ce a provocat reimprospatarea reglementarilor
constitutionale in majoritatea statele lumii.

Declaratia franceza a dezvoltat Lista libertatilor si drepturilor omului din 29 mai 1793,
la care s-a adaugat o serie de drepturi fundamentale din generatia a doua, social-economice:
dreptul la munca, libertatea sindicala, dreptul la invataturd, la asigurarea materiala, pentru caz de
boala, batranete si invaliditate, drepturile speciale ale femeilor, copiilor, adolescentilor sau
handicapatilor etc. [132, p. 16].

Specific pentru dreptul muncii din Franta este faptul ca acesta nu a confirmat o
continuitate istorica puternicd, ba din contra, primele acte ale revolutiei contindnd un caracter
antimuncitoresc bine pronuntat, iar din primele reglementari din dreptul muncii fiind legea lui
Chaplie, adoptata in 1791, si directionata nu numai impotriva corporatiilor de tip medieval, dar si
impotriva asociatiilor muncitoresti. Legea interzicea asocierea muncitorilor ce practicau aceeasi
profesie, declara drept nelegitime grevele si chiar convocarea adunarilor muncitoresti, ce aveau
drept scop discutarea conditiilor de munca [247, p. 113]. Legea lui Chaplie si interdictiile penale
au devenit un obstacol serios In formarea organizatiilor sindicale.

O remarcabild personalitate istoricd, Napoleon al IlI-lea, beneficiind de faptul ca taranii
erau nemultumiti de regimul instalat de a [I-a Republica (1848) si, fiind sustinut de militari, in
urma unei lovituri de stat a abrogat in 1861 Legea lui Chaplie, legiferand sindicatele si grevele,

cu conditia ca acestia sa nu practice actiuni ilegale.
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Constitutia federald a Elvetiei din 29 mai 1874 reglementeaza printre alte libertati
garantate de Constitutie, In art.45: libertatea constiintei, libertatea exercitdrii cultelor, libertatea
presei, dreptul de asociere, dreptul de petitionare si dreptul la munca [145, p. 287].

A doua jumatate a secolului al XI1X-lea, este remarcata de miscari sociale tot mai largi,
pe intregul teritoriu al Europei, intru emancipare economica a paturilor defavorizate ale
societatii, sprijinite pe plan ideologic de cele doud Internationale Socialiste. Astfel, sub presiunea
miscarilor muncitoresti, guvernantii europeni incep sa faca tot mai multe concesii economice si
sociale clasei muncitoare sub forma de acceptari a revendicarilor sindicale ale acestora.

Constitutia Frantei stabileste ca fiecare are indatorirea de a munci si dreptul de a obtine
un serviciu [274, p. 113], nuanta, ce confirma faptul, cd dupa razboiul mondial, sub influenta
progresului economic si a diversificarii generale a activitatilor economice de stat si particulare in
unele state europene sunt proclamate anumite drepturi economice si sociale ca: dreptul de
muncd, la salarizare corespunzitoare, la concediu, la securitatea muncii, la egalitatea sociala,
libertatea si asocierea sindicala, dreptul la greva, dreptul la pensie etc., in acest fel democratiei
politice i s-au asociat democratia economica si sociala.

E interesant de evidentiat ca enuntul socialist, de mai sus, al primatului drepturilor
economice in statele de democratie populara a fost totusi depasit si astfel in unele state care ferm
le afirmau se fac modificarile de vigoare. Astfel, Constitutia Federatiei Ruse din 12 decembrie
1993, in art.37, stabileste ca ,,munca este libera si fiecare are dreptul liber sa-si aleaga activitatea
si profesia” [60, art. 37].

Art. 9 din Legea fundamentala a Republicii Federale Germania din 23 mai 1949
prevede: ,,Toti germanii au dreptul sad-si aleagd in mod liber profesiunea, locul de munca si locul
de instructiune”. Nimeni nu poate fi constrans la o munca determinata decat in cadrul unei
obligatii generale de prestare a unui serviciu traditional cu caracter public, egal pentru toti.
Munca fortatd nu este permisd decat ca urmare a unei pedepse privative de libertate pronuntate
pe cale judiciard [274, p. 111].

La 1 ianuarie 1948 a intrat in vigoare Constitutia Republicii Italiene, care a declarat
Italia republica democratica, intemeiata pe principiul muncii. Astfel, in art. 40 se mentioneaza ca
dreptul la greva se realizeaza numai in limitele legii ce reglementeaza acest drept [274, p. 55].
Statul trebuie sa tinda ca toti oamenii sa fie incadrati in activitate cinstitd si utild ce merita a fi
recompensata si sa nu admita conditii, sub nici o forma, ce ar incélca libertatea sau demnitatea
omului sau sa reducad munca la un simplu obiect de comert. Statul garanteaza dreptul alegerii

libere a muncii.
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Constitutiile postbelice ale unor state proclamd, de asemenea, dreptul la remunerare
egald pentru munca egala si dreptul la odihnd, care, uneori, este apreciat ca o continuare organica
a dreptului la munca. O expresie mai clard a acestei teze o gisim in Constitutia Italiei, care
stipuleaza ca ,,muncitorul beneficiazd de dreptul la recompensa, corespunzatoare cantitatii si
calitatii muncii lui si suficienta pentru asigurarea lui si a familiei sale, a existentei decente si
libere... Muncitorul beneficiaza de dreptul la odihna in fiecare saptamana si la un concediu anual
remunerat; el nu poate renunta la acestea” [274, p. 54].

Art. 35 din Constitutia Spaniei din 27 decembrie 1978 stabileste cd toti spaniolii au
indatorirea de a munci si dreptul la munca [274, p. 78]. Art. 27 din Constitutia Japoniei din 3 mai
1947 prevede ca toate persoanele au dreptul si isi asuma obligatia de a munci [274, p. 330], care
a si fost promulgata la 3 noiembrie 1946.

La 15 septembrie 1954, in Beijing, a fost adoptatd prima Constitutie democraticd din
istoria Chinei, conform careia statul era unul al democratiei populare, condus de clasa
muncitoare si bazat pe uniunea muncitorilor si taranilor [6, p. 52]. Se construiau intreprinderi
mari, care angajau un numar impundtor de salariatii. Totusi credem ca repartitia egalitara in
comune a condus la diminuarea productivitatii muncii si a productiei agricole. Are loc o irosire
zadarnicd a resurselor materiale, financiare, de forta de muncd umana.

In 1982 e adoptati o noud constitutie, conform careia Republica Popularid Chineza este
un stat socialist de dictatura democratica populara, condusd de clasa muncitoare pe baza aliantei
dintre muncitori si tarani [274, p. 338]. Constitutia prevede dezvoltarea formelor de gospodarie
privatd la orase si sate. Muncitorii ce participa la diferite organizatii economice au dreptul de
folosinta, de posedare a unor lucruri si terenuri [274, p. 339]. Declararea drepturilor muncitoresti
prin Constitutia din 1982, spre deosebire de Constitutia din 1954, este o garantie a realizarii
dreptului la munca in societatea chineza.

Constitutia Republicii Populare Bangladesh prevede ca ,munca este dreptul,
obligatiunea si cauza de onoare a fiecarui cetatean capabil s munceasca si fiecare este remunerat
dupa munca sa conform principiului: de la fiecare dupa capacitati, fiecaruia dupd muncd” [6, p.
52]. In Constitutiile unor state dreptul la munci este proclamat doar ca un deziderat sau un scop
la care tinde statul. Astfel, in art.56 din Constitutia Republicii Costa Rica se stipuleaza ca munca
este un drept al omului si o obligatiune a lui fata de societate [6, p. 53].

Suficient de detaliat, drepturile social-economice ale muncitorilor sunt reglementate in
Titlul IT al Constitutiei Republicii Federale Brazilia din anul 1988 [274, p. 204] care proclama si
garanteaza dreptul la munca, dreptul la odihna, la recompensa echitabila, fiind declarata si

obligatia mai mult morala fata de societate de a munci [274, p. 210].
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Generalizadnd asupra celor relatate supra, sustinem ca dreptul la muncé si la protectia
muncii sunt drepturi fundamentale complexe ale omului ce Tmbraca atat forma absoluta, fiind
considerate ca activitati constiente indreptata spre satisfacerea trebuintelor personale ale omului,
cat si forma relativa, fiind limitate 1n exercitarea sa de anumite norme precum cele din situatiile:
contractele individuale de munca ale directorilor institutiilor de invatdmant publice, cu exceptia
celor de invatamant superior, de la numirea carora in functie au trecut mai mult de 5 ani
inceteaza de drept [162]; contractul individual de munca incheiat cu cadrele didactice, pe langa
temeiurile generale prevazute de Codul Muncii, poate inceta si la stabilirea pensiei pentru limita
de varsta [160]; raman a fi perfect valabile chiar daca interventia statului intr-un contract
individual de munca ar impiedica exercitarea dreptului respectiv.

De asemenea e important de relevat ca dezvoltarea dreptului la munca pe parcursul
istorice a fost un proces continuu, si a evoluat de la ideea de proclamare pana la ideea de
garantare a acesteia prin actele de vocatie universald. Daca e sd vorbim exhaustiv, dispozitiile
privind dreptul la munca se deosebesc de la un stat la altul doar prin modul si forma de garantare,

unele garantand dreptul la munca, altele instituind si obligatia de munci.

3.2. Reglementarea juridica a dreptului la proprietate privata

La inceputurile organizarii existentei omului ca fiintd sociala insusirile premiselor
asigurdrii traiului sdu apdrea ca o conditie fereascd, ulterior insa, dezvoltarea vietii sociale a
impus ordonarea relatiilor intre oameni. Realizatd mai intai la nivelul unor comunitati teritoriale
restranse, treptat s-a ajuns la formarea de colectivitati destul de mari, unite prin diferite scopuri,
pentru ca la un moment dat, oamenii sa se organizeze in state. Ca entitati organizate, primele
formatiuni statale au edictat norme juridice care au avut in vedere si raporturile de proprietate
[34, p. 33].

Inainte de a fi un drept, proprietatea este o realitate sociald si economici. Asumarea
calitatii de stdpan al unui lucru, dispunerea de aceasta dupa bunul sdu plac, pentru satisfacerea
nevoilor proprii, afirmarea acestor prerogative fata de terti, carora li s-a pretins sa le recunoasca
si sa le respecte, s-au nascut Tnaintea dreptului [4, p. 36].

Deci, proprietatea este un fenomen social care pe parcursul istoriei a precautat atentia
specialistilor din domeniul dreptului si nu numai dat fiind faptul cd ea s-a dezvoltat in mod
diferit si in cadrului nor relatii sociale cu totul diferite in fiecare epoca de dezvoltare a societatii

[166, p. 7].
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Dreptul de proprietate, indiferent de epoca istoricd, a coexistat cu apropierea privatd a
bunurilor care niciodatd nu a putut fi distrusd chiar daca in timp raportul dintre aceste forme a
fost variabil [254, p. 94].

Pe plan national dreptul de proprietate este reglementat de o serie vastd de norme
juridice fapt ce confirmd importanta si complexitatea acestei institutii pentru sistemul de drept al
Republicii Moldova [10, p. 284]. Astfel, dreptul de proprietate este prevazut in primul rand de
norme constitutionale care consfintesc principiile fundamentale ale reglementarii relatiilor de
proprietate, de norme administrative si civile in materie de dobandire si de incetare a dreptului de
proprietate; de norme civile in materia stabilirii caracterului si continutului si limitele
imputernicirilor proprietarului; de norme penale si administrative, norme ce apara acest drept.

Constitutia prevede urmatoarele reglementari cu privire la dreptul de proprietate:
,Proprietate este publica si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si intelectuale™ [79, art.
9]; ,,Dreptul de proprietate privatd precum si creantele statului sunt garantate. Nimeni nu poate fi
expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabila
despagubire. Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma” [79, art. 46]; ,,Statul ocroteste proprietatea. Statul garanteaza realizarea dreptului de
proprietate in formele solicitate de titular, dacd acestea nu vin in contradictie cu interesele
societatii” [79, art. 127]; ,,Statul creeaza conditii necesare pentru dezvoltarea tuturor tipurilor de
proprietate” [167].

Pana in prezent, atat legislatia Republicii Moldova, cat si literatura de specialitate nu
prevede o conceptie unanima privind definirea dreptului de proprietate [10, p. 284]. Astfel atat in
Constitutia Republicii Moldova, cat si in Codul civil al Republicii Moldova se stipuleazd ca
proprietarul are drept de posesiune, de folosintd si de dispozitie asupra bunului [80, p. 183],
precum si din Legea cu privire la proprietate [191] putem evidentia doar Imputernicirile
proprietarului, fard mentionarea a unei definitii a acestui drept.

Daca am incerca sd definim dreptul de proprietate punand accentul numai pe
enumerarea exhaustivd a imputernicirilor proprietarului, asa cum a procedat legiuitorul in
Republica Moldova [54, art. 315] cat si in alte state, evident vom avea o definitie incompleta a
dreptului de proprietate deoarece imputernicirile proprietarului pot fi exercitate si de alte
persoane. Astfel, spre exemplu conform legislatiei in vigoare, arendasul are dreptul de a poseda
bunul arendat si a se folosi de el, iar in unele cazuri poate chiar savarsi acte de dispozitie, cum ar
fi subarendarea. Deosebirile dintre atributele posesiune, folosintd si dispozitie ce apartin

proprietarului si atributele posesie, folosinta si chiar dispozitie ce apartin arendasului constau in
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faptul ca atributiile proprietarului sunt stabilite numai de lege, iar ale arendasului sunt stabilite
atat de lege, cat si de vointa proprietarului [29, p. 49].

Prin urmare, imputernicirile proprietarului sunt cele mai vaste. Actiunile celorlalte
persoane asupra bunurilor pe care le detin fard drept de proprietate depind, pe de o parte, de
prevederile legii, pe de alta, si de vointa proprietarului. Astfel, arendasul poseda, foloseste si
dispune de bunurile arendate conformand-se atat prevederilor legale, cat si vointei proprietarului,
expuse 1n contractul de arenda. Similare sunt si imputernicirile ale altor titulari de drepturi reale.

Definitia cu toate elementele depline ale dreptului de proprietate o putem gasi in
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 110 din 25.01.1996 [168], cu modificarile operate prin
Hotararea nr. 183 din 1.02.1996 [155], care defineste dreptul de proprietate ca dreptul
persoanelor fizice, juridice, al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale asupra unor
bunuri mobile sau imobile, exercitand asupra lor atributele dreptului de proprietate (posesiunea,
folosinta si dispozitia) in mod exclusiv si perpetuu, prin putere proprie si in interes propriu, in
conditiile legii.

Din continutul Codului Civil al Republicii Moldova [54, art. 315], al Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 110 din 25.01.1996 cu modificérile operate prin Hotdrarea nr. 183 din
1.02.1996 [155] si tinand cont de opiniile expuse in literatura de specialitate [242, p. 125], s-ar
evidentia urmatoarele caractere juridice ale dreptului de proprietate: caracterul absolut, caracterul
exclusiv, caracterul perpetuu.

Cu privire la caracterul absolut al dreptului de proprietate nu am fi de acord, dat fiind
faptul ca, drepturile absolute sunt cele cu privire la care in Constitutie sau in alte acte
[79, art. 54] fiind expres prevazute de legiuitor, iar dreptul de proprietate, dupa natura sa, este
supus mai multor limitari din partea statului, despre care vom si mentiona putin mai jos.

Caracterul exclusiv al dreptului de proprietate decurge din Hotararea Curtii
Constitutionale [155] care prevede cd proprietarul exercitd asupra bunurilor sale atributele
dreptului de proprietate (posesiunea, folosinta si dispozitia) in mod exclusiv si perpetuu, prin
putere proprie si in interes propriu, in conditiile legii [16, p. 232]. Bazandu-ne si pe prevederile
acestei hotarari, putem afirma: caracterul exclusiv al dreptului de proprietate permite titularului
sd facd ceea ce vrea cu bunul sau, in limitele prevazute de lege. Astfel, proprietarul, in
exclusivitate, poseda, foloseste si dispune in plena potestas aceste atribute. In virtutea puterii
exclusive oferite de legiuitor, proprietarul poate face asupra bunurilor sale orice act, cu conditia
ca el sda nu contravind legii si sd nu dauneze sanatatii oamenilor si mediului, precum si sa nu

aduca atingere drepturilor unor alte persoane. In exercitarea imputernicirilor, toate celelalte
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persoane sunt inlaturate, ele avand doar obligatia de a nu impiedica exercitarea dreptului de
proprietate. Acest caracter nu impiedicd existenta unor situatii in care atributele dreptului de
proprietate se exercitd impreund, de doua sau de mai multe persoane [16, p. 232].

Prin urmare, caracterul exclusiv face ca proprietarul, indiferent de faptul ca este
persoana fizica sau juridicd, sa aibd monopolul posesiei, folosintei si dispozitiei cu privire la
bunul care formeaza obiectul dreptului de proprietate. El poate exercita singur aceste atribute,
fara interventia altei persoane. Intr-o altd formulare, dreptul de proprietate este un drept complet,
intrucat ofera titularului sau plenitudinea celor trei atribute. Aceasta formulare trimite Tnsa la una
dintre semnificatiile caracterului absolut al dreptului de proprietate privata. latad de ce, in acest
context, accentul trebuie sa fie pus nu pe ideea plenitudinii continutului juridic al dreptului de
proprietate, adica pe un aspect obiectiv, ci pe ideea monopolului pe care proprietarul il are in
exercitarea atributelor conferite de acest drept. Numai astfel se poate intelege mai bine
complementaritatea dintre caracterul absolut si caracterul exclusiv al dreptului de proprietate
privata [254, p. 125].

Caracterul perpetuu presupune ca dreptul de proprietate dureaza atata timp cat exista
bunul la care se referd, indiferent de schimbarile succesive ale titularului sau [44, p. 43].

Caracterul perpetuu este prevazut expres in Hotararea Curtii Constitutionale nr. 110
care prevede ca proprietarul exercitd asupra bunurilor din proprietate atributele dreptului de
proprietate (posesiunea, folosinta si dispozitia) in mod exclusiv si perpetuu [138]. Perpetuitatea
nu Tmpiedica transmiterea dreptului de proprietate de la un titular la altul si presupune ca acest
drept va exista atita timp cat, exista bunul, indiferent de schimbul titularilor sdi. Cu alte cuvinte,
perpetuitatea dreptului de proprietate nu insemnd ca un bun trebuie sa apartind aceluiasi
proprietar. Dimpotriva, dreptul de proprietate poate fi transmis de la o persoani la alte. In
momentul in care proprietarul instrdineaza un bun, dreptul de proprietate se stinge in patrimoniul
celui ce-1 instraineaza si renaste in patrimoniul dobanditorului, asa incat instrainarea transmite
dreptul de proprietate fara sa-1 stinga [222, p. 24].

Specific caracterului perpetuu al dreptului de proprietate este ca dreptul de proprietate
trece de la o persoana la alta prin diferite actiuni din partea titularilor sdi, persoane fizice sau
juridice, precum si in baza legii [54, art. 1432].

Cat priveste atributele dreptului de proprietate, putem afirma ca legislatia Republicii
Moldova numeste expres cele trei atribute ale dreptului de proprietate: ,,proprietarul are drept de
posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra bunului” [54, art. 315]. Asadar, atributele dreptului
de proprietate conform prevederilor legale sunt: dreptul de posesiune (jus possidendi), dreptul de

folosinta (jus fruendi si jus utendi) si dispozitia (jus abudendi sau jus disponendi ).
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O trasaturd specificd a dreptului de proprietate constd in faptul cd Tmputernicirile
proprietarului au un caracter independent, nu se bazeaza pe dreptul unor alte persoane [254, p.
125]. De mentionat ca pot exista situatii cand cele trei atribute: posesiunea, folosinta si dispozitia
pot apartine nu numai proprietarului. De exemplu, locatarul se bucura de dreptul posedarii si
folosirii bunurilor proprietarului, in unele cazuri poate chiar dispune de aceste bunuri. Astfel,
legislatia Republicii Moldova stipuleaza ca, prin contract de locatiune, o parte (locator) se obliga
sd dea celeilalte parti (locatar) un bun determinat individual in folosintd temporara sau in
folosinta si posesiune temporard [54, art. 875], sau depozitarul posedd bunurile transmise de
deponent spre pastrare [54, art. 1086].

Imputernicirile proprietarului se disting prin douad particularitati. In primul rand,
continutul Imputernicirilor este stabilit prin lege, iar In al doilea rand, el le exercitd de sine
statdtor si nu se bazeaza pe dreptul altora la acest bun, iar imputernicirile locatarului,
arendasului, depozitarului sau a altor neproprietari se bazeaza atat pe lege, cat si pe vointa
proprietarului, unde volumul Tmputernicirilor neproprietarilor este stabilit de lege si de vointa
proprietarului de bun.

O alta particularitate consta in faptul ca imputernicirile proprietarului sunt limitate [254,
p. 129]. Astazi, legislatia tuturor tarilor contine limitari ale imputernicirilor proprietarului [54,
art. 315]. Cat priveste limitarea imputernicirilor proprietarului in legislatia Republicii Moldova,
existd unele situatii, care dupa parerea noastrd, pericliteaza si chiar lezeaza grav acest drept
economic fundamental de traditii. De exemplu, in Legea institutiilor financiare nr. 550 din 21
tulie 1995 este stipulat ca persoanele legate printr-un raport de rudenie de gradul intai sau doi cu
persoanele fizice membre ale consiliului unei banci comerciale, organului executiv al unei banci
comerciale sau comisiei de cenzori a unei banci comerciale sunt considerate persoane afiliate
bancii, ca ulterior sa prevada ca administratorul special al unei banci comerciale acorda prioritate
intereselor deponentilor si ale altor creditori care nu sunt persoane afiliate bancii, in raport cu
actionarii si creditorii care sunt persoane afiliate bancii, precum si legea poate permite instituirea
unui moratoriu de catre Banca Nationald a Moldovei, ce ar putea limita la anumite categorii de
creditori, printre care si persoanele afiliate bancii comerciale [163].

Aici venim cu anumite argumente intru probarea afirmatiei de mai sus, si anume:

a) dreptul de proprietate ca drept economic fundamental este reglementat expres in toate
constitutiile statelor lumii, respectiv si-n Constitutia Republicii Moldova, accentuandu-se
importanta sa intru asigurarea unui circuit al bunurilor si realizarea unei dezvoltdri economice
pronuntate, pe cand Banca Nationald a Moldovei este o autoritate care nu-si gaseste reglementare

in cadrul acesteia, dar care exercitd, indiscutabil, un rol enorm la protejarea intereselor nationale
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in activitatea economico-financiard a bancilor comerciale din Republica Moldova, prin
supravegherea financiard si asigurarea bunei-functionari a bancilor comerciale si a intregului
sistem bancar;

b) la baza acordarii prioritatii pentru interesele deponentilor si ale altor creditori care nu
sunt persoane afiliate bancii, in raport cu actionarii si creditorii care sunt persoane afiliate bancii,
se regaseste scopul protectiei dreptului de proprietate al altor persoane [163], fara a tine cont de
faptul ca rudele de gradul Il ale persoanelor fizice membre ale consiliului unei banci comerciale,
organului executiv al unei banci comerciale sau comisiei de cenzori a unei banci comerciale, sunt
in aceiasi masura si ele titulari ai acestui drept economic fundamental reglementat de constitutie;

c) la depunerea mijloacelor banesti rudele de gradul II ale persoanelor fizice..., nu au
beneficiat de limite sau interdictii, dat fiind faptul ca mijloacele banesti a acestora pot spori
considerabil veniturile bancilor comerciale deponente;

d) rudele de gradul II ale persoanelor fizice membre ale consiliului unei banci
comerciale, organului executiv al unei banci comerciale sau comisiei de cenzori a unei banci
comerciale, pot fi pe de o parte foarte apropiate cu persoanele fizice respective, cat si, pe de alta
parte, destul de indepartate la nivel de business, afacere cat si relatii economice comune, iar
norma respectiva lezeaza vadit acest drept economic fundamental ce le apartine etc.

e) conform prevederilor constitutionale ale Republicii Moldova [79, art. 54], in
Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetateanului, iar exercitiul lor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sunt necesare in situatiile prevazute expres de constitutie, printre care insa nu se regaseste
situatia spetei de mai sus.

Astfel, gasim de cuviinta sa initiem o lege ferenda de a exclude rudele de gradul 11 ale
persoanelor fizice membre ale consiliului unei binci comerciale, organului executiv al unei
banci comerciale sau comisiei de cenzori a unei banci comerciale din categoria persoanelor
afiliate acestora, intru asigurarea dreptul de proprietate ca drept economic fundamental a
acestora [25, p. 171].

Cu referire la posesiunea ca atribut al dreptului de proprietate putem afirma ca in
literatura de specialitate exista diferite definitii ale acestui important atribut al dreptului de
proprietate [128, p. 14]. Intr-o opinie , posesiunea consti in prerogativa titularului dreptului de
proprietate care exprima apropierea si stapanirea bunului ce face obiectul dreptului de proprietate
[43, p. 39]. In alta opinie , posesiunea este dreptul proprietarului de a apropia si a stapani un bun

si fundamentul tuturor celorlalte atribute ale dreptului de proprietate care se exercitd in forma lor
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pozitivd, intermitent si succesiv, pe cand posesiunea se exercitd in momentul apropierii, iar actul
de apropiere avand o semnificatie de continuitate pand in momentul pierderii stdpanirii bunului
sau a dreptului de proprietate de catre titularul sau [254, p. 101]. Sergiu Baies afirmd ca
posesiunea ca atribut al dreptului de proprietate ofera proprietarului posibilitatea de a stapani in
fapt, stapanire care apartine direct si nemijlocit , in interes propriu si in putere proprie [29, p. 56].

Deci, posesia este un atribut important al dreptului de proprietate deoarece constituie
mijlocul indispensabil a fiecarui proprietar pentru a realiza scopul sau, adica utilizarea
economica a proprietatii sale [222, p. 25].

Folosinta constituie atributul in temeiul caruia proprietarul poate intrebuinta bunul
potrivit destinatiei sale culegand sau percepand in proprietate fructele si veniturile pe care bunul
le poate produce [222, p. 26].

Folosinta corespunde cu toate cu toate puterile ale caror exercitiu are drept scop
atragerea din lucruri toate foloasele economice pe care e susceptibil sda le procure, fara
distinctiune, intrucat priveste atributele proprietatii intre fructele propriu zise care se produc
periodic fara absorbire a substantei producatoare a lucrului si produsele care nu se por extrage
din lucru decat prin absorbirea lor fie pe un timp indelungat [128, p. 37].

Asa dar, dreptul de folosinta, in principiu, este dreptul proprietarului de a alege, dupa
bunul sau plac, gusturile si convingerile sale intre multiplele utilizari posibile ale bunului [43, p.
39].

In concluzie, am putea spune ci, de reguld, folosirea bunului este posibild numai daca
posezi acest bun sau, cu alte cuvinte, folosinta, ca atribut al dreptului de proprietate, este
inseparabild de alt atribut al acestui drept, posesiunea. In cazul in care se transmite dreptul de
folosinta unor alte persoane [54, art. 875], proprietarul transmite odata cu folosinta bunului si
dreptul de posesie asupra lui, deoarece, dupa cum am afirmat, este imposibil sa folosesti un bun
fara ca sa-l posezi. Darea in arenda a bunurilor, adica transmiterea de catre proprietar catre
arendas a posesiunii si folosintei, este o realizare a dreptului de dispozitie si nu a dreptului de
folosinta.

De mentionat cd exista situatii cand transmiterea folosirii bunurilor nu poate fi realizata
fara transmiterea posesiunii. In acest caz posesia poate fi transmisi de citre proprietar si fara
transmiterea dreptului de folosinta. Astfel, creditorul gajist este posesorul bunului dat in gaj, dar
nu are dreptul sd se foloseasca de el, contrariul putand fi stabilit prin contract [54, art. 477] sau
daca contractul nu prevede altfel, depozitarul nu are dreptul sa foloseascd, fard permisiunea
deponentului, bunul predat in depozit, cu exceptia cazului cand faptul acesta este necesar

conservarii bunului [54, art. 1095].
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Prin atributul de dispozitie se intelege posibilitatea stabilirii statutului juridic al
bunurilor. Astfel, ca rezultat al exercitarii dreptului de dispozitie, proprietarul intrd in relatii
juridice cu persoane terte cu care decide soarta juridica a bunului aflat in proprietatea sa.

In legatura cu obiectele dreptului de proprietate putem mentiona ci ele fac parte din
categoriile obiectelor dreptului civil care, la rAndul sau, includ mai multe categorii de obiecte,
atat patrimoniale, cat si nepatrimoniale. Asa dar, in calitate de obiect al dreptului de proprietate
pot fi numai bunurile care au continut economic.

Doctrina de specialitate defineste bunul in doua sensuri: sensul larg si sensul restrans al
acestuia. In sens restrans bunul este definit ca un lucru cu valoare economici, prezentand unitate
— adica putand satisface trebuinte materiale ori spirituale ale omului — si susceptibil de a fi insusit
nu sub forma unor drepturi patrimoniale. In sens larg, bunul priveste nu doar lucrurile ci si
drepturile patrimoniale care au ca obiect acele lucruri [128, p. 27].

Pornind de la continutul economic al relatiilor de proprietate, putem spune ca obiect al
dreptului de proprietate poate fi tot ceea ce se poate insusi ca marfa. Acest mod de abordare a
problemei insa ar fi prea larg, deoarece efectiv, in fiecare caz, poate deveni marfa tot ceea ce este
legat de activitatea umand (chiar si organismul omului) sau, bundoara, loturile de pe Lund, in
cunoscutele cazuri de vanzare a lor la care omul nu a ajuns, dar teoretic are sanse sa ajunga. De
aceea este necesar sa concretizam ca poate fi obiect al dreptului de proprietate nu pur si sSimplu
marfa, ci rezultatul muncii omului, care imbraca forma de marfa [29, p. 61].

Sub aspectul bunurilor imobile, indeosebi a terenurilor agricole, tinem sa evidentiem ca
conform datelor oficiale [335] productia agricola, ca indice macroeconomic al PIB al Republicii
Moldova ocupd o pozitie semnificativa, fapt ce constatd importanta sectorului agricol in
economia Republicii Moldova, la general, si a terenurilor agricole, ca varietate a bunurilor
imobile, in special. De aceea, masurile de protectie a terenurilor agricole raméan a fi una din
strategiile prioritare din partea statului [51, art. 5], iar formalitatea de instrainarea a acestora,
evident, o proceduri in strictd conformitate cu legea [204]. In aceasti ordine de ideii, reiesind si
din faptul ca pretul normativ al terenului agricol [204] in Republica Moldova este destul de mic
in raport cu salariile minime ale cetdtenilor europene [334], consideram oportun de a mentine
initiativa de lege ferenda de a limita dreptul cetatenilor straini si a apatrizilor, printr-o
prevedere constitutionala, la dobdndirea terenurilor agricole in proprietate privatd.

Conform alin. (2) al art. 46 din Constitutia Republicii Moldova, nimeni nu poate fi
expropriat decat pentru o cauza de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabild
despagubire. In dezvoltarea prevederilor constitutionale [79, art. 46] vine Legea exproprierii

pentru cauza de utilitate publica, nr. 488-XIV din 8 iulie 1999 [194], care defineste exproprierea
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ca fiind ,,transferul de bunuri si de drepturi patrimoniale din proprietate privata in proprietate
publicd, transferul catre stat de bunuri proprietate publicd ce apartin unei unititi administrativ
teritoriale sau, dupa caz, cedarea catre stat sau catre o unitate administrativ-teritoriala a
drepturilor patrimoniale n scopul efectuarii de lucrari pentru cauza de utilitate publica de interes
national sau de interes local, in conditiile prevazute de lege, dupd o dreaptd si prealabila
despagubire®. In continutul garantiei constitutionale a dreptului de proprietate este inclusa
conditia obligatorie a despagubirii pentru expropriere $i se mentioneazd expres conditiile
despagubirii: 1) pentru cauza de utilitate publica; 2) cu dreapta si prealabild despagubire.

1) Conditia pentru cauza de utilitate publicd presupune ca trebuie sa existe un interes
public general, stabilit de lege, evident si demonstrat, in a carui realizare se lezeaza dreptul la
proprietate privatd. De fapt, este vorba nu de o expropriere, ci de un schimb de proprietate,
deoarece in locul bunului expropriat se oferd un alt bun sau o recompensa ce acopera paguba.
Conditia existentei utilitdtii publice este foarte importantd, ea permite evitarea abuzurilor.
Lucrarile sunt declarate ca fiind de utilitate publica la cererea unor comisii speciale de catre:
Parlament (lucririle de interes national); consiliile locale (lucrarile de interes local). In cazul
cand lucrdrile de interes comun tin de competenta consiliilor din mai multe unitati administrativ-
teritoriale, care nu gasesc solutia potrivita, utilitatea publica este declaratd de citre Guvern.

2) Conditia cu dreaptd si prealabila despdgubire presupune, in primul rand, ca
despagubirea exproprierii trebuie sa compenseze in intregime costul bunului si pagubele suferite.
In al doilea rand, despagubirea trebuie si fie prealabila, adici si aiba loc inainte de expropriere.
Momentul despagubirii poate fi convenit de parti, dar Constitutia obligd sd nu fie dupd momentul
final de trecere a bunului in proprietatea statului, indiferent de soarta ulterioara a bunului.
Dreptul la despagubire deriva si din alte dispozitii constitutionale, cum ar fi cele referitoare la
principiul dreptdtii, proclamat ca valoare suprema si garantat in alin. (3) al art. 1 sau la dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica de a cere reparatia pagubei — art. 53 alin. (1).

Un al element deosebit de important al garantdrii dreptului de proprietate este interdictia
confiscarii bunurilor dobandite licit [79, art. 46]. In cadrul regimului sovietic totalitar, problema
pastrarii bunurilor dobandite licit nici nu se punea, odatd cu condamnarea persoanei fiind
confiscate toate bunurile ce apartineau acesteia si familiei sale, indiferent de provenienta si de
detinatorul concret al bunurilor. Pentru neadmiterea unor astfel de abuzuri si pentru degrevarea
proprietarului de sarcina dovezii provenientei licite a bunurilor sale, alin. (3) al art. 46 din
Constitutie prevede expres cd averea dobandita licit nu poate fi confiscata, iar caracterul licit al

dobandirii se prezuma. Problema sarcinii probei pentru dovedirea dobandirii licite a bunurilor are
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cateva aspecte, fiind consideratd si o piedicd in calea prevenirii si combaterii coruptiei, a
neadmiterii imbogatirii fara justa cauza a unor functionari.

In acest context subliniem faptul ci prevederile constitutionale ale Republicii Moldova
stipuleazd clar ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte, iar daca existd neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementérile internationale [79, art. 4] si ca
Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care
este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international, iar intrarea in vigoare a unui tratat international contindnd dispozitii
contrare Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia [80, p. 185].

Tratatele internationale la care Republica Moldova face parte, contin expres astfel de
reglementari ca: ,,sub rezerva Constitutiei sale si a principiilor fundamentale ale sistemului sau
juridic, fiecare stat parte are in vedere sa adopte masurile legislative si alte masuri care se
dovedesc a fi necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in care actele au fost
savarsite cu intentie, Tmbogatirii ilicite, adica o madrire substantiald a patrimoniului unui agent
public pe care acesta n-o poate justifica rezonabil in raport cu veniturile sale legitime” [108, art.
20], ,fiecare parte adopta masuri legislative si altele, considerate necesare pentru a permite
confiscarea instrumentelor si a veniturilor provenite din activitatea infractionald sau a bunurilor,
valoarea carora corespunde cu aceste venituri; la fel fiecare parte poate, Tn momentul semnarii
sau depunerii instrumentului de ratificare, acceptare, aprobare, sau aderare, printr-o declaratie
adresata Secretarului General al Consiliului Europei, sd declare ca aliniatul de mai sus nu se va
aplica decat infractiunilor sau categoriilor de infractiuni precizate in declaratie” [127, art. 2],
precum si ,,statele membre adoptd masurile necesare pentru a permite confiscarea, totald sau
partiald, a bunurilor unei persoane condamnate ca urmare a savarsirii unei infractiuni care este
susceptibild sa genereze, in mod direct sau indirect, beneficii economice, atunci cand, in baza
circumstantelor cauzei, inclusiv a elementelor de fapt si a probelor disponibile, cum ar fi faptul
ca valoarea bunurilor este disproportionata in raport cu venitul legal al persoanei condamnate, 0

e e .

Analizand cele de sus, consideram oportun elaborarea unei propuneri de lege ferenda de

=

a exclude prevederea ,,caracterul licit al dobdndirii se prezumd” din norma constitutionali a
Republicii Moldova, intru racordarea legislatiei nationale la cele internationale. Mai mult ca

atit, confiscarea extinsa si imbogdtirea ilicita [159)], actiuni mentionate in actele
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internationale de mai sus, sunt reglementate si de legislatia nationald a Republicii Moldova,
cu ar fi Codul Penal [55, art. 98; 55, art. 106; 55, art. 330] si Codul de Procedura Penald [50,
art. 202-203], insa organele de drept intimpind dificultati si impedimente in realizarea
mecanismului practic datoriti existentei acestei reglementarii constitutionale.

Tinem sa accentuam ca propunerea respectiva de lege ferenda este si a fost criticatd de
unii constitutionalisti [7] pe motiv ca ar contravine prevederilor constitutionale [79, art. 54] care
statueaza imperativ ca in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului. Aceasta dispozitie este
dezvoltatd si-n altd prevedere [79, art. 142 alin. (2)] care stipuleaza cd nici 0 revizuire a
Constitutiei nu poate fi facutd daca are ca rezultat suprimarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdtenilor sau a garantiilor acestora. De asemenea, prin excluderea propozitiei
,Caracterul licit al dobandirii se prezuma”, se incalca unitatea materiei constitutionale, deoarece
din punct de vedere juridic si logico-gramatical alineatul (3) al art. 46 din Constitutie formeaza 0
unitate semantica intrinseca inseparabila.

Aceeasi constitutionalisti afirma ca conform doctrinei  de drept si practicii
internationale actuale, raporturile dintre stat si persoand urmeaza a fi reglementate dupa
principiul egalitatii. Persoana insasi in raporturile sale juridice cu institutiile statale pretinde la un
tratament juridic bazat pe egalitate. In aceastd ordine de idei, statul [79, art. 131 alin. (6)] este
obligat sd nu admitd nici o cheltuiala bugetara fara stabilirea sursei de finantare. Bazandu-ne pe
principiul egalitatii raporturilor dintre persoana si stat, persoana, de asemenea, nu poate admite
cheltuieli si nu poate dobandi venituri fard stabilirea sursei de finantare. In Republica Moldova
obligatia stabilirii surselor de venituri si cheltuieli functioneaza in raporturile statului cu subiectii
antreprenorialului. Societatea nu pune la indoiald impunerea acestei obligatii prin intermediul
Codului fiscal. Daca aplicam principiul egalitatii in drepturi a tuturor persoanelor, reglementat de
art.16 din Constitutie, aceastd obligatie trebuie sa revind si persoanelor fizice, dar numai in
conditiile prevazute de art. 54 din Constitutie. Astfel, operarea modificarii de lege ferenda,
,caracterul licit al dobandirii se prezuma”, ar putea da nastere la aplicarea selectiva de catre
institutiile publice a confiscarii civile, fapt ce se poate solda cu abuzuri din partea
reprezentantilor statului in raport cu persoana.

Cu toate acestea in Republica Moldova unica autoritate de jurisdictie constitutionala
[199, art. 1 alin. (1)], care este in drept sd se pronunte asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei [199, art. 4 lit. ¢)], este Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, si care, si-a
exprimat expres opinia [8] referitor la faptul ca excluderea propozitiei ,,caracterul licit al

dobandirii se prezuma” este in conformitate cu prevederile constitutionale, reiesind din faptul ca
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confiscarea operatd in conditiile legii reprezintd o modalitate eficientd de combatere a
activitatilor criminale. Ca sanctiune civild si penald, confiscarea are randament maxim, surpand
bazele economice ale infractiunilor si contraventiilor, in acelasi timp lovind mai bland in
demnitatea omului, care este un principiu de valoare superioara, consfintit de Constitutia
Republicii Moldova si constitutiile tuturor statelor moderne.

In aceasta ordine de idei Curtea Constitutionald a retinut ca proiectul de lege ferenda, de
mai sus, nu aduce atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau garantiilor
acestora, si respectiv nu contravin reglementarilor art. 142 alin (2) al Constitutiei Republicii
Moldova. De asemenea, Curtea Constitutionald elimind orice suspiciuni cu privire la incélcarea
dreptului de proprietate, proclamat si garantat de alineatul (1) si consolidat de alineatele care-I
succeda ale art. 46 din Constitutie, precum si de art. 126-128 din Constitutie, si a principiului
prezumtiei nevinovatiei, consfintit de art. 21 din Constitutie, deoarece confiscarea se poate
dispune doar prin hotarare judecatoreasca, in conditiile legii, si doar dupa dovedirea caracterului
ilicit al bunurilor titularului inculpat al acestora. Curtea Constitutionald, de asemenea, releva ca
statul poate reglementa proceduri, prin care persoana inculpata sa fie obligatd sa probeze
caracterul licit al averii sale, iar imposibilitatea probarii caracterului licit al averii prezuma
caracterul ilicit al dobandirii acesteia si tendinta persoanei de a se eschiva de la indeplinirea
obligatiilor fiscale fatd de societate sau de la raspundere administrativd ori penald. Respectiv,
implementarea acestei proceduri deriva si din necesitatea statului de a combate criminalitatea
transnationald organizata [7].

Cat priveste reglementarea internationald a dreptului de proprietate precizam ca
Declaratia drepturilor omului si cetateanului, considerata [274, p. 5] drept o carta fundamentala a
bazei democratiei moderne, atat in Franta, cat si in lume, pomeneste si despre dreptul de
proprietate doar la modul lui general, fara a specifica formele sale specifice. Astfel, Articolul 17,
ultimul din Declaratie, enunta urmatoarele: ,,Proprietatea fiind un drept inviolabil si sacru,
nimeni nu poate fi lipsit de el, decat in cazul cand necesitatea de ordin public legal constatatd o
cere, si atunci sub rezerva unei juste si prealabile indemnizatii” [76]. Majoritatea constitutiilor
contemporane fac insa distinctie intre diferite forme de proprietate sau consacra principiul
egalitatii lor specificand particularititile de aplicare, sau consacrd principiul inegalitatii lor. Se
pot intalni si situatii cand constitutiile unor state (de exemplu, Guineea din 1990, Madagascar din
1992 5. a.) nu se specifica formele dreptului de proprietate.

Asadar, in textul constitutiilor moderne are loc divizarea expresa a dreptului de
proprietate in drept de proprietate publica (de stat) si dreptul de proprietate privata, sau se face

doar o distinctie intre proprietatea privata, proprietatea de stat si proprietatea municipala sau cea
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privatd, cea cooperatisti si cea de stat. In acest context Constitutia Mexicului din 1917
deosebeste proprietatea familiei de cea a comunitatii [91], iar constitutiile statelor ex-socialiste
divizau dupa obiectul lor formele de proprietate [275, p. 96] in proprietatea asupra mijloacelor de
productie, care trebuia sa fie exclusiv sau prioritar a statului si proprietatea asupra obiectelor de
consum si de uz curent, detinutd prioritar de membrii societatii.

Constitutiile asa-numitelor ,,tari in curs de dezvoltare de orientare socialistd”, pe linga
cele mentionate, distingeau urmatoarele forme de proprietate: proprietatea burgheziei
compradore, rezultatd din exploatarea muncii, si proprietatea burgheziei nationale, considerata
privata, nerezultatd din exploatarea muncii. Constitutiile tarilor in curs de dezvoltare fac
distinctie, de asemenea, intre proprietatea strdind si proprietatea mixta cu participarea capitalului
strain [133, p. 34].

Constitutiile statelor democratice abordeaza problema dreptului de proprietate prin
reglementarea diferitor forme de proprietate caracterizate printr-o egalitate juridica.
Constitutiilor statelor democratice clasice din Europa stabilesc ca forma de proprictate
dominanta este cea privata, astfel incat nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa, in afara de
cazurile in care acest lucru este impus de cerintele sociale. Insi, chiar si atunci, confiscarea
proprietdtii este admisd numai in modul prevazut de lege, cu conditia compensarii depline a
proprietatii.

Dreptul de proprietate privata si dreptul succesoral fiind considerate cele mai importante
drepturi economice ale omului si cetateanului consfintesc obligatia statului de a le oferi o
protectie speciald. Astfel, proprietatea este inviolabila, reglementare abordata in art. 5 din Legea
Suprema a Austriei privind drepturile generale ale cetdtenilor; Instrdinarea proprietatii contrar
vointei persoanei poate avea loc numai in cazurile si in modul stabilit prin lege [69].

Constitutia Danemarcei stipuleaza inviolabilitatea dreptului de proprietate: nimeni nu
poate fi silit sd renunte la proprietatea sa, decat pentru o cauza de utilitate publica; confiscarea
proprietatii pentru o cauza de utilitate publica se admite numai Tn modul stabilit de lege, sub
rezerva unei despagubiri depline [66, art. 73].

Constitutia Greciei statueaza ca proprietatea se afla sub protectia statului, insa drepturile
ce deriva din ea nu pot fi exercitate in detrimentul interesului public; nimeni nu poate fi privat de
proprietatea sa, decdt pentru o cauzd de utilitate publica adeveritd in modul stabilit, in
conformitate cu legea si sub rezerva unei despagubiri prealabile depline [71, art. 17].

Constitutia Irlandei stipuleazd cad ,,omul, in virtutea faptului cd este o fiintd rationala,
dispune, prin precedentul creat de dreptul pozitiv, de dreptul natural de proprietate privata asupra

bunurilor exterioare”; ,,respectiv, statul garanteazia ca nu va adopta o lege Indreptata spre
2
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lichidarea dreptului de proprietate privatd sau a dreptului de a ceda, testa sau mosteni
proprietatea” [76, art. 43].

Odatd cu afirmarea economiei de piatda cu orientare sociald, un sir de principii
economice constitutionale au suportat modificari esentiale ceea ce a dus la faptul ca principiul
inviolabilitatii proprietatii private sa fie interpretat in sens relativ, si nu absolut, datoritd functiei
sociale a acestui regim. Astfel, se stipula ca proprietatea impune obligatii, iar proprietarul poate
fi limitat in drepturi prin posibilitatea nationalizarii proprietatii sale.

Limitarea dreptul de proprietate privata este reglementata si de constitutiile statelor
puternic dezvoltate. Astfel, Constitutia Spaniei, care de asemenea consacra dreptul de proprietate
privata si dreptul de mostenire, statueaza expres ca ,,functia sociala a acestor drepturi limiteaza
continutul lor potrivit legilor” [89, art. 13] sau ,, Toate bogatiile de orice naturd ale tarii,
indiferent de forma de proprietate, sunt puse in serviciul interesului public. Statului i se
recunoaste dreptul de initiativa in activitatea economica. Sectorului de stat 1i pot fi atribuite prin
lege cele mai importante resurse sau servicii, in special in cazuri de detinere a monopolului,
precum si sa participe la gestionarea Intreprinderilor, atunci cand este necesar pentru a apara o
cauza de utilitate publica” [89, art. 128].

Aceleasi reglementari le gasim si in art. 14 din Legea Suprema a RFG care fixeaza:
,Proprietatea si dreptul de mostenire se garanteaza. Continutul si limitele lor se stabilesc prin
lege. Proprietatea impune obligatii. Folosirea proprietatii trebuie sa serveascd in acelasi timp
interesul public. Alienarea proprietdtii prin constrangere nu se admite decat pentru o cauza de
utilitate publica. Ea se poate exercita numai prin lege sau in baza unei legi, care reglementeaza
caracterul si marimea despagubirii” [73, art. 14] sau ,,Pamantul si bogatiile subsolului, resursele
naturale si mijloacele de productie pot fi transmise, in scopul socializarii, in posesia societatii sau
altor structuri economice publice conform legii, care reglementeaza formele si marimea
despagubirii” [73, art. 15].

Constitutia Irlandei statuand dreptul de proprietate privatd, totodata stipuleaza ca aceste
drepturi ,,in societatea civila trebuie reglementate in conformitate cu principiile echitatii sociale”
si de aceea ,statul, in caz de necesitate, poate limita, prin lege, exercitiul acestor drepturi,
punandu-le de acord cu interesul public” [76, art. 43].

Constitutia Braziliei in titlul 7, art. 170, mentioneaza ca ordinea economica intemeiata
pe aprecierea valorii muncii umane si a liberii intreprinderi, are ca scop sa asigure fiecaruia o
viatd demnd, in conformitate cu cerintele justitiei sociale, respectandu-se principiile

proprietatii private, a functiei sociale a proprietatii [57, art. 170].
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Constitutia Italiei prevede ca proprietatea privatd este recunoscuta si garantatd de lege,
care stabileste modurile de dobandire si de folosintd, precum si limitele acestora in vederea
asigurarii functiei sale sociale si pentru a face ca proprietatea privata sa fie accesibila tuturor [62,
art. 42].

Constitutiile statelor lumii contin la institutia dreptului de proprietate si reglementari ce
permit posibilitatea de nationalizare, socializare sau privatizare a proprietatii private, actiuni care
s-au produs de nenumarate ori In asa state ca: Marea Britanie, Japonia, Franta, Italia, Austria,
Belgia, Brazilia, Portugalia, s. a. Astfel, ,,Orice avere, orice intreprindere, a carei exploatare are
sau capatd importantd nationald, sociald cu caracter de adevarat monopol, trebuie sa devina
proprietate a societatii” [75].

Procesele de nationalizare, socializare sau privatizare a proprietatii private mentionate
mai sus, in conditiile unui stat democratic au capatat denumirea de expropriere si Se pot efectua
doar in baza legii ceea ce presupune prezenta unei despagubiri echitabile si prealabile a
proprietarului.

Astfel, Constitutia Italiei statueaza ca, in scopuri de utilitate publica, legea poate rezerva
de la inceput sau poate transfera, prin expropriere cu drept de despagubiri, statului, institutiilor
publice, comunitatilor de muncitori sau de beneficiari, anumite intreprinderi sau categorii de
intreprinderi din domeniul serviciilor publice esentiale sau al resurselor de energie sau avand
situatie monopolista si cu caracter predominant de interes general. In scopul realizarii exploatirii
rationale a solului si al stabilirii de raporturi sociale echitabile, legea impune obligatii si restrictii
in ceea ce priveste proprietatea privatd asupra pamantului, stabileste limite cu privire la
extinderea acesteia in functie de regiuni si de zone agrare, promoveaza si impune asanarea
pamanturilor, transformarea marii proprietati funciare si reconstituirea unitatilor productive;
ajuta proprietatea mica si mijlocie [62].

Constitutia SUA prevede posibilitatea exproprierii proprietdtii private in interes public
Cu 0 recompensa echitabild. Tratarea pe larg a expresiei ,,in interes public” a permis in doctrina si
practica judiciara a SUA a se dezice de caracterul absolut al dreptului la proprietate privata.
Astfel, in anii 50-60 ai secolului al XX-lea Curtea Suprema de Justitie a SUA a permis limitarea
monopolizarii in cadrul reglementarii economiei de catre stat [269, p. 41].

La prevederile constitutionale care limiteaza dreptul de proprietate privata, in afara de
cele mentionate mai sus, mai pot fi raportate si altele.

De exemplu, Constitutia Italiei obliga statul de a indepdrta obstacolele de ordin

economic si social care, limitand in fapt libertatea si egalitatea cetatenilor, impiedica dezvoltarea
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plenara a persoanei umane si participarea efectiva a tuturor celor care muncesc la organizarea
politica, economica si sociald a tarii [62, art. 3].

Constitutia Turciei stabileste cd statul ia masuri pentru asigurarea si mentinerea
functionarii normale a banilor, creditelor, capitalului, pietei de marfuri si servicii; impiedica
crearea monopolurilor si a cartelurilor pe piatd de facto sau in bazi de contract. In scopul
reglementarii comertului exterior, consiliul de ministri statul are dreptul, conform legii, s
introduca sau sd anuleze impozite financiare suplimentare de import, export si alte operatii de
comert exterior ca o completare la impozitele si obligatiile similare [96, art. 167].

In virtutea Constitutiei Republicii Portugheze, statul este obligat s asigure functionarea
eficientd a pietei pentru a garanta o concurentd sandtoasa intre intreprinderi, pentru a impiedica
formarea diferitelor monopoluri, a nu admite profitarea guvernantilor de postul lor de conducere,
precum si orice actiuni orientate impotriva intereselor publice [82, art. 81].

Constitutiile multor tari au introdus institutia proprietatii exclusive a statului. Astfel,
Constitutia Turciei stabileste: bogatiile si resursele naturale se afla in proprietatea statului si sunt
controlate de catre acesta. Dreptul de explorare si prelucrare a acestor bogatii apartine statului.
Statul poate acorda acest drept, pe un anumit termen, persoanelor fizice sau juridice. Chestiunea
privind care anume bogatii si resurse sunt explorate si prelucrate de catre stat impreuna cu
persoanele fizice sau juridice sau nemijlocit de catre persoanele fizice sau juridice depinde de
autorizarea formulatd special in lege. Conditiile pe care trebuie sa le respecte in acest caz
persoanele fizice si juridice, precum si metodele si principiile observarilor si controlului efectuat
de stat, la fel si sanctiunile, sunt determinate de lege [96, art. 168]. Proprietatea de stat asupra
rezervatiilor forestiere in Turcia este inalienabild. Rezervatiile forestiere sunt administrate si
exploatate de catre stat in conformitate cu legea. Aceste paduri nu pot fi transformate in
proprietate privata sub pretextul expirarii termenului de prescriptie si nu pot fi obiect de
instrainare decat numai in folosul societatii [96, art. 169].

Constitutia Spaniei prevede ca: ,legea reglementeaza regimul juridic al bunurilor
apartinind domeniului public si comunelor, bazandu-se pe principii de inalienabilitate,
imprescriptibilitate si insesizabilitate, ca si dezafectarea lor. Sunt bunuri ale domeniului public
al statului, cele pe care legea le stabileste si, in toate cazurile, terenurile recuperate din mare,
plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si platforma continentald. Prin
lege se reglementeaza patrimoniul statului si patrimoniul national, administrarea, conservarea si
apdrarea acestora” [89, art. 132].

Un alt aspect important al constitutiilor contemporane al statelor europene, cu privire la

104



statului si de a o administra, de catre cetateni straini si persoane juridice straine. Constitutiei
Republicii Islanda stabileste ca dreptul persoanelor juridice de a avea in proprietatea lor bunuri
imobiliare sau de a posede actiuni ale companiilor industriale care activeaza pe teritoriul tarii
poate fi limitat de lege [76, art. 72].

Constitutia Principatului Liechtenstein mentioneaza cad orice strdin care se afld pe
teritoriul Marelui Principat beneficiaza de apararea persoanei si a averii, cu exceptia celor
prevazute de lege [94, art. 28]. Constitutia Portugaliei stabileste ca activitatea economica si
depunerile de capital ale persoanelor fizice si juridice strdine sunt reglementate de lege, pentru a
garanta aportul lor la dezvoltarea tarii si de a apara independenta nationald si interesele
oamenilor muncii [82, art. 87].

Constitutiile analizate mai sus evidentiazd evolutia dreptului de proprietate de la
caracterul sau absolut la limitarea lui in interes general. Principii similare sunt prevazute si-n
Constitutia Romaniei, care reglementeaza dreptul de proprietate la categoria drepturilor si
libertatilor fundamentale, in asa fel proprietatea privata fiind protejata prin lege, indiferent de
titular. Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit
legii, cu dreapta si prealabila despagubire [85, art. 41].

In Constitutia Bulgariei se spune ci proprietatea poate fi privata si publica. Proprietatea
privatd este inviolabild. Dreptul de proprietate si mostenire este garantat si aparat de lege.
Regimul obiectelor proprietatii de stat si a comunititii este, de asemenea, determinat de lege.
Afara de aceasta, se mai spune ca utilizarea cu spirit gospodaresc a averii de stat si administrarea
acesteia se infaptuieste in interesele cetdtenilor si ale societatii, iar economia insasi a Bulgariei se
bazeaza pe initiativa economica libera. Legea creeazd si garanteazd pentru toti cetdtenii si
persoanele juridice conditii juridice similare pentru activitate economica, prevenind abuzurile
legate de monopolism, de concurenta necinstitd, si aparand consumatorul. Institutiile si
activitatea economica a cetatenilor bulgari si straini si a persoanelor juridice sunt aparate de lege.
De mentionat faptul ca legea creeaza conditii pentru cooperarea si organizarea altor forme de
asociere a cetatenilor si a persoanelor juridice in scopul obtinerii progresului economic [58, art.
17; 58, art. 19].

Conform Constitutiei Republicii Polonia, baza oranduirii economice a acestui stat o
constituie economia sociald de piata, bazata pe proprietatea privata, precum si pe solidaritate,
dialog si colaborare intre partenerii sociali [95, art. 20]. Republica Polonia apara atat dreptul de
proprietatea, ca drept economic fundamental cat si dreptul la mostenire [95, art. 64].

Un alt stat democratic ce prevede expres in continutul Constitutiei sale aceste doua

drepturi economice este Republica Ungara. De asemenea, recunoaste si sustine dreptul la
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activitatea de intreprinzitor si libertatea concurentei economice. Intreprinderile si organizatiile
economice care constituie proprietatea statului isi desfasoara activitatea economica de sine
statdtor si raspund pentru ea in fata legii. Statul sustine cooperativele care se bazeaza pe
socializarea benevola, recunoaste independenta cooperativelor [84].

Constitutia Republicii Slovacia stipuleazd ca economia trii se bazeazd pe principiile
economiei de piatd cu orientare socio - ecologica. Republica Slovacia protejeazd si sustine
concurenta economicad. Fiecare are dreptul sa fie proprietar de avere. Mostenirea la fel este
garantata [83].

Reglementari cu privire la oranduirea economica a statului sunt Iintalnite si-n
Constitutiile statelor postsocialiste care s-au format dupa destramarea URSS . De exemplu,
Constitutia Republicii Lituania prevede ca economia tarii se bazeaza pe dreptul de proprietate
privatd, pe libertatea personald in activitatea economica si pe initiativa proprie [78, art. 46].
Constitutia Federatiei Ruse fixeaza ca in tara este garantatd libertatea activitatii economice [60,
art. 8] si faptul ca dreptul de proprietate privata este aparat de lege [60, art. 35]. Constitutia
Turkmenistanului stabileste ca proprietatea este inalienabild, statul garanteaza dreptul la
proprietate privata asupra mijloacelor de productie, pamantului, altor bunuri materiale si
intelectuale [93, art. 9].

Constitutiile statelor postsocialiste din Europa au drept trasdturd comuna restaurarea
institutiei proprietatii private, neglijate o bund parte de timp, precum si reglementarea unor
prevederi ce ar limita substantial acest drept. De exemplu, Constitutia Bulgariei stabileste ca
bogatiile subpamantene, litoralurile, apele, padurile si parcurile de valoare nationald, rezervatiile
naturale si cele arheologice, precum si drumurile nationale constituie in exclusivitate proprietatea
statului. Acesta exercita drepturile suverane asupra platoului continental si a zonei economice
speciale de cercetare, elaborare, utilizare, ocrotire si gospodarire a resurselor biologice, minerale
si energetice ale zonei maritime. Drepturile suverane ale statului se extind si asupra spectrului de
frecvente radio si asupra dislocarii orbitelor geostationare atribuite Bulgariei de catre conventiile
internationale. Legea poate stabili monopolul statului asupra transportului feroviar, a retelelor
nationale de servicii postale si telecomunicatii, asupra folosirii energiei nucleare, producerii de
produse radioactive, a armamentului, a substantelor explozive si a celor biologice otrdvitoare.
Conditiile si modul de acordare de catre stat a concesiilor si autorizatiilor pentru aceste sfere de
activitate sunt reglementate de lege [58, art. 18]. Constitutia Romaniei prevede ca bogatiile de
interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil de interes

national, plajele, marea teritorialda, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
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continental, precum si alte bunuri stabilite de legea organica, fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice [85, art. 136].

Conform Constitutiei Bulgariei dreptul de proprietate privata este limitat nu numai in
ceea ce priveste obiectul, ci si in functie de subiectul acestui drept, astfel stabilindu-se ca
cetatenii strdini si persoanele juridice strdine nu pot obtine dreptul de proprietate asupra
pamantului, cu exceptia mostenirii prin lege si unde-i obliga pe acestia sa efectueze transmiterea
proprietatii asupra pamantului, adicd sa-1 cedeze unei persoane care se bucurd in Bulgaria de
dreptul de proprietate asupra pamantului [58, art. 22].

In Romania, cetitenii striini si apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate privata
asupra terenurilor numai in conditiile rezultate din aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si
din alte tratate internationale la care Romania este parte, pe baza de reciprocitate, in conditiile
prevazute prin lege organica, precum si prin mostenire legala [85].

Dispozitia ce se refera la limitarea cercului de subiecti ai dreptului de proprietate privata
se contin si-n prevederile constitutiilor Armeniei care stipuleaza ca cetatenii straini si persoanele
fara cetatenie nu beneficiaza de dreptul de proprietate privata asupra pamantului, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege [56] si a Republicii Lituania ce prevede cd subiectii straini nu au
dreptul de proprietate asupra pamantului, padurilor si parcurilor [78, art. 47], precum si
interzicerea monopolizarii industriei si a pietei, statul fiind obligat sa reglementeze activitatea
economica Tn asa mod, incat sa serveascd binelui poporului [78, art. 46].

Generalizand aspectele legate de constitutionalizarea dreptului de proprietate deslusim
ca dreptul de proprietate, fiind temelia drepturilor economice ale omului, contine precizari
constitutionale ale mecanismului functiondrii aceste institutii, care, au fost fixate in Constitutia
Republicii Moldova, fie datoritd maturitatii statului de drept, fie gratie reglementarilor multe
aspectuale ale conventiilor internationale la care Republica Moldova face parte intru confirmarea
instituirii si functionarii statului de drept la noi.

Cercetarea efectuatd in acest paragraf evidentiazd importanta majora a institutiei
dreptului la proprietate, fiind considerat acel element al sistemului juridic care in cel mai Tnalt
grad resimte povara opiniilor politice eronate, care denatureaza natura economicd, sociala si
juridicd a acestei categorii [225, p. 29], astfel cristalizdnd-se urmatoarele concluzii:

1. In majoritatea statelor democratice constitutia stabileste o noua structurd economici a
societatii, structurd care se bazeaza pe ideea cd dezvoltarea democratica a societatii moderne
poate fi asiguratd numai cu conditia recunoasterii si folosirii diferitelor forme de proprietate,

precum si prin limitarea substantiald a dreptului de proprietate privata in interes general.

107



2. Majoritatea constitutiilor contemporane limiteaza dreptul la proprietate privata in
ceea ce priveste obiectul proprietatii. De regula, in aceste tari nu pot fi proprietate privata
subsolurile, flora, apele si fauna.

3. Unele Constitutii Europene prevad reglementari ce-i limiteaza pe cetatenii straini si
pe persoanele fara cetatenie, precum si pe persoanele juridice straine, in dreptul la proprietate

privatd asupra pamantului.

3.3. Reglementarea juridica a dreptului la mostenire

Un alt drept economic de traditie din categoria drepturilor fundamentale ale omului este
dreptul la mostenire, care atesta indiscutabil faptul ca protectia si garantarea dreptului de
proprietate nu ar fi deplind dacd nu s-ar asigura continuarea calitatii de proprietar de catre
succesorii fostului proprietar [165].

Spre deosebire de alte Constitutii Europene care 1l prevad in articole separate [85, art.
46], in Constitutia Republicii Moldova este prevazut expres, dar in acelasi articol unde isi
gaseste oglindire si dreptul la proprietate privata, fapt ce denota incadrarea acestuia in categoria
drepturilor economice ale omului [79, art. 46]. Dreptul la mostenire este dreptul in virtutea caruia
o persoana poate dobandi pe cale succesorald, in conditiile legii, orice bun [41, p. 301] sau un
drept ce permite transmiterea patrimoniului unei persoane fizice decedate catre una sau mai
multe persoane in viatd [11, p. 162].

Actualitatea problemelor succesorale este conditionatd de procesul transformarilor
pozitive din toate domeniile sociale si economice ale vietii, de renuntarea la dogmele
conceptiilor socialiste, care au determinat modul de viatd al cetatenilor Republicii Moldova pe o
perioada cuprinzand mai mult de jumatate de secol [19, p. 639].

Prin urmare, dreptul la mostenire este o consecinta fireasca a dreptului de proprietate, de
aceea, in art. 46 alin. (6), Constitutia a prevazut expres ca dreptul la mostenire a proprietatii
private este garantat. Mostenirea are un caracter complex, intrucdt presupune si asumarea, in
anumite conditii, a obligatiilor persoanei decedate, precum si dobandirea altor drepturi ale
acesteia, spre a Se asigura continuitatea executarii lor. Esentiala este insd dobandirea de catre
succesori a calitdtii de proprietar asupra bunurilor care erau in proprietatea persoanei decedate.
Garantarea dreptului la mostenire este asigurata si prin faptul ca, in conformitate cu art. 72 alin.
(3) lit. 1) din Constitutie, regimul juridic general al mostenirii trebuie sd fie reglementat printr-o

lege organica [80, p. 186].
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In acelasi context, Curtea constitutionald a Republicii Moldova reitereaz ca drepturile
succesorale se transmit ope legis mostenitorilor la data deschiderii succesiunii, in virtutea
efectelor juridice ale acceptarii acesteia [165].

In urma analizei semnificatiei dreptului la mostenire prin prisma reglementarilor
internationale cu privire la drepturile omului [185, p. 37] vom constata ca aceasta reprezintd o
transmisiune a patrimoniului sau a unei fractiuni a acestuia care a apartinut unei persoane
decedate si intra in posesia unei sau mai multor persoane fizice in conditiile prevazute de lege
sau un ansamblu de bunuri morale, intelectuale, artistice, fenomenelor de cultura, drepturilor si
obligatiilor care alcatuiesc patrimoniul 1asat de la defunct (decedat).

Dreptul la mostenire este reglementat de Constitutia Republicii Moldova in acelasi
articol cu dreptul la proprietate privata, lucru ce nu este deloc intamplator [79, art. 46]. Dreptul la
mostenire, numit atat de legiuitor [54, art. 1431-1575], cat si de doctrina de specialitate, ca drept
succesoral a aparut si S-a dezvoltat odata cu evolutia proprietatii private. Armele si uneltele de
munca erau concentrate in mainile unui singur om, pater familias [229, p. 236].

La inceputuri, romanii nu acceptau ideea transmiterii averii de la defunct catre
mostenitorii sdi. Vechii romani considerau cd patrimoniul unei persoane dispare odatd cu
moartea sa. Despre persoanele care preluau averea defunctului se spunea ca dobandesc un drept
nou, de proprietate, si putere asupra lucrurilor. Numai astfel, se explica faptul ca cel mai vechi
termen care desemna pe mostenitor era heres, de la herus, adica stapan, iar cuvintele mostenire si
succesiune insemnand acelasi lucru, ele fiind sinonime [229, p. 236].

In continuare ne propunem si analizim normele privind reglementarea mostenirii la
romani Tn comparatie cu normele Republicii Moldova intru constatarea faptului ca majoritatea
normelor cu privire la mostenire [79, art. 46] s-au pastrat si au fost preluate de legislatia multor
state [229, p. 237], printre care si Republica Moldova.

La romani mostenirea se considera deschisd din ziua mortii testatorului. Daca la
Mostenire nu venea niciun succesor, patrimoniul era considerat al nimanui si putea fi luat in
stdpanire de oricine voia. Astfel de succesiune se numea vacantd si era acordata in folosul
statului ori revenea bisericilor si manastirilor. Dupa ce avea loc deschiderea mostenirii, bunurile
nu treceau deodatd in proprietatea mostenitorilor. Mostenirea trebuia sa fie primitd. Primirea
mostenirii era un act unilateral al mostenitorului care insemna dorinta lui de a intra in mostenire
se mai spunea si acceptarea mostenirii.

Conform prevederilor Republicii Moldova succesiunea se deschide in urma decesului
persoanei fizice sau declararii mortii ei de catre instanta de judecatd, iar momentul deschiderii

succesiunii se considera cel al decesului persoanei care a lasat mostenirea sau data ramanerii
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definitive a hotararii judecatoresti privind declararea mortii lui [54, art. 1440]. Patrimoniul
succesoral trece in proprietatea statului in baza dreptului de mostenire asupra unui patrimoniu
vacant dacd nu exista nici succesori testamentari, nici legali sau daca nici unul din succesori nu a
acceptat succesiunea, sau daca toti succesorii sunt privati de dreptul la succesiune, prin eliberarea
unui certificat de succesiune vacanta [54, art. 1515].

La romani un termen in care mostenirea trebuia sd fie primitd nu era prevazut. Dar
aceasta nu insemna cd mostenitorul putea tergiversa la nesfarsit primirea ei. Aici intrau 1n joC
persoanele fata de care defunctul avea datorii. Ele erau interesate ca mostenirea sd fie acceptata
cat mai urgent de catre mostenitor pentru a avea de la cine cere restituirea datoriilor. Deseori, ei
solicitau un raspuns clar - daca primeste ori renunta la mostenire. Mostenitorului i se acorda si un
termen in care sa dea raspunsul. Pe masura ce termenul expira si raspunsul nu venea, tacerea
insemna renuntarea la mostenire. Primind mostenirea, persoana prelua si datoriile defunctului.
Mai mult ca atat, mostenitorul rdspundea pentru toate datoriile, si indiferent de marimea lor,
chiar daca aceasta depdsea cu mult valoarea bunurilor primite In mostenire. Scaparea de
raspunderea data era posibila numai prin renuntarea la mostenire [265, p. 63].

Conform prevederilor Republicii Moldova cu privire la mostenire termenul de acceptare
a succesiunii este de 6 luni de la data deschiderii ei [54, art. 1517]. Daca dreptul de a accepta
succesiunea apare 1n cazul in care ceilalti mostenitori nu o accepta, ea trebuie acceptata in partea
ramasa din termenul stabilit pentru acceptare. Dacd aceastd parte este mai micd de 3 luni, ea se
prelungeste pana la 3 luni [54, art. 1518]. Termenul de 6 luni, prevazut putin mai sus, poate fi
prelungit de catre instanta de judecata cu cel mult 6 luni cu acordul celorlalti succesori care au
acceptat succesiunea in termen, pot fi incluse in cercul mostenitorilor, fard a se adresa in instanta
de judecata, persoanele din clasa succesorald chematd la succesiune care au omis termenul
mentionat [54, art. 1519].

In conformitate cu prevederile Legii celor XII Table, existau trei categorii de
mostenitori legali: sui heredes, adgnatus proximus si gentiles [265, p. 58].

Sui heredes erau persoanele care locuiau impreuna cu pater familias, iar dupd moartea
acestuia deveneau persoane independente (sui iuris). in aceasta categorie de mostenitori intrau
fiii, fiicele, sotia cdsdtoritd cu manus (in calitate de fiicd), nepotii din fii, daca tatal lor a precedat
bunicului, adoptatul si adrogatul. Trebuie de mentionat ca sotia casatorita farda manus si fiul
emancipat nu erau sui iuris, deoarece intre ei si pater familias nu existau legaturi civile in
momentul mortii acestuia [266, p. 239].

Toti mostenitorii din categoria sui heredes veneau la mostenire. Cei de gradul intai

dobandeau cote-parti egale, iar cei de grad mai indepartat de asemenea veneau la succesiune
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insa, doar pe partea ascendentului lor - parte pe care si-o imparteau intre ei in mod egal. Astfel
daca in momentul mortii lui pater familias aveau calitatea de sui heredes doi fii si doi nepoti de
fiu, primii primeau fiecare cite o treime din mostenire, iar ultimii primeau impreund o treime,
atat cat s-ar fi cuvenit tatdlui lor, dacd ar fi trait in momentul mortii lui pater familias [266, p.
194].

Adgnatus proximus veneau la mostenire numai daca lipseau mostenitorii sui heredes
[265, p. 58].

Expresia ,,adgnatus proximus" se traduce ca ,,agnatii cei mai apropiati". Acestia nu erau
sui heredes si, prin urmare, nu deveneau sui iuris la moartea lui pater familias. Din categoria
respectivd de mostenitori faceau parte fratii, verii, nepotii de frate si de var. Adgnatus proximus
nu era o categorie fixd de mostenitori, ci mobild, n sensul ca un agnat foarte Indepartat putea
veni la mostenire dacd nu exista unul mai apropiat. De exemplu, dacd nu existau frati, la
mostenire veneau verii primari. In schimb daca cel mai apropiat agnat refuza mostenirea, agnatul
urmator nu venea la mostenire, deoarece, in sistemul Legii celor XII Table, colateralii nu veneau
la mostenire prin reprezentare [266, p. 239].

Gentiles formau cea de-a treia categorie de mostenitori legali. Despre gentiles se spunea
care erau rude (agnati) cu defunctul, dar intr-un grad indepartat, fara a putea dovedi descendenta
din acelasi pater familis. Gentilii mosteneau averea defunctului in parti egale. Ei veneau la
mostenire numai daca lipseau mostenitorii sui heredes si adgnatus proximus [266, p. 240].

Legislatia Republicii Moldova stabileste ca in cazul succesiunii legale, mostenitori cu
drept de cota egala sunt:

a) de clasa | — descendentii (fiii si fiicele celui ce a lasat mostenirea, la fel si cei nascuti
vii dupa decesul lui, precum si cei infiati), sotul supravietuitor si ascendentii privilegiati (parintii,
infietorii) celui ce a lasat mostenirea;

b) de clasa a Il-a — colateralii privilegiati (fratii si surorile) si ascendentii ordinari
(bunicii, atat din partea tatalui, cat si din partea mamei) ai celui ce a lasat mostenirea;

c) de clasa a Il1-a — colateralii ordinari (unchii si matusile) ai celui ce a lasat mostenirea.

Ascendentii ordinari culeg mostenirea In ordinea proximitatii (apropierii) gradului de
rudenie cu cel ce a lasat mostenirea, respectiv bunicii 1i inldturd pe strabunici etc., indiferent de
sex si linie. In cazul mostenirii descendentilor si colateralilor se aplicd reprezentarea:

a) descendentilor — la infinit;

b) colateralilor — pana la gradul al IV-lea de rudenie inclusiv (colaterali privilegiati —

nepoti de la frate si sora, stranepoti de la frate si sora; colaterali ordinari — veri primari).
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Parintii naturali ai celui adoptat si celelalte rude ale lui de sange pe linie ascendenta,
precum si surorile si fratii lui de sdnge, nu mostenesc dupa moartea celui adoptat sau a
descendentilor lui [54, art. 1500].

Mostenitorii de clasa posterioara sunt chemati la succesiune legald numai daca lipsesc
mostenitori din clasele precedente sau daca acestia nu acceptd ori refuzd succesiunea. Ei sunt
chemati la succesiune si in cazul in care toti mostenitorii de clasele precedente au fost decazuti
din dreptul la succesiune [54, art. 1501].

Cat priveste mostenirea testamentara, la romani testamentul era considerat un act
solemn prin care o persoand desemna unul sau mai multi mostenitori in vederea asigurarii vointei
sale dupa moarte. Altfel spus, prin testament, inainte de moartea sa, defunctul stabilea cine erau
mostenitorii carora li se transmitea patrimoniul dupa moartea lui.

In Roma Antica, testamentul era cunoscut inci din vremea Legii celor XII Table. Se stia
ca bunurile unei persoane nu puteau fi mostenite in acelasi timp prin lege si testament, prioritate
avea tot timpul testamentul. Mostenitorii testamentari primeau bunurile, iar cei legali raimaneau
fara mostenire. Asa dar, mostenirea testamentara se considera mai presus decat mostenirea
legala. Persoana care voia sa lase bunurile sale drept mostenire trebuia sd aleaga Intre testament
st lege. Dacd nu lasa testament, mostenirea se impartea dupd regulile stabilite de lege [266, p.
241].

in Republica Moldova testamentul este considerat un act juridic solemn, unilateral,
revocabil si personal prin care testatorul dispune cu titlu gratuit, pentru momentul incetarii sale
din viata, de toate bunurile sale sau de o parte din ele. Testator poate fi doar persoana cu
capacitate de exercitiu. Nu se permite intocmirea testamentului prin reprezentant [54, art. 1449].

Testatorul poate determina in testament cotele succesorale pentru mostenitorii
mentionati in el sau poate indica in mod concret carui mostenitor ce parte din patrimoniu ii va
trece In proprietate. Daca in testament nu existd astfel de indicatii, patrimoniul succesoral se
imparte egal intre mostenitori. Daca in testament sunt mentionati cativa mostenitori, dar este
stabilita cotd succesorald numai unuia dintre ei, ceilalti mostenesc in parti egale patrimoniul
ramas [54, art. 1450].

Testatorul poate dezmosteni pe unul, pe cativa sau pe toti mostenitorii legali si nu este
obligat sd motiveze acest fapt. Persoana dezmostenita prin dispozitie testamentard expresa nu
poate deveni mostenitor legal asupra partii netestate din avere si nici asupra cotelor-parti la care
au renuntat mostenitorii [54, art. 1455].

Concluzionand putem afirma ca dreptul ca mostenire, fiind un veritabil drept economic

al omului, isi are originea inca in Roma Antica, iar reglementarile cu privire la mostenire s-au
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pastrat si au fost preluate de reglementarile constitutionale ale multor state, printre care si

Republica Moldova.

3.4. Concluzii la Capitolul 3

Din categoria drepturilor economice individuale ale omului fac parte: dreptul de
proprietate, drept economic fundamental ce garanteaza atributele de posesie, folosinta si
dispozitie asupra bunurilor legal dobandite, dreptul la mostenire, drept economic ce asigura
garantarea continuitatii calitatii de proprietar succesorilor acestuia, dreptul la munca drept ce
asigurara echilibrul dintre interesele angajatilor si ale angajatorilor in sfera muncii, stabileste
garantiile de stat Tn domeniul libertatii alegerii sferei de munca, garanteaza echitatea sociala pe
calea participarii in conditii de egalitate in drepturi a angajatilor si a angajatorilor la repartizarea
produsului social si dreptul la protectia muncii, ca un sistem de masuri si mijloace sociale si
economice care asigura securitatea angajatului, pastrarea sanatatii si mentinerea capacitatii lui de
lucru in procesul muncii.

Mecanismul statal de garantare a drepturilor economice individuale ale omului
presupune un sistem complex de elemente, care indica caracterul statului de a fi unul de drept cu
un regim democratic, implicand adoptarea actelor normative ce reglementeaza aceste drepturi
conform realitatilor sociale si economice, realizarea lor practica efectiva, cu respectarea stricta a
legalitatii si asigurarea garantiilor reale pentru protectia si apararea drepturilor economice
individuale.

Tinand cont de lacunele legislative identificate in consacrarea drepturilor economice
individuale, intervenim cu propuneri de lege ferenda intru imbunatatirea cadrului normativ cu
privire la realizarea eficienta a dreptului la munca si protectia muncii si a dreptului la proprietate:

- de a abilita doar instanta de judecatd cu dreptul de a suspenda raporturile de serviciu,
in circumstante ce nu depind de vointa partilor, in cazul banuirii sau invinuirii in comiterea de
catre salariat a unei infractiuni incompatibile cu munca prestatd, dar nu si angajatorul sau
administratia institutiei in care activeaza banuitul, invinuitul cum se practica in prezent, fapt care
vadit disproportioneaza situatia angajatului in raport cu angajatorul,

- de a exclude sintagma “in cazul alegerii in functie electiva, politistul este eliberat din
serviciu, dacd legislatia nu stabileste altfel” din continutul Legii nr. 320 din 27.12.2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului, deoarece contravine urmatoarelor
reglementari nationale: contractul individual de munca se suspenda din initiativa salariatului in
caz de ocupare a unei functii elective in autoritatile publice si raporturile de serviciu se suspenda

in circumstantd ce nu depinde de vointa partilor prin alegerea sau numirea intr-o functie de
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demnitate publica pentru perioada respectiva, ceea ce incalca grav garantiile dreptului la munca a
politistului;

- de a raporta cuantumul salariului minim garantat de stat cu cosul minim de consum
prin formularea initiativei “salariul minim garantat de stat sd corespunda cel putin cosului minim
de consum”, fapt ce ar asigura salariatului si familiei sale acoperirea tuturor cheltuielilor pentru
asigurarea conditiilor (minime) acceptabile de viata sociala, culturala, educatie, sandtate si
dezvoltare profesionala;

- timpul, pe care un angajat (muncitor) fara punct fix de lucru, cum ar fi electricienii,
instalatorii, reprezentantii de vanzari etc. il petrece pe drum de acasa spre serviciu si de la munca
spre acasa, sa fie inclus In programul de lucru, ceea ce ar contribui la eficacitatea muncii acestuia
si la ajustarea legislatiei muncii a Republicii Moldova la standardele europene in domeniu;

- de a exclude rudele de gradul Il ale persoanelor fizice membre ale consiliului unei
banci comerciale, organului executiv al unei banci comerciale sau comisiei de cenzori a unei
banci comerciale din categoria persoanelor afiliate acestora, intru asigurarea dreptul de
proprietate ca drept economic fundamental a acestora;

- de a exclude prevederea ‘“caracterul licit al dobandirii se prezuma” din norma
constitutionald a Republicii Moldova, intru racordarea legislatiei nationale la reglementdrile
internationale. Confiscarea extinsd si 1mbogatirea ilicitd, actiuni mentionate in actele
internationale sunt reglementate si de legislatia nationala a Republicii Moldova (Codul Penal si
Codul de Procedurd Penald), insd organele de drept intdmpind dificultdti in realizarea
mecanismului practic, datorita existentei acestei reglementarii constitutionale;

- In vederea asigurdrii securitatii economice a statului, a completa legea fundamentala a
Republicii Moldova cu prevederi ce ar limita dreptul cetitenilor strdini si al apatrizilor la

dobandirea terenurilor agricole In proprietate privata.
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4. CONTINUTUL DREPTURILOR ECONOMICE COLECTIVE ALE OMULUI

4.1. Reglementarea juridica a dreptului la greva

Dreptul la greva, caracterizat de unii doctrinari ca drept social-economic, este in stransa
corelatie cu libertatea intrunirilor si negocierilor colective, care pe parcursul istoriei fost un
mijloc eficace al luptei de clasa de la sfarsitul secolului XIX — inceputul secolului XX [72, p.
181].

In Republica Moldova, greva a fost recunoscuti ca un mijloc legal, de presiune, la care
salariatii au dreptul sa recurgd ori de cate ori considera ca interesele lor profesionale, economice
si sociale le sunt Incdlcate. Astfel, Constitutia Republicii Moldova prevede, in mod expres,
dreptul la greva pentru apararea acestor interese. Se specificd insa ca legea stabileste conditiile
de exercitare a dreptului la greva, precum si raspunderea pentru declansarea nelegitimad a
grevelor [79, art. 45].

Confirmand, in art. 43, dreptul la negocieri colective in materie de munca, Constitutia
Republicii Moldova recunoaste implicit si posibilitatea unor conflicte colective de munca.
Conflictul colectiv de munca a fost definit ca fiind ,,divergentele nesolutionate dintre salariati
(reprezentantii lor) si angajatori (reprezentantii lor) privind stabilirea si modificarea conditiilor
de munca (inclusiv a salariului), privind purtarea negocierilor colective, incheierea, modificarea
si executarea contractelor colective de muncd si a conventiilor colective, privind refuzul
angajatorului de a lua in consideratie pozitia reprezentantilor salariatilor in procesul adoptarii, in
cadrul unitatii, a actelor juridice ce contin norme ale dreptului muncii, precum si divergentele
referitoare la interesele economice, sociale, profesionale si culturale ale salariatilor, aparute la
diferite niveluri intre partenerii sociali“ [53, art. 357]. In cazul in care nu are loc concilierea
directa sau indirecta a conflictelor de munca, acestea pot intra in ultima lor faza, cea de declarare
si desfasurare a grevei.

Acest drept se acordad salariatilor prin art. 45 din Constitutie, intitulat ,,.Dreptul la
greva®“, greva reprezentand ,,refuzul benevol al salariatilor de a-si indeplini, total sau partial,
obligatiile de munca, 1n scopul solutionarii conflictului colectiv de muncd declansat in
conformitate cu legislatia in vigoare* [53, art. 362].

Reiesind din prevederile comentariului Constitutiei Republicii Moldova grevele pot fi
declansate numai in scopul apardrii intereselor profesionale cu caracter economic si social ale
salariatilor, iar textul respectiv elucidand tripla semnificatie: 1) garantarea dreptului la greva; 2)

scopul grevei; 3) subiectii dreptului la greva [80, p. 182].
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1) Garantarea dreptului la greva se realizeaza atat prin inscrierea lui in Constitutie, la
categoria drepturilor si libertatilor fundamentale, cat si prin obligatia statului de a reglementa
prin norme speciale modalitatile de desfasurare a grevei;

2) Scopul grevei nu poate fi altul decat apararea intereselor profesionale cu caracter
economic si social. Din textul constitutional nu rezulta ca grevele pot urmari scopuri politice, de
aceea legislatia noastrd prevede cd greva poate fi declaratd doar in scopul apararii intereselor
profesionale cu caracter economic si social ale salariatilor si nu poate urmari scopuri politice. In
prealabil 1nsa, trebuie sa fie epuizate toate caile de solutionare a conflictului colectiv de munca in
cadrul procedurii de conciliere prevazute de cod [53, art. 362];

3. Cu privire la subiectii dreptului la greva Constitutia Republicii Moldova stabileste
expres ca acestia pot fi numai salariatii. O problema importanta in legaturd cu subiectii dreptului
in cauza este corelatia dintre greva si serviciile publice. Greva functionarilor publici poate fi
ilicitd, deoarece ar putea afecta principii ale serviciului public. Spre exemplu, prin Incetarea
activitatii transporturilor, telecomunicatiilor, organelor de mentinere a ordinii publice etc., s-ar
crea mari dificultiti celorlalti cetateni si s-ar incalca principiul continuitatii serviciului public. In
sensul celor expuse, sunt semnificative prevederile care limiteazd participarea la greva in
perioada calamitatilor naturale, a izbucnirii epidemiilor, pandemiilor, precum si in perioada starii
de urgentd, de asediu sau de rdzboi, sau pentru anumite categorii de salariati. Astfel, nu pot
participa la greva: personalul medico-sanitar din spitale si serviciile de asistenta medicala
urgenta; salariatii din sistemele de alimentare cu energie si apd; salariatii din sistemul de
telecomunicatii; salariatii serviciilor de dirijjare a traficului aerian; persoanele cu functie de
raspundere din autoritatile publice centrale; colaboratorii organelor ce asigurd ordinea publica,
ordinea de drept si securitatea statului, judecatorii instantelor judecatoresti, salariatii din unitatile
militare, organizatiile sau institutiile Fortelor Armate; salariatii din unitatile cu flux continuu;
salariatii din unitdtile care fabricd productie pentru necesitatile de apdrare a tarii [53, art. 369].

Deci, dreptul la greva nu are un caracter absolut, adicd acesta nu poate fi exercitat in
mod abuziv, prin incédlcarea unor interese generale, iar categoriile de salariati a caror participare
la greva este interzisa va fi:

a)  personalul medico-sanitar din spitale si serviciile de asistentd medicala urgenta;

b)  salariatii din sistemele de alimentare cu energie si apa;

c) salariatii din sistemul de telecomunicatii;

d)  salariatii serviciilor de dirijare a traficului aerian;

e)  persoanele cu functii de raspundere din autoritatile publice centrale;
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f)  colaboratorii organelor ce asigura ordinea publica, ordinea de drept si securitatea
statului, judecatorii instantelor judecatoresti, Salariatii din unitatile militare, organizatiile sau
institutiile Fortelor Armate;

g) salariatii din unitatile cu flux continuu;

h)  salariatii din unitatile care fabrica productie pentru necesitatile de aparare a tarii
[248, p. 383].

Cat priveste asigurarea si garantarea dreptului la greva in legislatia Republicii Moldova,
exista unele situatii, care dupd parerea noastra, pericliteaza si chiar lezeaza acest drept economic
fundamental. Astfel, conform prevederilor legii supreme a Republicii Moldova regimul general
privind raporturile de munca, sindicatele si protectia sociala se reglementeaza prin lege organica
[79, art. 72 alin. (3) lit. “j”’]. Codul muncii insa stabileste cd Nomenclatorul unitatilor, sectoarelor
si serviciilor, salariatii carora nu pot participa la greva, se aprobda de Guvern dupa consultarea
patronatelor si sindicatelor [53, art. 369 alin. (3)]. Conform principiului constitutional de
separare a puterilor in stat [79, art. 6] puterea executiva si cea legislativa trebuie sa conlucreze in
exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei, dar nu sa faca imixtiune
in exercitarea atributiilor constitutionale. In aceasti ordine de idei venim cu o propunere de lege
ferenda de a exclude din atributiile Guvernului Republicii Moldova a dreptului de a adopta
Nomenclatorul unitatilor, sectoarelor si serviciilor, salariatii carora nu pot participa la
grevi. In viziunea noastra, intru garantarea si protectia dreptului la grevi, ca drept fundamental
economic, toate aspectele ce tin de restringerea exercitdrii acestui drept trebuie si fie
reglementate in exclusivitate de Parlament, ca organ reprezentativ suprem, fapt consacrat in
Constitutia Republicii Moldova.

Autorii Comentariului Constitutiei Republicii Moldova mentioneaza ca legea stabileste
conditiile de exercitare a dreptului la greva, precum si raspunderea pentru declansarea nelegitima
a grevelor [80, p. 183]. Baza juridica de realizare a dreptului la greva o constituie art. 45 din
Constitutie, iar conditiile respective sunt stabilite de Codul muncii al Republicii Moldova [53,
art. 362-367]. Astfel, greva poate fi declarata: doar in scopul apararii intereselor profesionale cu
caracter economic si social ale salariatilor si nu poate urmari scopuri politice; daca in prealabil
au fost epuizate toate cdile de solutionare a conflictului colectiv de munca in cadrul procedurii de
conciliere; participarea la greva este libera si nimeni nu poate fi constrans sa participe la greva;
greva se va declara si se va desfasura in conformitate cu prevederile legislatiei muncii si cu
conventiile colective incheiate la nivel teritorial, ramural, national; desfasurarea grevei in afara
unitdtii si in locurile publice se va efectua in conformitate cu prevederile actelor legislative ce

reglementeaza organizarea si desfasurarea intrunirilor.
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Legislatia muncii stipuleaza expres ca, pentru declararea si organizarea grevei ilegale,
persoanele vinovate poartd raspundere disciplinard, materiala, administrativi si penald in
conformitate cu legislatia in vigoare, iar instanta de judecata care a constatat ilegalitatea grevei
va obliga persoanele vinovate sa repare prejudiciul material si cel moral cauzat. Raspunderea
pentru constrangerea de a participa la greva sau impiedicarea de a participa la greva se
pedepseste, conform art. 68 din Codul contraventional, cu amenda de la 40 la 50 de unitati
conventionale sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii de la 30 la 60 de ore [53, art.
370].

Din prevederile legale rezulta ca greva poate fi declaratda numai daca in prealabil au fost
epuizate toate caile de solutionare a conflictului colectiv de munca in cadrul procedurii de
conciliere si dacd momentul declansarii a fost adus la cunostinta angajatorului de catre
reprezentantii salariatilor cu 48 de ore nainte [53, art. 362]. Deci, inainte de declansare a grevei,
partile aflate in conflict trebuie sa parcurga etapa inaintarii revendicarilor si cea de examinare a
conflictelor colective de munca de catre comisiile de conciliere, iar hotdrarea privind declararea
grevei se i-a de citre reprezentantii salariatilor, cu acordul a cel putin jumatate din numarul
acestora. Trebuie de precizat ca dacad greva ar urma sd fie declarata la nivelul unei subunitati, al
unui compartiment sau de catre salariatii care exercita o anumitd profesie intr-0 unitate,
cvorumul necesar pentru declararea grevei se va calcula tindnd seama de numarul salariatilor
sindicalisti si, respectiv, nesindicalisti existent in subunitatea, compartimentul ori in cadrul
profesiei, la nivelul carora ar urma sa fie declansata greva respectiva.

Acordul cerut de lege se poate dovedi prin orice mijloc de proba. Evident, e preferabil
sa se ia acordul scris al fiecarui salariat sau sa se intocmeasca procese-verbale ale intrunirilor
prin care s-a hotarat declansarea grevei. Declararea grevei implica si notificarea duratei ei, ca si a
oricarei modificari ulterioare.

Angajatorul poate solicita suspendarea grevei, pe un termen de cel mult 30 de zile
calendaristice, in cazul in care aceasta ar putea pune in pericol viata si sandtatea oamenilor sau
atunci cand considera ca greva a fost declarata ori se desfasoara cu incalcarea legislatiei in
vigoare [53, art. 368]. Aceastd suspendare opereaza numai in cazul in care sunt afectate interese
de ordin umanitar sau in cazul incalcarii legislatiei in vigoare. In vederea suspendarii grevei,
angajatorul trebuie sa inainteze in instanta de judecata cererea de suspendare a acesteia si care in
termen de 2 zile lucrdtoare va si pronuntd o hotarare prin care, dupa caz:

a)  respinge cererea angajatorului;

b)  admite cererea angajatorului si dispune suspendarea grevei [53, art. 368].

118



Reiesind din faptul ca greva este o incetare colectiva si voluntara a lucrului pe durata
desfasurarii conflictului de munca utilizata ca mijloc de presiune asupra angajatorilor, astfel incat
acestia sa fie de acord cu revendicarile profesionale, economice si sociale ale angajatilor
sustinute cu ocazia negocierii contractelor putem evidentia trasaturile principale ale grevei si
anume:

a) greva reprezintd o incetare colectiva si voluntara a lucrului. Desi dreptul la greva este
de esenta individual, deoarece apartine fiecarui lucrator in parte, exercitarea acesteia nu este
posibild decat in colectiv, ceea ce presupune ca greva este o incetare a lucrului de catre o
colectivitate de lucratori;

b) Incetarea poate interveni numai pe durata desfasurarii conflictului de munca ca
urmare a neintelegerii partenerilor sociali cu ocazia negocierii contractelor colective de munca
[235, p. 265];

c¢) reprezintd un instrument juridic aflat la mana lucratorilor pentru a-l presa sau
determina pe angajator sa accepte propunerile legate de conditiile de munca. Astfel, participarea
la greva sau organizarea acesteia, cu respectarea dispozitiilor legale, nu constituie o incalcare a
obligatiilor de munca ale salariatilor si nu poate avea consecinte negative pentru salariatii aflati
in greva [53, art. 368].

Salariatii aflati in greva trebuie sa se abtina de la orice actiune de naturd sa impiedice
continuarea activitatii de cétre cei care nu participa la greva. Evident, nu se poate considera drept
actiune de natura sa impiedice activitatea celor care ar dori sa lucreze, faptul ca, din cauza
grevei, a incetat obiectiv intregul proces de productie din unitate. Pe durata grevei, nici
angajatorul nu poate fi impiedicat sa-si desfasoare activitatea de catre salariatii aflati in greva. De
asemenea, mentionam ca angajatorul este lipsit de posibilitatea de a angaja persoane care sa-i
inlocuiasca pe salariatii aflati in greva [53, art. 363].

Pe durata grevei, salariatii 1si mentin toate drepturile ce decurg din contractul individual
si cel colectiv de munca, din conventiile colective, precum si din prevederile Codului muncii, cu
exceptia drepturilor salariale [53, art. 363]. Deci, salariatii beneficiaza, pe de o parte, de
drepturile de asigurari sociale si, pe de altd parte, de vechime in muncad pe perioada céat au
participat la greva. Insi, aceste drepturi nu mai sunt acordate salariatilor din momentul
constatarii ilegalitatii declansarii grevei.

Reglementarea procedurii de incetdrii grevei nu este prevazutd de legislatia actuald a
Republicii Moldova, dar aceasta totusi poate fi dedusa, si anume:

* prin renuntare. Adica, daca salariatii implicati in declararea grevei renuntd la greva,

aceasta trebuie sa inceteze;
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« printr-un acord al partilor. In timpul grevei, organizatorii acesteia continui negocierile
cu angajatorul in vederea satisfacerii revendicarilor care au constituit motivele incetarii colective
a lucrului. In acest caz, negocierile cu angajatorul se pot concretiza intr-un acord;

* printr-o hotdrare judecatoreascd care se iveste In situatia in care angajatorul a inaintat
cererea privind solutionarea conflictului colectiv de munca referitor la constatarea ilegalitatii
grevei 1n instanta de judecatd, si revendicdrile formulate in aceastd cerere au fost satisfacute ca
fiind intemeiate de catre instanta de judecatd [53, art. 360-361], iar incdlcarea normelor legale
privind declararea si incetarea grevei antreneaza, firesc, raspunderea juridica de natura
disciplinara, materiala, administrativa si penald in conformitate cu legislatia in vigoare [53, art.
370].

Nu suntem de acord cu legiuitorul care concepe raspunderea persoanelor vinovate de
declansarea si organizarea grevei ilegale drept una de natura materiald (de dreptul muncii). Ea nu
poate fi o raspundere materiald, deoarece paguba adusa unitatii nu are legatura cu munca acelor
persoane, ci cu inactivitatea lor. In afard de aceasta, organizatia sindicala (organizatorul grevei
de cele mai multe ori) nu se afld in raporturi de muncd cu angajatorul, iar reprezentantii
salariatilor nu organizeaza si conduc acea actiune in temeiul contractului lor individual de munca
[248, p. 388].

Consideram ca organizatorii grevei, declarate sau organizate Tn mod nelegitim, suporta
raspunderea civild delictuald. Adica, dreptul angajatorului la despagubiri in cazul incetarii
colective a lucrului se intemeiaza pe dispozitiile Codului civil al Republicii Moldova [54, art.
1398].

Cat priveste reglementarea internationald a dreptului la greva putem mentiona cd in
diverse sisteme de drept, reglementarea juridicd a acestuia comportd o serie de particularitati.
Astfel, in statele Europei Occidentale, numai Franta si Italia admit legal, in mod expres, dreptul
la greva. In practica, situatia nu este diferita in state ale ciror reglementiri fie nu consacra decat
implicit dreptul la greva (Germania si Marea Britanie), fie, pur si simplu, legea tace (Olanda)
[260, p. 266].

In prezent, legislatia statelor Uniunii Europene nu stipuleazi, de reguli, obligatia
preavizului dat angajatorului. Dar, totusi, astfel de preaviz se cere in domeniul sectorului public.

in Marea Britanie, Italia, Franta grevele politice sunt interzise. In alte state, cum ar fi
Germania, reglementarea este si mai restrictiva, considerand-se ca ilicite toate grevele neloiale.

In S.U.A., Canada si Germania existi o legitura strinsi intre Greva si contractul
colectiv de munca. Greva nu este legald decat atunci cand a expirat contractul colectiv sau in

perioada reinnoirii lui. In schimb, o astfel de obligatie nu este puternic afirmati in Franta.
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Tarile scandinave si cele anglo-saxone se individualizeaza prin proceduri foarte
elaborate de solutionare a conflictelor colective de munca. Se tinde, astfel, sa se puna capét rapid
grevei prin suprimarea cauzei sale.

Elaborand o conchidere la cele relatate mai sus, putem afirma ca dreptul la greva poate
fi tratat atat ca drept al persoanei, daca e privit ca actiune organizatd de protest a salariatilor,
dintr-o institutiec sau organizatiec economicd, manifestatd prin incetarea activitatii, intru
solutionarea unui conflict colectiv de munca, cat si ca drept relativ a persoanei, daca e privit prin
prisma exigentilor impuse procedurii de organizare a grevei, precum si fatd de categoriile de

salariati ce beneficiaza de acest drept.

4. 2. Reglementarea juridica a dreptului de a se afilia la sindicate

Sindicatele reprezintd un important factor de echilibru social, una din institutiile
esentiale ale societatii civile actuale si ale statelor democratice contemporane, unul dintre
partenerii negocierilor colective si a dialogului social care au jucat, joaca si vor juca un rol
deosebit in dezvoltarea drepturilor omului atat in Republica Moldova cat si peste hotarele ei.

Legislatia actuald a Republicii Moldova evidentiaza dreptul la asociere si crearea
sindicatelor intr-0 serie de acte normative cum ar fi:

- Constitutia Republicii Moldova, care stipuleaza ca ,,dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este
parte” si ca ,,orice salariat are dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate pentru apararea
intereselor sale” [79, art. 4; 79, art. 42].

- Codul muncii al Republicii Moldova in Capitolul III prevede drepturile organelor
sindicale la efectuarea controlului asupra respectarii legislatiei muncii si garantiile activitatii lor
[53, art. 386-390].

- Legea sindicatelor, care prin esentd specifica drepturile, libertatile si obligatiile
organizatiilor sindicale la intrunire, asociere si realizare a drepturilor sale [210, art. 1].

Constitutia Republicii Moldova reglementeaza in art. 42 dreptul de a intemeia si de a se
afilia la sindicate. Totodata, legea sindicatelor prevede expres ca legislatia cu privire la sindicate
este constituita din: ,,Constitutie, prezenta lege, alte acte normative, precum si din actele
internationale la care Republica Moldova este parte” [210, art. 2].

In viziunea autorilor comentariului Constitutiei Republicii Moldova dreptul la asociere

sindicald presupune urmatoarele trasaturi ale acesteia:
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a) Conventia protejeazd nu numai dreptul de a fonda sindicate ori de afiliere la cele
existente, dar si activitatile sindicale ale persoanei pentru ,,apararea intereselor;

b) statul nu poate constrange sindicatele la semnarea unor conventii colective, dar nici
salariatii nu pot fi constransi sd accepte clauzele unei asemenea conventii;

c) libertatea sindicald nu asigurd nici sindicatelor, nici membrilor acestora un anumit
regim preferential din partea statului;

d) statul are indatorirea sa protejeze angajatii impotriva eventualului abuz de pozitie
dominanta din partea sindicatelor;

e) obligatia de apartenenta sindicald ori impiedicarea retragerii din sindicat constituie o
incalcare a libertatii de asociere;

f) nu constituie o ingerinta in exercitiul libertatii de asociere sanctionarea disciplinara a
unui salariat, lider sindical, pentru ca a solicitat membrilor sindicatului participarea acestora la o
greva, daca acea greva este interzisa prin lege etc. [80, p. 174].

Prevederea constitutionala elucidata de alin. (1) al art. 42, ,,orice salariat are dreptul de a
intemeia si de a se afilia la sindicate pentru apararea drepturilor sale” urmeaza a fi tratatd prin
prisma celor doud elemente definitorii: a) trasaturile caracteristice ale sindicatelor, ca organizatii
social-economice de protectic a salariatilor fiind: scopul formarii sindicatelor nu este unul
comercial, acestea se formeaza nu pentru a obtine profituri materiale si financiare; activitatea
politica a sindicatelor nu constituie scopul lor principal, ci doar un mijloc de realizare a acestuia;
daca 1n cazul partidelor Constitutia si legislatia au stabilit anumite conditii obligatorii, In privinta
sindicatelor aceste conditii lipsesc in textul constitutional; formarea sindicatelor este prevdzuta
de Constitutie, ceea ce pune in valoare importanta dreptului respectiv si i1 conferd un caracter
fundamental.

b) dreptul sindicatelor de a apdra interesele membrilor sai printr-o serie de dispozitii
constitutionale si legislative ca:

- Legea sindicatelor nr. 1129-XIV din 07.07.2000, care reglementeaza raporturile
sociale ce apar in legatura cu realizarea de catre salariati a dreptului constitutional de a intemeia
si de a se inscrie In sindicate, stabileste cadrul juridic al intemeierii lor, garantiile activitatii,
reglementeaza relatiile lor cu autoritatile publice, cu patronii si cu asociatiile patronilor;

- Codul muncii, care reglementeaza: asigurarea dreptului sindicatelor de a exercita
controlul obstesc asupra respectarii legislatiei muncii; statutul sindicatelor de parti ale
parteneriatului social; drepturile sindicatelor de a participa la negocierile colective si de a semna
conventiile colective; participarea sindicatelor la solutionarea litigiilor de muncd; interzicerea

concedierii farda acordul organului sindical; drepturile organelor sindicale la efectuarea
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controlului asupra respectarii legislatiei muncii si garantiile activitdtii lor; consultarea
sindicatelor in majoritatea aspectelor referitoare la munca salariatilor etc.;

- Codul contraventional, care sanctioneaza, in art. 61, impiedicarea exercitarii dreptului
de intemeiere a sindicatelor si de afiliere la acestea [80, p. 174].

Textul alin. (2) al articolului constitutional mentionat stabileste ca sindicatele se
constituie si isi desfasoara activitatea in conditiile legii si ca aceste organizatii contribuie la
apdrarea intereselor profesionale, economice si sociale ale salariatilor. Legea sindicatelor contine
reglementarile necesare in scopul detalierii si aplicarii reglementarilor constitutionale. Astfel,
legea stipuleazd independenta sindicatelor si interzicerea discriminarii dupa principiul
apartenentei la sindicat, contine prevederi referitoare la constituirea si activitatea organizatiilor
sindicale si a membrilor acestora [80, p. 174].

Asa dar, drepturile de baza ale sindicatelor cuprind: apararea drepturilor si intereselor
membrilor de sindicat; dreptul de a participa la administrarea treburilor publice; dreptul de a
participa la elaborarea proiectelor de programe social-economice si de acte juridice; dreptul la
negocieri colective, la incheierea contractelor colective de muncad si exercitarea controlului
asupra executdrii lor; drepturile in domeniul protectiei muncii si protectiei mediului Tnconjurétor;
dreptul la protectia sociala; dreptul la efectuarea controlului obstesc asupra respectarii legislatiei
muncii; informarea prealabilda a sindicatelor despre lichidarea, reorganizarea unitdtii sau
schimbarea formei de proprietate, intreruperea totald sau partiala a procesului de productie din
initiativa patronului s.a.

Efectuand o retrospectiva a legislatiei constitutionale Republicii Moldova in domeniul
sindicatelor putem constata cd acestea se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

- sunt rezultatul unei asocieri de persoane dupa criteriul locului de muncd, meseriei,
profesiei, ramurii de activitate sau principiul teritorial. Acest drept face parte din categoria
drepturilor fundamentale ale omului care sunt consacrate in Constitutia Republicii Moldova 1n
virtutea careia ,,orice salariat are dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate pentru
apararea intereselor sale” [79, art. 42].

- au o naturd profesionala si nu una politicad. Un sindicat nu poate reuni decat persoane
care exercitd o anumitd activitate profesionald determinata, aderenta la un anumit partid nu este
obligatorie, deci nu constituie un criteriu relevant. O simpld comunitate de interese nu este
suficientd pentru constituirea unei asemenea organizatii, formarea acesteia solicitd in mod

primordial si indubitabil legatura profesionala care trebuie sa existe intre membrii acesteia.
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- 1si desfasoara activitatea in temeiul statutelor proprii. Statutul reprezinta actul de baza
care da nastere unui sindicat si reprezinta cadrul normativ dupa care organizatia respectiva se
conduce si isi desfasoara activitatea [210, art. 9].

- apara drepturile si interesele profesionale, economice si social-culturale ale salariatilor.

- sunt persoane juridice independente de drept privat. Prin natura lor sunt persoane de
drept privat, care contribuie prin activitatile lor la solutionarea unor probleme de interes public.

Din cele mentionate mai sus, este incontestabil rolul si importanta organelor sindicale
intru garantarea, protejarea si promovarea dreptului la munca in spiritul statului de drept in
Republica Moldova. De aceea consideram recomandabil de a pretexta o propunere de lege
ferenda ca concedierea salariatilor, cu exceptia salariatilor membri de sindicat in cazurile
stipulate la art. 86 alin. (1) lit. c), e) si g0 Codul muncii al Republicii Moldova, si se admita
doar cu consultarea prealabila scrisd (avizului scris) a organului (organizatorului) sindical
din unitate [28, p. 84]. Insistam la accentuarea formei scrise a consultarii organului sindical din
unitate, din motiv ca, optiunea formei verbale a acesteia creeaza dificultati in domeniul probarii
existentei consultarii propriu-zise, iar reiesind din prevederile Codului muncii al Republicii
Moldova, in cazul in care raspunsul nu a fost primit de angajator in termenul de 10 zile
lucratoare de la data solicitarii acordului (opiniei consultative), acordul (comunicarea opiniei
consultative) organului respectiv se prezuma [53, art. 87], fapt care afecteaza protectia dreptului
la munca a salariatului [146].

Cat priveste coraportul dintre reglementarile constitutionale ale Republicii Moldova cu
privire la dreptul de afiliere in sindicate si reglementarile internationale putem constata ca
dreptul de afiliere la un anumit sindicat, ca expresie a libertatii sindicale, nu prevede o
prerogativa generala de afiliere, la alegerea celui in cauza, independent de cuprinsul
reglementarilor sindicatului la care se doreste aderarea. Asa fiind ca principiu, in exercitiul
acestei libertdti, sindicatelor trebuie s li se recunoasca facultatea de a decide conform acestor
reglementdri, asupra problemei admiterii sau a excluderii de membri, pentru ca protectia
instituitd de art. 11 exercitiului dreptului de asociere in sindicate este ,,indreptatd, inainte de
toate, tocmai impotriva ingerintelor statului” in acest domeniu al vietii asociative; ca atare,
primirea sau excluderea unui membru dintr-un sindicat, decisa in conformitate cu statutul
acestuia, are a fi consideratd ca ,,0 activitate privatd, de care statul nu este tinut sa raspunda in
lumina dispozitiilor Conventiei” [32, p. 878]. Totusi, pentru ca dreptul de a adera la un sindicat
sa ramand efectiv, statul are indatorirea sd protejeze angajatii impotriva eventualului abuz de
pozitie dominantd din partea sindicatelor. Comisia a considerat ca asemenea abuzuri se pot

produce atunci cand, spre exemplu, aderarea sau excluderea nu a fost conforma statutului
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sindicatului in cauzd sau cand regulile pe care acesta le contine in materie apar ca fiind
nerezonabile si arbitrare ori cand consecintele excluderii ar aparea ca deosebit de impovaratoare
pentru cel interesat, cum ar fi situatia in care s-ar ajunge la pierderea calitdtii de angajat datorita,
eventual, monopolului exercitat de un anumit sindicat [32, p. 878]. in masura in care un sindicat
actioneaza 1n limitele statutare rezonabile, acceptate ca atare de cei care au aderat la el, acesta
poate sa intervind chiar in viata privatd a membrilor sii. Astfel, intr-o cauza, Comisia a constatat
ca un sindicat a incheiat un acord cu o companie de asigurdri, acord ce includea si asigurarea
membrilor sdi, in limitele competentelor ce i-au fost recunoscute prin lege. Costul asigurarii a
fost preluat de sindicat prin marirea cu un anumit procent a nivelului cotizatiei sindicale, cu
consecinta impunerii unei asigurdri obligatorii a locuintei pentru toti membrii sindicatului in
discutie. Comisia a decis ca, intr-o asemenea situatie, din moment ce sindicatul a actionat in
limitele mandatului sau, dispozitiile art. 11 nu au fost incélcate.

Putem afirma ca libertatea sindicald prevazuta si protejata prin art. 11 priveste nu numai
pe angajati, ci i pe angajatori, patroni sau conducatori de societdti comerciale, companii etc.
Astfel, Curtea Europeana a avut a se pronunta asupra aplicabilitatii acestui text In privinta
masurilor luate de un sindicat de angajati impotriva unui patron de intreprindere care nu a aderat
la nici o organizatie patronald si nu a dorit sa incheie acorduri specifice cu personalul sau,
acceptate de organizatiile patronale [312]. Ea a retinut c&, chiar daca intinderea inconvenientelor
si a prejudiciilor suferite de patron prin masurile adoptate de sindicat impotriva sa nu pot fi
stabilite cu precizie, aceste masuri au reprezentat pentru el o presiune considerabila in vederea
incheierii unei conventii colective, asa cum 11 cereau sindicatele; el avea posibilitatea sa adere la
un sindicat patronal, caz in care conventiile colective incheiate in domeniu ii deveneau
opozabile, fie sd subscrie la un asa-numit acord de inlocuire a conventiei colective, care lega
partile tot pe baze contractuale. in consecintd, C.E.D.O. a admis cd obligatia impusa de sindicat a
fost de naturd sd aduca atingere libertatii sindicale a patronului, astfel ca dispozitiile art. 11 devin
aplicabile [32, p. 879]. In consecintd, instanta europeand a avut a se pronunta cu privire la
responsabilitatea statului Intr-o asemenea situatie. in acest sens, ea a statuat cd masurile pe care
dispozitiile art. 11, chiar daca sunt tolerate in legislatia interna, nu privesc o interventie directa
din partea statului, ci din partea sindicatelor salariatilor. Responsabilitatea statului ar urma sa fie
totusi angajata, daca aceste masuri ar avea ca rezultat neindeplinirea obligatiilor sale de a asigura
pentru cel interesat exercitiul drepturilor garantate prin art. 11 din Conventie [321].

Cu privire la dreptul de a nu adera la un anumit sindicat sau de a se retrage din el,

reiesind din prevederile Conventiei Europene putem mentiona ca pe un plan general, pentru
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celei privitoare la monopolul sindical, cu dispozitiile art. 11 din Conventie [32, p. 380].

In prima cauzi in care a avut a se pronunta cu privire la aceasti problema, Curtea
Europeana a decis ca a interpreta acest text In sensul ca ar autoriza orice forma de constrangere
in materie de apartenenta sindicald ar iInsemna sa se aduca atingere insasi substantei libertatii pe
care el o garanteaza [308]. Plecand de la aceasta solutie, intr-o altd hotarare, instanta europeana a
aratat ca interpretarea art. 11 conduce la concluzia ca acesta consacra nu numai dreptul pozitiv
de a constitui si de a adera la sindicate, dar si aspectul negativ al acestui drept, anume libertatea
de a nu adera la un anumit sindicat si pe aceea de a se retrage din el. Fard a statua asupra
problemei de a se sti daca aspectul negativ al acestui drept este inclus in egald masurd cu
aspectul sdu pozitiv instanta europeand a considerat ca, daca a constrdnge o persoand sd se
inscrie intr-un sindicat determinat poate sa nu reprezinte intotdeauna o incalcare a Conventiei, o
forma de constrangere care, intr-o situatia datd, atinge Insdsi substanta libertatii sindicale, astfel
cum este consacratd de art. 11, este de natura sa aduca o atingere insesi acestei libertatil [32, p.
880].

Ulterior Ct.E.D.O. a decis, in sensul ca ea nu exclude, in principiu ,,aspectele negative”
si cele ,,pozitive” ale dreptului la libertate sindicala sa beneficieze de acelasi nivel de protectie
»intr-un domeniu pertinent”; totusi aceasta problema nu poate fi solutionata in abstracto, ci are a
fi examinati in lumina circumstantelor fiecirei cauze [32, p. 881]. In orice caz, ea a decis ci
autoritdtile nationale pot fi obligate ca in anumite circumstante sd intervina in raporturile dintre
persoane private prin adoptarea de masuri rezonabile si adecvate spre a se asigura respectarea
efectiva a libertatii de a nu adera la un sindicat sau de a iesi din el [326].

Cat priveste rolul sindicatelor in apdrarea intereselor lor prin raportare la respectarea
libertatii sindicale, in jurisprudenta Curtii s-a pus problema daca aceasta libertate include dreptul
sindicatelor la negocieri colective. Instanta europeand a recunoscut ca sindicatele trebuie sa fie
consultate cu privire la problemele ce intereseaza activitatea la locul de munca sau alte domenii
ale vietii sociale a membrilor lor; dispozitiile art. 11 lasa la aprecierea statelor alegerea
mijloacelor prin care pot fi asigurate aceste obiective, iar conventiile colective reprezintd numai
unul din aceste mijloace [32, p. 880]. De asemenea, ea a ardtat cd, avand In vedere natura
sensibild a problemelor sociale si politice puse de cautarea unui just echilibru intre diversele
interese 1n prezentd, cu deosebire atunci cind este vorba despre evaluarea caracterului apropriat
al interventiei statului cu privire la masurile pe care le iau sindicatele pentru a face sa creasca
semnificatia sistemului de negociere colectiva in domeniul raporturilor de munca si tindnd cont

de diferentele importante pe care le prezinta sistemele juridice interne ale statelor contractante in
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acest domeniu, trebuie sd li se recunoascd acestora marea posibilitate de alegere in privinta
mijloacelor ce au a fi utilizate pentru apararea efectiva a libertatii sindicale [32, p. 881].

Cat priveste reglementarea internationald a dreptului de afiliere la sindicate putem
preciza ca istoria aparitiei organizatiilor sindicale in Europa Occidentala si America de Nord nu
neapdrat este legat de proclamarea dreptului la asociere. Acestea nu sunt o consecintd pozitiva ci
mai degraba invers o miscare social-politicda de sensibilizare a autoritatilor publice pentru
recunoasterea acestei libertdti. Astfel, chiar daca primele sindicate isi fac aparitia la mijlocul
sec. XVIII — inceputul sec. XIX acestea sunt declarate ilegale in Franta prin legea Le Shapelie
(1791), Anglia — legea societatilor (1799), SUA — conceptia ,,cardasie criminald”, realizata de
precedentele juridice in limitele sistemului dreptului comun. Recunoasterea sindicatelor
realmente are loc sub presiunea masiva a miscarilor muncitoresti si incepe odata cu anularea
pedepselor penale pentru activitatea sindicala: in Marea Britaniei 1824; SUA — 1842; Franta —
1864; Germania 1861-1869; Belgia — 1866; Olanda — 1872; Italia — 1890.

Actualitatea libertatii de asociere se evidentiaza la sfarsitul rdzboiului si anume in anul
1944, in renumita Declaratie de la Philadelphia, care a specificat scopurile si obiectivele
organizatiei, totodatd a trasat directiile principale de activitate in lumea de dupa razboi, drept
raspuns preocuparilor de problema exercitarii drepturilor sindicale. Ca urmare a acestei
preocupari, in 1949, Biroul International al Muncii a creat Comisia de investigare si consiliere in
materie de libertate sindicald insdrcinatd cu asigurarea controlului asupra aplicdrii acestei
libertati. In 1951, Comisia a decis infiintarea unui Comitet al libertitii sindicale care avea
competentd de examinare preliminard a plangerilor referitoare la atingerile aduse drepturilor
sindicale.

Practicile internationale ne demonstreaza ca majoritatea statelor inalt dezvoltate dispun
de anumite prevederi legale pe langa Constitutii ce vizeaza expres drepturile omului in care se
reflecta si dreptul la asociere.

Principiile definitorii ale dreptului de asociere in sindicate sunt specificate in
Preambulul Constitutiei franceze din 1946 [248, p. 34]. Astfel fiecare om poate sa-si apere
interesele sale prin intermediul organizatiilor sindicale precum si sd apartind unui sindicat la
alegere. Legea franceza recunoaste asocierea sindicala din 21 martie 1884 si reprezinta un model
al normelor ce legalizau sindicatele in sistemul dreptului european continental [259, p. 136].

Republica Italiana consfinteste dreptul la asociere in Constitutia din 1947 si-l atribuie
catre drepturile si libertatile fundamentale afiliate sferei relatiilor civile [274, p. 54].
Multitudinea drepturilor si libertatilor intarite in Constitutia spaniold poate fi Tmpartita in trei

grupe. Aceastda divizare nu se bazeazd pe natura juridicd a acestor drepturi dar pe caracterul
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recunostintei si sistemul juridic de protectie. Astfel dreptul la asociere si Intemeiere a
sindicatelor se atribuie primei grupe ,Drepturile si libertdtile fundamentale” [274, p. 72].
Prevederile constitutionale sunt dezvoltate in Legea cu privire la statutul salariatilor, care
reglementeaza drepturile si indatoririle fundamentale ale oamenilor muncii.

Constitutia Romaniei stabileste cd cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in
sindicate si in alte forme de asociere; partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin
activitatea lor, militeazd impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a
suveranitdtii, a integritdtii sau a independentei Romaniei sunt neconstitutionale; asociatiile cu
caracter secret sunt interzise [85, art. 37] precum si ca sindicatele se constituie si 1si desfasoara
activitatea potrivit cu statutele lor, in conditiile legii si contribuie la apararea drepturilor si la
promovarea intereselor profesionale, economice si sociale ale salariatilor [85, art. 9].

Constitutia Germaniei din 23 mai 1949 reglementeaza ca toti germanii detin dreptul de a
crea asociatii si organizatii; asociatiile, scopurile si activitatile carora contravin legislatiei penale
sau sunt indreptate contrar regimului constitutional si a ideilor de colaborare intre natiuni, sunt
interzise. Dreptul de a crea asociatii pentru protectia si imbunatatirea conditiilor de munca si a
celor economice sunt garantate fiecarei persoane si tuturor profesiilor. Acordurile care au drept
scop limitarea acestui drept sau va ingreuna desfasurarea lor sunt lovite de nulitate [274, p. 110].

Constitutia Elvetiei din 29 mai 1874 prevede in art. 34 ca Confederatia are dreptul sa
legifereze nuante ce tin de relatiile dintre angajator si angajat sau muncitori, In domeniile de
reglementare a problemelor de interes general al intreprinderii sau a intereselor profesionale
[274, p. 158] sau in art. 56 cetdtenii au dreptul de crea asociatii, doar dacd scopul acestor
asociatii sau mijloacele utilizate de ele, nu sunt interzise sau periculoase pentru stat; Legile
Cantoanelor vor contine modalitati necesare contra abuzurile de drept in segmentul respectiv
[274, p. 168].

Spre deosebire de Constitutiile sus indicate, Constitutia Braziliei contine o reglementare
mai detaliata ce tine de dreptul de afiliere in sindicate. Astfel, ea stabileste in art. 5 punctul XVII
ca statul garanteaza libertatea deplina de asociere cu scopuri legale de activitate si interzice
asocierile militarizate [274, p. 205]. In punctele XX si XXI al aceluiasi articol se prevede ci
nimeni nu poate fi fortat, sd intre In asociatie sau sd rdmana in ea si asociatiile au dreptul de a
reprezenta membrii sdi in instantele de judecata si peste hotarele ei, daca ele sunt imputernicite
special pentru aceasta [274, p. 206]. Art. 8 stipuleaza ca asociatiile profesionale sau asociatiile de
sindicate sunt libere cu privire la urmatoarele nuante: 1. legea nu poate cere sanctionarea pentru
crearea sindicatului, inregistrat in conformitate cu normele legale, dar guvernului i se interzice sa

intervina in problemele sindicatului; 2. se interzice creareca mai mult de un sindicat de fiece nivel,
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ce reprezintd o anumitd categorie profesionalda sau economica pe acelasi teritoriu, pentru
reprezentarea intereselor muncitorilor dintr-un teritoriu municipal; 3. Obligatia primordiala a
sindicatului este protectia intereselor drepturilor individuale si colective dintr-o anumita
categorie in fata instantei de judecatd sau organelor statului; 4. Adunarea generald va determina
cuantumul participatiunii, In conditiile unui sindicat profesional; 5. Nimeni nu poate fi fortat sa
fie membru sau sd paraseascd structura sindicald; 6. Sindicate sunt obligate sa participe la
acordurile colective de munca; 7; membrii de sindicate, iesiti la pensie, beneficiaza de dreptul de
a alege si dreptul de a fi ales in sindicate; 8. Concedierea unui membru de sindicat se interzice
din momentul inregistrarii candidaturii sale in functie de lider(presedinte) sindical sau a
reprezentantului acestuia, sau in functie de vicepresedinte in cursul a unui an de zile dupa
expirarea termenului de receptionare a functiei, daca el sau ea n-a efectuat abateri importante
conform legislatiei in vigoare [274, p. 211].

Constitutia Poloniei cu privire la dreptul de afiliere in sindicate prevede doar faptul ca
Republica Polona respectd libertatea credrii si functiondrii asociatiilor profesionale, miscarilor
civile [274, p. 291] ..., iar Constitutia Japoniei stabileste 1n art. 10 ca poporul Japoniei se bucura
neconditionat de toate drepturile fundamentale ale omului si ca aceste drepturi fundamentale sunt
asigurate de prezenta Constitutie [274, p. 328], in art. 21 si art. 22 se garanteaza libertatea
intrunire si de asociere si ca fiecare are dreptul la libertatea profesiei, doar cd aceasta s nu
contravind intereselor generale a societdatii [274, p. 329], in art. 28 se garanteazd dreptul
muncitorilor la crearea organizatiilor si de asemenea dreptul la negocieri colective si alte
activitati colective [274, p. 330], Constitutiile Republicii Populare Chineze si a Indoneziei
stabileste doar faptul ca realizandu-si drepturile si libertatile sale cetatenii Republicii Populare
Chineze nu trebuie sa aducd daune intereselor statului [274, p. 345] si respectiv faptul ca prin
lege se stabileste libertatea de asociere si de manifestare...[274, p. 363].

Concluzionand putem afirma ca reglementarile, atat din legislatia nationala, cat si din
cea internationald, cu referire la dreptul de a intemeia si de a se afilia la un sindicat au parcurs o
cale destul de indelungatd, incepand cu a doua jumadtate a sec. XIX, cind a fost consfintit
constitutional dreptul de asociere evolueaza continuu si se modifica in dependentd de dezvoltarea
relatiilor sociale tinand cont de situatia social-politicd din tara [248, p. 88]. Actualmente
legislatia cu privire la sindicate se perfectioneazd in concordantd cu conventiile si recomandarile

Organizatiei Internationale a Muncii, al carei membru este si Republica Moldova din iulie 1992.
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4.3. Reglementarea juridica a libertatii economice

De rand cu proprietatea privata, libertatea economica, initiativa economica privata si
concurenta loiald reprezintd fundamentul economiei de piatd, al cresterii economice si al
prosperitatii sociale. Terminologic, expresia de libertate economica nu trebuie sd induca in
eroare si sa ne faca sa credem ca suntem in fata unei libertati incadratd in prima generatie de
drepturi. Ea a aparut odatd cu cea de a doua generatie a drepturilor omului, fard a avea insa
continutul juridic al unui drept din generatia sa, desi cealaltd denumire sub care este cunoscutd in
doctrind, dreptul la liberd initiativd economica, sugereaza destul de clar aceasta filiatie [232, p.
460].

Libertatea economica tine de esenta unei economii de piata si presupune posibilitatea
oricarei persoane de a initia si intreprinde o activitate cu scop lucrativ, or dreptul oricarei
persoane de a desfasura o activitate economica este liber, statul garantdnd doar accesul
neingradit la libera initiativa, precum si exercitarea acesteia [231, p. 178; 244, p. 200].

Activitatea umana, in general, si cea de productie, In special, sunt procese orientate in
mod constient spre realizarea materiala a unor scopuri care reies din necesitatea satisfacerii
nevoilor individului si a societatii in ansamblu. Fiind un produs al naturii, dar si al societatii,
pentru a trdi si a se manifesta in relatiile cu semenii sdi, omul trebuie sa consume o varietate de
bunuri si servicii, adica trebuie sa-si acopere o0 varietate de nevoi. Prin urmare, activitatea omului
este generatd si orientatd de necesitatea acoperirii nevoilor, fiind o permanentd creatoare de noi
nevoi ce reies din Tnsusi procesul de desfasurare a activitatii umane. Activitatea economica, ca
totalitate a actiunilor pe care oamenii le intreprind pentru a-si satisface necesitdtile este
determinata atat de evolutia necesitatilor, cat si a raportului necesitate — resurse. Necesitatile
societdtii totdeauna au fost si raman nelimitate, pe cand resursele necesare pentru satisfacerea lor
sunt limitate. Nivelul limitat al resurselor determind tendinta permanentd a oamenilor de a cauta
si a alege caile de utilizare cit mai eficienta a acestora [227, p. 50].

Expresia de libertate economica isi are sorgintea in lupta micii burghezii si apoi a
burgheziei pentru castigarea dreptului la liber schimb pe plan economic si apoi in impunerea, pe
plan politic, a principiului libertatii, a scolii fizio-crate si a economiei politice engleze [148, p. 3]
..., 1ar principiul libertatii economice era folosit ca lozinca politicd in lupta impotriva nobilimii
privilegiate [148, p. 4].

Libertatea economica reprezinta un concept complex, puternic influentat de teoriile
economice si de doctrinele politice. Ilustrativa pentru eficienta sociala a libertatii economice si a
liberei initiative este afirmatia potrivit careia ,,actionand in propriul interes, oamenii reusesc sa

promoveze indirect si binele general sau colectiv” [183, p. 66].
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Libertatea economica implica, In primul rand, dreptul de a incepe o activitate
economicd, aceasta fiind definitd ca o ,,activitate agricola, industriala, comerciala, desfasurata
pentru obtinerea unor bunuri sau servicii a caror valoare poate fi exprimata in bani si care sunt
destinate vanzarii ori schimbului pe pietele organizate sau unor beneficiari determinati ori
determinabili, in scopul obtinerii unui profit” [232, p. 461].

Cu toate ca in legea fundamentala a Republicii Moldova dreptul la libertatea economica
nu este reflectat, in constitutiile altor state acest drept se bucurd de o reglementare expresa,
evidentiindu-se urmatoarele tendinte:

1. In constitutie este expres consacrat dreptul la libertatea economicd ca drept
fundamental distinct. Astfel, termenul de libertate economica si-a gasit sorgintea in Constitutia
Confederatiei Elvetiene, care stipuleaza: ,,(1) Libertatea economicd este garantatd. (2) Ea
cuprinde indeosebi libertatea de alegere a unei profesii, libertatea de a se bucura de liberul acces
si liberul exercitiu al unei activitdti economice private” [59, art. 27]. Constitutia Republicii
Slovenia stabileste ca initiativa economica libera este garantata [88, art. 74].

Constitutia Romaniei reglementeaza ca ,,Accesul liber al persoanei la o activitate
economicd, libera initiativa si exercitarea acestora In conditiile legii sunt garantate” [85, art. 45].
Introducerea acestui text in Constitutie la revizuirea din 2003, pentru a reglementa o asemenea
libertate a fost una din cele mai inspirate optiuni ale legiuitorului, atat din punctul de vedere al
continutului sau, cat si din punctul de vedere al asezarii sale in corpul Legii fundamentale si
trebuie interpretat in corelatie cu reglementdrile constitutionale potrivit carora statul trebuie sa
asigure libertatea comertului, protectia concurentei loiale si crearea cadrului favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de productie [232, p. 460].

Libertatea economica o regasim si in Constitutia Republicii Venezuela al carei capitol
VII denumit ,,Drepturi economice” incepe: ,,Toate persoanele se pot consacra liber activitatii
economice alese de ei, subiect doar al limitarilor prevazute de Constitutie si a celor stabilite de
lege pentru motive ca dezvoltarea umana, securitatea, sanatatea, protectia mediului sau alte
motive de interes social. Statul va promova initiativa privatd, garantand crearea si egala
distributie a avutiei, ca si a productiei de bunuri si servicii ce intrunesc nevoile populatiei,
libertatea de a munci, a intreprinde, a comertului, a industriei, fard a prejudicia puterea Statului
de a promulga masuri de planificare, rationalizare si regularizare a economiei si de a promova
dezvoltarea in ansamblu a tarii” [99, art. 112].

In conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Bulgaria statul stabileste si

garanteaza tuturor cetdtenilor si persoanelor juridice conditii legale echitabile pentru a desfasura
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activitdti economice, prin prevenirea abuzului unei pozitii de monopol si a concurentei neloiale
sl prin protejarea consumatorului [58, art. 19].

Dreptul fundamental la libertatea economica este stipulat si in Constitutiile: Republicii
Federative a Braziliei [57, art. 170], Republicii Croatia [70, art. 49], Republicii Finlanda [74, art.
18], Republicii Slovace [83, art. 35, alin. (1)], Republicii Estonia [72, art. 31], Republicii
Portugheze [82, art. 61, alin. (1)], Ungariei [84, art. XII], Ucrainei [97, art. 42], Republicii
Kazahstan [77, art. 26, alin. (4)], Uzbekistanului [98, art. 53].

2. Dreptul la libertatea economica este consacrat constitutional sub o alta denumire.
Astfel, in Constitutia Republicii Italiene se utilizeaza termenul ,,Initiativd economicd” si se
stipuleazi: ,,Intreprinderile economice private se constituie in mod liber. Aceasta nu poate avea
loc intr-un mod contrar binelui comun sau de o manierd care ar putea prejudicia siguranta,
libertatea si demnitatea umana” [62, art. 41]. In Marele Ducat de Luxemburg Constitutia
statueaza ca libertatea comertului si a industriei, exercitarea profesiilor liberale si a muncii
agricole sunt garantate, cu exceptia restrictiilor prevazute de lege [63, art. 11, alin. (6)].

In Federatia Rusa Constitutia prevede ca fiecare persoani are dreptul la libera utilizare a
capacitatilor si a bunurilor in activitatea antreprenoriald si in altd activitate economica neinterzisa
de lege. Este interzisa activitatea economica care tinde spre monopol si concurentd neloiala [60,
p. 34]. Prevederi similare contine si Constitutia Republicii Armenia [56, art. 33.1]. In Republica
Algeriana libertatea comertului si a industriei este garantati [68, art. 37]. In conformitate cu
prevederile Constitutionale ale Boliviei orice persoana dispune de dreptul de a se dedica
afacerilor, industriei ori altor activitdti economice legale, fard a prejudicia bunastarea colectiva
[90, art. 47].

3. Libertatea economica este incurajatd in cadrul principiilor constitutionale ale
economiei. Astfel, In Regatul Spaniei libera initiativd economica este recunoscuta in cadrul
economiei de piata [89, art. 38]. In Principatul Andora dreptul de a intreprinde este recunoscut in
cadrul economiei de piata, in conformitate cu legea [86, p. 28].

Economia sociald de piata, bazata pe libertatea activitdtii economice, pe proprietatea
privata si pe solidaritate, pe dialogul si cooperarea dintre partenerii sociali, constituie
fundamentul sistemului economic al Republicii Polone [95, art. 20].

In conformitate cu prevederile constitutionale economia Lituaniei se bazeaza pe dreptul
de proprietate privata si libertatea de desfasurare a activitatii si initiativei economice individuale
[78, 46]. Sistemul economic al Republicii Albania se bazeaza pe proprietatea privata si publica,

pe economia de piata si libertatea activitatii economice [67, art. 11, alin. (1)].
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In Republica Moldova conceptul de libertatea economicd urmeazi a fi interpretat in
spiritul prevederilor constitutionale din art. 9, alin (3) ,Piata, libera initiativdi economica,
concurenta loiala sunt factorii de baza ai economiei” si din art. 126 ,,Economia Republicii
Moldova este economie de piata, de orientare sociala, bazatd pe proprietatea privata si pe
proprietatea publicd, antrenate in concurenta libera. Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i apartine
in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitdtii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiard si valutara...”
[79].

Intru desfasurarea activitatii economice evidentiem obligatia statului in crearea cadrului
juridic corespunzator desfasurarii activitatilor de comert prin dezvoltarea retelei de distributie a
produselor si serviciilor comerciale in conditiile respectarii liberei concurente, protectiei vietii,
sanatatii, securitatii si intereselor economice ale consumatorilor [215, art. 1]. Prin activitatea de
comert se subintelege o activitate de intreprinzdtor initiatd in baza raporturilor stabilite in
domeniul comercializarii marfurilor produse, prelucrate sau procurate, precum si in domeniul
executarii diverselor lucrdri si prestarii serviciilor, avand ca scop satisfacerea intereselor
economice private si asigurarea unei surse de venit [215, art. 3]. In acelasi context Legea cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi stabileste ca activitatea de antreprenoriat este activitatea
de fabricare a productiei, executare a lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasurata de cetateni si
de asociatiile acestora in mod independent, din proprie initiativd, in numele lor, pe riscul propriu
si sub raspunderea lor patrimoniald cu scopul de a-si asigura o sursd permanentd de venituri
[186, art. 1].

In ceea ce priveste posibilitatea de a incepe o activitate economici, cadrul normativ al
Republicii Moldova stabileste ca activitatea de antreprenoriat poate fi desfasuratd de: orice
cetatean al Republicii Moldova care nu este ingradit in drepturi, Tn modul stabilit de prezenta
lege si de alte acte legislative; orice cetatean strain sau apatrid, in conformitate cu legislatia in
vigoare; un grup de cetateni sau de apatrizi (un grup de parteneri) din care se constituie
antreprenorul colectiv; orice persoand juridicd sau fizicd in conformitate cu scopurile sale
principale si cu legislatia [186, art. 2], iar activitatea de comert poate fi exercitata de persoanele
fizice si juridice [215, art. 13].

Prin urmare, activitatea economicd desfasuratd cu respectarea principiilor economico-

financiare obiectiv determinate de raportul dintre cerere si oferta este desemnata in Republica
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Moldova prin expresia ,activitate de intreprinzator” [227, p. 54], iar cei care desfagoara
activitatea de intreprinzator, adicd realizeaza activitatea de fabricare a productiei pentru
consumatori, organizeaza circulatia marfurilor, executd lucrari si presteaza diverse servicii
populatiei, statului, construiesc drumuri, edificii, fabrici si uzine, mobilizeaza resursele
intelectuale si pun in functie pietele de capital, participa la realizarea programelor de stat de o
importantd majora sunt denumiti ,,agenti economici” (intreprinzatori) [249, p. 18].

Cu toate ca nu o defineste, Codul Civil al Republicii Moldova foloseste notiunea de
»activitate de Intreprinzator” In sensul In care este acceptatd aceastd notiune la nivel
international. Evitand notiunea de ,,antreprenoriat”, Codul foloseste notiunea de ,,antreprenor” ca
parte a contractului de antrepriza [54, art. 946], care efectueaza pe riscul sdu anumite lucrari -
construieste un edificiu, repara sau modifica o constructie, monteaza anumite instalatii, utilaje,
etc., adica produce sau transforma anumite bunuri, cat si obtine alte rezultate prin efectuarea de
lucrari.

Daca 1n rezultatul efectudrii lucrarii se realizeaza un produs finit, antreprenorul este
privit ca producator al acestui bun, insa dacd antreprenorul efectueaza o lucrare de reparatie a
locuintei el este privit ca prestator de servicii. Deci, este indiscutabil faptul ca antreprenorialul
constituie fundamentul activititii de intreprinzitor. Insa, in conditiile economiei de piatd, de
orientare sociald, cdnd majoritatea agentilor economici desfasoara activitate comerciald si creste
ponderea serviciilor sociale, activitatea de intreprinzdtor nu se reduce la antreprenoriat, ea
cuprinzand un cadru cu mult mai extins de activititi. in functie de domeniul de activitate
practicat, intreprinzatorul poate fi: producator, antreprenor, comerciant, prestator de servicii —
investitor, administrator fiduciar, participant profesionist pe piata valorilor mobiliare [227, p.
57].

In spiritul celor relatate considerim oportun de a substitui termenul ,,activitatea de
antreprenoriat” din prevederile Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi cu termenul
wactivitatea de intreprinzitor” [263, p. 71].

Consideram, cd activitatea de Intreprinzator ar putea fi definitd ca activitate de
producere si comercializare a marfurilor, de executare a lucrarilor si de prestare a serviciilor,
desfasuratd din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu si sub raspunderea lor
patrimoniald de catre persoanele fizice si juridice, organizate in conformitate cu legislatia, in
scopul de a-si asigura o sursa permanenta de venituri.

Din definitia activititii de intreprinzdtor, pot fi evidentiate principalele elemente

specifice acestei activitati si anume: a) activitate independenta, din proprie initiativa; b) activitate
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in nume propriu; c) activitate pe riscul propriu si sub rdspundere patrimoniald; d) activitate ce
asigurd o sursd permanenta de venituri.

Activitate independenta, din proprie initiativa. Activitatea de intreprinzator este
consideratd o activitate independenta. Independenta producatorilor de bunuri, executorilor de
lucrari, prestatorilor de servicii (agentilor economici) se fundamenteaza pe o anumitd forma de
proprietate, in primul rand pe proprietatea particulard si este expresia libertatii acestora. Ea nu
trebuie inteleasa ca fiind absolutd, deoarece in conditiile economiei de piatd o independenta
absoluta a agentului economic nu existd. Orice actiune Intreprinsd de un agent economic in
intentia de a-si realiza interesele trebuie sa aiba loc astfel incat, prin ceea ce face el, sd nu
afecteze cu nimic libertatea de actiune a celorlalti. Agentul economic nu poate practica o
concurenta inerentd economiei de piata [227, p. 58].

In ceea ce priveste propria initiativa, ea se manifesti incepand cu decizia fondatorului
de a constitui o intreprindere si continud pe parcursul activitatii intreprinderii, pana la lichidarea
acesteia. Libera initiativa creeaza premisele ca agentii economici sa participe asa cum vor la
tranzactiile economice, asigurandu-se conditiile functionarii normale a economiei, pornind de la
pietei si isi indreaptd eforturile spre ceea ce este cu adevarat necesar si eficient, orientand
resursele de care dispune spre acoperirea nevoilor reale, spre promovarea cu prioritate a
activitatilor utile [227, p. 59].

Activitate in nume propriu. Agentul economic activeaza in nume propriu, care este
diferit de cel al fondatorilor si care se stabileste prin actul de constituire, fiind inregistrat in
modul corespunzidtor. Daca este vorba de o societate comerciald numele ei va contine: a)
indicarea completa sau abreviata a formei organizatorico-juridice; b) indicarea genului principal
de activitate - pentru persoanele juridice; c) pentru intreprinzatorul individual, societatea in
comandita si societatea Tn nume colectiv - numele a cel putin unui fondator.

Activitate pe riscul propriu si sub raspundere patrimoniald. Legislatia nationalda nu
defineste notiunea de risc, cu exceptia riscului asigurat care este un eveniment posibil si viitor,
care poate surveni in viata persoanei sau care poate provoca daune bunurilor si in legatura cu
aparitia caruia se stabilesc obligatii de asigurare [187, art. 1]. Legiuitorul foloseste notiunea de
risc, fard a o numi expres, in mai multe norme de drept al afacerilor — cu referire la investitii, la
asigurdri, la activitatea bancard, la Indeplinirea obligatiilor contractuale etc. Activitatea de
intreprinzdtor indiscutabil este legatd de risc, factorii ,timp” si ,spatiu” In mare masurd

determinand reusita unei afaceri [227, p. 60].
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Activitate aducatoare de beneficii. Scopul activitatii de intreprinzator este de a asigura
venituri suficiente pentru a acoperi cheltuielile, a plati salariile cuvenite, a achita impozitele si
taxele obligatorii, a crea anumite rezerve necesare dezvoltarii activitdtii incepute si pentru a
repartiza fondatorilor anumite dividende. Prin urmare, activitatea de intreprinzator trebuie sa fie
permanenta si nu intdmplatoare, deoarece o activitate ocazionalda nu-i v-a asigura intreprinderii
sau intreprinzatorului individual beneficii permanente.

Fiecare domeniu al activitatii economice reprezintd un gen de activitate umana ce se
formeaza si evolueazd in raport de nevoile existente si de posibilitatile de utilizare eficienta a
factorilor de productie. Separarea activitatii agentilor economici pe domenii distincte, de sine
statatoare, dar interdependente, formeaza diviziunea muncii. Prin specializarea fiecaruia numai
in executia unui anumit gen de activitate, producatorul si/sau prestatorul isi cunoaste mai bine
mijloacele cu care activeazd, realizeaza o calitate mai superioard a bunurilor, lucrarilor,
serviciilor si mareste simtitor eficienta activitatii [227, p. 62-63].

In doctrina national, drept operatiuni economice sunt acceptate urmitoarele actiuni ale
agentilor economici: a) productia marfurilor; b) executarea lucrdrilor; c) prestarea serviciilor; d)
comercializarea marfurilor [249, p. 41].

Productia marfurilor reflectd forma de organizare a economiei sociale in care produsele
muncii sunt create de producdtori independenti, autonomi, fiecare dintre ei specializdndu-se in
confectionarea unui anumit produs. Executarea lucrarilor constituie o forma de organizare si
executare a lucrarilor industriale, comerciale, de constructii etc. fie din materiale proprii, fie din
materiale ale beneficiarului. Prestarea serviciilor reprezinta activitate care consta in
confectionarea, repararea, Intretinerea etc. unor bunuri materiale, in efectuarea unor servicii
pentru satisfacerea unor nevoi de consum. Comercializarea marfurilor cuprinde ansamblul
operatiilor economice si tehnice care asigura trecerea bunurilor din sfera productiei in cea a
consumului.

Continutul libertatii economice este mult mai complex decat inceperea propriu zisad a
unei activitati economice, deoarece presupune si exercitarea activitdtilor comerciale intr-un
mediu concurential nedistorsionat de bariere legale discriminatorii si practici anticoncurentiale,
abuzive sau neloiale. Libertatea comertului apare ca fiind o cerintd fundamentald a economiei de
piata, care se concretizeaza in participarea neingraditd a comerciantilor la schimburile de marfuri
st servicii. Totodata, concurenta presupune o confruntare loiald intre comerciantii care actioneaza
pe acelasi segment de piata si ofera consumatorilor produse similare. In scopul credrii cadrului
favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie, statul trebuie sa sustind o politica

concurentiala corectd, aceasta jucand un rol esential in facilitarea liberei circulatii a marfurilor, in
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stimularea initiativei participantilor la activitatea de comert, realizdnd si functia de garantie a
unei economii de piata [232, p. 462]. Astfel, economia de piatd este un mod de organizare si
desfasurare a activitdtii economice, care se bazeaza pe parghii economico-financiare obiectiv
determinate de raportul dintre cerere si ofertd, in care bunurile si serviciile se transferd spre
consumator, prin intermediul pietei [150, p. 17]. Libertatea comertului nu poate fi asigurata decat
prin impunerea unui climat de disciplind economicd la care agentii economici trebuie sa se
conformeze si, in consecintd, legiuitorul are competenta de a stabili sanctiunile corespunzatoare
pentru nerespectarea regulilor stabilite.

Libertatea economica are un continut complex si presupune o serie de premise, fara de
care nu poate fi realizatd. Printre premisele libertatii economice pot fi enumerate: exigenta
existentei unei economii de piatd; recunoasterea liberei initiative de a intreprinde; lipsa
contrarietdtii ei cu utilitatea sociald; garantarea si ocrotirea proprietatii publice; existenta unui
sistem financiar si a unuia de control financiar corespunzator; aprobarea unor bugete nationale
echilibrate si unei executii corespunzatoare a acestora; respectarea principiului egalitatii;
necesitatea ca fiecare sa aiba dreptul de a utiliza, in mod legal, capacitatile si bunurile sale,
pentru o activitate de productie sau orice altd activitate economica si accesul liber la o astfel de
activitate; libera initiativa; interzicerea monopolurilor si a concurentei neloiale; garantarea,
protejarea si cresterea productivitatii, conform exigentelor economice de piata [182, p. 271].

Dupa semnarea Acordului de Asociere la Uniunea Europeana [1], atat continutul, cat si
limitele libertatii economice pe plan national trebuie determinate si in raport cu dreptul Uniunii
Europene, deoarece ea se manifestd in planul pietei, care nu mai este o piatd nationala, inchisa
intre frontierele statului national, ci este o piatd definita ca ,,un spatiu fard frontiere interne care
trebuie sa functioneze in acelasi conditii ca o piata nationala: marfurile, persoanele, capitalurile
si serviciile trebuie sa circule in cadrul ei fara nici un control la frontierele dintre statele membre,
dupa exemplul absentei controlului la frontierele dintre regiunile unui stat” [224, p. 221].

In acest context remarcim faptul ci libertatea economici si-a gisit reflectarea:
»Libertatea de a desfasura o activitate comerciald” din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene din 12.12.2007 care stipuleaza ca libertatea de a desfasura o activitate comerciala este
recunoscutd in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale [38, art.
16]. Aceasta libertatea se bazeaza pe jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene care a
recunoscut libertatea de a intreprinde sau de a exercita o activitate economica sau comerciald si
in conformitate cu dreptul Uniunii Europene, fiecare stat membru va trebui sa reglementeze in
legislatia nationald modul in care se va organiza si se va desfasura orice activitate economica

[182, p. 147].
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In spiritul celor relatate mai sus considerim oportun de a completa Constitutia
Republicii Moldova cu un articol distinct (art. 40") care ar prevede ca accesul liber la o activitate
economica legald sa fie garantat de stat. Garantarea la nivel constitutional a libertatii
economice va crea un drept la protectie pentru titularii acestei libertati impotriva activitatii
etatice abuzive si va institui o obligatie corelativa pentru stat de a crea si asigura mijloacele
juridice concrete necesare protejarii acesteia [263, p. 75].

Trebuie s tinem cont de faptul cd in considerarea specificului economiei de piata, statul
nu mai este detinatorul exclusiv al tuturor parghiilor economice, rolul sau fiind limitat la crearea
cadrului general, economic, social si politic, necesar pentru derularea activitatii agentilor
economici, ceea ce implica adoptarea unor reglementari restrictive, dar in limitele impuse de
asigurarea respectarii drepturilor si intereselor legitime ale tuturor. Accesul liber la o activitate
economicd nu exclude, ci - dimpotriva - implica stabilirea unor limite de exercitare a libertatii
economice, prin interzicerea faptelor ilicite, prejudiciabile pentru societate sau pentru alte
persoane [232, p. 463].

Prin urmare, libertatea economica nu are un caracter absolut, pentru ca nu poate aduce
atingere valorilor supreme ocrotite de Constitutia Republicii Moldova in art. 1, alin. (3).
Remarcam faptul ca legile fundamentale ale unor state prevad expres in ce circumstante poate fi
limitata libertatea economicd. Spre exemplu, conform normelor constitutionale din Croatiei
exercitarea libertdtii antreprenoriale si a drepturilor de proprietate pot fi restranse, iIn mod
exceptional, prin lege, in scopul protejarii intereselor si securitatii Republicii Croatia, a naturii, a
mediului si a sanatatii publice [70, art. 50].

Libertatea antreprenorialului poate fi limitatd in exclusivitate in vederea protectiei
sanatatii publice, a mediului, a resurselor naturale, a mostenirii culturale, a securitatii i apararii
Muntenegru [64, art. 59]. In Republica Serbia activitatea antreprenoriala poate fi restransi prin
lege in scopul protectiei sanatatii publice, a mediului si a bunurilor naturale, a securitatii statului
[87, art. 83].

Constitutia Sloveniei stipuleaza ca nu se pot desfasura activitati comerciale intr-un mod
care contravine interesului public si ca sunt interzise practicile de concurenta neloiald, precum
si practicile care ingriadesc concurenta intr-un mod care contravine legii [88, art. 74]. In
Armenia este interzisd activitatea economicd care tinde spre monopol si concurentd neloialda
[56, art. 33.1]. Constitutia Albaniei fixeazd cd limitarea libertdtii economice poate fi stabilita
doar prin lege in vederea protectiei intereselor publice importante [67, art. 11, alin. (3)].

Consideram cd in perspectiva includerii libertatii economice in Constitutia Republicii

Moldova nu este necesar de fixat in acelasi articol circumstantele restrangerii acestei libertati, or,
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in viziunea noastrd, este suficient art. 54 din Constitutie care fixeaza reguli cadru in acest
domeniu, 1n alin. (2) stipuland ca exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor
restrangeri decat celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritdtii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si impartialitatii justitiei.
Concluzionand putem afirma cd exercitarea dreptului de liber acces la o activitate
economicd comportd doud aspecte: pe de o parte, ca persoana titulard a dreptului sa aiba
posibilitatea manifestarii autonome si libere a vointei de a deveni actor al vietii economice, iar pe
de altd parte necesitatea preexistentei unui cadru de activitdti economice. Primul pilon al
libertdtii economice ca drept fundamental este constituit de accesul liber al persoanei la o
activitate economica ca facultate abstractd a persoanei de a se constitui in participant la viata
economicd, constd In preexistenta unui cadru de activitdti economice, statul avand obligatia de
respectare a diversitatii actelor de comert si a caracterului independent al acestora fata de spatiul

public.

4.4. Concluzii la Capitolul 4

Reiesind din continutul sdu din categoria drepturilor economice colective ale omului fac
parte: dreptul la greva, dreptul de asociere in sindicate si libertatea economicd, continutul
acestora fiind interpretat dupa cum urmeaza:

- dreptul la greva este perceput ca un mijloc legal de presiune la care salariatii, in
limitele legale, au dreptul sa recurga ori de cate ori considera ca interesele lor profesionale,
economice si sociale sunt incélcate, daca, in prealabil, au fost epuizate toate caile de solutionare
a conflictului colectiv de munca in cadrul procedurii de conciliere.

- dreptului de afiliere in sindicate se impune ca un important factor de echilibru social si
ca o garantie a parteneriatului negocierilor colective si a dialogului social,

- libertatea economicd ca drept fundamental este constituit din accesul liber la o
activitate economica ca facultate a persoanei de a fi participant activ la viata economica a statului
si preexistenta unui cadru normativ al activitatilor economice elaborat si garantat de stat.

Mecanismul statal de garantare a drepturilor economice colective ale omului de
asemenea presupune un sistem complex de elemente, care indica caracterul statului de a fi unul

social, implicand adoptarea actelor normative ce reglementeaza aceste drepturi conform

139



realitdtilor sociale si economice, realizarea lor practica efectiva, cu respectarea stricta a legalitatii
si asigurarea garantiilor reale pentru consacrarea si garantarea drepturilor economice colective.

Tinand cont de lacunele legislative identificate in consacrarea drepturilor economice
colective, intervenim cu propuneri de lege ferenda intru perfectionarea cadrului normativ cu
privire la realizarea eficientd a dreptului la greva, la asociere in sindicate si a libertatii
economice:

- de a exclude din atributiile Guvernului Republicii Moldova dreptul de a adopta
Nomenclatorul unitatilor, sectoarelor si serviciilor, salariatii carora nu pot participa la greva, or,
in vederea garantdrii si protectiei dreptului la greva, ca drept fundamental economic, toate
aspectele ce tin de restrAngerea exercitdrii acestui drept trebuie sd fie reglementate in
exclusivitate de Parlament, ca organ reprezentativ suprem, dar nu de o autoritate executiva, fapt
ferm consacrat in Constitutia Republicii Moldova;

- concedierea salariatilor, cu exceptia salariatilor membri de sindicat in cazurile stipulate
la art. 86 alin. (1) lit. c), e) si g) Codul muncii al Republicii Moldova, sa se admita doar cu
consultarea prealabila scrisa (avizului scris) a organului (organizatorului) sindical din unitate,
intru solutionarea dificultatilor legate de probarea existentei consultarii propriu-zise, deoarece
reiesind din prevederile Codului muncii al Republicii Moldova, in cazul in care raspunsul nu a
fost primit de angajator in termenul de 10 zile lucratoare de la data solicitarii acordului (opiniei
consultative), acordul (comunicarea opiniei consultative) organului respectiv se prezuma, fapt
care afecteaza grav protectia dreptului la munca a salariatului si stirbeste din eficienta activitatii
sindicatelor;

- de a introduce in legea suprema a Republicii Moldova dreptul la libertatea economica,
drept fundamental de generatia a doua care este stipulat Tn majoritatea constitutiilor statelor
democratice;

- de a utiliza in legislatia economica termenul de ,,activitatea de intreprinzator” care are

un continut mai precis in raport cu termenul ,,activitatea de antreprenoriat”.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma cercetarilor efectuate asupra reglementirilor cu privire la drepturile economice
ale omului putem formula urmatoarele concluzii:

1.  Drepturile economice ale omului sunt drepturi fundamentale care garanteaza
bunastarea persoanei, starea de prindoare a individului, caracterizatd printr-o satisfactie
economica deplind ce permite acestuia sd se afirme atat ca subiect separat, cat si ca membru al
unei colectivitati organizate de oameni [ 18, p. 33].

2. Drepturile economice ale omului sunt drepturi fundamentale, a caror existenta
vine din primele manifestari ale comportamentului interuman si incepe cu studierea primelor
traditii si obiceiuri, tranziteaza prin Evul Mediu, se dezvolta prin contributia importantd a
iluminismului din secolele XVII-XVIII, pentru ca in perioada de dupa cel de-al doilea razboi
mondial sa fie prezente in marea majoritate a Constitutiilor statelor lumii [23, p. 105-106].

3. Consacrarea drepturilor economice ale omului prin tratate internationale a
contribuit substantial la promovarea suprematiei valorilor umane. Fiind consacrate in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale, partial in Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
in calitate de instrumente internationale universale si regionale, vin sd asigure bundstarea
economica a persoanei in cadrul unui stat de drept, bazat pe principii democratice [18, p. 33-37].

4.  Drepturile economice ale omului constituie fundamentul sistemului economic
statal si reprezinta un element esential al sistemului social. Drepturile economice ale omului se
afld intr-0 interdependenta cu regimul constitutional, deoarece stabilitatea politicd este posibila
doar in conditiile existentei unui constant calm social, care poate fi obtinut doar in cazul in care
majoritatea membrilor societatii sunt satisfacuti de starea sa economica [17, p. 90-91].

5. Drepturile economice ale omului, in esenta sa, au o dubld naturd juridica: sunt
libertati publice si drepturi subiective. Ca libertdti publice acestea ofera o sferd de autonomie
individuala, un domeniu rezervat individului aflat sub protectia puterii publice. Relatia dintre
drepturile economice ale omului si puterea publica s-a manifestat printr-o trecere evolutiva de la
o dominare totald a statului asupra individului la un principiu liberal de neamestec al statului in
sfera economica individuald, in vederea asigurarii atat a interesului general, cat si pentru crearea
unui cadru juridic adecvat garantarii drepturilor economice. Ca drepturi subiective, drepturile
economice ale omului se caracterizeaza prin apartenentd unei persoane determinate, fiind

consacrate si garantate prin Constitutii si tratate internationale [17, p. 90-100].
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6. Doctrina dreptului constitutional, cat si tratatele internationale in domeniu nu
disting drepturile economice ale omului ca o categorie separatd de drepturi, acestea fiind
precautate in categoria drepturilor sociale, economice si culturale [18, p. 33-40]. Rezultatele
cercetdrii efectuate de noi vin in argumentarea necesitatii individualizarii acestora ca categorie
distincta, dat fiind faptul ca drepturile economice ale omului:

a) contribuie substantial la sporirea bunastarii materiale a individului;

b) asigura succesorilor individului continuitatea bunastarii patrimoniale;

¢) faciliteaza circulatia bunurilor si serviciilor;

d) implica garantii de stat intru asigurarea starii de prosperitate si de satisfactie
economica deplind a individului;

e) creeaza conditii favorabile procesului de repartizare a produsului social;

f) garanteaza echitatea sociald indivizilor.

7. Reiesind din continutul sau evidentiem urmatoarele drepturi care fac parte din
categoria distincta a drepturilor economice ale omului: dreptul la proprietate, dreptul la
Mmostenire, dreptul la munca si la protectia muncii, dreptul la greva, dreptul de asociere in
sindicate, libertatea economica [12, p. 234], care la randul sau, in functie de modul de realizare,
pot fi grupate in drepturi economice individuale: dreptul la proprietate, dreptul la mostenire,
dreptul la munca si la protectia muncii si drepturi economice colective: dreptul la greva, dreptul
de asociere in sindicate, libertatea economica.

8.  Dreptul la munca si la protectia muncii reprezinta un drept fundamental economic
complex care se manifestd prin activitdti constiente indreptate spre satisfacerea trebuintelor
economice personale ale omului [15, p. 94] dand posibilitate individului sa-si sporeasca
bunastarea sa economica prin prestarea anumitor activitati, fapt pentru care este remunerat cu
salariu [9, p. 92].

9.  Dreptul fundamental economic de proprietate confera titularului sau atributele de
posesie, folosintd si dispozitie [16, p. 240], fiind consacrat de norme constitutionale ce
consfintesc principiile fundamentale ale relatiilor de proprietate, de norme administrative si
civile, in materia dobandirii si incetarii dreptului de proprietate, de norme civile, in materia
stabilirii caracterului, continutului si limitelor imputernicirilor proprietarului, de norme penale si
contraventionale Tn materia apardrii acestui drept [25, p. 169].

10. Dreptul fundamental economic la greva reprezinta incetarea colectiva si voluntara
a exercitarii atributiilor de munca de catre salariati, in limitele stabilite de lege, in vederea

apararii intereselor sale profesionale, de ordin economic si social.
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11. Dreptul de a se afilia la sindicate ca drept fundamental economic reprezintd un
drept colectiv care ofera salariatilor posibilitatea de a Intemeia si de a se asocia Tn organizatii
obstesti, in scopul protejarii intereselor sale profesionale, sociale si economice [28, p. 92].

12. Dreptul de mostenire ca drept fundamental economic asigura protectia si
garantarea dreptului de proprietate privata prin posibilitatea persoanei de a obtine patrimoniul pe
cale succesorald, in conditiile legii [19, p. 649].

13. Libertatea economica ca drept fundamental economic reprezinta fundamentul
economiei de piata [263, p. 65] si presupune oportunitatea individului de a initia si exercita liber
0 activitatea economica privata cu scop lucrativ.

14. In urma analizei reglementirilor juridice din Republica Moldova cu privire la
drepturile economice ale omului am identificat urmatoarele lacune:

- Legea fundamentald nu consacrda unele dintre drepturile economice ale omului
(libertatea economicd) sau stabileste unele garantii insuficiente ale asigurarii realizarii acestora
(privind durata timpului de munca, privind modul de stabilire a salariului minim garantat, privind
protectia terenurilor agricole, privind masurile de prevenire a dobandirii ilicite si constatare a
caracterului ilicit al proprietatii);

- Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova si Codul Muncii al Republicii
Moldova nu stabilesc garantii in cadrul suspendarii raporturilor de serviciu in cazul comiterii de
catre salariat a unei infractiuni incompatibile cu munca prestata;

- Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului public nu oferad
garantii in cadrul suspendarii raporturilor de serviciu in cazul in care functionarul este banuit in
savarsirea unei infractiuni;

- Legea institutiilor financiare nu stabileste garantii ale asigurdrii dreptul de
proprietate ca drept economic fundamental rudelor de gradul 11 ale persoanelor fizice membre ale
consiliului unei banci comerciale, organului executiv al unei banci comerciale sau comisiei de
cenzori a unel banci comerciale;

- Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nu stabileste garantii
ale asigurdrii dreptului la munca a politistului In caz de ocupare a unei functii elective in
autoritatile publice;

- Codul Muncii al Republicii Moldova nu oferd garantii depline ale asigurarii
protectiei dreptului la greva ca drept economic fundamental, oferind Guvernului posibilitatea de
limita neintemeiat acest drept.

- Codul Muncii al Republicii Moldova nu ofera garantii depline ale asigurarii

protectiei dreptului la munca a salariatului in cazul de concediere a acestuia;
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- In Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi se face confuzie intre
notiunea ,,activitate de antreprenoriat” si notiunea ,,activitatea de intreprinzator”.

In vederea solutiondrii lacunelor legislative identificate fnaintim urmatoarele
recomandari de lege ferenda:

- A completa Constitutia Republicii Moldova cu art. 41" | Libertatea economici” cu
urmatorul continut: ,,Accesul liber la o activitate economica legald este garantat” [263, p. 73];

- A completa art. 43 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova cu prevederea ca ziua
lucratoare este de cel mult 8 ore si cu prevederea cd timpul petrecut pe drum de acasa spre
serviciu si de la munca spre acasa pentru categoriile de angajati fara punct fix de lucru sa fie
considerat timp efectiv de munca [26, p. 91].

- A completa art. 43 cu un alin. (5) care sa prevada ca salariul minim garantat de stat sa
corespunda cosului minim de consum [26, p. 90].

- A completa art. 46 din Constitutia Republicii Moldova cu prevederi ce ar limita
dreptul cetatenilor strdini si al apatrizilor la dobandirea terenurilor agricole in proprietate privata
[28, p. 172].

- A exclude din art. 46 alin (3) al Constitutiei Republicii Moldova prevederea
,,Caracterul licit al dobandirii se prezuma” [28, p. 174].

- A modifica in art. 200 alin. (3) Cod de Procedura Penala a Republicii Moldova
sintagma “administratia institutiei in care activeaza banuitul, invinuitul”, cu sintagma ,,instanta
de judecatd competentd” [26, p. 87];

- A modifica art. 75 alin. (2) al Codului Muncii al Republicii Moldova Nr. 154 din
28.03.2003 cu includerea sintagmei ,,cu exceptia cazului prevazut de art. 76 lit. g) unde
suspendarea contractului individual de munca o decide instanta de judecatd competenta” [26, p.
87];

- A completa in art. 51 alin. (3) al Legii Nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public cu expresia “si art. 53, iar in art. 53 de a modifica
expresia “raporturile de serviciu se suspenda de catre autoritatea publica” cu expresia
“raporturile de serviciu se pot suspenda de cétre o autoritate publica doar in baza unei hotarari
judecatoresti a instantei judecatoresti competente” [26, p. 87];

- A exclude expresia “si doi” din art. 3 lit. (e) al Legii institutiilor financiare Nr. 550 din
21.07.1995 [28, p. 171].

- A exclude expresia “in cazul alegerii in functie electiva, politistul este eliberat din
serviciu, daca legislatia nu stabileste altfel” din continutul art. 60 alin (9) al Legii nr. 320 din
27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului [26, p. 88];
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- A stabili in continutul art. 269 alin. (3) al Codului Muncii al Republicii Moldova ca
Nomenclatorul unitatilor, sectoarelor si serviciilor, salariatii carora nu pot participa la greva
conform alin.(2) al Codului Muncii, se aproba de catre Parlament;

- A modifica art. 87 alin (1) al Codului Muncii a Republicii Moldova Nr. 154 din
28.03.2003 cu includerea cuvantului ,,scrisd” 1n contextul ,,in celelalte cazuri, concedierea se
admite cu consultarea prealabila scrisa a organului (organizatorului) sindical din unitate” [29, p.
84].

- A substitui in Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi termenul ,,activitatea
de antreprenoriat” cu termenul ,,activitatea de intreprinzator” [263, p. 75].

Problema stiintifica solutionata rezida in elucidarea drepturilor economice ale omului
ca categorie distincta a drepturilor fundamentale, fapt ce a contribuit la clarificarea aspectelor
legate de structura si continutul lor in vederea eficientizarii reglementarii si protectiei juridice a
acestora in Republica Moldova.

Avantajele si valoarea recomandarilor propuse constau in tratarea multidimensionala
a reglementdrilor ce tin de drepturile economice ale omului, prin determinarea carentelor in
legislatie Republicii Moldova si inaintarea unor solutii viabile Tn vederea protectiei eficiente a
acestei categorii de drepturi ale omului.

Impactul cercetarii asupra dezvoltarii stiintei dreptului se manifesta prin
argumentarea evidentierii drepturilor economice ca categorie distinctd a drepturilor omului, prin
elucidarea structurii si continutului drepturilor economice ale omului, cu generarea unor solutii
eficiente pentru valorificarea acestora in sistemul national de drepturi si libertati fundamentale,
inclusiv prin rezultatele stiintifice si propuneri de lege ferenda.

Planul de cercetari de perspectiva cuprinde urmatoarele repere:

- Continuarea investigatiilor stiintifice privind continutul drepturilor economice ale
omului ca categorie distincta a drepturilor omului;

- Efectuarea unui studiu complex privind consacrarea si protectia fiecarui drept ce
face parte din categoria drepturilor economice ale omului in majoritatea constitutiilor statelor

lumii.
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https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00583842/document
http://www.gbv.de/dms/spk/sbb/recht/toc/195003101.pdf
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314.

315.

316.

317.

318.

3109.

Speta AGISI c¢//Royaume-Uni, Serie A nr. 108 din 24 octomrie 1986.
www.bioetica.ro/index.php/arhiva-bioetica/.../18/19 (citat la 27.11.2015).

Speta Broniowski ¢/ Poloniei din 24 ianuarie 2004. http://hudoc.echr.coe.int/
sites/eng/pages/search.asph?i=00161828 (citat la 12.03.2016).

Speta Chassagnou et autre c/France din 29 aprilie 1999.
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=00162843#{"itemid":["001-62843"]} (citat la 28.11.2015).
Speta  Demir si  Bayakara ¢/  Turciei din 12  noiembrie  2008.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.asph?i=001-89558 (citat la 12.03.2016).

Speta dintre Federacion de Servicios Privados del sindicato Comisiones Obreras si Tyco

Integrated Security SL si Tyco Integrated Fire & Security Corporation Servicios SA din 10

septembrie 2015. http://www.euroavocatura.ro/articole/1934/Hotararea_ CJUE_Timpulde

deplasare al salariatilor fara loc de munca fix de la domiciliu la primulclient si e la

ultimul client_la_domiciliu_constituie_timp_de_lucru (citat la 25.03.2016).

Speta Fleri Stoler et Camilleri c¢/Malta 2006. hudoc.echr.coe.int/.../pdf/?... (citat la
28.11.2015).
Speta  Gistafsson  c¢/Suedia  18/1995/524/610.  http://www.kurt.nu/indexeuroparatt

leuropadomstolen_domar_text/Gustavsson2.html (citat la 4.12.2015).

Speta Gustafsson ¢/ Suediei din 25 aprilie 1996. http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.asph?i=001-57993 (citat la 15.02.2016).

Speta James et autres c¢/Royaume-Uni seprtembrie 2006. hudoc.echr.coe.int/... (citat la
30.11.2015).

Speta James et autres c/Royaume-Uni, Serie A nr. 98 din 21 februarie 1986.

https://books.google.md/books?id=VAjwEclupCEC&pg=PA467 &Ipg=PA467 &dg=James+et+autr
es+c/RoyaumeUni+21+februarie+1986&source=bl&ots=zkttcInAy&sig=xbfj3flaz2JiSSMJzx4zYn

Tzge  U&hl=en&sa=X&redir esc=y#v=onepage&q=James%20et%20autres%20c%2FRoyaume-
Uni%2021%20februarie%201986&f=false (citat la 26.11.2015)

Speta Kopecky ¢/ Slovacia din 28 septembrie 2004. http://www.lcor.com/1315/
?form1155.replyids=953 (citat la 12.03.2017).

Speta Novoseletskiy c/ Ucrainei din 22 februarie 2005.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.asph?i=001-68372 (citat la 16.02.2016).

Speta Oneryildis c¢/Turciei din 30 noiembrie 2014. http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/pages/search.asph?i=001-67614 (citat la 20.02.2016).

Speta Paduraru ¢/ Romaniei din 1 decembrie 2002. http://hudoc.echr.coe.int/
sites/eng/pages/search.asph?i=001-71444 (citat la 20.02.2016).
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Speta Schidt si Dahlstrom c/ Suediei din 17 iulie 1974.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.asph?i=001-73549 (citat la 20.01.2016).
Speta Sigurdur A. Sigurjonsson c/Irlande 2.06.1993. http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-
62401#{ " itemid":["001-62401"1} (citat la 28.11.2015).

Speta Siliadin c/ Frantel din 26 iulie 2005.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.asph?i=001-69891 (citat la 13.02.2016).

Speta Sporrong and Lonnroth c/Sweden 23 September 1982.
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57580#{"itemid":["001-57580"]} (citat la 4.12.2015).

Speta Uniunea Nationald a Politiei Belgiene ¢/ Belgiei din 27 octombrie 1975.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.asph?i=001-57435 (citat la 10.02.2016).

Speta  Van  der Mussele ¢/  Belgiet din 23 noiembrie 1983.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.asph?i=001-57591 (citat la 10.02.2016).

Speta ~ Wilson,  National =~ Union of  Jurnalists et  autres c¢/Turquie.
http://www.rtdh.eu/pdf/20020702wilson-national-union-journalists ¢_uk.pdf  (citat la
11.12.2015).

Speta Yucos c/Rusia. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001145730#{"itemid":
['001145730"T} (citat la 30.11.2015).

Troper M. Kelsen et lideologie des constitutionnalistes francais, in Lactualite de Hans
Kelsen en France. http://www.historiaconstitucional.com/index.php/historia
constitucional/article/viewFile/223/191 (citat la 25.11.2015).

Troper M. Systeme jurudique et Atat, Archives de philosophie du droit, Le Systeme
juridique, Syrel, 1986, t. 31, p. 43. http://www.dhdi.free.fr/
recherches/theoriedroit/articles/ostvdkcomplex.htm (citat la 27.11.2015).

Van Boven TH. C. Conceptualizing collective human rights. Unesco, Paris, France. 1982.
p. 20 http://www.sunypress.edu/pdf/53499.pdf (vizat la 5.12.2015).

Vasak K. The international dimensions of human rights. Unesco, Paris, France. 1982. p.
215-230.  http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000562/056230E0.pdf  (vizat la
5.12.2015).

Resurse electronice:

332.

333.

Dictionarul explicativ al limbii roméane defineste proprietatea ca fiind stapanirea deplina

asupra unui bun. https://dexonline.ro/definitie/proprietate (vizat la 5.12.2015).
Jean-Jacques Rousseau. https://g1lb2i3.wordpress.com/tag/discurs/ (citat la 28.11.2015).
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https://g1b2i3.wordpress.com/tag/discurs/

334. Paun C. Salariul minim european. http://cristianpaun.finantare.ro/2012/04/18/salariul-
minim-european/ (citat la 20.01.2016).

335. Produsul intern brut al Republicii Moldova. http://www.statistica.md/category.php?l
=ro&idc=191 si http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1135-cheltuieli-agricultura
&category=180 (citat la 13.02.2016).
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe proprie raspundere ca materialele prezentate in teza de doctorat, se

referd la propriile activitati si realizdri, in caz contrar urmand sd suport consecintele, in

conformitate cu legislatia in vigoare.
Baesu Valeriu

Semnatura

Data
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europass

Curriculum vitae
Europass

Informatii personale

Nume/Prenume
Adresa(e)
Telefon(oane)
E-mail(uri)
Cetatenia

Data nasterii
Sex

Experienta profesionala

Perioada
Functia sau postul ocupat

Perioada
Functia sau postul ocupat

Numele si adresa
angajatorului

Tipul activitatii/sectorul de
activitate

Educatie si formare

Perioada

Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de
formare

Perioada

Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de
formare

Disciplinele principale
studiate/competente
profesionale dobandite

BAESU Valeriu

mun. Chisinau, or. Cricova str. Pacii 103
069157182; 079157182;(022) 552400

e-mail: valeriu.baesu@gmail.com

MDA,

28 mai 1982, r-1 Briceni, s. Caracusenii-Vechi
Masculin

Septembrie 2006 — prezent
Lector universitar, Catedra Drept Privat, Facultatea Drept, ULIM

Septembrie 2016 — prezent
Prodecan al Facultatii Drept ULIM

Universitatea Libera Internationala din Moldova (ULIM), str. Vlaicu-

Parcalab, 52, Chisindu, Republica Moldova
lector universitar

1988 — 1997
Liceul teoretic nr. 2, or. Briceni

1997 — 2000

Liceul teoretic “ Vasile Alecsandri” mun. Chisinau
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Perioada

Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de
formare

Calificarea / diploma obtinuta

Perioada

Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de
formare

Calificarea / diploma obtinuta

Perioada

Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de
formare

Calificarea / diploma obtinuta

Perioada

Numele si tipul institutiei de
invatamant/furnizorului de
formare

Calificarea/diploma obtinuta

Limba materna
Limbi straine cunoscute

Autoevaluare

Limba engleza

Limba rusa

Competente si abilitdti sociale

Competente si aptitudini
tehnice

2000- 2004
Universitatea Libera Internationald din Moldova

Diploma de licenta in drept

2004 — 2006
Universitatea Libera Internationala din Moldova

Master in drept

2004 — 2007

Universitatea de Libera Internationala din Moldova

Diploma de licentd in economie
2007 — 2011

Universitatea de Libera Internationala din Moldova

Diploma de licentd in asistenta sociala

Romaéna
Intelegere Vorbire Scriere
Ascultare Citire Partmpare. la Discurs oral Exprlm are
conversatie scrisa
A2 A2 A2 A2 A2
C2 C2 Cc2 Cc2 Cc2

Cateva aspecte care ma caracterizeaza sunt comunicativitatea, punctualitatea,
onestitatea, perseverenta. Manifest spirit analitic si obiectiv, dobandit de-a
lungul anilor de activitate.

Operare PC: Windows, MS Office; Navigare pe internet;
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Competente si aptitudini de
utilizare a calculatorului

Articole publicate (2008-
2017)

O buna stapanire a programelor Word, Power Point etc.

1. Caracteristica drepturilor economice ale omului reiesind din prevederile
constitutionale ale Republicii Moldova. In: Studii Juridice Universitare.
Chisindu, 2008. (280) p. 233-238. ISSN 1857-4122.

2. Dreptul de proprietate reiesind din prevederile constitutionale ale
Republicii Moldova si a jurisdictiei CEDO. In: Studii Juridice
Universitare. Chisinau, 2009, Nr. 1-2. (320). p. 227-240.

3. Constitutional Regulations — Juridical Fundamental Criterions of Economic
and Civil Norms. In: Studii Juridice Universitare. Chisinau, 2011, Nr. 1-2.
(352). p. 139-147.

4. Aspecte filozofice asupra delimitarii conceptului de drept in raport cu
drepturile fundamentale ale omului. in: Studii Juridice Universitare.
Chisinau, 2011, Nr. 3-4. (258). p. 127-145. ISSN 1857-4122.

5. Libertatea contractuald — fundament juridic al contractului civil. In: Studii
Juridice Universitare. Chisinau, 2013, Nr. 1-2. (321) p. 159-167. ISSN
1857-4122.

6. Libertatea contractuald la nivelul Conventiei Europene a Drepturilor
Omului. In: Studii Juridice universitare. Chisinau, 2013, Nr. 3-4. (308) p.
159-167. ISSN 1857-4122.

7. Originea si evolutia istorici a drepturilor fundamentale ale omului. in:
Studii juridice universitare. Chisinau, 2014, Nr. 1-2. (324). p. 94-107.
ISSN 1857-4122.

8. Aspectele constitutionale ale dreptului la munca si al dreptului la protectia
muncii. In: Studii juridice universitare. Chisindu, 2014, Nr. 3-4. (218) p.
92-101. ISSN 1857-4122.

9. Drepturile economice ale omului - drepturi subiective sau libertati publice.
In: Studii juridice Universitare. Chisinau, 2015, Nr, 1-2. (188) p. 89-100.
ISSN 1857-4122.

10. Continutul dreptului la munca si dreptului la protectia muncii din
perspectiva reglementirilor juridice ale Republicii Moldova. In: Studii
juridice Universitare. Chisinau, 2015, Nr. 3-4. (218). p. 83-94. ISSN
1857-4122.

11. Protectia constitutionald a dreptului de proprietate. In: Studii juridice
universitare. Chisinau, 2016, Nr. 1-2 (210), p. 168-176. ISSN 1857-4122.

12. Reglementarea juridici a dreptului de a se afilia la sindicate. In: Studii
juridice universitare. Chisinau, 2016, Nr. 3-4, p. 83-92. ISSN 1857-4122.

13. Libertatea economica. In: Studii juridice universitare. Chisinau, 2016, Nr.
3-4, p. 65-76. ISSN 1857-4122.

14. Constitutionalizarea drepturilor economice ale omului si elucidarea
prezentei lor in continutul legii supreme a statului. In: Legea si viata.
Chisinau, 2017, in curs de publicare.
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Activitati extracurriculare

. Atributele dreptului de proprietate reiesind din prevederile legale ale

Republicii Moldova. In: materialele Conferintei internationale stiintifico-
practice organizatd de ICDPDO si Reprezentanta CICR la Moscova,
Asociatia de Drept International Umanitar din Moldova cu genericul
“Promovarea drepturilor omului in contextul integrarii europene: teorie si
practicd. Persoanele disparute fara veste: constatiri, concluzii,
recomandari”. ULIM, 9-10 iunie 2009, p. 283-289. ISBN 978-9975-52-
067-6.

. Caracterele juridice ale dreptului la mostenire in baza prevederilor

constitutionale ale Republicii Moldova si jurisdictiei CEDO. In:
Materialele Conferintei stiintifice internationale: Probleme actuale ale
istoriei, teoriei dreptului si stiintelor administratiei publice. Organizata de
Academia de Studii Economice din Moldova; Centru de Stat si Drept di
cadrul Institutului de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiintd a
Moldovei; Academia de Administrare Publicd pe ldngd Presedintele
Republicii Moldova, 1-2 octombrie, Chisinau 2009, p. 162-164. ISBN
978-9975-75-513-9.

. Istoricul aparitiei si dezvoltarii dreptului la mostenire in Republica

Moldova. In: materialele Conferintei internationale stiintifico-practice
“Promovarea drepturilor omului in contextul integrarii europene: teorie si
practicd. Dreptul international umanitar la 60 de ani de la semnarea
Conventiilor de la Geneva”. ULIM, 30-31 octombrie 2009, p. 639-650.
ISBN 978-9975-52-083-6.

. Protectia sociala a muncii reiesind din prevederile constitutionale ale

Republicii Moldova si a jurisdictiei internationale. In: materialele
Conferintei internationale stiintifice “Stiinta juridicd autohtond prin
prisma valorilor si traditiilor europene. Stiinta juridicd in contextul
promovarii valorilor statului de drept”. ULIM, 13-14 mai 2010, p. 246-
254. ISBN 978-9975-52-094-2.

5. Principiul libertatii contractuale prin prisma dreptului public si a dreptului

privat. In: Materialele Conferintei stiintifice internationale anuale a
doctoranzilor si a tinerilor cercetatori: Edificarea statului de drept si
punerea in valoare a patrimoniului cultural si istoric al Moldovei in
contextul integrarii europene. Organizatd de Institutul de Istorie, Stat si
Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei; Universitatea Academiei de
Stiintd a Republicii Moldova; Institutul de Istorie Universald al
Academiei de Stiintd din Rusia; Institutul de cercetdri Juridice
»Academicianul Andrei Radulescu al Academiei Roméne” Editia a V-a,
Chisindu, 31 martie 2011, p. 266-273. ISBN 978-9975-4286-3-7.

. Reglementarea constitutionald — criteriu fundamental al juridicitatii

normelor economico-civile. In: Materialele conferintei stiintifice “Stiinta
juridicad autohtond prin prisma valorilor si traditiilor europene. Metode si
forme de racordare a studiilor juridice autohtone la standardele si valorile
europene.” ULIM, 19 octombrie 2011, p. 189-198. ISBN 978-9975-52-
165-9.

7. Originea drepturilor fundamentale ale omului in principatele romanesti. In:

Materialele conferintei stiintifice “Stiinta juridica autohtona prin prisma
valorilor si traditiilor europene. Stiinta juridica universitard In contextul
procesului de promovare a valorilor general-umane.” ULIM, 10
decembrie 2013 - 14 noiembrie 2014, p. 55-61. ISBN 978-9975-3058-2-2.

178



8. Investigarea gradului de reglementare a drepturilor economice ale omului
in conventiile internationale. In: Materialele conferintei stiintifice
Stiinta juridicd autohtond prin prisma valorilor si traditiilor europene.
Stiinta universald in contextul promovarii conceptului de punere in
aplicare a acordului de asociere dintre Uniunea Europeana si Republica
Moldova” ULIM, 16 octombrie 2015, p. 33-45. ISBN 978-9975-124-63-
8.
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