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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei de cercetare. Abordarea acestui demers
stiintific prezintd interes nu doar in plan teoretic, ci si in plan practic,
avand 1n vedere ca resursele financiare ale institutiilor publice ce
apartin unui stat au directe repercusiuni asupra dezvoltdrii sale
economice, influentdnd indubitabil regulile unei economii nationale,
spre exemplu in privinta investitiilor de capital care pot fi atrase.
Totodata, resursele financiare ale unui stat au si o dimensiune
internationala, fiind influentata de intensificarea, in ultimii 50-60 de
ani, a relatiilor economice internationale. De asemenea, aceste aspecte
sunt relevate de contextul globalizarii si, mai nou, sunt accentuate
indeosebi pe fondul actualei crize economico-financiare.

Astfel, nu se poate nega puternica dezvoltare din ultimele decenii
a relatiilor dintre state, plecind de la dimensiunea economica —
reprezentdnd o adevdratd ,,coloand vertebrald a mapamondului”—, si
ajungand la o dimensiune politicd puternic interdependentd, care a dus
la crearea de organisme suprastatale.

Resursele financiare ale institutiilor publice, prin natura lor, sunt
strans legate de economie si de sistemul economic. In egald misura,
veniturile statului sunt legate de drept, deoarece regulile in materie de
fiscalitate sunt stabilite prin norme juridice interne sau internationale.
In consecintd, cercetarea problematicii resurselor financiare ale
institutiilor statului are in mod firesc un caracter interdisciplinar.

Pentru a ajunge la acest rezultat am considerat necesar ca
prezentul demers stiintific sa abordeze atit conceptele privind bugetul
de stat, tehnicile si procedeele utilizate de acesta cat si politica
bugetare, atat la nivel national cat si la nivelul Uniunii Europene,
ajungand in final s& constatdim toate acestea au impact asupra
dezvoltarii relatiilor economice sau masuri de crestere a produsului
intern brut si totodata, de crestere a comertului extern.

Pe langa aceste delimitdri de natura conceptuald, consideram
necesar studierea atat a fiscalitdtii nationale, la nivel teoretic, cat si
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printr-o prezentare a unor elemente de tehnica fiscala specifice
sistemului resurselor financiare publice, sub aspect comparativ, precum
si a implicatiilor acquis-ului comunitar in domeniul politicii bugetare,
in cadrul celui mai complex caz de integrare — Uniunea Europeana, de
asemenea, incercam sa inseram 1n prezentul studiu si jurisprudenta.

Oportunitatea acestui demers stiintific reiese, dupd opinia
noastra, si din influenta politicilor bugetare asupra raporturilor
comerciale, la nivel mondial, intre state. Am putea spune cd in
conditiile actuale ale politicilor bugetare nu are practic granite, ci doar
reguli specifice, aplicabile unui stat sau mai multor state.

Opindm ca un asemenea demers stiintific va fi de un real folos nu
numai din punct de vedere teoretic, dar si practic. Nevoia practicienilor
de a gasi o explicatie sistematicad a unor reguli fiscale noi si bulversante
este acutd, ceea ce va conferi demersului nostru noutate, utilitate si un
interes practic.

Din aceste considerente, tema propusa isi justificd importanta si
utilitatea.

Gradul de studiere a temei de cercetare. Cercetarile efectuate in
cadrul temei tezei de doctorat au facut posibild aprecierea cantitativa si
calitativd, precum si valoarea incontestabild a literaturii stiintifice
consacrata aspectelor teoretice si practice ale managementului resurselor
financiare a institutiilor publice din Romania, oferitd de savantii
occidentali, cercetdtorii din Uniunea Europeanda, inclusiv Romania,
precum si lucrarile savantilor din Republica Moldova. La baza
investigatiilor efectuate de autor stau lucrarile renumitilor savanti, printre
care: Anitei C.N., Basno C., Micu [, Vacarel 1., Voinea G. De
asemenea, au fost utilizate rapoartele si strategiile Guvernului Romaniei
si alte acte normative, ce tin de veniturile publice, precum si actele puterii
executive ale Romaniei in domeniul reglementarii activitatii institutiilor
publice si a surselor acestora de finantare.

Scopul cercetirii constd in fundamentarea teoretica si
metodologicd a gestiondrii resurselor financiare prin identificarea
aspectelor maximal eficiente care vor contribui la consolidarea
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managementului resurselor financiare a institutiilor publice din
Romania.

In vederea realizirii acestui scop, au fost stabilite urmitoarele
obiective:

v' analiza si sinteza reflectiilor conceptuale privind tehnicile si
procedeele actuale de formare a bugetului institutiilor publice;

v’ efectuarea studiului comparativ a tendintelor politicilor
bugetare atat la nivelul Romaniei cat si la nivelul Uniunii Europene;

v’ studierea practicii internationale si identificarea solutiilor
utilizate de cétre acestea in vederea imbunatatirii procesului bugetar;

v' identificarea barierelor care impiedica obtinerea rezultatelor
scontate privind bugetarea pe baza de performanta;

v elaborarea  modelului  logico-descriptiv  referitor la
eficientizarea procesului bugetar;

v' identificarea masurilor de valorificare a controlului financiar
public In Romania si Republica Moldova si modurile de solutionare a
acestora;

v’ formularea directiilor de optimizare si cdilor de sporire a
eficientei managementului resurselor financiare.

Metodologia cercetirii stiintifice. Din punct de vedere
metodologic, prezenta lucrare utilizeaza si promoveazid o serie de
modele si metode de analizd aplicate in practica nationald si
internationald privind studierea mecanismului de gestionare si control a
resurselor financiare, anticipa si orienta evolutia acestui mecanism spre
o eficientizare durabild. In calitate de metode de cercetare au fost
utilizate: documentarea stiintificd, studierea informatiei socio-
economice, analiza si sinteza, abordarea sistemica, generalizarea si
sistematizarea informatiei, gruparea si comparatia informatiei statistice
la diferite niveluri. A fost aplicatda metodologia econometrica si
prelucrarea statisticd, metoda tabelelor si graficelor, dar si metoda
indicilor economici, metoda inductiva si deductiva de analizd, precum
si explicatia cauzala.



Noutatea si originalitatea stiintificd a cercetarii rezidd in:
aprofundarea stiintificd a abordarilor teoretice privind eficienta
gestionarii resurselor; identificarea mecanismelor de finantare care stau
la baza institutiilor publice din Romania; elaborarea prognozelor
prospective in vederea optimizdrii resurselor institutiilor publice;
elaborarea si validarea modelului logico-descriptiv. in scopul
eficientizdrii  procesului  bugetar; stabilirea posibilitagilor de
modernizare a procesului bugetar Tn Romania.

Problema stiintifici importanta solutionata in tezia consta in
eficientizarea mecanismului de gestionare a resurselor financiare in
scopul identificarii posibilititilor optimale de consolidare a
managementului resurselor financiare a institutiilor publice din
Romania.

Semnificatia teoretici a tezei se impune printr-o abordare
teoreticd si metodica complexd cu referire la sursa de provenientd a
veniturilor bugetare, si nu in ultimul rand la politicile financiare la
nivelul tarii noastre cat si la nivelul Uniunii Europene.

Valoarea aplicativa a lucririi rezidda din utilitatea
instrumentelor, procedurilor si metodelor elaborate de autor la nivelul
institutiilor publice, care pot fi utilizate si de catre organele centrale de
stat pentru adoptarea unor decizii financiare benefice.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii au
fost prezentate, apreciate pozitiv si implementate in activitatea
urmdtoarele institutii publice: Curtea de Conturi, Primaria, Directia
Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului etc. Concomitent,
cercetarile pot fi utile In completarea cursurilor universitare si
postuniversitare la disciplinele de specialitate.

Aprobarea rezultatelor investigatiei. Rezultatele stiintifice ale
cercetarilor efectuate au fost expuse cadrul conferintelor stiintifice
nationale si internationale, fiind inserate in 8 lucrari stiintifice. Ideile
fundamentale si rezultatele tezei au fost prezentate in cadrul urmatoarelor
manifestari stiintifice: Lucrdrile sesiunii nationale de comunicari
stiintifice “Diversitate in unitate”, 27 mai 2005, Timisoara; Lucrarile
Sesiunii a Xll-a de comunicari stiintifice cu participare internationala
“Romania in contextul politicii de securitate europeana”, 16-18 martie

2006, Bucuresti; Materialele Conferintei stiintifice internationale “Rolul
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stiintei si educatiei In implementarea acordului de asociere la Uniunea
Europeana”, 05 februarie 2015, Chisindu; Lucrarile Conferintei stiintifice
internationale “Potentialul de finantare al pietei financiare nebancare si
perspectivele dezvoltarii acesteia”, 27-28 noiembrie 2015, Chisinau;
Lucrarile Conferintei Stiintifice Internationale “Potentialul de finantare al
pietei financiare nebancare si perspectivele dezvoltarii acesteia”, 27-28
noiembrie 2015, Chisinau.

Materialele tezei au fost aprobate la sedinta catedrei ,,BA, REI,
TURISM” si sedinta Seminarului stiintific de profil la specialitatea
521.03. 521.03. Economie si management in domeniu de activitate din
cadrul Universitatii Libere Internationale din Moldova.

Volumul si structura lucrdrii. Tindnd cont de complexitatea
temei, scopul si sarcinile urmarite, lucrarea este conceputd cu urmatoarea
structurd: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, fiind
expusa pe 126 pagini text de baza, figuri, tabele, formule, bibliografie si
anexe.

In Introducere se argumenteazi actualitatea, importanta si
necesitatea cercetarii temei date, sunt formulate scopul si obiectivele
studiului, noutatea stiintificdi a rezultatelor obtinute cu descrierea
problemei stiintifice, de asemenea, semnificatia teoretica si valoarea
aplicativa a lucrarii, precum §i aprobarea rezultatelor obtinute in urma
cercetarii.

Capitolul 1 , Aspecte metodologice privind gestionarea
sistemului  resurselor financiare publice” cuprinde o sinteza
bibliografica cu refererire la fundamentarea teoretici a gestionarii
resurselor financiare la nivel public. Sunt examinate pe larg principalele
concepte §i notiuni cu privire la organizarea procesului bugetar in
cadrul autoritatii administratiei publice centrale.

Capitolul 2 , Gestionarea manageriald a  procesului de
asigurare cu resurse financiare in Uniunea Europeand si Romdnia”
trateaza gradul de eficientd manageriala a procesului de asigurare cu
resurse financiare in vederea identificarii problemelor existente care
afecteaza respectivul mecanism.



Capitolul 3 ,, Eficienta managementului resurselor financiare in
cadrul autoritatii publice centrale” sunt prezentate principalele
probleme cu care se confruntd autoritatile publice in implementarea
bugetarii pe baza de performantd, precum si cdi de Tmbunatatire a
managementului finantelor publice. In acest capitol este prezentati
modalitatea de eficientizare si valorificare a rezultatelor controlului
financiar.

Compartimentul Concluzii generale si recomandari reflecta 0
sintezd a rezultatelor obtinute in urma cercetdrilor efectuate si
propunerile de rigoare pentru eficientizarea managementului resurselor
financiare in cadrul institutiilor publice din Romania.

Cuvinte-cheie: management, gestionare financiard, echilibru,
integrare europeana, proces bugetar, reforme, perspective.

CONTINUTUL TEZEI

In etapa encipientd a cercetirilor efectuate au fost analizate
diverse viziuni teoretico-metodologice referitor la managementul
resurselor financiare a institutiilor publice. Astfel, abordarea notiunii de
resurse financiare este relatat in corelatie cu conceptul de gestionare
financiar care, in literatura de specialitate este tratat ca o categorie mult
mai largd. Cuvantul buget are la origine cuvantul frantuzesc vechi
bouge sau bougette care nu insemna altceva decat saculet sau punga.

Dictionarul explicativ al limbii romane defineste bugetul ca fiind
,»un bilant al veniturilor si cheltuielilor unui stat, ale unei intreprinderi
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etc. pe o perioada determinata” sau ,,totalitatea prevederilor de venituri
si cheltuieli ale unei familii sau ale unei persoane pentru o anumita
perioada”. Asadar, prin buget public, in sens restrans, dorim sa
identificam bugetul oricarei entitati publice.

In sens larg, bugetul public reprezinti ansamblul documentelor
din sectorul public care impreuna formeaza sistemul de bugete.

Sintetizand relatarile din literatura de specialitate, putem
concluziona ca bugetul public este un plan financiar ce incorporeaza o

estimare a cheltuielilor necesare pentru o perioadd datd si mijloacele
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propuse pentru finantarea acestor cheltuieli. Bugetul poate fi definit, de
asemenea, ca un plan de actiune pentru o perioada specificatd de timp
ce vizeaza toate departamentele/functiile unei institutii si contine tinte
ce trebuie atinse si care pot servi drept criterii de performanta.

Reunind cele doua definitii am putea spune ca bugetul oricarei
entitati publice (stat, unitate administrativ-teritoriala, institutie publica
etc.) este determinatd, in scopul indeplinirii unor obiective si sarcini
precis stabilite la nivelul entitatii respective.

Noul proces bugetar a fost vazut de catre factorii de decizie cu
indiferenta si nu ca un sistem de rationalizare a modului de alocare a
resurselor. Inci de la inceput, conceptul de bugetare pe bazi de
programe a fost considerat sinonim cu notiunea de bugetare pe baza de
performanta.

In opinia autorului, procesul bugetar poate fi definit ca
ansamblul de operatiuni ce tin de alocarea si utilizarea mijloacelor
financiare, luarea deciziei privind dobindirea resurselor de la
populatie sub forma de impozite si taxe. Esenta procesului bugetar se
refera la directionarea resurselor financiare publice acumulate spre
satisfacerea necesitdtilor societdatii.

Bugetarea pe baza de performanta are ca scop eficientizarea si

eficacitizarea cheltuielilor publice, prin corelarea alocatiilor bugetare a
organizatiilor publice cu rezultatele obtinute. Impactul bugetarii pe
performanta se resimte prin imbunatatirea mecanismului de prioritizare
a cheltuielilor publice si in rezultat satisfacerea necesitatilor cetatenilor.

Conform sintetizarii literaturii de specialitate, vom defini bugetul
bazat pe performantd drept mecanismul §i procesul de finantare a
sectorului public orientat spre Imbunatatirea conexiunii dintre finantare
si rezultat (intrari §i iesiri), prin utilizarea continud a performantei,
avind ca obiectiv majorarea eficientei alocatiilor cheltuielilor publice.
Performanta, in acest context, in primul rind aratd rezultatul obtinut
prin cheltuielile publice, precum si costul rezultatului obtinut.

Bugetul pe bazd de performanta este o modalitate de a corela
prioritatile de politicd cu resursele financiare alocate pentru realizarea
acestora. Prioritatile de politica sint reflectate sub forma de obiective si
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indicatori de performanta care masoara gradul de realizare a scopurilor
stabilite.

Obiectivul principal al politicii fiscal-bugetare al Romaniei este
reprezentat de cresterea capacitatii de absorbtie a economiei romanesti
a resurselor disponibile atdt din impozitele si taxele colectate de la
buget cat si din fondurile nerambursabile pe care le vom primi de la
Uniunea Europeani. In vederea asigurdrii stabilititii economice si a
atingerii reformelor structurale, pentru Roménia devine necesar si
oportun de a orienta toate eforturile spre diminuarea nivelului de
ineficacitate a cheltuielilor bugetare, fapt care va schimba in mod
dinamic selectare a prioritatilor in politica bugetara a statului.

In aceste conditii, actualmente se impune elaborarea unei
abordari sistematice de evaluare a eficacitatii bugetului, care va fi mai
revelatoare si potrivitd pentru a formula concluzii si recomandari
privind ajustarea activitatii tuturor institutiilor statului, cu scopul de a
asigura conditiile necesare pentru stimularea cresterii pe termen lung.
Pentru realizarea acestor obiective analiza eficientei cheltuielilor
bugetare si procedura de formare a directiilor prioritare de dezvoltare
sunt cruciale.

Si in aceasta ordine de idei, dorim sa aducem in prim plan
exemplul Finlandei, care a aratat lumii un salt istoric de succes de la
economia de materie prima la o economie inovatoare si competitiva de
inalta tehnologie. In acelasi timp, ea a pus pe primul loc problema
dezvoltarii accelerate a capitalului uman national prin schimbarile
productive in sistemele de educatie, stiinta, sanatate, etc. Economia
Finlandei detine in prezent locuri de top in lume dupa inovativitatea si
competitivitatea acesteia. Aici nu este nevoie de dovezi specifice ca
pentru dezvoltarea eficientd si calitatea economiei, reduse la
dezvoltarea inovatoare si crestere, principalul instrument este o
administratie publica eficienta, buget si reglementarea institutionala.

Politica bugetard, prin orientarea cheltuielilor bugetare si
mobilizarea veniturilor are un rol de maxima importantd in realizarea
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vizeaza si concretizeaza obiectivele generale ale politicii economice a
statului, care depasesc cadrul restrans al formari si cheltuirii veniturilor
sale.

Prin politica bugetard, un guvern incearca sa influenteze cererea
agregatd in economie prin intermediul cheltuielilor publice si ratelor de
impozitare. Cu alte cuvinte, impozitele si taxele, alocatiile si subventiile
bugetare, alaturi de preturi si tarife, credite si dobanzi, cursul de schimb
etc. joaca rolul unor parghii (instrumente) de mare importantd in
economia de piata.

O politicd bugetard bine fundamentata, care tine seama de
conditiile concrete ale vietii economice si sociale, de exigentele
prezentului si de imperativele viitorului, se poate dovedi benefica
pentru progres; In schimb, dacd nu le sesizeaza sau nu tine seama de
ele, ea poate frdna dezvoltarea, poate duce la involutie si la tensiuni
sociale.

Astfel, devine oportund elaborarea unor criterii generale de
evaluare a sistemului, care trebuie sd ramana invariabile, cel putin la
inceputul si la sfarsitul uneia dintre perioadele examinate a ciclului de
planificare, repartizare si valorificare reald a bugetului. Obiectivele
strategice de dezvoltare asigurd formularea obiectivelor, care stabilesc
deciziile administrative necesare care determina, de asemenea, i tactica
evaludrii eficientei cheltuielilor bugetare.

Scopul evaluarii eficientei constd in dezvoltarea si optimizarea
bugetului, asigurarea minimizarii pierderilor inevitabile 1n sectorul
bugetar.

Cu toate acestea, luand in considerare obiectivele strategice ale
politicii bugetare, putem puncta cateva repere care ar putea fi eficiente
pe o perioada de perspectiva:

1) Tranzitia la strategia de intensificare a cresterii economice in
care instrumentele de finantare bugetara si dezvoltarea reglementarii de
stat vor fi subordonate sarcinii de pastrare a potentialului la o crestere a
eficientei in toate domeniile, cu o crestere a ratei statului, cel putin 1n
sectoarele-cheie ale economiei;
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2) Renuntarea la importul masiv in domeniile de 1nalta
tehnologie, un proces activ de substitutie a importului, cu pozitionarea
finantelor corespunzatoare n bugetul tarii;

3) Concentrarea investitiilor intr-un produs national nou, reiesind
in exclusivitate din prezenta in el a unui parametru cheie al

Pentru a realiza obiectivele strategice propuse, gestionarea
proceselor bugetare ar trebui sd se bazeze pe urmatorii factori:

v' Operativitatea procedurilor de planificare, distributia si
valorificarea resurselor bugetare, cresterea eficientei interactiunii
executorilor cu clientii guvernamentali, subcontractanti si parteneri, un
nivel ridicat de realizare a proiectelor bugetare.

v' Executarea neconditionatd a contractelor incheiate si
obligatiunilor contractuale in termini stabiliti.

v’ Activizarea, imbunatatirea continud a functionarii sistemului
de management al calitatii; mentinerea si cresterea indicatorilor calitatii
produselor fabricate pentru nevoile bugetare; corespunderea produselor
si proiectelor standardelor internationale.

v' Cresterea constantd a productivitatii muncii; reducerea
cheltuielilor de productiei si a altor costuri si cheltuieli de fabricare a
produselor.

Formarea conditiilor financiare viitoarei cresteri a productiei,
luand in considerare proiectele de dezvoltare de perspectivd, cu
atragerea la dezvoltarea lor a organizatiilor nationale de cercetare
avansata.

Factorii enumerati, necesari pentru utilizarea eficienta a
bugetului contureazd si cercul intrebarilor operationale generale,
algoritmi ai caror solutii sunt destul de bine cunoscute si familiare
companiilor si organizatiilor implicate in realizarea proiectelor din
contul mijloacelor bugetare. Starea si perspectivele lor ar trebui sa faca
obiectul unei evaludri la alocarea fondurilor bugetare.

In acest context, Romania isi propune si depuna un efort sustinut
si in continuare pentru a inscrie finantele publice pe o traiectorie
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sdnatoasa, pentru a restabili increderea investitorilor, a reduce costurile
de rambursare a datoriilor si a crea spatiu fiscal pentru investitii,
intrucat redobandirea sustenabilitdtii fiscale va fi atdt in beneficiul
actorilor publici, cat si al celor privati, si va contribui la stabilitatea
generalad a tarii.

Tabelul 1. Deficitele bugetare in perioada 2012-2016

Deficite 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016
bugetare
Deficit ESA 3,0 2.6 2.2 1,4 1,4
Deficit 2,7 2,0 1,7 1.0 1,0
Structural
Deficit cash 2,5 2,5 2,2 14 1,4

Sursa: Ministerul Finantelor Publice a Romaniei

Pentru perioada actuala se are in vedere o temperare usoara a
traiectoriei de ajustare, pentru a facilita si in anul viitor o absorbtie mai
mare de fonduri europene, cu scopul de a dezvolta potentialul de
crestere economicd. Romania are 1n vedere o viziune noud a continuarii
consolidarii fiscale care sd atenueze impactul asupra cresterii
economice, s distribuie in mod echitabil povara ajustarilor, sa inlature
cresterea disparitatilor, polarizarea veniturilor si tensiunile sociale.

La nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene, la sfarsitul
trimestrului 11 2013, Romaénia se situa pe locul 4 intre statele membre
UE cu cel mai scazut nivel de indatorare dupa Estonia (9,8%), Bulgaria
(18,0%) si Luxemburg (23,1%). Tot la sfarsitul trimestrului 11 2013,
statele membre UE cu cel mai ridicat nivel de indatorare au fost: Grecia
(169,1%), Italia (133,3%), Portugalia (131,3%) si Irlanda (125,7%).

In conformitate cu Strategia de administrare a datoriei publice
guvernamentale pentru perioada 2013-2015, finantarea deficitului
bugetar se va realiza in proportie echilibrata din surse interne si din
surse externe, in principal prin emiterea de titluri de stat pe piata interna
si pe pietele internationale de capital, iar refinantarea datoriei publice
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guvernamentale se va asigura de pe piata pe care s-a emis initial
datoria.

In acest context, pentru Romania este evident oportun
respectarea anumitor masuri de crestere a absorbtiei fondurilor
europene prin Intreprinderea urmatoarele actiuni:

a) analiza urgentd a tuturor sumelor disponibile in cadrul
programelor cu finantare europeand si realocarea acestora in vederea
finantarii proiectelor aflate 1n lista de rezerva.

b) reinstituirea rolului strategic al Consiliului de Dezvoltare
Regionala.

C) pentru pregatirea viitoarei perioade de programare 2014-
2020, UAT-urile vor prioritiza investitiile stabilite ca necesare la nivel
local si judetean in cadrul Consiliului de Dezvoltare Regionald si vor
sustine includerea acestora in Planul National de Dezvoltare Regionala.

d) promovarea de acte normative: In urma discutiilor avute cu
Autoritdtile de Management a rezultat necesitatea modificarii
procedurii de platd si certificare a cheltuielilor, astfel s-a initiat si
aprobat Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaéniei nr. 27/2013
pentru modificarea si completarea Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale
si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, pentru crearea unui
mecanism pentru plata facturilor, In cazurile in care Beneficiarii nu
dispun de resurse financiare pentru plata acestora. Masurile pentru
cresterea absorbtiei fondurilor vizeazda 1in principal ridicarea
presuspendarii §i recuperarea intdrzierilor inregistrate pentru unele
programe operationale.

De asemenea, au fost intreprinse mdsuri in vederea cresterii
capacititii administrative a structurilor implicate in managementul
programelor operationale, reorganizarea acestora in structuri flexibile
care sa poatd raspunde prompt solicitirilor beneficiarilor. La
dimensiunea cheltuielilor bugetului de stat concura si sumele care se
transferd din acesta citre alte componente ale bugetului general
consolidat, fie pentru echilibrarea acestora (bugetele de asigurari
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sociale) fie pentru finantarea unor activitati descentralizate la nivelul
comunitatilor locale. Toate transferurile care se acordda din bugetul de
stat catre alte bugete sunt eliminate la agregarea bugetului general
consolidat pentru a evita dubla inregistrare a acestora.

In fine, generalizdnd, putem concluziona ca coordonarea
managementului resurselor financiare se bazeaza pe respectarea a doua
principii: acceptarea reciproca a politicilor bugetare nationale, atat timp
cat acestea nu produc distorsiuni si discriminari in cadrul pietei unice;
subsidiaritatea care impune ca decizia in politicile bugetare sa fie lasata
la nivel national, cu exceptia cazurilor In care deplasarea acesteia la
nivelul UE aduce beneficii certe.

Astfel, proiectia managementului resurselor financiare se
bazeaza pe ancorarea acestUia in citeva repere economice si
institutionale esentiale: echilibrul macroeconomic, responsabilitatea
fiscal-bugetara si disciplina financiara.

In aceste conditii, elaborarea proiectului de buget se intocmeste
prin subsistemul institutiilor publice aflate in structura guvernului.
Deosebit de importanta este elaborarea proiectului de buget in functie
de rezultatele obtinute in domeniile economico-sociale finantate de la
buget, apreciate pe baza unor indicatori de:

v’ Eficienti, care exprimd rezultatele ce se obtin dintr-0
activitate economico-sociala prin utilizarea anumitor resurse economice
(materiale, financiare, umane);

v’ Eficacitate, care exprima calitatea pe care o are o actiune de a
produce rezultatele scontate si se determind ca raport intre rezultatul
efectiv inregistrat si rezultatul prevazut la proiectarea unui anumit
program economico-social;

v Economicitate: surprinde fenomenul de reducere a volumului
mijloacelor efectiv consumate pentru realizarea unui anumit cuantum al
rezultatelor proiectate; se determind ca raport intre eficienta efectiv
realizatd §i cea prevazutd a se realiza, cu precizarea cd pentru
determinarea eficientei se va folosi raportul de efort/efect.

15



Astfel, bazandu-ne pe teoria eficientei economice, constatam prin
deductie ca eficienta procesului bugetar, in contextul general acceptat
se exprima prin superioritatea veniturilor bugetare asupra cheltuielilor
legate de necesitatea de a atinge obiectivele propuse, or, in forma
exprimatd matematic vom avea:

Efb = Vb - Chb (1)
unde:
Ef, — eficienta procesului bugetar,
Vp — veniturile bugetului,
Ch,, — cheltuielile bugetului;
Deci, vom tine cont de doua situatii:
> cand Ef, > 0, vom considera excedent bugetar;
> cand Ef, < 0, vom considera deficit bugetar. Deficitul
bugetului poate fi reprezentat ca diferenta dintre cheltuielile
guvernamentale si impozitele colectate si chiar daca valoarea
cheltuielilor guvernamentale si ratele de impozitare nu se schimba,
deficitul bugetar poate creste in virtutea actiunii altor factori care
afecteaza productia venitului national.

Deci, problema evaluarii eficientei procesului bugetar dupa
calculul diferentei indicate, este putin probabil ca reflectd continutul
real al unei politici bugetare eficiente. Totusi, masurarea eficientei
procesului bugetar poate avea un caracter determinant al valorii unei
sau altei sarcini asupra bugetului, ca de exemplu: analiza structurala a
bugetului sau estimarea pe compartimente a cheltuielilor si veniturilor
bugetare.

Eficienta procesului bugetar este asiguratd in cadrul politicii
bugetare, or, tendintele acestei politici se manifesta prin:

1. Justificarea valorii cheltuielilor pe compartimentele bugetului,
in baza criteriilor care reflectd eficienta utilizarii fondurilor bugetare.
De regula, ele sunt definite tindndu-se cont de prioritatile politicii
socioeconomice.

2. Sporirea eficientei sistemului de gestiune a activelor si
pasivelor de stat, care va conduce la asigurarea in mod semnificativ a
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stabilitatii sistemului bugetar. De asemenea, aceastd activitate va oferi
flexibilitate politicii bugetare efectuate si va reduce riscurile asociate cu
structura datoriei publice.

3. Optimizarea gestionarii bugetului, care este asiguratd prin
transparenta bugetului si a procedurilor bugetare la toate nivelurile
sistemului bugetar, precum si prin sporirea eficientei controlului
cheltuirii mijloacelor bugetare si generarea de venituri.

4. Crearea unui sistem fiscal echitabil si eficient, in scopul de a
echilibra corect povara fiscala asupra agentilor economici, in functie de
sarcinile politicii economice si stimularea unei oarecare activitati
economice.

5. Si nu in ultimul rand, asigurarea echilibrului bugetului de stat
in perspectiva pe termen mediu.

Tinand cont de cele relatate, vom reprezenta deficitul bugetar ca
suma dintre imprumuturile de la populatie pe piata deschisd si
imprumuturi de la banca centrala:

Dy, =A4P; + AB; (2)
unde:
AP; — imprumuturi de la populatie (pe piata deschisd),
AB; — imprumuturi de la banca centrala.

Daca din deficitul total al bugetului de stat vom scddea suma
platilor dobanzii la datoria publica, vom obtine deficitul primar.

Suma acumulata a deficitelor bugetare reprezinta datoria publica.
De fapt, prezenta deficitelor astdzi Inseamnd necesitatea de achitare a
acestora pentru generatiile viitoare. Formarea datoriei poate fi
prevenitd, de exemplu, interzicind prin lege guvernului sd depaseasca
cheltuielile bugetului asupra veniturilor sale. Insa, va fi oare aceasta o
iesire din situatie, va asigura oare eficienta economiei?

La fel ca si multi autori din domeniu, sustinem ca deficitul
bugetar nu este un concept foarte bine definit in literatura economica, ci
este, mai degraba, un numar a carui valoare depinde de modul in care
sunt tratate, din punct de vedere al inregistrarii, anumite operatiuni
bugetare.
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Aparent, eficienta bugetara trebuie sd fie evaluata n functie de
modul 1n care bugetul afecteaza activitatea economicd si la care
externalitati pozitive duce deficitul bugetar — prevaleaza oare acestea
insisi pierderile bugetare? In ultimul deceniu Roméania a adoptat
practic, de a aproba constructia bugetului de stat cu deficit.

Deoarece in cazul constructiilor bugetare, care au in vedere
deficite, legile de aprobare nu stabilesc explicit prin programul lor si
care sunt resursele financiare prin care se vor acoperi acestea, sarcina
solutiondrii acestor finantdri si refinantari revine, in exclusivitate,
Trezoreriei publice. Astfel. in analiza echilibrelor bugetare dupa
practica din finantele Marii Britanii, se folosesc notiunile de echilibru
deasupra liniei, notate cu S1, si dedesubtul acesteia, notate cu S2.
Echilibrul deasupra liniei sau ,,micul echilibru", notat cu S1, are in
vedere veniturile si cheltuielile bugetului fara conturile de imprumuturi,
pe cand echilibrul dedesubtul liniei, notat cu S2, are in vedere numai
conturile de imprumuturi. Daca ,,S1" poate fi pozitiv sau negativ, ,,S2"
are, de obicei, valori negative. De aceea, in realizarea ,,marelui
echilibru", ,,S", al bugetului, soldul pozitiv al lui ,,S1" trebuie sa fie mai
mare decat cel negativ al lui ,,S2".

In acest cadru, pentru sintetizarea celor expuse, dacd notim cu x1
si X2 - veniturile si cu yl si y2 - cheltuielile - soldul general,
excedentul deficitului bugetului de stat se va calcula prin formula: S =
(x1 + x2) - (yl + y2), in care S = soldul general al bugetului.
Introducand in formule conceptele de echilibru deasupra liniei si
dedesubtul liniei, aratate mai sus pentru S1 si S2, putem obtine: 51 = x1
—y1l - care poate fi pozitiv sau negativ si 52 = x2 - y2 - care este de
obicei negativ, situatie in care realizarea ,,marelui echilibru", ,,S", se
poate produce numai in contextul in care S1 >0 si S1 > S2.

In situatia in care echilibrul bugetului este realizat, impactul
executiei sale cu realitatile economice duce la deflatie bugetara (resurse
suficiente) cu consecinte favorabile asupra consoliddrii monedei
nationale si a economiei, in general. In situatia inversa, in care S < 0,
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inregistram ,,impasul bugetar" (echivalentul deficitului), frecvent in
majoritatea tarilor lumii in ultimul timp.

In alti ordine de idei, constatim ci evaluarea impactului
bugetului asupra economiei poate fi determinat matematic. Adica, daca
vom aduce nivelul veniturilor obtinut din impozite in punctul de
echilibru, astfel asigurdnd ocuparea deplind a resurselor in economie,
apoi din suma obtinutd vom deduce valoarea veniturilor din impozite,
vom obtine o valoare dedusd a unui eventual deficit bugetar. Literatura
de specialitate defineste doua tipuri de dificit bugetar: Deficitul bugetar
total Tnsumeaza deficitul structural si cel ciclic.

Prin deficit structural intelegem diferenta dintre cheltuielile
publice curente si veniturile bugetare preconizate:

D= Cpp — Vb, (3)
unde:
Cpy — cheltuielile publice curente,
Vb, — veniturile bugetare preconizate.

Deficitul structural va reflecta fidel modul in care statul cheltuie
banii publici. Romania, ca si celelalte state din UE care doresc
schimbarea tratatului european, vor trebui sa indeplineascd un criteriu
care sund foarte bizar pentru romani: sa atingd un nivel de deficit
structural de 0,5% din produsul intern brut.

Comparatie cu deficitul bugetar, deficitul structural este un fel de
termometru care reflectd fidel modul in care un stat isi gestioneaza
veniturile si cheltuielile. In raport cu acesta, deficitul bugetar, adica
diferenta dintre veniturile si cheltuielile unui stat pe parcursul unui an,
prezintd un rezultat mult mai putin transparent. De exemplu, intr-un an
de crestere economica este foarte probabil ca incasarile din taxa pe
valoarea adaugata sa fie foarte mari.

,Pentru calcularea deficitului structural se porneste de la nivelul
celui bugetar, adica din deficitul bugetar se adauga si se scad diverse
valori, in functie de modul in care a functionat economia. Daca
economia a cunoscut o crestere puternicd in acel an, si a inregistrat
deficit bugetar, atunci deficitul structural se considerd ca avand o
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valoare mai mare. Asta deoarece se porneste de la premisa cd, daca
economia nu ar fi crescut foarte puternic, ci doar la un nivel optim,
veniturile nu ar fi fost la fel de mari si nici cheltuielile la fel de mici”.

Cu alte cuvinte, in timp ce deficitul bugetar de stat are loc atunci
cand un guvern cheltuieste mai mult decat primeste din veniturilor
fiscale, un deficit structural este atunci cand un deficit bugetar persista
si reprezinta o forma a politicii guvernamentale.

In continuare, vom defini deficitul ciclic ca deficitul bugetar total
minus deficitul structural:

Dc = Diotal — Ds 4
Calcularea acestor indicatori presupune calculul PIB-ului
potential, 0 valoare optima de crestere economica, care sd nu genereze
dezechilibre, ce ar trebui sa fie corectate ulterior. Pentru a avea o0
crestere sustenabila, ideal ar fi ca valoarea efectiva a PIB sa fie, an de
an, egala cu cea a PIB potential.

Deci, se urmareste diferenta dintre PIB-ul potential fata de PIB
real si se face multiplicarea cu coeficienti de elasticitate pe venituri si
cheltuieli raportate la PIB. De fapt, statistica oficiald, in prezent nu
dispune de o astfel de serie de date oficial certificate in aceasta privinta.
De asemenea, subliniem ca actualmente, la nivelul statelor europene nu
existd o metodologie unanim acceptata si un calcul riguros in aceasta
privinta.

in continuare, vom incerca si aratim o altd metoda de evaluare
a eficientei procesului bugetar, precum si factorii care-i determina.
Astfel, chiar si un atare, bine clasat din punctual de vedere al
matematicii financiare, tip de eficienta, ca eficienta procesului bugetar,
este un ,indicator complex”. Aceasta este determinata de
interdependenta dintre elementele sistemului bugetar, parametrii
macroeconomici, etc.

Cu toate acestea, ceea ce conteaza este modul in care resursele
sunt repartizate compartimentele bugetului, felul cum sunt utilizate
mijloacele bugetare financiare, cat de eficient este organizat controlul
etc. Astfel formularea structurald a problemei de asigurare a eficientei
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fiscale este redusa la determinarea ratei cheltuielilor pe fiecare capitol
al bugetului, si este necesar de a distribui resursele bugetare astfel, incat
beneficiile financiare si nefinanciare ale acestei distributii sa fie optime
si sd permitd solutionarea problemelor politicii socioeconomice.

In acest context, putem accentua cel putin doud abordari
esentiale. In primul rand, bazandu-se pe performanta diferitor sectoare
ale economiei. In al doilea rand, vom reiesi din evaluarea nevoii pentru
fiecare domeniu. Suma totald a cheltuielilor bugetare in fiecare an
depinde de venitul generat in economie. Aceasta predetermina
posibilitatea de a cheltui mijloacele bugetare pe fiecare capitol in parte:
directie, sector de activitate economica. Dacd se va modifica sistemul
de impozitare, precum si modul de calcul al impozitelor, fapt care
asigurd colectarea semnificativa a veniturilor, atunci structura bugetului
la sigur va suferi anumite modificari. Analiza structurala a bugetului
presupune determinarea tipului structurii bugetului: echilibrat, deficitar,
excedentar, si specificarea politicii bugetare.

Insi, eficienta are si dimensiunea calitativa. Eficienta procesului
bugetar este determinatd structura bugetului si depinde de sistemul de
control financiar de stat, pentru cd de facto nu raportul venituri /
cheltuieli ne reda gradul de eficientd, ci modul si utilizarea mijloacelor
bugetare in dezvoltarea economiei, astfel incat aceste obiective si
atinga 100% de executare.

Controlul financiar asigurd corespunderea planurilor si
rezultatelor efective, ceea ce reprezintd o conditie necesard pentru
luarea deciziilor manageriale corecte, principala conditie prealabild
pentru o planificare strategica eficientd. Controlul financiar de stat are
drept scop excluderea erorilor in sfera bugetara, si realizeaza de regula
functia de asigurare a eficientei bugetare.

In plus, functionarea eficienti a sistemului controlului financiar
de stat ar trebui s faciliteze realizarea principiului echitétii sociale 1n
practica.

Reiesind din premisele mentionate consideram activitatea curtii
de conturi incontestabila, aceasta fiind cel mai important organ al
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sistemului de control financiar de stat. Pentru ca aceasta sa functioneze
la o eficienta sporitd, consideram oportun mentinerea unui sistem unic
si bine organizat de control financiar de stat care functioneaza in baza
legala sistematica.

Apreciem ca o schimbare profunda in domeniul fiscal a avut loc
prin introducerea Codului fiscal al Romaniei. Acesta a fost publicat
pentru prima dat in anul 2003, dupa care a fost modificat prin circa 35
de acte normative, din care cel putin patru au fost majore. Consideram
ca simplificarea legii fiscale nu ajutd neaparat companiile mari, care au
toate instrumentele necesare pentru urmirirea legislatiei. in schimb,
firmele mici vor beneficia de aceastd republicare, pentru ca nu au la
dispozitie sprijinul contabil, juridic si fiscal al marilor companii.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Efectuarea cercetdrilor teoretico-metodologice si aplicative
asupra eficientei managementului resurselor financiare a institutiilor
publice din Romania ne permitsa concluzionim urmatoarele:

Am putut evidentia 1n cadrul lucrarii faptul ca reforma sistemului
fiscal in Romania a aparut ca urmare a schimbarilor care au avut loc pe
plan mondial 1n anii 90 ai secolului trecut, precum si ca o necesitate a
armonizdrii sistemelor fiscale europene, ceea ce a presupus numeroase
modificari legislative si de structurd. Nu am putut sa nu reliefez faptul
ca structural, sistemul fiscal din Roménia pune mare accent pe
impozitele indirecte, contrar evolutiilor din spatiul unic unde stocul de
capital fix si investitiile au permis ca taxarea sa se fac nu in mod
deosebit asupra consumului, ci a acumularilor.

Reformele in domeniul managementului financiar public sint
punctul de pornire in eficientizarea procesului bugetar. Bugetul public
national deficitar si necesitatile crescinde ale societatii au impus statul
sd utilizeze banii publici Intr-un mod cit mai rational. Bugetul de
performantd este un plan financiar care asigurd stabilirea misiunii
autoritaii publice, scopurilor si obiectivelor, precum si evaluarea
periodicd a performantei acestora, ca parte componentd a procesului
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bugetar, creind legitura dintre intrarile necesare pentru punerea in
aplicare a planului strategic de dezvoltare a autoritatii publice. O
conditie esentiala este masurarea performantei, ce stimuleaza
productivitatea, platile fiind corelate cu performanta si contractele sunt
stabilite pe criteriul performantei.

Pe termen mediul si lung, bugetarea pe bazda de performanta
imbunatateste modul de determinare a cheltuielilor; incurajeaza
institutiilor publice de a cheltui banii intr-un mod cit mai rational prin
reducerea alocatiilor bugetare pentru domeniile ineficiente si
imbunatateste politica bugetar-fiscale. Transparenta In rezultatele
obtinute de catre stat, modul de alocare a resurselor financiare publice
si gradul de satisfacere a necesitatilor societatii reprezinta scopul final
al bugetarii pe performanta si programe. Eficienta bugetarii depinde in
mare parte de modul in care executorul primar sau secundar de buget
executa bugetul.

Prin politica bugetara, un guvern incearca sa influenteze cererea
agregata 1n economie prin intermediul cheltuielilor publice si ratelor de
impozitare. Aceastd politicd este mai flexibild, deoarece Guvernul nu
trebuie sd mentina ,.echilibrul bugetar”, el poate avea un excedent
bugetar, cheltuind mai putin decat incaseaza din impozite, sau se poate
confrunta cu un deficit bugetar, cheltuind mai mult decat suma obtinuta
din impozite. Nu trebuie totusi omis faptul ca un deficit bugetar extrem
de mare este periculos - in special daca finantarea deficitului se
realizeazd in cea mai mare parte prin cresterea ofertei monetare, care
are o tendinta clar inflationista.

Gama de instrumente ale politicii bugetare este foarte larga
intrucat bugetul de stat regrupeazd o multitudine de resurse si de
cheltuieli posibile. Dar principalul instrument il reprezinta practicarea
unui anumit deficit bugetar. Atunci cand deficitul bugetar este provocat
voit, prin masuri de politicd economica, el se numeste deficit structural,
iar atunci cand rezultd exclusiv din evolutia conjuncturii economice (de
exemplu, o activitate economicd slaba reduce veniturile fiscale
asteptate) acesta apare ca un deficit conjunctural. Esentialul este de a sti
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care va fi semnificatia exacta a unui sold bugetar, considerat sintetizator
al efectelor tuturor instrumentelor disponibile, tinand cont de situatia
din economie.

Managementul resurselor financiare bine fundamentat, care tine
seama de conditiile concrete ale vietii economice si sociale, de
exigentele prezentului si de imperativele viitorului, se poate dovedi
benefic pentru progres; in schimb, dacd nu le sesizeazd sau nu tine
seama de ele, aceastd gestionare poate frana dezvoltarea, poate duce la
involutie si la tensiuni sociale.

Ca factor de influentare a proceselor de distribuire, redistribuire
si utilizare a produsului intern brut, consideram ca gestionarea eficienta
a resurselor bugetare a fiecarui stat prezinta un interes particular pentru
populatie, ca si pentru agentii economici. Aceasta deoarece impozitele
si taxele percepute de stat la nivel central sau de unitatile administrativ-
teritoriale la nivel local precum si alocatiile bugetare si subventiile
produc efecte nu numai pe termen lung, care favorizeazd evolutia
economica si sociald in directia dorita de organele de decizie sau efecte
adverse, contrare celor urmarite de putere, dupa caz.

Solutionarea problemei stiinfifice importante, abordate in tezd,
care constd in eficientizarea mecanismului de gestionare a resurselor
a managementului resurselor financiare a institutiilor publice din
Romdnia, a condus la formularea urmadatoarelor recomandiiri:

Se impune ca  oportunitate  stringentd  respectarea
managementului finantarii autoritdtilor publice bazatd pe rezultate
promite, care ar permite s Tmbunatateasca eficienta organizationala si
transparenta publicd, in special prin conectarea sistematici a
activitatilor administrative la rezultatele de performantd care conteaza
cel mai mult pentru organizatie si societate.

Bugetarea pe baza de performanta trebuie sa-si fortifice avantajul
nu doar de a cuantifica cheltuielile, dar i de a aprecia rezultatul
activitatilor finantate. Acest lucru inseamna posibilitatea de a
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urmari valorificarea alocatiilor din buget si ce beneficii au adus
cheltuielile comunitatii.

Pe termen lung obiectivul politicii fiscale trebuie si respecte
consolidarea finantelor publice cu scopul cresterii rolului stabilizator
prin reducerea deficitelor structurale si crearea conditiilor necesare
pentru functionarea simetrica a stabilizatorilor automati.

In aceasta ordine de idei, sustinem importanta faptului ca
modelul logico-descriptiv de optimizare a gestionarii bugetului
institutiilor publice sa devina unul viabil in economia romaneasca, vom
puncta drept oportune o serie de actiuni urgente referitor la returnarea
fortei de munca calificata in sectorul real al economiei. Acest imperativ
devine o conditie pentru realizarea programelor de dezvoltare.

O alta directie importanta este si intetirea unui control riguros a
repartizdrii  veniturilor bugetare precum si controlul eficientei
cheltuielilor bugetare.indeplinirea acestor conditii va permite de a
exclude o serie de probleme de ineficientd a cheltuielilor bugetare.

O solutie eficientd, la parerea noastra, poate fi recapitalizarea
sectoarelor strategice cu capital de stat exact acolo unde economia are o
stabilitate profunda, cum ar fi domeniul energetic. latd de ce efortul
national nu ar trebui sd se concentreze pe restrangerile bugetare care sa
se traduca, mai ales, in concedieri, solutiile ar trebui sa includa si forta
de munca ieftina a Romaniei si constituirea capitalurilor agro-
industriale romanesti, etc.

Astfel, structurarea cheltuielilor bugetului, eficientizarea
managementul sectorului public si reprezintd, de fapt, esenta politicii
bugetare in cele din urma, determinand eficienta procesului bugetar.
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Semnificatia teoretica a tezei se impune printr-o abordare teoretica si
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procedurilor si metodelor elaborate de autor la nivelul institutiilor publice, care
pot fi utilizate si de catre organele centrale de stat pentru adoptarea unor
decizii financiare benefice.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetirii au fost
prezentate, apreciate pozitiv si implementate In activitatea urmdatoarele
institutii publice: Curtea de Conturi, Primaria, Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului etc. Concomitent, cercetarile pot fi utile in
completarea cursurilor universitare i postuniversitare la disciplinele de
specialitate.
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Peménnasi BakHasi Hay4yHasi NMpo0JieM B JUCCEPTALUH COCTOUT B
noBeIIeHNe 3G QEeKTHBHOCTH MEXaHMW3Ma YNpaBJeHUs] (PMHAHCOBBIX PECYPCOB
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ANNOTATION
at the thesis to obtain the scientific degree of doctor in economic sciences
»Management of financial resources of public institutions in Romania”
IAGAR Mariana Lucica, Chisinau, 2017, specialty: 521.03. Economics and management in
the field of activity

Thesis structure: introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations,bibliography, figures, tables, formulasand appendices. Resea
rches are reflected in 8 scientific publications.

Keywords: management, financial management, balance, european
integration, budget process, reforms, perspectives.

Field of study: management.

The aim of the research consists in the theoretical and methodological
foundation of financial resources management by identifying the most efficient
aspects that will contribute to the consolidation of the financial resources
management of the Romanian public institutions.

Scientific novelty and originality of the research consists in: scientific
deepening of theoretical approaches concerning the effectiveness of resource
management; identification of funding mechanisms which underlie public
institutions from Romania; elaboration of prospective forecasts in order to
optimize the resources of public institutions; development and validation of the
logical-descriptive model in order to optimise the budgeting process; setting
the possibilities for the modernization of the budgeting process in Romania.

The important scientific problem solved in the thesis consists in
making the mechanism of financial resources management more efficient in
order to identify the optimal opportunities to strengthen the management of
financial resources of public institutions from Romania.

The theoretical significance of the thesis is represented through a
complex theoretical and methodical approach with reference to the source of
origin of budgetary revenues, and last but not least the financial policies of our
country-level and at the level of the European Union.

The applicative value of the thesis resides from the usefulness of the
instruments, procedures, and methods developed by the author at the level of
public institutions, which may be used by the central State organs for the
adoption of beneficial financial decisions.

Implementation of scientific results. Results of the research were
presented, positive appreciated and implemented in the work of the following
public institutions: Court of Accounts, the Town Hall, General Directorate of
Social Assistance and Child Protection, etc.. At the same time, researches can
be helpful in completing undergraduate and graduate courses in specialized
disciplines.
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