UNIVERSITATEA LIBERA INTERNATIONALA DIN MOLDOVA

Cu titlu de manuscris
C.Z.U. 005: 330 (043.3)

IAGAR Mariana Lucica

MANAGEMENTUL RESURSELOR
FINANCIARE A INSTITUTIILOR PUBLICE DIN ROMANIA

Specialitatea: 521.03. Economie st management in domeniul de activitate

Teza de doctor in stiinte economice

Conducator stiintific: GANEA Victoria,
doctor habilitat in stiinte economice,
profesor universitar

Autorul: IAGAR Mariana Lucica

Chisinau, 2017



© IAGAR Mariana Lucica, 2017



CUPRINS

Adnotare (in romana, rusd, engleza)...........c.o.iiriiiiiiii i
(I =] o] g=\VA 1] 1 (o]

I OAUCET . oo e e,

1. Aspecte metodologice privind gestionarea sistemului resurselor financiare

PUDIICE. . .

1.1. Bazele conceptuale privind gestionarea resurselor financiare si rolul
autoritatilor implicate in procesul bugetar........................,

1.2. Abordarea sistemica a eficientei cheltuielilor bugetare in contextul bugetarii pe
baza de performanta.............oiiiiiiiii e

1.3. Concluzii lacapitolul 1..... ... e

. Gestionarea manageriald a procesului de asigurare cu resurse financiare in
Uniunea Europeand si Romania ........................ i,

2.1. Evaluarea tendintelor de modificare a politicilor bugetare si generalizarea

ege e,

3. Eficienta managementului resurselor financiare in cadrul autoritatii publice
CENTIAIE ...
3.1. Determinarea cerintelor moderne europene in domeniul politicilor bugetare si
implementarea lor in practica economicd a Romaniei............ccccoveeiiiinnen.

3.2. Elaborarea modelului logico-descriptiv de optimizare a gestionarii bugetului
INSEItULHIOr PUDIICE. ... e

3.3. Masuri de crestere a capacitatii de absorbtie a fondurilor europene - sursa
majord de investitii in infrastructura Romaniei...............coovviiiiiiiinn..

3.4. Concluzii lacapitolul 3...... ...

Concluzii generale si recomandari.......................ocooi e,

12

12

28

37

39

39

52

65

68

68

86



AN e 125
ANEXa 1: Procesul Bugetar.............oouiiiiiiii e 126
Anexa 2: Veniturile bugetului general consolidat pentru perioada 2011-2016............ 127
Anexa 3: Veniturile bugetului general consolidat pentru perioada 2012-2017............ 128
Anexa 4: Obiectivele bugetului pentru anul 2013.............cooiiiiiiiiiie 129
Anexa 5: Pozitia bugetard consolidata.............cooviiiiiiiiiiiii i 131
Anexa 6: Balanta financiara netd a Romaniei in perioada 2007-2013........................ 132
Anexa 7: Cheltuielile bugetului general consolidat...................cooeiiiiiiiiiin., 133
Anexa 8: Tendinte ale principalelor taxe si impozite pe orizontul 2014-2017............ 134
Anexa 9: Evolutia veniturilor bugetare in perioada 2011-2016......................coe.e... 136

Anexa 10: Veniturile bugetului general consolidat — pe bugete componente — 2011-2016 137

Anexa 11: Situatia sumelor alocate de la bugetul de stat pentru sustinerea finantarii unor

cheltuieli din sarcina autoritatilor locale si finantarii rambursabile.......................... 138
ANexa 12: Proiect de iNVESHItI. ........oo.uene et 139
Anexa 13: Balanta fiNanCIara Neti.............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 141
Anexa 14: Cheltuielile bugetului general consolidat — pe clasificare economica.......... 142
Anexa 15: Cheltuielile bugetului general consolidat — pe bugete componente............. 143
Anexa 16: Certificate de implementare a rezultatelor cercetarii stiinsifice............ccccoeu.e. 145
Declaratia privind asumarea raspunderii............o.eeeeeerneeineereeeieenieeeineenneenns. 146
CV UL AULOAIEI. ... et e 147



ADNOTARE
la teza de doctor in stiinte economice cu titlul: ,,Managementul
resurselor financiare a institutiilor publice din Roménia”,
specialitatea 521.03. Economie si management in domeniul de activitate
autor IAGAR Mariana Lucica, Chisinau, 2017

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie,
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Cuvinte-cheie: management, gestionare financiara, echilibru, integrare europeana, proces
bugetar, reforme, perspective.

Domeniul de studii: management.

Scopul cercetarii constd in fundamentarea teoreticd si metodologicd a gestionarii
resurselor financiare prin identificarea aspectelor maximal eficiente care vor contribui la
consolidarea managementului resurselor financiare a institutiilor publice din Romania.

Noutatea si originalitatea stiintifica a cercetarii rezidd 1n: aprofundarea stiintifica a
abordarilor teoretice privind eficienta gestionarii resurselor; identificarea mecanismelor de
finantare care stau la baza institutiilor publice din Romania; elaborarea prognozelor prospective
in vederea optimizarii resurselor institutiilor publice; elaborarea si validarea modelului logico-
procesului bugetar in Romania.

Problema stiintificA importanta solutionatd in teza constd 1n eficientizarea
de consolidare a managementului resurselor financiare a institutiilor publice din Romania.

Semnificatia teoretica a tezei se impune printr-o abordare teoretica si metodica complexa
cu referire la sursa de provenientd a veniturilor bugetare, si nu in ultimul rdnd la politicile
financiare la nivelul tarii noastre cat si la nivelul Uniunii Europene.

Valoarea aplicativd a lucrdrii rezidd din utilitatea instrumentelor, procedurilor si
metodelor elaborate de autor la nivelul institutiilor publice, care pot fi utilizate si de catre
organele centrale de stat pentru adoptarea unor decizii financiare benefice.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii au fost prezentate, apreciate
pozitiv si implementate 1n activitatea urmatoarele institutii publice: Curtea de Conturi, Primaria,
Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului etc. Concomitent, cercetarile pot fi

utile in completarea cursurilor universitare si postuniversitare la disciplinele de specialitate.
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at the thesis to obtain the scientific degree of doctor in economic sciences
»Vianagement of financial resources of public institutions in Romania”
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field of activity

Thesis  structure: introduction, three  chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography, figures, tables, formulasand appendices. Researches are
reflected in 8 scientific publications.

Keywords: management, financial management, balance, european integration, budget
process, reforms, perspectives.

Field of study: management.

The aim of the research consists in the theoretical and methodological foundation of
financial resources management by identifying the most efficient aspects that will contribute to
the consolidation of the financial resources management of the Romanian public institutions.

Scientific novelty and originality of the research consists in: scientific deepening of
theoretical approaches concerning the effectiveness of resource management; identification of
funding mechanisms which underlie public institutions from Romania; elaboration of
prospective forecasts in order to optimize the resources of public institutions; development and
validation of the logical-descriptive model in order to optimise the budgeting process; setting the
possibilities for the modernization of the budgeting process in Romania.

The important scientific problem solved in the thesis consists in making the mechanism
of financial resources management more efficient in order to identify the optimal opportunities to
strengthen the management of financial resources of public institutions from Romania.

The theoretical significance of the thesis is represented through a complex theoretical
and methodical approach with reference to the source of origin of budgetary revenues, and last
but not least the financial policies of our country-level and at the level of the European Union.

The applicative value of the thesis resides from the usefulness of the instruments,
procedures, and methods developed by the author at the level of public institutions, which may
be used by the central State organs for the adoption of beneficial financial decisions.

Implementation of scientific results. Results of the research were presented, positive
appreciated and implemented in the work of the following public institutions: Court of Accounts,
the Town Hall, General Directorate of Social Assistance and Child Protection, etc.. At the same
time, researches can be helpful in completing undergraduate and graduate courses in specialized

disciplines.



Lista abrevierilor

AFM Administratia Fondului pentru Mediu

ANP Administratia Nationala a Penitenciarelor

ANRMAP Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice

BM Banca Mondiala

BNR Banca Nationala a Romaniei

CNAS Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

CNP Consiliul National De Prognoza

EA Zona Euro

EU Euro

FMI Fondul Monetar International

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare

IMM Intreprinderi mici si mijlocii

INS Institutul National de Statistica

is Intreprinderi de stat

INS Institutul National de Statistica

LRF Legea responsabilitatii fiscal bugetare

LFPL Legea finantelor publice locale

MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

MFE Ministerul Fondurilor Europene

MFP Ministerul Finantelor Publice

MTO Obiectiv bugetar pe termen mediu

MT Ministerul Transporturilor

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PIB Produs intern brut

PNDR Planul National de Dezvoltare Rurala

POS Programul Operational Sectorial

PEP Pactul Euro Plus

SFB Strategie fiscal bugetara

TVA Taxa pe valoarea adaugata

UE Uniunea Europeana

UEM Uniunea Economica si Monetara

ESA European Space Agency



INTRODUCERE

Actualitatea temei de cercetare. Abordarea acestui demers stiintific prezintd interes nu
doar 1n plan teoretic, ci si in plan practic, avand In vedere cd resursele financiare ale institutiilor
publice ce apartin unui stat au directe repercusiuni asupra dezvoltarii sale economice, influentand
indubitabil regulile unei economii nationale, spre exemplu in privinta investitiilor de capital care
pot fi atrase. Totodatd, resursele financiare ale unui stat au si o dimensiune internationala, fiind
influentatd de intensificarea, In ultimii 50-60 de ani, a relatiilor economice internationale. De
asemenea, aceste aspecte sunt relevate de contextul globalizarii si, mai nou, sunt accentuate
indeosebi pe fondul actualei crize economico-financiare.

Astfel, nu se poate nega puternica dezvoltare din ultimele decenii a relatiilor dintre state,
plecand de la dimensiunea economica — reprezentand o adevarata ,.coloand vertebrald a
mapamondului”—, si ajungand la o dimensiune politicd puternic interdependentd, care a dus la
crearea de organisme suprastatale.

Resursele financiare ale institutiilor publice, prin natura lor, sunt strans legate de economie
si de sistemul economic. In egald masura, veniturile statului sunt legate de drept, deoarece
regulile in materie de fiscalitate sunt stabilite prin norme juridice interne sau internationale. in
consecintd, cercetarea problematicii resurselor financiare ale institutiilor statului are in mod
firesc un caracter interdisciplinar.

Pentru a ajunge la acest rezultat am considerat necesar ca prezentul demers stiintific sa
abordeze atat conceptele privind bugetul de stat, tehnicile si procedeele utilizate de acesta cat si
politica bugetare, atit la nivel national cat si la nivelul Uniunii Europene, ajungand in final sa
constatdm toate acestea au impact asupra dezvoltdrii relatiillor economice sau masuri de crestere
a produsului intern brut si totodata, de crestere a comertului extern.

Pe langd aceste delimitdri de naturd conceptuald, consideram necesar studierea atat a
fiscalitdtii nationale, la nivel teoretic, cat si printr-o prezentare a unor elemente de tehnica fiscala
specifice sistemului resurselor financiare publice, sub aspect comparativ, precum si a
implicatiilor acquis-ului comunitar in domeniul politicii bugetare, in cadrul celui mai complex
caz de integrare — Uniunea Europeana, de asemenea, incercam sa inseram in prezentul studiu si
jurisprudenta.

Oportunitatea acestui demers stiintific reiese, dupd opinia noastrd, si din influenta
politicilor bugetare asupra raporturilor comerciale, la nivel mondial, intre state. Am putea spune
ca in conditiile actuale ale politicilor bugetare nu are practic granite, ci doar reguli specifice,

aplicabile unui stat sau mai multor state.



Opindm cd un asemenea demers stiintific va fi de un real folos nu numai din punct de
vedere teoretic, dar si practic. Nevoia practicienilor de a gasi o explicatie sistematicd a unor
reguli fiscale noi si bulversante este acutd, ceea ce va conferi demersului nostru noutate, utilitate
si un interes practic.

Din aceste considerente, tema propusa isi justificad importanta si utilitatea.

Gradul de studiere a temei de cercetare. Cercetarile efectuate in cadrul temei tezei de
doctorat au facut posibild aprecierea cantitativa si calitativa, precum si valoarea incontestabild a
literaturii stiintifice consacrata aspectelor teoretice si practice ale managementului resurselor
financiare a institutiilor publice din Romania, oferita de savantii occidentali, cercetatorii din
Uniunea Europeana, inclusiv Romania, precum si lucrarile savantilor din Republica Moldova. La
baza investigatiilor efectuate de autor stau lucrarile renumitilor savanti, printre care: Anitei C.N.,
Basno C., Micu L., Vacarel 1., Voinea G. De asemenea, au fost utilizate rapoartele si strategiile
Guvernului Romaniei si alte acte normative, ce tin de veniturile publice, precum si actele puterii
executive ale Romaniei in domeniul reglementarii activitatii institutiilor publice si a surselor
acestora de finantare.

Scopul cercetarii constd In fundamentarea teoretici si metodologicd a gestionarii
resurselor financiare prin identificarea aspectelor maximal eficiente care vor contribui la
consolidarea managementului resurselor financiare a institutiilor publice din Romania.

In vederea realizarii acestui scop, au fost stabilite urmitoarele obiective:

v analiza si sinteza reflectiilor conceptuale privind tehnicile si procedeele actuale de
formare a bugetului institutiilor publice;

v efectuarea studiului comparativ a tendintelor politicilor bugetare atat la nivelul
Romaniei cat si la nivelul Uniunii Europene;

v studierea practicii internationale si identificarea solutiilor utilizate de catre acestea in
vederea Tmbundtatirii procesului bugetar;

v identificarea barierelor care impiedica obtinerea rezultatelor scontate privind bugetarea
pe baza de performanta;

v" elaborarea modelului logico-descriptiv referitor la eficientizarea procesului bugetar;

v’ identificarea masurilor de valorificare a controlului financiar public in Romania si
Republica Moldova si modurile de solutionare a acestora;
precum si cdilor de sporire a eficientei managementului resurselor financiare.

Metodologia cercetarii stiintifice. Din punct de vedere metodologic, prezenta lucrare

utilizeaza si promoveaza o serie de modele si metode de analiza aplicate in practica nationala si
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internationala privind studierea mecanismului de gestionare si control a resurselor financiare,
anticipa si orienta evolutia acestui mecanism spre o eficientizare durabila. In calitate de metode
de cercetare au fost utilizate: documentarea stiintifica, studierea informatiei socio-economice,
analiza si sinteza, abordarea sistemica, generalizarea si sistematizarea informatiei, gruparea si
comparatia informatiei statistice la diferite niveluri. A fost aplicata metodologia econometrica si
prelucrarea statistica, metoda tabelelor si graficelor, dar si metoda indicilor economici, metoda
inductiva si deductiva de analiza, precum si explicatia cauzala.

Noutatea si originalitatea stiintifica a cercetarii rezida in: aprofundarea stiintifica a
abordarilor teoretice privind eficienta gestionarii resurselor; identificarea mecanismelor de
finantare care stau la baza institutiilor publice din Romania; elaborarea prognozelor prospective
in vederea optimizarii resurselor institutiilor publice; elaborarea si validarea modelului logico-
procesului bugetar in Romania.

Problema stiintificA importanta solutionatd in teza constd 1n eficientizarea
de consolidare a managementului resurselor financiare a institutiilor publice din Romania.

Semnificatia teoretica a tezei Se impune printr-o abordare teoretica si metodica complexa
cu referire la sursa de provenientd a veniturilor bugetare, si nu in ultimul rand la politicile
financiare la nivelul tarii noastre cat si la nivelul Uniunii Europene.

Valoarea aplicativd a lucrdrii rezidd din utilitatea instrumentelor, procedurilor si
metodelor elaborate de autor la nivelul institutiilor publice, care pot fi utilizate si de catre
organele centrale de stat pentru adoptarea unor decizii financiare benefice.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii au fost prezentate, apreciate
pozitiv si implementate 1n activitatea urmatoarele institutii publice: Curtea de Conturi, Primaria,
Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului etc. Concomitent, cercetarile pot fi
utile in completarea cursurilor universitare si postuniversitare la disciplinele de specialitate.

Aprobarea rezultatelor investigatiei. Rezultatele stiintifice ale cercetarilor efectuate au fost
expuse cadrul conferintelor stiintifice nationale si internationale, fiind inserate In 8 lucrari
stiintifice. Ideile fundamentale si rezultatele tezei au fost prezentate in cadrul urmatoarelor
manifestari stiintifice: Lucrdrile sesiunii nationale de comunicari stiintifice “Diversitate n unitate”,
27 mai 2005, Timisoara; Lucrdrile Sesiunii a XII-a de comunicari stiintifice cu participare
internationala “Romania in contextul politicii de securitate europeana”, 16-18 martie 2006,
Bucuresti; Materialele Conferintei stiintifice internationale “Rolul stiintei si educatiei in

implementarea acordului de asociere la Uniunea Europeana”, 05 februarie 2015, Chisindu;
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Lucrdrile Conferintei stiintifice internationale “Potentialul de finantare al pietei financiare
nebancare si perspectivele dezvoltarii acesteia”, 27-28 noiembrie 2015, Chisindu; Lucrarile
Conferintei Stiintifice Internationale “Potentialul de finantare al pietei financiare nebancare si
perspectivele dezvoltarii acesteia”, 27-28 noiembrie 2015, Chisinau.

Materialele tezei au fost aprobate la sedinta catedrei ,,BA, REI, TURISM” si sedinta
Seminarului stiintific de profil la specialitatea 521.03. 521.03. Economie §i management in
domeniu de activitate din cadrul Universitatii Libere Internationale din Moldova.

Volumul si structura lucrarii. Tindnd cont de complexitatea temei, scopul si sarcinile

urmarite, lucrarea este conceputd cu urmatoarea structurd: introducere, trei capitole, concluzii si

recomandari, fiind expusa pe 126 pagini text de baza, figuri, tabele, formule, bibliografie si anexe.

In Introducere se argumenteaza actualitatea, importanta si necesitatea cercetirii temei date,
sunt formulate scopul si obiectivele studiului, noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute cu
descrierea problemei stiintifice, de asemenea, semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a
lucrarii, precum si aprobarea rezultatelor obtinute in urma cercetarii.

Capitolul 1 ,,Aspecte metodologice privind gestionarea sistemului resurselor financiare
publice” cuprinde o sinteza bibliografica cu refererire la fundamentarea teoretica a gestionarii
resurselor financiare la nivel public. Sunt examinate pe larg principalele concepte si notiuni cu
privire la organizarea procesului bugetar in cadrul autoritatii administratiei publice centrale.

Capitolul 2 ,, Gestionarea manageriala a procesului de asigurare cu resurse financiare
in Uniunea Europeand si Romdnia” trateaza gradul de eficienta manageriala a procesului de
asigurare cu resurse financiare in vederea identificarii problemelor existente care afecteaza
respectivul mecanism.

Capitolul 3 ,, Eficienta managementului resurselor financiare in cadrul autoritatii publice
centrale” sunt prezentate principalele probleme cu care se confrunta autoritatile publice in
implementarea bugetarii pe baza de performantd, precum s§i cai de imbunatatire a
managementului finantelor publice. In acest capitol este prezentati modalitatea de eficientizare si
valorificare a rezultatelor controlului financiar.

Compartimentul Concluzii generale si recomandari reflecta o sintezd a rezultatelor
obtinute in urma cercetarilor efectuate §i propunerile de rigoare pentru eficientizarea
managementului resurselor financiare in cadrul institutiilor publice din Romania.

Cuvinte-cheie: management, gestionare financiara, echilibru, integrare europeana, proces

bugetar, reforme, perspective.
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1. ASPECTE METODOLOGICE PRIVIND FORMAREA SISTEMULUI
RESURSELOR FINANCIARE

1.1. Abordari conceptuale privind bugetul de stat si rolul autoritatilor implicate in
procesul bugetar

Cuvantul buget are la origine cuvantul frantuzesc vechi bouge sau bougette care nu
insemna altceva decat siculet sau pungi. In Anglia, cuvantul budget era utilizat pentru a descrie
saculetul din piele in care, de reguld, erau aduse la Parlament documentele referitoare la
veniturile si cheltuielile statului. Mai tarziu, cuvantul a desemnat documentele continute in acest
saculet. Astazi, notiunea de buget are un inteles mult mai larg, iar definitia sa nu conteneste sa
se perfectioneze, pentru a fi cat mai cuprinzatoare [20, p. 91].

Dictionarul explicativ al limbii romane defineste bugetul ca fiind ,,un bilant al veniturilor
si cheltuielilor unui stat, ale unei intreprinderi etc. pe o perioada determinata” sau ,.totalitatea
prevederilor de venituri si cheltuieli ale unei familii sau ale unei persoane pentru o anumita
perioadd”. In cele ce urmeaza, vom incerca delimitarea bugetului prin care se proiecteazi si se
desfasoara activitatea privind finantele publice de bugetele de venituri si cheltuieli ale agentilor
economici, prin utilizarea notiunii de ,,public”. Asadar, prin buget public, in sens restrans,
dorim sa identificam bugetul oricarei entitati publice [160].

In sens larg, bugetul public reprezinta ansamblul documentelor din sectorul public care
impreund formeaza sistemul de bugete.

Bugetul public este un plan financiar ce incorporeaza o estimare a cheltuielilor necesare
pentru o perioada data si mijloacele propuse pentru finantarea acestor cheltuieli. Bugetul poate fi
definit, de asemenea, ca un plan de actiune pentru o perioada specificata de timp ce vizeaza toate
departamentele/functiile unei institutii si contine tinte ce trebuie atinse si care pot servi drept
criterii de performanta. Reunind cele doua definitii am putea spune ca bugetul oricarei entitafi
publice (stat, unitate administrativ-zeritoriala, institutie publica etc.) este determinatd, in scopul
indeplinirii unor obiective si sarcini precis stabilite la nivelul entitafii respective.

Sub aspectul continutului, bugetul exprima relatii sociale de naturd economica care se
stabilesc intre participantii la executarea acelui plan financiar [59, p. 211].

Bugetul oricarui guvern este un instrument tehnic, prin care angajamentele sunt transpuse
in termeni monetari. Bugetul este un instrument cheie pentru managementul macroeconomic, iar
eficacitatea sa este un determinant al succesului guvernului in indeplinirea obiectivelor sale.

Bugetul este, in plus, un instrument de implementare a politicilor si prioritatilor in domeniile
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social, politic si economic, cu un impact major asupra nivelului de trai al intregii populatii.

Din punct de vedere al continutului, bugetul public poate fi considerat ca fiind:

a) un document — un act in care sunt prevazute si aprobate anual veniturile si cheltuielile
publice sau, dupa caz, numai cheltuielile, in functie de sistemul de finantare a institutiilor
publice [40, p. 121];

b) o lege — un act juridic prin care se prevad si se aproba, prin lege, veniturile si
cheltuielile anuale ale statului sau ale institutiilor publice. Fiecare din componentele sistemului
bugetar prin care se stabilesc resursele si cheltuielile publice se aproba printr-0 lege;

c) un sistem de fluxuri financiare — privind constituirea fondurilor publice, pe de o parte,
si distribuirea sau repartizarea acestor fonduri catre beneficiari, pe de alta parte;

d) un instrument de politica financiara — intrucat stabilizarea fiscald, obiectivele politicii in
domeniul veniturilor si distributiei bunastarii, precum si alocarea resurselor pot fi realizate prin
instrumentul politicii fiscale si prin cel al politicii in domeniul cheltuielilor publice.

Prin bugetul public se poate stabili un raport intre veniturile publice (impozite, taxe,
contributii si alte venituri publice) si nevoile sociale sau, mai bine zis, un echilibru intre nevoile
colective si mijloacele cu care acestea pot fi acoperite.

Bugetul public are urmatoarele trasaturi [26, p. 81]:

- bugetul public este un act de previziune, acesta prezentindu-se sub forma unui tablou
evaluativ si comparativ de resurse publice si cheltuieli reprezentand destinatiile acestora;

- bugetul public este un act de autorizare prin care puterea executiva este imputernicita
de puterea legislativa sa cheltuiasca si sa perceapa venituri, potrivit prevederilor legale in
vigoare;

- bugetul public este un act de control, intrucat aprobarea bugetului este principala forma
de control parlamentar asupra executivului;

- bugetul public este un act anual, intrucat anul bugetar este cel mai potrivit interval
pentru care se poate efectua programarea veniturilor si cheltuielilor bugetare si se poate urmari
executia indicatorilor bugetari.

In fiecare stat sunt elaborate mai multe categorii de bugete, alcituind un sistem bugetar,
diferentiat ca structura de la un stat la altul, depinzdnd de structura organizatorica a statului,
respectiv stat unitar (Romania, Franta, Japonia, Italia, Olanda etc.) sau stat federal (Germania,
Statele Unite ale Americii, Canada, Elvetia, Rusia etc.) [53, p. 66].

In cazul statelor de tip unitar, sistemul bugetar cuprinde un buget al administratiei publice

centrale si bugete locale ce corespund unitatilor administrativ-teritoriale.
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Structura sistemului bugetar este mai complexa in cadrul statelor federale, acesta
cuprinzand bugetul federatiei, bugetele statelor, provinciilor sau regiunilor membre ale federatiei
si bugetele locale.

Repartizarea veniturilor si cheltuielilor intre verigile sistemului bugetar se realizeaza
potrivit modului in care sunt delimitate atributiile intre aparatul de stat central si cel local.
Structura veniturilor si cheltuielilor bugetelor componente ale sistemului bugetar variaza de la o
perioada la alta, fiind influentate de sarcinile si obiectivele organelor centrale si locale [74, p.
44].

Prima lege a finantelor publice elaborata dupa Decembrie '89 (Legea nr.10/1991) mentiona
ca , finangele publice includ elaborarea si execuzia bugetului public nazional ” care cuprindea
,,bugetul administratiei centrale de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat”. in
fapt, nu exista un buget public national in adevaratul sens al cuvantului, ci acesta era format din
suma bugetelor enumerate, bugete care erau insa autonome, aveau venituri si cheltuieli proprii si
se elaborau in mod distinct. Aceste caracteristici sunt precizate in Constitutia tarii.

Mai tarziu, legea finantelor publice nr.72/1996 renunta la notiunea de ,, buget public
nagional ”, inlocuind-o0 cu cea de ,, sistem unitar de bugete ”.

Legea finantelor publice aflata astdzi in vigoare este Legea nr.500/2002. Prin aceasta se
stabileste sistemul de bugete prin care se constituie si se utilizeaza fondurile publice, precum si
probleme legate de elaborarea, aprobarea, executarea si raportarea acestora. in cadrul sistemului
unitar de bugete sunt incluse [79, p. 131]:

- bugetul de stat;

- bugetul asigurarilor sociale de stat; bugetele locale;

- bugetele fondurilor speciale; bugetul trezoreriei statului;

- bugetele institutiilor publice autonome;

- bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, bugetul

asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

- bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii;

- bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat si ale

caror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigura din fonduri publice;

- bugetul fondurilor externe nerambursabile.

Prin aceasta reglementare se introduce si notiunea de ,,buget general consolidat” care, nu
este un buget de sine statator in elaborare, aprobare, executare si raportare, ci este o suma a

bugetelor din cadrul sistemului bugetar romanesc [21, p. 199].
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Bugetul de stat, ca buget al administratiei centrale de stat, este un document elaborat si
administrat de Guvern si aprobat de Parlament, prin lege. Acecasta autorizeaza formarea
veniturilor publice si repartizarea acestora pe destinatii si pe ordonatori principali de credite, in
concordanta cu obiectivele de dezvoltare economico-sociala a tarii si ale politicii financiare
referitoare la anul pentru care este aprobat bugetul. Bugetul de stat cuprinde si Bugetul
Senatului, al Camerei Deputatilor, al Presedintiei Romaniei, Guvernului si al altor institutii care
nu au organe ierarhic superioare si al altor institutii publice [45, p. 76].

Bugetul asigurarilor sociale de stat se intocmeste distinct de bugetul de stat si se aproba de
Parlament prin lege separata, ceea ce Tnseamna ca veniturile cuprinse in acest buget nu pot fi
utilizate pentru alte cheltuieli bugetare, decat cele pentru care sunt repartizate. Acest buget este
gestionat de Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse. Prin bugetul asigurarilor sociale
de stat se autorizeaza formarea veniturilor pe baza contributiilor sociale si a altor varsaminte
prelevate de la persoane juridice si fizice si repartizarea acestora pe destinatii [157].

Bugetele locale cuprind bugetele unitatilor administrativ-teritoriale care au personalitate
juridica (comune, orase, municipii, sectoare ale Municipiului Bucuresti) si se elaboreaza in
conditii de autonomie. Autonomia stimuleaza initiativa localda in realizarea veniturilor si
satisfacerea cerintelor sociale locale. In cazul in care veniturile proprii ale unitatilor
administrativ-teritoriale, stabilite in conformitate cu legea, sunt devansate de cheltuieli, bugetele
locale pot beneficia de transferuri de fonduri banesti de la bugetul de stat [72, p. 101].

Bugetele fondurilor speciale se intocmesc in vederea finantarii anumitor obiective si
actiuni necesare intr-o anumitd perioada de timp, pentru care se instituie prelevari obligatorii pe
baza de legi speciale. Cele doud bugete elaborate pentru fondurile speciale sunt: bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate si bugetul asigurarilor de somaj.

Bugetul trezoreriei statului este documentul in care sunt inscrise veniturile si cheltuielile
trezoreriei privind activitatea desfasurata de aceasta in scopul indeplinirii functiilor sale. Bugetul
trezoreriei statului se aproba anual prin hotarare de Guvern [158].

Bugetele institutiilor publice autonome includ veniturile si cheltuieli sau, dupa caz, numai
cheltuielile anuale ale institutiilor publice centrale care nu sunt subordonate nici unei alte entitati
publice [93, p. 82].

Bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale includ cheltuielile anuale ale
institutiilor publice ce functioneaza doar pe baza resurselor primite de la bugetele amintite, in

functie de sistemul de finantare sau cuprind veniturile si cheltuielile anuale ale institutiilor
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publice ce primesc subventii de la bugetele enumerate, in completarea fondurilor proprii. Aceste
institutii se afla in subordinea institutiilor publice autonome. Dacéd veniturile proprii ale unei
institutii sunt relativ mari, finantarea de la buget are loc ,,per sold”, adica prin acordarea unei
subventii de completare pana la concurenta sumei cheltuielilor proprii. Daca veniturile proprii
sunt reduse si sporadice, cheltuielile sunt acoperite de la buget, valoarea subventiilor nefiind
influentata de cuantumul veniturilor proprii [108, p. 155].

Bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii sunt documentele in care
sunt prevazute si aprobate veniturile si cheltuielile institutiilor publice aflate in subordinea
institutiilor publice autonome, ce functioneaza doar pe baza veniturilor proprii ce provin din
chirii, din organizarea de manifestari culturale si sportive, concursuri artistice, publicatii,
prestatii editoriale, studii, proiecte, valorificari de produse din activitati proprii, prestari de
servicii si altele. Cel mai frecvent, astfel de institutii care se autofinanteaza se intalnesc in sfera
invatamantului superior si a spitalelor, Insd numarul domeniilor in care serviciile publice sunt
asigurate prin intermediul unor asemenea institutii manifesta o tendinta de crestere [116, p. 110].

Bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat, precum si
bugetul fondurilor externe nerambursabile sunt prevazute si aprobate ca anexa la legea bugetului
de stat. Bugetele fondurilor externe au doar parte de cheltuieli deoarece este vorba de cheltuieli
ce se autorizeaza a fi realizate din sume provenite fie din credite externe, fie din fonduri externe
nerambursabile. Creditele externe nu reprezinta un venit bugetar.

In concluzie, componentele sistemului unitar de bugete pot fi grupate si reunite in doua
categorii, respectiv [1, p. 116]:

a) bugetul public national — care este format din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale
de stat si bugetele locale;

b) bugetul general consolidat — care reprezinta ansamblul bugetelor, componente ale
sistemului bugetar, agregate si consolidate pentru a forma un intreg.

Prin consolidare, in situatia transferului de sume intre bugetele componente ale sistemului,
vor fi eliminate posturile care pentru bugetul ierarhic superior reprezinta o cheltuiald, iar pentru
bugetul ierarhic inferior reprezintd un venit, evitandu-se astfel dubla inregistrare a acestora.
Aceasta operatiune include si ajustarile determinate de intrarile anuale de credite externe si
rambursarile ratelor de capital.

Ajustarea presupune eliminarea din bugetul general consolidat a cheltuielilor de natura
datoriei publice care sunt incluse in buget, respectiv rambursirile de credite externe si

rambursarile de credite interne [12, p. 76].
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Fiecare dintre bugetele sistemului bugetar sunt constituite din venituri si cheltuieli.
Veniturile publice sunt limite minime ce pot fi depasite, fiind impuse de nivelul cheltuielilor
publice totale. Spre deosebire de acestea, cheltuielile publice reprezinta limite maxime ce nu pot
fi depasite, intrucat aceasta ar genera dezechilibre la nivelul sistemului unitar de bugete.

Prin procesul de consolidare bugetara se determind efortul financiar public ce trebuie
realizat in perioada analizata si se identifica eventualele situatii de dezechilibru ce pot apare intre
veniturile prelevate la buget si cheltuielile ce trebuie acoperite din acestea.

Procesul bugetar poate fi definit ca ansamblu de activitati si operatiuni, integrate coerent si
convergent orientate, derulate stadial si cuprinzand: elaborarea proiectului de buget; adoptarea
acestuia; executia bugetului; incheierea si aprobarea contului de executie bugetard; controlul
bugetar [160].

Aceste activitati se desfasoara intr-un cadru constitutional si administrativ — institutional,
care prezinta particularitati de la tara la tara, determinate de evolutia istorica a fiecareia dintre
ele. Indiferent de particularitati si de conditionalitati, procesul bugetar prezinta insa si trasaturi
comune [73, p. 90]:

a) procesul bugetar este unul de decizie, care consti in ordonarea prioritatilor si in
alocarea resurselor necesare finantarii obiectivelor vizate, avand utilitate publica. Decizia ce
trebuie luatd este una dintre cele mai grele, intrucat resursele mobilizabile sunt limitate si se
situeaza, in toate cazurile, sub nivelul necesitatilor publice ale perioadei;

b) procesul bugetar este predominant politic, intrucat deciziile privind alocarea resurselor
bugetare mobilizabile nu se intemeiaza pe criterii sau informatii ale pietei, ci au la baza
obiectivele din programul de guvernare, fixate de partidul care detine majoritatea parlamentara.
In consecinti, decizia finali, concretizati in legea bugetari anuali, este adoptati prin
mecanismul reprezentarii si a votului [91, p. 82].

c) procesul bugetar are caracter complex, ca urmare a faptului cd este realizat prin
participarea unui mare numar de subiecti, de natura diferitd, fiecare cu interesele, nevoile si
posibilitatile sale.

d) procesul bugetar este ciclic, realizandu-se succesiv si dupa un calendar riguros, potrivit
cerintelor principiilor anualitatii si publicitatii bugetare.

e) procesul bugetar este strict reglementat, astfel in derularea sa concreta se impune
respectarea legislatiei in domeniu si a normelor metodologice elaborate in acest scop de catre

Ministerul Finantelor.
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Potrivit reglementarilor legale si a situatiei de fapt care are loc in decursul procesului
bugetar, principalii participanti la procesul bugetar sunt:

a) entitatile care sunt finantate de la buget (institutii, unitati administrativ-teritoriale etc.),
cunoscute ca ordonatori secundari sau tertiari de buget [94, p. 72];

b) ordonatorii principali de buget (conducatorii autoritatilor publice, ministrii si
conducatorii celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale);

¢) Ministerul Finantelor Publice;

d) Guvernul;

e) Legislativul (Parlamentul);

f) Grupurile de interese si cetatenii.

Executorii de buget (principali, secundari, tertiari) se considerd ca incearca sa-si extinda
activitatile entitatilor pe care le reprezinta, cererile lor fiind aproape nelimitate. Motivele pentru
dorinta acestora de expansiune includ prestigiul, mai multi subordonati, mai mult spatiu, mai
mari salarii etc. [2, p. 88]

Ministerul Finantelor Publice elaboreaza pentru Guvern proiectul bugetului de stat in baza
proiectelor bugetelor locale. El are sarcina de a comunica executorilor principali limitele de
cheltuieli stabilite in baza politicii financiare a Guvernului, in vederea definitivarii proiectelor de
buget. Sarcina principala a Ministerului Finantelor este ca pe baza proiectelor de buget sa
intocmeasca proiectul bugetului de stat pe care sa-1 depuna la Guvern.

Guvernul, dupa ce isi insuseste proiectul bugetului de stat elaborat de Ministerul
Finantelor, il supune spre aprobare Parlamentului, insotit de un raport privind situatia
economico-financiara a tarii si proiectia acesteia pentru anul viitor.

Parlamentul aproba bugetul de stat pe ansamblu, pe capitole, pe articole si pe executorii
principali de buget. Legislatorul incearca de mai multe ori sd majoreze cheltuielile publice.
Motivatia consta in faptul ca parlamentarii sunt constienti ca alegerile viitoare vor depinde de
abilitatea de care dau dovada pentru furnizarea de servicii publice, de realizare unor programe si
cresterea numarului de locuri de munca in circumscriptiile pe care le reprezinta [19, p. 272].

Grupurile de interes sunt preocupate si ele de cresterea bugetului de stat. Ele cauta sa
obtind mai multe avantaje pentru membrii sdi si sa fie sprijinite fie prin cresterea cheltuielilor
publice in favoarea lor, fie prin reducerea impozitelor pe care le platesc.

Cetatenii, desi nu au un rol direct in procesul bugetar, au adesea un rol indirect. Ei pot sa

voteze prin referendum limitarea veniturilor fiscale, sa respinga anumite forme de fiscalitate sau
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sa ceara echilibrul bugetar. Ei pot sa-si exprime opiniile cu ocazia alegerilor sau cerand alesilor
sai sa tina cont de opiniile prezentate de ei [24, p. 274].

Toti acesti participanti nu au numai scopuri bugetare diferite si potential conflictual, dar ei,
in mod obisnuit, au niveluri diferite de putere.

Combinarea diferitor preferinte si a nivelurilor diferite de putere trebuie sa fie dirijata prin
personalul bugetar, astfel incat sa se obtind acordul tuturor partilor care trebuie sa respecte
legislatia bugetara.

Teoria bugetara clasica atribuia Parlamentului puterea de decizie in domeniul financiar,
controlul incasarilor si cheltuielilor bugetare fiind consecinta sistemelor politice din acele
vremuri, simplitatea problemelor financiare ale epocii oferind parlamentarilor posibilitatea
asamblarii informatiilor necesare pentru adoptarea deciziilor.

Evolutia democratica a regimului parlamentar, manifestata prin introducerea sufragiului
universal, a consolidat autoritatea Parlamentului in conditiile cresterii prerogativelor
Executivului, modificand, totodata, mentalitatile parlamentarilor confruntati cu limitarile impuse
de Guvern.

Dezvoltarea interventiilor economice ale puterii publice a declansat procesul de declin al
rolului financiar al Parlamentului, printre altele, si devenind principalul mijloc al politicii
economice, bugetul impunea parlamentarilor exigente de intelegere si interpretare.

Elaborarea principalelor decizii bugetare se deplaseaza la nivelul Guvernului, al
organismului sdu specializat — Ministerul Finantelor, adoptarea proiectului de buget de catre
Parlament constituind un compromis in favoarea Executivului [30, p. 66].

Datele economice de baza, necesare pentru elaborarea proiectului bugetului de stat, se
prezintd Ministerului Finantelor Publice in termenul stabilit de Guvern si include, in special:

a) prognoza indicatorilor macroeconomici si sociali pe anul bugetar viitor, care este
determinata, elaborata si prezentatd de Ministerul Economiei;

b) prognoza indicatorilor si cerintelor bugetului asigurarilor sociale de stat, care este
determinata, elaborata si prezentata de Ministerul Muncii, Familie si Protectiei.

) prognoza balantei de plati, a creditelor, a obligatiunilor externe si a altor indicatori ce
caracterizeaza politica monetar-creditard a statului, determinata, elaborata si prezentata de catre
Banca Nationala [56, p. 38].

In temeiul datelor prezentate si al altei informatii relevante, Ministerul Finantelor Publice

determina totaluri estimarilor preliminare de venituri si cheltuieli pentru bugetul de stat.

20



Estimarile preliminare se transmit autoritatilor publice de catre Ministerul Finantelor la
data stabilitd de ministrul finantelor. Ministerul Finantelor Publice emite pentru autoritatile
publice note metodologice detaliate referitoare la elaborarea proiectului bugetului de stat.

Autoritatile publice prezintd Ministerului Finantelor Publice propuneri de buget, la data
stabilitd de ministrul finantelor.

Propunerile de buget ale autoritatilor publice, structura si continutul carora se determina de
Ministerul Finantelor Publice, includ:

- veniturile si cheltuielile realizate in anul bugetar precedent;

veniturile si cheltuielile estimate pentru anul bugetar curent;

veniturile si cheltuielile estimate pentru anul bugetar viitor;

veniturile si cheltuielile estimate pentru cel putin un an dupa anul bugetar viitor;

- justificarile cerintelor referitoare la estimarile preliminare de venituri si cheltuieli
distribuite de Ministerul Finantelor Publice potrivit rezultatelor estimate ale programelor incluse
in aceste cerinte [68, p. 53].

Pentru elaborarea proiectului bugetului de stat, Ministerul Finantelor Publice poate solicita
orice informatie aditionala ce este asigurata in mod obligatoriu de catre autoritatile publice.

Ministerul Finantelor Publice examineaza propunerile de buget ale autoritatilor publice,
care contin:

a) propunerile de venituri si cheltuieli;

b) informatia si justificarile prevazute.

Deciziile Ministerului Finantelor Publice referitoare la partea de venituri si la partea de
cheltuieli ale bugetului pentru anul bugetar viitor se transmit autoritatilor publice la data stabilita
de ministrul finantelor.

In temeiul informatiei prezentate, autorititile publice reexamineazi propunerile lor de
buget si le prezinta din nou Ministerului Finantelor Publice la data stabilita de ministrul
finantelor. Daca autoritatile publice nu sunt de acord cu deciziile Ministerului Finantelor Publice
divergentele existente se solutioneaza in ultima instanta de Guvern [95, p. 67].

Ministerul Finantelor Publice elaboreaza proiectul bugetului de stat bazat pe:

a) scopurile bugetului de stat;

b) sursele de venituri si destinatia cheltuielilor;

¢) propunerile de cheltuieli detaliate ale autoritatilor publice;

d) propunerile de venituri ale autoritatilor administratiei publice locale ;

e) propunerile privind finantarea deficitului bugetar, daca cheltuielile depasesc veniturile;
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f) propunerile privind utilizarea excedentului bugetar, daca veniturile depasesc cheltuielile.

Cheltuielile pentru investitiile capitale sunt incluse in proiectul bugetului de stat intr-0
pozitie distinctd. Cheltuielile pentru investitiile capitale si alte cheltuieli de investitii, care se
finanteaza potrivit legislatiei din bugetul de stat, se fixeaza in propunerea de buget in baza
devizului de cheltuieli, intocmit de autoritatea publica, si cuprind [107, p. 83]:

a) evaluarea tehnica a fiecarei investitii sau achizitii;

b) evaluarea financiara a costului total al fiecarei investitii Sau achizitii;

c) estimarea cerintelor de cheltuieli anuale ale fiecarei investitii sau achizitii;

d) estimarea veniturilor anuale sau a cotizatiilor, daca acestea exista, posibile de a fi
colectate de catre Guvern ca rezultat al investitiei sau al achizitiei.

In temeiul informatiei prezentate, Ministerul Finantelor Publice examineazi fiecare
investitie sau achizitie propusa, pentru a determina:

a) conformitatea ei strategiilor si obiectivelor Guvernului;

b) prioritatea ei in cadrul limitelor totale de cheltuieli ale bugetului de stat;

c) existenta surselor de finantare pentru a o completa in anii viitori.

In definitivarea procedeelor expuse, Ministerul Finantelor Publice elaboreaza proiectul
legii bugetare anuale, care cuprinde anexele, si il prezinta Guvernului impreunda cu nota
explicativa [43, p. 81].

Anexele proiectului legii bugetare anuale cuprind:

- veniturile si cheltuielile estimate pentru anul bugetar viitor;

- veniturile si cheltuielile estimate pentru cel putin un an dupa anul bugetar viitor;

- datele aditionale, previzute de legea bugetara anuala.

Nota explicativa la proiectul legii bugetare anuale include prognozele prevazute, precum si
urmatoarele strategii ale Guvernului [55, p. 36]:

a) strategiile de dezvoltare sociala si economica;

b) strategiile politicii bugetar-fiscale;

C) strategiile datoriei de stat;

d) strategiile de sprijin financiar;

e) strategiile relatiilor bugetului de stat cu bugetele unitatilor administrativ - teritoriale.

In termenul stabilit de Guvern, Ministerul Finantelor Publice prezintd Guvernului proiectul
legii bugetare pentru anul bugetar viitor, care include anexele si nota explicativa. Pana la 1
octombrie a fiecarui an Guvernul prezintd Parlamentului:

a) proiectul legii bugetare pentru anul bugetar viitor si nota explicativa;
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b) lista modificarilor in legislatie, care rezulta din proiectul legii bugetare anuale.

Aditional se prezinta estimarile de venituri si cheltuieli ale bugetului consolidat.

Guvernul examineaza proiectul legii bugetare anuale si nota explicativa. La solicitarea
Guvernului, Ministerul Finantelor Publice prezinta informatii sau explicatii aditionale referitoare
la proiectul legii bugetare anuale si la nota explicativa [3, p. 121].

Guvernul stabileste procedura de apelare de catre autoritatile publice a proiectului legii
bugetare anuale si a notei explicative. Guvernul decide includerea amendamentelor la proiectul
legii bugetare anuale si la nota explicativa si controleaza operarea amendamentelor respective de
catre Ministerul Finantelor. Dupa includerea amendamentelor, daca acestea exista, Guvernul
aproba proiectul legii bugetare anuale.

Guvernul prezinta Parlamentului pana la 1 octombrie a fiecarui an proiectul legii bugetare
anuale. Proiectul legii bugetare anuale include anexele si este insotit de nota explicativa.
Aditional la proiectul legii bugetare anuale, Ministerul Finantelor Publice prezinta calculele
veniturilor si cheltuielilor bugetare [17, p. 85].

Proiectul legii bugetare anuale este examinat de Curtea de Conturi, care prezinta
Parlamentului un aviz la data stabilitd de acesta. Comisiile permanente ale Parlamentului
examineaza proiectul legii bugetare anuale in conditiile stabilite de Parlament. La data stabilita
de Parlament, comisiile permanente prezinta avizele la proiectul legii bugetare anuale Comisiei
pentru buget si finante.

In baza avizelor comisiilor permanente si a propriei sale examinari, Comisia pentru buget
si finante intocmeste raportul si lista de recomandari asupra proiectului legii bugetare anuale si
le prezinta Parlamentului la data stabilita de acesta [9, p. 34].

In caz de respingere, Parlamentul stabileste un termen pentru imbunatatire si prezentare
repetata a proiectului legii bugetare anuale in a doua lectura. Pana la 5 decembrie a fiecarui an,
Parlamentul adopta legea bugetarda anuala. Daca legea bugetara anualda nu este adoptatd si
publicata pana la 31 decembrie, finantarea cheltuielilor pentru anul curent se efectueaza lunar in
marime de a doudsprezecea parte din suma cheltuielilor prevazute pentru anul bugetar precedent
[36, p. 95].

Responsabilitatea pentru executarea bugetului de stat revine Guvernului Publice. In termen
de 10 zile dupa adoptarea legii bugetare anuale, Ministerul Finantelor:

a) solicita de la autoritatile publice centrale planurile de finantare ale acestora, precum si

ale institutiilor subordonate;
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b) intocmeste repartizari lunare ale veniturilor prevazute de legea bugetara anuala si de alte
acte legislative.

In termen de 45 zile dupa publicarea legii bugetare anuale, Ministerul Finantelor Publice
aproba repartizarea lunara a veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat conform Clasificatiei
bugetare.

Repartizarea lunard se semneaza de ministrul finantelor sau de o persoana autorizata din
Ministerul Finantelor Publice, care aproba cererea de cheltuicli pentru un scop specific [54, p.
73].

In realizarea functiilor previzute, Ministerul Finantelor Publice este responsabil de:

a) asigurarea evidentei stricte a veniturilor in baza incasarilor efective in ordinea colectarii;

b) efectuarea de cheltuieli, in caz de existenta a autorizatiei;

c) administrarea veniturilor si cheltuielilor prin conturi distincte bazate pe Clasificatia
bugetara;

d) asigurarea serviciului datoriei de stat;

e) efectuarea in contul autoritatilor publice a oricaror altor operatiuni financiare prevazute
in legea bugetara anuala si in alte acte legislative [160].

Daca in procesul executarii bugetului de stat sporeste nivelul deficitului, Ministerul
Finantelor Publice poate bloca cheltuieli in cuantum suficient pentru mentinerea nivelului
deficitului aprobat prin legea bugetara anuala [76, p. 32].

Blocarea cheltuielilor se efectueaza prin reduceri proportionale lunare ale tuturor
cheltuielilor, cu exceptia celor scutite de blocare prin legea bugetara anuala.

In caz de necesitate, Ministerul Finantelor Publice prezinti Guvernului, iar Guvernul
Parlamentului, un proiect de rectificare a legii bugetare anuale, care include:

a) estimari revizuite de venituri, de cheltuieli obligatorii (inclusiv serviciul datoriei de stat)
si de deficit sau de excedent rezultant;

b) estimari revizuite de rambursari ale sumei datoriei de stat;

C) repartizarea soldurilor de mijloace banesti constituite in urma executarii bugetului in
anul bugetar precedent;

d) estimari si descrieri revizuite, daca acestea exista, la anexele si nota explicativa.

Autoritatile publice pot inainta Ministerului Finantelor Publice cereri pentru alocatii
aditionale in decursul anului bugetar. Fiecare cerere trebuie sa includa o justificare pentru
cheltuielile aditionale si propuneri de compensari sub forma de venituri majorate sau cheltuieli
reduse [115, p. 93].
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se exercita de catre

In procesul executirii bugetului de stat, autorititile publice pot face cheltuieli pentru
diverse programe guvernamentale, cu conditia ca aceste alocatii sd corespunda legii bugetare
anuale. Alocatiile incluse in repartizarea lunara pentru utilizari specifice nu pot fi transferate
pentru alte utilizari fara notificarea si aprobarea ministrului finantelor. Se interzice acoperirea
cheltuielilor bugetului de stat prin recurgerea la emisiunea baneasca directa sau prin finantarea
directa de catre banci [131, p. 66].

Titlurile executorii si documentele de platdi ce tin de dezafectarea incontestabild a
mijloacelor banesti de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale se vor transmite spre

executare trezoreriilor teritoriale respective [146, p. 48].

Controlul bugetar

Control administrativ

Control politic

Control jurisdictional

se efctueazd de catre include atat controlul

Parlament prin
dezbaterea si aprobarea
proiectelor de buget si a
contului general anual
de executare a bugetului
de stat, impreund cu
anexele sale.

organisme specializate ale
statului in scopul stabilirii

raspunderii ~ juridice a
subiectilor  implicati  1n
procesul executarii

bugetare, in cazul Incalcarii
disciplinei fianciare. Curtea
de Conturi are atributii
jurisdictionale, aceasta
controleaza activitatea
tuturor  ordonatorilor de
credite bugetare.

exercitat de catre organele de
specialitate ale Ministerului
Finantelor, cat si controlul
realizat 1n interiorul fiecarei
institutii publice. Ministerul
Finantelor  are atributii
permanente de control asupra
operatiunilor de executare ale
bugetului de stat, vizand atat
incasarea veniturilor, cat si
efectuarea cheltuielilor

inscrise in bugetul public.

Figura. 1.1. Controlul executarii bugetului de stat si organele cu atributii in

domeniul controlului bugetului de stat

Sursa: Elaborat de autor
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Toate alocatiile se inchid la finele anului bugetar. Daca anumite cheltuieli sunt stabilite
pentru un termen ce depaseste un an, sumele necesare sunt prevazute in legile bugetare anuale
ulterioare.

Eventualele disponibilitati ramase neutilizate la finele anului bugetar pot fi realocate in
anul bugetar viitor. Suma mijloacelor defalcate din veniturile generale de stat si transferurile
virate in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale in ultimele zile ale anului de gestiune, dar
intrate la conturile bugetelor mentionate in anul urmator anului de gestiune, se reflecta in
executarea de casa a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale in anul de gestiune [4, p. 93].

Sumele defalcarilor calculate din veniturile generale de stat in ultima zi a anului de
gestiune se transfera in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale in anul urmator anului de
gestiune, din contul soldului mijloacelor bugetului de stat la sfarsitul anului de gestiune, cu
reflectarea in executarea de casd a bugetului de stat si a bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale in anul de gestiune.

Sumele veniturilor incasate in ultima zi a anului de gestiune, destinate transferului in
fonduri cu destinatie speciala, se transfera in fondurile respective in anul urmator anului de
gestiune, din contul soldului mijloacelor bugetului de stat la sfarsitul anului de gestiune, cu
reflectarea in executarea de casa a bugetului de stat in anul de gestiune.

In buget se percep impozitele, taxele si alte incasari numai daca au fost stabilite prin lege
[149, p. 66].

Toate veniturile stabilite prin lege se acumuleaza in contul de trezorerie in ordinea
colectarii.

La data de 31 decembrie a fiecarui an, Ministerul Finantelor inchide toate conturile
deschise in decursul anului bugetar curent, pentru a intocmi raportul anual.

La sfarsitul fiecarui an bugetar, Ministerul Finantelor Publice intocmeste un raport despre
executarea bugetului de stat, care este prezentat Guvernului si Parlamentului pana la data de 1
mai a anului urmator anului de gestiune. Raportul despre executarea bugetului de stat pe anul de
gestiune se examineaza si se aproba de catre Parlament [125, p. 77].

Controlul asupra executarii bugetului de stat reprezinta o etapa a procesului bugetar a carei
necesitate se bazeaza pe restrictiile ce trebuie luate in considerare in alocarea pe destinatii si
utilizarea resurselor bugetare avandu-se in vedere caracterul limitat al acestora. In acest context
necesitatea controlului bugetar deriva atat din considerente de ordin politic cat si din cele de

ordin financiar.
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Din punct de vedere financiar controlul bugetar vizeaza cresterea interesului Guvernului si
a tuturor subiectilor antrenati in procesul executiei bugetare in buna gestionare a fondurilor
statului pentru prevenirea delapidarilor si a fraudelor. Tinand cont de principiul separatiei
puterilor in stat, controlul bugetar se exercitd de mai multe organe Tmputernicite si poate fi de

naturd politica, jurisdictionald si administrativa [13,

Formele controlului financiar

Are urmatoarele caracteristici:

- este exercitat de catre organele care aparfin
administratiilor financiare;

- serealizeaza aposterior, fiind exercitat de regula

in timpul executarii operatiunilor bugetare;

- se face cu scopul asigurarii regularitatii si

legalitatii operatiunilor, apreciind calitatea

gestiunii financiare a serviciilor publice;

- nu comportd sanctiuni, dar numai drept de veto.

Control financiar
intern

Are urmatoarele caracteristici:
- este exercitat de catre organele care se afla in

afara ierarhiilor administrative, avand o
jurisdictie independenta;

- este exercitat sub forma jurisdictionald si se
concretizeaza asupra examindrii legalitétii
operatiunilor;

- organele care realizeaza controlul pot pronunta
sanctiuni.

Control financiar
extern

Figura 1.2. Formele controlului financiar

Srursa: elaborata de autor

In functie de momentul efectudrii sale, controlul bugetar poate fi [51, p. 66]:
- preventiv;
- concomitent;

- post-operativ.
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Controlul preventiv este cel mai eficient, deoarece prin intermediul sau se poate opri
derularea operatiunilor ilegale sau a celor apreciate a fi inoportune si ineficiente.

Controlul concomitent are o eficienta limitata, dar nu trebuie subestimat, deoarece prin
determinarea legalitatii sau ilegalitatii operatiunii, se preintdmpina initierea unor actiuni similare
in viitor.

Controlul post-operativ nu mai poate repara ceea ce s-a realizat, dar prin identificarea
abaterilor de la lege si stabilirea persoanelor vinovate se pot institui masuri de recuperari a

prejudiciilor aduse statului.

1.2. Abordarea sistemica a eficientei cheltuielilor bugetare in contextul bugetarii pe

baza de performanta

Conceptul de bugetare pe bazd de performantd isi are radacinile in Statele Unite ale
Americii, inaintea de cel de-al doilea Rizboi Mondial. Insa, termenul de performanta bugetara a
apdrut in anii 1950, odatd cu initierea reformelor in SUA. Conceptul a fost prezentat pentru
prima oard in anul 1949, atunci cind Comisia pentru Organizarea Ramurii Executive a
Guvernului a promovat si incurajat utilizarea acestuia pe scard larga, iar anii 1950-1951 a fost
perioada fiscald care a reflectat utilizarea in practici a bugetelor bazate pe programe. Insi, in
practicd noul model bugetar s-a dovedit a fi consumator de timp, inclusiv era necesar de
modificat sistemul de evidenta contabila, modul de stabilire a costurilor si sistemul de masurare a
performantei. Noul proces bugetar a fost vazut de catre factorii de decizie cu indiferentd si nu ca
un sistem de rationalizare a modului de alocare a resurselor. Inca de la inceput, conceptul de
bugetare pe baza de programe a fost considerat sinonim cu nofiunea de bugetare pe baza de
performanta.

In anul 1965 a fost publicat, de catre Natiunile Unite, Manualul privind bugetarea pe
performante si programe, iar in anii ‘60, aproximativ 50 de state din America Latina, Asia si
Africa au introdus noul concept de bugetare. [152, p.6].

In Statele Unite ale Americii, in perioada anilor 1990-1996, Congresul a promovat un set
de acte legislative, care au pus baza notiunii ,,noul management pe baza de performanta”. Totusi,
adoptarea acestor acte legislative au fost o cale de a ajunge din urma rezultatele internationala in
implementarea reformei de management a cheltuielilor. In Danemarca si Suedia, bugetarea pe
baza de performanta a fost introdusd ca o modalitate de control a politicii de cheltuieli introdusa
ca urmarea a crizei economice din anii 1980 si inceputul anilor 90. Aproximativ o decada mai

tirziu, in Corea, deteriorarea rapida a sistemului de finante publice ca urmare a crizei financiare
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din Asia, a determinat implementarea pe larg a reformelor procesului bugetar. in Marea Britanie,
alegerile Partidului Labourist au condus la lansarea procesului de reforme, inclusiv imbunatatirea
procesului bugetar [153, p. 3].

Conform unui studiu realizat de OCDE 1in anul 2001, circa 70% din statele membre au
introdus informatii privind performanta in bugetele sale, circa 40% au pretins distingerea
masurilor de performanta dintre intrari si iesiri, iar 20 de tari au pretins utilizarea sistemelor de
raportare de performanta pe baza de iesiri si 15 state au afirmat raportarea in baza de rezultat.

O caracteristica cheie a noului concept de buget bazat pe performanta, este constientizarea
ca performanta conteaza, astfel incit realizarea obiectivelor stabilite este rasplatit prin alocatii
financiare mai mari, pe cind inregistrarea unui pierderi genereaza reducerea mijloacelor
financiare destinate pentru executarea programului. Bugetarea pe performante este un mod de
bugetare care tine sa maximizeze eficienta si eficacitatea cheltuielilor si activitatilor statului.
Pentru aceasta, se adapteaza instrumentele si tehnicile aplicate in managementul financiar
privat care pune accentul pe eficienta si atingerea rezultatelor.

Procesul bugetar presupune ansamblul de operatiuni ce tin de alocarea si utilizarea
mijloacelor financiare, luarea deciziei privind dobindirea resurselor de la populatie sub forma de
impozite si taxe. Esenta procesului bugetar se refera la directionarea resurselor financiare publice
acumulate spre satisfacerea necesitatilor societatii. Procesul bugetar de regula include 4 etape
[29]:

— Stabilirea obiectivelor politicii bugetar-fiscale si determinarea cadrului macrobugetar:
se refera la formularea de catre Guvern a obiectivelor politicii fiscale, vamale si bugetare,
care va facilita prognoza cadrului de resurse financiare publice. De asemenea, la aceasta
etapa se prognozeaza principalii indicatori macrofiscali (soldul bugetar, datoria publica,
cadrul de cheltuieli si cadrul de resurse, etc.), in baza previziunilor macroeconomice.

— Planificarea, elaborarea si aprobarea legii bugetului pentru anul bugetar urmator:
rezultatul acestei etape este stabilirea alocatiilor bugetare pentru institutiile publice, care
se reflectd In Legea bugetului pentru anul urmator, adoptata de catre legiuitor.

— Executarea bugetului: se refera la executarea bugetului de catre fiecare institutie publica,
conform planului de finantare.

— Raportarea §i controlul financiar public: presupune elaborarea rapoartelor despre
executarea bugetului si verificarea si evaluare modului de utilizare a finantelor publice de

catre fiecare institutie.
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Bugetarea pe baza de performanta are ca scop eficientizarea si eficacitizarea cheltuielilor
publice, prin corelarea alocatiilor bugetare a organizatiilor publice cu rezultatele obtinute.
Impactul bugetdrii pe performantd se resimte prin Tmbundtdtirea mecanismului de prioritizare a
cheltuielilor publice si in rezultat satisfacerea necesitatilor cetatenilor.

Conform sintetizarii literaturii de specialitate, vom defini bugetul bazat pe performanta
drept mecanismul si procesul de finantare a sectorului public orientat spre imbunatatirea
conexiunii dintre finantare si rezultat (intrari si iesiri), prin utilizarea continud a performantei,
avind ca obiectiv majorarea eficientei alocatiilor cheltuielilor publice. Performanta, in acest
context, In primul rind aratd rezultatul obtinut prin cheltuielile publice, precum si costul
rezultatului obtinut.

Bugetul pe baza de performantd este o modalitate de a corela prioritatile de politica cu
resursele financiare alocate pentru realizarea acestora. Prioritatile de politica sint reflectate sub

forma de obiective si indicatori de performantd care masoara gradul de realizare a scopurilor

stabilite. Corelatia dintre planificarea strategica si procesul bugetar este reprezentatd in figura

1.1.

Figura 1.1. Legatura dintre procesul de planificare strategica si procesul bugetar

Sursa: Adaptat de autor dupa: Diamond Jack. From program to performance budgeting: The
challenge for Emerging Market Economies. IMF Working Paper, 2003. p.15.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp03169.pdf (citat 07.04.2014).
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In literatura de specialitate se disting diferite categorii de bugete pe baza de performanti
[141; 143; 148].

Buget de performantd de prezentare (presentational performance budgeting) — care
presupune ca informatia este prezentatd in documentele bugetare sau alte documente de politici.
Aceste informatii pot fi obiective de performantd sau rezultate de performanta, care este o
informatie de fond destinata dialogului cu legiuitorul si cetdfenii cu privire la problemele de
politici publice. Nu exista nici o legatura intre informatia despre performanta si despre finantare.
Informatia nu joaca vreun rol in procesul decizional privind alocarile de fonduri si nici nu este
destinatd sa faca acest lucru.

Bugetarea informata despre performanta (performance-informed budgeting). Resursele
influentiazd 1intr-o manierd indirectd viitoarea performantd propusa, fie rezultatele de
performantd. Legatura indirectd presupune cd informatia despre performantd este utilizata
sistematic pentru argumentarea deciziilor bugetare. Informatia despre performantd este
importanta in procesul decizional, dar aceasta nu determind in mod necesar cantitatea de resurse
alocate. Aceasta este comunicata in procesul decizional impreuna cu alte informatii referitor la
restrictiile macroeconomice asupra politicii fiscale si prioritatile de politici. Informatia despre
performantd este importantd, dar nu este absoluta si nu are o greutate predefinita in decizii.

Bugetarea directa de performanta (direct/formula performance budgeting). Legatura directa
implica alocarea directa si explicita a resurselor la unitatile de performanta, in general la unitatile
producitoare de bunuri/servicii publice. Finantarea este direct legati de rezultatele obtinute. In
prezent, aceasta formad de BP este utilizata doar 1n sectoare specifice si intr-un numar limitat de
tari dezvoltate.

Implementarea sistematici a mecanismului de BPP, pe termen mediul si lung are
urmatoarele efecte pozitive [155, p. 2]:

— Imbunatiteste prioretizarea cheltuielilor (alocarea resurselor financiare limitate in
domeniul care obtine cele mai mari rezultate);

— Incurajeazi institutiilor publice de a cheltui banii intr-un mod cit mai eficient si eficace,
prin reducerea alocatiilor bugetare pentru un anumit domeniu sau rationalizarea
controlului care impiedicd performanta;

— Imbunatatirea disciplinei fiscal-bugetare, care presupune reducerea cheltuielilor la
programele ineficiente, prin prioretizarea cheltuielilor, In rezultat, apare ,,spatiul fiscal”
pentru noi propuneri de cheltuieli, fara a majora proportional cheltuielile. Cea mai buna

modalitate de a imbunatati cadrul politicii de cheltuieli este utilizarea informatiei privind

31



performanta Inregistratd si luarea in consideratie costurile pe termen mediu a prioritatilor

de cheltuieli.

Bugetul pe baza de performanta este axat pe principii care reflectd regulile procesului

bugetar si legaturile dintre elementele de buget [128, p. 19]:

Perspectiva strategica, care se refera alocarea resurselor financiare trebuie sa se bazeze
pe un document de planificare strategica, in care trebuie sa fie conturatd misiunea,
directiile de activitate precum si scopul si obiectivele care vor contribui la realizarea
misiunii autoritatii publice;

Responsabilitate, se manifesta sub forma de pregatirea unui raport anual care sa con{ina
informatii cu privire la rezultatele obtinute (impactul asupra societatii), precum si
cheltuielile realizate (realizari clare si directe in termeni de organizare).

Continuitate, presupune ca alocarea resurselor are drept scop realizarea de intentii de
viitor (planuri), determinate de activitatile trecute si prezente.

Definirea clara a ierarhiei de executie a obiectivelor, sub forma de alinierea tuturor
obiectivelor conform prioritatilor, ceea ce va permite evitarea alegerilor dificile.
Coerenta si corespondenta: proiectele de buget sint unitatile principale de analiza a
performantei bugetului si trebuie sd fie elaborate in conformitate cu structura
organizatorica a institutiei.

Redistribuirea precisa a competentelor, presupune ca fiecare subdiviziune structurala a
autoritdfii publice trebuie sa-si cunoasca sarcinile si competentele in desfasurarea
procesului bugetar;

De masurare: indicatorii de performantd stabilifi trebuie sa faca posibilda masurarea
economicitatii, eficacitatii, eficientii dezvoltarii infrastructurii si prestarilor de servicii.
Clasificarea resurselor financiare alocate din buget sub forma de programe, utilizind
clasificatia bugetara — un element fundamental al conceptului de BPP;

Caracterul formal, care se manifestd prin reglementarea procesului BPP prin acte

normative si legislative;

In cadrul autoritatii publice centrale, procesul bugetar presupune urmatoarele etape:

a.
b.

Elaborarea, consultarea si aprobarea Strategiilor Sectoriale de cheltuieli;

Intocmirea si prezentarea propunerilor de buget anual, inclusiv sub forma de bugete pe
programe;

Dezagregarea bugetului anual aprobat pe institutii subordonate;

Executarea si raportarea bugetara.
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Obiectivul principal al politicii fiscal-bugetare al Romaniei este reprezentat de cresterea
capacitatii de absorbtie a economiei romanesti a resurselor disponibile atat din impozitele si
taxele colectate de la buget cat si din fondurile nerambursabile pe care le vom primi de la
Uniunea Europeani. In vederea asiguririi stabilititii economice si a atingerii reformelor
structurale, pentru Roméania devine necesar si oportun de a orienta toate eforturile spre
diminuarea nivelului de ineficacitate a cheltuielilor bugetare, fapt care va schimba in mod
dinamic selectare a prioritatilor in politica bugetard a statului.

Prezenta realitate ne relateaza vadit despre abordarea simplificatd in evaluarea
dimensiunii sectorului public, realizarea sarcinilor pe diferite articole ale bugetului, etc.,
constatarea faptului cresterii sau scaderii coeficientului pentru perioada de timp acceptata spre
examinare, definit ca raportul dintre suma efectiv suportatd de cheltuieli bugetare la valoarea
modificarii PIB-ului in aceeasi perioada. Insuficienta unei astfel de metode constd nu doar in
faptul ca, in afara calculului simplificat vor ramane neincluse in PIB transferurile
guvernamentale, dar mai ales in faptul ca, ramane neclard in acest caz, nu doar diferentierea
rezultatelor pe anumite grupuri (specifice), articole si directii ale cheltuielilor bugetare dar, si cel
mai important, nu pot fi identificate cauzele ascunse ale utilizarii ineficiente a fondurilor
bugetare. Ca rezultat, va fi dificila si cautarea unor instrumente eficiente care ar putea elimina
aceasta ineficientd. Or, statul nu trebuie sa adopte solutia care costd cel mai putin, nici pe cea
care produce cel mai mult, ci pe cea care asigurd cea mai mare diferenta intre venituri §i costuri,
evaluate in bani [146, p. 99].

In altd ordine de idei, proiectia politicii fiscal-bugetare pe termen mediu se bazeazi pe
ancorarea acestela In cateva repere economice si Institutionale esentiale: echilibrul
macroeconomic, responsabilitatea fiscal-bugetara si disciplina financiara. Se continua practic
conduita echilibratd, inceputd in a doua parte a anului 2012, de consolidare fiscald sustenabila si,
in acest cadru, de relansare economica.

Intre obiectivele fundamentale privind fiscalitatea, mentionate in Programul de Guvernare
2013-2016, se inscriu simplificarea fiscalitatii si crearea predictibilitatii intr-un cadru fiscal -
bugetar stimulativ pentru dezvoltarea mediului economic privat si public. Astfel, se solicita
respectate anumite masuri pentru cresterea eficientei cheltuirii banilor publici si promovarea
investitiilor cum ar fi:

a) pentru perioada 2015-2016 deficitele cash si ESA se situeaza la 1,4 % din PIB;

b) deficitul structural in anul 2017 este estimat la 1% din PIB

c) limitarea deficitului structural promovata prin Tratatul privind stabilitatea, coordonarea

si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare semnat si de Romania la 2 martie 2012
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conduce lent la o disciplina fiscald pronuntatd, cheltuirea responsabild a banilor publici, ceea ce
pentru o tard ca Romaénia, datd fiind experienta istoricd negativd, poate fi un avantaj
semnificativ.

d) mutarea accentului in cadrul politicii fiscale, dupa anul 2012 pe tintirea echilibrului
structural permite acesteia sa joace un rol de stabilizator pe intregul ciclu economic, aspect
posibil prin instalarea cadrului institutional impus de Noul Tratat Fiscal - instrument important
pentru intarirea disciplinei fiscale si a elaborarii politicilor [70].

In aceste conditii, actualmente se impune elaborarea unei abordari sistematice de evaluare
a eficacitatii bugetului, care va fi mai revelatoare si potrivitd pentru a formula concluzii si
recomandari privind ajustarea activitatii tuturor institutiilor statului, cu scopul de a asigura
conditiile necesare pentru stimularea cresterii pe termen lung. Pentru realizarea acestor obiective
analiza eficientei cheltuielilor bugetare si procedura de formare a directiilor prioritare de
dezvoltare sunt cruciale.

Si in aceastd ordine de idei, dorim sda aducem in prim plan exemplul Finlandei, care a
aratat lumii un salt istoric de succes de la economia de materie prima la o economie inovatoare si
competitiva de inaltd tehnologie. In acelasi timp, ea a pus pe primul loc problema dezvoltarii
accelerate a capitalului uman national prin schimbarile productive in sistemele de educatie,
stiintd, sandtate, etc. Economia Finlandei detine in prezent locuri de top in lume dupa
inovativitatea si competitivitatea acesteia. Aici nu este nevoie de dovezi specifice ca pentru
dezvoltarea eficientd si calitatea economiei, reduse la dezvoltarea inovatoare si crestere,
principalul instrument este o administratic publica eficienta, buget si reglementarea
institutionala.

Literatura de specialitate ne releva ca, pentru fiecare directie de cheltuieli bugetare, sunt
importanti cel putin trei parametri. La acestea se refera:

- valoarea investitiilor financiare — cheltuielilor guvernamentale dupa un anumit capitol
bugetar (directie, sector etc.);

- perioada de investitii, dupa care va Incepe rambursarea mijloacelor (sau va aparea un alt
efect), cu o defalcare a finantelor in etapele de obtinere si utilizare a fondurilor bugetare;

- valoarea venitului total obtinut in baza rezultatelor activitatii de distributie a mijloacelor
bugetare (cheltuielilor publice), precum si a venitului (rezultatului) pentru fiecare domeniu
specific de cheltuieli. Desigur, politica bugetara include si finantarea asa-numitelor servicii
necomerciale (administratia publica, aparare, educatie, sandtate si altele), dar anume aceste sfere,

de asemenea, dau rezultate, contribuie la crearea PIB-ului.
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Unul dintre principiile necesare, dar cu siguranta insuficiente, care poate fi utilizat pentru
evaluarea eficientei bugetului — este o comparare a cheltuielilor si veniturilor (costuri-beneficii)
pentru o anumitd perioada de timp si pentru toata perioada de planificare a bugetului.

Este necesar sa se tind seama de faptul cd, sporirea cheltuielilor bugetare depinde in
externe si interne [162]. Totodata, imprumutarea internd depinde, de asemenea, de PIB si
dinamica sa din actele anterioare de imprumut si dinamica veniturilor reale ale populatiei.

Insd o comparatie simpla pe capitole de cheltuieli si a rezultatelor obtinute nu va oferi o
evaluare exactd a eficientei cheltuielilor bugetare, ne mai vorbind de faptul ca, pe baza unei
astfel de evaludri nu se poate aprecia daca trebuie de sporit finantarea sau de redus aceasta pe
unele capitole si in ce valoare. Mai mult decat atat, cheltuielile bugetare pe diferite capitole —
directii de dezvoltare economicd, sunt asemenea fluxurilor de investitii in diferite domenii de
activitate, interactionand unele cu altele, consolidand sau atenuand rezultatul dupa una sau alta
prioritate de dezvoltare.

Modelele economice de adoptare a deciziilor investitionale (de tip clasic), evaluarile
rezultatelor si a eficientei acestora, fie nu functioneaza fie se potrivesc prost cu conditiile, care
reprezintd practicd economicd. O mare problemd a modelelor menite sa explice cresterea
economica si sd ofere scenarii pentru recuperare consta in implementarea acestor modele. Exista
mari lacune ale transferului de cunoastere intre cei ce dezvoltd modelele (mediul academic,
cercetatori) si cei care ar trebui sa asigure bunul mers al economiei (atat guvernele, cit si mediul
de afaceri). Prin urmare, pentru elaborarea abordarilor de analizd a eficientei cheltuielilor
bugetare este oportun de a aplica principiile de separare si sintezd, cunoscute din domeniul
dezvoltarii tehnologice a economiei [95].

Intrucat cheltuielile bugetare conduc la efecte distributionale diferite asupra bunistarii
populatiei, este necesara evaluarea acestora sau altfel spus a impactului programelor de cheltuieli
bugetare. Evaluarea impactului are drept scop imbundtédfirea calitatii informatiei aflate la
dispozitia decidentilor, persoane care trebuie sa inteleaga in mod corect consecintele adoptarii
sau neadoptarii unei anumite politici: costurile, beneficiile si efectele distributive ale deciziilor
lor [163].

Cheltuielilor bugetare trebuie repartizate pe principalele domenii si grupe, cu elaborarea
algoritmului de evaluare pentru fiecare grup, si apoi cu formarea unui anumit ,,portofoliu” a
anumitor sfere ale finantarii bugetare ca proiectele de investitii, care face posibila aplicarea
instrumentelor si metodicilor deja cunoscute de optimizare a portofoliul de investitii, precum si a

algoritmilor de analiza bine cunoscuti. Insa asemenea agregate nu sunt foarte potrivite pentru
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efectuarea evaluarilor eficientei cheltuielilor bugetare si cdutarea algoritmilor necesare de analiza
sistemicd, deoarece 1n fiecare domeniu mentionat existd un numar de subiecti economici similari
dupa unele trasaturi comune.

Prin urmare, domeniile indicate pentru examinare ulterioarad pot fi impartite in grupe de
subiecti, carora sunt alocate mijloace financiare in cadrul fiecarui domeniu. O procedura similara
este utilizatd Intr-un fel sau altul in planificarea bugetului, Insd puterea impactului sdu asupra
eficientei cheltuielilor bugetare si a eficientei functiondrii obiectelor care primesc finante este
subestimata.

Sistematizarea ulterioara a agentilor economici care primesc finantarea bugetard —
indiferent de sursa de obtinere de finante, pentru cd este importantd analizd eficientei
cheltuielilor — consta in selectarea elementelor similare din cadrul fiecarui grup de cheltuieli pe
principiul de ,,destinatie” a mijloacelor bugetare alocate pentru acestea. Forma de realizare a unei
astfel de destinatii (una din posibilele) sunt asa-numitele achizitiile publice.

Insa inainte de etapa de selectie si formare a unor grupuri similare de cheltuieli, este
necesar de a defini caracteristicile de baza, principiile unei astfel de selectii, care permit, pe
viitor, de a evalua si eficienta cheltuielilor bugetare. Desigur, ar fi gresit de a pune sarcina de
analiza a eficientei cheltuielilor bugetare de stat, in unele coordonate absolute, luate Tn mod
izolat de la directii de investitii si perioada de numire a acestora, precum si starea sistemului in
perioada de examinare si cu evaluarea potentialilor sale modificari. Mai mult decat atat, se pare
inoportund realizarea a unei astfel de analiza, fard solutionarea problemelor de formare a unor
masuri corective, care au un impact pozitiv asupra cresterii economice. Un factor important este
si timpul — evidenta marilor dupa durata a perioadelor schimbarilor economice asociate cu
valorificarea fondurilor bugetare alocate.

In acest sens, constantele de bazi ale unei abordari sistematice la procesul de evaluare a
eficacitatii bugetului ar trebui sa fie [156]:

a) Evidenta dinamicii procesului bugetar: compararea evaluarii efectului scontat in sfera
directiei de investitii Tn momentul adaptarii deciziei cu privire la nivelul si nevoia de finantare,
cu evaluarea si relevanta acestei directii la momentul efectuarii analizei rezultatului;

b) Invariabilitatea criteriilor acceptate a evaludrii eficientei la inceputul si sfarsitul
perioadei de evaluare efectuata;

c) Ciclicitatea procesului de evaluare a eficientei, dupa fiecare actiune corectivd asupra
sistemului este necesar de a monitoriza modificarile nivelului de eficienta a cheltuielilor

bugetare;

36



d) Cheltuielile bugetare efectuate nu ar trebui sa fie un motiv pentru cresterea sau
extinderea finantarii, in cazul in care directia a epuizat dezvoltarea;

e) evaluarea calitativa a eficacitatii destinatiilor cheltuielilor bugetare, cu evidentierea a
valorilor imanente ale cheltuielilor, reducerea carora nu este posibila din considerente sociale.

Avand 1n vedere caracterul ciclic al proceselor asociate cu formarea, planificarea si
executarea cheltuielilor bugetare, adica prezenta punctului de pornire — inceputul procesului, la
fel bazdndu-se pe prioritatile acceptate de dezvoltare a statului, se pot propune unele criterii
primare de baza necesare pentru evaluare: caracteristiCi necesare, criterii pentru viitoarele

proiecte bugetare de orice orientare.

1.2. Concluzii la capitolul 1

In capitolul prezentat sunt analizate aspectele teoretico-metodologice privind bugetul de
stat si sistemul resurselor financiare publice, influenta specificului resurselor financiare asupra
formarii bugetului de stat, precum si particularitatile bazei informationale aferente analizei
tehnicilor si procedeelor de formare a bugetului institutiilor publice.

Din investigatiile efectuate rezulta urmatoarele concluzii:

a) Politica bugetara, prin orientarea cheltuielilor bugetare si mobilizarea veniturilor are
economie. Ea vizeaza si concretizeaza obiectivele generale ale politicii economice a statului,
care depasesc cadrul restrans al formari si cheltuirii veniturilor sale.

b) Prin politica bugetara, un guvern incearca sa influenteze cererea agregata in economie
prin intermediul cheltuielilor publice si ratelor de impozitare. Cu alte cuvinte, impozitele si
taxele, alocatiile si subventiile bugetare, alaturi de preturi si tarife, credite si dobanzi, cursul de
schimb etc. joacd rolul unor parghii (instrumente) de mare importantd in economia de piata.

c) O politica bugetara bine fundamentata, care tine seama de conditiile concrete ale vietii
economice si sociale, de exigentele prezentului si de imperativele viitorului, se poate dovedi
benefica pentru progres; in schimb, daca nu le sesizeaza sau nu tine seama de ele, ea poate frana
dezvoltarea, poate duce la involutie si la tensiuni sociale.

Astfel, devine oportuna elaborarea unor criterii generale de evaluare a sistemului, care
trebuie sd ramand invariabile, cel putin la inceputul si la sfarsitul uneia dintre perioadele
examinate a ciclului de planificare, repartizare si valorificare real a bugetului. In acest context a

fost formulat scopul cercetarii care constd in fundamentarea teoreticd si metodologica a
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gestionarii resurselor financiare prin identificarea aspectelor maximal eficiente care vor contribui
la consolidarea managementului resurselor financiare a institutiilor publice din Romania.

In vederea realizarii acestui scop, au fost stabilite urmatoarele obiective: analiza si sinteza
reflectiilor conceptuale privind tehnicile si procedeele actuale de formare a bugetului institutiilor
publice; efectuarea studiului comparativ a tendintelor politicilor bugetare atat la nivelul
Romaniei cat si la nivelul Uniunii Europene; studierea practicii internationale si identificarea
solutiilor utilizate de catre acestea in vederea imbunatatirii procesului bugetar; identificarea
barierelor care Tmpiedicd obtinerea rezultatelor scontate privind bugetarea pe baza de
performanta; elaborarea modelului logico-descriptiv referitor la eficientizarea procesului
bugetar; identificarea masurilor de valorificare a controlului financiar public in Romania si
Republica Moldova si modurile de solutionare a acestora; formularea directiilor de optimizare, a
resurselor financiare.

Problema stiintificd importantd solutionatd in teza constd in eficientizarea mecanismului
a managementului resurselor financiare a institutiilor publice din Romania. Obiectivele strategice
de dezvoltare asigurd formularea obiectivelor, care stabilesc deciziile administrative necesare
care determind, de asemenea, si tactica evaludrii eficientei cheltuielilor bugetare. Or, scopul
evaludrii eficientei constd in dezvoltarea si optimizarea bugetului, asigurarea minimizarii
pierderilor inevitabile 1n sectorul bugetar.

Formarea conditiilor financiare viitoarei cresteri a productiei, luand in considerare
proiectele de dezvoltare de perspectiva, cu atragerea la dezvoltarea lor a organizatiilor nationale
de cercetare avansata. Or, politica bugetard va sprijini programul de reformd economicd si
macrostabilizare prin mentinerea deficitului bugetar la un nivel prudent, imbunatatirea colectarii

si cresterea veniturilor bugetare.
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2. GESTIONAREA MANAGERIALA A PROCESULUI DE ASIGURARE CU
RESURSE FINANCIARE iN UNIUNEA EUROPEANA SI ROMANIA

2.1. Evaluarea tendintelor de modificare a politicilor bugetare si generalizarea

experientei tarilor europene

Cresterea economica este un deziderat al politicii financiare publice, indeosebi al politicii
fiscal — bugetare, ce se traduce printr-o variatie pozitiva procentuald a produsului intern brut real
ca indicator principal reprezentativ. Se considera ca variatia procentuald a PIB este cel mai bun
sintetizator al evolutiei activitatii economice, datoritda reprezentativitatii si compatibilitatii sale,
in timp si spatiu, ceea ce face compromisul pierderii informatiilor structurale acceptabil [28, p.
92].

Este necesar, din prisma variabilitatii contextului economic, ca impactul unor politici,
fiscal-bugetare sau de alta naturd, sa fie tratat nu doar sub criteriu geografic, ci si temporal, in
special din punctul de vedere al etapei de ciclu economic in care acestea sunt implementate.
Obiectivele fundamentale politicilor fiscal-bugetare ale statului raman constante, indiferent de
variatia ciclica a economiei, insd modalitatile de implementare, directiile efective de actiune si
instrumentele folosite, atat pe partea de venituri bugetare cat si pe partea de cheltuieli variaza
semnificativ in functie de etapa in care se afla economia.

Ca masuri a politicii fiscal-bugetare in perioadele de boom economic ne putem astepta la o
reducere a cheltuielilor publice, fie sub forma consumului public direct, fie sub forma platilor de
transfer, cu efect asupra cererii solvabile private, iar pe partea de venituri bugetare, printre
masurile frecvente se numara reducerea sau anularea unor facilitati fiscale si cresterea cotelor de
impozitare, cu scopul de a reduce venitul privat disponibil si a tempera o crestere economica
nesustenabila, ce s-ar transforma intr-un colaps datoritd inabilitatii pietei de a absorbi oferta
excedentara [60, p. 38].

Desigur, guvernele intervin in corectarea dezechilibrelor macroeconomice in moduri mult
mai complexe decat cele ce pot fi sintetizate in cadrul acestui capitol, o parte a interventiilor
statului, fiscale, bugetare sau monetare, prezintd de asemenea un efect de interinfluentare, de
unde apare si dificultatea practicd a cuantificarii precise a efectelor politicilor implementate. O
serie de modele matematice si econometrice contribuie la o estimare mai aproape de realitate a
impactului acestor decizii, Tnsa chiar si acestea opereaza cu o marja de eroare considerabila, in
principal datoritd anticipatiilor agentilor economici asupra rezultatelor. Psihologia colectiva a

acestora, similara celei a investitorilor pe bursa de valori, poate fi influentatd chiar si de
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informatii neoficiale, ei adaptandu-si in masa strategiile firmelor deci, influentand astfel
activitatea economica in moduri neprevazute de factorii de decizie guvernamentali.

UE are nevoie de un buget din veniturile caruia sa finanteze programele si actiunile sale
pentru indeplinirea politicilor sale comune. Bugetul UE putem spune ca reflecta conceptia si
stadiul integrarii europene. De exemplu modul cum UE 1isi asigura veniturile spune foarte multe
despre masura in care statele membre sunt dispuse sd transfere la UE parte din atributiile
nationale in materie de impozite si taxe, dupa cum ponderea unei categorii de cheltuieli sau
alteia in totalul bugetului UE poate fi consideratd o dimensiune a interventiei UE asupra
economiilor si politicilor nationale [78, p. 91].

Bugetul UE respecta principiile generale bugetare care se aplica si in statele membre,
avand ca scop asigurarea transparentei veniturilor si cheltuielilor in procesul luarii veniturilor si
cheltuielilor in procesul luarii deciziilor si a claritatii in monitorizarea si controlul executiei
bugetului pentru protejarea intereselor financiare ale UE. Din cele relatate putem distinge
anumite caracteristici:

- caracterul prudent, restrictiv si echilibrat, ponderea cheltuielilor bugetare pe orizontul de
referinta este de 35,7- 35,5 % din PIB;

- cresterea eficientei alocarilor bugetare in vederea crearii spatiului de manevra pentru
domenii prioritare cu influenta asupra cresterii economice: marile proiecte in infrastructura,
educatie, cercetare, agricultura, etc.

Astfel obiectivul specific al politicii bugetare este reprezentat de ajustarea in continuare a
deficitului bugetar, conform metodologiei ESA 95:

a) Cheltuieli cu salariile: Anvelopa salariald se va incadra intre 7,4-6,9% din PIB si va
avea un trend descrescitor fiind corelata mai bine cu evolutia productivitatii muncii;

b) Cheltuieli cu investitiile: Acestea sunt de 56,0 miliarde lei in anul 2016, in crestere cu
13,3 miliarde lei fata de anul 2014 si 0 pondere in PIB in anul 2016 de 7,6%. Se munceste mult
la procesul de asigurare, monitorizare si prioritizare adecvata, astfel incat finantarea
portofoliului de investitii sa poata fi asigurata integral.

c) Cheltuieli cu bunurile si serviciile. Reducere substantiala a unor categorii de cheltuieli
materiale si de servicii ineficiente si oneroase pentru contribuabili, ca efect al intaririi cadrului
legislativ privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei
financiare. Astfel, cheltuielile cu bunurile si serviciile ajung in anul 2016 la 5,5 % din PIB, fata
de 5,9% din PIB in anul 2013;

d) Subveniile. Acestea ajung la 0,79% din PIB in anul 2016 fata de 0,88% din PIB in
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anul 2014, ceea ce arata diminuarea interventiei statului in economie si intensificarea actiunii
regulilor economiei de piata [22, p. 110];

e)  Cheltuielile cu dobdnzile. Acestea se situeaza la 1,7% din PIB in anul 2016 fata de
1,8% din PIB 1n anul 2014, lasand spatiu de manevra pentru alte naturi de cheltuieli.

Reforma data are in vizor eficientizarea cheltuielilor din sistemul sanitar din Romania,
sporirea calitatii serviciilor si deci a rezultatelor in materic de sanatate si rezolvarea
deficientelor bugetare persistente. In acest sens, va fi definit pachetul de servicii de baza ce va fi
finantat din bani publici in limitele fondurilor disponibile, re-evaluarea sistemului de finantare a
spitalelor, revizuirea programelor nationale de sanatate [106, p. 72].

Reforma comprehensiva a sectoarelor transporturi $i energie reprezintd un element
crucial al programului economic de crestere si majorare a investitiilor, caci se urmareste
imbunatatirea calitatii serviciilor si a extinderii retelei pentru a promova investitiile si a
valorifica pozitia geografica favorabild. Aceste activititi, pand la urma au anumite efecte
pozitive cum ar fi, spre exemplu refacerea echilibrului macroeconomic pe termen mediu prin
respectarea corelatiilor economice fundamentale, proces dependent de coordonarea politicilor
economice.

In aceste conditii, o particularitate a principiilor generale bugetare este faptul ca,
principiul echilibrului bugetar in cazul UE este strict respectat, in sensul c@ veniturile sunt egale
cu cheltuielile sau mai mari. UE nu este autorizatd sd se imprumute pentru finantarea
cheltuielilor previzute in bugetul sau. in consecinta situatia normala pentru executia bugetului
este surplusul de venituri asupra cheltuielilor, care este preluat obligatoriu in bugetul pe anul
urmator. Ca atare, In bugetul UE nu se reflecta operatiunile de imprumut pe care UE sau
institutii ale UE sunt autorizate prin Tratate sa le faca (de exemplu, imprumuturi acordate unor
state membre si tari candidate pentru sustinerea balantei de plati). Aceasta particularitate in
aplicarea principiului echilibrului bugetar in cazul UE reprezinta cea mai importantd deosebire
fata de bugetele din statele membre, unde existenta deficitelor este uzuala [128, p. 61].

Spre deosebire de alte organizatii internationale ale caror resurse se bazeaza in marea
lor majoritate, pe contributiile (cotizatiile) statelor membre, UE are un sistem propriu de
venituri. La acest sistem s-a ajuns cu dificultate, intrucat deciziile cu privire la categoriile de
venituri ale UE si la marimea acestora sunt in primul rand politice, avand un impact direct asupra
partii din resursele nationale pe care statele membre accepta fie sa le transfere din jurisdictia
nationala in cea a UE, fie sa le cedeze UE. Astfel de decizii politice influenteaza relatiile dintre

cetatenii si firmele contribuabile, pe de o parte, si statele membre si UE, pe de alta parte, si sunt
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adoptate de catre Consiliul UE, pe baza votului unanim. Adtfel ca veniturile proprii ale UE
cuprind veniturile proprii traditionale, veniturile din TVA si o cota din PNB (produsul national
brut) al statelor membre.

In prezent, investitiile si consumul intern sunt inci frinate de ajustirile de bilanturi si
de constrangerile legate de furnizarea de credite din unele tari, de asteptarile reduse in privinta
profiturilor si veniturilor viitoare, precum si de o puternicd incertitudine in privinta
perspectivelor economice. Totusi se inregistreaza progrese in ajustarea echilibrelor externe si
interne si este de asteptat ca mai multe state membre vulnerabile s obtina surplusuri de cont
curent anul acesta, avand in vedere profitabilitatea crescutd a sectorului exporturilor [143, p. 82].

Cu toate acestea, desi gradul de indatorare scade, acesta va continua sa reprezinte o
piedicd in calea cresterii in perioada imediat urmitoare. In plus, situatia proastd de pe piata
muncii este de asteptat sa tina la un nivel redus consumul privat. Global, cererea interna se
prognozeaza ca va creste in proportii modeste n perioada imediat previzibila.

Criza datoriilor suverane la nivelul UE a scos in evidentd nevoia urgentd de a aduce
imbunatatiri majore cadrului politicilor bugetare. Noua arhitecturd emergentd a politicilor
bugetare din Uniunea Europeana vizeaza consolidarea principiului director al finantelor publice
sandtoase, consacrat la articolul 119 alineatul (3) din TFUE.

Pachetul de masuri privind guvernanta economicd a intrat in vigoare la 13 decembrie
2011 si a reformulat si modificat normele Pactului de Stabilitate si Crestere. Astfel ca Consiliul
European a acceptat si a aprobat la 30 ianuarie 2012 ,, Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta in cadrul Uniunii economice si monetare”, asa-numitul ,,Pact fiscal”, care prevede
consacrarea regulii echilibrului bugetar (,,regula de aur”), declansarea automata a mecanismului
de corectie si a unor norme mai stricte pentru tarile care fac obiectul unei proceduri in caz de
deficit excesiv.

Pachetul de doua regulamente privind guvernanta economica prevede calendare
bugetare comune pentru toate statele membre din zona euro, precum si norme privind
monitorizarea si evaluarea de catre Comisie a planurilor bugetare ale statelor membre, norme
mai stricte in materie de supraveghere economica si bugetara, inclusiv norme privind cerintele
suplimentare de raportare pentru statele membre care se confrunta cu crize financiare severe.

La nivelul Uniunii Europene, desi riscurile pentru perspectivele economice s-au mai
echilibrat in urma deciziilor politice importante luate incepand din vara trecuta, riscul de
evolutie negativa nu a disparut.

Ratele foarte ridicate ale somajului din unele state membre ar putea afecta coeziunea
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sociala si ar putea deveni cronice, daci nu se continui cu reformele. In general, aplicarea cu
eficacitate a masurilor si politicilor de ajustare pentru consolidarea arhitecturii uniunii
economice si monetare ramane esentiald pentru evitarea revenirii tensiunilor de pe pietele
financiare.

Vestea buna este ca o situatie calma pe piata financiara si un progres mai rapid decét se
astepta al ajustarii si reformelor ar putea permite o revenire mai promptd a increderii si ar
favoriza redresarea. Riscurile legate de evolutia inflatiei continua sa fie in mare parte echilibrate
[25, p. 69]:

a)  corectii financiare suplimentare legate de absorbtia fondurilor europene ori
finantarea din bugetul national al proiectelor prioritare;

b)  posibila acumulare de arierate care sa continue la nivelul autoritatilor locale.

Progres limitat privind restructurarea companiilor de stat care ar putea reinnoi presiunea
asupra bugetului pot exista riscuri de abatere in sus a ratei inflatiei de la traiectoria de baza, care
provin din incertitudinile care planeaza in ceea ce priveste consecventa implementarii setului de
politici macroeconomice si reforme structurale agreate cu institutiile internationale (CE, FMI si
BM).

Eventuale abateri de la implementarea la timp si in parametrii conveniti a
angajamentelor mentionate pot induce o deteriorare a perceptiei investitorilor cu privire la
economia internd, cu impact nefavorabil asupra volatilitatii si costurilor surselor de finantare
adresate economiei romanesti [70, p. 81].

Avand in vedere evolutia potentialului de crestere economica, pentru perioada 2014-
2016 s-a constatat ca economia romaneascd, desi lent, totusi isi reia cresterea mai sustinuta, cu
un ritm apropiat de potential. Informatiile privind evolutia economiei in multe tari din Uniunea
Europeana si alte zone sunt inca pesimiste si releva continuarea crizei economice si diminuarea
nivelului de crestere economica, ceea ce indirect poate afecta si Cresterea economica a Romaniei.
Ca urmare, ritmurile de crestere ale produsului intern brut pentru aceasta perioada au fost
ajustate in scadere fata de varianta anterioara a Strategiei Fiscal-Bugetare (vezi tabelul 2.1.).

Cererea interna de fapt este considerata drept motorul acestei evolutii, cu o medie anuala
estimata la 3,0%. Formarea bruta de capital fix este accelerata din contul imbunatatirii finantarii
proiectelor de infrastructura prioritare. Cheltuielile cu consumul privat sunt in majorare, in
medie, cu ritmuri de circa 2%, in conditiile cresterii veniturilor disponibile si a increderii in
climatul economic.

Exporturile si importurile de bunuri si servicii in aceasta perioada inregistreaza anumite
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ritmuri in crestere, exportul net avand efect negativ asupra produsului intern brut, diminuandu-i

cresterea.
Tabelul 2.1. Evolutia cresterii economice

Cresterea economica 2014 | 2015 2016
Modificari procentuale anuale
PIB real 2,2 2,4 3,0
PIB nominal 6,0 54 5,5
Componentele PIB-ului real
Consumul final 1,9 1,6 1,7
Formarea bruta de capital fix 6,0 6,7 7,3
Exporturi de bunuri si servicii*) 3,4 51 6,3
Importuri de bunuri si servicii*) 51 59 6,4
Contribufii la cresterea PIB (procente)
Cererea interna finala 3,0 2,9 3,3
Export net -0,9 -0,7 -0,4

*) Exporturile si importurile de bunuri si servicii sunt exprimate in termeni reali (de volum)
Sursa: elaborat de autor in baza datelor statistice oficiale

Pornind de la ipoteza unor cresteri economice temperate la nivel mondial, cu efect pozitiv
pe cresterea cererii externe si, implicit, a comertului exterior romanesc, in perioada 2014-2016
se atesta cresteri medii anuale ale exporturilor de bunuri cu circa 6%, iar ale importurilor cu circa
7%. Prelungirea efectelor negative ale crizei si diminuarea asteptarilor privind depasirea
problemelor economice si financiare la nivel mondial, dar mai ales in zona euro, au condus la
ajustdri in scadere a evolutiei comertului exterior romanesc (vezi tabelul 2.2.).

Tabelul 2.2. Evolutia comertului exterior romanesc

- mil. euro -

Comertul exterior si contul curent 2014 2015 2016
Export FOB 48.960 52.140 56.470
Import CIF 61.055 65.600 71.140
Import FOB 58,540 62.900 68.215
Sold Balanta Comerciala FOB — FOB -9.580 -10.760 -11.745
Sold Balanta Comerciala FOB — CIF -12.095 -13.460 -14.670
Soldul contului curent -6.345 -6.640 -6.900

- % din PIB -4,3 -4,2 -4,1

") Exportul si importul de bunuri sunt valori nominale exprimate in euro.

Sursa: elaborat de autor in baza datelor oferite de Comisia Nationala de Prognoza

Pentru perioada 2014-2016, tendinta de reducere a inflatiei a continuat, manifestandu-se

atat la nivelul inflatiei anuale, cat si ca medie anuala. Consolidarea procesului de reducere a
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inflatiei va fi sustinuta prin mentinerea conduitei ferme a politicii monetare, cat si a celorlalte
componente ale mix-ului de politici economice. Estimarile au luat in calcul ani agricoli normali
si o volatilitate redusa pentru pretul international al petrolului.

De asemenea, reducerea graduald a majorarii de accize, promovarea unei politici salariale
prudente si continuarea reformelor structurale vor mentine procesul de dezinflatie pe o
traiectorie sustenabild. Astfel, continuarea procesului de dezinflatie a contribuit la scaderea
suplimentard a asteptarilor inflationiste. Un alt mijloc eficient de ancorare a anticipatiilor
inflationiste este consideratd volatilitatea redusa a monedei nationale in raport cu euro (vezi
tabelul 2.3.).

Tabelul nr. 2.3. Evolutia ratei inflatiei (%)

Inflatia 2014 2015 2016
- sféarsitul anului 3,0 2,5 2,0
- medie anuala 3,0 2,5 2,5

Sursa: elaborat de autor in baza datelor oferite de Comisia Nationala de Prognoza

Bugetul public, ca regula este un buget orientat catre investitii. Obiectivul general al
politicii bugetare din an in an este continuarea reducerii deficitului bugetar, in paralel cu
stimularea cresterii economice prin cresterea investitiilor publice. Astfel, daca vom analiza
perioada anilor 2012-2016 se are in vedere o temperare usoara a traiectoriei de ajustare, pentru a
facilita o absorbtie mai mare de fonduri europene, cu scopul de a dezvolta potentialul de crestere
economica (vezi tabelul 2.4.).

Tabelul 2.4. Deficitele bugetare in perioada 2012-2016

Deficite bugetare 2012 2013 2014 2015 2016
Deficit ESA 3,0 2.6 2.2 1,4 1,4
Deficit Structural 2.7 2,0 1,7 1.0 1,0
Deficit cash 25 25 2,2 14 14

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finangelor Publice a Romaniei

In contextul celor relatate, concluzionim ci Romania isi propune si depuna un efort
sustinut si in continuare pentru a inscrie finantele publice pe o traiectorie sanatoasa, pentru a
restabili increderea investitorilor, a reduce costurile de rambursare a datoriilor si a crea spatiu
fiscal pentru investitii, intrucat redobandirea sustenabilitatii fiscale va fi atat in beneficiul
actorilor publici, cat si al celor privati, si va contribui la stabilitatea generala a tarii. Or, Romania

are in vedere o viziune noud a continudrii consolidarii fiscale care sa atenueze impactul asupra

45




cresterii economice, sa distribuie In mod echitabil povara ajustarilor, sa inlature cresterea
disparitatilor, polarizarea veniturilor si tensiunile sociale.

Si, In acest context, tinem sd subliniem anumite masuri intreprinse pe linia consolidarii
fiscale care au vizat asigurarea resurselor pentru dezvoltarea economica sustenabild prin
cresterea cu 9,4 miliarde lei a cheltuielilor bugetului general consolidat in anul 2014 fata de anul
2013, dupa cum reiese si in tabelul 2.5.

Tabelul 2.5. Masuri intreprinse in vederea consolidarii fiscale

Pentru anul 2014 s-au avut in vedere urmatoarele:

- acordarea unor majorari salariale pentru cadrele
didactice din invatamantul universitar de stat si
preuniversitar de stat cu vechime in invatamant de pana
la 6 ani, dar nu mai mult decat salariul prevazut de
Legea-cadru nr. 284/2010. Astfel, se incepe procesul de
alinierea etapizata a salariilor de baza ale personalului
plitit din fonduri publice la nivelurile prevazute de Legea
unitara de salarizare;
- cresterea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata la 850 lei de la 1 ianuarie si la 900 lei de
la 1 iulie;
- ocuparea posturilor in sectorul bugetar conform
Cheltuieli de 16 principiului ,,unu la unu” din posturile care se
personal ' vacanteaza, stabilit prin OUG nr.77/2013; astfel, se
estimeazi un numiar maxim de 1.185.000 posturi
finantate;
- asigurarea sumelor aferente plitii transei de 25% din
titlurile executorii avind ca obiect acordarea de drepturi
salariale personalului din sectorul bugetar, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.71/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare (2 miliarde lei);
- neacordarea de premii, prime de vacanta, tichete de
vacanti, tichete de masi (cu exceptia personalului din
institutiile publice finantate integral din venituri proprii),
compensarea numai cu timp liber corespunzator a orelor
efectuate peste durata normala a timpului de munca.

Aplicarea legii pensiilor prin cresterea valorii punctului
de pensie cu 3,75%.

Impact din venitul minim garantat care se majoreaza cu
4,5%

Asistenta sociala 2,7

Cresterea se datoreaza sustinerii proiectelor de investitii
cu finantare europeana care altfel ar fi fost sustinute din
fonduri bugetare proprii mirind efortul bugetar in
conditiile constriangerilor care actioneaza in economie.

Contributie

nationala 55

Sursa: elaborat de autor.

46



Concretizam ca in bugetul general consolidat este cuprins efortul national total aferent
proiectelor cu finantare nerambursabila, respectiv:

- cofinantarea aferentd beneficiarilor publici precum si cofinantarea Suportatd de
Autoritatile de Management pentru beneficiarii privati in procente diferite, stabilite conform
regulamentelor/deciziilor europene aferente programelor operationale (de exemplu 8% in cadrul
Axei 2. ,,Corelarea invatarii pe tot parcursul viefii cu piafa muncii” aferent Programului
operational POSDRU si pana la 41% in cadrul Axei 3 ,,Reducerea poluarii si minimizarea
efectelor schimbarilor climatice prin reabilitarea sistemelor de incalzire urban, vizand atingerea
fintelor de eficienta energetica in zonele prioritare identificate” aferent Programului operational
POSMEDIU;

- corectiile aplicate de Uniunea Europeand ca urmare a neregulilor depistate in derularea
programelor operationale;

- cheltuieli neeligibile aferente proiectelor ai caror beneficiari sunt institutii publice care
sunt estimate la aproximativ 1,7 miliarde lei.

Stimularea cresterii economice prin masuri pentru stimularea cresterii:

- cresterea investitiilor publice, in special cresterea cofinantarii pentru absorbtia
fondurilor europene cu 0,5% din PIB;

- cresterea finantarii programelor de investitii la nivelul autoritatilor locale;

- directionarea cresterilor salariale in sectorul bugetar catre tinerii absolventi din sanatate
si educatie care raman in sistem (medici rezidenti; profesori debutanti in invatamantul
preuniversitar; preparatori si lectori in invatamantul universitar), pentru a facilita investitia in
sanatate si educatie;

- Ccresterea cererii interne, in paralel cu incurajarea muncii, prin cresterea salariului
minim;

2

Potrivit regulii ,,de aur” a finantelor publice, deficitul trebuie sa fie alocat pentru
investitii, cu rol important in dezvoltarea sustenabild a tarii, asa cum se observa din graficul de
mai jos.

Pentru intensificarea activitatilor de asigurare cu resurse suficiente pentru proiectele de
mare prioritate a Guvernului si conform calendarului asumat de catre autoritati, este important
faptul cda Romania a elaborat prima varianta a documentului consultativ privind Acordul de
Parteneriat 2014 — 2020, document care a fost lansat in consultare publica din 6 iunie a.c. si

transmis in consultare informala citre CE. Acesta este un document consultativ care sti la baza

acordului de parteneriat intre Romania si Comisia Europeand, document de programare care
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asigura cadrul de implementare a Fondurilor Europene Structurale si de Investitii (FESI) 2014-
2020. in acest context, vom accentua citeva din prioritatile programarii 2014-2020: promovarea
competitivitatii si convergenta si concentrarea tematicd a interventiilor, in vederea incurajarii
obtinerii unei dezvoltari inteligente, bazata pe crestere economica si incluziune sociala.

Astfel, programul de garantare a creditelor pentru intreprinderi mici si mijlocii aprobat
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului 92/2013 este un program multianual de incurajare si de
stimulare a dezvoltarii intreprinderilor mici si intreprinderilor mijlocii si constd in acordarea
IMM-urilor a unei linii de credit pentru capital de lucru garantata de catre stat in procent de
maxim 50% din valoarea finantarii, exceptand dobanzile, comisioanele si spezele bancare. Prin
acest program se urmareste flexibilizarea si scurtarea timpului necesar acordarii finantarilor
garantate de stat si implicit crearea unui acces mai rapid al IMM-urilor la capital de lucru.
Conform OUG 92/2013, plafonul de garantii este de 2 miliarde lei, un volum necesar pentru a
dinamiza un sector extrem de important pentru economia reali. In functie de interesul
beneficiarilor, pe parcursul deruldrii programului, acest plafon poate fi suplimentat pana la 4
mld. Lei (vezi tabelul 2.6.).

Tabelul 2.6. Cheltuielile de investitii in perioada 2012-2016

Indicatori 2012 2013 2014 2015 2016
Cheltuieli totale

BGC - % din PIB 35,4 35,5 35,1 34,7 34,6
Cheltuieli de

investitii BGC - % 17,1 16,3 17,2 17,7 18,9
din cheltuieli totale

-% 1n PIB 6,03 5,8 6,0 6,1 6,5

Nota: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabila.

Sursa: estimarile autorului in baza datelor Ministerului Finantelor Publice a Romdniei

Deci, se are in vedere o noud abordare a finantarii investitiilor, diferita de cea aferenta
anilor 2010-2011, cu o filozofie mult mai corecta, limitarea finantarilor de la bugetul de stat si
orientarea cdtre acele proiecte finantate in primul rand din programe europene, din fonduri
rambursabile pentru care exista un audit si o perspectiva de multiplicare a modului de investire a
banilor publici.

In acest context, vom remarca ci bugetarea bazati pe performanti este 0 metodd moderna
de fundamentare a bugetului si un instrument de management bugetar care asigurd stabilirea
prioritatilor si luarea deciziilor bugetare in functie de rezultatele programelor publice. Bugetul pe

baza de performanta este procesul de finantare a sectorului public orientat spre imbunatafirea
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conexiunii dintre finantare si rezultat (intrdri si iesiri), prin utilizarea continud a performantei,
avind ca obiectiv majorarea eficientei alocatiilor cheltuielilor publice. Impactul bugetarii pe
performanta se resimte prin imbunatatirea mecanismului de prioritizare a cheltuielilor publice si
in rezultat satisfacerea necesitatilor cetatenilor. Trecerea la finantarea autoritatilor publice bazata
pe rezultate promite sd imbundtateasca eficienta organizationald si transparenta publicd, in
special prin conectarea sistematicd a activititilor administrative la rezultatele de performanta
care conteaza cel mai mult pentru organizatie si societate. Implementarea mecanismului de BPP,
pe termen mediul si lung Tmbunatateste modul de determinare a cheltuielilor; incurajeaza
institutiilor publice de a cheltui banii intr-un mod cit mai eficient si eficace, prin reducerea
alocatiilor bugetare pentru domeniile neprioritare si imbunatateste politica bugetar-fiscale.

Analizind practica internationald, problemele cu care se contruntd autoritatile
administratiei publice centrale, pot fi conturate urmatoarele recomandari.

In cadrul unui minister, subdiviziunea care se ocupa de analiza, monitorizare si evaluare a
politicilor are misiunea de a contribui la eficientizarea activitatii ministerului prin coordonarea
activitatii de elaborare, monitorizare si evaluare a documentelor de politici publice nationale si
intersectoriale, in partea ce tine de domeniile de activitate ale ministerului. In vederea
consolidarii rolului subdiviziunilor de analizd, monitorizare si evaluare a politicilor in
organizarea procesului bugetar, consideram necesar ca la nivel de autoritate publica centrala:

v’ sa fie revizuitd practica de stabilire/delimitare a responsabilitatilor si sarcinilor
suplimentare pentru angajatii din cadrul acestei subdiviziuni, pentru a nu fi afectatd realizarea
activitatilor de baza.

v’ sa se revada obiectivele individuale si indicatorii de performantd a functionarilor
publici In corespundere cu cerintele actelor normative in vigoare.

v sd se elaboreze un regulament intern privind procesul bugetar, care sa stabileasca
etapele si partile nemijlocit implicate in elaborarea bugetelor pe programe, precum si modul de
conlucrare a acestora.

v sd consolideze capacititile de planificare economico-bugetarad, de analiza,
monitorizare §i evaluare a politicilor prin angajarea specialistilor-experti In materie.

O provocare continua privind bugetarea pe baza de programe constituie lipsa pregatirii
profesionale ale functionarilor publici in domeniul bugetarii de performantd. Pentru a oferi
functionarilor publici instruire de calitate, este necesar stabilirea unui sistem clar privind
instruirea in domeniul bugetarii pe baza de performanta, fie ca responsabilitate a Ministerului
Finantelor sau prin intermediul institutiilor de instruire in sectorul public din tara. De asemenea,

devine necesara activitatea unei echipe de instruire cu personal din cadrul Ministerului
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Finantelor sau alte institutii relevante din tard sau strdindtate. Aceastd echipd de instruire va
conlucra cu institutiile academice sau publice de instruire existente, in vederea dezvoltarii
modulelor de instruire Tn domeniul bugetarii si furnizarii de cunostinte autoritatilor publice. Este
de mentionat, necesitatea evaludrii costurilor, facilitdtilor si resurselor umane necesare pentru
consultari. Totusi, tinind cont de presiunea timpului si volumului limitat de resurse financiare ale
guvernului, precum si de importanta implementdrii cu succes a reformei in domeniul
managementului financiar public este preferabil mobilizarea resurselor umane in cadrul MF
si/sau altor institutii publice si initierea programelor de instruire in termen cit mai rapid.

Concomitent, este necesar de a spori rolul subdiviziunilor de buget in procesul de elaborare
a prognozelor si de analiza a bugetului si de a fortifica comunicarea intre directiile interne din
cadrul autoritatilor/institutiilor pentru prezentarea materialului calitativ. De asemenea se
recomanda o conlucrare mai strinsa intre directiile finantelor de ramura ale Ministerului
Finantelor si autoritatilor publice pe tot parcursul anului. Directiile finantelor de ramura trebuie
sd ghideze si sa consulte ministerele in elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli,
propunerilor de buget si executarea bugetului. In vederea imbunatitirii procesului de comunicare
este necesar organizarea de ateliere de instruire privind elaborarea strategiilor sectoriale de
cheltuieli pentru sectoarele noi incluse in proces si caracteristica programelor bugetare, prin care
autoritatile publice centrale sa fie familiarizati cu rolul si functiile cadrului bugetar pe termen
mediu si bugetarii pe programe, responsabilitatile si procedurile, cerintele privind formatul si
continutul strategiilor sectoriale si programelor bugetare. Pentru acest fapt consideram oportun
urmatoarele: elaborarea metode si instrumente proprii in vederea monitorizarii bugetelor pe
programe; revizuirea indicatorilor de performanta pentru a spori utilitatea acestora si a asigura
corespunderea lor cu cadrul metodologic si sd examineze in cadrul sedintelor colegiilor
respective, performantele programelor realizate in raport cu mijloacele alocate, in vederea
intreprinderii masurilor de rigoare pentru a obtine rezultatele scontate; examinarea oportunitatii
redimensiondrii programelor prin gruparea optima a activitatilor cuprinse de acestea, in scopul
stabilirii unor indicatori relevanti si monitorizarii mai eficiente a rezultatelor.

Neimplementarea unor solutii fiabile de revizuire a modalitatii existente de bugetare pe
programe si de evaluare a performantelor in cadrul autoritatii administratiei publice centrale nu
va permite susfinerea progresului in gestionarea transparentd si eficientda a finantelor publice,
precum §i promovarea unui sistem de management orientat spre atingerea obiectivelor. Numai in
cazul daca atingerea obiectivelor si a indicatorilor de performanta va fi conditia pentru aprobarea

bugetului, acest exercitiu va avea implicatia asupra gestionarii mijloacelor bugetare.
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Evaluarea reprezintd un instrument de masurare a succesului impactului programului.
Obiectivele evaludrii sunt furnizarea informatiei privind stabilirea prioritatile de politici,
imbunatatirea procesului de alocare a resurselor, sporirea calitatii interventiei §i raportarea cu
privire la realizari. Procesul de evaluare poate fi initiat in orice moment, atunci cind se
inregistreaza un rezultat neasteptat care necesitd o investigatie ulterioard. Evaluarea raspunde la
intrebarea ,,Cum poate fi imbunatatita performanta?”.

Evaluarea modului de alocare a resurselor bugetare devine tot mai dificila si nesigura in
cazul 1n care resursele sunt impartite intre mai multe programe bugetare. De asemenea, aceasta
nu ofera un rezultatul scontat necesar la elaborarea politicilor. Deciziile privind alocarea
fondurilor sunt dese ori luate in baza acordurilor politice si nu a evaluarii performantelor
programelor.

Armonizarea cadrului de reglementare privind procesul bugetar la prevederile Directivelor
Uniunii Europene au impus imbunatatirea transparentei si eficientii procesului formarii
bugetului, in rezultat fiind aprobate bugete realiste, sustenabile si strategic orientate. in vederea
perfectiondrii actelor normative si legislative, inclusiv a metodologiei de elaborare, aprobarea si
modificare a bugetului insistam totusi sa se tina cont si in viitor de armonizarea continua a
legislatiei financiare la prevederile directivelor Uniunii Europene. Analiza si utilizarea bunelor
practici ale tarilor dezvoltate privind bugetarea pe baza de performanta este un instrument optim
privind depasirea barierelor care apar in perioada de implementare a reformelor in domeniul
managementului financiar public.

Tergiversarea procesului de ajustare a unor acte legislative cu privire la optimizarea
gestionarii resurselor financiare publice ingreuneaza implementarea reformelor in domeniul
managementului finantelor publice, inclusiv realizarea angajamentelor asumate fata de Uniunea
Europeana conform acordurilor de finantare pentru domeniul dat.

In concluzie, putem sublinia faptul ci continuarea procesului de consolidare fiscald si
incadrarea in parametrii stabiliti cu partenerii externi (CE, FMI, BM), crecaza premisele atingerii
tintei de deficit pe ansamblul anului in curs, asigurandu-se, in continuare, resursele necesare
pentru absorbtia fondurilor europene asumate pentru acest an, precum si pentru investitiile in

derulare ale caror termene de plata sunt in functie de stadiul de implementare.
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2.2. [Estimarea posibilititilor gestionarii eficiente a procesului de asigurare cu

resurse financiare prin utilizarea controlului financiar public

Traim un timp al presiunilor substantiale asupra finantelor publice la toate nivelurile in
Europa. Mai mult decat niciodatd, autoritatile publice sunt asteptate sd asigure cheltuirea
eficientd a resurselor comune si si tinteascid ceea ce este esential. Intr-o perioadd in care
managementul si controlul finantelor publice se afla in centrul atentiei si scrutinului la nivel
national si international, este important ca Statele Membre sa discute si sa impartaseasca
experientele In privinta modului in care sistemele de control si audit pot contribui la o buna
guvernanta si transparenta.

Determinat de necesitatea fondurilor banesti ale statului si ale celorlalte entitati publice,
in toate statele este instituit un control care se exercitd in scopul formal Aparent, interesele
statului si interesele indivizilor nu ar trebui sa se afle niciodata in conflict, dar realitatea
contrazice, uneori chiar violent, aparenta, astfel ca perfectiunea in starea de echilibru de care
amintim ramane doar la stadiu de deziderat. Dar, parafrazand pe Francis Querol, putem spune ca
daca echilibrul nu este perfect, el trebuie sa fie acceptabil.

Evaluarea eficacitatii unui stat, potrivit aceluiasi F. Querol, - depinde mai intdi de
predispozitia sa de a face sa intre produsul impozitelor in casieriile publice si, in consecinta, sa
vegheze ca cetatenii sa nu-si eludeze onorabilelor lor obligatii fiscale. Pentru aceasta, s-a dotat
Ccu un anume instrument — controlul fiscal, este instrumentul care asigura suprematia suveranitatii
fiscale a statului [126].

Prin control, in general, se intelege analiza permanenta sau periodica a unei activitati
sau a unei situatii pentru a urmari mersul ei si pentru a lua masuri de imbunatatire. Controlul este
complexul de mijloace, metode si institutii coordonate de naturd a preveni abaterile si a stabili
raspunderile pentru prejudiciile cauzate [139]. Cat priveste controlul financiar, acesta presupune
a examina daca economia financiara a statului se desfasoard in conformitate cu cerintele legale
ale activitatii bugetare si fiscale si are ca obiectiv depistarea erorilor, lipsurilor, deficientelor, in
scopul remedierii si evitarii lor in viitor. Controlul financiar este activitatea prin care se
evitd actele pagubitoare bunei administrattii sau prin care se asigurd descoperirea lor cu
rapiditate si siguranta.

Bugetul public, este un act de mare importanta pentru economia financiara a statului,
pentru buna functionare a statului si institutiilor sale, pentru bundstarea cetdtenilor si a
colectivitdtilor, iar baza acestor bugete o reprezinta taxele si impozitele platite de catre

contribuabili. Determinarea veniturilor de realizat si cheltuielilor publice de facut, care reprezinta
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esenta activitatii financiare a statului, a activitatii sale bugetare, se face prin consensul natiunii,
prin votul pe care, reprezentantii acesteia il dau cu ocazia adoptarii bugetelor. Chemata sa
contribuie la constituirea fondurilor banesti ale statului, natiunea, prin reprezentantii ei,
autorizeaza realizarea veniturilor si folosirea banilor publici, autorizeaza, in alte cuvinte,
constituirea fondurilor publice — care se face, in principal, pe seama contributiei cetatenilor — si
efectuarea cheltuielilor necesare pentru satisfacerea nevoilor considerate de interes general.

Votand veniturile si cheltuielile statului, natiunea exercitd un drept de suprematie
financiard. Votul dat de natiune pentru realizarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor este insa
doar primul act de suprematie, al doilea fiind acela al controlului, care nu este doar un drept, este
si o obligatie. Acest din urma act, controlul, consta in verificarea actelor si faptelor de gestiune
ale guvernului si administratiei, a respectdrii vointei natiunii exprimata In legea bugetard, a
verificarii executarii bugetului Tntocmai cum a fost votat, a realizarii veniturilor in limitele si cu
respectarea normelor prevazute de legile fiscale si a efectudrii cheltuielilor, cu spirit de
economie, in scopurile pentru care natiunea a consimtit s contribuie la satisfacerea lor [16, pag.
283-293].

Contribuabilii, adica aceia pe seama carora se constituie fondurile publice, sunt nu doar
interesati ci si indreptatiti sd stie unde merg banii publici si cum sunt cheltuiti. Ei sunt, de
asemenea, indreptatiti, sd stie dacd produsul impozitelor, taxelor si contributiilor pe care ei le-au
autorizat si le platesc, a fost integral aplicat la nevoile determinate de reprezentantii sdi si ca nu a
fost aplicat decat la aceste nevoi.

De aceea, bugetul public insusi, ne apare nu doar ca un act de planificare, ca un
instrument cu ajutorul caruia natiunea, prin reprezentantii ei, participa la gospodaria publica, ci si
ca un instrument care permite si face posibil controlul finantelor publice. Fara buget, controlul
ar fi impiedicat in misiunea lui de a stabili situatia generald a finantelor publice si a
patrimoniului public, iar natiunea nu ar putea controla politica financiard a guvernului, care este
una din cele mai importante parti a programului de guvernare [34, pag. 121-132].

Controlul finantelor publice sau controlul financiar, care este parte componentd a
controlului economic, are ca obiectiv cunoasterea modului cum sunt obtinute si administrate
mijloacele materiale si financiare de catre societdtile comerciale cu capital de stat, de catre
regiile statului si institutiile publice, modul de realizare si cheltuire a banilor publici, asigurarea
echilibrului financiar, realizarea eficientei economico-financiare si dezvoltarea economiei
nationale. Controlul financiar este actiunea de stabilire a exactitatii operatiunilor materiale care

se efectueaza inaintea, in timpul si dupa efectuarea acestora.
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El este un mijloc de prevenire a savarsirii de acte contrare legii, de identificare a
deficientelor, de stabilire a masurilor necesare pentru restabilirea legalitatii.

Reformele implementate in ultimii 15 ani — in unele tari chiar pe o perioadd mai lunga
— au adus schimbari fundamentale in majoritatea celor 27 de administratii publice si a mediului
in care acestea functioneaza, mediu care in mod obignuit este denumit mediu de control intern.
Asa cum se specificd in contributia spaniold, “controalele in activitatea economica si financiara a
sectorului public nu pot fi separate de situatia in schimbare in care au loc”. Prin urmare, au
existat de asemenea multe schimbari in modul de functionare si organizare al controlului public
intern (CPI).

Cele mai evidente evolutii ale componentelor CPI in Europa au rezultat dintr-o atentie
crescanda acordatd obiectivelor si managementului performantelor, riscurilor i guvernantei ca
intreg, inclusiv raspunderea, dar si calitatii livrarii serviciilor si eficientei sub aspectul costurilor.
Aceste evolutii au condus la introducerea pe scard largd a standardelor nationale sau
internationale, a bazelor legale definite in mod clar si a unor mandate de control, audit intern si
— unde exista — inspectii financiare mult mai clare.

A crescut independenta functionala a auditorilor interni, in timp ce programul activitatii
de audit s-a dezvoltat, concentrandu-se mai mult pe economie, eficienta si eficacitate si pe
furnizarea de informatii si asigurari cu privire la operatiunile din cadrul sistemelor. Au crescut
cerintele de raportare, ca si cele de cunostinte si competente specifice ale funcionarilor publici
care au atributii de management financiar si audit.

Desi orientarile generale pot fi distinse si in timp ce toate Statele Membre UE dispun de
principalele aranjamente democratice, modul in care guvernele sunt constitutional organizate
diferd semnificativ de la o tard la alta. Aceste diferente sunt legate de organizarea administratiei
si raspunderea guvernului fata de parlament, dar si de sistemele de buget si contabilitate care au
fost create in lumina situatiilor si nevoilor specifice ale fiecarei tari. Chestiunile privind
identitatea managerilor care implementeaza atributiile publice si responsabilitatea concreta a
acestora au fost de asemenea tratate diferit de la o tara la alta. Cu toate acestea, toate aceste
chestiuni au un impact semnificativ asupra modului in care CPI este inteles si organizat

Infiintarea, monitorizarea si raportarea privind functionarea sistemelor de control intern
in cadrul entitatilor publice fac parte din responsabilitifile managementului in tarile in care
politicile de control intern descentralizat sunt explicite. Aceasta cerintd de raportare se combina
de obicei cu cea privind raportul anual sau declaratia financiara anuala a entitatilor.

In Lituania, managerul din varful ierarhiei unei entitati publice are obligatia de a prezenta

in fiecare an un raport privind situatia controlului financiar in entitatea publica respectiva. In
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Polonia, ministrii de linie raporteaza in fiecare an executia planului anual de activitate pe intreg
sectorul respectiv si depun o declaratie privind situatia controlului de management pe anul
anterior.

In Finlanda, raportul de activitate care face parte din conturile finale ale unui serviciu de
contabilitate trebuie sd contind si o evaluare a caracterului corespunzator al controlului intern si
managementului riscurilor, precum si o declaratie privind situatia controlului intern si a tintelor
principale de dezvoltare, intocmita pe baza evaludrii (evaluare si declaratie de asigurare a
controlului intern).

Contabilii sefi din Regatul Unit semneaza anual o declaratie de control intern, in care
declara abordarea legatd de gestionarea riscurilor, controlul intern si guvernanta corporativa,
precum si responsabilitatea in aceasta privinta.

In aproximativ jumitate din tari a fost infiintat un serviciu de Inspectie Financiara.
Cerintele privind organizarea §i raportarea acestor inspectii sunt insd considerabil diferite.
Inspectia financiard este de obicei inteleasd ca o activitate de control ulterior exercitata fie de
inspectorii unui organism de control centralizat, care sunt independenti de entitatea pe care o
inspecteaza, sau de inspectori care isi desfasoara activitatea intr-un serviciu separat al entitaii pe
care o inspecteazd. Scopul inspectiei financiare este acela de a rectifica neregulile si
disfunctionalititile majore si de a impune sanctiuni administrative. In putine cazuri, s-a raportat
ca serviciul de inspectie financiard include si atributii ex ante (Belgia). Functia de inspectie
financiara este in vigoare in majoritatea tarilor UE, precum Bulgaria, Ungaria, Polonia, Romania
si Slovacia, dar si in Belgia, Franta, Grecia, Italia, Portugalia si Spania.

Prin contrast, nu existd nicio institutie la nivel central cu atributii de inspectie financiara
in statele nordice (Danemarca, Finlanda si Suedia), tarile baltice (Estonia, Letonia si Lituania),
Austria, Germania, Olanda sau Regatul Unit al Marii Britanii. In aceste tari aceasta functie este
inclusa in sistemul de management financiar i control intern. Modul in care este organizata
inspectia financiara diferd considerabil de la o tara la alta. In UE, acolo unde exista functiile de
inspectie financiara, precum Franta si Spania, aceastd functie a fost dintotdeauna o parte
importantd a sistemului de management financiar §i control §i a antrenat un numar urias de
angajati. In perioada de aderare, UE a instaurat functia de control intern, mentinand totusi functia
de inspectie financiard pentru a putea acoperi golurile acolo unde auditul intern era inca in
stadiul de dezvoltare. Cu toate acestea, a fost mutat accentul de la functia traditionald de
inspectie financiara catre controlul sau cercetarea unor cazuri mai grave de management deficitar

si suspiciuni de frauda si coruptie sesizate prin plangeri si alte tipuri de informatie.
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Numarul inspectorilor din tarile UE este mai mic decat in Statele Membre mai vechi,
fiind totusi unul semnificativ. Cerintele de raportare difera si ele de la un sistem la altul. in timp
ce in UE inspectia financiara este subordonatd in mod normal Ministerului Finantelor, in tarile
unde institutia suprema de audit este organizata sub forma curtii de conturi cu putere judiciara
(Franta, Italia, Portugalia si Spania), inspectia financiard are de asemenea sarcina de a raporta
neregulile constatate de Curtea Auditorilor, care deschide apoi procedura de responsabilitate
financiara si solicitd rambursarea sumelor necuvenite platite de manageri.

In Austria organismele care realizeazi inspectie financiard sunt dupi cum urmeazi:
* Curtea Auditorilor;

» Agentia Federala a Contabilitatii;

* Serviciile de audit intern din cadrul ministerelor;

« In plus, in cadrul Ministerului Federal al Finantelor existd Biroul Afacerilor Interne
care are responsabilitatea inspectiilor in cazul depistarii unor infractiuni;

* Autorizarea functiilor pentru Fondurile Europene;

* Functii de inspectie pentru Fondurile Europene;

* Organismele inspectiei de stat;

» Pe langa organismele deja mentionate, existd §i urmatoarele instituii de urmarire
penala:

* Biroul Federal Anti-corupie (din 2010);

» Serviciile publice de urmarire penala;

* Serviciul Public Central de Combatere a Coruptiei (din 2009);

* Tribunalele.

Nu a fost infiintatd o institutie centrald care sa aibd responsabilititi legate de
organismele de inspectie financiard si institutiile de urmarire penald si nici nu se are in vedere
infiintarea unei astfel de institutii. Organismele de inspectie apropiate domeniului inspectiei, atat
tehnic cat si organizaionale, sunt considerate ca fiind mult mai eficiente. Informatiile privind
rezultatele semnificative ale inspectiilor legate atat de cheltuielile bugetului national cat si cele
ale bugetului european sunt prezentate Ministerului Federal al Finantelor.

Inspectoratul Finantelor din Belgia raporteaza direct ministrilor/guvernelor (comunitati,
regiuni §i directori executivi). Inspectorii financiari nu au nicio relatie ierarhica cu ministrii
carora le sunt atribuiti, sau cu departamentele unde efectueaza controlul. Independenta
inspectorilor financiari este in mod explicit aprobatd in Legea din 22 mai 2003 privind
organizarea bugetard si a conturilor statului federal, precum si in legea speciald mai sus

mentionatd. Inspectorii financiari sunt §i consilierii pe chestiuni bugetare si financiare ai
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ministrilor cirora le sunt atribuiti. In plus, ei functioneaza si ca agenti de control in numele si pe
cheltuiala ministrilor responsabili cu bugetul sau administrarea.

In fine, in situatia delegarii directe a autorititii, ei au sarcina de a verifica toate
operatiile planificate de ofiterii de autorizare, cu exceptia operatiunilor minore sau a celor care
sunt definite Tn asa fel incat nu existd loc de interpretare subiectivd din partea ofiterilor
insdrcinati cu autorizarea. De asemenea, ministrul le poate solicita desfasurarea unor anchete la
institutiile publice sau private subventionate de sectorul public. Inspectoratul Finantelor are de
asemenea atributia de a face o prima selectie a fondurilor europene. Aceasta sarcind devine, cu
timpul, din ce in ce mai importanta.

In Romaénia, organizarea actuald a controlului financiar a fost decisd in contextul
introducerii structurii finantelor publice asemandtoare celei consacrate 1n statele contemporane
cu economie liber-capitalista si regim politic parlamentar direct. Astfel, prin Legea finantelor
publice s-a statuat cd asupra modului de constituire, repartizare si utilizare a
resurselor financiare publice, precum si asupra modului de pastrare si intrebuintare a mijloacelor
materiale si banesti ale sectorului public se exercitd controlul de catre organele legal abilitate
[63, pag. 271-282].

Controlul financiar reprezinta si o componentd importanta a activitatii de conducere si
rolul controlului financiar nu se limiteaza doar la constarea unor eventuale erori sau abuzuri, el
manifestandu-se si ca un instrument de Indrumare, orientare si corectare a actiunilor diverselor
organe si structuri de conducere si de control [124].

Controlul financiar este insa cu atit mai necesar cu cit economia financiara a statului,
in care nu doar nevoile si cheltuielile sunt publice, ci si veniturile se realizeaza pe seama
efortului tuturor cetatenilor, acestia sunt indreptatiti sa cunoascd modul in care sunt folositi banii
publici, chiar daca acesti bani sunt prelevati de la contribuabili publici prin masuri de autoritate.
Nu poate exista ordine 1n finantele publice dacd Intrebuintarea banilor publici nu este controlatd
de cei care i1 furnizeaza.

Controlul financiar este practic in toate societatile, in toate statele moderne, dar
necesitatea lui este mai evidenta in statele aflate in deficientd de dezvoltare economicd, cum
este si Romania, In care exista o tentatie sporitd de a trage foloase de pe urma statului si chiar
de a frauda patrimoniul public. Necesitatea controlului este evidentd atat in vremuri de
normalitate, dar mai ales in vremuri de criza. De altfel, multe crize cunoscute in istoria finantelor
publice se datoreaza dezordinii, lipsei de control sau controlului rau organizat.

Pe de alta parte este de remarcat faptul cd reformele economice ori alte evenimente

exceptionale cer statelor moderne cu tendinte de amplificare a rolului lor sume de bani tot mai
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mari, pe care nu le pot procura numai prin mijloacele ordinare — impozite, taxele si contributiile
cetdtenilor, astfel ca statele sunt nevoite sd recurgd la mprumuturi, inclusiv la imprumuturi
straine.

Or, pentru ca institutiile sau cetdtenii straini sa acorde sprijinul lor, sub forma de credite,
acestia le vor conditiona si de cunoasterea stirii finantelor publice, de modul 1n care este
organizat si realizat controlul acestora si dacd acesta asigurd suficienta incredere, daca sumele
imprumutate sunt destinate acoperirii unor nevoi reale si vor fi folosite conform destinatiei,
pentru punerea in valoare a bunurilor nationale, sporirea productiei si a veniturilor statului
imprumutat, spre a fi pe deplin asigurati de rambursarea in conditiile convenite a creditelor
acordate [122].

La randul lor, agentii economici, care reprezintd o pondere Insemnatd intre
contribuabili, atat iin privinta numarului lor cat si a sumelor cu care contribuie la bugetele
publice, sunt interesati sd cunoasca conditiile economice si financiare in raport cu cerintele pietei
in care isi desfasoara activitatea, sd cunoasca situatia patrimoniului propriu, capacitatea
societatilor de a genera profit sau pierderi, starea de solventd sau de faliment a societatii lor ori a
celor cu care intra in relatii contractuale, etc.

De aceea, paralel cu activitatea, in continua dezvoltare a statului, dar si a mijloacelor de
fraudare, trebuie sa se dezvolte si activititile de control, in toate formele de manifestare a
acestuia si tindnd seama de realitatile, de nevoile si de moravurile societatii.

Complexitatea activitatii financiare a statului, unitd cu importanta ei necontestata in
statele moderne, a condus la instituirea unor multiple forme de control. Economia financiara a
statului este supusa astdzi controlului politic — parlamentar, controlului de specialitate —
administrativ, economic si financiar si controlului jurisdictional.

Din ansamblul formelor institutionalizate de control, cel de specialitate — administrativ
si financiar, este cel mai complex, cu accente de birocratie care pot ingreuna activitatea agentilor
economici, motiv pentru care au fost prevdazute mecanisme specifice prin care sunt urmarite,
cercetate si reglate actiunea diferitelor organe ale sistemului financiar, pentru ca aceasta actiune
sa fie nu doar conforma cu exigentele stabilite prin lege ci si cu interesele lor legale ale celor
controlati.

Diversitatea activitdtilor agentilor economici si a institutiilor publice, determind si
diversitatea si continutul controlului. In formele de manifestare si in continut, controlul financiar
este diferit, functie de calitatea persoanei controlate. Exista, de asemenea, diferente in privinta
controlului financiar si din punctul de vedere al persoanelor si institutiilor care efectueaza

controlul si a persoanelor supuse controlului.
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In toate cazurile si in toate formele de manifestare, controlul trebuie exercitat inopinat
si periodic, In scop preventiv si respectiv, de catre functionari impartiali si pregatiti.
Impartialitatea Inseamna constiinta dreaptd si independenta absoluta fata de persoana controlata.
Dar controlul financiar nu isi poate atinge scopul final daca concluziile ce decurg sunt neglijate,
ori dacd nu sunt cercetate si cauzele deficientelor constatate si nu sunt luate masuri pentru
inlaturarea lor si de reparare a pagubelor [124].

In Republica Moldova, sistemul de control este pus in aplicare la nivelul entitatilor
publice si societatile de interes public, fapt ce le permite sa administreze mai bine activitatile
necesare pentru realizarea obiectivelor. Mai recent, controlul este considerat si o pirghie in
gestiunea riscurilor si prevenirea fraudelor. O zicald de origine anglo-saxona privind necesitatea
controlului precizeaza cd “Oamenii fac ce trebuie sd facd atunci cind stiu cd vor fi controlati”
[31, pag 123].

Insa sistemul de control nu este perfect, si intilneste si el un numar de probleme care au
nevoie de o solutionare, care sa ducd la perfectarea si imbunatatirea activitdtii de control
financiar.Lipsa de personal suficient pentru efectuarea controalelor financiare solicitate este o
problema care necesitd solutionare. Extinderea competentei Inspectiei privind controalele
economico financiare la entitatile private (incepind cu anul 2010 in baza Legii cu privire la
comertul interior nr.231 din 23.09.2010) si parvenirea solicitarilor aditionale din partea organelor
de drept, va necesita resurse suplimentare disponibile.

Astfel, situatia actuala din cadrul Inspectiei privind insuficienta personalului se va
redresa prin eliminarea unui anumit aspect al volumului de munca si planificarea lui in raport cu
resursele disponibile. In prezent, in conformitate cu prevederile pct.1 din Hotdrirea Guvernului
privind organizarea activitatii de inspectare financiard nr.1026 din 02.11.2010, efectivul limita
pentru Inspectie este stabilit in numar de 135 de unitati, inclusiv personalul auxiliar — in numar
de 7 unitdti. Din efectivul total, sunt incadrati 109 angajati cu functii de inspectare financiara.
Personalul actual este constituit din economisti (cu abilitati contabile) si juristi (cu abilitati de
drept economic). Noi cerinte sunt pentru recrutarea de personal cu cunoasterea tehnologiilor
informationale, inclusiv a soft-urilor de contabilitate si cu abilitati analitice. In acest sens, se
preconizeazad crearea unui nou serviciu de tehnologii informationale, cu cerinta necesard ca
personalul acesteia sd aiba aceste abilitati. Luind in consideratie o astfel de structura, cel mai
eficient mod de realizare a solicitarilor privind efectuarea inspectarilor asupra comportamentelor
frauduloase si neconforme cadrului legal, ar fi formarea echipelor complexe de inspectare
(economisti, juristi, personal competent in tehnologii informationale) care ar avea capacitatea de

a raspunde tuturor cerintelor Tnaintate.
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O modalitate de a solutiona aceastd problema ar fi dezvoltarea controlului financiar
public intern (CFPI). In contextul dezvoltirii controlului intern, inclusiv a auditului intern in
institugiile publice, raspunderea pentru implementarea unor proceduri de verificare a
corectitudinii managementului financiar, evidentei contabile, a tuturor proceselor economico-
financiare, de elaborare, executare si raportare privind utilizarea finantelor publice si gestionarea
patrimoniului public se transfera managerului institutiei publice. Corectitudinea activitatii
economico-financiare, inclusiv a contabilitatii trebuie sa devind o preocupare permanenta a
executorilor de buget, astfel incit raspunderea pentru controlul intern asupra proceselor
economico-financiare sa nu fie plasata spre Inspectie prin solicitari de efectuare a controalelor
financiare periodice totale sau tematice.

Inspectia se va preocupa de tematici cu grad sporit de risc de eventuale fraude si
neregularitati in gestionarea finantelor si a patrimoniului public. Doar in cazul in care vor fi
detectate neregularitati financiare majore, acestea se vor remite §i vor fi examinate de catre
Inspectie. Altfel spus, controlul intern la nivelul institutiilor publice este primul filtru menit sa
prevind si sa detecteze neregularitatile si fraudele, iar odatd cu detectarea lor se va solicita
implicarea Inspectiei. In acest context, dezvoltarea controlului financiar public intern va diminua
aria de acoperire cu inspectdri (controale) financiare si volumul resurselor solicitate de Inspectie.

In scopul consolidarii comunicirii si coordonirii reformelor intre Ministerul Finantelor,
Curtea de Conturi, Cancelaria de Stat i Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor, pe parcursul
anului de referinta a fost modificata componenta Consiliului CFPI pe linga Ministerul Finantelor,
prin includerea membrilor din cadrul Cancelariei de Stat si Trezoreriei de Stat a Ministerului
Finantelor. Obiectivul general al CFPI este promovarea unui grad avansat de rdspundere
manageriala in utilizarea economa, eficienta si eficace a fondurilor publice din Republica
Moldova.

Una din probleme constd in provocdrile majore, care Impiedicd la moment
implementarea sistemului Manangementului Financiar si Controlului, este crearea unei abordari
constructive §i conexiunea tuturor componentelor Manangementului Financiar si Controlului din
activitatea entitatilor publice, Incepind cu elaborarea planurilor de activitate si finisind cu
raportarea rezultatelor atinse. In acest context, in scopul imbunatatirii functionalitatii sistemului
de Manangement Financiar si Control in cadrul entitdtilor publice, precum §i implementarii
actiunilor din Programul de dezvoltare a CFPI pentru anii 2014-2017, se recomanda:

* de a imbunatati comunicarea intre Ministerul Finantelor, Curtea de Conturi, Cancelaria
de Stat si Trezoreria de Stat, prin intrunirea Consiliului CFPI pe aspecte legate de actiunile din

programul CFPI care necesita o atentie sporitd, precum si corelarea acestuia cu celelalte reforme

60



prioritare din sectorul public, precum reforma Managementului finantelor publice, reforma
Autoritatea Publica Centrala;

* de a efectua o analiza a procesului de planificare in cadrul subdiviziunilor entitétilor
publice, pentru a stabili dacd: - fiecare subdiviziune isi atinge obiectivele operationale, si
contribuie la atingerea obiectivelor entitatilor publice per ansamblu; - pentru fiecare obiectiv
existd cel putin un proces si/sau activitate; - fiecare obiectiv poate fi corelat cu cel putin un
produs si/sau rezultat;

* de a include in Planurile de actiuni ale entitatilor publice si a revizui modul de
organizare si functionare a subdiviziunilor structurale, prin actiuni care fortificd raspunderea
manageriald, si anume:

v stabilirea obiectivelor strategice si operationale;

v managementul riscurilor, inclusiv a riscurilor de coruptie, corelat cu tinerea si

actualizarea registrului riscurilor;

v identificarea tuturor proceselor si documentarea proceselor de bazi;

v" excluderea dublarii intre atributii si sarcini;

v’ organizarea si revizuirea activitatilor de control;

v' instituirea unui sistem eficace de comunicare si documentare interna.

* de a implementa prevederile Hotaririi Guvernului nr.433 din 15.07.15 privind
aprobarea Regulamentului — cadru de activitate a serviciilor financiare, de catre subdiviziunea
economie si finante din cadrul entitatilor publice;

» de a mediatiza / constientiza necesitatea descrierii grafice si / sau narative a proceselor
de baza, care vor permite urmarirea $i monitorizarea activitdtilor, identificarea participantilor
intr-un proces, luarea deciziilor, repartizarea sarcinilor, evitarea dublarilor sarcinilor si excesului
activitdtilor de control, monitorizarea fluxului de informatii sau rapoarte, transparenta in
activitatea desfdsuratd, precum i asigurarea continuitatii activitatii, indiferent de fluxul
personalului;

* de a promova organizarea si desfasurarea instruirilor sistematice privind rolul
managementului in implementarea sistemului Manangementului Financiar si Control conform
prevederilor Standarde nationale de control intern in sectorul public (SNCI), raspunderea
Manageriala, care ar favoriza intelegerea si perceperea mai facila a conceptului
Manangementului Financiar si Control;

* de a dezvolta abilitatile angajatilor prin realizarea seminarelor de instruire privind
stabilirea obiectivelor, identificarea si descrierea proceselor, managementul riscurilor, activitatile

de control, cu includerea aspectelor practice;
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* de a promova functia de audit intern si rolul acesteia in dezvoltarea si implementarea
Manangementului Financiar si Control intru sustinerea managementului top, printr-o abordare
corecta si profesionista, ceea ce ar conduce la sporirea eficacitatii si eficientei actului managerial
in entitdtile publice.

O alta problema este lipsa unor programe mai sofisticate in baza carora se va
simplifica lucru efectuat de un inspector, cu ajutorul careia se vor depista mai usor toate
neclaritatile si incilcarile intreprinderilor publice care sunt supuse controalelor financiare.in
cadrul unui control complex ar fi bine de utilizat o programa specializata in sfera data, cu scopul
de a depista fraudele comise Intr-o perioada mai scurta, aceasta v-a oferi economisire de timp si
va mdri numarul de controale si de rezultate.Prin prisma acestui instrument activitatea de control
financiar isi va Tmbunatati calitatea si va fi efectuat la o calitate Tnalta.

Valorificarea rezultatelor controlului financiar constd In asigurarea mdsurilor de
remediere a tuturor deficientelor la care fac referire actele de control, actiunea de control nefiind
consideratd incheiatd daca nu se inldturd neajunsurile constatate si nu se stabilesc cdile
imbunatatirii practice a activitatii economico-financiare. Procesul de valorificare incepe odata
cu controlul, deficientele — in masura posibilitétilor fiind remediate prin masuri operative, luate
pe loc si consemnate in procesul-verbal. Tot acum se stabilesc, de comun acord cu factorii de
raspundere, si masurile care se vor lua dupa incheierea controlului.Pentru elaborarea unor masuri
cit mai eficiente, constatarile sunt discutate pe parcursul controlului cu toti factorii interesati de
la nivelul unitatii controlate [35].

Controlul nu trebuie sa se limiteze numai cu constatarea lipsurilor si sanctionarea
vinovatilor.Calitatea muncii de control trebuie apreciata, in primul rind dupa eficacitatea sa, dupa
imbunatatirile realizate in activitatea unitatilor verificate, dupa rezultatele economice obtinute in
urma aplicarii masurilor stabilite pe baza materialelor de control. Pe baza constatarilor facute de
organele de control se iau masuri de remediere a deficientelor operativ in timpul controlului si
ulterior, dupa intocmirea actului de control. Cind se constata avansuri nedecontate la timp,
debitorii si creditorii  nelichidati, drepturi datorate bugetului nevdrsate, credite
nerambursate,plusuri neinregistrate, valori materiale pastrate in conditii
necorespunzdtoare,evidente netinute la zi, pagube si alte situatii asemdnatoare, organele de
control trebuie sd determine luarea de masuri pentru remedierea operativa si recuperarea
pagubelor, chiar in cursul verificarii [31, pag 124].

In functie de organul care a efectuat controlul, de conducerea agentului economic si de

aplicarea solutiilor corespunzatoare, de natura activitatii si a deficientelor sau a rezervelor de
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imbunatatire constatate, se pot propune sau dispune anumite masuri pentru Inldturarea
deficientelor constatate si pentru prevenirea repetarii lor,cum sunt:

+  depozitarea si pastrarea bunurilor in conditii corespunzatoare;

+  intocmirea corectd si la timp a documentelor la locurile de productie;

+  corectarea erorilor din evidenta tehnic-operativa si contabila;

+  Inregistrarea plusurilor in gestiune, recuperarea prejudiciilor etc.

Pe baza constatarilor organele de control financiar, conducerea agentului economic
controlat si cea a organului care a dispus controlul stabilesc masuri ce se iau in continuare
pentru:

v' inlaturarea si prevenirea abaterilor;

v" aplicarea sanctiunilor disciplinare;

v/ stabilirea raspunderii materiale;

v/ inaintarea la parchet a actelor incheiate in cazul constatarilo de fapte penale etc.

Masurile se iau 1n cel mult 30 de zile de la data inregistrarii actului de control de catre
unitatea in drept si le 'ia , daca prin dispozitii legale nu sunt fixate alte termene [9, pag 57].

Pentru problemele importante care necesitd o rezolvare urgentd si luarea unor masuri
imediate, pe plan general sau local, care depasesc competenta conducerii unitatii verificate sau
cind acesta refuza sa le ia, organele de control sunt obligate sa sesizeze de indatd conducerea
unitatii care a organizat controlul. Sesizarea se face dupd ce constatarea este definita, fiind
stabilite cauzele si consecintele, ea trebuie Insotitd de propuneri concrete cu privire la masurile
ce urmeaza a fi luate de organul superior [31].

Pe baza documentelor de control la unitatea care a organizat controlul se elaboreaza
proiectele dispozitiile privind masurile care mai trebuie luate pentru imbundtitirea activitatii
controlate,sanctionarea celor vinovati si recuperarea pagubelor produse. Dispozitii respective
(ordine, decizii, comunicari etc.) se elaboreazad in colaborare cu serviciile interesate ale unitatii
care a organizat controlul. Aducerea la indeplinirea de catre unitatile verificate, a indicatiilor
obligatorii ce le-au fost date, ca urmare a controlului, trebuie urmarita in modul stabilit. Aceasta
se realizeazd pe doua calitati anume: pe calea rapoartelor primite, de unitatea care a organizat
controlul de la unitatea controlatd, la termenele fixate asupra felului cum aceasta a indeplinit
masurile stabilite si pe calea verificarii pe teren a modului de indeplinire a acestor masuri.

Controlul financiar nu se limiteaza la constatarea lipsurilor, deficientelor si abaterilor.

Controlul de constatare eset urmat obligatoriu de controlul de remediere definitivd a

1 la - Conducerea unitatii controlate este obligatd sa comunice organelor care au dispus controlul, la termenele
fixate , masurile luate ca urmare a controlului si rezultatele obtinute.
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neajunsurilor si abaterilor constatate. O actiune de control nu este consideratd incheiatd pind nu
se lichideaza toate deficientele constatate si se stabilesc masuri care duc la Tmbunatatirea practica
a activitatii economico-financiare. Controlul actioneaza pentru solutionarea concretd.operativa a
problemelor,iar acolo unde sunt abuzuri, unde sunt incdlcate legile, in conformitate cu
prevederile si drepturile legale, controlul ia masuri inclusiv pentru sanctionarea celor vinovati
[31].

Controlul asigura cunoasterea temeinica si detaliata a realitatilor economico-sociale,
dar nu se poate limita la atit. El este o activitate de larg interes social, deosebit de utild si
necesarda pentru practica economicad si sociald, care presupun nenumarate probleme teoretice,
organizatorice si metodologice. In conditiile actualului proces de privatizare, determinat de
sistemul nou de relatii, ce se stabilesc intre stat si agentii economici, privind interdependeta si
autonomia acestora, a aportului decisiv al agentilor economici la deciziile cu caracter financiar,
bugetar si fiscal pe care le adopta, legislatia specifica aparutd in domeniu, rolul controlului
financiar dobindeste noi dimensiuni.

Controlul financiar, cerceteazd si depisteaza Incdlcari si probleme in sfera financiara
insd si In activitatea de inspectare financiara sunt intilnite probleme care necesitd metode de
solutionare.Pentru a rezolva dificultatile care sunt intilnite pe parcursul desfasurarii activitatii de
control o posibilitate ar fi cercetarea unor sisteme internationale, mai moderne cu noi tehnologii,
pentru a le implimenta si Tn Republica Moldova. Datoritd imbunatatirii conditiilor si metodelor
de activitate in domeniul inspectarii financiare se va rezolva si problema cu lipsa de specialisti,
profesionesti.

Mai mult decat niciodata, autoritatile publice sunt asteptate sa asigure cheltuirea eficienta
a resurselor comune si s tinteasci ceea ce este esential. Intr-o perioada in care managementul si
controlul finantelor publice se afla 1n centrul atentiei si scrutinului la nivel national si
international. La momentul actual se impune necesitatea perfectiondrii controlului financiar in
contextul Tmbunatatirii mecanismului de dirijare cu averea publica, astfel incit aceasta sa
raspunda cit mai eficient necesitatilor sociale. Nu in ultimul rind, acest mecanism fiind armonizat
cu mecanismele internationale de control financiar, va aproba tara noastrd cu inca un pas de
ideea Integrarii Europene. Sfera de manifestare a functiei de control este mai larga decit cea a
functiei de repartitie,deoarece vizeaza pe lingd constituirea si repartizarea fondurilor financiare
publice, si modul de utilizare a resurselor.

Calitatea muncii de control trebuie apreciata,in primul rind dupa eficacitatea sa, dupa
imbunatatirile realizate in activitatea unitatilor verificate, dupa rezultatele economice obtinute n

urma aplicarii masurilor stabilite pe baza materialelor de control. Pe baza constatarilor facute de
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organele de control se iau masuri de remediere a deficientelor operativ in timpul controlului si
ulterior,dupa intocmirea actului de control.

Necesitatea controlului financiar poate fi apreciata prin prisma rolului aacestuia la nivel
micro si macroeconomic. Controlul apare, la nivel macroeconomic, ca fiind o activitate eficienta
si necesard desfasuratd de organele competente ale statului, prin care se asigurd cunoasterea si
perfectionarea modului de gestionare a patrimoniului public si fondurilor publice.

In sistemele economice bazate pe economia de piata, rolul si importanta statului se
mentine pentru a ordona si armoniza dezvoltarea diferitelor segmente ale societatii. In acest
sens,este de remarcat controlul exercitat in numele statului asupra intregului organism social,
intrucat nici o activitate nu se poate desfasura cu un randament scontat daca lipseste controlul.

Controlul financiar reprezintd o activitate de verificare a modului de respectare a
legislatiei financiare, cu scopul de a preveni angajarea de cheltuieli fara justificare economica si
de a asigura profit in folosirea resurselor materiale, financiare si de munca. Controlul financiar
asigura, printre altele, cunoasterea si perfectionarea modului de gestionare a patrimoniului si de
orientare, gestionare si desfasurare a diferitelor activitati in conditii de eficienta.

In orice stat democratic controlul financiar trebuie sa raspundd unor principii de bazi
care vizeaza transparenta finantelor publice, cum ar fi eficacitatea, eficienta dar si economicitatea
guverndrii. Utilizarea cu eficientd a resurselor publice dar si private este permisa prin realizarea
nemijlocita in practica a activitatii de control financiar, bazandu-se pe o serie de principii si
functii de maxima generalitate, indiferent de modificarile obiective pe care le suportd aceasta
activitate in conditii politice, economice, sociale existente 1a un moment dat.

in concluzie, rolul primordial al controlului financiar public in gestiunea resurselor
financiare se reflectd prin rezultatele numeroaselor controale,care aduc o claritate in situatia
economica si anume cit de rational sunt folosite finantele oferite de stat entitatiilor publice, si
care domenii sunt mai nevoiase de aceste finantdri. De asemenea in urma controalelor financiare,
statul obtine informatia necesard pentru a planifica cheltuielile pentru perioada viitoare, si isi
poate Indrepta toate fortele in sferele care au mai mare nevoie de aceasta finantare din parte

statului.

2.3. Concluzii la capitolul 2

In capitolul prezentat, sunt cercetate aspecte ce vizeazi evolutia resurselor financiare si
totodatd sunt analizate particularititi ale diferitelor categorii de bugete. In final, conchidem
urmatoarele:

Prin politica bugetard, un guvern incearcd sd influenteze cererea agregatd in economie
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prin intermediul cheltuielilor publice si ratelor de impozitare. Aceasta politica este mai flexibila,
deoarece Guvernul nu trebuie sd mentind ,,echilibrul bugetar’’ - el poate avea un excedent
bugetar, cheltuind mai putin decat incaseaza din impozite, sau se poate confrunta cu un deficit
bugetar, cheltuind mai mult decit suma obtinutd din impozite. In ultima situatie, adica cea de
deficit bugetar, surplusul de cheltuieli poate fi finantat fie prin imprumut, fie prin emisiune de
moneda. Nu trebuie totusi omis faptul ca un deficit bugetar extrem de mare este periculos - in
special dacd finantarea deficitului se realizeazd in cea mai mare parte prin cresterea ofertei
monetare, care are o tendinta clar inflationista.

Gama de instrumente ale politicii bugetare este foarte largd intrucat bugetul de stat
regrupeazda o multitudine de resurse si de cheltuieli posibile. Dar principalul instrument 1l
reprezinta practicarea unui anumit deficit bugetar.

Atunci cand deficitul bugetar este provocat voit, prin masuri de politicd economica, el
se numeste deficit structural, iar atunci cand rezulta exclusiv din evolutia conjuncturii economice
(de exemplu, o activitate economica slaba reduce veniturile fiscale asteptate) acesta apare ca un
deficit conjunctural. Esentialul este de a sti care va fi semnificatia exactd a unui sold bugetar,
considerat sintetizator al efectelor tuturor instrumentelor disponibile, tindnd cont de situatia din
economie: un anumit sold bugetar nu poate constitui o realitate tangibila, deoarece semnificatia
sa va evolua o data cu modificarea datelor activitatii economice.

O politica bugetara bine fundamentata, care tine seama de conditiile concrete ale vietii
economice si sociale, de exigentele prezentului si de imperativele viitorului, se poate dovedi
benefica pentru progres; in schimb, dacad nu le sesizeaza sau nu tine seama de ele, ea poate frana
dezvoltarea, poate duce la involutie si la tensiuni sociale.

Ca factor de influentare a proceselor de distribuire, redistribuire si utilizare a produsului
intern brut, consideram ca politica bugetara a fiecarui stat prezinta un interes particular pentru
populatie, ca si pentru agentii economici. Aceasta deoarece impozitele si taxele percepute de stat
la nivel central sau de unitatile administrativ-teritoriale la nivel local precum si alocatiile
bugetare si subventiile produc efecte nu numai pe termen lung, care favorizeaza evolutia
economica si sociald in directia doritd de organele de decizie sau efecte adverse, contrare celor
urmarite de putere, dupa caz.

Controlul financiar reprezinta o forma complexa de control, care constd in actiunea de
verificare, atit din exterior, cit si intern, a activitatilor desfasurate de institutiile publice si alti
participanti la viata economico-financiara cu privire la formarea, repartizarea, administrarea si

utilizarea resurselor financiare publice si Inindrumarea si corectarea actiunilor diverselor
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structuri, in vederea asigurarii legalitdtii acestora. Activitatea de control financiar este realizata
de organe competente ale statului, cu atributii conferite de lege in acest sens.

Controlul financiar este un instrument al politicii financiare a statului,el reprezintd un
mijloc de prevenire a faptelor ilegale, de identificare a deficientelor si de stabilire a masurilor
necesare pentru restabilirea legalitatilor. Controlul financiar reprezinta activitatile structurilor
guvernamentale, abilitate cu dreptul de control 1n scopul verificarii, respectdrii legislatiei
Republicii Moldova. Indiferent pentru cine si in care scop se va efectua controlul, el este in
acelasi timp un proces de cuoastere a trecutului, de apreciere a prezentului si de descifrare a
viitorului.Obiectivul controlului este de a reda erorile, abaterile,deficientele,lipsurile pentru a le
remedia si a le evita in viitor.

Activitatile de control se organizeaza si se realizeaza in toate procesele operationale si
la toate nivelurile entitatilor publice. Controlul financiar nu se limiteaza doar la constatarea
lipsurilor, deficientelor si abaterilor. El actioneazd pentru solutionarea concretd, operativa a
problemelor, iar acolo unde sunt abuzuri, unde sunt incalcate legile, in conformitate cu
prevederile si drepturile legale, se iau masuri si se sanctioneaza cei vinovati.

De aceea, o politica bugetara bine fundamentata, care tine seama de conditiile concrete
ale vietii economice si sociale, de exigentele prezentului si de imperativele viitorului, se poate
dovedi benefica pentru progres; in schimb, daca nu le sesizeaza sau nu tine seama de ele, ea

poate frana dezvoltarea, poate duce la involutie si la tensiuni sociale.
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3. EFICIENTA MANAGEMENTULUI RESURSELOR FINANCIARE iN CADRUL
AUTORITATII PUBLICE CENTRALE

3.1. Determinarea cerintelor moderne europene in domeniul politicilor bugetare si
implementarea lor in practica economica a Romaniei

UE are nevoie de un buget din veniturile caruia sa finanteze programele si actiunile UE
pentru indeplinirea politicilor sale comune. Bugetul UE reflecta conceptia si stadiul integrarii
europene. De exemplu, modul cum UE isi asigura veniturile spune foarte multe despre masura in
care statele membre sunt dispuse sa transfere la UE parte din atributele nationale 1i materie de
impozite si taxe, dupa cum ponderea unei categorii de cheltuieli sau alteia in totalul bugetului
UE poate fi consideratd o dimensiune interventiei UE asupra economiilor si politicilor nationale.

Bugetul UE respectd principiile generale bugetare care se aplicd si in statele membre,
avand ca scop asigurarea transparentei veniturilor si cheltuielilor in procesul luarii deciziilor si a
claritatii in monitorizarea si controlul executiei bugetului pentru protejarea intereselor financiare
ale UE. Acestea sunt: unitatea bugetard; universalitatea bugetului; specializarea bugetara;
anualitatea bugetului si echilibrul bugetar. Concomitent, bugetul trebuie publicat in Jurnalul
oficial al UE[44, p. 117].

Astfel, unitatea bugetara impune ca toate veniturile si cheltuielile bugetului UE sa fie
incluse intr-un singur document. Totusi, de la acest principiu, sunt de mentionat doua exceptii:

1. au fost create aranjamente financiare speciale pentru anumite activitati in domeniul
politicii comune externe si de securitate, al Fondului european de dezvoltare etc. in aceste cazuri,
anumite ajutoare si donatii sunt folosite direct pentru activitatile respective, fara a mai fi inscrise
in bugetul UE;

2. agentiile europene, care sunt de reguld organisme descentralizate ale UE, au propriile
bugete care sunt alimentate cu transferuri din bugetul UE.

Potrivit principiului universalitafii bugetului, in practica UE, sunt respectate doua reguli de
baza: neafectarea veniturilor bugetare, adica aceste venituri sunt folosite la finantarea tuturor
cheltuielilor; prezentarea bugetului in forma bruta, respectiv inscrierea veniturilor si cheltuielilor
in sume totale, fara compensari si omisiuni [67, p. 115].

Astfel, anumite venituri sunt supuse direct finantarii unor programe de cercetare, iar unele
tari fac donatii in mod expres pentru finantarea unor politici specifice ca, de exemplu, ajutoarele

umanitare.
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Principiul specializarii bugetare impune inscrierea veniturilor dupd provenienta si a
cheltuielilor dupa destinatie, potrivit clasificatiei bugetare. In acest mod, sunt eliminate
confuziile In procesul deciziei bugetare si a executarii acesteia. Clasificatia bugetara folosita de
catre UE cuprinde sectiuni, subsectiuni, titluri, capitole, articole si alineate.

Anualitatea bugetului presupune ca operatiunile bugetare sa se refere la un an financiar
anume, in cazul UE 1 ianuarie-31 decembrie. Acest principiu usureaza controlul indeplinirii
obiectivelor si activitatii institutiilor UE cu atributii executive.

Orice venit care trebuia sa se incaseze in anul financiar curent si nu s-a incasat in acel an se
face venit la bugetul anului urmator. Orice plata prevazuta a se efectua in anul financiar curent si
neefectuata se anuleaza la finele anului respectiv. Exceptii pot exista. De exemplu, in cazul in
care baza legala pentru o anumita cheltuiala a fost adoptata spre sfarsitul anului, iar cheltuiala nu
a mai putut fi angajata si plata efectuata pand la finele anului financiar curent, se poate aproba
transferarea cheltuielii respective in bugetul pe anul urmator.

Este de precizat ca, multe proiecte si actiuni UE se desfasoara pe o perioadd mai mare de
un an. Pentru asigurarea disciplinei financiare, respectiv a incadrdrii in limita resurselor de
finantare disponibile si a continuitatii, UE foloseste, pe termen mediu, instrumentul ,,perspectiva
financiara”[100, p. 72].

in scopul racordarii proiectelor si actiunilor multi-anuale la buget, care se referd la un
anumit an financiar, in practica UE se folosesc doud concepte de cheltuieli: limita de angajare a
cheltuielilor si limita de plafi". Limita de angajare a cheltuielilor reprezintd marimea tuturor
obligatiilor decurgand dintr-un proiect cu o perioada de executare mai mare de un an, care revine
anului financiar pentru care se elaboreaza bugetul. Limita de plati reprezintd suma inscrisa in
buget pentru proiectul respectiv. De exemplu, o cheltuiald poate fi angajatd in anul financiar
pentru care se intocmeste bugetul, dar plata cétre creditor poate fi efectuatd doar partial in anul
respectiv, dupa cum o platd poate fi facuta in contul unei cheltuieli angajate in exercitiul
financiar precedent.

Principiul echilibrului bugetar in cazul UE este strict respectat, in sensul ca veniturile sunt
egale cu cheltuielile sau mai mari. UE nu este autorizata sa se imprumute pentru finantarea
cheltuielilor prevazute in bugetul UE. In consecinti, situatia normald pentru executia bugetului
este surplusul de venituri asupra cheltuielilor, care este preluat obligatoriu in bugetul pe anul
urmator. Ca atare, In bugetul UE nu se reflecta operatiunile de imprumut pe care UE sau
institutii ale UE sunt autorizate prin Tratat sa le faca (de exemplu, imprumuturi acordate unor

state membre si tari candidate pentru sustinerea balantei de plati). Aceasta particularitate in
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aplicarea principiului echilibrului bugetar in cazul UE reprezinta cea mai importantd deosebire
fata de bugetele din statele membre, unde existenta deficitelor este uzuala.

Spre deosebire de alte organizatii internationale ale caror resurse se bazeaza, in marea lor
majoritate, pe contributiile (cotizatiile) statelor membre, UE are un sistem propriu de venituri.
La acest sistem s-a ajuns cu dificultate, intrucat deciziile cu privire la categoriile de venituri ale
UE si la marimea acestora sunt in primul rand politice, avand un impact direct asupra partii din
resursele nationale pe care statele membre accepta fie sa le transfere din jurisdictia nationala in
cea a UE, fie si le cedeze UE. Astfel de decizii politice influenteaza relatiile dintre cetatenii si
firmele contribuabile, pe de o parte, si statele membre si UE, pe de alta parte, si sunt adoptate de
catre Consiliul UE, pe baza votului unanim [102, p. 89].

Principalele momente m constructia sistemului de venituri al UE sunt: anul 1951 —
instituirea taxei asupra productiei de carbune si otel a statelor membre ale Comunitatii
Economice a Carbunelui si Otelului; anul 1957 — stabilirea contributiilor directe pentru statele
membre ale Comunitatilor Europene; anul 1971 — constituirea veniturilor proprii ale UE.

Pornindu-se de la cerintele cresterii autonomiei financiare a UE, satisfacerii mai bune a
criteriilor echitatii si transparentei, o serie de rapoarte au formulat propuneri pentru
perfectionarea sistemului de venituri ale UE. Pana in prezent, aceste propuneri vizeaza:

— fie simplificarea actualului sistem de venituri prin reducerea unor venituri si,
corespunzator, cresterea contributiilor nationale ale statelor membre;

— fie introducerea de noi venituri proprii (cu reducerea contributiilor nationale ale statelor
membre).

Este de precizat ca propunerile de perfectionare a sistemului de venituri sunt influentate si
de dezbaterile asupra viitorului integrarii europene (o viziune de tip federalist sau nu).
Propunerile de simplificare au in vedere renuntarea la veniturile proprii traditionale care sa fie
lasate ca venituri ale statelor membre, fie in statul membru unde intrd marfurile pentru prima
datd din tarile nemembre, fie in statul membru unde efectiv sunt consumate marfurile importate.
Indiferent de statul membru unde a avut loc trecerea frontierei UE. Argumentele pentru aceasta
propunere sunt: ponderea micd a veniturilor respective in totalul veniturilor UE; colectarea
greoaie; tendinta statelor membre care incaseaza aceste venituri de a le privi ca propriile venituri
cedate UE si, prin urmare, de a accentua criteriul nepotrivit de apreciere a relatiilor cu UE in
functie de soldul transferurilor cu bugetul UE. Exista si propuneri care reduc veniturile UE la o

simpla contributie a statelor membre in raport cu PNB.
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Propunerile de crestere a rolului veniturilor proprii prin introducerea de noi venituri si
reducerea cotelor din PNB al statelor membre se refera, in principal, la impozite pe emisia de
dioxid de carbon in procesul de producere a energiei, pe comunicatii, accize etc. Orice nou
impozit, propus sia devina venit propriu al UE, ar trebui sa satisfaca cerintele de arondare a
competentelor in materie de impozite — la nivelul statelor membre sau la cel al UE (adaptate din
teoria federalismului fiscal).

Potrivit acestor cerinte, un impozit poate fi dat in competenta UE daca cel putin una dintre
urmatoarele trei considerente economice este indeplinita:

— impozitul respectiv are efecte externe care traverseaza granite nationale. De exemplu,
profitul Bancii Europene Centrale putea fi un venit al UE, dar Consiliul UE a decis sa fie
repartizat statelor membre participante la zona euro;

— este posibil arbitrajul national in materie de baza a impozitarii care este mobila. De pilda,
impozitul pe veniturile din capital, unde capitalul se poate deplasa in statul membru cu o cota
mai mica de impozit;

— impozitul este eficient in realizarea unui obiectiv de politicd al UE, cum este, de
exemplu, impozitul pe emisia de dioxid de carbon.

Una dintre cele mai interesante propuneri de venit propriu al UE este transformarea TVA
intr-un venit modular, adicd o cota procentuala, decisa de autoritatile nationale, constituie venit
al bugetelor nationale, iar o alta cota procentuala, hotarata de UE, reprezintd venit al UE.
Ambele cote de TVA se inscriu in facturi si, in acest fel, sunt pe deplin transparente pentru
cetateni [101, p. 57].

De asemenea, este de mentionat ca unele state membre (Spania, Grecia si Portugalia)
considerd ca interpretarea criteriului de echitate, ca fiind o proportionalitate intre contributiile
statelor membre si PNB al acestora nu este satisfacatoare si au propus ca UE si introduca
progresivitatea In sistemul veniturilor proprii, adica statele membre cu un venit mai mare sa aiba
0 contributie (progresiv) mai mare decat statele membre cu venituri mai mici. Unii experti
considerd ca propunerea respectivd nu tine seama de natura solidaritatii in cadrul UE care se
realizeaza 1n special prin partea de cheltuieli a bugetului UE. Astfel, solidaritatea este exprimata
prin imbunatatirea convergentei reale, prin directionarea fondurilor catre regiunile eligibile in
orice stat membru (si mai putin catre un stat membru in ansamblu). Convergenta reala are o
probabilitate de realizare mai mare daca progresivitatea este bazatd pe cheltuieli comparativ cu

progresivitatea n venituri.
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In ultimii ani, nu s-a reusit clidirea consensului necesar intre statele membre pentru a se da
curs propunerilor de simplificare sau de introducere a unor noi venituri proprii, ultima incercare
in acest sens a esuat la Consiliul European de la Nisa din decembrie 2000. Absorbtia fondurilor
externe nerambursabile reprezintd una dintre prioritatile de grad zero ale Guvernului Romaniei.
Alocarea substantiala de fonduri din partea Uniunii Europene (cca. 34,6 miliarde Euro) pentru
actualul cadru financiar multianual (CFM) trebuie valorificatd optim, ea reprezentand o resursa
cheie pentru dezvoltarea pe termen scurt, mediu si lung a economiei si societatii romanesti,
precum si un element central al sustenabilitatii bugetare prin prisma strategiei investitionale si a
caracterului nerambursabil al acestor fonduri.

Suma totald a fondurilor structurale si de coeziune alocate Romaniei este de 19,668
miliarde Euro, din care 12,661 miliarde Euro reprezinta fonduri structurale in cadrul Obiectivului
,Convergenta”, 6,552 miliarde Euro sunt alocate prin Fondul de Coeziune, iar 0,455 miliarde
Euro sunt alocate Obiectivului ,,Cooperare teritoriald europeand” (inclusiv transferurile la
Instrumentul pentru asistenta de pre-aderare - IPA si Instrumentul european de vecinitate si
parteneriat - ENPI).

In vederea cresterii absorbtiei fondurilor europene s-au intreprins urmatoarele actiuni:

a) analiza urgentd a tuturor sumelor disponibile in cadrul programelor cu finantare
europeana si realocarea acestora In vederea finantarii proiectelor aflate in lista de rezerva.

b) reinstituirea rolului strategic al Consiliului de Dezvoltare Regionala.

C) pentru pregatirea viitoarei perioade de programare 2014-2020, UAT-urile vor
prioritiza investitiile stabilite ca necesare la nivel local si judetean in cadrul Consiliului de
Dezvoltare Regionald si vor sustine includerea acestora in Planul National de Dezvoltare
Regionala.

d) promovarea de acte normative: In urma discutiilor avute cu Autoritatile de
Management a rezultat necesitatea modificarii procedurii de plata si certificare a cheltuielilor,
astfel s-a initiat si aprobat OUG nr. 27/2013 pentru modificarea si completarea OUG nr. 64/2009
privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergenta, pentru crearea unui mecanism pentru plata facturilor, in cazurile in care
Beneficiarii nu dispun de resurse financiare pentru plata acestora.

Urmare a imposibilitatii bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de a asigura fluxul de
numerar necesar implementarii proiectelor finantate din instrumente structurale aferente
obiectivului convergenta, dublata de imposibilitatea acestora de a contracta imprumuturi pe

fondul cresterii gradului de indatorare si a actualului context economic, MFE a initiat Hotarari
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de Guvern prin care au fost alocate temporar pentru lunile martie, aprilie si mai, sume din
varsaminte din privatizare, autoritatilor de management pentru plata cererilor de rambursare
transmise de beneficiari, respectiv peste 1,625 miliarde lei.

Masurile pentru cresterea absorbtiei fondurilor vizeaza 1in principal ridicarea
presuspenddrii si recuperarea intarzierilor inregistrate pentru unele programe operationale.
Astfel, la sfarsitul lunii martie 2013 fondurile atrase de Romania prin POR insumau peste 920
mil euro, rata de absorbtie ajungand la 24,3 %, semnificativ mai mare decat in cazul altor
Programe Operational. Sumele platite beneficiarilor erau la sfarsitul lunii martie a.c. de 7,1
miliarde lei (1,6 miliarde Euro), echivalentul a 38% din suma alocata prin POR.

S-a primit de la CE scrisoarea prin care suntem informati de deblocarea platilor pe axele 1,
3, 4 si 5 ale Programului Operational Regional. MFE doreste selectarea de pe piata muncii a
unor experti care sa fie pusi la dispozitia autoritatilor de management pentru evaluare, selectie,
verificarea cererilor de rambursare, achizitii publice, audit si alte nevoi pe care le au aceste
autoritati, urmarind astfel eliminarea tuturor restantelor la nivelul programelor operationale.

Este in pregatire un sistem de verificare ex-ante a conflictului de interese si/sau
incompatibilitati in procesul achizitiilor publice cu fonduri europene care va fi implementat de
Agentia Nationalda de Integritate impreund cu institutiile care gestioneaza instrumentele
structurale.

Se intreprind masuri in vederea cresterii capacitatii administrative a structurilor implicate
in managementul programelor operationale, reorganizarea acestora in structuri flexibile care sa
poata raspunde prompt solicitdrilor beneficiarilor.

Pe termen lung, ne gandim la formule de lucru inovatoare, solutii alternative de
management performant care sd ajute la absorbtia fondurilor alocate de Comisia Europeana.
Pentru a determina pozitia neta nationald in relatia cu bugetul comunitar, fiecare stat membru
foloseste instrumentul denumit ,, Balanta financiard netd”. Inca din primul an de la aderare,
Romania a fost beneficiar net in relatia financiara cu UE, inregistrand un sold pozitiv, asa cum se
poate vedea in tabelul de mai jos.

Gradul inca redus de absorbtic in ceea ce priveste politica de coeziune presupune
concentrarea unor eforturi suplimentare din partea autoritatilor romane, proces in care anul 2013

devine esential (anexa 6).

Este un succes incontestabil faptul ca procesul de negociere referitor la sumele alocate

Romaniei din bugetul Uniunii Europene — CFM 2014-2020 a facut posibil obtinerea acordul la
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nivelul Consiliului European (CONS). Desi nivelul alocarilor pe state membre va putea fi
cunoscut doar dupa finalizarea intregului proces de negociere, conform estimarilor preliminare,
efectuate pe baza acordului obtinut in 8 februarie, Romania, inregistreaza cea mai mare crestere
procentuald a fondurilor alocate fatd de precedentul exercitiu bugetar (18%), alocarile nationale
situandu-se la 39.342 mil. euro, defalcate pe principalele politici dupa cum urmeaza:

Tabel 3.1. Estimari privind sumele totale alocate Romaniei in cadrul

financiar multianual 2014-2020 al UE

mil. Euro
Instrument CFM 2014-2020 | CFM 2007-2013
Fonduri Structurale si de Coeziune 21.826 19.668
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala 7.123 8.124
Fondul European pentru Pescuit 230 231
Fondul European de Garantare Agricola 10.393 6.580
Total 39.572 34.603

In cadrul dialogului informal avut pana la aceastd dati cu reprezentantii CE, prioritatile
preliminare stabilite la nivel national au fost grupate corespunzator celor 11 Obiective Tematice
(OT) ale Strategiei Europa 2020. Acestea sunt:

- OT 1- Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii;

- OT 2 - Imbunititirea accesului, utilizdrii si calitatii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor;

- OT 3 - imbunatitirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului agricol
(pentru FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru FEPAM);

- OT 4 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in
toate sectoarele;

- OT 5 - Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor;

- OT 6 - Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

- OT 7 - Promovarea unor sisteme de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore;

- OT 8 - Promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;

- OT 9 - Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;

- OT 10 - Investitii in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii;

74



- OT 11 - Consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica eficienta.

In ceea ce priveste planul de finantare aferent perioadei 2014-2020, in cadrul Consiliului
European din perioada 7-8 februarie 2013, a fost agreatd de catre Statele Membre alocarea
bugetara pentru dezvoltare rurald la nivelul Uniunii Europene. In ceea ce priveste bugetul alocat
Romaniei in cadrul FEADR si distributia acestuia pe ani, mentionam ca nu exista decét o
informare neoficiala din partea Comisiei Europene, conform careia, pentru perioada 2014-2020
Romania va beneficia de fonduri FEADR in valoare de 7,1 miliarde Euro in preturi 2011.

Pe baza experientei din actuala perioada de programare, autoritatile responsabile de
implementarea PNDR au adoptat, pentru perioada 2014-2020, o serie de masuri, precum:

- elaborarea si utilizarea unor proiecte tip de investitii pentru facilitarea implementarii
PNDR;

- introducerea unor instrumente financiare pentru a sprijini accesul beneficiarilor PNDR la
sursele de finantare necesare asigurarii cofinantarii private. Prin PNDR va putea fi continuata
finantarea schemei de garantare si, totodata, va fi constituit un fond de creditare, Constituirea si
finantarea din viitorul PNDR a fondurilor mutuale pentru agriculturda pentru a raspunde
problemelor identificate in sectorul agricol privind lipsa asigurdrilor pentru pierderile cauzate in
agricultura in special de conditiile meteorologice;

- simplificarea procedurilor de lucru pentru debirocratizarea procesului de implementare a

PNDR 2014-2020.
Tabel 3.2. Cheltuielile bugetului general consolidat

- pe clasificatia economica - - mil. lei -
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total, din care: 205.819 207.922 222.679 235.957 247.212 260.610
Cheltuieli de personal 38.423 40.799 46.154 48.663 49.941 51.007
Bunuri si servicii 31.767 34.444 37.263 36.971 39.538 41.459
Dobanzi 8.882 10.711 11.383 12.218 12.592 12.469
Subventii 6.407 6.122 5.230 5.801 5.783 5.838
Asistenta sociala 68.008 67.048 69.979 73.927 76.550 78.953
Alte transferuri 13.194 13.713 15.716 15.637 14.943 14.868
Cheltuieli de investitii 39.138 35.085 36.954 42.740 47.865 56.016

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

In concluzie, mentru mentinerea unei gestionari eficiente a resurselor financiare se impune
respectarea urmatoarelor activitati:

- asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile in sectorul
public;

- orientarea resurselor disponibile catre investitii publice de antrenare in domeniile:
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infrastructura, agricultura si dezvoltarea rurala, energia si technologia avansata;

- accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene;

- regandirea achizitiilor publice in baza criteriilor de oportunitate, prioritate, eficienta;

- implementarea programarii bugetare multianuala pe proiecte si programe, care va aduce
economii importante la buget si va creste gradul de predictibilitate si eficienta cheltuielilor
publice;

- introducerea contractelor de performanta in toate institutiile publice si companii de stat
(ministere, agentii guvernamentale, autoritati locale si companii de stat).

Ponderea in PIB a cheltuielilor bugetare totale se stabilizeaza pe termen mediu la valoarea
de 35,5% reflectand o atenuare a procesului de consolidare fiscald in comparatie cu ajustarile
abrupte aplicate in anii anteriori. Cheltuielile de personal isi vor relua trendul descendent spre
sfarsitul orizontului de prognoza, atingdnd nivelul de 6,9% din PIB, reflectind continuarea
aplicarii unei politici de personal prudenta pentru sectorul public.

Chiar daca dinamica nominala a cheltuielilor cu asistentd sociala se mentine in teritoriul
pozitiv, aceasta este una sustenabila si permite o contractic a ponderii acestora in PIB de la
11,4% 1n 2012 la 10,7% la sfarsitul orizontului de prognoza. Reducerea ponderii in PIB a
celorlalte naturi de cheltuieli crecaza spatiu fiscal suficient pentru majorarea substantiala a
cheltuielilor pentru investitii de la 6,0% din PIB in 2012 la 7,6% din PIB in anul 2016 (anexa 7).

Cea mai importantd componenta a bugetului general consolidat o reprezinta bugetul de stat
care detine ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor bugetare. Urmatoarea componenta, ca
pondere, este bugetul centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, urmat indeaproape de
bugetul asigurarilor sociale de stat.

La dimensiunea cheltuielilor bugetului de stat concura si sumele care se transferd din
acesta catre alte componente ale bugetului general consolidat, fie pentru echilibrarea acestora
(bugetele de asigurari sociale) fie pentru finantarea unor activitati descentralizate la nivelul
comunitatilor locale. Toate transferurile care se acorda din bugetul de stat catre alte bugete sunt
eliminate la agregarea bugetului general consolidat pentru a evita dubla inregistrare a acestora.

Deci, in concluzia celor relatate, subliniem cd modernizarea managementului finantelor
publice constitue un obiectiv crucial la nivel de autoritate publica centrald. Acesta are scopul de
a crearea un sistem eficient si durabil de interactiune a procesului de elaborare a politicilor
sectoriale cu procesul bugetar, cit si in cadrul managementului finantelor publice care prevede
asigurarea unui management eficient si transparent al finantelor publice. In ultima perioadi au

fost intreprinse masuri de imbunatatire a calitatii indicatorilor de performanta. Totusi, la moment
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incd persistd bariere referitor la relevanta datelor, precum si privind atribuirea si monitorizarea
programelor bugetare. De aceea, noi venim cu un studiu referitor la bugetarea pe baza de
performantd in diferite state ale lumii, care au inregistrat la momen succese remarcabile in
managementul resurselor financiare a institutiilor publice. Aceste experiente pot conduce la
optimizarea procesului de optimizare si eficientizare a gestionarii finantelor publice in Romania.

Bugetarea pe baza de performantd in Coreea. Guvernul Coreei a fost obligat si initieze
reforme 1n vederea inlaturdrii problemelor financiare generate de restructurarea economica si
crestereca dramatica a datoriei externe.

Pentru Coreea, conceptul de bugetare pe bazda de performantd este unul nou, dar se
deosebeste de celelalte tari prin vitezei cu care se implementeaza. Reforma procesului bugetar a
inclus 3 faze de baza. Prima faza a fost implementatd in perioada anilor 2000-2002 sub
denumirea ,,Bugetarea pe bazd de performantd”. Modelul a fost elaborat in baza exemplului
Statelor Unite ale Americii ,,Performanta Guvernamentald si Rezultatele Implementarii”.
Initiativa data s-a finalizat cu schimbarea administratiei in exercitiu. Urmatoarea faza este parte
componentd a celor 4 Reforme Fiscale Majore initiate de Guvern. Noul model de bugetare pe
baza de performanta, de asemenea a fost elaborat In baza exemplului SUA, dar spre deosebire de
modelul SUA presupune un numar limitat de caracteristici. Conform noului concept, 26 de
ministere au fost chemate sa elaboreze programe bugetare, pentru activitatile care u un buget ce
depaseste 1 mil. USD. A treia initiativa, denumita ,,Autoevaluarea Programelor Bugetare” a fost
initiata in 2005.

Sub denumirea de ,,Cele 4 Reforme Fiscale Majore”, Guvernul Coreei a stabilit 4 principii
pentru crearea unui sistem eficient de management al finantelor publice. Reforma Fiscala Majora
presupune: i. stabilirea unu cadru bugetar pe termen mediu; ii. introducerea principiului de
bugetare de ,,sus in jos”; iii. Stabilirea unui sistem de management a performantei; iv. crearea
unui sistem informational privind procesul bugetar. Directiile date au scopul de a Tmbunatati
mecanismul de functionare in special a institutiilor publice. Totusi implementarea concomitenta
a celor 4 principii genereaza o povard imensa asupra guvernarii, iar In cazul lipsei resurselor
financiare suficiente si a vointei politice reforma ar putea fi un esec.

Sistemul de management a performantei bugetare a fost lansat la initiativa Ministerului de
Finante. Inifial, nu era stabilit un cadru legal de reglementare a bugetelor pe baza de
performanta, din care considerente Ministerul Finantelor, ca autoritate publica responsabild de
organizarea i monitorizarea noului sistem, a elaborat ghiduri pentru orientarea ministerelor in

implementarea noului concept.
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Dezvoltarea obiectivelor de planificare strategica, ca prima etapd a procesului bugetar a
fost realizata cu ajutorul expertilor straini. Ulterior, autoritatile publice centrale s-au confruntat
cu dificultati privind identificarea indicatorilor de rezultat. In acest sens, au fost organizate
cursuri de instruire pentru reprezentantii autoritatilor care elaboreaza programe bugetare.

In vederea determinarii valorii mijloacelor financiare ce urmeazi a fi alocate in urmatorul
an bugetar, inifial autoritatea publicd se autoevalueaza, dupa care Ministerul Finantelor este
responsabil de analiza corectitudinea informatiei prezentate. Sistemul bugetar Coreean se
deosebeste de celelalte prin stabilirea unor penalitati severe in cazul prezentarii informatiei
eronate. De asemenea, conform rezultatelor obtinute in anul 2005 ca urmare a evaluarii noului
sistem de performantd bugetara, a fost evidentiatd o corelatie puternica intre resursele financiare
alocate si rezultatele obginute. Performanta data a fost obtinutd ca urmare a stabilirii prevederii
de catre Guvern privind diminuarea cu 10% a alocatiilor bugetare pentru programele ineficiente.
In cazul cind autoritatea publicd nu obtine performanta bugetara planificati, aceasta urmeaza sa
fie penalizata prin reducerea alocatiilor bugetare cu 10% pentru anul bugetar viitor. Aditional, nu
mai sunt stabilite careva penalitati, totusi exista sansa ca functionarii publici responsabili de
performanta autoritatii sa fie penalizati pentru rezultatele obtinute.

Relevanta si corectitudinea performantei obtinute de catre autoritatea publicd este
verificatd de catre Ministerul Finantelor prin intermediul informatiei furnizate de catre Oficiul
National de Audit sau Consiliul National. Rapoartele privind performanta obtinutd la sfirsitul
perioadei nu este accesibila publicului larg, fiind cunoscuta doar de autoritatile publice centrale.

Cele mai mari dificultati cu care se confruntd Coreea in procesul de dezvoltare a noului
sistem de management bugetar sunt de naturd tehnica, cum ar fi capacitatea limitata a
reprezentantilor autoritdtilor publice sd identifice indicatori de performanta. De exemplu,
Ministerul Constructiilor si Transporturilor s-a confruntat cu dificultati in procesul de stabilire a
indicatorilor de rezultat, din care considerente utilizeaza indicatori de produs. Astfel de probleme
sunt caracteristice §i pentru autoritatile care elaboreaza politici publice. De asemenea,
functionarii publici nu doresc sa Tmbunatateasca sistemul existent de management bugetar,
deoarece este mult mai usor sa introduci un nou sistem, respectiv rezultatul este mult mai evident
si poate fi utilizat in scopuri politice.

Provocari de ordin cultural s-au manifestat prin lipsa voinfei functionarilor publici de a
utiliza sistemul de evaluare a performantei.

La momentul actual, Coreea este la etapa incipienta privind noul sistem de management al
finantelor publici. Principalele metode utilizate de catre Guvern pentru a facilita reformelor in

domeniul fiscal si a rationaliza mecanismul de alocare a resurselor publice se refera la
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organizarea de instruiri privind bugetarea pe baza de performanta, editarea de ghiduri privind
elaborarea indicatorilor de performanta, calcularea costurilor pentru actiunile propuse si
stabilirea unor penalitati prin reducerea alocatiilor bugetare pentru autoritatile publice care nu au
obtinut performanta ca urmare a implementarii unui program bugetar.

in concluzie, inainte de a initia o reformd ampld in domeniul fiscal este necesar de a
pregdti infrastructura necesara, sub forma de sistem contabil adecvat si constientizare de catre
functionarii publici importanta reformei pentru bunastarea populatiei.

Bugetarea pe bazd de performantd in Australia. Odatd cu introducerea principiului
,management pentru rezultat” in anul 1983, a fost lansat Programul de Imbunititire a
Managementului Financiar ca parte componentd al unui amplu spectru de reforme in sectorul
public. Dacd programul de Imbundtitire a managementului financiar cuprindea anumite
particularitati rudimentare privind planificarea bugetara sub forma programului §i raportarea in
baza numerarului, atunci sistemul contemporan presupune raportarea detaliata si comprehensiva
asupra planurilor si indicatorilor de performantd in fiecare autoritate publica. Totusi, este vizibil
ca obiectivul ramine a fi acelasi, de a imbunatati eficienta resurselor publice prin dezvoltarea
responsabilitatii asupra autoritatilor care livreaza servicii publice.

In anul 1996, Comisia Nationald de Audit a prezentat un raport in care erau formulate
urmatoarele recomandari:

— Utilizarea principiilor de gestiune financiarda caracteristice managementului

intreprinderii de catre Guvern si autoritati publice;

—  Imbunatitirea transparentei in domeniul financiar.

Ca urmare a prezentdrii recomandarilor date, au fost initiate un sir de reforme prin
imbunatatirea cadrului legislativ si institutional al tarii, respectiv a fost elaborate acte legislative
in domeniul financiar care au stabilit clar etapele, responsabilitatile si mecanismul procesului
bugetar al Australiei, iar strategiile privind managementul fiscal, rapoartele asupra performantei
financiare ale autoritatilor publice au fost facute publice societatii civile.

Australia este un stat federal, din care considerente guvernele locale sunt alese
independent de cétre popor si detin autonomia sd decidd scopul resurselor financiare publice
locale. Serviciile publice majore sunt finantate din bugetul de stat, ca de exemplu serviciile
medicale, educatia, infrastructura, ordinea publica si sectorul justitiei. Programele in domeniile
date sunt elaborate de Ministerele de profil si coordonate cu Ministerul Finantelor si
Administrarii. $i in cazul Australiei, indicatorii de performantd sunt elaborati de catre
ministerele si agentiilor responsabile de sector. O provocare in determinarea sistemului de

indicatori nefinanciari este ca anumite servicii publice de stat sunt livrate de catre autoritatile
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publice locale. In rezultat, autorititilor publice centrale nu controleazi modul de alocare a
resurselor financiare si are o influentd limitata asupra performantei.

Ulterior, indicatorii de performanta realizati sunt utilizati de catre legiuitor in procesul de
aprobare a bugetului pentru anul viitor. Rapoartele privind performanta programelor bugetare se
publicd in termen de 4 luni de la finalizarea anului bugetar.

Provocarea cheie este ca indicatorii de rezultat si de produs sunt relevanti si masoara
eficienta utilizarii banilor publici. Ministerul Finantelor urmareste imbunatatirea calitatii si
preciziei indicatorilor de performanta si evaluarea in autoritati publice. Scopul este de a dezvolta
abilitatile si cultura functionarilor publici in cresterea standardelor si utilitatea informatiei pentru
planificare bugetara interna si stabilirea unui dialog constructiv cu societatea civila.

O alta provocare se referd la utilizarea informatiei privind performanta la adoptarea legii
bugetare anuale de catre Parlament. Legiuitorul are obligativitatea de a eficientiza cheltuielile
publice, tinind cont de valoarea redusd a acestora. Conform statisticii, cea mai mare parte a
cheltuielilor publice sunt pentru securitatea nationala si aparare, sanitate si bunistare sociala. In
documentele politice privind finantele publice au fost stabilite principii noi de rationalizare a
cheltuielilor publice:

— Concentrarea asupra cheltuielilor publice;

— ldentificare domeniilor care trebuie revizuite;

— Asigurarea ca programele si rezultatele sunt in concordantd cu prioritatile de politici

ale statului.

O integrare eficientd a informatiei privind performantd in activitatea autoritatilor publice
va conduce la o argumentare a deciziilor de finantare si ulterior la atingerea rezultatelor dorite.
Imbunititirea relevantei si calititii informatiei utilizate in procesul de examinare a bugetului
pentru anul viitor, este o provocare continud pentru guvernul Australiei.

Desfagurarea cursurilor de instruire, editarea ghidurilor privind managementul finantelor
publice sunt masurile utilizate pentru Tmbunatdfirea procesul bugetar, in special indicatorii de
performanta.

In concluzie, din momentul initierii procesului de reformare a sistemului bugetar, Guvernul
Australiei s-a confruntat cu urmatoarele dificultati referitor la indicatorii de performanta:

— Calitatea indicatorilor de performanta au legatura directd cu rezultatele si produsele

autoritatii publice, din care considerente si la momentul actual se intreprind actiuni in

vederea dezvoltarii sistemului de indicatori;
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— Utilizarea limitata a informatiei privind performanta in procesul de luare a deciziei

privind aprobarea alocatiilor pentru urmatorul ciclu bugetar.

Procesul bugetar in Danemarca se bazeaza pe dezvoltarea sistemului de management al
performantei la nivel central. Pentru a intelege sistemul de guvernare este necesar de a cunoaste
ca fiecare Minister are un nivel inalt de autonomiei, este responsabil pentru activitagile sale direct
Parlamentului, in acelasi timp fiind responsabil pentru activitatile institutiilor din subordine.

Din punct de vederea al evolutiei in timp, sistemul de management al performantei a fost
influentat de 2 evenimente cruciale. In anul 1980, Guvernul Danez a lansa reforma privind
modernizarea programelor bugetare, iar in anul 1990 a fost introdus conceptul de contractare pe
baza de performanta.

Contractarea pe baza de performantd contine 3 elemente esentiale: stabilirea obiectivelor,
dezvoltarea contractelor si raportarea anuald. Implementarea conceptului dat a avut la baza
urmatoarele scopuri: i. Introducerea indicatorilor de performanta, care va facilita luarea deciziei
de catre legiuitor privind alocarea resurselor financiare; ii. Imbunatatirea calitatii si eficientei
serviciilor publice.

Spre deosebire de celelalte tari membre OECD, Danemarca implementeaza modelul
taximetru 1n procesul bugetar. Conceptul modelului dat a fost initiatd in 1981 si pentru inceput se
utiliza doar pentru universitati. La momentul actual, modelul este utilizat pentru determinarea
resurselor financiare alocate institutiilor primare, secundare si superioare ale sistemului de
invatamint si pentru sectorul sanatatii.

In sectorul educatiei, modelul dat presupune un criteriu simplu privind determinarea
nivelului de finantare pentru universitati. In dependenta de activitatea de cercetare desfasurati,
universitatile beneficiaza de alocatii in proportie de 30-50% din finantarea alocata pe parcursul
unui an. Pentru fiecare student care sustine examenele, statul alocd mijloace financiare
universitatii. Universitatile au dreptul ulterior sa utilizeze mijloacele financiare conform
necesitatilor. In rezultat bugetul universitatii este calculat in dependenta de activitatile care le
desfdsoara fiind atribuit un anumit tarif. Complexitatea modelului este doveditd de faptul ca la
momentul actual se utilizeaza in jur de 17 tarife pentru determinarea sumei ce urmeaza a fi
alocata pentru un elev de catre Guvern. Modelul consista din 3 elemente cost: i. universitatile
primesc mijloace banesti pentru costurile aferente echipamentului si educatiei; ii. cost aferent
tarifelor administrative; iii. costuri pentru intretinere si constructie. Intru perfectionarea
modelului este examinatd posibilitatea de a introduce premii sub forma baneasca, pentru

finalizarea ciclului de master sau licenta. De asemenea, este examinata propunerea de a introduce
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premii pentru studentii cu virsta micd, in vederea reducerii numarului de persoane cu virsta
inaintatd care finalizeaza studiile superioare.

Avantajele modelului taximetric sint evidente, deoarece institutiile isi orienteaza activitatea
asupra rezultatelor si produselor, iar conform principiilor utilizarea surplusului de buget pentru
eficientizarea administrarii.

In vederea imbunatatirii managementului financiar, Guvernul Danemarcei a lansat trei
initiative de reforme: introducerea strategiilor de eficienta; introducerea bugetarii si contabilitatii
pe baza de angajamente si utilizarea instrumentului de evaluare.

Incepind cu anul 2004, toate autorititile publice au fost obligate si elaboreze strategii
sectoriale de cheltuieli. Scopul strategiei era de a asigura coordonarea intre instrumentele
utilizate de catre stat pentru a creste eficienta.

Ca parte componentd a modernizdrii sectorului public, guvernul Danez a decis
implementarea contabilitatii de angajamente atit la nivel central, cit si la nivel local. In total 23
de institutii au participat la cele 3 faze pilot, in perioada 2003-2006. Filozofia contabilitatii de
angajamente constd 1n utilizarea resurselor si costul distributiei. Aceasta deschide noi
oportunitati spre performanta manageriald, prin analiza distributiei costurilor pentru fiecare
activitate si in rezultat obtinind informatie despre eficienta cheltuielilor.

Pentru prima oard conceptul de evaluare a fost implementat in Danemarca, in anul 1980.
Evaluarea, iIn Danemarca poate fi de mai multe tipuri, in dependentd de particularitatile
sectorului evaluat. Guvernul poate initia procedura de evaluare, in cazul aparitiei necesitatii
reformei unui sector, dar nu este obligatoriu desfasurarea evaluarii ca urmare a finalizarii unui
proiect. Cooperarea internationalda este de cele mai dese ori factor determinant in inifierea
procesului de evaluare.

Provocarile cheie cu care se confrunta Guvernul Danez in dezvoltarea si implementarea
managementul performant al finantelor publice sunt de ordin institutional, cultural, tehnic si intr-
o masurd mai micd politic. Provocdrile de ordin tehnic se refera la identificarea i masurarea
obiectivelor autoritatii publice, determinarea indicatorilor de performanta si colectarea datelor
pentru efectuarea evaluarii. Cele de ordin institutional se referd la nivelul inalt al autonomiei si
descentralizarii autoritdtilor publice, care nu permite implementarea consolidatd a sistemului de
performantd bugetara. De asemenea, pentru Guvernul Danez este o provocare utilizarea cit mai
des a informatiei privind performanta in procesul bugetar.

Este de mentionat si despre provocarile lansate de relatia dintre indicatorii de performanta

si resursele financiare alocate. Pe de o parte, sistemul dat asigurd transparenta cheltuielilor
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publice, pe de o altd parte transparenta privind indicatorii de performantd obtinuti ar putea fi
utilizati in scopuri politice.

Desigur, solutii clare privind imbunatafirea sistemului de masurarea a rezultatelor sint
dificil de identificat. Totusi, utilizarea schemei care arata legatura dintre obiective si resursele
necesare, este un mecanism de facilitate a procesului de determinare a indicatorilor de
performantd. De asemenea, Ministerul Finantelor are responsabilitatea de a identifica cele mai
bune practici privind bugetare pe baza de performanta si de a publica aceste rezultate in ghiduri,
care pot fi utilizate de catre celelalte autoritati publice.

Lipsa de indicatori de performantd pe orizontald, a impus Guvernul Danez sa lanseze in
anul 2005 o noua programa de masurare a performantei in sectoarele cheie ale tarii: sanatate;
ingrijirea copiilor; protectie sociald; integrare, etc.

In concluzie, chiar dacd Danemarca are mai mult de 20 de ani de experientd in domeniul
bugetarii pe bazd de performanta, totusi aceasta 1si perfectioneazd continuu sistemul de
management public, avind scopul de a utiliza cit mai rational banii publici.

Sistemul administrativ din Suedia presupune cd Guvernul este obligat sa raspunda in fata
Parlamentului tarii si a Parlamentului European pentru obiectivele si rezultatele obginute. Un rol
important il au si autoritatile publice, care sunt responsabile de performanta obtinutd de Guvern.
Modelul suedez se caracterizeaza printr-un grad ridicat de responsabilitate ale autoritatilor
publice. Guvernul stabileste obiectivele, resursele financiare si evalueaza indicatorii de
performantd. Administratia suedezd cuprinde 12 ministere cu aproximativ 4600 persoane
angajate, 300 de agentii in subordinea ministerelor care angajeaza circa 200 mii ministere. O
sarcina care tine de responsabilitatea Parlamentului este de a adopta veniturile si cheltuielile
guvernului central.

Management de performanta a fost initiat in Suedia la sfarsitul anilor 1980. In propunerea
de buget pentru anul bugetar 1988-1989, Guvernul a mentionat despre necesitatea de a avea
posibilitatea de a redirectiona resursele financiare ale programelor cu eficienta redusa catre
programele bugetare cu prioritate inaltd. De asemenea, eficienta si productivitatea in sectorul
public trebuie sa fie imbunatatita pentru a produce mai multe servicii cu aceleasi intrari de
resurse.

Principala formd de control al administratiei publice, alaturi de managementul obisnuit
(legi si ordonante) si controlul informal, este de control economic. Desi conceptul in sine nu este
definit in legislatia bugetara, controlul economic consta din doua sub-concepte: managementul

performantei si control financiar:
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+ Managementul performantei se referd la un sistem de control care implica stabilirea
obiectivelor pentru activitdtile autoritatilor publice, colectarea sistematicd a informatiilor de
performantd, analiza si evaluarea rezultatelor in comparatie cu obiectivele stabilite.

+ Controlul financiar este utilizat pentru a stabili cadrul economic de consum al
resurselor organizatiilor. Printre altele, acesta include creditele, conditiile pentru activitti
taxabile, investitiile si imprumuturile.

Controlul economic joaca un rol important in procesul bugetar al statului, care evalueaza
obiectivele documentelor de politica si resursele disponibile. Managementul performantei si
control financiar trebuie sd asigure Parlamentul, Guvernul si administratia publicd cu o baza
relevanti in procesul de luare a deciziilor privind bugetul pentru urmatorul ciclu bugetar. In acest
context, este de remarcat faptul ca Legea bugetului - legea care reglementeaza Parlamentului si
responsabilitatea Guvernului in ceea ce priveste puterea financiara - afirma ca Guvernul trebuie
sd tind cont de obiectivele si rezultatele obtinute in diferite domenii.

Guvernul in colaborare cu Ministerul Finantelor aproba cadrul legal de reglementare a
procesului bugetar, care reglementeazd managementul performantei si controlul financiar.

In Legea bugetului din 2001, a fost introdusi o structuri uniform a activititilor
guvernamentale, care permite Guvernului sa raporteze rezultatele obtinute conform obiectivelor
stabilite si faciliteaza posibilitatea de a compara activitatile si obiectivele caracteristice diferitor
zone. Bugetul este in prezent Impartit in 48 de domenii de politica (piata fortei de munca, de
transport, migratia, egalitatea de sanse, etc.). Domeniile de politicd cuprinde aproximativ 90%
din cheltuielile guvernamentale.

Obiectivele de politica sunt formulate in cadrul procesului bugetar al guvernului. Ele sunt
propuse de guvern (ministerul de resort responsabil) si decise de catre Parlament. Cele mai multe
dintre domeniile de politica sunt subdivizate in domenii de activitate. De exemplu, domeniul
politicii de transport, este divizat in drumuri, cai ferate, transport maritim, aviatie, transport in
comun, interregionale si cercetare si analizd. Activitatile fiecarei institutii sunt, de asemenea,
impdrtite in una sau mai multe ramuri. Fiecare filiald este unic prin faptul ca poate apartine doar
la un singur domeniu de activitate.

In rapoartele anuale autoritatile publice vor prezinti o declaratie de operatiuni, care descrie
ceea ce a fost realizat in cursul anului, in special in termeni de performantd, inclusive
performanta obtinuta referitor la obiectivele stabilite de Guvern si In ceea ce priveste costurile
operationale. Rapoartelor anuale ale autoritdtilor publice, care cuprinde informatia financiar-
contabil traditional si nota informativa, sunt examinate de catre institutia suprema de audit, o

agentie subordonatad Parlamentului.
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Informatiile privind performanta nu este in mod normal folosit ca baza pentru negocierile
sau deciziile privind resursele viitoare. Motivul este dublu: obiectivele sunt difuze si inexacte, iar
performantd, raportatd de catre autoritatile publice reflectd numai anumite dimensiuni masurabile
ale activitatilor unei institutii. Acest lucru face dificila determinarea activitatilor agentiilor, de
catre ministerele de resort exclusiv pe baza informatiilor de performanta dat.

Parlamentul in mai multe randuri a atras atentia asupra faptului ca obiectivele operationale
trebui sa fie formulate in asa fel incat sa poatd fi urmate. Informatia de performanta trebui sa fie
relevantd pentru obiectivele stabilite. De asemenea, Parlamentul a atras atenfia ca rapoartele
guvernului trebuie sd se concentreze mai mult pe performanta si mai putin pe activititi. Legatura
indice In mod clar motivele nerealizarii obiectivelor.

Experienta autoritatilor publice privind managementul performantei este atat pozitiva cit si
negativa. Informatia de performantd este utilizatd in cadrul agentiilor, precum si in dialogul
dintre agentiile si ministerele de linie. Pe de alta parte, agentiile spun cé le este dificil sa masoare
rezultatele activitdtii sale. De asemenea, agentiile mentioneaza despre neclaritatea utilizarii de
catre ministerele de linie a informatiei privind performanta.

O altd observatie este ca abundenta de obiective, indicatori de performantd poate crea
neclaritati Guvernului in procesul de prioretizare a cheltuielilor.

Exista dificultati evidente in formularea unor obiective de interes politic pentru activitatile
guvernamentale. De asemenea, este dificil sd se defineascd indicatori relevanti care surprind
gradul de realizarea obiectivului. Nu este o activitate simpla raportarea consumului de resurse la
obiectiv. Lipsa de date relevante este caracteristic pentru anumite zone, dar acest lucru nu
constituie un obstacol important pentru utilizarea managementului performantei ca o forma de
control.

O problema speciald care a fost identificat in Suedia se referd la dificultati in gestionarea
activitatilor orizontale intr-o structura verticala. Obiectivele care sunt formulate pentru un anumit
domeniu de politica, care reprezintd domeniul de activitate a mai multor agentii.

O alta dificultatea se referd la procesul de coordonare al managementului performantei in
cadrul autoritatilor publice. La momentul actual, coordonarea procesului bugetar tine de
responsabilitatea executivului politic ale fiecarui minister, directorii de departamente, precum si
administratorii responsabili in agentiile coordonate de minister.

O intrebare fundamentald, este dacd informatia de performantd pot fi utilizatd pentru a
impune responsabilitate si a prioretiza cheltuielile. Informatia privind performantd poate fi

utilizata de catre autoritatile publice pentru asi imbunatati eficienta.
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3.2. Elaborarea modelului logico-descriptiv de optimizare a gestionarii bugetului

institutiilor publice

Proiectia politicii fiscal-bugetare pe termen mediu se bazeaza pe ancorarea acesteia in
cateva repere economice si institutionale esentiale: echilibrul macroeconomic, responsabilitatea
fiscal-bugetara si disciplina financiara. Se continud practic conduita echilibrata, inceputa in a
doua parte a anului 2012, de consolidare fiscald sustenabila si, in acest cadru, de relansare
economica.

Proiectia politicii fiscal-bugetare pe termen mediu se bazeaza pe ancorarea acesteia in
cateva repere economice si institutionale esentiale: echilibrul macroeconomic, responsabilitatea
fiscal-bugetara si disciplina financiara. Se continua practic conduita echilibrata, inceputa in
perioada anterioara, de consolidare fiscald sustenabila si, in acest cadru, de relansare economica.

Elaborarea proiectului de buget se intocmeste de catre Guvern, prin subsistemul
institutiilor publice aflate In structura acestuia. Deosebit de importantd este elaborarea
proiectului de buget in functie de rezultatele obtinute in domeniile economico-sociale finantate
de la buget, apreciate pe baza unor indicatori de:

v’ Eficienta, care exprima rezultatele ce se obtin dintr-0 activitate economico-sociala
prin utilizarea anumitor resurse economice (materiale, financiare, umane);

v Eficacitate, care exprima calitatea pe care o are o actiune de a produce rezultatele
scontate §1 se determind ca raport intre rezultatul efectiv inregistrat si rezultatul prevazut la
proiectarea unui anumit program economico-social;

Economicitate: surprinde fenomenul de reducere a volumului mijloacelor efectiv
consumate pentru realizarea unui anumit cuantum al rezultatelor proiectate; se determind ca
raport intre eficienfa efectiv realizatd si cea prevazuta a se realiza, cu precizarea ca pentru
determinarea eficientei se va folosi raportul de efort/efect [146].

Conform legii, institutiile cu atributii in realizarea procesului bugetar sunt considerate
Ministerul Finantelor impreuna cu institutiile de prognoza, Banca Centrala si alte ministere de
resort. Totusi, principala verigd 1n acest proces, Ministerul Finantelor, stabileste pe baza
programului de guvernare aprobat de Parlament, principalii parametri macroeconomici: evolutia
PIB, gradul de fiscalitate, modificarea soldului rezervei internationale nete etc., de la care se
porneste in elaborarea proiectului de buget. Acest document de nivel inalt proiectului de buget
presupune un flux informational in dublu sens: de la institutiile bugetare cu atributii in furnizarea

bunurilor si serviciilor publice catre Ministerul Finantelor si invers.
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In incercarea noastri de a realiza un studiu stiintific in acest segment, ne vom axa in mare
parte pe deductia economico-matematicd a eficientei procesului bugetar. Astfel, constatdm ca
eficienta se cuantifica ca raport intre rezultatele obtinute si consumul de resurse bugetare pe care
il implica realizarea acestor rezultate, cu mentiunea ca, in acest model de analiza, efectele vor fi
cuantificate sub diferitele lor forme de manifestare, inclusiv la nivelul efectelor conexe din
anumite domenii (social, cultural etc.). in mod evident, eficienta va fi cu atit mai ridicata cu cat
raportul In cauza este accentuat supraunitar.

Astfel, bazandu-ne pe teoria eficientei economice [155], constatam prin deductie ca
eficienta procesului bugetar, In contextul general acceptat se exprima prin superioritatea
veniturilor bugetare asupra cheltuielilor legate de necesitatea de a atinge obiectivele propuse, or,
in forma exprimata matematic vom avea:

Efb = Vb - Chb, (3.1.)
unde:

Efy, — eficienta procesului bugetar,

Vp — veniturile bugetului,

Chy — cheltuielile bugetului;

Deci, vom tine cont de doua situatii:

»  cand Efy, > 0, vom considera excedent bugetar;

» cand Efy, < 0, vom considera deficit bugetar. Deficitul bugetului poate fi
reprezentat ca diferenta dintre cheltuielile guvernamentale si impozitele colectate si chiar daca
valoarea cheltuielilor guvernamentale si ratele de impozitare nu se schimba, deficitul bugetar
poate creste in virtutea actiunii altor factori care afecteaza productia venitului national.

Deci, problema evaluarii eficientei procesului bugetar dupa calculul diferentei indicate,
este putin probabil ca reflectd continutul real al unei politici bugetare eficiente. Totusi, masurarea
eficientei procesului bugetar poate avea un caracter determinant al valorii unei sau altei sarcini
asupra bugetului, ca de exemplu: analiza structurala a bugetului sau estimarea pe compartimente
a cheltuielilor si veniturilor bugetare.

Eficienta procesului bugetar este asigurata in cadrul politicii bugetare, or, tendintele
acestei politici se manifesta prin:

1. Justificarea valorii cheltuielilor pe compartimentele bugetului, in baza criteriilor care
reflectd eficienta utilizarii fondurilor bugetare. De regula, ele sunt definite tinandu-se cont de
prioritdtile politicii socioeconomice.

2. Sporirea eficientei sistemului de gestiune a activelor si pasivelor de stat, care va

conduce la asigurarea Tn mod semnificativ a stabilitatii sistemului bugetar. De asemenea, aceasta
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activitate va oferi flexibilitate politicii bugetare efectuate si va reduce riscurile asociate cu
structura datoriei publice.

3. Optimizarea gestionarii bugetului, care este asiguratd prin transparenta bugetului si a
procedurilor bugetare la toate nivelurile sistemului bugetar, precum si prin sporirea eficientei
controlului cheltuirii mijloacelor bugetare si generarea de venituri.

4. Crearea unui sistem fiscal echitabil si eficient, in scopul de a echilibra corect povara
fiscala asupra agentilor economici, in functie de sarcinile politicii economice si stimularea unei
oarecare activitati economice.

5. Si nu in ultimul rand, asigurarea echilibrului bugetului de stat in perspectiva pe
termen mediu.

Tindnd cont de cele relatate, vom reprezenta deficitul bugetar ca suma dintre
imprumuturile de la populatie pe piata deschisa si imprumuturi de la banca centrala:

Dy = AP; + AB;, (3.2)
unde:

AP; — imprumuturi de la populatie (pe piata deschisa),

AB; — imprumuturi de la banca centrala.

Daca din deficitul total al bugetului de stat vom scadea suma platilor dobanzii la datoria
publica, vom obtine deficitul primar.

Suma acumulatd a deficitelor bugetare reprezintd datoria publica. De fapt, prezenta
deficitelor astdzi inseamna necesitatea de achitare a acestora pentru generatiile viitoare.
Formarea datoriei poate fi prevenitd, de exemplu, interzicand prin lege guvernului sd depdseasca
cheltuielile bugetului asupra veniturilor sale. Insa, va fi oare aceasta o iesire din situatie, va
asigura oare eficienta economiei?

La fel ca si multi autori din domeniu, sustinem ca ,,deficitul bugetar nu este un concept
foarte bine definit in literatura economica, ci este, mai degraba, un numar a carui valoare depinde
de modul in care sunt tratate, din punct de vedere al inregistrarii, anumite operatiuni bugetare”
[151; p.73-94].

Robert Eisner definea deficitul bugetar ca pe un pacat. De cele mai multe ori este
perceput ca fiind ceva gresit din punct de vedere moral, foarte dificil de evitat, nu intotdeauna
usor de identificat si destul de greu de masurat cu exactitate [154; pag.138]

Aparent, eficienta bugetara trebuie sa fie evaluatd in functie de modul in care bugetul
afecteazd activitatea economicd si la care externalitati pozitive duce deficitul bugetar —
prevaleazi oare acestea insisi pierderile bugetare? In ultimul deceniu Romania a adoptat practic,

de a aproba constructia bugetului de stat cu deficit.
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Deoarece in cazul constructiilor bugetare, care au in vedere deficite, legile de aprobare
nu stabilesc explicit prin programul lor si care sunt resursele financiare prin care se vor acoperi
acestea, sarcina solutionarii acestor finantari si refinantari revine, in exclusivitate, Trezoreriei
publice. Astfel. in analiza echilibrelor bugetare dupa practica din finantele Marii Britanii, se
folosesc notiunile de echilibru deasupra liniei, notate cu S1, si dedesubtul acesteia, notate cu S2.
Echilibrul deasupra liniei sau ,,micul echilibru", notat cu S1, are in vedere veniturile si
cheltuielile bugetului fara conturile de imprumuturi, pe cand echilibrul dedesubtul liniei, notat cu
S2, are in vedere numai conturile de imprumuturi. Daca ,,S1" poate fi pozitiv sau negativ, ,,S2"
are, de obicei, valori negative. De aceea, in realizarea ,,marelui echilibru”, ,,S", al bugetului,
soldul pozitiv al lui ,,S1" trebuie sa fie mai mare decat cel negativ al lui ,,S2".

In acest cadru, pentru sintetizarea celor expuse, daci notim cu x1 si x2 - veniturile si cu
y1 si y2 - cheltuielile - soldul general, excedentul deficitului bugetului de stat se va calcula prin
formula: S = (X1 + x2) - (yl + y2), in care S = soldul general al bugetului. Introducand in
formule conceptele de echilibru deasupra liniei si dedesubtul liniei, ardtate mai sus pentru S1 si
S2, putem obtine: 51 = x1 — y1 - care poate fi pozitiv sau negativ si 52 = x2 - y2 - care este de
obicei negativ, situatie in care realizarea ,,marelui echilibru", ,,S", se poate produce numai in
contextul in care S1 >0 si S1 > S2.

In situatia in care echilibrul bugetului este realizat, impactul executiei sale cu realitatile
economice duce la deflatie bugetara (resurse suficiente) cu consecinte favorabile asupra
consolidarii monedei nationale si a economiei, in general. In situatia inversa, in care S < 0,
inregistram ,,impasul bugetar" (echivalentul deficitului), frecvent in majoritatea tarilor lumii in
ultimul timp [7; pag. 50].

In altd ordine de idei, constatim ca evaluarea impactului bugetului asupra economiei
poate fi determinat matematic. Adica, daca vom aduce nivelul veniturilor obtinut din impozite n
punctul de echilibru, astfel asigurand ocuparea deplina a resurselor in economie, apoi din suma
obtinutd vom deduce valoarea veniturilor din impozite, vom obtine o valoare dedusd a unui
eventual deficit bugetar. Literatura de specialitate defineste doua tipuri de dificit bugetar:
Deficitul bugetar total insumeaza deficitul structural si cel ciclic.

Prin deficit structural intelegem diferenta dintre cheltuielile publice curente si veniturile
bugetare preconizate:
Ds= Cpy — Vb, (3.3)
unde:
Cpp — cheltuielile publice curente,

Vb, — veniturile bugetare preconizate.
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Deficitul structural va reflecta fidel modul in care statul cheltuie banii publici. Romania,
ca si celelalte state din UE care doresc schimbarea tratatului european, vor trebui sa
indeplineasca un criteriu care suna foarte bizar pentru romani: sd atingd un nivel de deficit
structural de 0,5% din produsul intern brut. Comparatie cu deficitul bugetar, deficitul structural
este un fel de termometru care reflectd fidel modul in care un stat isi gestioneaza veniturile si
cheltuielile. In raport cu acesta, deficitul bugetar, adica diferenta dintre veniturile si cheltuielile
unui stat pe parcursul unui an, prezinta un rezultat mult mai putin transparent. De exemplu, intr-
un an de crestere economica este foarte probabil ca incasarile din taxa pe valoarea adaugata sa fie
foarte mari [6].

,Pentru calcularea deficitului structural se porneste de la nivelul celui bugetar, adica din
deficitul bugetar se adauga si se scad diverse valori, in functie de modul in care a functionat
economia. Dacad economia a cunoscut o crestere puternica in acel an, si a Inregistrat deficit
bugetar, atunci deficitul structural se considera ca avand o valoare mai mare. Asta deoarece se
porneste de la premisa cd, dacd economia nu ar fi crescut foarte puternic, ci doar la un nivel
optim, veniturile nu ar fi fost la fel de mari si nici cheltuielile la fel de mici” [6].

Cu alte cuvinte, in timp ce deficitul bugetar de stat are loc atunci cand un guvern
cheltuieste mai mult decat primeste din veniturilor fiscale, un deficit structural este atunci cand
un deficit bugetar persista si reprezintd o forma a politicii guvernamentale.

In continuare, vom defini deficitul ciclic ca deficitul bugetar total minus deficitul
structural:

Dc = Diotal — Ds (3.4.)

Calcularea acestor indicatori presupune calculul PIB-ului potential, o valoare optima de
crestere economica, care sa nu genereze dezechilibre, ce ar trebui sa fie corectate ulterior. Pentru
a avea o crestere sustenabild, ideal ar fi ca valoarea efectiva a PIB sa fie, an de an, egala cu cea a
PIB potential. Deci, se urmareste diferenta dintre PIB-ul potential fata de PIB real si se face
multiplicarea cu coeficienti de elasticitate pe venituri si cheltuieli raportate la PIB. De fapt,
statistica oficiala, in prezent nu dispune de o astfel de serie de date oficial certificate in aceasta
privintd. De asemenea, subliniem cad actualmente, la nivelul statelor europene nu existd o
metodologie unanim acceptatd si un calcul riguros in aceasta privinta.

In continuarea studiului, vom incerca si aritim o alti metoda de evaluare a eficientei
procesului bugetar, precum si factorii care-1 determind. Astfel, chiar si un atare, bine clasat din
punctual de vedere al matematicii financiare, tip de eficienta, ca eficienta procesului bugetar,
este un ,indicator complex”. Aceasta este determinatd de interdependenta dintre elementele

sistemului bugetar, parametrii macroeconomici, etc.
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Cu toate acestea, ceea ce conteaza este modul in care resursele sunt repartizate
compartimentele bugetului, felul cum sunt utilizate mijloacele bugetare financiare, cat de eficient
este organizat controlul etc. Astfel formularea structurald a problemei de asigurare a eficientei
fiscale este redusa la determinarea ratei cheltuielilor pe fiecare capitol al bugetului, si este
necesar de a distribui resursele bugetare astfel, incat beneficiile financiare si nefinanciare ale
acestei distributii sa fie optime si s permita solutionarea problemelor politicii socioeconomice.

In acest context, putem accentua cel putin doud abordiri esentiale. In primul rand,
bazandu-se pe performanta diferitor sectoare ale economiei. In al doilea rind, vom reiesi din
evaluarea nevoii pentru fiecare domeniu. Suma totala a cheltuielilor bugetare in fiecare an
depinde de venitul generat in economie. Aceasta predetermind posibilitatea de a cheltui
mijloacele bugetare pe fiecare capitol in parte: directie, sector de activitate economica. Daca se
va modifica sistemul de impozitare, precum si modul de calcul al impozitelor, fapt care asigura
colectarea semnificativa a veniturilor, atunci structura bugetului la sigur va suferi anumite
modificari. Analiza structurald a bugetului presupune determinarea tipului structurii bugetului:
echilibrat, deficitar, excedentar, si specificarea politicii bugetare.

Insa, eficienta are si dimensiunea calitativa. Eficienta procesului bugetar este determinata
structura bugetului si depinde de sistemul de control financiar de stat, pentru ca de facto nu
raportul venituri / cheltuieli ne redd gradul de eficientd, ci modul si utilizarea mijloacelor
bugetare in dezvoltarea economiei, astfel incat aceste obiective sa atinga 100% de executare.
Controlul financiar asigurd corespunderea planurilor si rezultatelor efective, ceea ce reprezintd o
conditie necesard pentru luarea deciziilor manageriale corecte, principala conditie prealabila
pentru o planificare strategicd eficienta. Controlul financiar de stat are drept scop excluderea
erorilor in sfera bugetara, si realizeaza de regula functia de asigurare a eficientei bugetare.

In plus, functionarea eficientd a sistemului controlului financiar de stat ar trebui si
faciliteze realizarea principiului echitatii sociale in practica.

Reiesind din premisele mentionate consideram activitatea Curtii de conturi incontestabila,
aceasta fiind cel mai important organ al sistemului de control financiar de stat. Pentru ca aceasta
sa functioneze la o eficientd sporitd, consideram oportun mentinerea unui sistem unic si bine
organizat de control financiar de stat care functioneaza in baza legald sistematica.

Prognoza indicatorilor macroeconomici se elaboreaza cu ajutorul modelelor de prognoza
macroeconomica si instrumentelor de modelare macroeconomica in baza trendurilor si datelor
statistice Tnregistrate si luind in considerare asumarile de politici cu impact asupra variabilelor
macroeconomice. In scopuri analitice, pot fi prezentate mai multe scenarii de prognoza

macroeconomica si a indicatorilor macrobugetara cu explicatiilor asumarilor respective.
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In aceasta ordine de idei, este necesara ajustarea cadrului analitic si procedural in materie

de evaluari si prognoze macroeconomice si bugetar-fiscale, prin actualizarea metodelor de

.....

celor din sectorul privat sd participe cu propriile scenarii, acordind o atentie sporitd analizei de
sensibilitate a prognozelor si a riscurilor ce ar putea influenta semnificativ prognozele.

Cadrul Bugetar este un instrument de planificare strategica a cheltuielilor si resurselor
publice, care asigura corelarea prioritatilor de politici cu bani la nivel de sector. Aceasta reflecta
modificarile pe termen mediu in alocarea resurselor si serveste ca bazd pentru elaborarea
bugetului anual al domeniului respectiv. In esent, cadrul bugetar reprezinti un dialog intre toti
constituentii, ceea ce ar trebui sa ducd la un acord privind modul in care, in baza previziunii
macro-financiare curente (fondurile potential disponibile) si politicilor guvernamentale curente
(in comun pentru economie §i pentru sectoarele individuale), trebuie sd fie alocate resursele
limitate intre programele individuale de cheltuieli. In mod ideal, acest acord, revizuit anual in
cadrul legilor bugetului anual — crecaza o platforma pentru clasificare, implementare si
monitorizare a cheltuielilor in baza programelor individuale orientate spre rezultate.

Reforma managementului finantelor publice necesitd implementarea unui sistem
informational modern care are scopul sa inlocuiasca sistemul informational curent incomplet si
neintegrat, utilizat de Ministerul Finantelor. Solutionarea problemelor ce tin de implementarea
sistemului informational de management financiare tine de competenta Ministerului Finantelor.
Acesta urmeaza sa intreprindd masurile de rigoare in vederea responsabilizarii personalului din
cadrul institutiei, intru asigurarea unei conlucrari eficiente cu integratorul SIMF si urgentarea
procesului de definitivare a modulelor sistemului.

Intru promovarea unui nivel avansat de rispundere manageriald la utilizarea fondurilor
publice este necesar implementarea reformei in domeniul controlului financiar, dezvoltarea unor
noi functii de audit intern, coordonarea si armonizarea centralizati. In domeniul dati a fost
elaborat cadrul legal si metodologic. Conform analizelor, se atesta ca activitatea unitatilor de
audit intern a fost directionatd preponderent spre inlaturarea anumitor probleme, si nu la
prevenirea neregulilor sau imbunatatirea activitatilor autoritatilor publice. Neregulile se regasesc
la majoritatea entitdfilor publice, fapt ce releva ca fenomenele negative constatate de catre
auditorii publici externi au caracter general, iar remedierea deficientelor constatate impune
implementarea rapida de catre manageri a unor masuri de corectare.

Referitor la dezvoltarea controlului financiar intern, se prezinta oportun:
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v’ sporirea responsabilitatii manageriala privind crearea unitatilor de audit intern, in
scopul asigurdrii bunei guvernari pentru atingerea obiectivelor si rezultatelor planificate ale
entitatii;

v suplinirea statelor de personal in functie de necesarul entitatii pentru desfasurarea unei
activitati eficace a unitatilor de audit intern;

v intreprinderea masurilor de rigoare in vederea subordonarii directe a unitatii de audit
intern conducatorului entitatii publice;

v elaborarea de catre autoritatea publicd a procedurilor scrise si formalizate privind
activitatea unitatilor de audit intern n baza cadrului normativ existent, tinind cont de specificul
institutiei publice;

v directionare activitatii de audit intern spre prevenirea neregulilor si imbunatatirea
activitatilor autoritatilor publice, in scopul implementarii obiectivelor strategice si operationale
ale entitatilor in mod eficient si eficace;

v elaborarea si aprobarea planurilor strategice ale activitatii de audit intern, care sa aiba
la baza un inventar complet al activitatilor, analiza adecvata a riscurilor asociate, precum si
aprecierea instrumentelor de control intern ale acestor activitati;

v elaborarea planurilor anuale de audit intern, precum si programelor de lucru ale
misiunilor de audit, tinind cont de structura prevazuta de cadrul normativ;

v aprobarea politicilor de gestionare a riscurilor la nivelul entitatilor, cu divizarea
responsabilitatilor;

v elaborarea unui program de masuri, la nivel de autoritate publicd, menit si
solutioneze problemele identificate, prin asigurarea unui mediu de control adecvat asupra
activitatilor unitatilor de audit intern, care ar asigura Tmbundtdtirea §i maximalizarea
functionalitatii acestora.

Pentru sustinerea progresului In gestionarea transparentd si eficienta a finantelor publice si
promovarea unui sistem de management orientat spre atingerea obiectivelor, sint necesare
intreprinderea de masuri privind nivelul de implicare si conlucrare cu alte subdiviziuni implicate
in procesul bugetar, precum si a modalitatii existente de bugetare pe programe si de evaluare a
performantelor in raport cu volumul resurselor financiare alocate.

Bugetarea pe performante se focalizeaza asupra raspunderii si transparentei a ceea ce este
livrat in raport cu fondurile bugetare. Aceste principii sunt respectate la toate etapele ciclului de
politici. Bugetarea pe programe asigurd un cadru de tranzitie de la planificarea centrald in

managementul finantelor publice oferind departamentelor un grad mai inalt de flexibilitate in
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administrarea resurselor bugetare in schimbul unei mai bune eficiente si raspunderi in utilizarea
fondurilor bugetare.

Transparenta in rezultatele obtinute de catre stat, modul de alocare a resurselor financiare
publice si in final nivelul de satisfacere a necesitatilor societatii reprezintd scopul final al
bugetarii pe performanta si programe.

in concluzie, scopul bugetului bazat pe performanti, este constientizarea ci performanta
conteaza, in rezultat obiectivele atinse sunt rasplatite cu alocatii financiare mai mari, pe cind
nerealizarea indicatorilor de performantd genereaza reducerea mijloacelor financiare destinate

pentru executarea programului.

3.3 Masuri de cresterea capacititii de absorbtie a fondurilor europene - sursa
majora de investitii in infrastructura Roméaniei

In altd ordine de idei, constatim exprem de benefici alocarea pentru Romania a fondurilor
Structurale si de Coeziune. Astfel, analizand situatia in domeniu, constatam ca pentru perioada
2007-2013 au fost alocate 19,67 miliarde euro, din care 19,21 miliarde euro alocate programelor
operationale aferente obiectivului ,,Convergenta”, iar 0,46 miliarde sunt alocate obiectivului
,Cooperare Teritoriala Europeana”. Din suma de 19,21 miliarde euro — obiectivul
»Convergenta”, suma de 12,66 miliarde euro reprezinta fonduri structurale (Fondul European de
Dezvoltare Regionala si Fondul Social European) si 6,55 miliarde euro Fondul de coeziune.

La data de 30 iunie 2014 stadiul implementarii programelor operationale finantate in
cadrul obiectivului ,,Convergenta” se prezinta astfel:

Pentru cele 7 programe operationale au fost depuse 39.265 proiecte, in valoare totala de
aproximativ 68,62 miliarde euro, din care aprox. 44,60 miliarde euro reprezinta contributia UE.
Din totalul proiectelor depuse, au fost aprobate 12.746 proiecte, in valoare totala de aprox. 32,29
miliarde euro; din aceastd valoare, cca. 19,32 miliarde euro reprezintad contributie UE, ceea ce
reprezinta aproximativ 100,55% din alocarea UE 2007-2013. Contracte/decizii de finantare
semnate cu beneficiarii: Au fost semnate 9.860 contracte de finantare cu beneficiarii, in valoare
totald de aprox. 28,70 miliarde euro, din care valoarea eligibild de aprox. 22,42 miliarde euro.
Din aceasta valoare, fondurile UE reprezinta aprox. 17,63 miliarde euro. Contributia UE aferenta
contractelor semnate, in raport cu alocarea UE 2007-2013 este de aproximativ 91.78%.

Platile totale catre beneficiari (pre-finantari si rambursari), s-au ridicat la suma de aprox.
6,59 miliarde euro. Din aceasta valoare, contributia UE a insumat cca. 5,89 miliarde euro,

respectiv 30,64% din alocarea 2007-2013. Rata de absorbtie curenta reprezinta raportul dintre
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valoarea declaratiilor de cheltuieli transmise Comisiei Europene si alocarea totald aferenta
perioadei 2007-2013. Astfel, la data de 31 august 2013, valoarea declaratiilor de cheltuieli care
au fost transmise Comisiei Europene este de 4,21 miliarde euro, ceea ce reprezinta o ratd de
absorbtie curenta de 21,89 % din alocarea UE pentru perioada 2007-2013. Referitor la tipurile de
fonduri pentru care au fost transmise declaratii de cheltuieli citre Comisia Europeana
mentiondam ca din suma de 4,21 miliarde euro, suma de aprox. 2,16 miliarde euro este aferenta
FEDR, suma de 1,33 miliarde euro este aferenta FC si 0,72 miliarde euro aferenta FSE.

Rata rambursarilor reprezinta raportul dintre valoarea sumelor rambursate de catre Comisia
Europeana si alocarea totala aferenta programelor operationale. Suma totala primitd de Romania
de la Comisia Europeand pentru perioada 2007-2013 este de 5,98 miliarde euro, ceea ce
reprezinta 31,13% din alocarea UE pentru perioada 2007-2013. Din aceasta suma 2,11 miliarde
reprezintd pre-finantari, in timp ce 3,87 miliarde euro reprezinta sume rambursate de catre
Comisia Europeanad. Astfel, rata rambursarilor este de 20,12% din total alocare pentru perioada
2007-2013.

Valoarea rambursarilor de la Comisia Europeand in 2013 (de la 1 ianuarie la 31 august
2013) este de 1.662 milioane euro, reprezentand 8.65 % din total alocare pentru programele
operationale finantate in cadrul obiectivului ,,Convergenta”. Suma rambursata in anul 2013
(pana la 31 august) este de 1,46 ori mai mare decat suma de 1.138 milioane euro rambursata in
anul 2012. Referitor la tipurile de fonduri pentru care Comisia Europeana a rambursat sume
solicitate de catre Romania, mentionam ca din suma de 3,87 miliarde euro, suma de aprox. 1,94
miliarde euro este aferentd FEDR, suma de 1,25 miliarde euro este aferentda FC si 0,68 miliarde
euro aferenti FSE.

Proiecte majore aprobate de Comisia Europeana: La 30 iulie 2014, Romania are aprobate
de catre Comisia Europeand un numar de 81 proiecte majore, astfel: 64 proiecte in domeniul
mediului (infrastructura de alimentare cu apa, tratarea apelor uzate, managementul deseurilor,
sisteme urbane de incalzire, protectia impotriva inundatiilor si eroziune costiera); 16 proiecte in
domeniul transporturilor (infrastructura rutierd, feroviara si navald) si un proiect Tn domeniul
cercetarii. Valoarea totald eligibila a celor 81 de proiecte este de aproximativ 9,57 miliarde euro.

In afara fondurilor puse la dispozitie de Uniunea Europeana, Romania a beneficiat si de
fonduri externe nerambursabile aferente mecanismelor financiare SEE si Norvegian 2009-2014,
finantate de Statele Donatoare (Norvegia, Islanda si Liechtenstein). Valoarea totala a acestor
fonduri pentru intreaga perioada este de 280,9 milioane Euro FEN si 35,8 milioane Euro

cofinantarea de la bugetul de stat.
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In ceea ce priveste instrumentele financiare nerambursabile de pre-aderare, Ministerul
Fondurilor Europene asigura mentinerea mecanismelor existente pentru efectuarea transferurilor
catre beneficiari a sumelor aferente contributiei Uniunii Europene, pana la inchiderea masurilor
ex-ISPA, precum si regularizarea fondurilor utilizate de la bugetul de stat pentru continuarea si
finalizarea masurilor ex-ISPA.

In vederea asigurarii stabilitatii economice si a atingerii reformelor structurale, Guvernul
Romaéniei urmareste cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene, acestea
reprezentand o sursa majora de investitii in infrastructura Romaniei.

Toate masurile luate de Guvern, cu privire la modificarea cadrului institutional, legislativ
si procedural au condus, intr-o prima etapa, la deblocarea programelor operationale si ulterior la
cresterea ritmului de implementare a proiectelor si a ratei de absorbtie a fondurilor europene.

Astfel, Ministerul Fondurilor Europene a elaborat un set de masuri in vederea accelerarii
ritmului de implementare a Programelor Operationale:

a) Introducerea unui mecanism aditional pentru decontarea cererilor de plata pentru toate
categoriile de beneficiari ai proiectelor finantate prin fonduri europene nerambursabile, inclusiv
beneficiari privati, care se gasesc in imposibilitatea de a achita facturile pentru servicii/bunuri
/executie de lucrari receptionate, acceptate la plata.

b) Cresterea portofoliului de proiecte in scopul asigurdrii premiselor pentru marirea
volumului cheltuielilor declarate citre CE cu efecte in cresterea gradului de absorbtie si evitarea
dezangajarii automate.

C) Asigurarea necesarului de fonduri la nivelul autoritatilor de management in vederea
efectuarii platilor pentru rambursarea cheltuielilor eligibile catre beneficiari si pentru plata
cheltuielilor eligibile rambursabile din cererile de plata aferente instrumentelor structurale in
scopul implementarii optime a programelor operationale (au fost aprobate Hotararea Guvernului
nr.73/2013, Hotararea Guvernului nr.182/2013, Hotararea Guvernului nr.242/2013, Hotararea
Guvernului  nr.445/2013, Hotararea Guvernului nr.554/2013 si Hotararea Guvernului
nr.669/2013, prin care au fost alocate temporar, pentru lunile martie, aprilie si mai, mai si iunie,
iulie, august si septembrie ale anului 2013, sume in valoare de aproximativ 6,12 miliarde lei din
venituri din privatizare, ordonatorilor principali de credite cu rol de autoritate de management).

d) Au fost aprobate reglementdri menite sa imbunatateasca activitatea Organismelor
Intermediare prin imbunatatirea fluxurilor financiare, respectiv posibilitatea acordarii, in baza
contractelor/deciziilor de finantare, a unei prefinantari in valoare de 35%, in cadrul proiectelor

care au ca obiect finantarea cheltuielilor de organizare si functionare ale organismelor
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intermediare (Hotarare a Guvernului pentru modificarea art. 15 alin (4) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului privind gestionarea
financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta,
aprobate prin Hotararea Guvernului).

e) S-a aprobat contractarea suplimentard de proiecte finantate in cadrul Programelor
Operationale in limita sumelor rezultate din creante bugetare, economii, reduceri procentuale si
din rezilierea contractelor de finantare, estimate a se realiza (Hotarare a Guvernului pentru
modificarea si completarea art. 7 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, aprobate prin Hotararea Guvernului).

f) Au fost adoptate masuri pentru anularea/scutirea penalitatilor, dobanzilor si a altor
accesorii de orice natura acumulate de beneficiari in relatia cu bugetul de stat, ca urmare a
nerambursarii la timp a cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor (Ordonanta de urgenta a
Guvernului privind reglementarea unor masuri fiscale).

g) Se asigura rambursarea de catre CE a cheltuiclilor deja efectuate pentru proiectele
majore din programe operationale sectoriale Mediu si Transport, anterior emiterii deciziilor de
aprobare de catre CE. Astfel, se asigura marirea volumului cheltuielilor declarate catre CE cu
efecte in cresterea gradului de absorbtie si evitarea dezangajarii automate (Hotararea Guvernului
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului privind regulile de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale).

h) A fost asiguratd suportarea de la bugetul de stat a corectiilor financiare si/sau a
creantelor bugetare stabilite in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru POS Mediu si POR (Ordonanta de urgentd privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare pentru suportarea de la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate
pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice pentru
Programul Operational Sectorial Mediu); prin aceastd masura se va asigura finantarea
proiectelor, cu efecte asupra gradului de absorbtie a fondurilor alocate Romaniei si, mai ales,
asupra cresterii riscului de dezangajare automata a acestor fonduri.

1) S-aaprobat aplicarea de catre autoritatile romane a corectiei financiare de: -5% care se
aplica la nivelul Axei Prioritare 4 a Programului Operational Sectorial “Cresterea
Competitivitatii Economice”, pentru cheltuielile efective aferente contractelor de finantare
incheiate ca urmare a celor doua cereri de proiecte aferente operatiunii 4.2 mentionate mai sus

(Hotararea Guvernului privind aplicarea corectiilor financiare solicitate de Comisia Europeana

97



asupra cheltuielilor finantate din cele doua cereri de propuneri de proiecte aferente operatiunii
4.2 ,Sprijinirea investitiilor in realizarea si modernizarea de noi capacitati de producere a
energiei electrice si termice, prin valorificarea resurselor regenerabile: a biomasei, a resurselor
hidroenergetice (in unitati cu putere instalata mai mica sau egala cu 10 MW), solare, eoliene, a
biocombustibilului, a resurselor geotermale si a altor resurse regenerabile de energie” din cadrul
axei prioritare 4 a Programului Operational Sectorial ,,Cresterea Competitivitatii Economice”.

J) S-a aprobat aplicarea de catre autoritatile romane a corectiei financiare de -25% pentru
cererile de rambursare de tip B si C, in cadrul POS DRU, aflate la nivelul sistemului cat si cele
care urmeaza a fi transmise de beneficiari pana la finalizarea contractelor, in vederea rambursarii
(Hotararea Guvernului privind aplicarea de corectii financiare in cadrul Programului operational
sectorial ,,Dezvoltarea resurselor umane” conform solicitarii Comisiei Europene); neadoptarea
acestui act normativ poate determina suspendarea Programului Operational Sectorial
“Dezvoltarea resurselor umane” de catre CE, in baza art. 92 alin.(1) lit. b) din Regulamentul
Consiliului CE nr.1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European
de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si de abrogare a
Regulamentului, cu consecinte negative asupra bugetului national, din cauza necesitatii
asigurarii continuarii finantarii programului din resurse nationale si riscului de dezangajare
automata a unor sume importante).

k) In vederea implementirii eficiente a mecanismelor financiare SEE si Norvegian,
Ministerul Fondurilor Europene a luat masurile necesare pentru aprobarea Ordonantei de
Urgenta a Guvernului privind gestionarea financiard a fondurilor externe nerambursabile
aferente Mecanismului Financiar al Spatiului Economic European si Mecanismului Financiar
Norvegian; se asigurd astfel cadrul procedural, legal, financiar pentru gestionarea financiara a
fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismelor financiare ale Spatiului Economic
European acordate Romaniei prin Mecanismul Financiar Spatiul Economic European si
Mecanismul Financiar Norvegian pe perioada de programare.

) In vederea regularizarii fondurilor utilizate de la bugetul de stat pentru continuarea si
finalizarea masurilor ex-ISPA a fost aprobatd Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

m) Pentru reluarea platilor din fonduri de la bugetul de stat cétre contractorii ex-ISPA,
pentru proiectele gestionate, s-a dispus prioritizarea obligatiilor de plata. Se vor efectua in acest
sens redistribuiri de sume intre si in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe

nerambursabile preaderare, a fost aprobata Ordonanta de urgentda a Guvernului pentru alocarea
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de la bugetul de stat a creditelor bugetare necesare finalizarii proiectelor ex-ISPA in domeniul
transporturilor).

n) S-a aprobat Memorandumul cu tema Aprobarea principalelor masuri privind
accelerarea procesului de implementare a proiectelor finantate din FSE prin PODCA si de
recuperare a intarzierilor inregistrate de catre institutiile beneficiare din administratia publica
centrala”.

Printre masurile planificate in vederea cresterii gradului de absorbtie al fondurilor
europene putem enumera:

- Memorandumul cu tema Aprobarea unor masuri in vederea infiintarii unui fond pentru
sprijinirea autoritatilor locale

- Memorandum cu tema ,,Propuneri de eficientizare a mecanismului de emitere a avizelor
aferente proiectelor finantate din fonduri europene’’.

- ldentificarea si preluarea de proiecte alternative POS Mediu si POS Transport finantate
pana in prezent de la bugetul de stat si includerea tuturor cheltuielilor efectuate in cadrul acestora
in DLC.

- Actualizarea conditiilor de contract FIDIC prin modificarea Ordinului comun
MEF/MT/MDLPL pentru aprobarea conditiilor contractuale generale si speciale la incheierea
contractelor de lucrari

- Modificarea HG pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din OUG privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii

- Elaborarea de documentatii de atribuire standard pentru servicii de supervizare, pentru
servicii de pregatire aplicatii/proiecte si de proiectare lucrari si pentru servicii de asistentd
tehnica in vederea cresterii calitatii contractorilor si accelerarea ritmului de implementare a
proiectelor;

- Constituirea unui grup de experti la nivel judetean, care urmeaza sa faca parte din
comisiile de evaluare, in functie de specificul tehnic, in cadrul licitatiilor derulate de catre toate
autoritatile contractante locale si instruirea acestora in cadrul unui proiect gestionat de Ministerul
Fondurilor Europene si finantat din Programul Operational de Asistenta Tehnica

- Modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene

si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora
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- Abrogarea/Modificarea Ordinului MAEur privind aprobarea procedurii de atribuire
aplicabile beneficiarilor privati de proiecte finantate din instrumente structurale, obiectivul
Convergenta

- Organizarea de reuniuni de monitorizare cu beneficiarii proiectelor majore si
Antreprenorii contractelor de lucrari din cadrul POS Mediu si POS Transporturi

Conform calendarului asumat de catre autoritatile romane, Romania a elaborat prima
varianta a documentului consultativ privind Acordul de Parteneriat 2014 — 2020, document care
a fost lansat 1n consultare publica din 6 iunie a.c. si transmis 1n consultare informala catre CE.

Acesta este un document consultativ care va sta la baza acordului de parteneriat intre
Romania si Comisa Europeand, document de programare care asigurd cadrul de implementare a
Fondurilor Europene Structurale si de Investitii (FESI) 2014-2020;

Orientdrile care stau la baza programarii 2014-2020 sunt: promovarea competitivitatii si
convergenta si concentrarea tematica a interventiilor, in vederea incurajarii obtinerii unei
dezvoltari inteligente, bazata pe crestere economica si incluziune social;

Este adevarat ca, la nivel national este nevoie de investitii in foarte multe domenii si de
aceea o prioritizare a acestor nevoi este esentiala pentru a utiliza sustenabil resursele limitate ale
alocarilor din FESI 2014-2020.

In perioada 2014-2020, interventiile din FESI au vizat urmitoarele obiective strategice
care coincid nevoilor Romaniei identificate prin documentul de pozitie:

a) imbunatatirea capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare a fortei de munca si
politici mai bune privind incluziunea sociala si educatia

b) dezvoltarea unei infrastructuri moderne pentru crestere si locuri de munca

C) promovarea competitivitatii economice si a dezvoltarii locale

d) optimizarea utilizarii si protejarii resurselor si activelor naturale

e) modernizarea si consolidarea administratiei nationale si a sistemului judiciar

Rezultatele ce se doresc a fi obtinute ca urmare a interventiilor din FESI 2014-2020, vor
reflecta schimbarea pe care autoritatile romane sperd sd o genereze in urmatoare perioada de
programare, tinand seama de lectiile invatate in actuala perioada si ludnd in considerare nevoile
de dezvoltare si potentialul national existent.

In ceea ce priveste implementarea FESI 2014-2020, aceasta se va realiza intr-un sistem
mult mai bine coordonat, fiind stabilite atributii de autoritate de management numai la nivelul a

trei ministere:
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—Ministerul Fondurilor Europene pentru managementul a 4 programe operationale care
vizeaza: infrastructura mare (transport, mediu si energie); competitivitatea (cercetare -
dezvoltare, Agenda Digitala); dezvoltarea capitalului uman si asistenta tehnica;

—Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (managementul programelor
de dezvoltare regionala, a programelor dedicate cooperarii teritoriale europene si a celui dedicat
dezvoltarii capacitatii administrative);

—Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (managementul programelor dedicate
dezvoltarii rurale si pescuitului si acvaculturii).

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a
Romaniei la Uniunea Europeand, Romania, in calitate de stat membru, participa la finantarea
bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor comunitare unitare care sunt direct aplicabile de la
data aderarii. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania asigura plata contributiei sale pentru
finantarea bugetului Uniunii Europene in cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului

comunitar.
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Tabel 3.3. Contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene pentru anul 2013 si estimarea
pentru anii 2014-2017 (mii lei)

Denumirea 2013" 2014" 2015" 2016" 2017"
Contributii din taxe vamale 458.749,8 685.300,0 677.600,0 677.600,0 677.600,0
Contributii din sectorul 22.087,2 4.450,0 4.400,0 4.400,0 4.400,0
zaharului
Total contribufii din 480.837,0 689.750,0 682.000,0 682.000,0 682.000,0
resurse proprii tradifionale
Contributii din resursa 669.392,0 726.751,0 718.520,0 718.520,0 718.520,0
TVA
Contributii pentru 366.549,0 443.138,0 438.240,0 438.240,0 438.240,0
corectia/rabatul acordat
Marii Britanii
Contributii din resursa 5.295.909,0 | 4.892.424,0 | 4.603.280,0 | 4.582.600,0 | 4.595.360,0
VNB
Contributii pentru 40.575,0 0,0 0,0 146.960,0 47.520,0
reducerile in favoarea
Tarilor de Jos si Suediei
Total contributii din 6.853.262,0 | 6.752.063,0 | 6.442.040,0 | 6.568.320,0 | 6.481.640,0
resurse proprii
Contributii suplimentare si -170.078,0 279.426,0 277.200,0 277.200,0 277.200,0
neprevizute, din care:
rezerve pentru acoperirea -170.078,0 279.426,0 277.200,0 277.200,0 277.200,0
diferentelor calculate la
soldurile TVA si VNB
Contribugia Romdniei la 6.683.184,0 | 7.031.489,0 | 6.719.240,0 | 6.845.520,0 | 6.758.840,0
bugetul UE
Produsul Intern Brut ¥ 625.600.000, | 658.600.000, | 692.200.000, | 730.300.000, | 771.600.000,

0 0 0 0 0
Contributia Romaniei
privind resursele proprii la
bugetul UE, ca pondere in 1,07 1,07 0,97 0,94 0,88

PIB (%), inclusiv
contributii suplimentare si
neprevazute

Incepand cu anul 2007 sistemul resurselor proprii comunitare este reglementat prin Decizia

nr. 2007/436/CE, Euratom, aceasta fiind publicatd, atdt in original (EN) cat si toate limbile

oficiale ale statelor membre (inclusiv in limba romana), in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

nr. L 163, partea a Il-a, din 23.06.2007 (p. 17-21 pentru versiunea in limba romana).

Aceste sume pot suferi modificari, intrucat, pe de o parte, potrivit procedurilor comunitare,

se vor efectua ajustari tehnice automate ale indicatorilor stabiliti in cadrul reuniunii ACOR -

Previziuni, la momentul aparitiei noilor indicatori macroeconomici estimati de Comisia

Europeana, iar pe de alta parte, nivelul contributiei tuturor Statelor Membre, deci si a Romaniei,
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se va modifica in functie de negocierile la nivel comunitar in ceea ce priveste volumul total al
bugetului Uniunii Europene.
In tabelul de mai jos este prezentati contributia Romaniei la Fondul European de
Dezvoltare pentru anul 2013, precum si pe perioada 2014-2017:
Tabel 3.4. Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2013-2017

mii LEI
Denumirea 2013 2014 2015 2016 2017
Contributia Romaniei la Fondul 63.270,0 | 63.270,0 | 52.910,0 | 52.910,0 | 102.258,0

European de Dezvoltare

Transferuri curente in strainatate 63.270,0 | 63.270,0 | 52.910,0 | 52.910,0 | 102.258,0
(catre organizatii internationale)

Sursa: INS

Balanta financiara neta (BFN) reprezintd instrumentul prin care se determina pozitia
financiara netd nationald in relatia cu bugetul Uniunii Europene — comparand fluxurile financiare
de la si catre bugetul comunitar (anexa 13).

Cu referire la Cheltuielile bugetare (metodologie cash), vizam urmaétoarele orientari
generale:

- asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile in sectorul
public;

- orientarea resurselor disponibile catre investitii publice de antrenare in domeniile:
infrastructura, agricultura si dezvoltarea rurala, energia si tehnologia avansata;

- accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbunatatirea ratei de
absorbtie;

- regandirea achizitiilor publice in baza criteriilor de oportunitate, prioritate, eficienta;

Ponderea in PIB a cheltuielilor bugetare totale se mentine pe un trend descendent pe
termen mediu, in principal datoritd traiectoriei cheltuielilor de personal, a celor cu bunuri si
servicii si a celor cu asistenta sociala.

Cheltuielile de personal continua sa scadd pana la un nivel de 7,1% din PIB in anul 2016,
reflectand continuarea aplicarii unei politici de personal prudenta pentru sectorul public.

Chiar daca dinamica nominala a cheltuielilor cu asistenta sociala se mentine in teritoriul
pozitiv, aceasta este una sustenabilad si permite o contractie a ponderii acestora in PIB de la 11%
in anul 2013 la 10,6% la sfarsitul orizontului de prognoza.

Reducerea ponderii in PIB a celorlalte naturi de cheltuieli creeaza spatiu fiscal suficient
pentru majorarea substantiala a cheltuielilor pentru investitii de la 5,8% din PIB in 2013 la 6,5%
din PIB in anul 2016 (anexa 14).
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Cea mai importantd componenta a bugetului general consolidat o reprezinta bugetul de stat
care detine ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor bugetare. Urméatoarea componenta, ca
pondere, este bugetul centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, urmat indeaproape de
bugetul asigurarilor sociale de stat.

La dimensiunea cheltuielilor bugetului de stat concura si sumele care se transfera din
acesta catre alte componente ale bugetului general consolidat, fie pentru echilibrarea acestora
(bugetele de asigurari sociale) fie pentru finantarea unor activitati descentralizate la nivelul
comunitatilor locale.

Toate transferurile care se acorda din bugetul de stat catre alte bugete sunt eliminate la

agregarea bugetului general consolidat pentru a evita dubla inregistrare a acestora (anexa 15).

% din PIB CHELTUIELILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
DUPA NATURA ECONOMICA
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0 -
4.0 -
2,0 -
0,0 -
Cheltuieli  Bunuri si Dobanzi  Subventii  Asistenta Alte Cheltuieli
de personal  servicii sociala  transferuri de investitii
@ 2011 02012 02013 ® 2014 @ 2015 m 2016
Fig. 3.1. Cheltuielile bugetului general consolidat
Sursa: INS

Datoria guvernamentald bruta conform metodologiei UE a reprezentat 37,9% din PIB la
sfarsitul anului 2012, situandu-se sub plafonul de 60% stabilit prin Tratatul Uniunii Europene.
Daca se are 1n vedere rezerva financiara in valuta aflata la dispozitia Trezoreriei Statului, datoria
guvernamentala netd la sfarsitul anului 2012 a fost de 35,3%. Cresterea de datorie
guvernamentald a fost determinatd in principal de angajarea de datorie pentru finantarea

deficitului bugetar, refinantarea datoriei publice si consolidarea rezervei financiare in valuta la
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dispozitia Trezoreriei Statului, atat de pe piata interna, prin emisiuni de titluri de stat, cét si de pe

piata externa, prin emisiuni de euroobligatiuni, si din trageri din imprumuturile destinate

finantarii de proiecte.
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Figura 3.2. Datoria guvernamentala conform metodologiei UE (%PIB)

Sursa: Ministerul Finanelor Publice

Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sfarsitul anului 2013 este de 39,5

% din PIB, iar pe termen mediu se va situa sub 41,0 % din PIB, in timp ce nivelul datoriei

guvernamentale nete este estimat la 35,3% pentru sfarsitul anului 2013, iar pe termen mediu sub

37,0 % din PIB.
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Figura 3.3. Datoria guvernamentala conform metodologiei UE (%PIB)
Sursa: Ministerul Finanzelor Publice

Perspectiva de crestere moderatd a datoriei guvernamentale pe termen mediu se datoreaza

atat cresterii economice estimate la o medie de cca 2,5 % in perioada 2014-2016, mentinerii
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cursului relativ stabil leu/euro, dar si masurilor de consolidare fiscala si pentru mentinerea
deficitului bugetar in termeni ESA95 sub limita de 3% din PIB. In scopul protejarii finantelor
publice, continuand politica monetara si pe cea a sectorului financiar, de pastrare a rezervelor
financiare si de crestere a rezistentei la socurile externe, dupa incheierea cu succes a Acordului
Stand-by cu FMI si dupa consultari cu UE, in iulie 2013 Romania a solicitat o noud asistenta
financiara preventiva de la UE si FMI, pe o perioada de 2 ani, in valoare cumulata de 4 miliarde
Euro.

Analiza influentei scaderii cresterii economice sub asteptari asupra nivelului datoriei
guvernamentale in scenariul de baza este realizat conform proiectiilor prezentate in cadrul
macroeconomic pe termen mediu, iar in scenariul alternativ este construit pe baza scaderii

cresterii economice cu 1% fata de scenariul de baza.

43,0% + Influenta scaderii cresteriieconomice asupra datoriei guvernamentale
40,8%
41,0% 1 40,4%
39,7%
39,50% 39,3% 39,3%
38,9%

39,0% -

37,0% -

35,0% T T
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O%PIB datorie guvernamentala B %PIB datorie guvernamentala scadere economical%

Fig.3.4. Influenta scaderii cresterii economice asupra datoriei guvernamentale
Sursa: MFP

Dupa cum se observa in graficul de mai sus, in scenariul de baza ponderea datoriei
guvernamentale brute in PIB va scadea cu 0,6% in PIB la sfarsitul anului 2016 comparativ cu
nivelul datoriei estimat pentru sfarsitul anului 2013, iar in scenariul alternativ ponderea datoriei

guvernamentale brute in PIB scadea cu 0,2%.
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Influenta deprecierii RON/EUR si a cresterii ratelor de dobanda asupra nivelului platilor de
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== 0/ plati de dobanda pentru crestere rate dobanda cu 1%
% plati de dobanda in PIB depreciere 5% EURO

Fig. 3.5. Influenta deprecierilor RON/EURO
Sursa: MFP

Daca in scenariul de baza ponderea platilor de dobanda in PIB va scddea cu 0,08% la
sfarsitul anului 2016 comparativ cu nivelul datoriei estimat pentru sfarsitul anului 2013, in
scenariul deprecierii cu 5% a monedei nationale fata de Euro aceasta va scadea cu 0,05%, in
timp ce 1in scenariul alternativ de crestere a ratelor de dobanda cu 1% ponderea platilor de
dobanda in PIB va scadea cu 0,07%

Cu referire la finantarea deficitului bugetar, constatam ca de la inceputul anului 2013, MFP
s-a axat pe emisiuni cu scadente pe termen mediu si lung si pe cresterea treptatd a sumelor
alocate pentru astfel de instrumente. Includerea titlurilor de stat romanesti in indicii de referinta
ai Barclays si JP Morgan GBI-EM a determinat cresterea interesului investitorilor nerezidenti
pentru titlurile de stat si intrari semnificative de capital incepand cu sfarsitul anului 2012, si in
prima parte a anului 2013. Includerea titlurilor de stat in acesti indici de referinta reprezinta un
semnal pozitiv pentru dezvoltarea pe termen mediu a pietei interne a titlurilor de stat si
contribuie la reducerea graduala a costurilor de finantare pe termen mediu pentru MFP.

Conform ultimelor date privind reevaluarea obligatiunilor de stat cuprinse de indexul JP
Morgan, in luna septembrie obligatiunile cu maturitatea de 10 ani scadente in luna aprilie 2023
au fost incluse 1n acest index, astfel ca ponderea Romaéniei a crescut la 1,26%. Aceasta
reevaluare recunoaste conformitatea acestor obligatiuni cu criteriile calitative privind
maturitatea, lichiditatea si disponibilitatea la cotarea pe piata. De altfel, emisiunea de obligatiuni
a fost redeschisa periodic de la lansarea sa in luna ianuarie 2013 avand in vedere strategia MFP

de a creste maturitatea medie ramasa a portofoliului de datorie publica guvernamentala.
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Pe langa titlurile de state emise in lei pe piata interna, Ministerul Finantelor Publice a emis
si titluri de stat denominate in Euro, in scopul mentinerii rezervei financiare (buffer) in valuta la
dispozitia Trezorerie Statului, precum si pentru constituirea resurselor necesare rambursarii
emisiunilor de titluri de stat denominate in euro scadente in august si noiembrie 2013, in
valoare cumulata de 1,76 mld euro.

Pe piata externa de capital, Ministerul Finantelor Publice a lansat in luna februarie 2013 o
emisiune de euroobligatiuni denominata in USD, in valoare de 1,5 miliarde USD, cu scadenta de
10 ani si cupon de 4,375%. In conformitate cu Strategia de administrare a datoriei publice
guvernamentale si tinand cont de necesitatile de finantare pentru a doua parte a anului 2013, in
luna septembrie, Romania a atras cu succes, prin Ministerul Finantelor Publice, o suma de 1,5
miliarde de euro de pe pietele internationale de capital la cel mai scazut randament aferent unei
emisiuni de obligatiuni de stat denominate in Euro, respectiv de 4,769%. Emisiunea de
euroobligatiuni a fost redeschisda in luna octombrie 2013 cand s-au atras de pe pietele
internationale de capital 500 milioane de euro, la un randament in scadere de 4,15%.

Avand in vedere stocul in descrestere al garantiilor de stat emise in trecut pentru
imprumuturile contractate de companii si gradul foarte redus al platilor efectuate de MFP in
calitate de Garant in contul garantiilor emise in cadrul programelor guvernamentale, estimarile
privind platile ce urmeaza a se efectua din bugetul de stat in contul acestor garantii se situeaza
sub 0,1% din PIB in perioada 2014 - 2016. Ipotezele acestui scenariu au in vedere si garantiile
de stat emise in cadrul programului guvernamental “Prima casa”, programului de sprijin pentru
beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru economia romaneascd, finantate din
instrumentele structurale ale Uniunii Europene alocate Romaniei, programului pentru reabilitarea
termicd a ansamblurilor de locuinte, programul Kogélniceanu de sprijinire a IMM-urilor si
programul guvernamental cu privire la masuri pentru imbunatatirea arhitecturala si a cerintelor
de mediu a ansamblurilor de locuinte. La estimarea platilor in contul garantiilor emise, nu au
fost luate in considerare eventualele plati in contul noului program guvernamental pentru
garantarea liniilor de credit destinate capitalului de lucru al IMM-urilor, intrucat pentru acest

program urmeaza a fi elaborata legislatia secundara.

3.4. Concluzii la capitolul 3
In capitolul prezentat sunt examinate ciile de perfectionare a resurselor financiare in cadrul
institutiilor publice, punandu-se un accent aparte pe cerintele moderne in domeniul politicilor

bugetare si implementarea lor in practica, si, totodata pe propunerea modelului logico-descriptiv
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de optimizare a gestiondrii bugetului institutiilor publice. In acest context, sunt generalizate
urmatoarele concluzii:

Atat Romania cat si UE are nevoie de un buget din veniturile caruia sa finanteze
programele si actiunile sale pentru indeplinirea politicilor sale comune. Bugetul UE putem spune
ca reflectd conceptia si stadiul integrarii europene. De exemplu modul cum UE isi asigura
veniturile spune foarte multe despre masura in care statele membre sunt dispuse sa transfere la
UE parte din atributiile nationale in materic de impozite si taxe, dupa cum ponderea unei
categorii de cheltuieli sau alteia in totalul bugetului UE poate fi consideratd o dimensiune a
interventiei UE asupra economiilor si politicilor nationale.

Bugetul UE respecta principiile generale bugetare care se aplica si in statele membre,
avand ca scop asigurarea transparentei veniturilor si cheltuielilor in procesul ludrii veniturilor si
cheltuielilor in procesul luarii deciziilor si a claritatii in monitorizarea si controlul executiei
bugetului pentru protejarea intereselor financiare ale UE.

O particularitate a principiilor generale bugetare este faptul ca, principiul echilibrului
bugetar in cazul UE este strict respectat, in sensul ca veniturile sunt egale cu cheltuielile sau mai
mari. UE nu este autorizata sa se imprumute pentru finantarea cheltuielilor prevazute in bugetul
sau. In consecinta situatia normald pentru executia bugetului este surplusul de venituri asupra
cheltuielilor, care este preluat obligatoriu in bugetul pe anul urmator.

Ca atare, in bugetul UE nu se reflecta operatiunile de imprumut pe care UE sau institutii
ale UE sunt autorizate prin Tratate sa le faca (de exemplu, imprumuturi acordate unor state
membre si tari candidate pentru sustinerea balantei de plati). Aceasta particularitate in aplicarea
principiului echilibrului bugetar in cazul UE reprezintd cea mai importanta deosebire fata de
bugetele din statele membre, unde existenta deficitelor este uzuala.

Pentru ca modelul logico-descriptiv de optimizare a gestionarii bugetului institutiilor
publice sa devina unul viabil in economia roméneascd, consideram oportune urmatoarele actiuni
urgente referitor la returnarea fortei de munca calificatd in sectorul real al economiei, ca o
conditie pentru realizarea programelor de dezvoltare. O alta directie importanta este si intetirea
unui control riguros a repartizarii veniturilor bugetare precum si controlul eficientei cheltuielilor
bugetare;

Indeplinirea acestor conditii va permite de a exclude o serie de probleme de ineficienta a
cheltuielilor bugetare. O solutie eficientd, la parerea noastra consideram ca poate fi
recapitalizarea sectoarelor strategice cu capital de stat exact acolo unde economia are o stabilitate

profunda, cum ar fi domeniul energetic. lata de ce efortul national nu ar trebui sd se concentreze
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pe restrangerile bugetare care sa se traducd, mai ales, in concedieri, solutiile ar trebui sa includa
si forta de munca ieftind a Romaniei si constituirea capitalurilor agro-industriale romanesti, etc.

Astfel, structurarea cheltuielilor bugetului, eficientizarea managementul sectorului public,
si reprezinta, de fapt, esenta politicii bugetare in cele din urma, determinand eficienta procesului
bugetar.

O preconditie pentru realizarea obiectivelor managementului finantelor publice este
imbunatatire prognozei macroeconomice si a indicatorilor bugetari-fiscali. Prognoza indicatorilor
macroeconomici std la baza calculdrii indicatorilor macrobugetari, si in caz de necesitatea,
actualizeazd estimarile pe componentele bugetului public national, precum si ajustarea
estimdrilor pe termen mediu ca urmare a estimarii propunerilor de buget si consultarii acestora

cu autoritatile publice centrale.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Efectuarea cercetarilor teoretico-metodologice si aplicative asupra eficientei
managementului resurselor financiare a institutiilor publice din Romaéania ne permitsa
concluzionim urmaétoarele:

Am putut evidentia in cadrul lucrarii faptul ca reforma sistemului fiscal in Romania a
aparut ca urmare a schimbarilor care au avut loc pe plan mondial n anii 90 ai secolului trecut,
precum si ca o necesitate a armonizdrii sistemelor fiscale europene, ceea ce a presupus
numeroase modificari legislative si de structurd. Nu am putut sd nu reliefez faptul ca structural,
sistemul fiscal din Romania pune mare accent pe impozitele indirecte, contrar evolutiilor din
spatiul unic unde stocul de capital fix si investitiile au permis ca taxarea sa se fac nu in mod
deosebit asupra consumului, ci a acumularilor.

Reformele in domeniul managementului financiar public sint punctul de pornire in
eficientizarea procesului bugetar. Bugetul public national deficitar si necesitatile crescinde ale
societatii au impus statul sa utilizeze banii publici intr-un mod cit mai rational. Bugetul de
performantd este un plan financiar care asigura stabilirea misiunii autoritatii publice, scopurilor
si obiectivelor, precum si evaluarea periodicd a performantei acestora, ca parte componenta a
procesului bugetar, creind legatura dintre intrarile necesare pentru punerea in aplicare a planului
strategic de dezvoltare a autoritdtii publice. O conditie esentiala este masurarea performantei, ce
stimuleazd productivitatea, platile fiind corelate cu performanta si contractele sunt stabilite pe
criteriul performantei.

Pe termen mediul si lung, bugetarea pe baza de performantd mbunatateste modul de
determinare a cheltuielilor; Incurajeaza institutiilor publice de a cheltui banii intr-un mod cit mai
rational prin reducerea alocatiilor bugetare pentru domeniile ineficiente si imbunatateste politica
bugetar-fiscale. Transparenta in rezultatele obtinute de cdtre stat, modul de alocare a resurselor
financiare publice si gradul de satisfacere a necesitatilor societatii reprezinta scopul final al
bugetarii pe performanta si programe. Eficienta bugetarii depinde in mare parte de modul in care
executorul primar sau secundar de buget executd bugetul.

Prin politica bugetara, un guvern incearca sa influenteze cererea agregata in economie
prin intermediul cheltuielilor publice si ratelor de impozitare. Aceastd politica este mai flexibila,
deoarece Guvernul nu trebuie sa mentina ,,echilibrul bugetar”, el poate avea un excedent bugetar,
cheltuind mai putin decat incaseaza din impozite, sau se poate confrunta cu un deficit bugetar,
cheltuind mai mult decat suma obtinutd din impozite. Nu trebuie totusi omis faptul ca un deficit

bugetar extrem de mare este periculos - in special daca finantarea deficitului se realizeaza in cea

111



mai mare parte prin cresterea ofertei monetare, care are o tendinta clar inflationista.

Gama de instrumente ale politicii bugetare este foarte larga Intrucat bugetul de stat
regrupeaza o multitudine de resurse si de cheltuieli posibile. Dar principalul instrument il
reprezintd practicarea unui anumit deficit bugetar. Atunci cand deficitul bugetar este provocat
voit, prin masuri de politica economica, el se numeste deficit structural, iar atunci cand rezulta
eXxclusiv din evolutia conjuncturii economice (de exemplu, o activitate economica slaba reduce
veniturile fiscale asteptate) acesta apare ca un deficit conjunctural. Esentialul este de a sti care va
fi semnificatia exactd a unui sold bugetar, considerat sintetizator al efectelor tuturor
instrumentelor disponibile, tindnd cont de situatia din economie.

Managementul resurselor financiare bine fundamentat, care tine seama de conditiile
concrete ale vietii economice si sociale, de exigentele prezentului si de imperativele viitorului, se
poate dovedi benefic pentru progres; in schimb, daca nu le sesizeaza sau nu tine seama de ele,
aceastd gestionare poate frana dezvoltarea, poate duce la involutie si la tensiuni sociale.

Ca factor de influentare a proceselor de distribuire, redistribuire si utilizare a produsului
intern brut, consideram ca gestionarea eficienta a resurselor bugetare a fiecarui stat prezintd un
interes particular pentru populatie, ca si pentru agentii economici. Aceasta deoarece impozitele si
taxele percepute de stat la nivel central sau de unitatile administrativ-teritoriale la nivel local
precum si alocatiile bugetare si subventiile produc efecte nu numai pe termen lung, care
favorizeaza evolutia economica si sociala in directia dorita de organele de decizie sau efecte
adverse, contrare celor urmadrite de putere, dupa caz.

Solutionarea problemei stiintifice importante, abordate in teza, care consta in
eficientizarea mecanismului de gestionare a resurselor financiare in scopul identificarii
publice din Romdnia, a condus la formularea urmatoarelor recomanddri:

Se impune ca oportunitate stringenta respectarea managementului finantarii autoritatilor
publice bazatd pe rezultate promite, care ar permite sd Imbunatateasca eficienta organizationala
si transparenta publica, in special prin conectarea sistematicd a activitatilor administrative la
rezultatele de performanta care conteaza cel mai mult pentru organizatie si societate.

Bugetarea pe bazd de performantd trebuie sd-si fortifice avantajul nu doar de a
cuantifica cheltuielile, dar si de a aprecia rezultatul activitatilor finantate. Acest lucru inseamna
posibilitatea de a urmari valorificarea alocatiilor din buget si ce beneficii au adus cheltuielile
comunitatii.

Pe termen lung obiectivul politicii fiscale trebuie sd respecte consolidarea finantelor

publice cu scopul cresterii rolului stabilizator prin reducerea deficitelor structurale si crearea
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conditiilor necesare pentru functionarea simetrica a stabilizatorilor automati.

In aceasta ordine de idei, sustinem importanta faptului ca modelul logico-descriptiv de
optimizare a gestionarii bugetului institutiilor publice sa devind unul viabil in economia
romaneascd, vom puncta drept oportune o serie de actiuni urgente referitor la returnarea fortei de
munca calificatd in sectorul real al economiei. Acest imperativ devine o conditie pentru
realizarea programelor de dezvoltare.

O alta directie importanta este si intetirea unui control riguros a repartizarii veniturilor
bugetare precum si controlul eficientei cheltuielilor bugetare.indeplinirea acestor conditii va
permite de a exclude o serie de probleme de ineficientd a cheltuielilor bugetare.

O solutie eficientd, la parerea noastrd, poate fi recapitalizarea sectoarelor strategice cu
capital de stat exact acolo unde economia are o stabilitate profundd, cum ar fi domeniul
energetic. latd de ce efortul national nu ar trebui sa se concentreze pe restrangerile bugetare care
sd se traducd, mai ales, in concedieri, solutiile ar trebui sd includa si forta de munca ieftina a
Romaniei si constituirea capitalurilor agro-industriale romanesti, etc.

Astfel, structurarea cheltuielilor bugetului, eficientizarea managementul sectorului
public, si reprezinta, de fapt, esenta politicii bugetare in cele din urma, determinand eficienta

procesului bugetar.
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Anexal
PROCESUL BUGETAR

12. Executarea,

controlul,
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4. Examinarea
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™o a1 _

11. Publicarea

2. Elaborarea si
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bugetului de Ministerul
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PSR estimari
macroeconomi
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NS
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9. Examinarea
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7. Examinarea

8. Adoptarea divergentelor
proiectului de asupra
buget si proiectului la
prezentarea
acestuia \\/

NS

Sursa: elaborat de autor
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Anexa 2

Veniturile bugetului general consolidat

- pe tipuri de venit - - mil. lei -
2011 2012 2013 2014 2015 2016|

[Total, din care: 181.920 193.148 209.285 223.769 235.757 248.524

Impozit pe profit 10.309 10.855 11.722 12.344 13.082 13.801

Impozit pe venit 19.076 20.957 23.146 24.649 26.102 27.509

Impozite si taxe pe proprietate 3.976 4.060 4.494 4.666 4911 5.135

Taxa pe valoarea adaugata 47.917 50.516 52.949 55.864 59.136 62.529

Accize 19.105 20.260 22.363 23.645 24.938 26.349

Impozit pe comertul exterior 674 707 742 786 828 874

Alte venituri fiscale 3.629 6.689 7.550 6.515 5.114 5.333

Contributii de asigurari sociale 50.638 51.658 54.355 58.200 61.061 63.851

Venituri nefiscale 18.563 18.328 19.427 21.631 22.597 23.501

Venituri din capital 769 653 687 731 769 808

Donatii 766 443 630 338 176 92

Sume de la UE in contul platilor

efectuate 6.112 7.979 11.220 14.401 17.044 18.744

Sume incasate in contul unic la

bugetul de stat sau in curs de

redistribuire 386 43

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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Anexa 3

Veniturile bugetului general
consolidat

- pe bugete componente -

- mil. lei

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Total, din care:

181.920

193.148

209.285

223.769

235.757

248.524

Bugetul de stat

79.379

87.171

98.182

106.626

112.867

120.123

Bugetul general
centralizat al

unitatilor
administrativ

teritoriale

51.962

53.442

55.080

58.397

61.188

63.400

Bugetul asigurarilor
sociale

de stat

48.144

48.858

50.996

54.512

56.545

58.487

Bugetul asigurarilor
pentru

somaj

2.407

1.915

1.728

1.896

1.911

1.915

Bugetul Fondului
pentru

asigurari sociale de
sanatate

17.821

19.085

21.195

19.631

20.639

21.704

Bugetul
institutiilor/activitatil
or

finantate din venituri
proprii

18.696

18.064

19.650

19.310

19.869

20.501

Alte componente ale

bugetului general
consolidat

10.116

8.977

8.775

8.315

11.103

9.682

Transferuri intre
bugete si

operatiuni
financiare(se scad)

-46.606

-44.364

-46.321

-44.918

-48.364

-47.288
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Anexa 4

Obiectivele bugetului pe 2013, conform
Raportului privind situatia
macroeconomica pe anul 2013, care a
insotit Proiectul Legii Bugetului in
lanuarie 2013

Realizari

1. Asigurarea  resurselor  pentru
dezvoltarea economica sustenabila prin
cresterea cu 154 miliarde lei a
cheltuielilor bugetului general consolidat.

Realizat. Chiar si dupa a doua rectificare negativa
pe fondul incasarilor sub asteptari, cheltuielile
bugetului general consolidat au crescut cu 13,9
miliarde lei in 2013 fata de 2012.

Au crescut salariile bugetarilor cu 15%, pensiile
cu 4%, salariul minim cu 15%, venitul minim
garantat cu 8%

2. Continuarea procesului de
consolidare fiscala

Realizat. Pe metodologia europeana de
angajamente, deficitul bugetar in 2013 a scazut la
2,6% din PIB, fata de 3,0% din PIB (cifra
definitiva) in 2012. Pe metodologia cash, deficitul
bugetar la 9 luni (ultimul disponibil la data
realizarii acestui raport) a fost de 1,3% din PIB, in
grafic pentru atingerea tintei de deficit cash la
sfarsitul anului, de 2,5% din PIB.

3. Intarirea disciplinei bugetare prin
reducerea risipei in cheltuielile aparatului
central si prin plata arieratelor in sanatate,
in infrastructura de transport si in
administratia locala.

Realizat. Au fost platite in 2013 arierate in
sanatate in valoare de 2,6 miliarde lei, iar
arieratele administratiei locale s-au diminuat cu
600,0 milioane lei in perioada ianuarie 2013 —
septembrie 2013, pe fondul acordarii unor
imprumuturi  din  Trezorerie pentru  plata
arieratelor (in valoare de 800 milioane lei) precum
si prin adoptarea legislatiei privind insolventa
autoritatilor locale.

4. Reforma investitiilor publice prin
cresterea substantiala a fondurilor alocate
cofinantarii  proiectelor europene si
finantarea cu prioritate, in 2013, a acelor
investitii care au un grad ridicat de
executie si care pot fi finalizate pana in
2014,

Realizat.  Cheltuielile  pentru  cofinantarea
proiectelor europene au crescut substantial cu 3,3
miliarde lei , respectiv cu 25% fata de anul 2012,
de la 2,2% din PIB in 2012 la 2,6% la PIB in
2013.In plus, au fost acordate imprumuturi
temporare din Trezorerie de peste 8 miliarde lei in
primele 10 luni ale anului 2013 pentru plata
beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri
europene in contul platilor ce vor fi efectuate de
UE.

5. Imbunatatirea planificarii bugetare
multianuale pentru 2014-2016

In curs de realizare. Au fost facute progrese cu
privire la prioritizarea investitiilor publice,
bugetarea pe baza de rezultate pentru anumite
domenii, si consolidarea bugetelor companiilor de
stat reclasificate ca facand parte din bugetul
consolidat (pe metodologie ESA). Totusi, nu a
putut fi realizat un buget multianual din cauza
nemodificarii la timp a Constitutiei pentru a
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permite un astfel de demers.

6. Transparenta in utilizarea banului
public si bune practici de raportare
bugetara.

Realizat. Pentru prima data in Romania, datele
detaliate privind bugetul si datoria publica, in
format accesibil, au fost publicate pe siteul nou
infiintat www.mbuget.ro , aducand un nivel de
transparenta fara precedent in dezbaterea publica
despre buget.

A fost aprobata O.U.G. nr. 88/2013 privind
adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru
indeplinirea unor angajamente convenite cu
organismele internationale, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

7. Managementul adecvat al datoriei
publice

Realizat. Romania s-a imprumutat in 2013 la
minime istorice, atat pe piata interna cat mai ales
pe piata externa (de exemplu, 4,15% la emisiunea
de eurobonduri cu maturitate pe 7 ani). Datorita
acestor evolutii, la a doua rectificare bugetara au
fost obtinute economii de peste 600 milioane lei
din rambursarile de credite.

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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Anexab

Pozitia bugetara consolidata
- comparatie cu strategia anterioara -
% in PIB

2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
Strategia fiscal bugetara
2013-2015 revizuita
Venituri 32,7 | 331 | 336 | 339 33,9
Cheltuieli 37,0 | 354 | 357 | 357 35,7
Deficit -4,3 -2,3 -2,1 -1,8 -1,8
Strategia fiscal bugetara
2014-2016
Venituri 32,6 | 329 | 329 | 329 33,3 331
Cheltuieli 36.9 | 354 | 355 | 351 34,7 34,6
Deficit -4,3 -2,5 -2,5 -2,2 -1,4 -1,4
Deficit ESA*) SFB 2013-
2015 revizuita -5,5 -2,8 -2,4 -2,0 -2,0
Deficit ESA*) SFB 2014-
2016 56 | 30 | 26 | 22| e
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Balanta financiara neti a Romaniei in perioada 2007-2013

Anexa 6

mil.
Euro
N Denumire Realiz Realizat| Realizat| Realiz | Realiz | Realiz |Realizat
r at at at at
r 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-
d. 2013
1 |. SUME PRIMITE DE LA 1,578.17 2,615.51 | 2,895.47 | 2,258.17 | 2,583.57 | 3,388.84 |15,319.73
BUGETUL UE (A+B)
2 A. Fonduri de pre-aderare 812.26 | 747.68 | 618.74 | 273.17 | 132.61 | 43.90 [2,628.35
3 | B. Fonduri post-aderare, din care: | 765.92 1,867.84 | 2,276.73 | 1,985.00 | 2,450.96 | 3,344.94 |12,691.38
4 1) Avansuri 752.28 [1,381.54 [974.29 [316.17 | 67.70 62.32 [3,554.30
5 11) Rambursari (inclusiv 13.63 | 486.30 1,322.4 1,628.8 2,323.2 3,25232.6 9,137.08
6 Bl. Fondug(')gggggura'e Side 42138 |648.45 |917.84 |505.54 |[708.36 [1,170.92 [4,372.49
(FSC), din care:
7 a) Avansuri din FSC 421.38 | 648.45 [|777.23 |278.75 0.00 0.00 2,125.81
8 b) Rambursari din FSC 0.00 0.00 140.61 [226.80 |708.36 [1,170.9 [2,246.68
2
9 B, Fondurr'uggqgsui dezvoltare [ 1513 |[578.75 [565.93 |[760.48 [883.05 [1,090.05 |3,893.38
pescuit (FEADR+FEP), din care:
10 a) Avansuri (FEADR+FEP) | 15.13 578.75 0.00 7.12 0.00 0.00 600.99
11 b) Rambursari (FEADR+FEP)| 0.00 0.00 565.93 [753.36 [883.05 [1,090.0 [3,292.39
5
B3. Fondul European pentru
12 Garantarl)re p 6.89 461.87 |575.93 |[663.78 |768.95 |991.27 |3,468.70
Agricola (FEGA)
13 B4. Altele (post-aderare), din | 322.51 | 178.77 |[217.03 | 55.19 90.61 92.70 956.81
care:
14 a) Avansuri 315.77 | 15434 ]197.05 | 30.31 67.70 62.32 827.50
15 b) Rambursari 6.74 24.42 19.97 24.88 2291 30.38 129.31
16 | 1. SUME PLATITE CATRE UE | 1,150.89 | 1,268.93 | 1,364.43 | 1,158.91 | 1,296.24 | 1,426.69 | 7,666.09
(C+D)
17 | C. Contributia RO la bugetul UE | 1,129.13 [ 1,246.78 | 1,315.49 | 1,109.25 | 1,234.26 | 1,405.57 | 7,440.47
18 D. Alte contributii 21.77 22.15 48.94 49.66 61.98 21.12 | 225.61
19 111. Soldul fluxurilor = 1 - 11 42728 | 1,346.58 | 1,531.04 | 1,099.26 | 1,287.33 | 1,962.15 | 7,653.65
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Anexa 7

Cheltuielile bugetului general consolidat

- pe bugete componente -

- mil. lei -

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Total, din care:

205.819

207.922

222.679

235.957

247.212

260.610

Bugetul de stat

106.089

104.570

116.359

122.157

127.960

136.912

Bugetul general
centralizat

al unitatilor
administrativ
teritoriale

53.117

56.081

56.790

60.461

62.633

64.208

Bugetul asigurarilor
sociale
de stat

47.969

48.609

50.809

54.313

56.332

58.260

Bugetul asigurarilor
pentru
somaj

2171

1.738

1.715

1.652

1.649

1.638

Bugetul Fondului
pentru

asigurari sociale de
sanatate

17.821

19.464

21.195

19.631

20.639

21.704

Bugetul
institutiilor/activitati
lor

finantate din venituri
proprii

18.964

18.107

19.056

19.310

19.869

20.501

Alte componente ale
bugetului general
consolidat

10.836

8.969

8.782

8.312

11.101

9.679

Transferuri intre
bugete (se
scad)

-46.606

-44.360

-46.314

-44.910

-48.355

-47.280

Operatiuni
financiare ( se
scad)

-4.542

-5.257

-5.713

-4.969

-4.615

-5.013

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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Anexa 8

Tendinte ale principalelor taxe si impozite pe orizontul 2014-2017

. CODUL FISCAL

Impozitul pe profit

- FElaborarea Strategiei pentru noul regim de impozitare in domeniul
petrolului si gazelor naturale in perioada 2015-2024.

- Scutirea castigurilor de capital pentru favorizarea societatilor de tip
holding;

- Schimbarea anului fiscal diferit de cel calendaristic, pentru
reducerea regulilor de administrare a impozitului;

- Revizuirea regimului fiscal aplicabil cheltuielilor cu sponsorizarea.

Impozitul pe veniturile
microintreprinderilor

- Introducerea contribuabililor care realizeaza venituri de pana la
20% din consultanta si management;

- Eliminarea din baza de impozitare a diferentelor de curs valutar si a
reducerilor comerciale acordate.

Impozit pe venit

- Introducerea impozitului diferentiat pe venitul salarial cu
deductibilitati fiscale: cote 8%, 12% si 16 % ce vor putea fi stabilite
pe grile de venit.

Contributii sociale
obligatorii

- Reducerea semnificativda a CAS cu 5 puncte procentuale incepand
cu luna iulie 2014, care prin masurile ce vor fi intreprinse va avea
un impact bugetar neutru.

Impozite si taxe locale

- Revizuirea bazei impozabile pentru impozitele pe proprietate,
acestea variind in functie de destinatia proprietatii si nu in functie
de statutul juridic al proprietarului.

- Indexarea impozitelor si taxelor locale, tinand cont de evolutia ratei
inflatiei de la ultima indexare, respectiv rata inflatiei pentru
perioada 2013-2015

TVA

Pentru perioada 2014-2017

1. Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor
de armonizare cu legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia
nationald a directivelor adoptate la nivel european in domeniul TVA.

In acest context, mentionim ca la 1 ianuarie 2015 vor intra in
vigoare prevederile art. 5 ale Directivei 2008/8/CE a Consiliului din 12
februarie 2008 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor.

Aceste modificari vizeaza extinderea prevederilor regimului special
aplicabil in prezent pentru persoanele impozabile nestabilite in
Comunitate, care presteaza servicii electronice persoanelor
neimpozabile si asupra serviciilor de telecomunicatii, radiodifuziune si
televiziune, precum si aplicarea aceluiasi regim special pentru
persoanele impozabile stabilite in Comunitate care presteaza servicii de

aceastd naturd in statele membre in care nu sunt stabilite in scopuri de
TVA.

2. Imbunatatirea legislatiei privind TVA in functie de fenomenele
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evazioniste, in vederea contracararii acestora.

3. Analizarea posibilitatii de reducere a cotei standard de TVA pentru
perioada 2014-2016 pe masura imbunatatirii colectarii veniturilor
bugetare.

Accize

- Respectarea calendarului de crestere graduala a accizelor pentru
tigarete prevazut in anexa nr. 6 de la titlul VII din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in conformitate cu cerintele Directivei 2011/64/UE
privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat.

- Respectarea angajamentelor asumate de Romaénia cu institutiile
financiare internationale;

- Transpunerea in legislatia nationala a directivelor ce se adopta de
Comisia Europeand in domeniul accizelor, in termenele prevazute
de respectivele directive.

134




Anexa 9

Evolutia veniturilor bugetare in perioada 2011-2016

% din P.1.B.
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profit venit faxepe  valoarea comertl  asigurari  nefiscale capital UE in contul
propriefate  adaugata exterior sociale plaflor
efectuate

m2011 02012 02013 m2014 02015 m 2016
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Veniturile bugetului general consolidat

Anexa 10

- pe bugete componente - - mil. lei -
2011 2012 2013 2014 2015 2016

[Total, din care: 181.920 193.148 205.964 216.808 230.169 242.083

Bugetul de stat 79.379 87.171 95.318 100.932 106.491 112.145

Bugetul general centralizat al

unitatilor administrativ

teritoriale 51.962 53.442 56.689 60.540 61.994 64.246

Bugetul asigurarilor sociale

de stat 48.144 48.858 50.242 52.200 54.334 57.545

Bugetul asigurarilor pentru

somaj 2407 1.915 1.875 2.072 2.069 2.099

Bugetul Fondului pentru

asigurari sociale de sanatate 17.821 19.085 22.830 22.560 22617 23.202

Bugetul institutiilor/activitatilor

finantate din venituri proprii 18.696 18.064 17.273 17.675 19.579 20.400

Alte componente ale

bugetului general consolidat 10.116 8.977 8.494 8.444 9.879 10.770

Transferuri intre bugete si

operatiuni financiare(se scad) -46.606 -44.364 -46.757 -47.614 -46.794 -48.325

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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Anexa 11

SITUATIA SUMELOR ALOCATE DE LA BUGETUL DE STAT PENTRU SUSTINEREA FINANTARII UNOR CHELTUIELI DIN SARCINA AUTORITATILOR LOCALE
SI FINANTARI RAMBURSABILE

IN ANII 2013 SI 2014

- mil.lei -
s P 2013 . . .
Denumire indicator Realizari | Realizari Program Propuneri 2014/ Propuneri | 2015/ | Propuneri | 2016/
2011 2012 g . 2014 2013 2015 2014 2016 2015
rectificat
TOTAL SUSTINERE DE LA BUGETUL DE STAT PENTRU BUGETELE LOCALE
S| FINANTARE RAMBURSABILA 38.567,99| 37.556,07| 41.882,02| 46.992,10| 112,20 47.285,45| 100,62| 48.594,77| 102,77
TOTAL SUME DE LA BUGETUL DE STAT PENTRU BUGETELE LOCALE 36.639,39| 35.414,87| 39.352,72| 44.292,10| 112,55 44.585,45 100,66| 45.894,77| 102,94
Cote defalcate din impozitul pe venit 14.231,50| 13.837,60| 15.157,90| 15.901,60| 104,91 16.838,50, 105,89| 17.793,80 105,67
Sume defalcate din taxa pe valoarea adai a, Total, din care: 12.496,80| 13.303,90| 14.902,20| 15.225,50] 102,17 15.792,10, 103,72| 16.137,90 102,19
- Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor pentru finantarea cheltuielilor
privind:protectia copilului, centrele pentru persoane cu handicap, invatamantul 1.945,30, 1.973,70 2.133,70 2.056,80| 96,40 2.069,70, 100,63 2.084,00| 100,69
special, servicii de evidenta persoanei de la nivelul judetelor, programul “Lapte si
corn”, fructe in scoli, cultura si culte
- Sume defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la
nivelul comunelor, oragelor, municipiilor si sectoarelor Municipiului
Bucuresti pentru finantarea urmatoarelor cheltuieli: finantarea de baza a
!nvatamantu!w plreunl\l/ersnar del stlat (salarii, bunuri si sgrwcu), hotarari i 799300, 9.209.00 10.646.20, 11.046.40 103,76 1154070, 104.47| 11.817,60| 102,40
judecatoresti, asistenti personali ai persoanelor cu handicap grav, crese, protectia
copilului, centre persoane cu handicap, fructe si “Lapte si corn" la nivelul
mun.Bucuresti, ajutor incalzirea locuintei, servicii de evidenta a persoanei de la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor
C-Osnl]JLrjrr\.I:r;efalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru drumurile judetene si 557,50 367,20 368,30 368,30 100,00 378,60, 102,80 388,10 102,51
l-Df:Ir:e*)defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor 2001,0 1754,0 1.754,00 1.754,00] 100,00 1.803,10] 102,80 1.848,20| 102,50
Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale 5.522,30| 4.464,00 5.235,80] 7.123,50| 136,05 5.518,50 77,47 5.023,00 91,02
- subventii de capital (Programul national de dezvoltare locala, investitii finantate
din bugetul Mln.Sangtatu sidin venltunlg proprii ale ace_stwa, plar_\url_urbanlsft_lce 2.508,30 2004.4 2.796,70, 4.721,00| 168,81/ 3.090,40 65,46 2631,20 8514
generale, retehnologizare centrale termice, reducerea riscului seismic, reabilitare
termica, programe prioritare de mediu etc)
- subventji curente (drepturile persoanelor cu handicap, finantare unitati de
asistenta medico-sociala, camere agricole, programe de interes national 3.014,00| 2459,6 2.439,10| 2.402,50 98,50 2.428,10| 101,07 2.391,80| 98,51
MMFPSPV, etc)
Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari 3600,2 3490,4 3.799,6 5.482,4| 144,29 6.292,5| 114,78 6.792,5| 107,95
Sume prevazute in bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice catre CNI si ANL pentru finantarea unor obiective de 788,59 318,97 257,22 559,10/ 217,36 143,85 25,73 147,57| 102,59
investitii d si autoritatilor locale
S;J;'rr;—-z)nsferun curente (Programul pentru constructii de locuinte si séli de 79.29 43,05 19,80 30,00 151,52 238 7.03 2.54] 106,72
- Alte transferuri (CNI) 292,4 130,39 78,42 241,00/ 307,31 88,36 36,66 89,33| 101,10
- Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila (CNI si ANL) 232,87 101,44 32,40 161,60 498,77 11,88 7,35 12,17| 102,44
- Active nefinanciare(CNI si ANL) 184,03 44,09 126,60 126,50 99,92 41,23 32,59 43,53| 105,58
Programul de imprumuturi - Total, din care: 1.928,60| 2.141,20 2.529,30 2.700,00| 106,75 2.700,00( 100,00 2.700,00( 100,00
- plafon privind finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi 700 900 800,000 1.200,00 150,00 1.200,000 100,00|  1.200,00| 100,00
contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ — teritoriale
- finantari rambursabile destinate refinantarii datoriei publice locale, precum si
finantarile rambursabile destinate proiectelor care beneficiaza de fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana, inclusiv cele cuprinse in Planul Elen de 1228,6 1241,2 1.729,30| 1.500,00] 86,74 1.500,00( 100,00 1.500,00( 100,00
Reconstructie si Dezvoltare Economicé a Balcanilor — HIPERB care nu intra sub
plafonul de imprumut aprobat
*) nu cuprinde sumele ce s-au suplimentat in cursul anului in baza unor acte normative
**) tiile de la bugetul de stat catre b le locale au crescut cu 68,8% in anul 2014 fata de anul 2013 in special pentru a fi arii Pr I de dezvoltare locala, programe

prioritare de mediu avédnd in vedere prevederile Tratatului de aderare la Uniunea Europeand prin care Romania s-a angajat ca pana in anul 2015 pentru sistemele de alimentare cu apa si pana in anul

2018 pentru sisteme de canallzare §I statii de epurare sd asigure localitatilor din Roménia conformarea la I¢

contrar putand fi de 3 pr de infring
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Anexa 12

Cl:\lrrt OPC Denumirea obiectivului / proiectului de investitii semnificativ *)
Finantare FEN/FR/BS

1 SGG | Autostrada Lugoj-Deva (Dumbrava-Deva si Lugoj-Dumbrava)

2 MT | Reabilitarea liniei de cf Brasov - Simeria, componenta a Coridorului IV Pan-
European pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de 160 km/h, sectiunea
Coslariu - Sighisoara

3 SGG | Constructia Autostrazii Sebes-Turda

4 MT | Magistrala 5 Tronsonul Universitate - Pantelimon, statia si depoul Valea
lalomitei

5 MT | Reabilitarea liniei de c.f. Brasov - Simeria, componenta a Coridorului IV Pan-
European pentru circulatia trenurilor cu vitezd maxima de 160 km/h, sectiunea
Coslariu - Simeria

6 MT | Magistrala 5 Tronsonul Drumul Taberei - Universitate sectiunea Raul Doamnei
- Hasdeu

7 SGG | Autostrada Orastie-Sibiu

8 SGG | Autostrada Arad Timisoara si by-pass Arad

9 SGG | Autostrada Cernavoda-Constanta

10 MT | Reabilitarea liniei de c.f. Frontiera-Curtici-Simeria parte componenta a
Coridorului 1V Pan-European pentru circulatia trenurilor cu viteza maxima de
160 km/h, sectiunea Frontiera-Curtici-Arad-km.614 (tronsonul 1)

11 SGG | Autostrada Nadlac-Arad

12 SGG | Autostrada Timisoara-Lugoj

13 MEN | EXTREME LIGHT INFRASTRUCTURE - NUCLEAR PHYSICS (ELI-NP)

14 SGG | Largire la 4 benzi centura Bucuresti Sud intre A2 km 23+600 si A1 km 55+520
(Pasaj suprateran DJ 602 Centura Bucuresti-Domnesti)

15 | MMSC | Protectia si reabilitarea partii sudice a litoralului romanesc a Marii Negre in
zona municipiului Constanta si Eforie Nord

16 | MMSC | WATMAN- SISTEM INFORMATIONAL PENTRU MANAGEMENTUL

INTEGRAT AL APELOR (etapa I+11)
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17 SGG | Reabilitare DN56 Craiova - Calafat

18 MT | Legatura retelei de metrou cu Aeroportul International Henri Coanda - Otopeni

19 MC | Teatrul National Bucurest I. L. CARAGIALE Stab. si siguranta in exploatare
optimizarea functionala

20 SGG | Constructia variantei de ocolire a oraselor Deva-Orastie la standard de
autostrada (ex-ISPA)

21 SGG | Constructia variantei de ocolire a orasului Sibiu (ex-ISPA)

Finantare integral de la buget de stat

1 SGG | Autostrada Brasov - Cluj - Bors (Tronson Suplacu de Barcau-Bors)

2 SGG | Autostrada Bucuresti — Brasov (include si Comarnic-Brasov)

3 SGG | Autostrada de centura a municipiului Bucuresti/ sector centura sud km 52+770-
100+900

4 MS | Refunctionalizare imobil Spital Clinic de Urgenta cu 300 de paturi lasi, in curs

de executie, pentru amenajarea Institutului Regional de Oncologie 300 paturi
lasi

*) Numai pentru proiectele de investitii cu valoare mai mare de 100 milioane lei.
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BALANTA FINANCIARA NETA

Anexa 13

milioane EURO
Nr . Realizat 2007- . . TOTAL 2007-
. Denumire 2012 Estimari 2013 | Estimari 2014 2014
0 A 1 2 3 4=14243
1 {I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 15.529,64 5.814,21 8.601,63 29.945,48
2 |A. Fonduri de pre-aderare 2.628,35 81,08 0,00 2.709,44
3 |B. Fonduri post-aderare, din care: 12.901,29 5.733,13 8.601,63 27.236,05
4 i) Avansuri 3.755,72 106,74 0,00 3.862,45
5 ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 9.145,57 5.626,39 8.601,63 23.37359
6 (E:ialrélFondun structurale si de coeziune (FSC), din 4.372,49 2850.35 6.103,11 1333405
7 a) Avansuri din FSC 212581 0,00 0,00 2.12581
8 b) Rambursari din FSC 2.246,68 2.859,35 6.103,11 11.209,14

B2. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit

9 (FEADRYFEP),din care: 3.893,38 142754 1.169,50 6.490,42
10 a) Avansuri (FEADR+FEP) 600,99 0,00 0,00 600,99
1 b) Rambursari (FEADR+FEP) 3.292,39 142754 1.169,50 5.889,43
1 B3. I(:EEgUAI)European pentru Garantare Agricola 3.468.70 132359 1.329,02 612131
13 | B4. Altele (post-aderare), din care: 1.166,72 122,64 0,00 1.289,36
14 a) Avansuri 1.028,91 106,74 0,00 1.135,65
15 h) Rambursari 137,80 15,91 0,00 153,71
16 {Il. SUME PLATITE CATRE UE (C+D) 7.667,17 1.581,35 1.580,10 10.828,62
17 |C. Contributia Romaniei la bugetul UE 7.440,47 1.516,30 1.580,10 10.536,87
18 |D. Alte contributii 226,70 65,05 291,75
19 [IIl. Soldul fluxurilor =1 -l 7.862,47 4.232,86 7.021,53 19.116,86
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Anexa 14

Cheltuielile bugetului general consolidat

- pe clasificatia economica - - mil. lei -
2011 2012 2013 2014 2015 2016
= -

Total, din care: 205.819 207.922 221.864 231.298 240.205 252,671
Cheltuieli de personal 38.423 40.799 46.152 47.786 49972 51.531
Bunuri si servicii 31.767 34.444 39.561 39.361 40.877 41672
Dobanzi 8.882 10.711 10.673 11.224 11.999 12.912
Subventii 6.407 6.122 5.211 5.742 5.810 5.934
Asistenta sociala 68.008 67.048 68.819 71.513 74.008 77.607
Alte transferuri 13.194 13.343 15.266 15.920 15.214 15.321
Cheltuieli de investiti 39.138 35.455 36.183 39.753 42.325 47695

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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Anexa 15

Cheltuielile bugetului general consolidat

- pe bugete componente - - mil. lei -
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total, din care. 205.319 207.922  221.864  231.208  240.205  252.671

Bugetul de stat 106.089 104.570 115.984 119.265 119.930 125.511

Bugetul general centralizat

al unitatilor administrativ

teritoriale 53.117 56.081 58.399 62.244 63.789 66.054

Bugetul asigurarilor sociale

de stat 47.969 48.609 49,987 52.001 54.118 57.315

Bugetul asigurarilor pentru

SOma;j 2171 1.738 1.843 1.850 1.833 1.846

Bugetul Fondului pentru

asigurari sociale de

sanatate 17.821 19.464 22.830 22.560 22.617 23.202

Bugetul

institutiilor/activitatilor

finantate din venituri proprii 18.964 18.107 16.679 17.517 19.579 20.400

Alte componente ale

bugetului general

consolidat 10.836 8.969 8.592 8.441 9.877 10.768

Transferuri intre bugete (se

scad) -46.606 -44.360 -46.749 -47.606 -46.786 -48.316

Operatiuni financiare ( se

scad) -4.542 -5.257 -5.701 -4.973 -4.753 -4.107

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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Anexa 16

v _ ee

Certificate de implementare a rezultatelor cercetarii stiintifice

ROMANIA
JUDETUL PRAHOVA
COMUNA BUCOV
PRIMARIA

NR2A92143.0x. 20/ 2

Telefon 0244 /275046 ; Fax 0344/ 816380 ; CUI - 2843531

pBucovialyahoo.com

Act de Implementare

a rezultatelor cercetarilor stiintifice

Prezentul document, atestd ca materialele din teza de doctor in economie “Managementul
asigurdrii cu resurse financiare a institutiilor publice din Romdnia”, elaborata de d-na lagar
Mariana Lucica, sub coordonarea stiintifici a d-nei profesor universitar doctor abilitat in
economie Ganea Victoria, la ULIM Chisindu, prezintd o abordare importantd in domeniul
teoretico — stiitific, contribuind la imbunatatirea gestionarii resurselor financiare.

Remarcam faptul ca rezultatele, solutiile propuse si recomandarile din teza de doctorat, sunt
deosebit de utile, putand aduce o reald contributie la imbunatatirea managementului financiar.
Totodata, acestea isi pot regasi aplicabilitatea in activitatea desfasuratd, in cadrul masurilor de
planificare a resurselor financiare.
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CURRICULUM VITAE

|. Informatii personale
Nume, Prenume
Nationalitate

Data nasterii

Sex

I1. Locul de munca

I11. Experienta profesionala
Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitati principale

1V. Educatie

Perioada

Numele si tipul institutiei de invatdmant
Calificarea / diploma obtinuta

Perioada

Numele si tipul institutiei de invatdmant

Calificarea / diploma obtinuta

Perioada

Numele si tipul institutiei de invatdmant
Calificarea / diploma obtinuta

Perioada

Numele si tipul institutiei de invatdmant
Calificarea / diploma obtinuta

V1. Aptitudini si competente personale
Limba(i) straina(e) cunoscuta(e)
Autoevaluare

Franceza

Engleza

Nivel

Alte competente si aptitudini

Permis de conducere

IAGAR Mariana Lucica

Romaéana

29 decembrie 1969

Feminin

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

Auditor public extern

Evaluarea activitatii de control si audit, in conformitate cu
prevederile regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi si ale
standardelor de audit; Efectuarea de misiuni de audit
financiar si control in conformitate cu prevederile
regulamentului privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi si ale standardelor
de audit.

2002 - 2004

Universitatea Romano — Americana, Bucuresti
Diploma de Master in Management Financiar — Bancar
2000 - 2002

Academia de Studii Economice Bucuresti

Diploma de studii postuniversitare Tn Managementul
Afacerilor

1994 - 1999

Academia de Studii Economice Bucuresti - U.E.B.
Diploma de Licenta - Economist

1984 - 1988

Liceul Industrial nr. 6 Ploiesti

Diploma de bacalaureat

intelegere Vorbire Scriere
satisfacator satisfacator satisfacator
bine bine satisfacator

Excelent/ bine/ satisfacator

Sustinerea de cursuri in institutii de Invatamant superior:
,»Bazele contabilitdtii” — Colegiul Universitar Campina
(2002 —-2003), ,,Macroeconomie” — Universitatea Petrol
Gaze Ploiesti (2008)

Categoria B
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, IAGAR Mariana Lucica, declar pe rispundere personald ci
materialele prezentate in teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si
realizari stiingifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza sa suport consecintele

in conformitate cu legislatia in vigoare.

Semnatura

Data

146



147



