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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Evolutia cadrului economic, social si
institutional, a condus la modificarea relatiilor sociale existente prin modernizarea si diversificarea
acestora. Drept urmare, sunt generate noi realitdti de abordare a problemei implicérii statului in
protectia copilului si familiei, investind autoritatile administratiei publice cu competente specifice.
Analiza situatiei care s-a creat la moment, referitoare la activitatea autoritatilor publice de protectie a
drepturilor copilului, a depistat neclaritéti si dificultati in identificarea atributiilor speciale a acestora
in domeniul stabilirii domiciliului copilului.

In prezent este pusi in discutie importanta impliciii autoritatilor de stat intru asigurarea
respectarii drepturilor civile ale copilului, care prin continutul lor asigura viata, demnitatea, siguranta
fizica si psihici a copilului. In acest scop, Republica Moldova a ratificat un sir de conventii
internationale si a adoptat numeroase acte normative nationale care reglementeaza expres continutul
drepturilor copilului si prevad modul de exercitare, protectie si aparare a acestora. Unul din drepturile
asigurate copilului este dreptul la domiciliu, care este parte componenta a dreptului la respectarea
vietii private si de familie, In aceeasi masurd fiind un element esential al libertatii persoanei si al
demnitatii omului.

In familie copilul beneficiazi de protectia si asistenta de care are nevoie pentru a putea si
ocupe pe deplin rolul sau in societate si pentru deplina si armonioasa dezvoltare a personalitatii sale,
astfel copilul trebuie sd creasca intr-un mediu familial, intr-o atmosfera de fericire, dragoste si
intelegere. Legdturile de atasament se stabilesc Inca din primele momente de viatd si sunt vitale
pentru dezvoltarea armonioasa a copilului. Una dintre principalele prioritati ale familiei este de a crea
conditii pentru buna dezvoltare si educarea corespunzdtoare a copilului, prioritizarea educatiei
copilului in familie, manifestarea grijii pentru intretinerea, educatia si apararea drepturilor si
intereselor membrilor minori ai familiei.

Proclamarea si reglementarea drepturilor si intereselor copilului nu reprezintd un scop in sine,
acestea sunt efectuate de fapt de catre organele puterii executive, organele administratiei publice
centrale si locale. In materie de drepturile copilului acestora le revine un rol de bazi, un rol de garant
in protejarea si apdrarea drepturilor copilului. Crearea de organe sau functii speciale in cadrul
organelor administratiei publice a fost realizatd reiesind din obligatiile statului pe care acesta si le-a

asumat in legatura cu drepturile si interesele copilului.



In scopul reanimarii constiintei nationale cu privire la protectia copilului, a fost adoptata
Strategia pentru protectia copilului pe anii 2014-2020. Unul din obiectivele sale principale este:
,Concilierea vietii de familie cu activitatea profesionald pentru asigurarea cresterii si dezvoltarii
armonioase a copilului prin: redimensionarea semnificatiei sociale a maternitatii si paternitdtii si a
rolului ambilor parinti in cresterea si educarea copiilor; prin promovarea serviciilor de sprijin pentru
parintii incadrati in cAmpul muncii”. Strategia determinad principalele directii si sarcini ale politicii de
stat in interesul copiilor, precum si mecanismele-cheie pentru punerea in aplicare a acestora, in baza
principiilor si normelor de drept generale, recunoscute. Scopul Strategiei este protectia drepturilor
fiecarui copil.

Faptul, ca este sporit interesul societdtii in protejarea drepturilor si intereselor copilului, cat si,
ca nu existd lucrari aprofundate consacrate cercetarii atributiilor autoritatilor publice in stabilirea
domiciliului copilului in dreptul public, contribuie la initierea unui studiu, rezultatele caruia vor
clarifica procedura de implicare a autoritdtilor administratiei publice in stabilirea domiciliului
copilului, permitand responsabilizarea autorititilor nominalizate Tn procesul examindrii acestor
categorii de cauze. Mai mult ca atat, problema datd este prea putin cercetata din prisma stiintei
dreptului administrativ.

La etapa actuala, modificarile legislative realizate pe parcursul desfasurdrii reformei in
domeniul justitiei, au delimitat competentele autoritdtilor publice in procesul de solutionare a
cauzelor cu implicarea copiilor in situatii de risc si al copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca, intru
asigurarea respectarii interesului superior al acestora.

Prezenta teza de doctorat constituie un prim studiu vast a doctrinei juridice si a cadrului
legislativ privind statutul juridic al autoritatilor publice implicate in stabilirea domiciliului copilului,
interesul superior al caruia poate fi afectat intr-un asemenea proces.

Aceste aspecte, pe care le consideram constituente si esentiale in institutia determinarii
domiciliului copilului, fiind in legatura cu interesele copilului, pot intdri sau modifica nucleul central
al drepturilor copilului.

De-a lungul timpului, interesul cercetdrilor din domeniu s-a axat pe elucidarea notiunilor de
baza utilizate la analiza temei, asa cum sunt cele de ,,autoritate publicd”, ,,autoritate tutelara”, ,,copil”,
»~domiciliu”, clasificarea drepturilor copilului, elucidarea prezentei, naturii si evolutiei

reglementdrilor in domeniul drepturilor copilului, etc.



Data fiind aceasta situatie ne vedem Indreptatiti si motivati sd initiem si sd dezvoltam
cercetarea problemei stiintifice privind procesul determindrii domiciliului copilului si a rolului ocupat
in aceste situatii de cétre autoritatile publice, a carei esentd rezida in relevarea participdrii in cadrul
litigiilor care privesc drepturile copilului, a autoritatilor tutelare in calitate de autoritate care depune
concluzii in proces; a modului in care continutul avizului autoritatii tutelare la determinarea
domiciliului copilului minor produce efecte intru unificarea procedurii.

Descrierea situatiei in domeniu de cercetare. Lucrarea, in mare parte se bazeaza pe
rezultatele de cercetare si analizd empirica a unei multitudini de surse ce au ca studiu atét structura
organelor autiroritatilor administratiei publice, cat si competentele autoritatilor administratiei publice.
Sursele utilizate in lucrare includ acte normative, monografii, tratate, publicatii stiintifice. Aspectele
conceptuale ale situatiei stiintifice din domeniul de cercetare a implicarii autoritatilor administratiei
publice in stabilirea domiciliului copilului, se bazeaza pe lucrarile cercetatorilor si savantilor
autohtoni, dar si strdini din diverse domenii precum cel juridic, psihologic social s.a., precum si pe
literatura de specialitate, obiectul de studiu al caruia il reprezinta dreptul administrativ.

Printre cercetdtorii preocupati de problematica administratiei publice si sistemului
administrativ din Republica Moldova, a caror cercetdri au stat la baza elaborarii tezei de doctorat,
putem mentiona: V. Popa, M. Orlov, S. Belecciu, I. Guceac, V. Gutuleac, T. Cérnat, A. Arseni, S.
Cobaneanu, El. Bobeica, V. Rusu, si altii. Cercetatorii Neacsu, L. Margineanu, T. Crestenco, C.
Ciugureanu-Mihailutd, A. Climova, A. Rapotan, C. Vrabie, au abordat problematica protectiei
copilului, dar si a autoritatilor administratiei publice de protectie a acestora.

In scoala juridici romaneasci fenomenul administrativ, inclusiv structura autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, este pe larg analizat in numeroase lucrari de cétre profesorii
consacrati din domeniu, cum ar fi: A. lorgovan, M. Preda, C. Manda, G. C. Frentiu, A. Trailescu, V.
Vedinas, V. 1. Prisdcaru, Ion P. Filipescu si Andrei 1. Filipescu si altii.

Printre cercetatorii la tema tezei de cercetare din Federatia Rusa putem sa-i mentiondm pe O.
IO. Unbnna, M. B. AnaTokonbeckas, B. A. Ilamkos, H. B. IInactuauna, FO. becmanos, M. 1O. denan,
H. A. Konoxkonos, B. E. Ky3una, M. B.MarseeBa, A. HeuaeBa, 1. }O. Hocosa, O. CkakyHn, A. IO.
Coumory0, C. B. TepexuHna si altii.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei teze constd in analiza complexd a atributiilor

autoritatilor tutelare in stabilirea domiciliului copilului, prin cercetarea conceptelor doctrinare si a



legislatiei nationale, reiesind din statutul juridic al autoritatilor administratiei publice de protectie a
copilului.

Atingerea scopului propus presupune realizarea urmatoarelor obiective:

e Studierea doctrinei juridice din tara si de peste hotare privitor la implicarea
autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului;

e  Studierea cadrului normativ national si international al institutiei stabilirii domiciliului
copilului;

e  Cercetarea stabilirii domiciliului copilului ca domeniu al administratiei publice;

e Analiza conceptului ,,autoritate tutelard” — ca autoritate a administratiei publice;

e Relevarea rationamentelor stiintifice privind determinarea naturii juridice al avizului
autoritatii tutelare emis in cauzele de stabilire a domiciliului copilului;

e Analiza procedurii exercitatd de autoritdtile administratiei publice in realizarea
instrumentului juridico-administrativ — Avizul de evaluare a conditiilor de trai, pentru identificarea
problemelor de aplicare a legislatiei si formularea de propuneri in vederea remedierii neajunsurilor
existente.

Metodologia cercetirii stiintifice. In urma analizei spectrului doctrinar si normativ al temei
investigate, am ajuns la concluzia ca cercetarea oricarei probleme de drept poate pretinde la stabilirea
adevarului doar atunci cand se fundamenteaza pe o metodologie corespunzatoare. Astfel la cercetarea
statutului juridic al autoritdtilor publice in stabilirea domiciliului copilului, am pornit de la intelegerea
cadrului doctrinar, stiintifico-juridic si a cadrului normativ. In scopul efectudrii cercetarii temei
propuse, au fost utilizate urmatoarele metode de cercetare stiintificd: metoda istorica, metoda logica,
metoda comparativa, metoda deductiei si metoda analizei sintetice. Aspectele teoretice ale studiului
dat se bazeaza pe cercetarea nemijlocitd a surselor bibliografice.

Noutatea si originalitatea stiintificd a lucrarii. Cercetarea statutului juridic al autoritatilor
administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului reprezinta un subiect putin elucidat in
doctrina Republicii Moldova si a altor tari, dar care prezintd un subiect foarte actual si important in
spatiul national si european in vederea asigurarii respectarii drepturilor copilului la abitatie in familie.

Elementele de noutate a cercetarii sunt cuprinse intr-un sir de concluzii, propuneri si formulari
care vor contribui la completarea doctrinei juridice administrative la aspectul competentelor
autoritatilor administratiei publice de protectie a copilului. Printre cele mai esentiale elemente de

noutate stiintifica pot fi mentionate urmatoarele:



- identificarea lacunelor legislative nationale privind protectia copilului;

- precizarea atributiilor autoritatilor administratiei publice abilitate in domeniul stabilirii
domiciliului copilului;

- delimitarea si fundamentarea naturii juridice a avizului autoritatii tutelare emis in cazurile de
stabilire a domiciliului copilului;

- prezentarea procedurii exercitate de autoritatile administratiei publice in stabilirea
domiciliului copilului;

- determinarea responsabilitatii si raspunderii juridice a autoritatilor tutelare privind evaluarea
conditiilor de trai.

Rezultatele cercetarii vor putea fi utilizate atat la perfectionarea procedurii de stabilire a
domiciliului copilului, cat si vor sta la baza unor modificari legislative sau a modului de interpretare a
normelor juridice.

Problema stiintifici importanta solutionatid constd in fundamentarea stiintifica a
identificarii mecanismelor juridico-administrative ale statului in vederea eficientizarii institutiei
stabilirii domiciliului copilului, fapt care a condus la clarificarea pentru teoreticienii si practicienii
din domeniului dreptului administrativ a procedurii de implicare a autoritdtilor administratiei publice
in stabilirea domiciliul copilului permitand o responsabilizare a autoritatilor nominalizate in procesul
examinarii acestor categorii de cauze.

Semnificatia teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii decurg din rezultatele studiului
stiintific, sintezelor, investigatiilor realizate pe parcursul cercetarii, a concluziilor si recomandarilor
efectuate la finele lucrarii. Cercetarea prezinta o noud viziune asupra atributiilor autoritatilor
administratiei publice de protectie a copilului in vederea stabilirii domiciliului copilului si constituie o
importanta sinteza si analiza a domeniului supus studierii pentru cercetdtorii de drept administrativ, civil,
familial, precum si pentru toti cei interesati. Acumularea unui vast material teoretic si practic pentru
dezvoltarea unor directii actuale de studiere a atributiilor autoritatilor tutelare si a rolului actului
adoptat de acestea — avizul de evaluare a conditiilor de trai — in procesul determindrii domiciliului
copilului, pot constitui continutul materialelor didactice pentru studii la disciplinele care au tangenta cu
tema tezei cercetate.

Prezenta lucrare acoperad un segment al doctrinei dreptului administrativ, In special cercetarea
implicarii autoritatilor administratiei publice n procesul de stabilire a domiciliului copilului. Aceasta

consta n clarificarea aspectelor procedurale de stabilire a domiciliului copilului in dreptul public prin



elaborarea unui program de interventie socio-juridic — model de Raport psiho-social, in vederea
edificarii noilor reglementari din domeniul drepturilor copilului in Republica Moldova. Rezultatele
cercetarii si propunerile de lege ferenda pot fi utilizate in procesul determinarii domiciliului copilului
cu efect benefic asupra calitatii solutionarii acestei probleme si identificarea competentelor autoritatii
publice in calitate de autoritate care depune concluzii in participarea la aceste litigii.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere: fundamentarea stiintifica a
statutului juridic al autoritatilor administratiei publice in protectia copilului; analiza stabilirii
domiciliului copilului ca drept fundamental al acestuia asigurat prin reglementdri normative
nationale, europene si internationale; analiza conceptului, sistemului si atributiilor autoritatii tutelare
ca institutie principald abilitatd cu dreptul de a proteja interesul superior al copilului; elucidarea
rationamentelor stiintifice privind determinarea naturii juridice al avizului autoritatii tutelare emis in
cauzele de stabilire a domiciliului copilului; prezentarea procedurii exercitatd de autoritatile
administratiei publice in realizarea instrumentului juridico-administrativ — Avizul de evaluare a
conditiilor de trai, pentru elucidarea problemelor de aplicare a legislatiei si formularea de propuneri
in vederea remedierii neajunsurilor existente; reflectarea procedurii de control asupra respectarii
legislatiei in domeniul stabilirii domiciliului copilului, dar si determinarea responsabilitatii si
raspunderii autoritatilor tutelare pentru incélcarile savarsite.

Implimentarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele teoretice si practice ale cercetarii au fost
discutate in cadrul sedintelor Catedrei Drept Public, Facultatea Drept ULIM. Concluziile si
recomandarile, care formeaza rezultatele stiintifice ale cercetarii realizate si-au gasit reflectare in
publicarea articolelor in reviste stiintifice, inclusiv participari la conferinte stiintifico-practice
internationale si nationale, fapt ce a contribuit la Tmbogatirea cadrului teoretic national privind
atributiile autoritatilor tutelare in stabilirea domiciliului copilului. Rezultatele obtinute vor fi utilizate
in predarea cursurilor: Drept administrativ, Dreptul familiei, in cadrul ULIM si altor Universitati.

Aprobarea rezultatelor cercetirii. La tema tezei au fost publicate 12 articole stiintifice
expuse In reviste de specialitate din tara si de peste hotare, precum si in cadrul conferintelor stiintifice
nationale si internationale (a se vedea Lista lucrarilor stiintifice). Rezultatele cerectdrii au fost
utilizate in predarea cursurilor: Drept administrativ, Dreptul familiei, Dreptul si legislatia in asistentd
sociala in cadrul ULIM si altor Universitati.

Prezenta lucrare a fost elaboratd in cadrul Universitatii Libere Internationale din Moldova,

unde a fost analizata si prezentata spre sustinere conform procedurilor reglementate.



Publicatii la tema tezei. Rezultatele investigatiilor au fost reflectate In 12 publicatii ale
autoarei 1n reviste indexate ISI Thomson Reuters 1, reviste de specialitate acreditate de CNAA — 2 si
in culegeri de materiale ale conferintelor stiintifice nationale si internationale - 9. Volumul total al
publicatiilor este de 6 c.a.

Structura si volumul lucrarii. Cercetarea doctorald este structuratd din adnotari (limba
romand, engleza si rusd), introducere, trei capitole, divizate in subcapitole, urmate de concluzii
generale si recomandari, bibliografie si anexe, declaratia de asumare a raspunderii si CV-ul autorului.
Teza are un volum total de 144 de pagini text de baza, bibliografie alcatuita din 207 surse.

Cuvinte cheie: copil, domiciliul copilului, interesul superior al copilului, autorititi publice,

autoritate tutelara, aviz al autoritatii tutelare, raport de evaluare psiho-sociala.

CONTINUTUL TEZEI

Prezenta lucrare de doctorat este conditionatd de scopul si sarcinile cercetdrii. Introducerea
studiului doctoral constituie argumentarea stiitifici a temei propuse spre cercetare si cuprinde
urmatoarele compartimente: actualitatea si importanta temei investigate, descrierea situatiei in
domeniul de cercetare, scopul si obiectivele tezei, metodologia cercetarii stiintifice, noutatea
stiintifica a rezultatelor obtinute, problema stiintificd importantd solutionatd, importanta teoretica si
valoarea aplicativa a tezei, respectiv modalitatea de aprobare a rezultatelor cercetarii.

in Compartimentul 1 - ,,Analiza situatiei stiintifice in domeniul de cercetare a implicirii
autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului” sunt analizate lucrarile
cercetatorilor consacrati publicate in literatura de specialitate din tard si din strdindtate relative la
statutul juridic al autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului. Am sintetizat,
de asemenea, studiile stiintifice relevante relative la tema tezei de doctorat si am analizat actele
normative adoptate in Republica Moldova dar si in alte state in domeniul stabilirii domiciliului
copilului ca domeniu al administratiei publice.

Problematica statutului juridic al autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului
copilului este una actuala datoritd modificarilor legislative In domeniul determindrii autoritatilor de
protectie a copilului dar si datoritd politicilor sociale de stat de sustinere a familiei cu copii Intru

asigurarea respectarii drepturilor civile ale copilului, in special dreptul la abitatie in familie. Tratarea



statutului juridic al autoritatilor administratei publice in stabilirea domiciliului copilului se face in
contextul abordarii stiintifice a subiectului.

in Subcompartimentul 1.1. intitulat ,,Cercetiri si studii privind implicarea autorititilor
administratei publice in stabilirea domiciliului copilului” — este efectuata analiza materialelor
stiintifice ale cercetdtorilor din Republica Moldova, Romania si Federatia Rusa. Acest subcapitol
trateazd tendintele actuale in abordarea teoretico-stiintificd a statutului juridic al autoritatilor
administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului.

O atentie deosebita se atribuie eseurilor analitice asupra obiectivelor propuse de noi, prin
intermediul cadrora se reflectd cele mai importante aspecte ale institutiei stabilirii domiciliului
copilului ca domeniu al administratiei publice, analizate Tn ordinea corespunzatoare conceptului
structural al tezei doctorale. La elucidarea situatiei stintifice a institutiei nominalizate au fost
efectuate unele sinteze din contextul diferitor opinii doctrinare si al reglementarilor legale, afirmand
cu certitudine ca mai exista rezerve neexplorate in ceia ce priveste investigarea problemei cu privire
la implicarea autoritatilor administratei publice 1n stabilirea domiciliului copilului.

In scopul elucidarii complexe a conceptului de administratie publici, s-a efectuat o
retrospectiva a manifestarilor doctrinare din perspectiva administrativa, constitutionald si a familiel.

O contributie esentiald in abordarea doctrinard si practica domeniului administratiei publice
reprezintd lucrarile cercetatorilor autohtoni: prof. Victor Popa, ,,Drept public” [30 p. 355-452].,
»Autoritatile publice ale Republicii Moldova” [29, p. 51]; Conf. univ. Maria Orlov ,Drept
administrativ” [26, p. 40-74, p. 91-207], ,,Statutul juridic al functionarului public”, [27, p. 49-56];
Maria Orlov, Stefan Belecciu, ,,Drept administrativ [28, p. 40- 79, p. 105-125]; prof. Guceac Victor,
,Drept administrativ”, [17, p. 110-228, p. 275-303, p. 427-447]; Prof. univ. Carnat Teodor ,,Drept
constitutional” [4, p. 442-443]; Prof. univ. Arseni Alexandru, ,,Drept constitutional si institutii
politice. Tratat”, [1, p. 312-321]; S. Cobaneanu, El. Bobeica, V. Rusu ,,Drept administrativ”, [6, p.
57-63, p. 261-292].

In Romania, fenomenul administrativ, inclusiv structura autorititilor administratiei publice
centrale si locale, este pe larg analizat in numeroase lucrari de cétre profesorii consacrati din
domeniu, cum ar fi: Antonio lorgovan ,,Drept administrativ’ [19, p. 57-63], ,,Tratat de drept
administrativ” [20, p. 261-292], Mircea Preda ,,Drept administrativ. Partea generalda” [31, p. 57-63, p.
261-292], , Valentin L. Prisacaru ,,Tratat de drept administrativ roman” [32, p. 57-63, p. 261-292].
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Ceea ce tine de analiza literaturii de specialitate a doctrinarilor rusi, autorii Hnsuna O. IO.
[41, p.192], M. B. Anrokoinbckas [40, p.512], B. A. [1amxos cerceteaza rolul autoritatilor tutelare in
determinarea domiciliului copilului [42, p.158-161].

Cercetarile efectuate ne permit sd mentionadm ca, statutul juridic al autoritatilor administratiei
publice ale statului sunt examinate in cadrul dreptului public, constituind parte componentd a
domeniului constitutional si administrativ.

In afard de tratate si monografii, unele aspecte cu privire la statutul juridic al autoritatilor
administratiei de stat, in general si, a autoritatilor de protectie a copilului, in special, rolul autoritatilor
tutelare in stabilirea domiciliului copilului a fost reflectat in diverse articole si cercetari stiintifice,
care, la moment formeaza un vast material de cercetare in domeniu [23, pp. 69-77, 24, p. 141, 16,
55].

Ne-am propus sd analizdm situatia Tn domeniul implicarii autoritatilor administratiei publice
in stabilirea domiciliului copilului. Astfel, C. Vrabie prezintd si analizeaza prevederile referitor la
domiciliu in dreptul englez. Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, ofera fiecarei
persoane fizice de la nastere un domiciliu de drept comun — ,,domicile of origine” [39, p.43-50]. Vom
mentiona, ca in legislatia Republicii Moldova astfel de prevederi nu se contin, domiciliul copilului
stabilindu-se cu acordul parintilor, iar in lipsa acestui acord, de cdtre instanta de judecatd, cu
implicarea autoritatii tutelare.

La acest compartiment de cercetare am supus analizei definitia conventionala a copilului.
Astfel dr. in drept Carolina Ciugureanu-Mihailuta precizeaza ca, definind copilul prin prisma unui
interval de timp, sunt importante a fi mentionate debutul si sfarsitul copilariei. In elucidarea acestei
opinii, autorul a recurs la analiza mai multor acte normative internationale de protectie a omului si
copilului, 1n textele carora este omisa limita inferioara a copilariei. La fel s-a intamplat cu limita de
varstd maxima a copildriei, unde potrivit studiului realizat de autor, expertii au constatat, cd pragul
pentru majorat ar trebui fixat cat mai sus, pentru a se asigura o protectie cat mai indelungata copilului
[5, p-38-40].

In urma acestor argumente am tinut sa explicdm sensul notiunii de ,,copil,, utilizat in lucrare.
Sustinem ca in afard de notiunea prezentata in Conventia cu privire la drepturile copilului, dar si cea
prezentatd in legislatia nationald, cuprinde si semnificatia ,,copil aflat in situatie de risc”
reglementatd de art. 2 al Legii privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a

copiilor separati de parinti. Articolul dat face referire la art. 8 al Legii 140, ce cuprinde o lista
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exhaustiva a situatiilor de risc carora pot fi supusi copiii. Credem necesar de a completa aceasta lista
cu lit. h') copii proveniti din familii dezintegrate, datorita impactului psiho-social negativ al separarii
parintilor asupra copilului, dar si necesitatea asigurarii respectarii drepturilor general recunoscute
copiilor, in special a principiului interesului superior al copilului.

In Subcapitolul 1.2. ,,Reglementdrile juridice internationale si nationale privind stabilirea
domiciliului copilului” — sunt analizate principalele acte normative internationale si nationale cu
privire la tema studiatd. Orice analizd a unor concepte care au o incarcaturd juridicd nu poate fi
deplina fara o trimitere la reglementarile legale care oficializeaza rezultatele cercetarilor stiintifice.

In acest compartiment al prezentului capitol, ne-am propus si efectuim o analizd privind
atributiile autoritdtilor publice in stabilirea domiciliului copilului prin reglementarile juridice
nationale 1n raport cu reglementarile europene.

Subcompartimentul demareaza cu un scurt istoric al evolutiei legislatiei internationale de
protectie a copilului si pune in lumind principalele acte juridice internationale si europene de
protectie a drepturilor copilului.

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, Conventia asupra aspectelor civile ale
rapirii internationale de copii, Conventia europeand asupra recunoasterii si executdrii hotararilor
privind custodia copiilor si de restabilire a custodiei copiilor, Recomandarea 874 R (84) 4 cu privire
la responsabilitatea parinteascd, Carta Africand a drepturilor si bundstarii copilului, Tratatul privind
Uniunea Europeana, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Carta sociald europeana,
Conventia europeand privind exercitarea drepturilor copilului, Conventia europeana asupra statutului
juridic al copiilor ndscuti in afara casatoriei, Conventia europeana in materia adoptiei de copii,
revizuitd in anul 2008; Conventia asupra relatiilor personale care privesc copiii; Conventia
Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale.
Conventia Europeand cu privire la drepturile omului, Regulamentul (CE) privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniald (divort, custodie, rapire
internationala de minori) si Tn materia responsabilitdtii parentale fatd de copiii comuni, Acordul de
Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Din totalitatea actelor internationale si regionale mentionate, vom putea deduce, cd unele
dintre acestea au un caracter mai general, referindu-se la toate drepturile copilului in general, iar

altele au o sferd mai ingusta, referindu-se la categorii aparte de drepturi ale copilului [37, p. 264].
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Protectia copiilor reprezinti o prioritate a politicii fiecirui stat inclusiv si a statului nostru. In
acest sens, legislatia in domeniu a fost adaptatd cerintelor Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului si a altor tratate internationale pe care Republica Moldova le-a ratificat .

Alte acte normative in vigoare care contin prevederi cu privire la competenta autoritatilor
administratiei publice in protectia copilului si familiei sunt: Legea nr. 100 din 26.04.2001 privind
actele de stare civild, Legea Republicii Moldova cu privire la administratia publicd locald; Legea
Republicii Moldova cu privire la descentralizare administrativa; Legea contenciosului administrativ
al Republicii Moldova; Legea Republicii Moldova cu privire la functia publica si statutul
functionarului public; Legea cu privire la declararea averii si a intereselor personale; Legea
Republicii Moldova privind aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni
privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018; Hotararea
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea
Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate; Hotararea Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiet, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia; Hotararea Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova; Hotdrarea Guvernului privind aprobarea Strategiei pentru protectia copilului pe anii 2014-
2020, nr. 434 din 10.06.2014; s.a.

Din cele mentionate putem constata, ca actualmente, legislatia internationald si nationala
privind stabilirea domiciliului copilului este pe cat de diversd, pe atat de semnificativd in
determinarea autoritatilor administratiei publice. Competentele de solutionare a acestui domeniu reies
din structura administrativ-teritoriald din care face parte autoritatea publicd. Aceastd situatie
reprezintd o motivatie pentru studierea aspectelor teoretice si practice al implicarii autoritatilor
publice in stabilirea domiciliului copilului — ca domeniu al dreptului administrativ.

Al doilea Compartiment - ,,Autoritdtile administratiei publice abilitate cu atributii in
domeniul stabilirii domiciliului copilului”- este dedicat formularii conceptului, genezei si
evolutiei institutiei stabilirii domiciliului copilului.

in 2.1. , Stabilirea domiciliului copilului ca domeniu al administratiei publice”, este
argumentata legatura interramurald dintre dreptul administrativ si alte ramuri de drept cu privire la

stabilirea domiciliului copilului. Accentul este pus pe identificarea, analiza si sistematizarea tuturor
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opiniilor referitoare la obligatiile statului in protejarea copilului prin investirea autoritatilor publice cu
atributii speciale in acest sens.

Notiunea de autoritate publica, In general, reprezintd forma de manifestare a puterii de stat
prin intermediul structurii administrative bine determinate, in vederea realizarii sarcinilor si finctiilor
sale. Potrivit prof. Antonie lorgovan, prof. Corneliu Manda, Valentin 1. Prisacau autoritatea publica
este privita ca organ public, colectiv organizat de oameni, care exercita prerogative de putere publica,
fie Intr-o activitate statald, fie intr-o activitate din administratia locala. Autorul A. Iorgovan sustine,
ca administratia publicd are drept obiectiv tocmai realizarea unei valori politice, ea se plaseaza intre
activitatea de formulare a acestor valori si activitatea de materializare concretd a acestora [32, p.
251]. Sarcinile, atributiile, competenta si capacitatea juridica, definesc statutul propriu a unei
autoritati publice [3, p. 153].

Analizand conceptul stabilirii domiciliului copilului ca domeniu al administratiei publice, am
determinat cd, aceasta institutie poate fi privitd in sens larg, deoarece ea poate aparea in continutul
mai multor acte normative si din alte ramuri ale dreptului [33, p. 33]. Totodatd, institutia stabilirii
domiciliului copilului are un sens ingust si specific care reiese din principiul interesului superior al
copilului. Ca domeniu al administartiei publice, institutia stabilirii domiciliului copilului, intruneste
in sine totalitatea normelor de drept ce reglementeaza raporturi sociale omogene la care participa doar
subiectele de drept administrativ.

Potrivit analizei realizate mentiondm, ca autoritdtile administratiei publice de diferite nivele,
fie direct sau indirect contribuie la reglementarea asigurarii respectarii drepturilor fundamentale ale
copilului si familiei.

Astfel, in Subcapitolul 2.2. - ,,Autoritatea tutelara — institutia principala abilitata cu dreptul
de a proteja interesul superior al copilului” — a fost supus studiului un alt aspect ce deriva din analiza
autoritatii tutelare ca institutie principala abilitatd cu dreptul de a proteja interesul superior al
copilului in scopul individualizarii celor mai esentiale elemente definitorii ale acestei institutii, fara
de care aceasta institutie nu si-ar putea produce efectele scontate, precum si n incercarea noastra de a
identifica formele de manifestare a autoritatii tutelare, orientdnd utilizarea si valorificarea lor
omogena in domeniu.

Prof. A. Ionascu, prof. M. Muresan, prof. M. N. Costin, V. Ursa care sustin cd, expresia
»autoritate tutelard” desemneaza de fapt o notiune complexa, sintetica, ce are atit sensul de functie

sociald, de manunchi de atributii, cat si pe acela de organ care indeplineste aceastd functie [38, p.64].
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Exercitand o analizd a cadrului normativ cu caracter administrativ, putem mentiona, ca autoritatile
tutelare teritoriale si locale reprezintd servicii publice descentralizate ale Ministerului Muncii
Protectie Sociale si Familiei, care dispun de personalitate juridica, scoaterea de sub controlul ierarhic
si punerea sub regulile tutelei administrative.

Prin urmare, desi alin. 4 art. 60, alin. 3 art. 63, alin.1 art.65 si alte articole ale Codului
Familiei prevad expres obligatia implicarii autoritatii tutelare in solutionarea litigiilor cu implicarea
copiilor, totusi printre atributiile autoritatilor tutelare enumerate de Legea cu privire la protectia
speciala a copiilor in situatii de risc si a copiilor rdmasi fard ingrijire parinteascd, nu regasim
asemenea competente.

Domeniul in cauza este incomplet si vag reglementat in Republica Moldova, marea parte a
actelor normative contindnd norme de referintd la alte acte normative, astfel creandu-se un cerc
vicios, din care este greu de determinat cu exactitate care sunt autoritatile publice cu atributii de
autoritati tutelare si care sunt actiunile concrete pe care acestea trebuie sa le intreprinda in domeniul
stabilirii domiciliului copilului.

Din analiza sistemica a legislatiei s-a decis, ca prevederile Legii privind protectia speciala a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti sunt aplicabile deopotriva si situatiilor
de determinare a autoritatilor tutelare competente sd participe in solutionarea problemelor privind
determinarea domiciliului copilului.

In aceeasi maniera, in cadrul 2.3. ,Natura juridici a avizului autorititii tutelare emis in
cazurile de stabilire a domiciliului copilului.” — constatam, ca este o operatiune administrativa, care
precede emiterea deciziei instantei de judecatd, la solicitarea cdreia este perfectat. Prof. V. L
Prisacaru mentioneazd ca acesta reprezinta un Inscris cu caracter conform [32, p.491], datorita
obligativitatii prezentarii acestuia in cauzele de stabilire a domiciliului, desi nu are structurd bine
definita de legiuitor si nu are fortd probanta dinainte prestabilita.

Sustinem, ca autoritatea tutelara urmeaza sa perfecteze Raportul de evaluare psiho-sociala ca
»act” de competentd speciald a autoritatilor administratiei publice de protectie a copilului.

Raportul psihosocial poate fi caracterizat ca act administrativ, Intocmit de catre autoritatea
tutelard, la solicitarea instantei de judecata sau alte institutii sau organizatii ce contribuie la realizarea
intereselor legitime ale copilului. Raportul dat, reprezintd un instrument consultativ si de orientare in
luarea deciziilor in privinta copilului. Acest instrument, reprezintd o metoda de evaluare centratd pe

copil, familie si problema rezervatd domeniului de asistenta sociala si autoritate tutelara.
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Compartimentul 3 ,,Procedura exercitata de autorititile administratiei publice in stabilirea
domiciliului copilului”— este destinat analizei si identificarii atributiilor autoritatilor publice in
stabilirea domiciliului copilului, precum si a rolului autoritatilor n aceste categorii de cauze.

In Subcompartimentul 3.1. ,,Activitatea procedurald a autoritdtilor publice ca mecanism de
realizare a instrumentului juridico-administrativ — Avizul de evaluare a conditiilor de trai” — a fost
analizatd problema atributiilor lor in domeniul determinarii domiciliului copilului.

In acest ultim capitol, destinat studiului procedurii exercitate de autorititile administratiei
publice in stabilirea domiciliului copilului am subliniat si evidentiat atributiile specifice in implicarea
autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului. Autoritatea tutelara, participa la
infaptuirea justitiei cu privire la interesele copilului, In cauzele in care este ascultata ca participant in
procesul civil.

In pofida adoptarii de citre Parlamentul RM a unui set important de acte normative de
protectie speciala a copilului 1n situatii de risc si a copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca, constatam
diferente semnificative de implicare a autoritatilor tutelare in cazurile de stabilire a domiciliului
copilului la nivel municipal — Directia de protectie a drepturilor copilului si la nivel raional — Directia
asistenta sociala si protectie a familiei.

Existd o problema de procedura cu privire la evaluarea conditiilor de trai in cazurile cdnd unul
sau ambii parinti sunt stabiliti cu traiul peste hotare si solicita stabilirea domiciliului copilului cu sine.
O solutie in acest sens ar fi delegarea competentelor desconcentrate din partea autoritdtilor tutelare
centrale catre cele teritoriale cu privire la deplasarea la locul unde pretinde parintele a stabili locul de
trai al copilului si evaluarea acestuia. Delegarea acestor competente ar presupune si bugetarea acestor
actiuni, care implica compensarea cheltuielilor de deplasare in conformitate cu legislatia muncii.

In 3.2. ,, Reglementdri juridice privind controlul asupra respectarii legislatiei in domeniu
stabilirii domiciliului copilului” — este reflectata necesitatea si obligativitatea controlului respectarii
legislatiei de catre autoritatile tutelare in procesul de protectie a copilului.

Recomandarea nr. 20/2004 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei cu privire la
controlul judiciar asupra actelor administrative — stabileste ca principiu, ca toate actele administrative
[34] (actele individuale, actele normative, refuzul indeplinirii unor asemenea acte) trebuie sd poata fi
supuse unui control judiciar exercitat de o instantd, pe calea unei actiuni directe sau pe calea unei
exceptii; instanta trebuie sd poata verifica orice incdlcare a legii, inclusiv lipsa de competentd a

organului administrativ, nereguli de procedura sau abuzul de putere (principiul B1).
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Operatiunile de control a autoritatii tutelare pot fi indeplinite de cétre organele administratiei
publice ierarhic superioare celor controlate sau de persoane si subdiviziuni din componenta
sistemului. Ca operatii administrative de control sunt incadrate verificarile de acte [2, p.7].

Autoritatea tutelard centrald este obligatd sa vegheze ca nu cumva interesele locale sau
regionale sd fie satisfacute in detrimentul si pe seama intereselor generale ale copilului, familiei sau
comunitatii. Aceasta vegheaza ca autoritdtile tutelare locale sa satisfaca, in conditiile cele mai bune,
interesele copiilor 1n situatii de risc si a copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca, ca acestea sa-si faca pe
deplin datoria, deoarece satisfacerea nevoilor tuturor copiilor intereseaza statul.

In 3.3. ,,Responsabilitatea si rdaspunderea juridicd a autoritatilor tutelare privind evaluarea
conditiilor de trai a copililui” — este supusa analizei responsabilitatea si raspunderea autoritatilor
tutelare pentru exercitarea necorespunzatoare a atributiilor de serviciu.

Prof. V. Gutuleac sustine ca responsabilitatea juridica si raspunderea juridica sunt institutii
juridice separate, care urmeaza a fi studiate, constientizate si aplicate in mod separat [18, p. 428-429].
Angajatii autoritdtilor tutelare nu se supun Codului de eticd si deontologie profesionald specific
reprezentantilor acestei profesii din lipsa acestuia. Este absolut utild adoptarea unui Cod de conduitd al
functionarilor publici din domeniul protectiei copilului sau a unui Capitol intr-o lege care, 1i va obliga sa fie
demni de Increderea comunitdtii, s contribuie prin exemplu personal la consolidarea autoritatii tutelare pe
care o reprezintd, la onorarea obligatiilor civice, la respectarea legislatiei si la asigurarea bunei gestionari.

Raspunderea care urmeaza a fi aplicatd in asemenea cazuri este una disciplinara. Abaterile
disciplinare influenteaza negativ asupra calitdtii serviciilor publice si aplicarii legilor, conducand la
scaderea Increderii cetatenilor in autoritatile publice [36, p. 312].

Elaborarea instrumentariului de identificare a formelor si modalitatilor de realizare structuralda
a raspunderii juridice a autoritatilor tutelare privind evaluarea conditiilor de trai a copililui, este de
naturd sd contribuie la clarificarea manifestarilor raspunderii juridice pentru teoreticienii si
practicienii din domeniul dreptului administrativ si, nu numai.

La finalul fiecdrui capitol sunt prezentate concluzii, iar teza de doctorat finalizeaza cu

Concluzii generale si recomandari, care cuprinde un sir de idei generalizatoare la subiectul tezei.

17



CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma analizei si generalizirii materiei expuse in teza de doctorat, extragand concluziile
rezultate la finalul fiecarui capitol putem formula urmatoarele concluzii generale:

1. Un studiu amplu a doctrinei juridice din tard si de peste hotare privind atributiile autoritatilor
administratiei publice de protectie a copilului, este actual si deopotrivd important pentru teoria
dreptului administrativ, facand posibild conturarea unor noi abordari in materia implicarii autoritatilor
administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului, intru prevenirea situatiilor ce pun in pericol
securitatea si dezvoltarea copilului, precum si in cazul riscului de nerespectare a principiului
interesului superior al copilului. Trebuie precizat, in acest context, ca ultimele schimbari produse in
societatea noastrd, odata cu aplicarea sistemului european de apdrare a drepturilor copilului, dar si
jurisprudenta CEDO, au determinat cercetatorii sa studieze aprofundat statutul juridic al autoritatilor
administratiei publice in protectia copilului, pentru a stabili un mecanism eficient de aplicare a lui.
Aici ar fi de adaugat inevitabilitatea efectelor globalizarii, europenizarii asupra izvoarelor de drept
recunoscute ca atare de doctrina dreptului administrativ [7, p. 122-123].

2. In urma analizei cadrului normativ national si international al institutiei stabilirii domiciliului
copilului, am ajuns la concluzia cd, situatia reglementarilor drepturilor copiilor a inregistrat in
ultimele decenii o evolutie demna de remarcat, cu un numar semnificativ de acte normative elaborate
si adoptate referitor la dreptul la abitatie in familie si domiciliu copilului, precum si la atributiile,
obligatiile si responsabilitdtile autoritdtilor tutelare ale statului in vederea asigurdrii respectarii acestor
drepturi, dar si altor drepturi ale copilului [8, p. 79]. Actualmente, in contextul reformarii sistemului
de protectie a copilului din Republica Moldova si alinierii acestuia la standardele europene si
internationale, au fost inregistrate o serie de realizari importante in determinarea autoritatilor publice
implicate in protectia copilului [10, p. 192]. Cadrul juridic privind stabilirea domiciliului copilului
este pe cat de divers, pe atat de semnificativ in determinarea autoritatilor administratiei publice [9, p.
148]. Totusi progresele cat priveste transpunerea practicd a dispozitiilor legale in vigoare nu sunt asa
de sugestive, aceasta necesitand modificari si Tmbunatatiri pentru asigurarea respectarii interesului
superior al copilului in procedura de stabilire a domiciliului sdu in tara sau peste hotare [13, 329].

Evidentiem faptul cd, anume conceptul stabilirii domiciliului copilului ca domeniu al
administratiei publice constituie elementul cheie in cadrul functionarii unui stat, care respecta si

garanteazd drepturile fundamentale ale omului. Institutia stabilirii domiciliului copilului poate fi
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privitd in sens larg, deoarece ea poate aparea in continutul mai multor acte normative si din alte
ramuri ale dreptului. Totodata, institutia stabilirii domiciliului copilului are un sens ingust si specific
care reiese din principiul interesului superior al copilului. Ca domeniu al administartiei publice,
institutia  stabilirii domiciliului copilului, intruneste in sine totalitatea normelor de drept ce
reglementeaza raporturi sociale omogene la care participa doar subiectele de drept administrativ [14,
p. 180-181].

3. Amplificarea studiului stiintific privind eficientizarea institutiei stabilirii domiciliului
copilului, avand in vedere opiniile diverse ale unor reputati doctrinari din tard sau din strdinatate,
conturate in acest domeniu, dar si propriile reflectii la tematica abordatd, am stabilit continutul si
reglementdrile juridice in privinta statutului juridic al autoritatilor administratiei publice 1n stabilirea
domiciliului copilului si am venit si cu un sir de explicatii terminologice asa cum sunt cele de
nfamilie” [11, p. 675], ,,copil” [35, p. 53], ,,interesul superior al copilului” [12, p. 24] ,,administratie
publica” [13, p. 40], ,,autoritate tutelara”, ,,aviz al autoritatii tutelare”, pentru a determina substanta si
sensul acestor expresii [43, p. 357].

Cercetarea detaliatd, ne-a permis sd formulam conceptul de Autoritate tutelara, care sustinem
ca reprezintd o notiune complexa, ce are atat sensul de functie sociala investita cu atributii, cét si pe
acela de organ care indeplineste aceastda functie [43]. Analiza in ordine cronologicd a autoritatilor
administratiei publice ce exercita atributiile autoritatilor tutelare ale statului din momentul obtinerii
independentei Republicii Moldova pana in zilele noastre, am ajuns la concluzia ca autoritatile tutelare
teritoriale si locale reprezinta servicii publice descentralizate ale Ministerului Muncii Protectie
Sociale si Familiei, care dispun de personalitate juridicd prin scoaterea de sub controlul ierarhic si
punerea sub regulile tutelei administrative. Competentele de solutionare a implicérii in cauzele de
stabilire a domiciliului copilului reies din structura administrativ-teritoriald din care face parte
autoritatea publica [10, p. 193-195].

4. Reiesind din premisele actualitdtii, necesitatii si din perspectiva configurarii continutului
avizului autoritatii tutelare, am scos in relief, printr-un studiu a doctirnei juridice si a cadrului
normativ national, in contextul transformarilor intervenite la etapa actuala, natura juridica a avizului
autoritatii tutelare emis in cazurile de stabilire a domiciliului copilului. Evaluand natura juridicad a
Avizului de evaluare a conditiilor de trai am ajuns la concluzia ca, este o operatiune administrativa,
care precede emiterea deciziei instantei de judecatd, la solicitarea careia este perfectat. Totodata este

un Inscris cu caracter conform, datoritd obligativitatii prezentdrii acestuia in cauzele de stabilire a
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domiciliului, desi nu are structura bine definitd de legiuitor si nu are fortd probantd dinainte
prestabilita [43, p. 358].

In baza analizei procedurii exercitati de autoritatile administratiei publice in procesul stabilirii
domiciliului copilului, au fost scoase In evidentd problemele de aplicare a legislatiei privind
participarea autoritatilor publice [44, p. 260] in stabilirea domiciliului copilului, care au permis
formularea de propuneri in vederea remedierii neajunsurilor existente. Cercetand deciziile Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova putem mentiona capacitatea acesteia de a identifica
lacunele cadrului legislativ si normativ, incoerenta si deficientele acestuia si, prin urmare, s ofere
solutiile necesare pentru depdsirea acestora, pentru actualizarea legislatiei si perfectionarea continud a
acesteia [43, p. 356].

Problema stiintifica importanta solutionata constd in fundamentarea stiintifica a identificarii
mecanismelor juridico-administrative ale statului in vederea eficientizarii institutiei stabilirii
domiciliului copilului, fapt care a condus la clarificarea pentru teoreticienii si practicienii din
domeniul dreptului administrativ a procedurii de implicare a autoritatilor administratiei publice 1n
stabilirea domiciliului copilului permitand o responsabilizare a autoritdtilor nominalizate in procesul
examindrii acestor categorii de cauze.

Studiul aprofundat al statutului juridic al autoritatilor administratiei publice in stabilirea
domiciliului copilului din perspectiva teoriei dreptului administrativ, ne-a permis formularea
concluziilor de mai sus dar si a urmatoarelor recomandadri:

- In sensul asigurarii protectiei tuturor copiilor in situatii de risc indiferend daci provin sau nu
din césdtorie, consideram necesar de a completa art. 8 al Legii nr. 140 privind protectia speciald a
copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, ce cuprinde o listd exhaustiva a situatiilor
de risc carora pot fi supusi copiii cu lit. h') copii proveniti din familii dezintegrate, datorita impactului
psiho-social negativ al separdrii parintilor asupra copilului.

O alta ratiune expusa, este cea de a vedea cat de importanta este astdzi implicarea autoritdtilor
administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului, cunoscut fiind faptul cd@ orientarea
majoritard a doctrinei noastre este situarea in prim plan a asigurdrii si respectarii drepturilor si
interesului superior al copilului.

- In acest scop, propunem elaborarea si adoptarea unei legi organice de modificare si
completare a actelor normative in vigoare privind completarea art. 6 a Legii privind protectia speciala

a copiilor 1n situatie de risc si a copiilor separati de parinti, cu urmatorul continut:
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r) Contribuie la apararea drepturilor si intereselor copilului;

s) Recomanda parintilor sa se adreseze unui mediator pentru solutionarea litigiului;

t) autoritdtile tutelare locale pot exercita si alte atributii prevazute de lege”.

- La fel completarea art. 7 cu urméatorul continut:

0) Contribuie la apararea drepturilor si intereselor copilului;

p) Participd in instantd de judecatd din proprie initiativa, la cererea participantilor la proces sau
din oficiul instantei, pentru a depune concluzii/aviz de evaluare a conditiilor de trai, potrivit
functiei, in vederea apararii drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale copiilor.

q) recomanda parintilor sa se adreseze unui mediator pentru solutionarea litigiului.

r) Autoritatile tutelare teritoriale pot exercita si alte atributii prevazute de lege”.

- O alta propunere este investirea autoritdtilor tutelare prin lege organicd cu atributii 1n
domeniul perfectarii raportului psihosocial ca instrument juridico-administrativ caruia legiuitorul i-ar
stabilit o structurd interdisciplinara prin reflectarea in raport a unor elemente ce tin de psihologie
(relatiile psiho-afective, relatiile psiho-emotionale, impactul psihologic al separdrii etc.), care ar
contribui la urmarirea respectarii principiului interesului superior al copilului, principiu de care legea
leaga orice decizie cu privire la copil.

Raportul psihosocial poate fi caracterizat ca document oficial, intocmit de catre autoritatea
tutelara, la solicitarea instantei de judecata sau a altei institutii, sau organizatii care contribuie la
realizarea intereselor legitime ale copilului. Raportul dat, reprezintd un instrument consultativ si de
orientare in luarea deciziilor in privinta copilului. Acest instrument, pare a fi o0 metodd de evaluare
centratd pe copil, familie si problema rezervatd domeniului de asistentd sociald si de autoritate
tutelara.

- Propunem elaborarea si prezentarea unui singur raport de evaluare psihosociala de catre una si
aceeasi autoritate tutelara — de la locul de trai al copilului.

- Propunem cazurile familiilor cu copii a caror domiciliu se stabileste sa fie discutat in cadrul
Comisiilor pluridisciplinare, membrul carora este si primarul — in calitate de autoritate tutelara
locala, care in urma dezbaterilor, prin decizie colegiald, vor perfecta instrumentul administrativ —
raportul psithosocial, ce ulterior va fi prezentat in instanta.

- Considerdm, ca este necesar de a investi, prin lege organica sau speciala, autoritatea tutelara
teritoriald si locala cu dreptul de a procesa si prelucra datele cu caracter personal, intru asigurarea

respectdrii intereselor si protectiei drepturilor fundamentale ale copilului. Propunem completarea
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pct.5, art.5 al Legii, privind protectia datelor cu caracter personal, cu lit. g) cu urméatorul continut:
»Protejarea interesului superior al copilului in instanta de judecata”.

- Modificarea art. 2 din Legea privind regimul juridic al adoptiei, prin rectificarea notiunii de
,,domiciliul al copilului”, astfel propunem urmatoarea redactie a acestuia: “domiciliu al copilului —
locul unde copilul isi are locuinta statornica sau principald, care poate fi: domiciliu al parintilor, al
unui parinte, al tutorelui sau al curatorului, loc al institutiei sociale sau al serviciului de tip familial
sau loc stabilit prin hotardre judecatoreasca’.

- Propunem modificarea Legii cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova si a
Hotararii Guvernului nr. 125 din 18.02.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea
actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova prin rectificarea actului emis de
autoritatea tutelara din ,,decizie” in ,,dispozitie”.

- Elaborarea si adoptarea unei legi organice de modificare si completare a actelor normative in
vigoare pentru modificarea alin. 1. Art. 51 al CF, cu urmatorul continut: ,,Se considera copil persoana
din momentul nasterii care nu a atins varsta de 18 ani §i care nu are capacitate deplina de exercitiu’;
si pentru inlocuirea expresiilor ,,minor” si ,.copil minor” cu conceptul de ,.copil” conform
prevederilor Conventiei cu privire la drepturile copilului.

- Elaborarea si adoptarea unei legi organice de modificare si completare a actelor normative in
vigoare pentru completarea art. 2 al CF cu punct 4 cu urmatorul continut: ,,Orice actiune privitoare la
copil, intreprinsa de autoritatile tutelare teritoriale sau locale, de institutiile publice sau private, de
instantele judecatoresti, autoritatile administrative sau de organele legislative, interesele copilului
vor prevala; si completarea art. 2 al CF cu alin. 5 cu urmatorul continut: ,,Interesul legitim al unei
persoane fizice reprezintd posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in scopul realizarii unui
drept subiectiv recunoscut si ocrotit de lege”.

Concluziile si recomandarile formulate in prezenta tezd de doctorat au o reald valoare
aplicativa, constituind o garantie a asigurdrii, respectarii interesului superior al copilului, contribuind
la influentarea procesului de legiferare, reformarea legislatiei care reglementeaza raporturile sociale
in dreptul administrativ si totodatd la eliminarea erorilor in aplicarea normelor juridice specifice
institutiei stabilirii domiciliului copilului.

Avantagele si valoarea elabordarilor propuse.
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Sub aspect legislativ, propunerile de lege ferenda expuse in contextul prezentei lucrari
doctorale au ca scop de a inlatura obscuritdtile depistate in materia procedurii de implicare a
autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului.

In acelasi rand, propunerile noastre de lege ferenda la imbunitatirea si completarea unor
prevederi din legislatia Republicii Moldova, vizand elementele definitorii ale continutul avizului
autoritatii tutelare, conditiile de fond si de formad In vederea eficientizdrii institutiei stabilirii
domiciliului copilului au fost Tnaintate Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei.

Sub aspect jurisprudential, solutiile expuse in continutul tezei pot servi cu tutlu de
recomandari la examinarea unor categorii de litigii se tin de imlicarea autoritatilor administratiei
publice in stabilirea domiciliului copilului pe motiv de nerespectare a conditiilor de forma, sau in caz
de ignorare a unor exigente legale referitoare la conditiile de fond ale problemei vizate.

Fundamentarea teoretica a statutului juridic al autoritatilor administratiei publice in stabilirea
domiciliului copilului ne permite sd mentiondm, cd in doctrind urmeazd a statua realizdrile
cercetatorilor In domeniu in scopul crearii unei proceduri dinamice de functionare efectiva a normelor
de drept.

Cercetatorii autohtoni si nu numai, interesati de problematica datd au posibilitatea sad-si
aprofundeze cunostintele teoretice in acest domeniu, astfel fiind deschisa calea spre noi directii de
cercetare stiintificd in problema implicdrii autoritdtilor administratiei publice in stabilirea
domiciliului copilului.

Obiectivele cercetarilor de perspectiva includ urmdatoarele repere:

- Aprofundarea investigatiilor In domeniul implicarii autoritatilor administratiei publice
in stabilirea domiciliului copilului;

- Continuarea cercetarilor in problematica stabilirii domiciliului copilului ca domeniu al
administratiei publice;

- Studierea practicii judiciare in vederea depistarii deficientilor ce apar la aplicarea

prevederilor legislatiei in vigoare.
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2017

Structura tezei: Teza include introducerea, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia care cuprinde 207 surse, anexe-3, text de bazdl44 pagini. Rezultatele tezei de doctorat au fost
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Cuvinte-cheie: copil, domiciliul copilului, interesul superior al copilului, autoritati publice, autoritate
tutelara, aviz al autoritatii tutelare, raport de evaluare psiho-sociala.

Domeniul de studiu. Drept administrativ

Scopul si obiectivele prezentei teze consta In analiza complexa a atributiilor autoritatilor tutelare in
stabilirea domiciliului copilului, prin cercetarea conceptelor doctrinare si a legislatiei nationale, reiesind din
statutul juridic al autoritatilor administratiei publice de protectie a copilului.

Atingerea scopului propus presupune realizarea urmatoarelor obiective: Studierea doctrinei juridice
din tara si de peste hotare privitor la implicarea autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului
copilului; Studierea cadrului normativ national si international al institutiei stabilirii domiciliului copilului;
Cercetarea stabilirii domiciliului copilului ca domeniu al administratiei publice; Analiza conceptului
»autoritate tutelard” — ca autoritate a administratiei publice; Relevarea rationamentelor stiintifice privind
determinarea naturii juridice al avizului autoritatii tutelare emis in cauzele de stabilire a domiciliului copilului;
Analiza procedurii exercitatd de autoritatile administratiei publice in realizare a instrumentului juridico-
administrativ — Avizul de evaluare a conditiilor de trai, pentru identificarea problemelor de aplicare a
legislatiei si formularea de propuneri in vederea remedierii neajunsurilor existente.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute Elementele de noutate a cercetdrii sunt
cuprinse intr-un sir de concluzii, propuneri si formuldri, care vor contribui la competarea doctrinei juridice
administrative, la aspectul competentelor autoritatilor administratiei publice de protectie a copilului. Printre
cele mai esentiale elemente de noutate stiintificd pot fi mentionate urmatoarele: identificarea lacunelor
legislative nationale privind protectia copilului; precizarea atributiilor autoritatilor administratiei publice
abilitate in domeniu stabilirii domiciliului copilului; delimitarea si fundamentarea naturii juridice a avizului
autoritatii tutelare emis in cazurile de stabilire a domiciliului copilului; prezentarea procedurii exercitate de
autoritatile administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului; determinarea responsabilitatii si
raspunderii juridice a autoritatilor tutelare privind evaluarea conditiilor de trai.

Problema stiintificia importanta solutionatd in tezd consta in fundamentarea stiintifica a identificarii
mecanismelor juridico-administrative ale statului In vederea eficientizarii institutiei stabilirii domiciliului
copilului, fapt care a condus la clarificarea pentru teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului
administrativ a procedurii de implicare a autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului,
permitand o responsabilizare a autoritatilor nominalizate in procesul examinarii acestor categorii de cauze.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a tezei. Conceptiile stiintifice valorificate in lucrare
asupra problemei competentei autoritatilor publice n procesul de solutionare a cauzelor privind determinarea
domiciliului copilului, vor contribui la dezvoltarea unor noi investigdri pe marginea acestei probleme.
Rezultatele investigdrilor realizate pe parcursul cercetdrii date, a concluziilor cat si propunerilor de lege
ferenda de perfectionare a legislatiei, pot fi luate in considerare in procesul de legiferare, in vederea
imbunatétirii reglementarilor in domeniu. Concluziile si recomandarile expuse in lucrare, pot fi utilizate in
procesul de instruire a cadrelor din invatamant superior cu profil juridic si social (ciclu I si II); la elaborarea
compartimentelor corespunzatoare din manuale, materiale metodico-didactice etc.

Implementarea rezultatelor cercetarii. Concluziile tezei, elementele de noutate sunt utilizate in
procesul de studii la predarea cursului Drept administrativ din cadrul ULIM si a cursului Dreptul
administrativ, Dreptul familiei §i acte de stare civild la specialitatea Drept, ciclul I in cadrul Facultatii de
Drept si Administratie Publicd a Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hajdeu” din Cahul si Drept
administrativ, la specialitatea Drept public, ciclul I in cadrul Facultatii de Drept si Stiinte ale Educatiei a
Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti.
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ANNOTATION
FOCSA Tatiana, “The legal state of the public administration authorities in establishing the child’s
residence”. PhD thesis in Law; Specialty 552.02 — Administrative Law, Chisinau, 2017

Thesis structure: The thesis includes the introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
the bibliography list that includes 207 titles, 3 annexes, 144 pages of the main text. The results of the PhD thesis were
exposed in 12 scientific articles.

Keywords: child, child residence, public authorities, the best interest of the child, public authorities, guardianship
authority, report of the guardianship authority, report of psycho-social evaluation.

Field of study. Administrative Law

Goal and Objectives of the given thesis consist in the complex analysis of the institution of establishment the
child’s residence by researching the doctrinaire concepts of the national legislation taking into account the legal statute of
the authorities of public administration. In order to achieve the given goals we have to realize the following objectives: to
study to study the national and international legal doctrine regarding the involvement of the authorities of public
administration in establishing the child’s residence; to study the national and international legal framework of the
institution of establishing the child’s residence; to research the establishing the child’s residence as the domain of the
public administration; to analyze the concept of “guardianship authority” — as the authority of child’s protection; to
emphasize the scientific arguments regarding the identification of legal nature of the report of guardianship authority
issued in the cases of establishing the child’s residence; to analyze the procedure exercised by the public administration
authorities in the realization of legal-administrative instrument — the Report of evaluation of the living conditions, in order
to identify the problems of legislation enforcement and to formulate proposals regarding the remediation of the existent
shortcomings.

The scientific novelty and originality of the research results. The elements of novelty of research are embodied
in a series of conclusions, recommendations and statements that will contribute to the complete the administrative, legal
doctrine regarding the aspect of the competences of the authorities of public administration of child’s protection. Among
the main elements of scientific novelty we could mention the followings: identifying the national legislative gaps
regarding the child’s protection; specifying the attributions of the authorities of public administration habilitated in the
domain of establishing the child’s residence; delimiting and substantiating the legal nature of the report of the
guardianship authority issued in cases of establishing the child’s residence; presenting the procedure exercised by the
authorities of public administration in establishing the child’s residence; determining the responsibility and legal liability
of the guardianship authority regarding the evaluation of the living conditions.

The solved important scientific problem of the thesis consists in substantiating scientifically the identification of
legal-administrative mechanisms of the state in order to make more efficient the institution of establishing the child’s
residence, leading to the refinement and clarification for the theoreticians and practitioners from the domain of
administrative law of the procedure of involvement of the public administration authorities in establishing the child’s
residence, allowing the increase of responsibility of the public authorities in the process of examining this category of
cases.

Theoretical significance and the applicative value of the thesis. The scientific concepts emphasized in the work
related to the problem related to the public authority role and place in the process of solving cases regarding the
establishment of child’s residence, will contribute to the development of new investigations on this issue. The results of
the realized investigations during the research, of the conclusions as well of the suggestions of lexferenda to perfect the
legislation, could be taken into consideration in the process of legislating in order to improve the regulation within the
given area. The conclusions and recommendations exposed in the work can be used in the process of training the staff
from the field of higher education with legal and social profile (I* and II"® cycles); it can be used to the elaboration of
corresponding sections in manuals, methodical-didactical guides, etc.

The implementation of the research results. Thesis conclusions, the elements of novelty are used in the teaching
process, namely at the course “Administrative Law” within Free International University of Moldova, and at the course
“Administrative Law” within, Family law and civil status acts At Law departament, at the Faculty of Law and Public
Administration a Bogdan Petriceicu Hagdeu State University and “Administrative Law”, at Specialty Public Law Within
the Faculty of Law and Education Sciences, Alecu Russo State University of Balti.
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AHHOTAIIUSA
®okma TaTsana, JOpuauyecknii craTyc aAMUHUCTPATHBHOM My0JIMYHOI BJIACTH B ONpe/ieJIeHHU MecTa
JKMTeJIbCTBa pedénka. /{uccepranusi HA COUCKaHUE YYEHOH CTeleHH KaHAUAATa IPHANYECKHX HaYK.
CrnenuanbHOCTh: 552.02—AAMUHUCTPATHBHOE NIPABO,
Kumunes, 2017

Cmpykmypa Ouccepmauyuu: BBEJCHWE, TPU TJaBbl, BBIBOABI M pPEKOMEHJAUWH, OubOiInorpadus KoTopas
BKirouaeT 203 MCTOYHUKOB, 3 npuitokeHus, 144 cTpaHuI] OCHOBHOTO TeKcTa. Pe3ynbTaThl uccepTanyy ObLIM U3JI0KEHBI
B 12 Hay4HBIX paboOTax.

Knrwouegvle cnosa: nyOonM4yHas BIAcTh, MECTa JKUTEJbCTBA peOCHKA, OpraHbl ONEKH, PeOEHOK, YBEIOMIICHHE,
OpTaHbI OTIEKH, BBICIINN HHTEpeC peOCHKa, mpaBa pebeHKa.

Obnacme HayuHo20 uccne006anus: AIMAHUCTPATHBHOE MPABO

Llenw u 3a0auu uccnedosanusa. Ilenvto nuccepTalviy ABISETCS TEOPETUUECKUN aHAIN3 IOPUAMYECKOI0 cTaTryca
AIMHHUCTPATHBHOH NyOJIMYHOH BJIACTH B ONpedeleHUH MeCTa JKUTEJHCTBA peOEHKAa, IIyTeM W3Y4YCeHUS
JTOKTPUHAJBHBIX KOHLENIMH HAIWOHAJIGHOTO 3aKOHONATENBCTBA W IYTEM palHOHAJIHM3ALUN AAMMHUCTPATHBHOM
Ny0JIMYHOI BJACTH B KOHTEKCTE IPEICTABICHHS NPABOBBIX U AJAMHHUCTPATUBHBIX HHCTPYMCHTOB PEryJIHPOBAaHHUS.
3adaua naHHOIl pabOTHI 3aKIIOYAIOTCS B W3Yy4YCHHUE HAIMOHAIBHOW W  MEXIYHapOJHOH MpaBoBOil  0a3bl
aIMUHHUCTPATUBHON NMYOJIUYHOI BJIACTH ISl YCTAHOBJICHHS MECTa KHMTEJbCTBA PeOEHKa; MCCIIEAOBaHUE MPABOBON
JOKTPUHBI B CTpaHE W 32 py0e)KOM B OTHOLICHWM MHCTUTYTA OINPEIETCHUs] MECTa JKUTEJIbCTBA peOeHKa; HCCIeI0BaHHE
MEXXOTPACJICBOM B3aMMOCBSI3M aIMHHUCTPATUBHOI IMYOJIUYHOI BJIACTH JUISl YCTAaHOBJICHHS] MECTA )KUTEJIbCTBA PeOCHKa;
AHanM3 KOHIENTYaJbHBIX ACIEKTOB [0 OTHOLICHUIO K aJMHHHCTPATHBHON MyOJMYHON BJIACTH /IS OIpEICIICHHS
MecTa KHUTEJIbCTBA PEOCHKA;ONpe/IeieHHe OpraHOB IrOCyJapCTBEHHONW BJIACTH Y4YacTBYIONIMX B MpOLECCE ONpPEeiIeHUs
MecTa JKUTENBCTBA PEOCHKA; BBISIBICHHE HAYyYHBIX CYXKICHHU IO ONPEAEICHUIO NPAaBOBOIO XapaKTepa yBEIOMIICHHUS OT
OpraHOB OIEKH U IOIEYUTENHCTBA, BEIIAHHOTO B CIy4Yasx, ONpENeICHHs MecTa XUTENIbCTBA peOCHKA; aHaN3 CyneOHO
NPaKTUKH JJI ONpeeTIeHHsT MEeCTa XXUTEIbCTBa peOCHKA B LIENSX BHUIBICHHS MPoOJieM IPHUMEHEHHUs 3aKOHONATEIIbCTBA 1
(bOpMyYITUPOBaHUS NPEIUIOKEHHH M0 YCTPAHEHHIO CYLIECTBYIOIINX HETOCTATKOB.

Hoeu3na u opuzunanbHOCMb ROJAYYEHHBIX PE3YAbMAMOE 3aKI0YACTCS B HAYYHOM aHAJHM3e JCHCTBYIOIIETO
3aKOHOJIATENIbCTBA PErYIMPYIOIIAs IOPUAMYECKHI CTAaTyC aIMHHUCTPATHBHON MyOJIMYHON BJIACTH B ONpeeJeHUun
MecTa JKUTeJbCTBa pe0éHKa a Tak XKe JeTaJbHOe H3yYCHHE HMHCTPYMEHTOB aJIMHUHHCTPATHBHO-IIPABOBOTIO
peryJIMpoBaHHUsI MecTa )KUTEJIbCTBA peOeHKa B IMyOJIMYHOM NpaBe uepe3 uX 3 (eKTHBHOE MPOsIBICHUE ISl 00ECIIeUeHNUS
VBOXKEHHST ~ BBICIIMX  WHTEpECOB  peOeHKa. DTO  OTHOCHTEIBHO  HOBasgs Tema Juid  Hayku  PecmyOnuku
MongoBa. [ToBepXHOCTHBIH TOAXOA TEMbI HCCIEJOBAHUS B COCTaBe OHMOIMOrpaduueckod MOJJIEPKKH OIPEAETHIO
HEOOXOJMMOCTh CIIOCOOCTBOBATh CO3/IaHMIO JOKTPHHAJIBHOIO HACJeHs B ITOH 00JIaCTM M HOPMATHUBHBIX aKTOB M3
obnacTu npaB pedenka B PecrryOnukn Moiosa.

Basicnan pewénnan nayumas npodnema 3akiroyaeTcs B pa3pabOTKe HOBOIO IOIXOJa B OIPENCIICHUH
NPaBOBBIX M aAMHUHUCTPATUBHBIX MEXaHHU3MOB rOCYIapCTBa C LEJbI0 YIydIleHUs 3GEeKTHBHOCTH aAMMHUCTPATHBHOM
NyOJIMYHOIi BJIACTH B ONpeNeTeHHH MECTa KUTEIbCTBA PeOCHKa, O3BOJISIA ITyOIMYHOM BIaCTH B3SITh OTBETCTBEHHOCTh
B IIPOLIECCE PACCMOTPEHUSI TAKOTO POAA JIEIL.

Teopemuueckas 3HaUUMOCb OUCCEPMAWUU BBITCKACT U3 M3YyYCHHS ONPEACIIONINX SIIEMEHTOB YUPEKACHUSA
JUIsL  ONpE/ICIeHHsT MeCTa J>KHUTENIbCTBA pPEOCHKa, TEOPETHUECKHX II0JIXOJI0B, Kacalolluecs MOJHOMOYHH OpraHoB
rOCY/IapCTBEHHON BJACTH B OONACTH OINpEIEICHHUs] MECTa KHUTEIbCTBA PEOCHKA; CO/lepKAHNUE U BaXKHbIE KPUTEPHUH LIS
OTIpPEJICTICHUS] MECTa JKUTEIbCTBA PEOCHKA; ONpe/ieieHne KOMIETEHTHOCTH OPraHOB OMNEKH U IONEYUTEIbCTBA U POJIb
NPUHSTOTO aKTa, 3TUM — YBEOMJICHHE OpraHa ONEeKH ¥ IMOINEeYUTENbCTBA — B MPOIIECCE ONPEIeNICHHs] MECTa KHUTEIbCTBA
pebenka.

Ilpuxnaonoe 3nauenue padomel. Haydansle KOHIENIIMN OLIEHEHHBIE B PaboTe MO BOIPOCY O KOMIIETEHTHOCTH
OpraHoB MyOIMYHON BIACTH B PEILCHUHM JIeJ, KaCAIOIIUXCS ONPEICICHNs] MecTa JKUTeNbcTBa pebeHka. KoHienTyanpHbie
BO3P)XEHMS, a TakXKe IPEUIOKEHUsI I10 COBEPLICHCTBOBAHUIO 3aKOHOJATENbCTBA, MOTYT OBITH PACCMOTPEHBI B
3aKOHOJIATEILHOM TIporiecce. BEIBOIBI M peKOMEHIAINY, TpeJCTaBIeHHbIE B paboTe, MOTYT OBITh HCIIOJIB30BAaHBI B
nporecce 00yueHHs! B BBICIINX Y4E€OHBIX 3aBEAECHHSX C ITPABOBBIM M cOIManbHbIM mpoduieM (muki I u II); B co3nanne
COOTBETCTBYIOIINX Pa3/IeOB B yUeOHHKaX, METOIUUECKUX y4eOHBIX MaTepHAaIOB T. .

Buneopenue nayunvix pezynvmamos. BbIBOABI AUCCEpTalliy, WHHOBALIMOHHBIE 3JIEMEHTHI HOBHU3HBI
WCTIONB3YIOTCSL B TpoIecce TpenojaBaHusi AnMuUHUCTpaTHBHOro mpaea B MHVYM  (ULIM),
»AamuauctparusHoro IIpaBo u ,,CemeitHoro mpasa U mpaBa IO CIEHHUATBHOCTH IPAXIaHCKOTO COCTOSHUS,
Ha ®axynsrere [IpaBa u ynpanenus, ['ocymapcrBenHoro ynuBepcureta «borman Ilerpuueiiky Hajdeu»
Karyn un ,, AamuauctpatuBHOTO TmpaBa’, Ha CnenmanbHOCTh IlyOmmunoro mpaBa, PakymnpTeT llpaBa m
negarorudyeckux Hayk, bembsiikoro I'ocyaapcTBenHoro yuuBepeurera «Aneky Pyccoy.
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