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ADNOTARE
FOCSA Tatiana. ,,Statutul juridic al autoritatilor administratiei publice in stabilirea
domiciliului copilului”. Teza de doctor in drept. Specialitatea 552.02 - Drept administrativ,
Chisinau, 2017

Structura tezei: Teza include introducerea, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia care cuprinde 207 surse, anexe-3, text de baza144 pagini. Rezultatele tezei de doctorat au fost
expuse 1n 12 lucréri stiintifice.

Cuvinte-cheie: copil, domiciliul copilului, interesul superior al copilului, autorititi publice,
autoritate tutelard, aviz al autoritatii tutelare, raport de evaluare psiho-sociala.

Domeniul de studiu. Drept administrativ

Scopul si obiectivele prezentei teze constd in analiza complexa a atributiilor autoritatilor tutelare
in stabilirea domiciliului copilului, prin cercetarea conceptelor doctrinare si a legislatiei nationale,
reiesind din statutul juridic al autoritatilor administratiei publice de protectie a copilului.

Atingerea scopului propus presupune realizarea urmatoarelor obiective: Studierea doctrinei
juridice din tard si de peste hotare privitor la implicarea autoritatilor administratiei publice in stabilirea
domiciliului copilului; Studierea cadrului normativ national si international al institutiei stabilirii
domiciliului copilului; Cercetarea stabilirii domiciliului copilului ca domeniu al administratiei publice;
Analiza conceptului ,autoritate tutelard” — ca autoritate a administratiei publice; Relevarea
rationamentelor stiintifice privind determinarea naturii juridice al avizului autoritdtii tutelare emis in
cauzele de stabilire a domiciliului copilului; Analiza procedurii exercitatd de autorititile administratiei
publice in realizare a instrumentului juridico-administrativ — Avizul de evaluare a conditiilor de trai,
pentru identificarea problemelor de aplicare a legislatiei si formularea de propuneri in vederea remedierii
neajunsurilor existente.

Noutatea si originalitatea stiinfifica a rezultatelor obtinute Elementele de noutate a cercetarii
sunt cuprinse Intr-un sir de concluzii, propuneri si formulari, care vor contribui la competarea doctrinei
juridice administrative, la aspectul competentelor autoritatilor administratiei publice de protectie a
copilului. Printre cele mai esentiale elemente de noutate stiintificd pot fi mentionate urmatoarele:
identificarea lacunelor legislative nationale privind protectia copilului; precizarea atributiilor autoritatilor
administratiei publice abilitate Tn domeniu stabilirii domiciliului copilului; delimitarea si fundamentarea
naturii juridice a avizului autoritatii tutelare emis 1n cazurile de stabilire a domiciliului copilului;
prezentarea procedurii exercitate de autorititile administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului;
determinarea responsabilitatii si raspunderii juridice a autoritatilor tutelare privind evaluarea conditiilor
de trai.

Problema stiintifica importanta solutionatd in tezd consta in fundamentarea stiintifica a
identificarii mecanismelor juridico-administrative ale statului in vederea eficientizdrii institutiei stabilirii
domiciliului copilului, fapt care a condus la clarificarea pentru teoreticienii si practicienii din domeniul
dreptului administrativ a procedurii de implicare a autoritatilor administratiei publice in stabilirea
domiciliului copilului, permitdnd o responsabilizare a autoritatilor nominalizate in procesul examinarii
acestor categorii de cauze.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a tezei. Conceptiile stiintifice valorificate in lucrare
asupra problemei competentei autoritatilor publice in procesul de solutionare a cauzelor privind
determinarea domiciliului copilului, vor contribui la dezvoltarea unor noi investigari pe marginea acestei
probleme. Rezultatele investigarilor realizate pe parcursul cercetarii date, a concluziilor cat si
propunerilor de lege ferenda de perfectionare a legislatiei, pot fi luate in considerare in procesul de
legiferare, in vederea imbunatatirii reglementarilor in domeniu. Concluziile si recomandarile expuse in
lucrare, pot fi utilizate in procesul de instruire a cadrelor din Invatdmant superior cu profil juridic si social
(ciclu I si II); la elaborarea compartimentelor corespunzatoare din manuale, materiale metodico-didactice
etc.

Implementarea rezultatelor cercetirii. Concluziile tezei, elementele de noutate sunt utilizate in
procesul de studii la predarea cursului Drept administrativ din cadrul ULIM si a cursului Dreptul
administrativ, Dreptul familiei si acte de stare civila la specialitatea Drept, ciclul I in cadrul Facultitii de
Drept si Administratie Publica a Universitdtii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hajdeu” din Cahul si Drept
administrativ, la specialitatea Drept public, ciclul I in cadrul Facultatii de Drept si Stiinte ale Educatiei a
Universitatii de Stat ,,Alecu Russo” din Balti.



ANNOTATION
FOCSA Tatiana, “The legal state of the public administration authorities in establishing the
child’s residence”. PhD thesis in Law; Specialty 552.02 — Administrative Law, Chisiniu, 2017

Thesis structure: The thesis includes the introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations, the bibliography list that includes 207 titles, 3 annexes, 144 pages of the main text.
The results of the PhD thesis were exposed in 12 scientific articles.

Keywords: child, child residence, public authorities, the best interest of the child, public
authorities, guardianship authority, report of the guardianship authority, report of psycho-social
evaluation.

Field of study. Administrative Law

Goal and Objectives of the given thesis consist in the complex analysis of the institution of
establishment the child’s residence by researching the doctrinaire concepts of the national legislation
taking into account the legal statute of the authorities of public administration. In order to achieve the
given goals we have to realize the following objectives: to study to study the national and international
legal doctrine regarding the involvement of the authorities of public administration in establishing the
child’s residence; to study the national and international legal framework of the institution of establishing
the child’s residence; to research the establishing the child’s residence as the domain of the public
administration; to analyze the concept of “guardianship authority” — as the authority of child’s protection;
to emphasize the scientific arguments regarding the identification of legal nature of the report of
guardianship authority issued in the cases of establishing the child’s residence; to analyze the procedure
exercised by the public administration authorities in the realization of legal-administrative instrument —
the Report of evaluation of the living conditions, in order to identify the problems of legislation
enforcement and to formulate proposals regarding the remediation of the existent shortcomings.

The scientific novelty and originality of the research results. The elements of novelty of
research are embodied in a series of conclusions, recommendations and statements that will contribute to
the complete the administrative, legal doctrine regarding the aspect of the competences of the authorities
of public administration of child’s protection. Among the main elements of scientific novelty we could
mention the followings: identifying the national legislative gaps regarding the child’s protection;
specifying the attributions of the authorities of public administration habilitated in the domain of
establishing the child’s residence; delimiting and substantiating the legal nature of the report of the
guardianship authority issued in cases of establishing the child’s residence; presenting the procedure
exercised by the authorities of public administration in establishing the child’s residence; determining the
responsibility and legal liability of the guardianship authority regarding the evaluation of the living
conditions.

The solved important scientific problem of the thesis consists in substantiating scientifically the
identification of legal-administrative mechanisms of the state in order to make more efficient the
institution of establishing the child’s residence, leading to the refinement and clarification for the
theoreticians and practitioners from the domain of administrative law of the procedure of involvement of
the public administration authorities in establishing the child’s residence, allowing the increase of
responsibility of the public authorities in the process of examining this category of cases.

Theoretical significance and the applicative value of the thesis. The scientific concepts
emphasized in the work related to the problem related to the public authority role and place in the process
of solving cases regarding the establishment of child’s residence, will contribute to the development of
new investigations on this issue. The results of the realized investigations during the research, of the
conclusions as well of the suggestions of lexferenda to perfect the legislation, could be taken into
consideration in the process of legislating in order to improve the regulation within the given area. The
conclusions and recommendations exposed in the work can be used in the process of training the staff
from the field of higher education with legal and social profile (I and I cycles); it can be used to the
elaboration of corresponding sections in manuals, methodical-didactical guides, etc.

The implementation of the research results. Thesis conclusions, the elements of novelty are used
in the teaching process, namely at the course “Administrative Law” within Free International University
of Moldova, and at the course “Administrative Law” within, Family law and civil status acts at Law
departament, at the Faculty of Law and Public Administration a Bogdan Petriceicu Hasdeu State
University and “Administrative Law”, at Specialty Public Law Within the Faculty of Law and Education
Sciences, Alecu Russo State University of Balti.



AHHOTAIIUA
®okma Taresina, IOpuauyecknii cTaTyc aAMAHICTPATHBHOI MyQJINYHOI BJIACTH B ONpeieIeHAN
MecTa JKUTeIbCTBa pedéHKa. /[uccepranus HA COMCKAHUE YUEHOI cTeneH! KaHIH/IaTa I0PUANYECKUX HAYK.
CrnenuanbHoOCTh: 552.02—AMUHHCTPATHBHOE NIPaBO,
Kumunes, 2017
Cmpykmypa Ouccepmayuu: BBEICHUE, TPHU TJIABBI, BBIBOABI M PEKOMEHHAINH, Onbmmorpadus xotopas

BKtoyaeT 207 MCTOYHHUKOB, 3 TpHWIOXKEHWs, 144 CTpaHHI] OCHOBHOTO TEKCTa. Pe3ynpTaThl muccepTaluél ObLIA

M3J0KeHEL B 12 HayuHBIX paboTax,
Jl0uegbie €106a: TyONWYHAs BIAacCTh, MECTa JKUTEIbCTBA peOEHKa, OpraHbl OIEKH, peOEHOK,

YBEAOMIICHUE, OpraHbl OIICKH, BBICIIHI HUHTEpEC pe6eHKa, ImpaBa pe6eHKa.

Obnacmo Hayunoz2o uccnedoganua: AAMUHACTPATUBHOE NIPABO

Henv u 3a0auu uccneoosanus. Ilenvro nuccepTanuy sBISICTCS TCOPETUYESCKUI aHANIN3 IOPHAMYECKOTO
craryca aHMHHHCTpaTHBHOﬁ HyﬁJIl/I‘IHOﬁ BJIACTH B OIIPpeaCcJICHUM MeCTa KUTEJILCTBA peﬁémca, myTeM
HU3Yy4YCHUA  JOKTPHUHAJIBbHBIX KOHHGHHI/Iﬁ HallUOHAJIBHOI'O0  3aKOHOJATEJIILCTBA W NMYTCM  pallMOHAJIN3alUun
aHMHHﬂCTpaTMBHOﬁ HyﬁJ’ll/l‘lHOﬁ BJAaCTH B KOHTEKCTEC INPEACTABJICHUSA TIIPABOBBIX W AIMHUHHUCTPATUBHBIX
WHCTPYMEHTOB DPETYIHPOBaHUSA. 3adaua JAaHHOW pabOTHl 3aKIMIOYAIOTCA B W3YUCHHWE HAIMOHANBHOH U
MEKIyHApOJHOW MPaBOBOH 0a3bl AIMUHUCTPATHBHONW MyOJIHYHON BJIACTH U1 YCTAaHOBIICHHUS MECTA JKUTECIBCTBA
pe6eHKa; HUCCICO0OBAHUC HpaBOBOﬁ JAOKTPUHBI B CTPAHE U 3a py6€)KOM B OTHOIICHUH MHCTUTYTA ONPCACICHUA MCECTa
JKUTCIbCTBA pe6eHKa; HCCIICAOBAHNEC Me)KOTpaCHeBOﬁ B3anMOCBA3HU aZ[MHHHCTpaTPIBHOﬁ Hyﬁﬂl/l'{HOﬁ BJACTH JIA
YCTAHOBJICHUS MECTa JKHUTCJIbCTBA pe6eHKa; Amnanms KOHICIITYAJIbHBIX  aClICKTOB 110 OTHOLICHHUIO K
aZ[MI/IHI/ICTpaTHBHOﬁ l'lyﬁJ'II/I‘-lHOﬁ BJIACTHU U1 ONIPEACIICHUSA MECTa KUTCJIbCTBA pe6eHKa;0HpeaeHeHHe OpraHon
FOCyJIapCTBeHHOﬁ BJIaCTH YYaCTBYIOIIUX B MPOLCCCE ONpEACJICHUA MECTa KUTCIbLCTBA pe6eHKa; BBIABJICHUC
HAy4YHBIX CYXKICHHUH II0 OIPENEICHUIO IIPABOBOI0 XapaKTepa yBEAOMIICHHs OT OPTaHOB ONEKU U IIOIECUUTEILCTBA,
BBIIJAHHOTO B CJIy4Yasx, OMpPEICICHHUS MECTa )KUTCIbCTBA PEOCHKA; aHAIN3 CYACOHON MPAKTUKU I OMpEACICHUS
MecTa KHUTEJIbCTBA PEOCHKA B LEJSX BBUIBICHUS NPOOJieM HNPUMEHEHUsS 3aKOHOIATENbCTBA M (HOPMYIHUPOBAHMS
HpeZ[JIO)KCHI/Iﬁ 10 YCTPAaHCHUIO CYHICCTBYIOINX HEAJOCTATKOB.

Hoeusna u OPDUCUHAIBHOCMb RNOJYUYEHHBIX pe3yilbmamoe 3aKII04acTCd B HAYYHOM  aHAJIU3C
JICHCTBYIOILIETO 3aKOHOJATENbCTBA PETYIUPYIOLIAs IOPUANYECKHH CTAaTyC aJMUHUCTPATHBHOW IyOJIMYHOI
BJaCTH B OIpeaejJeHur MeCTa KHUTEJIbCTBa peﬁémca a TaK K€ J[JCTAaJIbHOC MU3YUCHHC HHCTPYMCHTOB
AIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOT'O0 PCTYJIHUPOBAHUA MECTA IKUTCIBCTBA p66€HKa B Hy6J'II/I‘IHOM InpaBe 4Yepe3 Hux
3(1)(1)6KTI/IBHO€ MPOSABJICHUC IJI obecrneueHus YBaXXCHUS BBICHINX HHTCPCCOB pe6eHKa. DTO OTHOCUTEIILHO HOBAas
TemMa a1 Haykd PecmyOnukum  MoingoBa. [IoBepXHOCTHBIM MOAXOJ TEMBI HCCIEOBAaHMSA B  COCTaBe
oubnuorpaduyeckoil MOICPKKKA OMPEACIHIO HEOOXOAUMOCTh CIOCOOCTBOBATh CO3MAHHIO JIOKTPUHAIBLHOTO
HacJIeIusl B 3TOH 00J1aCTH U HOPMATUBHBIX aKTOB U3 00JacTH npaB pedeHka B Pecrrybnuku Momniosa.

Basicnan pewénnan nayunas npoonema 3aKiI04acTcs B pa3pabOTKe HOBOTO MOAXOJA B ONPEICICHUN
IIPAaBOBBIX M aJIMHUHHCTPATUBHBIX MEXAaHU3MOB TOCYyNapCTBa C  LEJBIO yayumenust 3¢ GeKTHBHOCTH
a}IMHHHCTpaTHBHOﬁ l'[yﬁ.]'[l/l‘ll-l()ﬁ BJIACTH B OIIPeACJICHUHM MCCTa KUTCILCTBA pe6eHKa, TI03BOJIAA l'[y6J'IPI‘IHOﬁ
BJIACTU B34Tb OTBETCTBEHHOCTDL B IIPOLCCCEC PACCMOTPEHUS TAKOI'O poaa ACII.

Teopemuuecmm 3HAUUMOCmbs 0uccepmauuu BBITCKACT W3 MU3YUCHHSA OIPCACIIAIOIMNX JJICMCHTOB
YUpCKACHUA I ONPCACIICHHUA MECTa JKUTCIIbCTBA peGeHKa, TCOPCTUICCKUX MTOAXOA0B, KaCAIOIIUCCA TIOJTHOMOYHHA
OpraHoB FOCyI[apCTBGHHOﬁ BJIACTH B 00JIacTH OIIpCACIICHNUA MECTa KUTCIbCTBA pe6eHKa; COZCPIKAaHUEC U BAXKHBIC
KpUTEepruu AJid OIPEACIICHUS MECTa KUTCIbCTBA pe6eHKa; OIPCACIICHUEC KOMICTCHTHOCTU OpPTraHOB OICKU U
IMOMEYUTCIILCTBA U POJIb IMPUHATOIO aKTa, OTUM — YBECIAOMJICHHUC OpraHa OIICKW U MNOINCYUTEILCTBA — B ITPOLECCE
OINPCACIICHUA MECTa KUTCIILCTBA pe6em<a.

Ilpuknaonoe 3nauenue padomsl. HaydHple KOHIENIIMM OIICHEHHbIE B paboTe 1O BOIPOCYy O
KOMIIETCHTHOCTH OPIraHOB Hy6HHqHOI>'I BJIaCTH B PCIICHUM [CJI, KaCaromIUuXCA ONPEACICHUA MECTa KUTCIbCTBA
pe6em<a. KOHHQHTyaHBHBIe BO3pAXECHHUA, a TAKXKE MPCITIOKCHUA IO COBCPIICHCTBOBAHWIO 3aKOHOAATCIILCTBA,
MOTYT OBITh PAaCCMOTPEHBI B 3aKOHOAATEILHOM IIpoliecce. BBIBOIBI M peKOMEHANH, IPEeICTaBIeHHBIE B padoTe,
MOTyT OBITH HCIIOJL30BaHBI B npouecce O6y‘l€HI/I$I B BLICHIHNX y‘le6HHX 3aBC/ICHUAX C MPABOBbBIM U COLHMAJIbHBIM
npodunem (mmkn [ u II); B co3maHMe COOTBETCTBYIOIIMX pa3/elioB B Y4eOHMKaX, METOAWYECKHX YUEOHBIX
MaTepHrajioB T.A.

Bueopenue nayunvix pesynvmamos. BeIBOABI 1HcCEpTallii, HHHOBAIIMOHHBIE JIEMEHTHl HOBU3HBI
WCIONB3YIOTCSI B Tpolecce mpenonaBaHus AnMuHUCTpaTHBHOro mpaBa B MHYM (ULIM),
wAavuanctpatuBHoro IlpaBo um ,,CemeiiHOro mpaBa W TpaBa IO CIEHUATBHOCTH T'PaXXITaHCKOTO
cocrosHus”, Ha ®akynbrere IlpaBa u ympaBnenus, ['ocymapcTBeHHoro yHuBepcurera «borman
[etpuueiiky Hajdeu» Karyn u ,,AnMunucTpatuBHOrO npasa’, Ha CnenuansHocTs [lyOmuaHoro mpasa,
®akynbreT IlpaBa M negarorvyueckux Hayk, benbiikoro I'ocyaapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA «AJIEKY
Pyccon.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanga problemei abordate. Evolutia cadrului economic, social si
institutional, a condus la modificarea relatiilor sociale existente prin modernizarea si
diversificarea acestora. Drept urmare, sunt generate noi realititi de abordare a problemei
implicarii statului in protectia copilului si familiei, investind autoritatile administratiei publice cu
competente specifice. Analiza situatiei care s-a creat la moment, referitoare la activitatea
autoritatilor publice de protectie a drepturilor copilului, a depistat neclaritati si dificultati in
identificarea atributiilor speciale a acestora in domeniul stabilirii domiciliului copilului.

In prezent este pusa in discutie importanta implicarii autoritatilor de stat intru asigurarea
respectarii drepturilor civile ale copilului, care prin continutul lor asigurd viata, demnitatea,
siguranta fizica si psihica a copilului. In acest scop, Republica Moldova a ratificat un sir de
conventii internationale si a adoptat numeroase acte normative nationale care reglementeaza
expres continutul drepturilor copilului si prevdd modul de exercitare, protectie si apdrare a
acestora. Unul din drepturile asigurate copilului este dreptul la domiciliu, care este parte
componentd a dreptului la respectarea vietii private si de familie, in aceeasi masura fiind un
element esential al libertatii persoanei si al demnitatii omului.

In familie copilul beneficiaza de protectia si asistenta de care are nevoie pentru a putea si
ocupe pedeplin rolul sdu in societate si pentru deplina si armonioasa dezvoltare a personalitatii
sale, astfel copilul trebuie sa creasca intr-un mediu familial, intr-o atmosfera de fericire, dragoste
si intelegere [40]. Legaturile de atasament se stabilesc inca din primele momente de viata si sunt
vitale pentru dezvoltarea armonioasa a copilului. Una dintre principalele prioritati ale familiei
este de a crea conditii pentru buna dezvoltare si educarea corespunzdtoare a copilului,
prioritizarea educatiei copilului in familie, manifestarea grijii pentru intretinerea, educatia si
apdrarea drepturilor si intereselor membrilor minori ai familiei [86].

Proclamarea si reglementarea drepturilor si intereselor copilului nu reprezintd un scop in
sine, acestea sunt efectuate de fapt de catre organele puterii executive, organele administratiei
publice centrale si locale. In materie de drepturile copilului acestora le revine un rol de bazi, un
rol de garant in protejarea si apararea drepturilor copilului. Crearea de organe sau functii speciale
in cadrul organelor administratiei publice a fost realizata reiesind din obligatiile statului pe care
acesta si le-a asumat 1n legatura cu drepturile si interesele copilului.

In scopul reanimirii constiintei nationale cu privire la protectia copilului, a fost adoptati
Strategia pentru protectia copilului pe anii 2014-2020 [86]. Unul din obiectivele sale principale
este: ,,Concilierea vietii de familie cu activitatea profesionald pentru asigurarea cresterii si

dezvoltarii armonioase a copilului prin: redimensionarea semnificatiei sociale a maternitatii si
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paternitdtii si a rolului ambilor parinti in cresterea si educarea copiilor prin promovarea
serviciilor de sprijin pentru parintii incadrati in cAmpul muncii”. Strategia determind principalele
directii si sarcini ale politicii de stat in interesul copiilor, precum si mecanismele-cheie pentru
punerea in aplicare a acestora, In baza principiilor si normelor de drept generale, recunoscute.
Scopul Strategiei este protectia drepturilor fiecarui copil.

Faptul, ca este sporit interesul societatii in protejarea drepturilor si intereselor copilului,
cat si, cd nu existd lucrdri aprofundate consacrate cercetarii atributiilor autoritatilor publice in
stabilirea domiciliului copilului in dreptul public, contribuie la initierea unui studiu, rezultatele
caruia vor clarifica procedura de implicare a autoritatilor administratiei publice in stabilirea
domiciliului copilului, permitand responsabilizarea autoritatilor nominalizate in procesul
examindrii acestor categorii de cauze. Mai mult ca atat, problema datd este prea putin cercetata
din prisma stiintei dreptului administrativ.

La etapa actuald, modificarile legislative realizate pe parcursul desfasurarii reformei in
domeniul justitiei, au delimitat competentele autoritatilor publice in procesul de solutionare a
cauzelor cu implicarea copiilor 1n situatii de risc si al copiilor lipsiti de Ingrijire parinteasca, intru
asigurarea respectarii interesului superior al acestora.

Prezenta teza de doctorat constituie un prim studiu vast a doctrinei juridice si a cadrului
legislativ privind statutul juridic al autoritdtilor publice implicate in stabilirea domiciliului
copilului, interesul superior al caruia poate fi afectat intr-un asemenea proces.

Aceste aspecte, pe care le considerdm constituente si esentiale in institutia determindrii
domiciliului copilului, fiind in legatura cu interesele copilului, pot intdri sau modifica nucleul
central al drepturilor copilului.

De-a lungul timpului, interesul cercetarilor din domeniu s-a axat pe elucidarea notiunilor
de baza utilizate la analiza temei, asa cum sunt cele de ,,autoritate publica”, ,,autoritate tutelara”,
»copil”, ,,domiciliu”, clasificarea drepturilor copilului, elucidarea prezentei, naturii si evolutiei
reglementarilor in domeniul drepturilor copilului, etc.

Data fiind aceastd situatie, ne vedem indreptdtiti si motivati sd initiem si sd dezvoltam
cercetarea problemei stiintifice privind procesul determinarii domiciliului copilului si a rolului
ocupat In aceste situatii de catre autoritatile publice, a cérei esentd rezida in relevarea participarii
in cadrul litigiilor care privesc drepturile copilului, a autoritatilor tutelare in calitate de autoritate
care depune concluzii in proces, a modului in care continutul avizului autoritatii tutelare la
determinarea domiciliului copilului minor produce efecte intru unificarea procedurii.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei teze consta in analiza complexa a atributiilor

autoritatilor tutelare in stabilirea domiciliului copilului, prin cercetarea conceptelor doctrinare si a
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legislatiei nationale, reiesind din statutul juridic al autoritatilor administratiei publice de protectie a
copilului.

Atingerea scopului propus presupune realizarea urmatoarelor obiective:

e Studierea doctrinei juridice din tard si de peste hotare privitor la implicarea
autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului;

e Studierea cadrului normativ national si international al institutiei stabilirii
domiciliului copilului;

e Cercetarea stabilirii domiciliului copilului ca domeniu al administratiei publice;

e Analiza conceptului ,,autoritate tutelard” — ca autoritate a administratiei publice;

e Relevarea rationamentelor stiintifice privind determinarea naturii juridice a
avizului autoritatii tutelare, emis in cauzele de stabilire a domiciliului copilului;

e Analiza procedurii exercitate de autoritatile administratiei publice in realizarea
instrumentului juridico-administrativ — ,,Avizul de evaluare a conditiilor de trai”, pentru
identificarea problemelor de aplicare a legislatiei si formularea de propuneri in vederea
remedierii neajunsurilor existente.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute: Cercetarea statutului juridic al autoritatilor
administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului reprezinta un subiect mai putin elucidat
in doctrina Republicii Moldova si a altor tari, dar care prezintd un subiect foarte actual si
important Tn spatiul national si european in vederea asigurdrii respectarii drepturilor copilului la
abitatie In familie.

Elementele de noutate a cercetdrii sunt cuprinse intr-un sir de concluzii, propuneri si
formuldri care vor contribui la completarea doctrinei juridice administrative in aspectul
competentelor autoritatilor administratiei publice de protectie a copilului. Printre cele mai
esentiale elemente de noutate stiintificd pot fi mentionate urmatoarele:

- 1identificarea lacunelor legislative nationale privind protectia copilului;

- precizarea atributiilor autoritdtilor administratiei publice abilitate in domeniu stabilirii
domiciliului copilului;

- delimitarea si fundamentarea naturii juridice a avizului autoritatii tutelare emis in cazurile
de stabilire a domiciliului copilului;

- prezentarea procedurii exercitate de autoritatile administratiei publice in stabilirea
domiciliului copilului;

- determinarea responsabilitdtii si raspunderii juridice a autoritatilor tutelare privind

evaluarea conditiilor de trai.
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Rezultatele cercetarii vor putea fi utilizate atat la perfectionarea procedurii de stabilire a
domiciliului copilului, cat si vor sta la baza unor modificari legislative sau a modului de
interpretare a normelor juridice.

Problema stiingifica importanta solutionata constd in fundamentarea stiintificd a
identificarii mecanismelor juridico-administrative ale statului in vederea eficientizarii institutiei
stabilirii domiciliului copilului, fapt care a condus la clarificarea pentru teoreticienii si
practicienii din domeniul dreptului administrativ a procedurii de implicare a autoritatilor
administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului, permitand o responsabilizare a
autoritatilor nominalizate in procesul examinarii acestor categorii de cauze.

Importanta teoretici si valoarea aplicativi a tezei decurg din rezultatele studiului
stiintific, sintezelor, investigatiilor realizate pe parcursul cercetarii, a concluziilor si
recomandarilor efectuate la finele lucrarii. Cercetarea datd prezintd o noud viziune asupra
atributiilor autorititilor administratiei publice de protectie a copilului in vederea stabilirii
domiciliului copilului si constituie o importanta sinteza si analiza a domeniului supus studierii pentru
cercetatorii de drept administrativ, civil, familial, precum si pentru toti cei interesati. Acumularea
unui vast material teoretic si practic pentru dezvoltarea unor directii actuale de studiere a
atributiilor autoritatilor tutelare si a rolului actului adoptat de acestea — avizul de evaluare a
conditiilor de trai in procesul determindrii domiciliului copilului, pot constitui continutul
materialelor didactice pentru studii la disciplinele care au tangenta cu tema tezei cercetate.

Prezenta lucrare acopera un segment vast al doctrinei dreptului administrativ, in special
cercetarea implicarii autoritdtilor administratiei publice in procesul de stabilire a domiciliului
copilului. Aceasta constd in clarificarea aspectelor procedurale de stabilire a domiciliului
copilului in dreptul public prin elaborarea unui program de interventie socio-juridic — Raport de
evaluare psiho-sociald, in vederea edificdrii noilor reglementari din domeniul drepturilor
copilului in Republica Moldova. Rezultatele cercetarii si propunerile de lege ferenda pot fi
utilizate in procesul determindrii domiciliului copilului cu efect benefic asupra calitatii
solutionarii acestei probleme si identificarea competentelor autoritatii publice in calitate de
autoritate care depune concluzii in procesul de participare la aceste tipuri de litigii.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele teoretice si practice ale prezentei cercetari au fost
discutate in cadrul sedintelor Catedrei Drept Public a Facultatii de Drept ULIM. Concluziile si
recomandarile, care formeaza rezultatele stiintifice ale cercetarii realizate si-au gésit reflectare n
publicarea articolelor in reviste stiintifice, inclusiv participari la conferinte stiintifico-practice

nationale si internationale, printre care sunt urmatoarele:
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1. Focsa T. The Procedural Practices of Establishing the Child’s Residence in the
Republic of Moldova. In: World LUMEN Congress. Logos Universality Mentality Education
Novelty, 2016, lasi & Suceava: LUMEN, 2016, pp. 355-362.

2. Focsa T. Institutii cu atributii in protectia minorului. in: Materialele Conferintei
stiintifice internationale “Asistenta Psihologica, Psihopedagogica si Sociald ca factor al
dezvoltarii societatii” Editia a II-a, Chisinau: Tipografia UPS ,,Ion Creanga”, 2011, pp. 39-45.

3. Focsa T. Problemele specifice ale copiilor din familii dezintegrate. In: Materialele
Conferintei internationale stiintifico-practice a psihologilor ,Profilaxia tulburarilor
comportamentale la minori: inovatii, provocari si tendinte in educatia modernd”, Chisinau:
Tipografia Reclama, 2013, pp. 27-31.

4. Focsa T. Cadrul normativ national si international de reglementare a conceptelor
de ,familie” §i , drepturile copiilor”. In: Materialele Conferintei stiintifice internationale
»3coala modernd: provocari si oportunitati”, Chisindu: Tipografia ,,Cavaioli”, 2015, pp.674 -
679.

5. Focsa T. Autoritatea tutelara in cadrul procesului privind stabilirea domiciliului
copilului. In: Materialele Conferintei Stiintifice Internationale: Relevanta si Calitatea Formarii
Universitare: Competentele pentru prezent si viitor, consacratd aniversarii a 70 ani de la
fondarea Universitatii din Balti: Tipografia Universitatii de Stat ”Alecu Russo” din Balti,
2015, pp.148-152.

6. Focsa T. Medierea in cazurile de stabilire a domiciliului copilului si rolul
autoritatilor tutelare in aceste situatii. in: Materialele Simpozionului national cu participare
internationald KREATIKON, Editia a XII-a, lasi: PIM, 2015, pp. 329-333.

7. Focsa T. Autorititile publice implicate in protectia copilului — victima. In:
Materialele Conferintei stiintifice nationale, cu participare internationald ,,Aspecte psiho-
sociale 1n protectia copilului si familiei de violenta”, Chisinau: Tipografia UPS ,Jlon
Creanga”, 2016, pp. 191-201.

Structura tezei de doctorat este determinata de scopul si obiectivele cercetarii. Prezenta

cercetare doctorald debuteaza prin introducerea, cu titlu de initiere, privind statutul juridic al

autoritdtilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului. Teza este structurata in trei

capitole, divizate in subcapitole, urmate de concluzii generale si recomandari. Teza de doctorat

cuprinde, de asemenea, lista bibliografiei utilizate, adnotari, cuvinte-cheie ale lucrarii, lista

abrevierilor utilizate in teza si anexe.

Partea introductiva a studiului doctoral constituie argumentarea stiitifica a temei propuse

spre cercetare si  cuprinde urmatoarele compartimente: actualitatea si importanta temei
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investigate, descrierea situatiei din domeniul de cercetare, scopul si obiectivele tezei,
metodologia cercetarii stiintifice, noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute, problematica
stiintifica solutionata, importanta teoreticd si valoarea aplicativa a tezei, respectiv modalitatea
de aprobare a rezultatelor cercetarii.

In Compartimentul 1 ,,Analiza situariei stiinfifice in domeniul de cercetare a implicarii
autoritatilor administragiei publice Tn stabilirea domiciliului copilului” sunt analizate lucrarile
cercetdtorilor consacrati, publicate in literatura de specialitate din tard si din strdinatate, cu
referire la statutul juridic al autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului
copilului.

1.1. Intitulat ,,Cercetiri si studii privind implicarea autoritatilor administrazei publice n
stabilirea domiciliului copilului” — este efectuata analiza materialelor stiintifice ale
cercetdtorilor din Republica Moldova, Romania si Federatia Rusa. Acest subcapitol trateaza
tendintele actuale in abordarea teoretico-stiintifici a statutului juridic al autoritatilor
administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului.

O atentie deosebita se atribuie eseurilor analitice asupra obiectivelor propuse de noi, prin
intermediul cdrora se reflectd cele mai importante aspecte ale institutiei stabilirii domiciliului
copilului ca domeniu al administratiei publice, analizate in ordinea corespunzatoare conceptului
structural al tezei doctorale. La elucidarea situatiei stintifice a institutiei nominalizate au fost
efectuate unele sinteze din contextul diferitor opinii doctrinare si al reglementdrilor legale,
afirmand cu certitudine cd mai existd rezerve neexplorate in ceea ce priveste investigarea
problemei cu privire la implicarea autoritdtilor administratei publice in stabilirea domiciliului
copilului. La concret au fost analizate lucrarile urmatorilor autori: V. Popa, M. Orlov, S.
Belecciu, I. Guceac, V. Gutuleac, T. Carnat, A. Arseni, S. Cobdneanu, El. Bobeica, V. Rusu, S.
Neacsu, L. Margineanu, A. Climova, A. Rapotan, C. Vrabie, A. lorgovan, M. Preda, C. Manda,
G. C. Frentiu, O. 0. Unpuna, M. B. Anrokonbckas, B.A. Tlamkos, H. B. [Inactununa, 1O.
Bbecmranos, M. 10. ®eman.

In 1.2. ,Reglementirile juridice internationale si nationale privind stabilirea
domiciliului copilului” — sunt analizate principalele acte normative internationale si nationale cu
privire la tema studiatd. Subcompartimentul demareaza cu un scurt istoric al evolutiei legislatiei
internationale de protectie a copilului si pune in lumina principalele acte juridice internationale si
europene de protectie a drepturilor copilului.

Un alt aspect abordat este analiza nivelului de reglementare juridicd a cadrului legislativ
autohton privind procedura de stabilire a domiciliului copilului. Studiul este realizat incepand cu

aderarea Republicii Sovietice Socialiste Moldova la Conventia internationalda cu privire la
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Drepturile Copilului, prevederi ce se contin si in Constitutia Republicii Moldova, Codul Civil al
Republicii Moldova, Codul de Procedura Civild al Republicii Moldova, Codul Familiei, Legea
cu privire la drepturile copilului, Legea privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de pdrinti, precum si alte acte normative.

Din cele mentionate putem constata, ca actualmente, legislatia internationald si nationala
privind stabilirea domiciliului copilului este pe cat de diversd, pe atat de semnificativd in
determinarea autoritatilor administratiei publice. Competentele de solutionare a acestui domeniu
reies din structura administrativ-teritoriala din care face parte autoritatea publica.

Al doilea Compartiment - ,,Autoritatile administragiei publice abilitate cu atribugii Tn
domeniul stabilirii domiciliului copilului” — este dedicat formularii conceptului, genezei si
evolutiei institutiei stabilirii domiciliului copilului si a stabilirii naturii juridice a acesteia.

In 2.1. ,,Stabilirea domiciliului copilului ca domeniu al administrariei publice” — este
argumentata legdtura interramurald dintre dreptul administrativ si alte ramuri de drept cu privire
la stabilirea domiciliului copilului. Accentul este pus pe identificarea, analiza si sistematizarea
tuturor opiniilor referitoare la obligatiile statului in protejarea copilului prin investirea
autoritdtilor publice cu atributii speciale n acest sens. Notiunea de autoritate publica, in general,
reprezintd forma de manifestare a puterii de stat prin intermediul structurii administrative bine
determinate, in vederea realizarii sarcinilor si finctiilor sale.

Analizand conceptul stabilirii domiciliului copilului ca domeniu al administratiei publice,
am determinat ca, aceastd institutie poate fi privita in sens larg, deoarece ea poate aparea in
continutul mai multor acte normative si din alte ramuri ale dreptului. Totodata, institutia stabilirii
domiciliului copilului are un sens ingust si specific care reiese din principiul interesului superior
al copilului. Ca domeniu al administartiei publice, institutia stabilirii domiciliului copilului,
intruneste in sine totalitatea normelor de drept ce reglementeaza raporturi sociale omogene la
care participa doar subiectele de drept administrativ.

Astfel, in 2.2. ,,Autoritatea tutelara — institutia principali abilitatid cu dreptul de a
proteja interesul superior al copilului” — a fost supus studiului un alt aspect ce deriva din
analiza autoritdtii tutelare ca institutie principald abilitatd cu dreptul de a proteja interesul
superior al copilului in scopul individualizarii celor mai esentiale elemente definitorii ale acestei
institutii, fard de care aceasta institutie nu si-ar putea produce efectele scontate, precum si in
incercarea noastra de a identifica formele de manifestare a autoritatii tutelare, orientand utilizarea
si valorificarea lor omogend in domeniu. ,,Autoritate tutelard” desemneaza de fapt o notiune
complexa, sintetica, ce are atat sensul de functie socialda, de manunchi de atributii, cat si pe acela

de organ care indeplineste aceasta functie.
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Domeniul in cauza este incomplet si vag reglementat in Republica Moldova, marea parte
a actelor normative continand norme de referinta la alte acte normative, astfel credindu-se un cerc
vicios, din care este greu de determinat cu exactitate care sunt autoritatile publice cu atributii de
autoritati tutelare si care sunt actiunile concrete pe care acestea trebuie sa le intreprindd in
domeniul stabilirii domiciliului copilului.

In aceeasi manierd, in cadrul subcapitolului 2.3. ,,Natura juridici a avizului autoritifii
tutelare emis in cazurile de stabilire a domiciliului copilului” — constatam ca avizul este o
operatiune administrativa, care precede emiterea deciziei instantei de judecata, la solicitarea
careia este perfectat. Acesta reprezintd un inscris cu caracter conform, datoritd obligativitatii
prezentdrii acestuia 1n cauzele de stabilire a domiciliului, desi nu are structura bine definitd de
legiuitor si nu are fortd probanta dinainte prestabilitd. Sustinem ca autoritatea tutelard urmeaza sa
perfecteze Raportul de evaluare psiho-sociala ca ,,act” de competenta speciala a autoritatilor
administratiei publice de protectie a copilului.

Raportul psihosocial poate fi caracterizat ca act administrativ, Intocmit de catre
autoritatea tutelard, la solicitarea instantei de judecatd sau alte institutii sau organizatii ce
contribuie la realizarea intereselor legitime ale copilului. Raportul dat, reprezintd un instrument
consultativ si de orientare in luarea deciziilor in privinta copilului. Acest instrument, reprezinta o
metoda de evaluare centratda pe copil, familie si problema, rezervatd domeniului de asistentd
sociald si autoritate tutelara.

In cadrul investigatiilor efectuate in limitele acestui compartiment, au fost studiate
opiniile doctrinarilor printre acestia fiind: V. Gutuleac, I. Vida, V. Popa, S. Belecciu, D. Baltag,
M. Orlov, S. Cobédneanu, E. Bobeica, C. Gurin, A. Smochind, V. Cebotari, 1. Grusca, A.
Iorgovan, C. Manda, S. Neacsu, V. Taralunga, 1. Santai, D. Brezoianu, I. lovanas, A. Negoita, M.
Preda, V. I. Prisacaru, Ion P. Filipescu si Andrei I. Filipescu, R. Hodgkin, P. Newell, O.1O.
Wnbuna, B. A. I1amkos.

Compartimentul 3 ,,Procedura exercitatid de autoritatile administragiei publice in
stabilirea domiciliului copilului”— este destinat analizei si identificarii atributiilor autoritatilor
publice in stabilirea domiciliului copilului, precum si a rolului autoritétilor in aceste categorii de
cauze.

In 3.1. ,, Activitatea proceduralii a autoritafilor publice ca mecanism de realizare a
instrumentului juridico-administrativ — Avizul de evaluare a condigiilor de trai” — a fost
analizata problema atributiilor autoritdtilor administratiei publice in domeniul determindrii

domiciliului copilului.
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In acest ultim capitol, am subliniat si evidentiat atributiile specifice in implicarea
autoritdtilor administratiei publice 1n stabilirea domiciliului copilului. Autoritatea tutelara,
participa la Infaptuirea justitiei cu privire la interesele copilului, in cauzele in care este ascultata
ca participant in procesul civil. Constatam diferente semnificative de implicare a autoritdtilor
tutelare in cazurile de stabilire a domiciliului copilului la nivel municipal — Directia de protectie
a drepturilor copilului si la nivel raional — Directia asistentd sociald si protectie a familiei.

In 3.2. ,,Reglementari juridice privind controlul asupra respectirii legislatiei Tn
domeniul stabilirii domiciliului copilului”, este reflectatd necesitatea si obligativitatea
controlului respectarii legislatiei de catre autoritatile tutelare in procesul de protectie a copilului.

Autoritatea tutelard centrald este obligatd sd vegheze ca nu cumva interesele locale sau
regionale sd fie satisfacute In detrimentul si pe seama intereselor generale ale copilului, familiei
sau comunitatii. Aceasta vegheaza ca autoritatile tutelare locale sa satisfacd, in conditiile cele
mai bune, interesele copiilor in situatii de risc si a copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca, ca
acestea sa-si faca pe deplin datoria, deoarece satisfacerea nevoilor tuturor copiilor intereseaza
statul.

in 3.3. ,,Responsabilitatea si raspunderea juridica a autoritatilor tutelare privind
evaluarea condigiilor de trai a copililui” — este supusa analizei responsabilitatea si raspunderea
autoritatilor tutelare pentru exercitarea necorespunzdtoare a atributiilor de serviciu.

Responsabilitatea juridicd si raspunderea juridicd sunt institutii juridice separate, care
urmeaza a fi studiate, constientizate si aplicate Tn mod separat. Angajatii autoritdtilor tutelare nu
se supun Codului de eticd si deontologie profesionald specific reprezentantilor acestei profesii din lipsa
acestuia. Este absolut utild adoptarea unui Cod de conduitd al functionarilor publici din domeniul
protectiei copilului sau a unui Capitol intr-o lege care, 1i va obliga sa fie demni de increderea comunitatii,
s contribuie prin exemplu personal la consolidarea autoritatii tutelare pe care o reprezintd, la onorarea
obligatiilor civice, la respectarea legislatiei si la asigurarea bunei gestionari.

Elaborarea instrumentariului de identificare a formelor si modalititilor de realizare
structurald a raspunderii juridice a autoritdtilor tutelare privind evaluarea conditiilor de trai a
copililui, este de naturd sd contribuie la clarificarea manifestarilor raspunderii juridice pentru
teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului administrativ i, nu numai.

In Capitolul dat au fost supuse analizei sursele doctrinare nationale si internationale,
precum studiul in domeniu efectuat de urmatorii autori: I. Creanga, , M. Orlov, S. Belecciu, D.

Baltag, V. Gutuleac, A. Trdilescu, V. Vedinas, A. lorgovan, E. Belei, A. Prisac.
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1. ANALIZA SITUATIEI STIINTIFICE TN DOMENIUL DE CERCETARE
A IMPLICARII AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE 1IN
STABILIREA DOMICILIULUI COPILULUI

1.1. Cercetari si studii privind implicarea autoritatilor administratei publice in

stabilirea domiciliului copilului

Odata cu obtinerea independentei, Republica Moldova a mostenit un sistem legislativ
lacunar de reglementare a relatiilor dintre cetiteni si stat in vederea protectiei acestora. In mod
special, a mostenit un sistem administrativ defectuos de protectie a drepturilor copilului, situatie
care se incearcd a fi redresatd la moment. Prin adoptarea Constitutiei Republicii Moldova, dar si
ratificarea unui sir de acte normative internationale, statul si-a asumat raspunderea fundamentala
fata de soarta tuturor cetatenilor sai, atat in tara, cat si in straindtate, inclusiv fata de copii, care
sunt viitorul tarii. Statul acorda o atentie deosebitd tuturor copiilor in special celor in situatii de
risc sau lipsiti de ingrijire parinteasca. Participarea statului in activitatea de ocrotire a copilului se
manifestd prin investirea autoritatilor administratiei publice cu statut juridic special de
responsabilitate pentru grija si protectia acestuia [207, p. 260].

Problema statutului juridic al autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului
copilului este una actuald datoritd modificarilor legislative iIn domeniul determinarii autoritatilor
de protectie a copilului dar si datoritd politicilor sociale de stat de sustinere a familiei cu copii
intru asigurarea respectarii drepturilor civile ale copilului, in special dreptul la abitatie in familie.

Tratarea statutului juridic al autoritatilor administratei publice in stabilirea domiciliului
copilului se face in contextul abordarii stiintifice a subiectului. Stricta referire la institutia
implicarii autoritatilor administratei publice in stabilirea domiciliului copilului este binevenita
doar dupd o scurtd abordare a institutiei de autoritate publicd si dupa aceasta, incercarea de a
pune 1n lumind locul si rolul acestei institutii in cadrul ansamblului de institutii abilitate cu
dreptul de a proteja interesul superior al copilului.

Astfel, acest domeniu, este reglementat de un sir de legi: Constitutia Republicii Moldova
[33], Codul Familiei [23], Codul Civil [15], Legea asistentei sociale [95], Legea privind drepturile
copilului [103], Legea privind regimul juridic al adoptiei [99], Legea cu privire la serviciile
sociale [113], Legea cu privire la conflictul de interese [91], Legea cu privire la mediere [98],
Legea cu privire la petitionare [99], Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal
[100], Legea privind administratia publicd locald [107], Legea privind descentralizarea

administrativa [108] etc.
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Astazi, in cercetarea statutului juridic al autoritdtilor administratiei publice In domeniul
stabilirii domiciliului copilului ne punem intrebarea: care este amplituda de flexibilitate a
frontierelor intre domeniul public si cel privat, asupra cdreia urmeaza sa se expund stiinta
dreptului administrativ [16, p.3].

Este adevarat ca exista raporturi din sfera administratiei publice ce sunt reglementate de
normele dreptului administrativ impreuna cu alte ramuri ale dreptului public, n special dreptul
constitutional, dreptul international public si raporturile din sfera administratiei publice
reglementate de dreptul administrativ impreuna cu ramurile dreptului privat (civil, familiei,
procesual civil, deoarece procedura civild este comuna tuturor litigiilor, etc.).

Lucrarea de fatd vine sd completeze cadrul de cercetare al atributiilor, locului si rolului
autoritatilor administratiei publice in protectia copilului in cazul stabilirii domiciliului sdu de
catre instantd de judecatd, domeniu destul de important in aspectul practic al asigurarii
respectarii drepturilor si intereselor copilului in dreptul public.

In ceea ce priveste doctrina, au fost analizate un sir de tratate, monografii si articole
stiintifice din tard si de peste hotarele ei, dedicate acestui subiect, in care am constatat, ca nu
existd o lucrare care sd prezinte rezultatele unei cercetari profunde a statutului juridic al
autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului.

Un lucru de mentionat Tn aceastd sectiune este faptul, ca majoritatea surselor consultate se
referd la sistemul de organe administrative cu atributii de autoritate tutelara prevazut in articolele
Codului Familiei al Republicii Moldova, abrogate deja prin intrarea in vigoare, la 1 ianuarie
2014, a prevederilor Legii cu privire la protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti [105].

In procesul cercetirii, au fost supuse analizei cercetiri si studii privind autoritatile
administratei publice in protectia copilului, reglementari juridice internationale si nationale
privind protectia copilului, autoritatile administratiei publice abilitate cu atributii in domeniu
stabilirii domiciliului copilului, natura juridicd a avizului autoritatii tutelare emis in cazurile de
stabilire a domiciliului copilului, procedura exercitatd de autoritdtile administratiei publice in
stabilirea domiciliului copilului, controlul, responsabilitatea si raspunderea juridica a autoritatilor
tutelare privind evaluarea conditiilor de trai. Putem constata, cd un aport considerabil in
investigatia problemelor respective au adus anumite studii, precum cele a personalitatilor
remarcante din domeniul juridico-administrativ.

In literatura de specialitate autohtond nu se acorda atentia necesara aspectelor teoretice si

practice ale atributiilor autoritatilor administratei publice in stabilirea domiciliului copilului. Si
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din aceste considerente putem concluziona ca, tema tezei de doctorat propusa este una actuala si
importanta.

O lucrare precursoare privind autoritdtile administratiei publice analizatd prin elemente
practico-aplicative este cea elaborata de catre prof. Victor Popa, ,,Drept public”, datata din 1998.
Aici, se face o caracteristicd ampld a problematicii date, sunt examinate si descrise raporturile
dintre stat si cetdtean, autoritdtile publice, organizarea administratiei publice, autoritatile
administratiei publice centrale si locale precum si realizarea administratiei publice [128 p. 355-
452].

Prezinta interes lucrarea ,,Autoritatile publice ale Republicii Moldova” de prof. Victor
Popa datata din 2004, unde autorul cerceteaza toate autoritatile publice si sustine legatura
autoritatilor publice cu autoritdtile administratiei publice centrale si locale pentru aducerea la
indeplinire a dispozitiilor legii si Infaptuirea sarcinilor care le revin privind administrarea
domeniului public [129, p. 51].

O alta lucrare supusa studiului, apartine conf. univ. Mariei Orlov ,,Drept administrativ”
datatd din 2001. Autoarea caracterizeaza si sistematizeaza administratia publicd, analizeaza
organele administratiei publice centrale de specialitate, modul de formare si componenta
autoritatilor publice locale [123, p. 40-74]. In capitole separate autorul descrie trasaturile actului
administrativ, formele de raspundere, precum si modalititile de asigurare a legalitatii in
administratie [123, p. 91-207].

Prezinta interes si lucrarea ,,Statutul juridic al functionarului public”, datata din 2003, in
care autorul caracterizeaza autoritdtile publice analizand atributiile de baza ale autorittilor
publice centrale si locale [124, p. 49-56]. Intr-un alt capitol, sunt caracterizate particularititile
actului administrativ, aici fiind indicate categoriile de acte admiistrative si procedura emiterii
actului administrativ.

in lucrarea autorilor Maria Orlov, Stefan Belecciu, ,,Drept administrativ”, datatd din
2005, este realizata analiza multiaspectuald a autoritatilor administratiei publice ale statului, se
analizeaza modul de organizare si functionare a acestor structuri. In mod detaliat este supusi
analizei puterea executivd a Republicii Moldova prin indicarea particularitatilor de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice centrale si locale [125, p. 40- 79, p. 105-125].

O contributie esentialad in abordarea doctrinara si practica a domeniului administratiei
publice este lucrarea prof. Gutuleac Victor, ,,Drept administrativ”, datatd din 2013. Lucrarea
prezintd interes pentru analiza conceptual-teoretica si practico-aplicativd a partii generale si
speciale a ramurii de drept. Merita a fi apreciat limbajul, forma de analizd si sinteza a

principalilor doctrinari, ce au abordat tema pusa in discutie, intru formularea opiniei proprii, care
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este una de valoare deosebita pentru doctrina autohtona. In mod special sunt abordati subiectii
dreptului administrativ [78, p. 110-228], formele de activitate ale autoritatilor administratiei
publice [78, p. 275-303], metodele de administrare [78, p. 331-341], constrangerea administrativ-
juridica, faptele ilicite si raspunderea juridica [78, p. 427-447].

Merita atentie si lucrarea prof. Guceac Ion ,,Curs elementar de drept constitutional”, din
2004. Autorul analizeaza rolul si locul Guvernului in sistemul autoritatilor publice, modul de
investire si structura Guvernului [77, p. 395-397], analizeaza responsabilitatea Guvernului si a
membrilor lui [77, p. 410-413], precum si cerceteaza Intr-un capitol separat administratia publica
locald in Republica Moldova [77, p. 450-476].

Potrivit autorului, statul este o unitate adminitrativ-teritoriala care cuprinde populatia
rurald unitd prin teritoriu, conditii geografice, relatii economice, social-culturale, traditii si
obiceiuri [77, p. 456]. Daca organele centrale ale administratiei de stat ar avea in competenta lor
rezolvarea problemelor insignifiante, infinit de numeroase, de insemnatate locala, ele ar trebui sa

Prof. univ. Carnat Teodor, in lucrarea ,,Drept constitutional”, din 2010, caracterizeaza
statutul autoritatilor administratiei publice ale statului, analizeaza Guvernul si locul acestuia in
sistemul autoritatilor publice ale Republicii Moldova, precum si functionarea si atributiile
care In conformitate cu obligatiile lor, coordoneaza activitatea ministerelor, a altor autoritati
administrative centrale si a celorlalte organe din subordinea Guvernului, exercita controlul
asupra activitatii lor si le dau in mod operativ indicatii pentru asigurarea indeplinirii hotararilor,
ordonantelor si dispozitiilor Guvernului si solutionarii altor probleme ale activitatii lor [11, p.
442-443].

Prof. univ. Arseni Alexandru, in lucrarea sa ,,Drept constitutional si institutii politice.
Tratat”, din 2014, cerceteaza in Titlul II — Puterea executiva - sistemul instututional al puterii de
stat: concepte si norme institutionalizate. Sunt supuse analizei notiuni generale si sunt definite
structurile guvernamentale, sunt clasificate autoritdtile publice, este analizatd legitimitatea
autoritatilor statice [3, p. 312-321].

In lucrarea autorilor S. Cobaneanu, El. Bobeica, V. Rusu »Drept administrativ”’, datata
din 2012, intr-un capitol separat, sunt caracterizate Organele centrale de specialitate ale
administratie1 publice, organizarea si functionarea organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice, atributiile si actele organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice. Autorii mentioneazd, ca pentru a-si desfasura activitatea, fiecare organ al administratiei

publice centrale de specialitate are o anumita structurd organizatorica prevazuta, de regula prin
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Hotirarea Guvernului [17, p. 57-63]. Intr-un alt capitol este caracterizati legalitatea si disciplina
in domeniul administratiei publice, mijloacele de asigurare a legalititii, contenciosul
administrativ [17, p. 261-292].

Cercetarile efectuate ne permit sd mentionam ca, statutul juridic al autoritétilor
administratiei publice ale statului sunt examinate in cadrul dreptului public, constituind parte
componentd a domeniului constitutional si administrativ.

In afara de tratate si monografii, unele aspecte cu privire la statutul juridic al autoritatilor
administratiei de stat, In general si, a autoritdtilor de protectie a copilului, in special, rolul
autoritatilor tutelare in stabilirea domiciliului copilului a fost reflectat in diverse articole si
cercetdri stiintifice.

Apreciem studiul autorilor S. Neacsu si L. Margineanu cu privire la obiectivele
administratiei publice. Potrivit acestora, administratia publica are ca scop realizarea valorilor
care exprima interesele statului sau ale unei colectivitati distincte, recunoscute ca atare de stat,
valori care sunt exprimate in acte elaborate de citre puterea legiuitoare. In realizarea acestui
scop, autoritatile publice indeplinesc trei categorii de functii: actiuni, consultare si deliberare. in
acest sens, administratia este activa atunci cand aplica si executa legea sau cand se ia 0 masura
de utilitate publicd. Este consultativa, cand da avize administratiei in cadrul careia functioneaza
st este deliberativa cand un organ colegial 1a decizii care obligd administratia activa [117, p.311-
314].

Conf. univ. Orlov Maria, In investigarea statutului juridic al functionarului public, face
referire la opinia mai multor autori de drept administrativ, care considera ca drepturile,
obligatiile, exigentele si rdspunderea juridica a functionarilor publici formeaza statutul juridic al
acestora, iar statutul juridic al functiei publice nu este altceva decat competenta (atributiile,
imputernicirile) atribuita prin lege sau alte acte normative functiei date [124, p. 52].

Doctorul in drept A. Rapotan [138, p32] in studiul realizat, considera, ca intrucat viata in
dezvolta si exercita drepturile si libertatile garantate de lege, pentru a exclude pericolul instituirii
unor inegalitati, este necesar ca autoritatile statului, prin diferite activitati, sd asigure sanse si
oportunitati acceptabile de realizare a drepturilor fiecarui individ. Prin urmare, instituind un
mediu favorabil de dezvoltare pentru toti, autoritdtile administrative trebuie sa-i aiba in vizor, in
primul rand, pe cei care sunt sau pot deveni dezavantajati, spre a nu admite excluderea lor din
viata sociald. Autorul considera, ca rolul autoritdtilor administratiei publice in vederea
solutionarii problemelor copilului reiese din competentele cu care sunt investite autoritatile

respective in vederea realizarii functiilor administrative — de prevedere, organizare, conducere,
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coordonare si control. In principal, este delimitati functia de organizare si asigurare a
implementarii legilor, a celorlalte acte normative ale autoritatilor statului si ale colectivitatilor
locale, fiind evidentiat rolul principal al administratiei publice in vederea asigurarii respectarii
drepturilor copilului [138, p.36].

In aceeasi lucrare, autorul evidentiazi sistemul autorititilor publice in domeniul dat,
astfel, abordand administratia publicd ca un sistem de autoritdti publice, chemate sd execute
legea sau sa presteze, In limitele legii, servicii publice, uzand in acest sens prerogativele
specifice puterii publice. Poate fi identificat scopul acestui sistem — satisfacerea nevoilor
generale ale societatii atat pe plan national, cat si pe plan local, precum si a nevoilor individuale
ale fiecarei persoane.

In doctrina juridica nationald, lucrarea destinatd originii si evolutiei mecanismelor de
protectie a copilului, semnata de catre doctorul in drept Lilia Margineanu, in care autorul face o
analizd comprehensivd a evolutiei mecanismelor de protectie a copilului [114, p.56].
Consideram, ca prin lucrarea stiintifica precizata s-a adus un enorm aport la studiul evolutiei in
timp a mecanismelor de protectie a copilului, respectiv, aceasta prezintd importanta stiintifica,
dar si practica pentru studierea temei tezei de doctorat. Potrivit studiului, sub influenta Marii
Britanii si in SUA au aparut initiative de voluntariat preocupate de sporirea ocrotirii acordate
copiilor din familiile in dificultate si termindnd cu analiza prevederilor Constitutiei Uniunii
Europene. Un rol deosebit de important, in ansamblul documentelor adoptate de Natiunile Unite
il are Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata la 29.11.1989. Recunoscand statutul
special al copilului, Conventia afirmd necesitatea protejarii acestuia prin reglementarea unui
ansamblu de norme si institutii socio-juridice de asistentd si ocrotire.

Intr-o alti lucrare semnati de autorul L. Mdrgineanu, dedicati rolului administratiei
publice in solutionarea problemelor copiilor ramasi fara ocrotire parinteascd se mentioneaza rolul
principal al autoritatilor administratiei publice locale si a serviciilor de desconcentrare ale
ministerelor si altor organe centrale de specialitate in teritoriu in vederea solutionarii
problemelor copilului aflat in dificultate [115, p.69]. In prezenta cercetare ne-am propus analiza
statutului juridic al autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului, iar
lucrarea stiintifica sus mentionatd prezintd interes din perspectiva analizei categoriilor de
autoritati publice implicate in protectia copilului in situatie de risc si copilului aflat fard ocrotire
parinteasca.

Cu anumite opinii referitoare la natura juridica a activitatii autoritatilor tutelare vine si
cercetdtorul 1. Grusca, care sustine cd, desi organele de autoritate tutelard sunt organe ale

administratiei publice, atributiile pe care le indeplinesc acestea, conform Codului Familiei, nu
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sunt atributii executive si de dispozitie, ci atributii ce tin de dreptul familiei si, cd numai actele
prin care ele sunt aduse la Indeplinire reprezinta acte cu caracter administrativ. Nu suntem de
acord cu aceasta parere, deoarece autoritatile tutelare, dupa cum am mentionat mai sus, Intrunesc
trasaturile autoritatilor administrative de stat, care exercitd puterea executiva in raporturile de
protectie a drepturilor copilului.

Totodata, meritd atentie urmatoarea problemd analizatd in cercetarea realizatd de 1.
Gruscd: care este pozitia procesualda a autorititilor tutelare in cadrul procedurilor privind
determinarea domiciliului copilului? Intrucit la momentul realizirii studiului existau alte
reglementari juridice, inclusiv de ordin procesual, autorul utilizeaza la definirea statutului
procesual al autoritatilor tutelare notiunea ,,ascultarea autoritatii tutelare”. Cu toate acestea,
putem constata, ca autorul corect apreciaza statutul procesual al acestora — participarea pentru
depunerea concluziilor in proces.

Autorul pune in valoare avizul autoritdtilor tutelare depus in categoria respectiva de
cazuri, mentionand, ca investigatia realizatd de autoritatea tutelard, concretizatd in sustinerile
verbale sau in raportul de anchetd sociald, constituie o proba care trebuie consolidatd cu
ansamblul celorlalte probe pentru aflarea adevarului, insa, spre deosebire de celelalte probe, care
emana de la participantii auxiliari informatia culeasa de autoritatea tutelara, de la un organ de
stat indreptatit prin lege sa supravegheze si sa controleze modul cum sunt ocrotiti minorii,
totodatd, dispunadnd, in aceastd conceptie de mijloace variate si complexe de informare directa
asupra conditiilor materiale si morale ale persoanelor, precum si asupra intereselor imediate si de
perspectiva ale minorilor [76, p.53]. Sustinem contextul abordat al avizului prezentat de
autoritatea tutelata in litigii familiale. Totusi, reiesind din prevederile in vigoare a legislatiei, in
special, art.73 al Codului Familiei, avizul de evaluare a conditiilor de trai nu presupune si
evaluarea altor ciscumstante sau relatii care ar putea contribui la stabilirea domiciliului copilului
cu unul din parinti, fapt regretabil, care, in opinia noastra, trebuie remediat de legiuitor.

Un alt studiu supus cercetarii a fost realizat de doctorul in drept Tatiana Crestenco, care
stabileste un sistem actual de prevenire a separdrii copilului de familie, de catre organele
autoritdtilor publice cu atributii de protectie a drepturilor copilului aflat fard supraveghere
pdrinteascd, organe competente la data publicdrii studiului. Printre acestea autorul enumera
autoritatile stabilite Tn art. 112 Codul Familiei (in prezent sunt mentionate in art. 3 din Legea cu
privire la protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti),
Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului, Comitetul pentru Infiere al Republicii
Moldova (inexistent astazi) si alte organe, a cdror atributii in domeniu in mare parte au fost

modificate [43, p.7].
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Tinem sd mentiondm, ca prin abrogarea Capitolului 17 din Codul Familiei si intrarea in
vigoare a Legii privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti, lege organica, s-a facut lumina in materia specificarii autoritatilor publice cu atributii
de autoritate tutelara. Autoritatile administratiei publice mentionate sunt competente sa participe
in solutionarea problemelor privind determinarea domiciliului copilului.

Pornind de la faptul ca, in prezenta lucrare ne-am propus sa analizam situatia in domeniul
implicdrii autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului, nu am putut sa
excludem din cercul subiectelor analizate si institutia domiciliului copilului.

Doctorul in drept Cornel Vrabie prezinta si analizeaza prevederile referitor la domiciliu n
dreptul englez. Astfel mentioneaza cd, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, asa
cum este si firesc, oferd fiecdrei persoane fizice de la nastere un domiciliu de drept comun —
,domicile of origine”. In ceea ce priveste domiciliul copilului, se considerd ca, copilul din
casatorie va avea domiciliul tatalui, cel din afara casatoriei — domiciliul mamei, iar copilul gasit
— domiciliul locului unde a fost gasit. Acest domiciliu se va pastra pana la determinarea
persoanei pentru un nou domiciliu [162, p.43-50]. Vom mentiona, ca in legislatia Republicii
Moldova astfel de prevederi nu se contin. Domiciliul copilului se stabileste cu acordul parintilor,
iar in lipsa acestui acord, de catre instanta de judecata, cu implicarea autoritatii tutelare.

Doctorul in drept Carolina Ciugureanu-Mihailuta, in lucrarea ,,Definitia conventionala a
copilului”, tine sa precizeze cd, definind notiunea de ,,copil” prin prisma unui interval de timp,
sunt importante a fi mentionate debutul si sfarsitul copiliriei. In elucidarea acestei opinii, autorul
a recurs la analiza mai multor acte normative internationale de protectie a omului si copilului, in
textele carora este omisa limita inferioard a copilariei. La fel s-a intdmplat cu limita de varsta
maxima a copildriei, unde potrivit studiului realizat de autor, expertii au constatat, cad pragul
pentru majorat ar trebui fixat cat mai sus, pentru a se asigura o protectie cat mai indelungata
copilului [15, p.38-40]. Astfel, Conventia ONU cu privire la Drepturile Omului indicad plafonul
de 18 ani, care se declara a fi "limita generald superioard", precum si admite posibilitatea ca
majoratul sa fie atins mai devreme, in baza legii aplicabile copilului [206].

Codul Familiei al Republicii Moldova, stabileste, ca se considera copil persoana care nu a
atins varsta de 18 ani. Acest act normativ utilizeazd atat notiunea de ,,copil”, ,,minor”, cat si
expresia ,,copil minor”. Legea privind drepturile copilului utilizeaza, similar Conventiei, doar
notiunea de ,,copil” si niciodatd pe cea de ,,minor”. Legea privind protectia speciala a copiilor
aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti reglementeazd notiunea de copil drept

persoana care nu a Implinit varsta de 18 ani si nu are capacitatea de exercitiu deplina.
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Consideram, ca in scopul uniformizarii utilizarii notiunii de ,,copil”, in conformitate cu
prevederile Conventiei cu privire la drepturile copilului, urmeaza sa fie modificat intreg cadru
normativ national ce utilizeaza alte notiuni cu sens de persoand sub 18 ani precum cele de
,minor”, ,.copil minor”.

In sensul prezentei teze de doctorat notiunea de ,,copil” in afari de cea prezentati in
Conventia cu privire la drepturile copilului, dar si cea prezentata in legislatia nationald, cuprinde
si semnificatia ,,copil aflat in situatie de risc” reglementata de art. 2 al Legii privind protectia
speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti nr. 140 din 14.06.2013..
Articolul dat face referire la art. 8 al Legii 140, ce cuprinde o lista exhaustiva a situatiilor de risc
carora pot fi supusi copiii. Credem necesar de a completa aceasta lista cu lit. h') copii proveniyi
din familii dezintegrate, datorita impactului psiho-social negativ al separdrii parintilor asupra
copilului, dar si necesitatea asigurarii respectdrii drepturilor general recunoscute copiilor, in
special a principiului interesului superior al copilului.

Reiesind din similitudinea reglementarilor domeniului determinarii domiciliului copilului
in Republica Moldova comparativ cu cel al Romaniei si Federatiei Ruse, in mare parte, in acest
compartiment, ne-am inspirat din studiul efectuat in doctrina statelor respective.

In Romania, de exemplu, fenomenul administrativ, inclusiv structura autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, este pe larg analizat in numeroase lucrdri de catre
profesorii consacrati din domeniu, cum ar fi: Antonie lorgovan ,,Drept administrativ’ Vol. I si
Vol. II, datat din 2001 si ,Tratat de drept administrativ”’, din 2005; Mircea Preda ,,Drept
administrativ. Partea generalda”, datat din 2002, ,,Drept administrativ. Partea speciald”, datat din
2007; Corneliu Manda ” Drept administrativ. Tratat elementar Vol.1” datat 2002; Valentin L.
Prisacaru ,,Tratat de drept administrativ roman” (2002) si alti cercetdtori de vaza.

La fel au fost precautate problemele statutului juridic al autoritatilor administratiei
publice in stabilirea domiciliului copilului si de catre alti cercetitori. Astfel, in ultimii ani,
legislatia Romaniei a suportat modificari in domeniul autoritatilor implicate in solutionarea
litigiilor privitoare la drepturile copilului. Autorul G. C. Frentiu interpreteaza prevederile legale
noi In materia de competenta a instantelor de judecata in solutionarea litigiilor referitoare la
relatiile de familie, cercetare care ne-a permis sd facem o analizd comparativd a prevederilor
legale din Republica Moldova si a celor din Roménia [73, p.98].

Totodatd, G. C. Frentiu si-a propus sa elucideze competenta acestor ,,instante de tutela”.
Astfel, autorul mentioneaza, ca se poate constata, atat art.107 din Codul Civil al Romaniei din

2009, cat si art.265 din Codul Civil prevad doar generic competenta instantei de tutela, fara a se
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explicita care este de fapt instanta de tuteld competentd material si teritorial sd solutioneze
litigiile date in competenta sa.

In urma studiului efectuat, G. C. Frentiu a ajuns la concluzia, ci in ceea ce priveste
competenta materialda, conform art. 94 pct. 1 lit. (a) din noul Cod de Procedura Civila [22],
aceasta revine judecatoriei, ori de cate ori printr-o lege (generald sau speciald) nu se prevede
altfel, astfel, ca indiferent de natura obiectului litigiului (evaluabil sau neevaluabil in bani), in
materia familiei, in lipsa unei dispozitii derogatorii, prioritare in aplicare, competenta materiala
revine 1n prima instantd judecatoriei.

In ceea ce priveste competenta teritoriald a instantei de tuteld, aici cercetitorul ajunge la
concluzia ca, pornind de la dispozitiile art. 94 pct. 1 lit. (a) si art. 114 alin. (1) din noul Cod de
Procedura Civila si coroborandu-le cu prevederile art.107 din Codul Civil din 2009 rezulta, ca
litigiile care se nasc in legaturd cu ocrotirea persoanei fizice, sunt de competenta in prima
instantd a judecdtoriei in a carei circumscriptie teritoriald isi are domiciliul sau resedinta
persoana ocrotita.

Un alt aspect elucidat de catre Frentiu G. C. este si cel ce priveste durata examindrii
cauzelor ce reies din necesitatea protectiei persoanei fizice si mai ales a copilului. Astfel ca,
instanta de tuteld se pronunta de indata, iar referitor la sintagma ,,de indata”, autorul mentioneaza
ca aceasta inseamnd imediat, respectiv cat mai repede posibil, tindnd seama de circumstantele
fiecdrei cauze ce implicd luarea unei masuri in materia familiei, in general, astfel incat sa nu se
cauzeze vreun prejudiciu ca urmare a neinterventiei rapide a instantei de judecata [72, p.112].

Analizand cele mentionate de G. C. Frentiu si facand comparatie cu prevederile legislatiei
Republicii Moldova, putem constata, ca acestea nu cuprind notiunea de ,,instanta de tuteld”, care,
dupad cum am putut constata din articolul de mai sus, In legislatia Romaniei desemneaza instanta
abilitata cu dreptul de a solutiona litigii din domeniul dreptului familiei. Desi nu cuprinde expres
notiunea de ,instantd de tuteld”, si legislatia Republicii Moldova stabileste, ca drepturile
familiale sunt ocrotite de autoritdtile abilitate ale administratiei publice, iar in anumite cazuri si
de instantele judecdtoresti [23], urmand ca competenta jurisdictionald materiala si teritoriala a
instantelor judecatoresti sd fie stabilite in baza prevederilor Codului de Procedura Civila al
Republicii Moldova [21].

Ceea ce tine de analiza literaturii de specialitate a doctrinarilor rusi, putem afirma, ca
legislatia de reglementare a competentelor autoritatilor de protectie a copilului si cea procedurala
de stabilire a domiciliului copilului in Federatia Rusd este la fel de vagd ca si legislatia

autohtona.
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In lucrare a fost analizati monografia cercetitoarei Mnvuna O.FO. dedicatd conceptului
»interesului superior al copilului”. Autorul are opinie separata fatd de reglementdrile existente in
legislatia Federatiei Ruse la capitolul interesul suprem al copilului. Astfel, autorul considera
defectuoasa reglementarea interesului suprem al copilului in Codul Familiei al Federatiei Ruse,
care proclamd, ca apararea drepturilor copilului este o chestie prioritard, pe cand in textul
Conventiei cu privire la drepturile copilului 1n aceastd privintd este utilizat termenul ,,cea mai
buna”, fapt care duce la o indepartare semantica de continutul reglementarilor Conventiei [168,
p.192].

Totodatd, O. KO. Wneuna subliniaza faptul, cd 1n actele normative de baza care
reglementeaza drepturile si interesele copilului nu este specificat expres principiul interesului
suprem al copilului. Cu toate acestea, nereglementarea expresa a acestui principiu nu inseamna
ca aceasta duce la neaplicarea sau diminuarea lui, intrucat acesta este un principiu de
aplicabilitate internationald in materia drepturilor copilului [168, p.197].

Cu referire la acest aspect, vom mentiona ca, 1n legislatia Republicii Moldova principiul
interesului superior al copilului a fost reglementat odatd cu adoptarea Strategiei pentru protectia
copilului 2014-2020 si se regaseste in mai multe acte normative in materia drepturilor copilului
aflat in situatii de risc, acestea fiind adoptate abia din 2014. Totusi, in continutul Legii privind
drepturile copilului acest principiu nu se regaseste.

Autorul M. B. Anrtokonbckas, referitor la notiunea si continutul avizului autoritatii
tutelare prezentat in cadrul procesului privind determinarea domiciliului copilului mentioneaza,
ca o cerintd iminentd fatd de continutul acestuia, este ca avizul autoritatii tutelare sa fie intocmit
de catre una si aceeasi autoritate tutelara, argumentand ca in acest sens autoritatea tutelard se va
putea expune In mod comparativ asupra situatiei materiale a ambilor parinti [163, p.512].

Vom mentiona, ca atat Codul Familiei al Federatiei Ruse, cat si cel al Republicii
Moldova nu este categoric in acest domeniu, respectiv considerdm, ca o atare propunere isi are
logica sa.

Autorul B. A. IlamkoB cercetand rolul autoritatilor tutelare in determinarea domiciliului
copilului sustine, cd in cadrul proceselor privind determinarea domiciliului copilului are loc
confruntarea de interese in primul rand, Intre cei doi parinti, fiecare din ei avand propria opinie si
propriul interes in determinarea domiciliului copilului anume cu sine si, interesul copilului, care
poate fi absolut distinct si poate sd nu corespunda cu nici unul din interesele celor doi parinti.
Autorul considera, cd participarea autoritdtilor publice In procesele privind determinarea
domiciliului copilului, asigurd echilibrul dintre interesele parintilor si cel al copilului [175,

p.158-161].
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Avizul autoritatii tutelare in astfel de categorii de litigii reprezintd doar un mod de
prezentare a informatiei referitor la anumite conditii de trai ale copilului si parintilor sdi. Acestea
sunt informatii de ordin obiectiv si factologic, aduse in fata instantei de catre un organ cu
atributii in domeniul dat — autoritatea tutelara. In acelasii timp in concluziile prezentate de catre
autoritatea tutelara nu pot fi identificate anumite circumstante de ordin psihologic.

In acest sens, este mentionat, ca ar fi corect in mod obligatoriu faptul ca instantele de
judecata la examinarea a astfel de cauze, sa dispuna efectuarea expertizei psihologice a copilului,
a parintilor, dar si a relatiilor psiho-afective si psiho-emotionale din familie.

B. A. ITamkoB considerd, totodata, ca audierea copilului n scopul afldrii opiniei lui in
problema privind determinarea domiciliului lui trebuie sa fie realizatd doar de catre o persoana
cu studii speciale in domeniul psihologiei, intrucét varsta copilului si dezvoltarea sa pot favoriza
faptul ca acesta sa fie influentat, intr-un fel sau altul, de cétre parinti, astfel sa faca imposibila
aflarea opiniei care sa reflecte cu precizie parerea sa. In cercetarea nominalizatd autorul pune in
discutie problema comunicarii copilului cu celdlalt parinte cu care domiciliul copilului nu a fost
stabilit.

Astfel, autorul specificd, cd instanta de judecata nu va putea mentiona in dispozitivul
hotérarii privind determinarea domiciliului copilului si careva date despre modul in care va
comunica copilul cu celdlalt parinte, deoarece acestea fac obiectul unei alte actiuni in instanta de
judecatd. Autorul considera, ca in cazul In care parintele cu care locuieste copilul creeaza
impedimente pentru comunicarea copilului cu celdlalt parinte, acesta se va putea adresa in
instanta de judecata cu o cerere privind exercitarea drepturilor parintesti sau chiar o actiune
privind determinarea domiciliului cu sine, dupa caz [175, p.160-161]. In ceea ce priveste
asigurarea examinarii a acestor categorii de cauze in termeni cat mai restransi, B. A. [lamkos
considera, ca luarea copilului de la parintii care nu pot ajunge la un numitor comun privind
determinarea domiciliului copilului ar fi o solutie care ar impulsiona desfasurarea procesului,
opiniei cdruia ne alaturam.

Autorul H. B. Ilnactununa studiind participarea autoritatilor tutelare in solutionarea
litigiilor Tn care sunt implicati copiii, referitor la functiile indeplinite de cétre autoritdtile tutelare
sustine, cd acestea pot fi divizate conventional in urmatoarele categorii [176]:

1. Functia de apdrare a copiilor ramasi fara ingrijire pdrinteasca. La acestea se
atribuie:

a) depistarea copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca;

b) evidenta copiilor ramasi fard ingrijire parinteasca;

c) alegerea formei de plasament a copilului ramas fara ingrijire parinteasca;
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d) controlul ulterior a conditiilor in care este crescut si educat copilul plasat.

2. Functia de aparare a copiilor educati in familie. Dintre acestea fac parte:

a) decaderea din drepturile parintesti sau luarea copilului farda decdderea din
drepturile parintesti;

b) efectuarea controlului procesului de comunicare intre copii si parintii limitati n
drepturile parintesti;

c) participarea la solutionarea litigiilor in instantele de judecata;

d) acordarea permisiunii parintilor de a realiza anumite actiuni in privinta copilului
(de exemplu, schimbarea numelui);

e) controlul activitatii tutorelui si curatorului.

3. Functia de aparare a drepturilor persoanelor majore declarate incapabile sau
limitate in capacitatea de exercitiu.

O alta clasificare prezentatd in cercetare, a autorului B. E. Ky3una [170, p. 32] si U. 1O.
Hocoga [174] este clasificarea litigiilor din domeniul dreptului familiei si al copilului:

1. Litigii familiale patrimoniale. Dupa natura lor, aceste litigii sunt litigii civile, dar
care decurg din relatiile familiale, drept exemplu sunt aduse litigiul privind partajul averii
intre soti, litigiul privind incasarea pensiei de Intretinere, etc.

2. Litigii familiale nepatrimoniale. Acestea reprezintd marea majoritate a litigiilor
din domeniul dreptului familiei. Printre acestea pot fi enumerate:

e litigii privind desfacerea cdsatoriei;

e litigii privind decdderea din drepturile parintesti;

e litigii privind determinarea domiciliului copilului, etc.

Un alt aspect pe care a incercat sd-l elucideze autorul in lucrarea precizatd este si analiza
statisticii referitoare la faptul cu cine anume din parinti de regula este stabilit domiciliul copilului
— mama sau tatdl copilului. Din analiza unor date statistice referitoare la aceste categorii de cauze
H. B. IInactununa a ajuns la concluzia, cd proportia este de jumatate la jumatate din cazuri,
adicd instantele de judecata decid ca copilul sa ramana cu mama aproximativ in cincizeci la suta
din cazuri, in celelalte cincizeci la sutd acestea stabilesc domiciliul copilului cu tatdl. Potrivit
cercetarii, de regula, domiciliul copilului este stabilit cu mama atunci cand copilul este mic si
necesitd o Ingrijire aparte, care de reguld poate fi asiguratd de citre mama acestuia, iar stabilirea
domiciliului copilului cu tatal are loc mai ales in cazurile cand copilul este mare si manifesta o

afectiune aparte fata de tata, in detrimentul mamei.
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In materie de drepturi ale copilului, in majoritatea surselor analizate au fost regisite
diferite clasificari si incercari ale acestora de a formula o definitie unicd, insa in putine lucrari
stiintifice a fost elucidat continutul dreptului copilului la domiciliu.

10. becnanos in incercarea de a trasa elementele definitorii ale procedurii de determinare
a domiciliului copilului a formulat si notiunea de drept al copilului la domiciliu, mentionand ca
acesta reprezintd posibilitatea juridica a copilului cu varsta de pand la 14 ani prin reprezentantii
legali, iar in cazurile 1n care copilul are intre 14 si 18 ani — personal, dar cu acordul acestora, de
a-si stabili domiciliul in limitele statului in care traieste (posibilitatea de a alege locul de trai, de
a-si asigura confortul, de a-si schimba locul de trai, de a cere celorlalti subiecti ca sa se abtina de
la oricare actiuni, inactiuni care ar afecta esenta dreptului mentionat, de a se adresa organelor
competente in cazul incalcarii dreptului respectiv si alte posibilitati) [165, p.28].

Aceste aptitudini vor putea fi realizate de catre copil personal in masura in care legea 1i
permite si le intreprinda desinestatitor. In cazul in care legea nu ii da liber si le realizeze, ele pot
oricum sa fie realizate fie de reprezentantii legali ai copilului, fie de autoritatile tutelare, procuror
sau alte persoane imputernicite de lege. Totusi, chiar dacd copilul participd la rezolvarea
problemei privind determinarea domiciliului sau, opinia acestuia va constitui un criteriu
important de care se vor ghida persoanele in drept sa rezolve aceasta problema.

Autorul M. 1O. ®enan a efectuat o cercetare complexa asupra particularitatilor examindrii
litigiilor privind determinarea domiciliului copilului si a rolului autoritétilor tutelare in cadrul
acestor procese. In lucrarea elaborati, acesta constatd ci in Federatia Rusi dintr-un milion de
cereri in instantele de judecata referitoare la litigiile ce reies din relatiile de familie examinate
anual, aproximativ o patrime sunt litigii de desfacere a casdtoriei cand sotii au la intretinere si
copil minori, iar o cota foarte micd dintr-acestea, practic unitati, se referd la determinarea
domiciliului copilului. Cu toate acestea, autorul caracterizeaza aceste categorii de litigii ca fiind
foarte dificile, dificultatea reiesind mai ales din principiul egalitdtii drepturilor si obligatiilor
parintilor fatd de copii si din prezenta in cadrul examindrii cauzei a multor categorii apreciative,
asa cum este, bundoara, interesul superior al copilului [181, p.347-354].

O altd problema studiatd in lucrarea citatd este problema executarii hotdrarilor
judecdtoresti prin care s-a determinat domiciliul copilului, problema care prezinta interes
substantial pentru cercetarea din prezenta teza de doctor, intrucat toate actiunile instantei de
judecata, a autoritdtilor publice in cadrul procesului de determinare a domiciliului copilului au ca
finalitate de baza emiterea unei hotarari corecte si executarea ulterioara a acesteia. Astfel, autorul
mentioneazd, cd se intdlnesc dificultdti mai ales in situatiile cAnd copilul inainte de emiterea

hotérarii locuia cu unul dintre pdrinti, iar prin hotarare domiciliul lui a fost stabilit cu celalalt
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parinte. Astfel, cad in fata executorului judecitoresc apare problema executdrii hotararii
respective, nsd 1n baza legislatiei executionale a Federatiei Ruse el nu poate face altceva decat
este indicat 1n dispozitivul hotararii, care, in mod normal, nu contine prevederi referitor la luarea
copilului de la un parinte si transmiterea acestuia celuilalt. Din analiza practicii judiciare, care,
dupa cum a constatat autorul este neuniforma, si din indicatiile date de Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Federatiei Ruse, autorul conchide, cd in solutionarea litigiilor privind
determinarea domiciliului copilului judecatorul este obligat ca in final, in dispozitivul hotararii,
sd dea indicatii, inclusiv referitoare la transmiterea copilului care locuieste separat de parintele
cu care a fost stabilit domiciliul copilului, astfel de situatii vor fi excluse, problemele de
executare silitd ulterioara a hotararii judecatoresti [177, p. 350-352].

Alta problema supusa cercetdrii a fost si cea a posibilitatii executarii silite a hotararilor
judecatoresti de determinare a domiciliului copilului cand copilul deja locuieste cu parintele la al
carui loc de trai a fost stabilit domiciliul sau. Astfel, se pune intrebarea, in ce va consta
executarea silitd a hotararii in situatia datd. Totodatd, se mentioneaza, ca se va apela la
executarea silita a hotararii de determinare a domiciliului copilului in situatiile cand copilul 1si
manifestd dezacordul cu decizia luatd de catre instanta de judecatd, evadand la parintele cu care
domiciliul sau nu a fost stabilit.

O alta problema care ridicd mari semne de intrebare si in Republica Moldova este situatia
in care dupa adoptarea hotdrrii se constata, ca pdrintele cu care domiciliul copilului a fost
stabilit nu mai locuieste la acel domiciliu, respectiv, conditiile de trai constatate de catre
autoritatea tutelara in avizul sau sunt altele dupa adoptarea hotararii. Solutia foarte interesanta,
dar si corectd, propusd de M. FHO. ®enan este ca executorul judecatoresc, imputernicit cu
executarea silitd a hotararii, sa inceteze procedura de executare silitd, deoarece el nu mai poate
executa dispozitivul hotdrarii in care este indicat concret adresa domiciliului parintelui cu care
ramane sd locuiasca copilul, iar parintele interesat va putea adresa repetat o cerere de chemare in
judecata privind determinarea domiciliului copilului la noul sdu domiciliu [181, p.153-154].
Aceste constatdri prezintd o importantd majora nu doar din punct de vedere stiintific, dar
constituie niste solutii veritabile si foarte potrivite care pot fi aplicate in practica.

Rezumand cele expuse in doctrind mentiondm, ca tema de cercetare cu privire la statutul
juridic al autoritatilor administratiei publice in protectia copilului, dar si in stabilirea domiciliului
copilului, se bucura de un mare interes printre studiile realizate de doctrinarii autohtoni si din
alte state din domeniu administrativ, precum si din alte ramuri conexe dreptului public. Potrivit
cercetarilor supuse studiului, am constatat, ca domeniile de interes reflectate de acestia au fost si

raman a fi actuale atat pentru practica Republicii Moldova, cat si pentru cea a altor state.
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1.2. Reglementirile juridice internationale si nationale privind stabilirea

domiciliului copilului

Pornind de la cunostintele dreptului admnistrativ, cumulandu-le cu cunostintele formulate
din studiul cercetarilor existente Tn domeniu implicarii autoritdtilor organelor administrative in
stabilirea domiciliului copilului, analizdnd cadrul legislativ national si cel international,
abordarile de perspectiva, ne propunem drept sarcind prezentarea unei abordari teoretico-practice
specifice institutiei stabilirii domiciliului copilului ca domeniu al administratiei publice.

Cadrul legal national de protectie a copilului este unul care reflectd, in mare parte,
prevederile internationale si europene privind drepturile copilului. Legiuitorul national ratifica
actele internationale ce le considera a fi relevante situatiilor si necesitatilor populatiei, dar si
legifereaza un sir de prevederi, astfel incat intreg spectru al protectiei sa fie reglementat.

Un sir de autori din tard si din straindtate au precadutat analiza prevederilor Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului, pentru a scoate la lumind valoarea teoretica si practica in
protectia copilului. Bodean M., Bodoasca T., Draghici A., Cebotari V., Ciugureanu-Mihailuta C.,
Osmochescu N., Filipescu L.P., Filipescu A.L., Hodgkin R., Newell P., Imbrescu I., Popescu C.
L., Potinga A., Cusmir L., Radulescu S. M., Tardlunga V., Vrabie C., Zaharia V.,
3Benuropoackas H.®., Hocosa N.10., Cxakyn O.

Protectia sociala a copilului si familiei este elementul-cheie al reformelor sociale si
directia principala a politicii sociale europene si de stat privind sustinerea populatiei din ultimii
ani. Implementarea politicii sociale de protectie a copilului, In conditiile actuale, presupune
aplicarea de noi formule de protectie a copiilor, noi instrumente de interventie in sustinerea
copiilor in situatiile de risc si a copiilor lipsiti de ingrijire parinteascd si implicarea activa a
societdtii in sustinerea lor prin informare, dialog si consultari. Aceastd aspiratie devine si mai
consistentd in conditiile angajamentului asumat prin semnarea la 27 iunie 2014, la Bruxelles, a
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand, contine prevederi ce tin de reforma
administratiei publice. Potrivit art. 21 al Acordului, cooperarea se axeaza pe dezvoltarea unei
administratii publice eficiente si responsabile in Republica Moldova, cu scopul de a sprijini
instituirea statului de drept, de a garanta faptul ca institutiile de stat functioneaza in folosul
intregii populatii din Republica Moldova si de a promova dezvoltarea armonioasd a relatiilor
dintre Republica Moldova si partenerii sdi. Se acordd o atentie deosebitd modernizarii si

dezvoltarii functiilor executive, cu scopul de a oferi servicii de calitate pentru cetatenii
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Republicii Moldova [1, art.21]. Cooperarea vizeaza toate nivelurile administratiei publice,
inclusiv administratia locala [1, art. 23].

Cooperarea include urmatoarele domenii:

(a) dezvoltarea institutionald si functionald a autoritatilor publice pentru a spori eficienta
activitdtii acestora si pentru a asigura un proces de luare a deciziilor si de planificare strategica
eficientd, participativa si transparenta;

(b) modernizarea serviciilor publice, inclusiv introducerea si punerea in aplicare a e-
guvernantei, in vederea cresterii eficientei furnizdrii de servicii pentru cetdteni si a reducerii
costurilor aferente desfasurarii de activitati economice;

(c) crearea unui corp profesionist al functionarilor publici, bazat pe principiul
responsabilitatii manageriale si pe delegarea eficace a autoritdtii, precum si pe recrutarea,
formarea, evaluarea si remunerarea, momente efectuate in conditii echitabile si transparente;

(d) gestionarea eficace si profesionista a resurselor umane si dezvoltarea carierei;

(e) promovarea valorilor etice in randul functionarilor publici [1, art.22].

Potrivit Capitolului 27 al Acordului de Asociere din 27.06.2014, partile convin sa

coopereze pentru a asigura promovarea drepturilor copilului in conformitate cu legislatia si cu

normele internationale, in special Conventia Natiunilor Unite din 1989 privind drepturile
copilului, tinand cont de prioritatile identificate in contextul specific al Republicii Moldova, in
special pentru categoriile vulnerabile (art. 27) [1].

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, a fost ratificata de Republica Moldova prin
Hotararea Parlamentului Nr.408 din 12.12.1990 (in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
30.12.1990, nr.12). Aceasta promoveaza standardele internationale privind drepturile copilului in
mai multe moduri, formuleaza si stabileste caracterul obligatoriu al multora dintre drepturile
copilului formulate in instrumentele anterioare. De asemenea, contine noi prevederi privind
copiii, de exemplu prevederi cu privire la dreptul la participare, precum si principiul dupa care,
in toate deciziile care i privesc pe copii, va trebui sa prevaleze interesul superior al acestora.

Atat Consiliul Europei, cat si Uniunea Europeand valorificd la maximum influenta
Conventiei privind drepturile copilului, prin integrarea principiilor si dispozitiilor Conventiei in
actele juridice obligatorii. Si in jurisprudenta la nivel european se conferd o mai mare forta
Conventiei si se deschid cdi mai eficiente de aplicare a legii pentru cei care cautd sa invoce
drepturile copilului in Europa. Desi Uniunea Europeana nu poate sa adere la Conventia privind
drepturile copilului, fiind o entitate nestatala, aceasta Tnsd ghideaza politicile si actiunile UE care

au impact asupra drepturilor copiilor.
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Incontestabild este valoarea Conventiei cu privire la drepturile copilului, ca patrimoniu
international, care cuprinde toate aspectele domeniului drepturilor omului si reprezintd o
combinatie unica a drepturilor civile, politice, economice, sociale si culturale ale copilului, sub
semnul constant al egalitatii si nediscriminarii.

Un alt act a fost adoptat in 25 octombrie 1980 la Haga, Conventia asupra aspectelor civile
ale rapirii internationale de copii. Republica Moldova a aderat la aceastd Conventie prin
Hotirarea Parlamentului nr. 1468 din 29.01.1998. (In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 014 din 26.02.1998) [35], un document deosebit de important, care reglementeaza din punct
de vedere juridic situatia returnarii copiilor 1n tara de origine in cazul unei rapiri internationale.

In acelasi an, la 20 mai 1980, a fost adoptatid de Conferinta de la Haga privind dreptul
international privat Conventia europeand asupra recunoasterii si executarii hotararilor privind
custodia copiilor si de restabilire a custodiei copiilor [36]. Conventia europeand asupra
recunoasterii si executdrii hotdrarilor privind custodia copiilor si de restabilire a custodiei
copiilor este un document juridic emis de catre Consiliul Europei care are ca scop imbunatitirea
modului in care hotararile judecatoresti emise Intr-un stat sunt puse in aplicare intr-un alt stat
membru [151].

La 28 februarie 1984 de catre Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei a fost adoptata
Recomandarea 874 R (84) 4 cu privire la responsabilitatea parinteasca [139], un text legal
neobligatoriu pentru statele membre ale Consiliului Europei care este important prin faptul, ca
clarifica in mod explicit faptul, ca In procesul stabilirii interesului superior al copilului sunt
interzise orice criterii discriminatorii cu privire la copil, sau, mai ales, la parinti. Acest document
dd definitia notiunilor ,responsabilitate parentald”, ,tata”, ,,mama”, ,parinti”, reconfirma
superioritatea interesului copilului in luarea deciziilor care il privesc, determind modalitatea de
exercitare a obligatiilor parintesti Intr-o atare maniera, ca drepturile copilului sa nu fie afectate
[80, p.42].

Putin mai tarziu, in anul 1990, reprezentantii a 71 de state s-au intrunit la New York la
Summit-ul Mondial in Interesul Copiilor. In cadrul acestei intruniri a fost adoptatia Declaratia
privind supravietuirea, protectia si dezvoltarea copiilor si Planul de actiuni pentru punerea in
aplicare a Declaratiei [122].

Prin Declaratia mondiald privind supravietuirea, protectia si dezvoltarea copiilor a fost
stabilit angajamentul de a asigura conditii optime de crestere si dezvoltare pentru copii — prin
eradicarea foametei si subnutritiei, de a salva milioane de copii de pericolul mortii prin

infometare sau de a garanta hrana minima pentru toti cetdtenii statului respectiv [151].
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Planul de actiuni pentru punerea in aplicare a Declaratiei a fost elaborat pentru a ghida
elaborarea programelor nationale. El contine diferite propuneri si obiective importante cu privire
la supravietuire si dezvoltare: reducerea mortalitdtii materne si infantile, a malnutritiei si a
analfabetismului, asigurarea accesului la servicii de sandtate si aprovizionarea cu apa potabila
etc.

In anul 1996, de catre Conferinta de la Haga privind dreptul international privat, a fost
adoptatd Conventia privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea, executarea si cooperarea
cu privire la raspunderea parinteasca si masurile privind protectia copiilor [37].

Dupa anii 2000 problema drepturilor copilului nu a fost abandonata, ba din contra, au fost
adoptate un sir de acte internationale in vederea dezvoltdrii unor reglementari clare si exprese
privind drepturile copilului. Astfel, in anul 2006 Conferinta de la Haga privind dreptul
international privat a adoptat Conventia de la Strasbourg asupra relatiilor personale care privesc
copiii, iar in anul 2007 — Conventia privind recuperarea internationala a pensiei alimentare si alte
forme de intretinere familiala [41].

Rezumand, la nivel international universal, protectia drepturilor copilului a avut de
parcurs o cale indelungata, cuprinsa in doua etape: etapa declaratorie — debutand cu adoptarea in
1924 a Declaratiei drepturilor copilului si etapa conventionald — marcatd de Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului din 1989 si cele doua Protocoale aditionale ale sale din 2000 [157,
p. 51].

Inspirdndu-se din valorile consacrate n Conventia cu privire la drepturile copilului din
1989, s-au dezvoltat sisteme regionale de protectie a drepturilor copilului, la nivel continental. in
1990, sub auspiciile Organizatiei Unitatii Africane a fost adoptatd Carta Africand a drepturilor si
bundstarii copilului [184]. Aceasta reprezintd o copie fideld a Conventiei cu privire la drepturile
copilului. Carta instituie un sistem de protectie a drepturilor copilului pe continentul african.
Totusi, acest document contine si o novatie: de rand cu drepturile pe care le detine copilul,
aceasta stabileste si obligatiile care-i revin fatd de familie, societate, stat si comunitate [129, p.5].

Uniunea Europeana a recunoscut protejarea drepturilor copilului chiar in Tratatul privind

"

Uniunea Europeana: "... Uniunea combate excluziunea sociald si discriminarile si promoveaza
justitia si protectia sociald, egalitatea intre femei si barbati, solidaritatea Intre generatii si
protectia drepturilor copilului" [160], dar si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene [12]:

(1) Copiii au dreptul la protectia si Ingrijirile necesare pentru asigurarea bundstarii lor. Ei

isi pot exprima 1n mod liber opinia. Aceasta se ia in considerare in problemele care ii privesc, in

functie de varsta si gradul lor de maturitate.
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(2) In toate actiunile referitoare la copii, indiferent daci sunt realizate de autoritati
publice sau de institutii private, interesul superior al copilului trebuie sa fie considerat
primordial.

(3) Orice copil are dreptul de a intretine cu regularitate relatii personale si contacte
directe cu ambii parinti, cu exceptia cazului in care acestea sunt contrare interesului sau" [12].

In Carta fundamentali a UE problema drepturilor copiilor este reflectatd si in alte
articole, de exemplu recunoasterea dreptului copiilor de a urma gratuit invatamantul obligatoriu
(art. 14 alin. (2)), interzicerea discrimindrii din diferite motive, printre care si varsta (art. 21) si
prin interzicerea muncii care exploateaza copiii (art. 32).

CEDO a fost chematd sd raspunda intr-un numar de cazuri care au fost abordate prin
prisma relatiilor de familie si a dreptului la viatd privata. Argumentele Curtii au fost insd, de
multe ori, contradictorii.

Dupa consacrarea drepturilor copiilor in actele de baza ale UE, Consiliul UE a adoptat
,»Orientarile Uniunii Europene pentru promovarea si protectia drepturilor copilului” [32], iar
Comisia Europeana a adoptat Comunicarea intitulatd "Copiii ocupd un loc special in actiunile
externe ale Uniunii Europene" [25] in scopul integrarii drepturilor copilului in toate activitdtile
desfasurate de UE cu statele din afara sa. In 2011 Comisia Europeani a adoptat Agenda UE
privind drepturile copilului, care stabileste prioritdtile fundamentale in materie de dezvoltare
a dreptului si politicilor privind drepturile copilului pe teritoriul statelor membre ale UE.

Intrucat scopul credrii si functionarii UE este altul decat protectia drepturilor copilului,
acesta fiind un domeniu intersectorial, competenta UE s-a extins doar pe urmatoarele domenii
relevante pentru drepturile copilului in care UE a adoptat un numar important de acte legislative:

- protectia datelor si a consumatorilor;

- azilul si migratia;

- cooperarea 1n materie civila si penala.

Spre deosebire de UE, Consiliul Europei a avut drept scop clar definit protectia
drepturilor omului, inclusiv celor ale copiilor. Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, actul de baza al CE, contine dispozitii specifice referitoare la copii.
Principalele dispozitii de acest fel sunt urmatoarele: art. 5 alin. (1) litera (d) prevede posibilitatea
detentiei legale a unui minor in scopul educarii sale sub supraveghere; art. 6 alin. (1) instituie
restrictii asupra dreptului la un proces echitabil si public atunci cand acest lucru este in interesul
minorilor; art. 2 din Protocolul nr. 1 prevede dreptul la instruire si le solicita statelor sd respecte
convingerile religioase si filozofice ale parintilor in procesul de instruire a copiilor. Prin

extinderea prevederilor Conventiei europene pentru apararea drepturilor si libertatilor
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fundamentale ale omului, orice copil poate sa-si valorifice drepturile lezate prin sesizarea unei
autoritati judecatoresti. Perceptdnd violarea de catre stat a cel putin unuia dintre articolele
Conventiei, copilul poate adresa o cerere Curtii Europene a Drepturilor Omului [39].

Un alt Tratat important al Consiliului Europei in domeniul drepturilor omului este Carta
sociala europeana [26], care asigurd protectia drepturilor sociale, contindnd prevederi specifice
cu privire la drepturile copilului. Aceasta cuprinde doud prevederi de importantd deosebita
pentru drepturile copilului. Art. 7 prevede obligatia de a proteja copiii impotriva exploatarii
economice. Art. 17 impune statelor sa ia toate mdsurile necesare si corespunzatoare prin care sa
asigure copiilor 1ingrijirile, asistenta, educatia si pregatirea de care au nevoie (inclusiv
invatamantul primar si secundar gratuit), sd protejeze copiii si tinerii Tmpotriva neglijentei,
violentei sau exploatarii si sd asigure protectia copiilor privati de sprijinul familiei lor.

Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a adoptat, in 1996, Conventia europeana
privind exercitarea drepturilor copilului [31]. Textul Conventiei se fundamenteazd pe ideea
promovarii drepturilor copilului: activitati circumscrise cooperdrii statelor, care se bazeaza pe
interrelatia dintre elaborarea standardelor internationale, implementarea acestor standarde, prin
verificarea, asistenta si promovarea lor prin educatie si informare.

Obiectivul Conventiei enuntate este ca, in interesul superior al copiilor, sd le promoveze
drepturile, sa le acorde drepturi procedurale si sd faciliteze exercitarea acestor drepturi, fiind o
garantie a faptului cd ei insisi, sau prin intermediul altor persoane, sau organizatii, vor fi
informati si li se va permite sa participe la procedurile judiciare care 11 afecteaza. Deci respectiva
Conventie reprezintd un document important in reglementarea drepturilor copilului, indeosebi
prezintd anumite garantii In ceea ce priveste participarea copilului la procesele judiciare care
vizeaza drepturile si interesele lui. Pe langd cele enuntate, Conventia cuprinde si definitiile
notiunilor de ,,autoritate judiciard”, ,,detinatori ai responsabilitdtii parentale” si a notiunii de
Lreprezentant” [205, p.92].

Pe langa actele mentionate mai sus, CE a adoptat o serie de tratate care abordeaza o vasta
problematica legatd de drepturile specifice ale copilului. Printre acestea se numara:

- Conventia europeana asupra statutului juridic al copiilor ndscuti in afara casatoriei [29];
- Conventia europeand in materia adoptiei de copii, revizuita in anul 2008 [30];
- Conventia asupra relatiilor personale care privesc copiii [27];
- Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si
a abuzurilor sexuale (Conventia de la Lanzarote) [28].
Dupa cum am mentionat mai sus, desi nu au avut tangentd si nu exista posibilitatea de

aderare a UE sau CE la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, totusi, obligatiile care
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decurg din statutul de membru al UE nu ar trebui sd intre in conflict cu obligatiile statelor
membre, rezultate din constitutiile lor nationale si din angajamentele internationale in materia
drepturilor omului. Deoarece toate statele sale membre au ratificat Conventia cu privire la
drepturile copilului, UE are obligatia de a adera la principiile si prevederile consacrate 1n aceasta,
cel putin in legdturd cu aspectele care tin de competenta Uniunii. Exact acelasi lucru putem
afirma in ceea ce priveste CE, Conventia Europeana cu privire la drepturile omului neputand fi
interpretatd si aplicatd izolat de alte acte internationale, inclusiv Conventia cu privire la
drepturile copilului.

Actele internationale mentionate mai sus stabilesc reglementari clare ce tin de domeniul
drepturilor copilului in general, stabilirea domiciliului copilului fiind un element al dreptului
copilului la respectarea vietii private si de familie.

Un alt organism european a devenit organul specializat in domeniul dat, avdnd menirea
de a consolida reglementarile menite sd protejeze drepturile copilului — Comisia Europeana
privind Legislatia Familiei, care a fost creata la 1 septembrie 2001 si are ca obiectiv principal,
armonizarea dreptului familiei in Europa.

Beneficiul major preconizat prin iInfiintarea acestei Comisii este crearea unui set de
principii europene legate de dreptul familiei care sd fie privite ca modele pentru armonizarea
dreptului familiei in Europa. Existd mai multe seturi de principii emise de cdtre aceastd comisie
dintre care, unul se numeste Principiile Dreptului European cu privire la Autoritatea Parinteasca
[136]. In Capitolul V intitulat "Continutul autorititii parintesti", Sectiunea A: Persoana si
proprietatea copilului, Principiile 3:20 si 3:21 contin reglementari clare privind locuinta copilului
si schimbarea locuintei lui, astfel ca: "In cazul in care autoritatea parinteasca este exercitatd in
comun, titularii acesteea, daca locuiesc separat ar trebui sa se pund de acord cu privire la
persoana cu care va locui copilul" si "Copilul poate locui in mod alternativ cu titularii autoritatii
parintesti, fie ca urmare a unui acord aprobat de autoritatea competentd, fie a unei decizii luate
de aceasta din urma. Autoritatea competenta trebuie sa aiba in vedere urmatorii factori:

(a) varsta si opinia copilului;

(b) capacitatea si dorinta titularilor responsabilitdtilor parentale de a colabora unul cu
celdlalt cu privire la aspectele legate de copil, precum si situatia lor personala;

(c) distanta dintre locuintele titularilor autoritdtii parentale si scoala pe care o
frecventeaza copilul".

Un alt document important care face referire la drepturile copilului este Regulamentul
(CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si

executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniald (divort, custodie, rapire
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internationald de minori) si Tn materia responsabilitdtii parentale fata de copiii comuni, denumit
si Bruxelles II [144]. Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 are drept scop clarificarea modului in
care se recunosc si se executd hotararile judecatoresti in materia civild relativ la divort, separarea
de drept si anularea cdsatoriei, precum si relativ la atribuirea, exercitarea, delegarea, retragerea
totald sau partiald a raspunderii parintesti.

Pe langd numeroase organisme create cu scopul de asigurare a respectdrii si protejarii
drepturilor copilului, cele mai importante rdman a fi Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) si Curtea Europeani a Drepturilor Omului (CEDO). In ceea ce priveste Curtea
Europeana a drepturilor omului, aceasta judecd in principal cereri individuale depuse in
conformitate cu articolele 34 si 35 din Conventia europeand a drepturilor omului. Jurisdictia
CEDO cuprinde toate aspectele referitoare la interpretarea si aplicarea Conventiei si
a protocoalelor sale. Desi face adesea referire la Conventia cu privire la drepturile copilului in
contextul solutionarii plangerilor formulate de copii sau in numele acestora, CEDO nu ii acorda
acestei conventii fortd decisivd Tn mod sistematic. Existd si cauze in care CEDO a invocat
Conventia cu privire la drepturile copilului in mod explicit. Unul din cele mai recente
condamnari a Republicii Moldova la CEDO vizand o procedurd judiciara nationald privind
stabilirea domiciliului copilului este cauza Tocarenco c. Moldovei [44].

In cauza respectiva, dupa o analizd minutioasa a actiunilor intreprinse de citre autorititile
nationale de resort, in legdturd cu plangerile reclamantei privind examinarea cererii sale de
stabilire a domiciliului copilului cu dansa, Curtea a constatat ca actiunile acestora, la diverse
etape ale procedurii, atadt in vederea reconcilierii parintilor, cat si pentru obtinerea executarii
deciziilor judiciare intermediare, au fost insuficiente. In plus, Curtea a mentionat ca, in pofida
posibilitatilor restrinse de a actiona din cauza lipsei unei decizii judiciare irevocabile, autoritdtile
de resort nu au intreprins toate masurile necesare, rezonabil aplicabile, intru restabilirea
contactului dintre reclamantd si fiul sdu. Prin urmare, autorititile au tolerat un proces de
instrainare a legdturii pdrintesti, in defavoarea reclamantei, incalcandu-se astfel, drepturile
acesteia garantate de art. 8 din Conventie.

Practica judiciara a CEDO, reflectatd in mai multe articole ale Prof. Aurora Ciuca denota,
ca in conditiile schimbarii de paradigma a familiei traditionale, ,,definirea” relatiilor de familie
nu este comprehensibila.

Asa cum reiese din analiza jurisprudentei dezvoltate de CEDO, mentioneaza prof. Aurora
Ciuca, dreptul la viata privatd si viata de familie oglindesc o lume diferitd. Astfel, dreptul de a
intemeia o familie este recunoscut familiilor de facto. Practic, Curtea a decis, ca simplul fapt ca

parintele si copilul ,,se bucurd reciproc unul de compania celuilalt” constituie un element
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fundamental al vietii de familie in sensul art. 8 din Conventia europeand (X, Y, Z vs. United
Kingdom) [191]. Totodata Curtea recunoaste dreptul la viaza de familie partenerilor de acelasi
sex, renuntand la criteriul coabitarii (Vallianatos s.a. vs. Grecia) [193].

Ideea ca viata de familie include si alte tipuri de ,legdturi familiale” este dezvoltatd in
2010 (caz Moretti and Benedetti) In care sunt enumerate drept criterii durata legaturii cu copilul
si calitatea relatiei cu acesta. In spetd era vorba despre un copil plasat provizoriu pentru cinci luni
intr-o familie, perioadd extinsa apoi la 19 luni, dupa care copilul a fost inscris pentru adoptie,
fara a acorda prioritate familiei de plasament [200].

O situatie inedita a fost analizata in Kruskovié, in care petentului i-a fost respinsa cererea
de a fi Inregistrat ca tatd biologic al copilului ndscut in afara casatoriei. CEDO stabileste o dubla
incalcare a art.8 din Conventie: pe de o parte din perspectiva tatalui, privat de dreptul sau la
respectul vietii de familie si, pe de alta, din cea a copilului, pentru care interesul superior dicta
stabilirea adevarului in scopul cunoasterii propriei identitati [ 188].

In materie de reunificare a familiei, CEDO a fost chemati sa se pronunte, asa cum reiese
din jurisprudenta, in cauze privitoare la strdinii care doreau sd-si urmeze sotii (e.g. Abdulaziz)
[197], sau copiii care solicitau permisiunea de a locui impreund cu parintii rezidenti (e.g. Giil,
Berisha) [187], [198]. in cazul Abdulaziz, CEDO gaseste art.8 al Conventiei europene aplicabil
controlului imigratiei si retine cd, excluderea unei persoane dintr-un stat in care membrii familiel
sale au locuit poate ridica o problemi sub incidenta acestui articol. In cazul Giil, referitor la
refuzul autoritdtilor de a permite intrarea In Elvetia a unui bdiat de sase ani, al carui tata si mama
au locuit legal in Elvetia ani de zile, pe motiv, ca parintii nu au suficiente venituri sa-si intretina
fiul, Curtea a retinut, ca Elvetia nu are nici o obligatie, in virtutea art.8, sa permita intrarea si
sederea fiului pe teritoriul statelor membre, Intru mentinerea legaturii lui cu membrii familiei
extinse, dar i se pastreaza dreptul la vizita parintilor.

In cauza Baumbast si R. [201], parintele cisitorit cu cetitean britanic, a fost considerat
indispensabil 1n Ingrijirea copiilor aflati la studii in Marea Britanie. Practic, din motivarea Curtii
reiese, 1n acelasi timp, atentia acordatd principiului interesului superior al copilului: ”Copiii unui
cetitean al UE, care sunt instalati intr-un stat membru in timpul exercitiului dreptului de
rezidentd ca lucrator imigrant al parintelui In acel stat membru, sunt indreptatiti sd locuiasca
acolo pentru a urma cursurile de educatie generala, potrivit art. 12 din Regulamentul Consiliului
(EEC) No 1612/68 din 15 octombrie 1968 privind libertatea de circulatie pentru lucrdatorii din
cadrul Comunitatii [143]. Faptul, ca parintii copilului respectiv au divortat intre timp, faptul ca
numai unul dintre périnti este cetdtean al UE si ca parintele a incetat s fie lucrator imigrant n

statul de primire si faptul cd nici copiii nu sunt cetateni ai Uniunii Europene este irelevant in
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aceasta privintd si daca copiii au dreptul de a locui in statul membru de primire pentru a urma
cursurile generale de educatie corespunzatoare Articolului 12 al Regulamentului No 1612/68,
aceasta prevedere trebuie interpretatd ca permitdnd parintelui care este Ingrijitorul principal al
acelor copii, indiferent de nationalitate, sa locuiasca cu el pentru a facilita exercitiul acelui drept,
in ciuda faptului ca parintii au divortat intre timp sau ca pdrintele care a avut statutul cetitean al
UE a incetat sa fie un lucrator imigrant in statul membru de primire [195, p. 42].

In ceea ce tine de Curtea Europeani de Justitie, aceasta are in competenta sa urmitoarele
proceduri: *procedura intrebdrilor preliminare, adicd clarificarea si interpretarea continutului
dreptului UE; *actiunea In constatarea neindeplinirii obligatiilor, aceasta actiune permite Curtii
de Justitie sd controleze respectarea de catre statele membre a obligatiilor care le revin in temeiul
dreptului UE; *actiunea 1n anulare, prin intermediul acestei actiuni, reclamantul solicitd anularea
unui act al unei institutii, al unui organ, al unui oficiu sau al unei agentii a UE (de exemplu
regulament, directiva, decizie).

In cauzele ce privesc drepturile copilului, CJUE a decis pana in prezent in principal in
baza procedurii Intrebarilor preliminare. CJUE a pronuntat majoritatea hotararilor referitoare la
drepturile copilului In contextul problematicii liberei circulatii si al cetiteniei UE, domenii in
care UE se bucurad de competentd de mult timp.

In procesul credrii institutiei protectiei internationale a drepturilor copilului, prin
adoptarea actelor internationale sus mentionate, au fost urmarite trei scopuri de baza:

a) De a confirma din nou pentru copii drepturile fundamentale ale omului, consacrate in
cadrul altor tratate internationale (de ex. Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice 1966 etc.).

b) A consolida unele drepturi fundamentale ale omului, cu luarea in consideratie a
necesitdtilor specifice si a vulnerabilitatii copiilor. Sunt consacrate nu doar un spectru larg de
drepturi ,,traditionale” ale omului, aplicabile copiilor, dar si drepturile care reflectd specificul
copilului in calitate de personalitate in dezvoltare si in calitatea de fiintd care necesitd ajutor si
sprijin din partea adultilor si al statului, cu luarea in consideratie a particularitatilor si scopurilor
acesteia.

c¢) A crea norme in acele domenii, care sunt indeosebi actuale pentru copii. Astfel, odata
cu adoptarea Conventiei cu privire la drepturile copilului, in dreptul international apar noi
drepturi ale omului: la supravietuire si dezvoltare (art. 6 al Conventiei), la refacerea fizica si
psihologica si la reintegrarea sociald a victimelor abuzurilor si exploatarii sexuale si economice
(art. 39 al Conventiei), la pastrarea identitatii (art. 8 al Conventiei), dreptul de a fi educat

(crescut) de catre pdrintii sdi, dreptul de a-si cunoaste parintii, dreptul de neparticipare la
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conflicte armate (art. 38 al Conventiei), de acces la informatie si materiale ce provin din surse
nationale si internationale diverse (art. 17 al Conventiei).

In linii mari, apreciaza prof. Ciuci in lucrarea “Family reunification The ECJ and the
ECHR Approach”, nu sunt diferente de calificare a familiei si a relatiilor de familie in cele doua
ordini juridice. Si totusi, putem avea In vedere si situatii (rare) in care CEJ si CEDO se situeaza
pe pozitii diferite. Astfel, in cazul Grant [186] CEJ nu extinde principiul nediscriminarii la
cuplurile dintre persoane de acelasi sex si considerad ca: “persoanele care au o relatie stabila cu
un partener de acelasi sex sunt in aceeasi situatie ca cele care sunt casatorite sau au o relatie
stabild in afara cdsdtoriei cu un partener de sex opus” [191] addugénd, in acelasi timp, concluzia
la care a ajuns CEDO 1in cauza in Schalk and Kopf[202]:“in alt context, CEDO a interpretat
Articolul 12 al Conventiei ca aplicabil numai casatoriei traditionale dintre doua persoane de sex
biologic opus [...]. Prin urmare, in prezenta Situagie a dreptului in cadrul comunitatii, relatiile
stabile intre doud persoane de acelasi sex nu sunt private ca echivalente cdsatoriei sau
relagiilor stabile sau relariilor stabile din afara casdtoriei dintre persoane de sex opus” [191].

Recunoasterea de catre CEJ a dreptului de rezidentad unor membri ai familiilor care nu
indeplineau conditiile necesare a suscitat numeroase discutii. Astfel, Curtea a inclus sub
denumirea de “primary carers” o categoric de ascendenti a cdror legdturd cu un cetatean
European (sau, mai precis cu copiii acestuia), desi nu se incadreaza in relatia de dependenta
financiara ceruta de textul directivei. In cauza Mary Carpenter [203], in care petenta, un national
al unui stat tert, casatoritd cu un britanic si locuind in Regatul Unit cu sotul si copilul acestuia
dintr-o casatorie anterioard, a contestat Ordinul de deportare, primit pe motiv ca are drept de
rezidentd ca sotie a unui national al statului membru. In mod evident, cererea nu corespunde
conditiei legale atat timp cédt nu a fost vorba despre o localizare in alt stat membru. Cu toate
acestea, Curtea a considerat cererea admisibila, in virtutea principiului efectului util (constand in
posibilitatea ca sotul sa-si continue activitatea economicad in UE) [194, p. 7].

O altd cauzd, Chen, des invocatd in contextul cetdteniei europene, In care mama
chinezoaicd a unui copil de nationalitate irlandezd a invocat dreptul de resedintd in Marea
Britanie chiar dacd nu se incadra in categoriile membrilor de familie prevazute de Directiva
2004. In aceasti situatie copilul, ca cetitean al UE dependent de ingrijirea mamei sale nu poate fi
privat de dreptul sau de rezidentd. De fapt, Curtea a considerat dreptul parental la rezidenta ca
“un corolar al dreptului copilului” [195, p. 42].

Din totalitatea actelor internationale si regionale mentionate, vom putea deduce ca unele
dintre acestea au un caracter mai general, referindu-se la toate drepturile copilului in general, iar

altele au o sfera mai ingusta, referindu-se la categorii aparte de drepturi ale copilului.
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Studierea acestor acte internationale si regionale in domeniul drepturilor copilului ne-a
permis sa concluzionam, ca unele dintre acestea reglementeaza anumite aspecte care au tangenta
nemijlocitd cu aceste categorii de situatii. In special, Conventia asupra relatiilor personale care
privesc copiii, din 17.07.2006, care este un document adoptat de catre Consiliul Europei cu
scopul de a stabili principiile generale care trebuie sd se aplice hotararilor judecétoresti privind
relatiile personale, de a stabili masuri asiguratorii $i garantii pentru exercitarea normald a
relatiilor personale si Thapoierea imediata a copiilor pana la terminarea perioadei de vizita [38].

In acest sens, Conventia doreste si reglementeze cooperarea dintre autorititile centrale,
autoritatile judiciare ale tarilor membre, cu scopul de a promova si ameliora relatiile personale
dintre copii pe de o parte si parinti sau alte rude semnificative, de cealalta parte. Astfel, aceasta
Conventie da raspuns la intrebarea care este formulata de cele mai dese ori ca efect al hotararilor
judecatoresti sau contractelor privind stabilirea domiciliului copilului si anume — care vor fi
relatiile de dupa adoptarea hotararii sau semnarea contractului a copilului cu parintele care
locuieste separat de copil? Vom mentiona ca Conventia in cauzd a fost semnatd de catre
Republica Moldova in data de 15.05.2003 [42].

Protectia copiilor reprezinta o prioritate a politicii fiecdrui stat, inclusiv si a statului
nostru. In acest sens, legislatia in domeniu a fost adaptata cerintelor Conventiei ONU cu privire
la drepturile copilului si a altor tratate internationale pe care Republica Moldova le-a ratificat.

Totodata, raporturile juridice de protectie a familiei si copilului sunt reflectate in intreaga
legislatie prin principiile care stau la baza normelor de drept.

In aceasta oridine de idei, prof. Baltaga Dumitru sustine, ci principiile fundamentale ale
dreptului sunt reguli de maxima generalitate, care sintetizeazd experienta sociald si asigurd
echilibrul dintre respectarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor, si care calauzesc pe o durata
de timp relativ indelungata, atat elaborarea, evolutia si interpretarea, cat si aplicarea normelor de
drept [4, p. 190]. Ele sunt idei diriguitoare care se contureaza ca urmare a raportului dintre legea
fundamentala si celelalte legi si care is1 gasesc reflectare in intregul sistem de drept.

Imediat dupa intrarea in vigoare a Conventiei internationale cu privire la drepturile
copilului, la 12 decembrie 1990 Sovietul Suprem al Republicii Socialiste Moldova a aderat la
aceastd Conventie [88], iar in punctul trei al Conventiei s-a facut mentiune expresa, cd organele
de resort, in procesul elaborarii noii Constitutii si a altor legi ale R.S.S. Moldova, se vor cdlduzi
de prevederile Conventiei internationale cu privire la drepturile copilului si vor lua masuri pentru
a aduce legile 1In vigoare in republicd, referitoare la drepturile copilului in corespundere cu

Conventia respectiva.
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Constitutia Republicii Moldova, in prevederile art. 48 alin. (2), mentioneaza despre
indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor, iar art. 50 garanteaza
protectia copiilor orfani si a celor lipsiti de ocrotirea parintilor, obligatie ce 1i revine statului:
,»Lotl copiii, inclusiv cei nascuti in afara casatoriei, se bucurd de aceeasi ocrotire sociala” [33].
Constitutia recunoaste egalitatea tuturor fiintelor umane, inclusiv copii, indiferent de provenienta
lor, care trebuie sd se bucure de o protectie sociald egald. Prioritatea acestui principiu este
asiguratd si de prevederile pactelor internationale cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, care stabilesc obligatia statelor de a garanta executarea acestor drepturi
fara a se face discriminari dupa criteriul nasterii.

O prima realizare semnificativa a statului, in vederea racordarii legislatiei nationale la
prevederile Conventiei cu privire la drepturile copilului, este adoptarea Legii privind drepturile
copilului nr. 338-XIII din 15 decembrie 1994, care stabileste statutul copilului ca subiect
independent si prevede asigurarea sanatatii lui fizice si spirituale [103]. Un capitol intreg al
acestei legi este consacrat protectiei copilului in conditiile nefavorabile si extreme. Prin prisma
prevederilor acestei legi copii lipsiti de mediul familial sau cei orfani se bucura de protectie si
ajutor special din partea statului.

Legea privind drepturile copilului stabileste conditiile in care urmeaza a fi sesizatd sau
atrasa autoritatea tutelara. Astfel, autorititile tutelare urmeaza sd vegheze indeplinirea
obligatiunilor fata de copil de catre parintii sai, sa fie atrasi Intr-un proces de judecatd in care
figureaza copii si sd@ determine forma de protectie a copiilor orfani si a copiilor ramasi fara
ingrijire parinteasci [103]. In acest sens, vom mentiona, ci Republica Moldova a fost
condamnatd la CEDO 1in dosarul Tocarenco V. [44] Republica Moldova, Curtea stabilind, ca
autoritdtile de resort urmeaza sa Intreprinda toate masurile necesare, rezonabil aplicabile, intru
restabilirea contactului dintre reclamanta si fiul sau, atata timp cat se decide cu cine dintre parinti
va locui copilul.

Desi Codul Familiei si Codul Civil contin prevederi cu privire la dreptul la domiciliu al
copilului, acestea sunt Insa declarative si nu stabilesc competenta autoritatilor tutelare in vederea
asigurdrii respectarii acestui drept.

Potrivit art. 2 alin. (2) al Codului Familiei, protectia drepturilor copilului este asigurata de
organele competente respective si de organele de drept [23]. Continutul acestei prevederi nu
clarificd care sunt acele organe competente ce contribuie la protectia copilului. Totodata, desi in
continutul Codului Familiei se utilizeazd des notiunea de ,,autoritate tutelard”, acesta nu

stabileste ce subintelege acest termen si care sunt autoritatile respective, chiar daca in art. 7 alin.
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(2) din Codul Familiei se mentioneaza, cd drepturile familiale sunt ocrotite de autoritatile
abilitate ale administratiei publice, iar In anumite cazuri si de instantele judecatoresti.

Situatia n cauza se incearcd a fi redresata la moment prin inaintarea de catre Guvern spre
examinare $i aprobare Parlamentului a proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative. Potrivit acestui proiect de lege, Codul Familiei urmeaza a fi completat cu
un sir de articole, printre acestea fiind art. 57 - Autorititile tutelare in domeniul protectiei
copilului [137], continutul caruia corespunde cu prevederile normative in vigoare reglementate
de Legea organica privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti.

In opinia noastra, in prezent, cel mai relevant act juridic national in domeniul determinrii
statutului juridic al autoritdtilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului este
Legea nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti. Respectiva lege stabileste procedurile de identificare, evaluare,
asistenta, referire, monitorizare si evidentd a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti, precum si autoritatile si structurile responsabile de aplicarea procedurilor respective.
Legea amintita a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014, iar capitolul 17 din Codul Familiei a fost
abrogat odata cu intrarea in vigoare a legii [105].

Potrivit acestei Legi, primele patru din doisprezece principii de protectie a copilului sunt
cu privire la interesul superior al copilului; cresterea si educarea copilului in familie;
responsabilitatea primard a pdrintilor pentru cresterea, educarea si protectia copiilor lor si
obligatia statului de a asigura familiei asistenta necesard pentru cresterea si educarea copiilor
(art. 4). Drept cadru general de activitate — autoritatile tutelare sunt obligate sa intreprinda toate
masurile necesare pentru asistenta si suportul copiilor si al familiilor acestora in scopul prevenirii
separdrii copilului de mediul familial.

Astfel, chiar din primele reglementari, observam caracterul special al legii, care stabileste
statutul juridic al autoritatilor publice de protectie a copilului si asigurarea respectarii drepturilor
acestuia, inclusiv si dreptul la domiciliu.

Stabilirea domiciliului copilului urmeaza a fi reglementatad de prevederile Codului de
Proceduri Civila. Intrucat in acest caz existd un litigiu de drept — interesul reclamantului este ca
domiciliul copilului sa fie stabilit cu sine, iar interesul paratului, ca pretentiile reclamantului sa
fie respinse, - procedura in care se vor examina aceste categorii de cauze va fi procedura in
actiune civild, reglementatd de Codul de Procedura Civila in art. 166-276" [21].

O altd lege ce reglementeaza domiciliul persoanelor este Legea nr. 269 din 09.11.1994 cu

privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova [112]. Potrivit art.1 pct.(4), in cazul in care
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minorul pleaca sd se domicilieze in strdindtate, este necesar consimtdmantul, exprimat prin
declaratie al ambilor parinti ale cdror semndturi se legalizeazd notarial, iar in cazul altor
reprezentanti legali - consimtamantul acestora este exprimat prin decizie a autoritatii tutelare.

Dreptul la libertatea circulatiei, precum si dreptul la intregirea familiei a determinat
legiuitorul sd supuna reglementarii aspectul migratiei cu stabilirea domiciliului in strainatate.
Prin investirea autoritatilor de protectie a copilului s emita o decizie in acest sens, statul supune
fiecare caz in parte spre evaluare de autoritatile competente in vederea evitdrii anumitor
neclaritdti intre parinti sau intre parinti si copil a carui domiciliu urmeaza a fi schimbat.

Printre actele subordonate legii, care reglementeaza inregistrarea persoanelor la domiciliu
sau la resedintd este Hotdrarea Guvernului nr. 125 din 18.02.2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova, publicatd i1n Monitorul Oficial nr. 36-40 din 22.02.2013 [89]. Hotararea are drept scop
evidenta locuitorilor Republicii Moldova. Evidenta la domiciliu sau la resedintd este parte
componentd a sistemului unic integru de inregistrare si actualizare a datelor in cadrul Registrului
de stat al populatiei. Autoritdtile competente pentru Inregistrare la domiciliu sau la resedinta si
radiere din evidenta sunt: pentru cetitenii Republicii Moldova — subdiviziunile Intreprinderii de
Stat ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru”; pentru strdini — Biroul Migratie si
Azil.

Alte acte normative in vigoare care contin prevederi cu privire la competenta autoritatilor
administratiei publice in protectia copilului si familiei sunt: Legea nr. 100 din 26.04.2001 privind
actele de stare civila [124], Legea Republicii Moldova nr. 436-XVI din 28.12.2006 cu privire la
administratia publicd locala [107]; Legea Republicii Moldova nr. 435-XVI din 28.12.2006 cu
privire la descentralizare administrativd [108]; Legea nr. 793-XIV din 10.02.2000 privind
contenciosul administrativ al Republicii Moldova [96]; Legea Republicii Moldova nr. 158-XVI
din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public [109]; Legea nr. 133
din 17.06.2016 cu privire la declararea averii si a intereselor personale [97]; Legea Republicii
Moldova nr. 68 din 05.04.2012 privind aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a
Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii
2012-2018 [101]; Hotararea Guvernului nr. 7 din 20.01.2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Comisiei pentru protectia copilului
aflat in dificultate [84]; Hotararea Guvernului nr. 691 din 17.11.2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al acestuia; Hotararea Guvernului

nr. 125 din 18.02.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate
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si evidenta locuitorilor Republicii Moldova [89]; Hotararea Guvernului nr. 434 din 10.06.2014
privind aprobarea Strategiei pentru protectia copilului pe anii 2014-2020 [86]; s.a.

Din cele mentionate putem constata, ca actualmente, legislatia internationald si nationala
privind stabilirea domiciliului copilului este pe cat de diversa, pe atat de semnificativa in
determinarea autoritdtilor administratiei publice. Competentele de solutionare a acestui domeniu
reies din structura administrativ-teritoriald din care face parte autoritatea publica.

Datoritd complexitatii problemei abordate in cercetare, este necesard o analiza detaliata
sub aspect teoretic si normativ a statutului juridic al autoritatii tutelare — institutia principala
abilitatd cu dreptul de a proteja interesul superior al copilului, a naturii juridice a avizului
autoritdtii tutelare emis in cazurile de stabilire a domiciliului copilului, precum si a procedurii
exercitate de autoritatile administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului.

Pe parcursul analizei doctrinei si legislatiei referitoare la statutul juridic al autoritatilor
administratiei publice 1n stabilirea domiciliului copilului am stabilit, ca doctrina autohtona si a
altor state, nu contine abordari aprofundate cu referire la tema nominalizata.

Deficitul unui tablou clar in abordarea fenomenului de stabilire a domiciliului copilului,
denotad, cad acest fenomen are multiple lacune de realizare. De asemenea, acesta poate prezenta
impact negativ pentru securitatea si interesul superior al copilului in situatii de risc. Desi, la
momentul actual, protectia copilului se realizeaza prin abordarea sistemica a copilului, care
presupune implicarea  autoritatilor publice, totusi existd necesitatea delimitarii clare a
competentelor autoritatii tutelare privind implicarea in cauzele de stabilire a domiciliului
copilului. Mai mult ca atat, necesitatea determindrii si implimentarii tehnicilor de colectare a
datelor ce se contin in Avizul prezentat in instantd de judecatd, va contribui la unificarea
procedurii de stabilire a domiciliului copilului — element al dreptului fundamental al omului.
Toate acestea reprezintd un interes suplimentar pentru valorificarea juridico-stiintificd a
institutiei stabilirii domiciliului copilului si va constitui o premiza pentru aplicarea in practica
judiciara a prevederilor legislative in vigoare univoc si coerent.

Luand in consideratie cd nu existd o lucrare stiintificd monografica, care s-ar expune
integral asupra atributiilor autoritatilor administratiei publice 1n stabilirea domiciliului copilului,
ne propunem spre solutionare, in calitate de problemd de cercetare, urmatorul aspect:
fundamentarea stiintificd a identificarii mecanismelor juridico-administrative ale statului in
vederea eficientizdrii institutiei stabilirii domiciliului copilului, fapt care va conduce la
clarificarea pentru teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului administrativ a procedurii
de implicare a autoritdtilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului, permitand o

responsabilizare a autoritatilor nominalizate in procesul examinarii acestor categorii de cauze.
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Directiile de cercetare care ar permite solutionarea problemei stiintifice sunt orientate
spre argumentarea stiintifica a statutului autoritatilor administratiei publice in protectia copilului
in general si in stabilirea domiciliului copilului in mod particular, ca domeniu al dreptului
administrativ, fiind identificate natura, esenta si atributiile specifice ale autoritatilor publice in
astfel de categorii de cauze.

Reiesind din actualitatea temei tezei de doctorat, problema supusa cercetarii in cadrul
prezentei teze de doctor, poartd un caracter inovational, dat fiind ca tine de anumite aspecte
teoretice si practice ale rationamentelor stiintifice privind determinarea naturii juridice al
avizului autoritatii tutelare, emis in cauzele de stabilire a domiciliului copilului, care pana in
prezent nu si-au gasit o reflectare corespunzatoare in literatura de specialitate, iar prin abordarea
lor am intentionat sd acoperim aceastd lacund analiticA din doctrina autohtona a dreptului
administrativ si sd oferim unele solutii teoretice si practice, care prin valoarea analiticd a
acestora, ar contribui la dezvoltarea doctrinei nationale si la cizelarea legislatiei in domeniu.

In vederea solutionarii problemei abordate spre cercetare ne propunem drept scop
primordial analiza complexa a atributiilor autoritatilor tutelare in stabilirea domiciliului copilului,
prin cercetarea conceptelor doctrinare si a legislatiei nationale, reiesind din statutul juridic al
autoritatilor administratiei publice de protectie a copilului.

Atingerea scopului propus presupune realizarea urmatoarelor obiective:

e Studierea doctrinei juridice din tard si de peste hotare privitor la implicarea
autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului;

e Studierea cadrului normativ national si international al institutiei stabilirii
domiciliului copilului;

e  Cercetarea stabilirii domiciliului copilului ca domeniu al administratiei publice;

e Analiza conceptului ,,autoritate tutelard” — ca autoritate a administratiei publice;

e Relevarea rationamentelor stiintifice privind determinarea naturii juridice a
avizului autoritatii tutelare emis in cauzele de stabilire a domiciliului copilului;

e Analiza procedurii exercitate de autoritdtile administratiei publice in realizarea
instrumentului juridico-administrativ — Avizul de evaluare a conditiilor de trai, pentru
identificarea problemelor de aplicare a legislatiei si formularea de propuneri in vederea
remedierii neajunsurilor existente.

In acest context este de mentionat aportul deosebit al doctrinei roméne si ruse in
solutionarea problemei stabilirii domiciliului copilului, in unele studii detaliate realizddu-se o

sinteza a opiniilor care au stat la baza fundamentarii institutiei analizate, axate pe premisele ce au
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contribuit la dezvoltarea relatiilor legate de stabilirea domiciliului copilului la o etapa sau alta de
dezvoltare a societatii.

In concluzie am putea indica faptul, ci cercetarile stiintifice realizate pana la ora actuala,
asupra autoritdtilor administratiei publice abilitate cu atributii In domeniul stabilirii domiciliului
copilului, sunt insuficiente si nu dau raspunsuri la un sir de intrebari aparute in realitatea sociala.
Acest domeniu care devine tot mai solicitat se prezintad ca unul ne-explorat.

Considerand, ca statutul juridic al autoritatilor administratiei publice in stabilirea
domiciliului copilului, cadrul social determind cadrul legal, in formularea problemei de
cercetare, identifiarea scopului si trasarea obiectivelor prezentului studiu, am pornit de la
identificarea circumstantelor de fapt, studierea cadrului de reglementare si analiza opiniilor
cercetdtorilor consacrati din doctrina de specialitate.

Prin studiul initiat, pornind de la cunostintele dreptului administrativ si a altor ramuri de
drept, analizdnd si interpretarea actelor normative, vom incerca sa raspundem la urmatorele
intrebdri: care este natura juridicd a institutiei stabilirii domiciliului copilului ca domeniu al
administratiei publice; ce este avizul autoritatii tutelare emis in cauzele de stabilire a domiciliului
copilului; de ce in practica aplicdrii institutiei nominalizate apar diferite interpretari etc.

Pentru a formula rdspunsurile la intrebarile mentionate am argumentat, ca institutia
stabilirii domiciliului copilului, prin prisma reglementarlor existente, poate fi privitd ca o

institutie juridicd de drept administrativ, domeniu fiind de competenta autoritatii tutelare.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

Examinarea stiintifica si teoretica a statutului autoritatilor administratiei publice de
protectie a copilului reprezintd o necestitate la moment din prisma aspectului aplicativ al
politicilor si strategiilor de stat si europene de protectie a familiei si copilului. Asumindu-si un
sir de angajamente, prin semnarea Acordului de asociere cu UE, Republica Moldova urmeaza sa
intreprindd un sir de activitati cu caracter special de protectie a copilului in situatii de risc.
Autoritatile administratiei publice, fiind investite cu atributii de depistare, Inregistrare,
interventie si monitorizare a cazurilor cu implicarea copilului, vin in calitate de reprezentant al
statului in vederea garantarii asigurdrii respectdrii drepturilor copilului.

Analiza demersurilor doctrinare si a reglementdrilor juridice internationale si nationale
privind statutul juridic al autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului, a
permis sd constatdm cad nu sunt sufucient studiate chestiunile ce tin de garantiile constitutionale
care vin sa asigure realizarea drepturilior copilului prin implicarea autoritatilor administratei

publice in stabilirea domiciliului copilului.
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Articolele stiintifice supuse analizei in cadrul prezenei teze de doctor, apeland la opiniile
celor mai recunoscuti autori autohtoni, romani si rusi, fard de care ar fi imposibil elucudarea
statutului juridic al autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului, au
contribuit la formarea conceptului teoretic al implicarii statului in protectia copilului, in general,
dar si a rolului autoritatilor publice in asemenea cazuri, in special. Asa dar, desi fiecare stat are o
legislatie diferita, s-a constatat o directie comuna privind imlicarea autoritatilor administratiei
publice in stabilirea domiciliului copilului.

In contextul tendintei existente in Republica Moldova de abordare multiaspectuald a
fenomenului cercetat, consideram oportun si realizabil, de a desemna, a argumenta printr-o
analiza ampla a atributiilor autoritatilor tutelare in stabilirea domiciliului copilului, prin cercetarea
conceptelor doctrinare si a legislatiei nationale, reiesind din statutul juridic al autoritatilor

administratiei publice cu competente de protectie a copilului.
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2. AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE ABILITATE CU
ATRIBUTII TN DOMENIU STABILIRII DOMICILIULUI COPILULUI

2.1. Stabilirea domiciliului copilului ca domeniu al administratiei publice

In procesul de edificare a unei administriri moderne in Republica Moldova o insemnitate
deosebita o are cunoasterea sistemului de activitate administrativd a autoritdtilor administratiei
publice. Cadrul administrarii publice cade sub incidenta normelor dreptului administrativ de
reglementare, particularitatile specifice ale caruia constituie relatiile sociale care se contureaza in
procesul organizarii si functiondrii organelor administratiei publice. Pentru asigurarea realizarii
necesitatilor populatiei, dar si in scopul administratiei publice, un rol semnificativ il au
autoritatile publice centrale si locale.

In literatura de specialitate au fost expuse mai multe opinii cu privire la subiectii
dreptului administrativ, in special cu privire la autoritatile administratiei publice. Prof. Victor
Gutuleac si prof. loan Vida sustin, ca nici in doctrina juridicd nationald si nici in doctrina juridica
a altor state nu existd o unitate de opinii in ceea ce priveste definirea ,,autoritatii publice” [78, p.
112].

Potrivit prof. Victor Popa, Guvernul exercitd conducerea generald a administratiei publice
si evident este in fruntea sistemului administratiei publice pe care il conduce [128, p. 379]. in
lucrarea sa ,,.Drept public”, 1998, profesorul sustine, cd administratia publicd constituie o
varietate de activitdti ale unui ansamblu de organe investite prin Constitutie si lege, in regim de
putere publica, sa aduca la indeplinire legile sau, in limitele legii, sa realizeze valorile politice,
sociale si economice care exprima interesul general al societatii [128, p. 360].

In lucrarea ,, Autoritatile publice ale Republicii Moldova. Compendium privind structura,
organizarea si functionarea lor”, 2004, prof. Victor Popa la fel sustine, ca dreptul Guvernului de
conducere generald a administratiei publice asigura unitatea de actiune a autoritdtilor
administratiei publice centrale si locale, pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor legii si
infaptuirea sarcinilor care le revin privind administrarea domeniului public [127, p. 51].

Prof. Victor Gutuleac porneste de la constatarea, ca ,,autoritatea publica” sau ,,organul de
stat” reprezintd componenta structurald de baza si forma organizatorica distincta de constituire si
manifestare a puterii publice alcatuitd din una sau mai multe persoane si care este Inzestratd cu
capacitatea juridica de a participa in nume propriu la Infaptuirea sarcinilor ce revin in mod
specific puterii publice [78, p. 112]. O alta notiune propusa de autor este ,,administratia publica”
care reprezintd ansamblul activitatilor Presedintelui, Guvernului, autoritatilor administrative

autonome centrale, autoritatilor structurilor subordonate acestora prin care, in regim de putere
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publicd, se duc la indeplinire legile sau, in limitele legii, se presteaza servicii publice. Analizand
cele sustinute de profesor, consideram, ca autorititile de protectiec a copilului reprezintd o
structura subordonata Ministerului de resort.

Potrivit prof. Antonie Iorgovan, prof. Corneliu Manda, Valentin 1. Prisacaru, autoritatea
publica este privitd ca organ public, colectiv organizat de oameni, care exercitd prerogative de
putere publica, fie intr-o activitate statald, fie intr-o activitate din administratia locala. A.
Iorgovan sustine, ca administratia publicd are drept obiectiv tocmai realizarea unei valori
politice, ea se plaseazd intre activitatea de formulare a acestor valori si activitatea de
materializare concretd a acestora [91, p. 251]. Sensul principal de autoritate publicd este de
,»organ public”, colectivitate de oameni care exercitd prerogativele de putere publica, fie intr-o
activitate statala, fie intr-una de administratie locala autonoma [91, p. 20], opinie pe care o
sustinem si o consideram Intemeiata.

La acest capitol, prof. Victor Popa defineste autoritatea publica ca o institutie politica,
constituitd in mod direct sau indirect de catre popor, investitd de Constitutie cu anumite
competente pentru a indeplini anumite functii de guvernare a tarii si care se bucura de o anumita
autoritate si prestigiu In societate [128, p. 315].

Aceeasi idee o impartaseste si Mircea Preda care sustine ca, notiunea de ,,autoritate
publica” are o sferd de cuprindere mai mare decat cea de ,,organ”, ceea ce rezulta chiar din
continutul Titlului IIT din Constitutie [134, p. 180; 133, p. 291].

Un grup de autori sustin, ca sintagma ,.exercitd conducerea generala a administratiei
publice* evoca existenta unor raporturi de drept administrativ intre Guvern si oricare altd
autoritate a administratiei publice, raporturi care diferd sub aspectul continutului, in functie de
principiile ce stau la baza structurii administratiei: unele vor fi raporturi de subordonare (fata de
ministere), altele vor fi raporturi de colaborare (fatd de autorititile administratiei publice
autonome) si altele vor fi raporturi de tutela administrativa (fata de autoritatile locale alese) [34,
p. 346].

Doctorul in drept, Sorin Neacsu mentioneaza cd, spre deosebire de majoritatea
reprezentantilor dreptului constitutional, unii autori de drept administrativ exclud ideea de
sexecutiv’, inlocuind-o cu cea de functic administrativa. In fintelesul acestora, functia
administrativd este considerata in mod traditional ca una din cele trei functii ale statului, alaturi
de functia legislativd si de functia jurisdictionald [118, p. 18]. Potrivit doctrinei si cadrului
legislativ national, pentru studierea si cunoasterea ,,puterii executive” cel mai frecvent este utilizatd
urmatoarea terminologie: autoritate publicd, autoritate administrativd, organ al administratiei

publice, serviciul public, functia publica si functionar public [78, p. 111].
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Potrivit DEX, termenul ,,administratie” semnifica totalitatea organelor administrative
(executive si de dispozitie) dintr-un stat. Pe cand termenul ,,administratie de stat sau publica”
reprezintd forma de activitate executiva si de dispozitie a statului in scopul realizarii functiilor
sale; si totalitatea organelor de stat prin care se desfagoard aceasta activitate [59].

Generalizdnd cele mentionate concluziondm, ca notiunea de autoritate publica, in
general, reprezinta forma de manifestare a puterii de stat prin intermediul structurii
administrative bine determinate, in vederea realizarii sarcinilor si functiilor sale. Tn categoria
,,autoritati publice” se includ organele puterii de stat in diversitatea lor, precum si celelalte
structuri si instituzii care indeplinesc funcyii auxiliare, dar care sunt indispensabile organelor
puterii.

Prof. univ. dr. Ioan Santai si prof. D. Brezoianu mentioneaza cd, sarcinile, atributiile,
competenta si capacitatea juridica, definesc statutul propriu al unei autoritati publice [152, p. 72;
9,p. 153].

Prof. Gutuleac V., conf. univ. Orlov M. abordand sistemul organelor adminitratiei publice
(organe executive), sustin, ca prin sistemul organelor adminitratiei publice se intelege totalitatea
organelor structurate intr-un sistem destinat unei activititi de organizare a executdrii si de
executare propriu zisd a legislatiei in interesul statului si intregii societati, care se aplica pe intreg
teritoriul tarii. Aceastd activitate poate fi atat de dirijare, cat si de prestare a anumitor servicii
populatiei sub cele mai diverse forme [123, p. 41].

Prof. V. Gutuleac evidentiaza, ca orice sistem are la baza elemente comune pentru toate
structurile care-1 formeaza. Elementul esential care uneste organele administratiei publice intr-un
sistem este obiectivul lor comun: de a organiza executarea legii si prestarea anumitor servicii de
interes public [78, p. 118].

Prof. S. Cobaneanu, E. Bobeica, V. Russu sustin, ca autoritatile care formeaza sistemul
administratiei publice pot fi divizate in urmatoarele categorii:

- Ministerele, agentiile, serviciile, birourile, inspectoratele de stat, comisiile si
consiliile subordonate acestora, inclusiv deconcentrate In unitati administrativ-teritoriale, adica
ceea ce poarta denumirea de administratie publica centrala de specialitate.

- Consiliile locale si raionale, primarii si primariile satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor); presedintii raioanelor si aparatul acestora, adica ceea ce poartd denumirea de
administratie publica locala [17, p. 39-40].

In acelasi timp autorii mentioneazi, ci potrivit prevederilor constitutionale si
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, relatiile dintre autoritdtile administratiei

publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei locale si descentralizarii
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serviciilor publice, fiind admis doar un control de legalitate si oportunitate - doar in cazurile unor
atributii delegate de stat, din partea autoritdtilor administrative centrale [17 p. 40].

La acest subiect, ne aliniem opiniei prof. V. Gutuleac, prof. V. Popa considerand ca
raporturile dintre organele superioare ale puterii executive si celei centrale de ramura, au caracter
de subordonare neafectand organele administratiei publice locale potrivit principiului autonomiei
locale. Raporturile dintre organele superioare ale puterii executive si organele administratiei
publice locale poarta un caracter de organizare, coordonare si control [78 p. 119].

Participarea statului in activitatea de ocrotire a copilului se manifestd prin garantarea
functiondrii institutiilor, serviciilor si organismelor publice sau private, care poartd
responsabilitatea pentru grija si protectia acestuia, tinand cont de drepturile si obligatiile
parintilor sai, tutorelui si altor persoane cu responsabilitate in domeniu. Astfel, prin cercetarea
realizata, urmeaza a face lumind care autoritati publice sunt implicare in protectia drepturilor
copilului.

Este important sd mentiondim de la bun inceput corelatia dintre ramurile dreptului
constitutional si administrativ in abordarea subiectului autoritatilor administratiei publice
implicate in asigurarea dreptului copilului la abitatie in familie. Constitutia Republicii Moldova
reprezintd prima baza de a argumenta sub aspectul dreptului public institutia stabilirii
domiciliului copilului.

Prof. V. Gutuleac sustine ca, ramura dreptului administrativ are drept scop asigurarea
convietuirii normale In cadrul societatii, fard lezarea drepturilor si intereselor cetatenilor,
garantarea bunei functiondri a tuturor organelor si institutiilor statului [79, p.28]. De exemplu,
Constitutia Republicii Moldova (art.52) declard dreptul cetdteanului la petitionare, pe cand
normele dreptului administrativ [99], stabilesc mecanismul juridic de asigurare (protectie) a
acestui drept. La fel, Constitutia RM (art. 48 alin. (2)) mentioneazd despre indatorirea parintilor
de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor, iar (art. 50) garanteaza protectia copiilor
orfani si a celor lipsiti de ocrotirea parintilor, obligatie revenita statului.

Sustinem cele invocate de prof. V. Gutuleac si tinem sa mentionam cd, Legea supremad a
statului nostru contine un sir de prevederi ce investesc statul cu responsabilitatea de protectie a
tuturor cetatenilor, o atentie speciald oferindu-se familiei si copilului. Statul, la rdndul sau,
actioneaza prin intermediul autoritatilor administratiei publice pentru a-si onora obligatiile fata
de cetateni.

Unii autori, printre care Gurin Cornel, sustin teza, ca respectarea si ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiald a statului. Art. 16 alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova

intareste pozitia fiintei umane 1n cadrul valorilor ocrotite de stat. Statul se obliga s respecte si sa
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ocroteasca persoana, iar Constitutia stabileste, cd respectarea si ocrotirea persoanei sunt plasate
pe primele pozitii In categoria obligatiilor statului, prin urmare si persoana se afla in varful
piramidei ierarhice a valorilor ocrotite si garantate de Constitutie. Statul 1si asuma, dar si impune
respectarea egalitdtii prin autoritatile publice, indiferent de modalitatea de formare, de atributii,
de modalitatea de exercitare a prerogativelor etc. [34, p. 90].

Cu privire la tema de cercetare, prevederile constitutionale aduc lumina in abordarea
aspectelor cheie privitor la viata de familie. Astfel, prin art. 28 al Constitutiei RM, statul respecta
si ocroteste viata intima, familiala si privata.

Potrivit Comentariului Constitutiei Republicii Moldova, sub incidenta acestui articol cad
toate persoanele aflate sub jurisdictia statului, fard niciun temei de discriminare si in baza
prevederilor constitutionale, conform cérora toti sunt egali in fata legii si au dreptul de a se
adresa in justitie in cazul violarii drepturilor lor. Dreptul la respectul si ocrotirea vietii intime,
familiale si private nu este autonom si urmeazda a fi analizat prin prisma altor articole
constitutionale, care completeaza scopul acestuia, dar care nu cade sub incidenta unor drepturi
mai specifice [34, p. 128].

Suntem de parerea, ca prin doud verbe laconice - respecta si ocroteste, legiuitorul a
asezat alaturi doud obligatii care privesc statul si nu persoanele care au dreptul la viata intima,
familiald si privata. In lista drepturilor protejate de Constitutie este si dreptul la viata familiala. O
traducere directa in viatd a acestui respect este cadrul legislativ referitor la relatiile legate de
familie, prin care statul enunta principiul conform caruia familia si relatiile familiale sunt
ocrotite de stat.

Printre drepturile fundamentale ale omului, un loc important il ocupa dreptul la casatorie
si la Intemeierea unei familii. Conform art. 48 alin. (1) din Constitutie, familia constituie
elementul natural si fundamental al societdtii si are dreptul la ocrotire din partea societdtii si a
statului. Familia este un mod de organizare a vietii In comun a oamenilor, bazat pe legaturile
stabilite prin casatorie si pe legaturile de rudenie, avand o importanta si un statut juridic deosebit,
care indeplineste multiple functii (biologice, economice, sociale, educative si spirituale).

Conform alin. (2) al art. 48 din Constitutie, familia se intemeiazd pe casatoria liber
consimtitd intre barbat si femeie, pe egalitatea lor In drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor
de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor [33]. Potrivit acestui alineat constitutional,
una dintre principalele prioritati ale familiei este de a crea conditii pentru buna dezvoltare si
educare corespunzdtoare a copiilor. Raspunderea pentru cresterea copilului si asigurarea
dezvoltarii sale le revine, in temeiul art. 18 din Conventia internationald cu privire la drepturile

copilului, in primul rand parintilor sau, dupa caz, reprezentantilor lor legali [67, p. 674].
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Asadar, potrivit normei constitutionale, cresterea si educarea copilului este in acelasi timp
un drept si o obligatie. Parintii au un drept prioritar la educarea copilului fatd de alte persoane.
Cu toate acestea, ei sunt obligati sd aiba grija de sdnatatea, de dezvoltarea fizica, psihica si
spirituald a copilului, precum si sa 1i asigure obtinerea cunostintelor generale [34, p. 194]. Acesta
parere este sustinuta si de noi 1n prezenta lucrare.

Astazi, datorita structurii dinamice a institutiei familiei si a tendintelor netraditionale de
convietuire sociald, sunt conditionate noi directii in evolutia notiunilor abordate — “familie”,
“copil”, “minor”. Problema unificarii terminologice in sistemul legislativ a multitudinii
semnificatiilor semantice pe care le au termenii “familie”, “copil”, “minor” este pe cat de
originald, prin esenta sa, pe atat de actuald pentru clarificarea sensului termenilor propusi,
utilizati pe larg in legislatia Republicii Moldova [154, p. 119].

Fiind obiect de cercetare a mai multor stiinte, notiunea de familie poate avea multiple
diversitati. Ca forma de convietuire straveche, familia nu poate rdmane 1n afara cercetarilor si
reglementdrilor juridice. In jurisprudenti ea este definiti sub doud aspecte: din perspectiva
sociologica si din punct de vedere juridic.

Consideram ca familia reprezintd unitatea fundamentald a societatii si mediul natural
pentru cresterea si bunistarea tuturor membrilor sii si, in mod deosebit a copilului. Intru
asigurarea indeplinirii pe deplin a rolului sau in societate si pentru armonioasa dezvoltare a
personalitatii copilului, statul prin intermediul mecanismelor sale legislative si executive asigurd
realizarea drepturilor fundamentale ale copilului. Reiesind din interesul primordial al statului de
a proteja familia si copilul, Republica Moldova a ratificat un sir de conventii internationale si a
adoptat numeroase acte normative nationale menite sd asigure protectia si apararea drepturilor si
intereselor copiilor. Cadrul legal national utilizeaza univoc notiunea de copil si minor in diverse
acte normative, ceea ce poate duce la interpretarea eronata a acestuia [71, p. 175].

Problema elucidarii continutului notiunii de ,,copil” apare inclusiv din necesitatea de a
aprecia incidenta aplicabilitatii prevederilor Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, dar si a
altor acte normative care impun protectia acestuia.

In reglementirile internationale putem mentiona ci se folosesc termeni precum: ,,mama si
copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciald. Toti copiii...” — Tn Declaratia universala a
drepturilor omului [58, art. 25 alin.2]; ,,orice copil ...” sau ,,masurile de ocrotire pe care le cere
conditia de minor” — in Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (art. 24 alin.
(1) si (2)); ,protectiei si bundstarii copiilor” — In Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului [40], care, de altfel, foloseste doar sintagma ,,copil” in intreg textul sau si niciodatad

»minor”, etc. Cercetdtorul roman I. Imbrescu considera, ca anume Conventia ONU cu privire la
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drepturile copilului a adus lumind in aceastd problemd, uniformizand practica aplicarii in
Romania a notiunii de ,,copil” [154, p.50].

Codul Familiei utilizeaza atat notiunea de ,,copil”, ,,minor”, cat si expresia ,,copil minor”
(art. 25 alin. 5). Legislatia civila si cea penald opereazd cu notiunea de minor $i mai rar cu
notiunea de copil. Legea privind drepturile copilului utilizeaza doar notiunea de ,,copil” [71, p.
176-177].

Ceea ce propunem este de a modifica in legea organica — Codul Familiei, dar si in alte
acte normative care utilizeazd notiunea de ,,minor” si ,,copil minor”, prin excluderea din textul
acestora a notiunilor mentionate, In sensul uniformizarii utilizarii doar a notiunii de ,,copil”
conform prevederilor Conventiei cu privire la drepturile copilului.

O alta propunere de lege ferenda este modificarea continutului alin. (1) art. 51 al Codului
Familiei, cu urmatorul continut: ,,Se considera copil persoana din momentul nasterii care nu a
atins varsta de 18 ani si care nu are capacitate deplina de exercitiu”.

In limba romana, termenul “minor” este prezentat drept persoana “care nu a implinit incd
varsta majoratului” [59, p. 1160].

A. 1O. Conory6 (2014) considerd, ca notiunile de ,,copil” si ,,minor” nu urmeazad a fi
confundate, intrucat ele desemneaza categorii juridice diferite [179], pozitie la care ne raliem.
Astfel, notiunea de ,,copil” este una generica, fiind posibila utilizarea acesteia in orice context
cand este vorba despre persoanele sub 18 ani, dar, mai cu seama, cdnd vorbim despre ,,copil” din
punct de vedere constitutional si al drepturilor fundamentale ale omului. Cand zicem ,,minor”,
utilizam de fapt aceasta notiune raportand-o la capacitatea juridica a persoanei.

Asigurarea si respectarea drepturilor copilului este realizata prin actiunea convergentd a
institutiilor care au atributii In domeniu. Statul are o responsabilitate fundamentala fata de soarta
tuturor cetatenilor sdi, inclusiv fatd de minori, care sunt viitorul tarii [69, p.39-40].

Alin. (2) al art. 49 din Constitutie prevede, ca statul ocroteste maternitatea, copiii si
tinerii, stimuland dezvoltarea institutiilor necesare [33].

Potrivit opiniei dlui Ion Creangd, protectia maternitatii constituie una din prerogativele
Republicii Moldova, care se manifestd prin diverse masuri de ocrotire a intereselor mamei si ale
copilului, precum si prin masuri speciale de protectie. Necesitatea protejdrii paternitatii in egald
masurd cu maternitatea reiese din prevederile tratatelor internationale [34, p. 198].

Obligatia statului de a ocroti, proteja si respecta cade sub incidenta ramurii Drept
administrativ, care, la randul sau, reglementeazd acele relatii sociale care apar in procesul

elaborarii mecanismului de executare a cadrului legislativ [78, p.45].
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Sustinem opinia prof. A. lorgovan privind aspectul administrativ al protectiei statului.
Doctrinarul roméan sustine ca, sub incidenta normelor de drept administrativ intrd doua categorii
de raporturi sociale si anume: cele care privesc aplicarea legii si prestarea de servicii publice, in
limitele legii, precum si cele care privesc solutionarea litigiilor dintre autoritatile administratiei
publice si cei vatamati in drepturile lor recunoscute de lege sau chiar in interesele lor legitime —
administratie constiincioasa [91, p.121].

Potrivit art. 49 alin. 3 al Constitutiei RM, toate preocuparile privind intretinerea,
instruirea si educatia copiilor orfani si a celor lipsiti de ocrotirea parintilor, revin statului si
societatii. Statul stimuleaza si sprijind activitatile de binefacere fata de acesti copii [34].

Exercitand functia de ocrotire si protejare a copiilor, statul acorda o atentie deosebita
copiilor care nu sunt integrati in familie, fiind astfel lipsiti de ocrotirea parinteasca. Protectia
copiilor orfani si a celor ramasi farad parinti este reglementata de acte normative in vigoare.

Astfel, potrivit art. 6 pct.1 al Legii privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti, autoritatea tutelara locald coopereaza cu autoritatea tutelara
teritoriald 1n vederea intreprinderii actiunilor necesare pentru prevenirea separarii copilului de
mediul familial sau pentru (re)integrarea copilului in familie; asigurd procesul de monitorizare a
familiilor cu copii in situatii de risc si a copiilor separati de pdrinti; coordoneazd procesul de
analiza a situatiei la nivel local privind protectia copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti [105]. Autoritatea tutelara teritoriald, In colaborare cu autoritatea tutelara
locala, intreprinde un sir de actiuni necesare privind prevenirea separdrii copilului de mediul
familial sau privind (re)integrarea lui in familie, fie aceasta biologicd, extinsd, sau substitutiva.

Legea privind drepturile copilului contine prevederi speciale privind protectia si ajutorul
special din partea statului, copiilor, care temporar sau permanent, sunt lipsiti de mediul familiei
sau care, in propriul lor interes, nu pot fi lasati in acest mediu (art. 22). Statul, prin
implementarea reformelor in domeniul social cu privire la dezinstitutionalizarea copiilor, a
dezvoltat servicii alternative de protectie a copiilor orfani sau rdmasi fara ingrijire parinteasca,
totodata, aflandu-se la intretinere deplind de catre stat.

In contextul cercetirii realizate, toti copii se bucura de protectia statului fiind egali in fata
legii si a autoritatilor publice, cadrul legal si institutional de protectie fiind deopotriva aplicat
tuturor copiilor fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere sau de origine sociald. Practica judiciara demonstreazd respectarea
acestui principiu, fapt ce contribuie la consolidarea Increderii In autoritatile publice de stat de

protectie a copilului.
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Un alt articol al Constitutiei, care asigura respectarea libertétilor fundamentale ale omului
este art. 29 - inviolabilitatea domiciliului. Potrivit prof. Smochina Andrei, ca drept fundamental,
in esenta sa, inviolabilitatea domiciliului este parte componenta a dreptului la respectarea vietii
private si de familie, in aceeasi masura fiind un element esential al libertatii persoanei si al
demnitatii omului [34, p. 131].

Sustinem opinia profesorului si mentiondm, cd orice copil are dreptul sd locuiascd in
familie, sd-si cunoasca pdrintii, sa beneficieze de grija lor, sa coabiteze cu acestia, avand
domiciliul comun.

Potrivit dr. in drept Valentina Cebotari, in cazurile in care parintii nu-si indeplinesc
obligatiile sau abuzeaza de drepturi, organele de stat se implicd si iau masurile necesare pentru
ocrotirea minorilor, lipsindu-i pe parinti de drepturi sau limitdnd aceste drepturi [13 p. 184].
Autorul sustine, cd copilul poate fi luat de la parinti la cererea autoritdtii tutelare in baza unei
hotarari judecatoresti. Unicul temei, prevazut de legislatie, pentru luarea copilului este ca aflarea
acestuia Tmpreuna cu parintii prezintd pericol pentru viata si sdnatatea lui. Legislatia in vigoare
nu enumera circumstantele ce ar putea determina autoritdtile administrative sa recurgd la aceasta
actiune, 1nsd lasd la discretia acestora evaluarea multi-aspectuala a cazului si luarea unei decizii
in acest sens.

Alt articol al Constitutiei ce ne oferd norme, cadru, de drept public care consfintesc
dreptul la domiciliu este art. 27. In conformitate cu prevederile acestuia, oricirui cetitean al
Republicii Moldova {i este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice
localitate din tard [34, p. 127]. Domiciliul si resedinta sunt atribute de identificare a persoanei
fizice in raporturile de drept civil si se prezinta ca drepturi nepatrimoniale. Autoritdtile publice
de stat competente pentru inregistrare la domiciliu sau la resedinta si radiere din evidentd pentru
cetatenii Republicii Moldova sunt — subdiviziunile intreprinderii de Stat ,,Centrul Resurselor
Informationale de Stat ,,Registru”.

Particularitatile specifice de procedura ale dreptului material, impun respectarea
principiului prioritatii "interesului superior al copilului", in solutionarea disputelor legate de
copii, inclusiv in cazurile de stabilire a domiciliului copilului.

Este evident, ca acest principiu si modul in care el actioneaza, constituie o modalitate prin
care statul exercitd protectia sa asupra copilului si familiei in general. Desi este mentionat practic
peste tot in reglementarile Codului Familiei, notiunea de interes al copilului nu este determinata
si nici macar nu este elucidat cat de cat continutul acestei notiuni.

Prin adoptarea Legii privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a

copiilor separati de parinti aceastd lacund legald a fost lichidata, astfel ca, in conformitate cu
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prevederile art. 3 din respectiva lege, interesul superior al copilului reprezintd asigurarea
conditiilor adecvate pentru cresterea si dezvoltarea armonioasd a copilului, tinand cont de
particularitatile individuale ale personalitatii lui si de situatia concretd in care acesta se afla [105,
art.3].

Consideram necesar si oportun ca astfel de reglementdri sa existe consfintite si in
legislatia Republicii Moldova, intr-un act normativ cu vocatie generald, cum ar fi Codul Civil
sau Codul Familiei, sau intr-o lege speciala — Legea privind drepturile copilului, de exemplu.
Astfel, propunem completarea art. 2 al Codului Familiei cu alin. (4) ,,In orice acfiune privitoare
la copil, intreprinsa de autoritatile tutelare teritoriale sau locale, de instituriile publice sau
private, de instantele judecatoresti, autoritatile administrative sau de organele legislative,
interesele copilului vor prevala”.

Wnbuna O. 1O. [168, p.192] si 3Benuropoackas H. @. [167] in lucrdrile sale abordeaza
interesul superior al copilului, care urmeaza a fi luat in consideratie in orice tip de procedura
indiferent de prescrierea expresa a respectarii acestuia in normele legale.

In intreg textul Codului Familiei al Republicii Moldova, dar si in continutul Legii privind
drepturile copilului sunt des utilizate notiunile de ,,interesele copilului”, insa acest principiu nu
este elucidat in continutul acestuia. Totodatd, in prevederile Codului Familiei se regaseste si des
este utilizata sintagma de ,,interes legitim al copilului”. Astfel, de exemplu, ,,Copilului i se
garanteazd apdrarea drepturilor si intereselor sale legitime” [18, art.53 alin. 1], sau ,, In cazul
incalcarii drepturilor si intereselor legitime ale copilului, inclusiv prin neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare de catre parinti (a unuia dintre ei) a obligariilor de intretinere,
educatie si instruire, sau in cazul abuzului de drepturile parintesti, copilul poate sa se adreseze
de sine statator autoritdtii tutelare pentru apararea drepturilor si intereselor sale legitime, iar
de la varsta de 14 ani - instantei judecatoresti” [18, art.53 alin. 5], etc.

Vom mentiona, cd notiunea de ,interes legitim” este una deosebitd de sensul dat
winteresului copilului” in Conventia cu privire la drepturile copilului. Astfel, conform doctrinei
procesual civile [8, p.15] interesul legitim are doua acceptiuni:

e Interesul legitim ca atitudine a titularului dreptului fatd de incdlcarea sau
contestarea dreptului;

e Interesul legitim ca si categorie juridicd independentd de dreptul subiectiv,
pasibila de aparare.

In prima acceptiune, interesul legitim este privit ca fiind o atitudine subiectivi a
titularului dreptului subiectiv civil incdlcat fatd de incalcarea existentd si necesitatea apararii

acestuia.
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In cea de-a doua acceptiune, interesul legitim reprezinti o categorie independenti de
dreptul subiectiv, care poate fi protejata de sine statator de acesta.

Deci, interesul legitim reprezintd o prerogativa legald, in urma exercitarii careia, persoana
urmareste confirmarea anumitor circumstante de fapt, de care depinde aparitia, modificarea sau
stingerea anumitor drepturi subiective proprii, sau ale tertilor [8, p.17].

Generalizdnd reglementdrile si opiniile existente, consideram necesar sd existe
reglementari speciale pentru a face claritate in ce sens este utilizatd notiunea interes legitim in
Codul Familiei. Astfel, propunem completarea art. 2 al Codului Familiei cu alin. (5) cu
urmatorul continut: ,,Interesul legitim al unei persoane fizice reprezinta posibilitatea de a
pretinde o anumitd conduitd, in scopul realizarii unui drept subiectiv recunoscut si Ocrotit de
lege”.

Comitetul pentru drepturile copilului, organismul international creat in baza prevederilor
Conventiei cu privire la drepturile copilului, in scopul examinarii progreselor inregistrate de
statele parti In executarea obligatiilor pe care si le-au asumat in virtutea Conventiei, in
Recomandarea generald nr. 14 (2013) privind dreptul copilului de a i se acorda atentie
primordiald asigurdrii celei mai bune realizéri a intereselor sale [140], stabileste, in pct. 6 faptul
ca, conceptul interesului superior al copilului este trihotomic si presupune [68, p. 25]:

- drept material — copilul are dreptul ca in oricare chestiune ce il priveste, orice decizie
sa fie luata reiesind din interesul superior al lui. Acest drept este mentionat atat in legislatia
nationald, cat si, mai cu seama, in reglementdrile internationale, astfel cd, potrivit Comitetului
pentru drepturile copilului, acest drept este prevazut in textul Conventiei cu privire la drepturile
copilului, iar pentru ca acesta sd fie aplicat in legislatiile interne, nu este necesar adoptarea
carorva reglementari nationale.

- principiul fundamental de drept — toate reglementarile nationale si internationale in
materia drepturilor copilului vor fi interpretate si aplicate in strictd conformitate cu principiul
interesului superior al copilului.

Regula de procedura - cand urmeaza a fi luata o decizie privitoare la un copil sau un grup
de copii, procesul ludrii unei atare decizii va include si aprecierea posibilei influente (pozitiva
sau negativa) a deciziei ce va fi luatd asupra copilului sau grupului de copii vizati [166].

Revenind la categoria utilizata in textul Conventiei cu privire la drepturile copilului, dar
st in actele nationale in materia drepturilor copilului — cea de ,,interes suprem sau superior al
copilului”, vom concluziona ca, odatd ce continutul acestuia nu este elucidat totalmente de catre
actele internationale si nationale in domeniu, notiunea de ,,interes al copilului” ramane a fi o

categorie fara un sens fix, o categorie interpretabila.
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Potrivit Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor,
inregistrarea persoanelor la domiciliu sau la resedintd are drept scop evidenta locuitorilor
Republicii Moldova si nu stabileste drepturile acestora asupra spatiului locativ. Copiii cu varsta
de peste 14 ani, care locuiesc separat de parinti sau de reprezentantii lor legali, se iau 1n evidenta
potrivit dispozitiilor generale, iar In cazul copiilor aflati sub curateld se prezintd si acordul
autoritatii tutelare. Copiii rdmasi farad ocrotire parinteascd, plasati in servicii sociale, sunt
inregistrati la domiciliu sau, dupa caz, la resedintd pe perioada plasarii In institutiile respective
pana la atingerea majoratului [89].

Potrivit art. 50 alin. 2 Constitutia RM "copii se bucura de un regim special de asistenta in
realizarea drepturilor lor" [33]. Aceastd prevedere a Constitutiei este realizatd printr-un cadru
legislativ si institutional complex, care vine sa sustind implementarea normelor europene si
internationale. Legiuitorul Republicii Moldova, constientizand importanta majora a problematicii
asigurarii drepturilor mamei si copilului, stipuleaza in art. 50 din Constitutie, ca mama si copilul
au dreptul la ajutor si ocrotire speciald. Toti copiii, inclusiv cei nascuti in afara casatoriei, se
bucura de aceeasi ocrotire sociala, copiii si tinerii se bucurd de un regim special de asistentd in
realizarea drepturilor lor [131, p. 21]. In acest sens, dreptul copilului la domiciliu este asigurat
prin implicarea autoritatilor tutelare in astfel de categorii de cauze, precum si de un sir de alte
autoritati desconcentrate in teritoriul administratiei publice centrale precum este Intreprinderea
de Stat ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru” a Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor.

C. H. ®pomnosa sustine ca, dreptul copiilor la domiciliu este in stransa legdtura cu dreptul
de a creste alaturi de parintii lor, deoarece ambii pdrinti sunt responsabili pentru cresterea
copiilor sai. Copiii au dreptul de a beneficia de un nivel de trai care sa le permita dezvoltarea
fizica, mintala, spirituald, morald si sociala [182, p. 336]. Potrivit clasificarilor date, dreptul la
domiciliu face parte din categoria drepturilor de dezvoltare, pe cand poate fi asigurat, in cazul
copilului cu varsta de peste 10 ani, prin respectarea drepturilor la participare, ce le acorda
posibilitatea copiilor si isi exprime pérerea si si discute problemele importante pentru ei. In
conformitate cu legislatia nationald, copilul in varsta de peste 10 ani trebuie sa fie consultat in
toate procedurile juridice si administrative care il privesc. Astfel, copilul poate sd se expuna in
instanta de judecata, care examineaza cauza privind stabilirea domiciliului copilului [18, art. 63
alin. 2].

Potrivit alin.(1) art. 30 Cod Civil al RM, domiciliul persoanei fizice este locul unde
aceasta isi are locuinta statornicd sau principald. Reiesind din aceste prevederi, domiciliul si

resedinta sunt atribuite la identificarea persoanei fizice in raporturile de drept civil si se prezinta
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ca drepturi nepatrimoniale [18, art. 30, alin 1]. Identificarea persoanei fizice reprezintd concretul
vietii sociale si juridice care se manifestd in toatd varietatea si complexitatea sa in toate
raporturile sociale si juridice la care oamenii participa ca subiecti de drept si nu numai. Este greu
de imaginat viata sociala si juridica cu multitudinea de raporturi ce se stabilesc intre oameni fara
ca acestia sa poata fi identificati prin statutul lor civil, nume si domiciliu.

Oricarui cetatean al Republicii Moldova ii este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul
sau resedinta 1n orice localitate din tara [33, art. 27]. Domiciliul si resedinta sunt inviolabile [33,
art. 29 alin 1].

Legislatia Republicii Moldova defineste detaliat notiunea de domiciliu. De exemplu,
Codul Contraventional si Codul de Procedura Penald descriu termenul de domiciliu prin
intermediul scopului in care locuinta este folositd, dand cateva exemple: prin domiciliu se
intelege o locuintd sau o constructie destinatd locuirii permanente sau temporare (casa,
apartament, vila, camerda la hotel, cabind pe o navd maritimd sau fluviald), anexele lor
nemijlocite constituind partea lor indivizibild (veranda, terasa, mansarda, balcon, beci, un alt loc
de uz comun). Prin domiciliu se intelege si orice teren privat, vehicul, navd maritima sau fluviala
privatd, birou.

Domiciliul este o notiune care prezintd importantd pentru toate ramurile de drept si,
bineinteles, pentru dreptul civil. Astfel, acesta prezinta importantd in materia capacitatii civile, in
materia obligatiilor civile (obligatiile se executa, in lipsa altor prevederi legale, la domiciliul
debitorului), In materia succesiunilor (locul deschiderii succesiunii este ultimul domiciliu al
defunctului). De asemenea, in materia dreptului procesual civil, domiciliul este important pentru
stabilirea instantei competente din punct de vedere teritorial, pentru determinarea locului
comunicirii actelor de procedurd. in doctrind s-a impus opinia potrivit cireia domiciliul este
»acel atribut de identificare a persoanei fizice care o individualizeaza 1n spatiu, prin indicarea
unui loc avand aceastd semnificatie juridica”.

Pornind de la aceasta definitie legald a notiunii de domiciliu reglementata de Codul Civil,
unii autori autohtoni definesc domiciliul persoanei fizice ca fiind acel atribut de identificare a
acesteia care o individualizeaza in spatiu, indicand locuinta ei statornicd sau principald [14].
Conform prevederilor Codului Civil roman domiciliul persoanei fizice in vederea exercitarii
drepturilor si libertatilor sale civile, este acolo unde aceasta declara ca 1si are locuinta principala
[19].

Reiesind din cele mentionate mai sus, propunem urmadtoarea definitie a notiunii de

domiciliu: Domiciliul reprezinta atributul de identificare a persoanei fizice care o
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individualizeaza in spatiu si reprezinta locul unde persoana fizica isi are locuina statornica si
principald, avdand un caracter unic, obligatoriu si stabil.

Dupa cum reiese din prevederile art. 51 alin. (2) Codul Familiei al Republicii Moldova,
fiecare copil are dreptul sd locuiasca in familie, sa-si cunoasca parintii, sa beneficieze de grija
lor, sa coabiteze cu ei, cu exceptia cazurilor cand aceasta contravine intereselor copilului [23,
p.51 alin.(2)]. Copilul poate fi luat de la parinti numai prin hotarare judecatoreasca si numai in
cazul cand o cer interesele lui.

Domiciliul copilului minor in vérstd de pand la 14 ani este la parintii sdi sau la acel
parinte la care locuieste permanent [18, art.31]. Totodata, legislatia reglementeaza si situatia
domiciliului copilului atunci cand parintii locuiesc separat — domiciliul copilului care nu a atins
varsta de 14 ani se determind prin acordul parintilor [23, art. 63 alin (1)], iar in cazul in care
acest acord lipseste, domiciliul minorului se stabileste de catre instanta de judecata, tinandu-se
cont de interesele si parerea copilului (dacd acesta a atins varsta de 10 ani). Legea specifica si
conditiile de care trebuie sa tind cont instanta de judecatd la aprecierea domiciliului copilului:
atasamentul copilului fatd de fiecare dintre parinti, fatd de frati si surori, varsta copilului,
parintilor de a crea conditii adecvate pentru educatia si dezvoltarea copilului (indeletnicirile si
regimul de lucru, conditiile de trai etc.) [23, art. 63 alin 2].

In scopul aparirii drepturilor si intereselor legitime ale copiilor, acesta poate fi dat in
plasament de catre instanta de judecatd unui tert [23, art. 115]. Si 1n acest caz, legislatia stabileste
unde va avea domiciliul copilul. Asadar, cu toate cd minorul este dat in plasament, domiciliul lui
ramane la parintii sai [18, art. 31 alin (2)]. Daca parintii au domicilii separate si nu pot ajunge la
un numitor comun privind determinarea domiciliului minorului, instanta de judecata va decide
asupra domiciliului acestuia. In cazuri exceptionale, avind in vedere interesele minorului,
instanta de judecata este in drept sa-i stabileasca domiciliul acestuia la bunici sau la alte rude, fie
persoane de incredere, dar numai cu consimtdmantul acestora [18, art. 31 alin (3)].

Daca minorul este reprezentat de catre un singur parinte ori dacd se afla sub tutela,
domiciliul minorului este la reprezentantul lui legal [18, art. 31 alin 4]. Daca minorul este in
dificultate, in cazurile prevazute de lege, domiciliul acestuia se afla la familia sau la persoanele
carora le-a fost dat in plasament ori incredintat [18, art. 31 alin 3].

Pe langa reglementarile existente in legislatia civila referitoare la domiciliul copilului,
reglementari exprese in acest sens se contin si in Legea privind regimul juridic al adoptiei.

Astfel, conform prevederilor art. 2 din Lege, domiciliul copilului este locul de aflare al copilului,
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care poate fi: domiciliul parintilor, al unui parinte, al tutorelui sau al curatorului, loc al institutiei
sociale sau al serviciului de tip familial, sau loc stabilit prin hotarare judecatoreasca [106].

Desi este binevenitd incercarea legiuitorului de a defini expres, intr-un act normativ,
notiunea care este reglementatd doar segmentat in legislatia nationala, consideram, totusi, ca
aceastd tentativa a legiuitorului a esuat, intrucat respectiva definitie datd domiciliului copilului
este defectuoasa. Neajunsul acestei definitii constd in faptul utilizérii sintagmei ,,este locul de
aflare al copilului, care poate fi: [...]”. Am ardtat mai sus si, nu intdmpldtor, notiunea data
domiciliului in dreptul civil si am stabilit si un caracter de baza al acestuia — statornicia. In
definitia enuntata, legiuitorul egaleazd domiciliul copilului cu orice loc unde acesta se afla. De
exemplu, daca copilul se afla la o familie timp de cateva zile, domiciliu lui va fi considerat
domiciliul respectivei familii? Evident ca nu. Chiar dacd in a doua parte a definitiei date,
legiuitorul enumera o listd exhaustiva a locurilor care pot fi considerate domiciliu al copilului,
totusi, inainte de a urma enumerarea este utilizata sintagma ,,poate fi”, care denota ca totusi lista
expusa este una cu titlu de recomandare si nu o listd expresa si exhaustiva. Consideram ca acest
text de lege urmeaza a fi modificat, in vederea excluderii oricaror interpretdri duble, mai ales
intr-un domeniu atat de important, precum sunt drepturile si interesele copilului in situatiile de
risc.

Numeroase acte juridice nationale contin prevederi cu privire la asigurarea respectarii
dreptului fiecarui cetitean la domiciliu, nsd acestea in marea lor majoritate se referd la
persoanele care au atins majoratul, nu si la cele sub 18 ani, reiesind din prevederile mentionate
anterior referitor la domiciliul copilului.

Totodatd, apare necesitatea elucidarii aspectului ce tine de stabilirea domiciliului
copilului intre 14 si 18 ani [115, p.75]. Reiesind din faptul ca legea civila, la aprecierea
domiciliului copilului, pune accent pe faptul ca pand la 14 ani acesta isi are domiciliu la parintii
sai, considerdm ca copii in varstd de la 14 la 18 ani pot de sine statdtor sa-si aleagd domiciliul in
limitele teritoriului Republicii Moldova, nu insd si fara acordul reprezentantilor sai legali,
intrucat, potrivit prevederilor Codului Civil, minorul care a implinit varsta de 14 ani incheie acte
juridice cu incuviintarea parintilor, adoptatorilor sau a curatorului, iar in cazurile prevazute de
lege — si cu incuviintarea autoritatii tutelare [18, art.21 alin.(1)], fapt care se referd, deopotriva si
la posibilitatea acestuia de a-si alege domiciliul, mai ales ca acest drept nu este mentionat in
prevederile art. 21 alin. (1) Cod Civil, care enumera actele pe care le poate incheia minorul intre
14 si 18 ani fard acordul reprezentantilor legali.

Potrivit art. 18 alin.(1) al Constitutiei Republicii Moldova, cetdtenii beneficiaza de

protectia statului atat In tard, cat si in strdinatate. De o protectie mai mare se bucurd copilul a
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carui domiciliu trebuie sa-l stabilesti atunci cand parintii acestuia nu pot ajunge la intelegere in
acest sens. Potrivit art. 63 alin (3) al Codului Familiei ,,]Ja determinarea domiciliului copilului
minor, instanta judecatoreasa va cere si avizul autoritdtii tutelare in a carei raza teritoriala se afla
domiciliul fiecaruia dintre parinti” [23]. Prin aceastd prevedere, statul, prin intermediul
autoritdtilor publice realizeaza protectia cetatenilor fara capacitate de exercitiu In vederea
asigurdrii respectarii interesului superior al acestora.

Implicarea statului se contureaza anume atunci cand urmeaza a fi stabilit sau Tncuviintata
stabilirea domiciliului copilului sau al parintelui copilului — cetateni ai Republicii Moldova, in
striinitate. In acest sens, Hotirdrea Guvernului nr. 125 din 18.02.2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova prevede, ca pentru autorizarea emigrarii, solicitantul depune la subdiviziunile
intreprinderii de Stat ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru” a Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, sau la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova cererea 1insotita de mai multe documente, printre care: declaratia
autentificata notarial a celuilalt parinte al minorului, care raméane cu domiciliul sau resedinta in
Republica Moldova impreuna cu acesta, din care sd rezulte clar lipsa obligatiilor legale
neonorate de citre solicitantul emigrarii fati de minor. In cazul existentei unor asemenea
obligatii din declaratie trebuie sd rezulte si acordul acestui parinte pentru emigrarea
solicitantului.

In caz de emigrare a unui parinte cu copilul sau in striinitate, trebuie a fi prezentati
declaratia autentificatd notarial a celuilalt parinte al minorului din care sa rezulte acordul privind
emigrarea minorului impreund cu solicitantul, daca declarantul raméane cu domiciliul sau cu
resedinta pe teritoriul Republicii Moldova, declaratia autentificata notarial a minorului cu varsta
cuprinsa Intre 10 si 18 ani, care emigreaza cu unul din parinti, privind acordul la emigrare cu
parintele respectiv si declaratia autentificata notarial a reprezentantului legal al minorului sau a
persoanei plasate sub tuteld sau curatela, care ramane cu domiciliul sau cu resedinta in Republica
Moldova, din care s rezulte acordul la emigrarea persoanei reprezentate la un alt reprezentant
legal stabilit cu domiciliul in strainatate.

In asemenea caz se prezinta si declaratia din care sa rezulte ci reprezentantul legal la care
se stabileste minorul acorda spatiul locativ si intretinere. In cazul in care reprezentantul legal este
altul decat parintii, se prezintd suplimentar decizia autoritdtii tutelare [89].

Din prevederile mentionate putem identifica rolul autoritatilor administratiei publice in
protectia copilului si parintelui a caror domiciliu urmeaza a fi stabilit in afara tarii. Hotararea

Guvernului asigurd realizarea raporturilor juridice dintre persoanele fizice si institutiile statului la
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tinerea evidentei la domiciliu sau resedintd si la stabilirea cu domiciliul in strdinatate a
cetdtenilor Republicii Moldova.

Potrivit practicii judiciare, in instanta de judecata sunt examinate litigiile privind
stabilirea domiciliului copilului ce se afla pe teritoriul Republicii Moldova cu parintele stabilit cu
traiul peste hotarele tarii. Aici putem mentiona ca decizia Curtii Supreme de Justitie a reiesit din
interesul superior al copilului, precum si din actele prezentate de catre parti, care confirmau

A intelege si a lua in consideratie la examinarea cauzei interesele copilului este o sarcind
dificila pentru instanta de judecatd, dar si autoritatile tutelare, intrucat, conceptiile despre
interesele copilului la parinti, autoritati tutelare, instanta de judecatd sunt diferite, reiesind din
tipul de personalitate si ideile proprii despre familie si educatia copilului. In acest sens, este
problematicad participarea parintilor in calitate de reprezentanti legali ai copilului in procesele
privind determinarea domiciliului copilului, pentru ca, in astfel de situatii se creaza un conflict
de interese intre interesele parintelui sau a parintilor — de a stabili domiciliul copilului cu sine pe
de o parte, si interesele copilului — de a se determina cu cine din pdrinti ar fi mai bine ca
domiciliul copilului sa fie stabilit pe de alta parte. Asa cum examinarea de catre instantele de
judecata a acestei categorii de litigii se realizeaza reiesind din interesele copilului, anume acestea
sunt obiectul apararii in instantele de judecatd si nu copilul insisi. In atare situatii interesele
copilului devin o armd 1n mainile parintilor in satisfacerea propriilor interese, care, de multe ori
pot sa nu coincida cu interesele copilului.

in Dictionarul explicativ al limbii romane [59, p.422] notiunii de ,,conflict” ii este datd
urmatoarea definire: ,,neantelegere, ciocnire de interese, dezacord, antagonism, cearta, diferend,
discutie (violenta)”.

In legislatia Republicii Moldova, conflictul de interese in anumite materii este
reglementat expres prin acte normative. Astfel, conform prevederilor Legii cu privire la
declararea averii si a intereselor personale, conflict de interese reprezintd ,situatia in care
subiectul declardrii are un interes personal ce influenteazd, ar putea sau pare a influenta
exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii”
[97, art.2], prevederi aplicabile persoanelor care exercitd functii de demnitate publica, functii
publice sau alte functii. Notiunea prezintd un interes stiintific si pentru prezenta lucrare, deoarece
nu existd un alt act normativ care sd defineascd ,,conflictul de interes”, pe de o parte, dar si
continutul articolului mentionat, indicd intocmai situatia-problema ce ar putea fi creatd la

stabilirea domiciliului copiului, Intre parinti, dar si intre parinti si copii.
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M. B. MatseeBa [171, p.131] si B. A. ITamkoB [175] analizeaza situatia conturatd mai
sus, a probabilitatii existentei conflictului de interese intre intersele parintilor si cele ale
copilului, care este rezolvatd prin instituirea participarii obligatorii la examinarea cauzelor
privind determinarea domiciliului copilului a autoritatilor tutelare. Anume autoritatile tutelare
sunt cele care vegheaza ca in cadrul procesului de judecatd, interesele copilului sa primeze si ca
interesele pdrintilor s nu afecteze, In vreun fel, interesele copilului. Astfel, cd pe langa
prezentarea avizului prin intermediul cdruia autoritatea tutelarda isi exprima pozitia referitor la
conditiile de trai ale parintilor aflati in litigiu si prin care aduce la cunostintd judecatorului
informatii pe care acesta nu are posibilitatea de a le afla prin alte modalitati, autoritatile tutelare
mai Indeplinesc o functie — cea de garant al suprematiei intereselor copilului.

Cele mentionate supra sunt fundamentate si de prevederile Codului Familiei in
conformitate cu care ,,In cazul existenfei unor conflicte de interese intre pdrinfi si COpii,
autoritatea tutelara este obligatd sa numeascd un reprezentant pentru apdrarea drepturilor si
intereselor legitime ale copilului” [18, art. 61 alin. (3)]. Cu toate ca aceasta prevedere este expres
inseratd in textul Codului Familiei, acesta nu prevede un mecanism de realizare a acestei
competente a autoritatii publice.

Consideram totusi, cd reprezentantul numit in conditiile art. 61 alin. (3) din Codul
Familiei nu va putea sd inlocuiascd parintele ale carui drepturi parintesti fata de copil nu au fost
retrase. Reprezentantul legal astfel numit va avea doar functia de control asupra respectarii n
familie a drepturilor si intereselor copilului si se va putea expune asupra masurilor ce urmeaza a
fi intreprinse n vederea copilului pentru realizarea intereselor acestuia.

O. 1O0. Unbuna [168, p.192] sustine, ca in cadrul controlului exercitat de catre autoritatile
tutelare asupra suprematiei, in orice situatie, a intereselor copilului si in cadrul depistarii
situatiilor de conflict de interese intre parinti si copil apar mai multe probleme. O problema in
acest sens poate fi constatarea izvoarelor si metodelor de obtinere a informatiei referitoare la
aparitia conflictului de interese intre parinti si copil.

Potrivit art.1 al Legii nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, scopul acesteia este asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, n special a dreptului
la inviolabilitatea vietii intime, familiale si private [100]. Art. 3.al Legii respective, termenii si
expresiile utilizate in lege au urmadtoarele semnificatii: date cu caracter personal — orice
informatie referitoare la o persoana fizicd identificata sau identificabila (subiect al datelor cu

caracter personal). Persoana identificabila este persoana care poate fi identificata, direct sau
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indirect, cu referire la un numar de identificare sau la unul, ori mai multe elemente specifice
identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale.

Consideram, ca autoritatile tutelare pot folosi orice modalitate legala pentru obtinerea
informatiilor de acest tip — prin participarea in cadrul procesului judiciar, fard a se limita doar la
prezentarea avizului privind conditiile de trai a parintilor, dar si prin investirea lor cu atributii in
domeniul colectarii informatiilor de la persoanele responsabile din cadrul institutiilor de
invatdmant, institutiilor medicale si altor organizatii, institutii si persoane care detin astfel de
informatii.

C. B. Tepexuna [180, p. 92-93] si O. B. Ckaxyn [178, p.30] mentioneaza o alta problema
care poate sd apard, este problema criteriilor dupa care s se conducad autoritatile tutelare in
depistarea situatiilor de conflict de interese care pot aparea intre parinti si copil. Vom reitera aici,
ca determinarea interesului copilului este o chestiune pur subiectiva si depinde, in mare parte, de
perceptia reprezentantului autoritatii tutelare asupra intereselor majore ale copilului.

Interesul copilului si primarea acestuia a fost principiul care s-a respectat si a fost elucidat
intr-un sir de hotariri CEDO. Astfel, spre exemplu, in cauza Hoffman vs. Austria [190], Ingrid
Hoffman, drept urmare a examindrii cauzei sale privind determinarea domiciliului copilului, a
pierdut procesul, iar in argumentarea cererii fatd de Curte a mentionat cd a fost discriminata in
instantele nationale pe motiv de religie, astfel cd domiciliul copiilor a fost stabilit cu tatal
copiilor, care era catolic, ea frecventand gruparea religioasa ,,Martorii lui Iehova”. Totodata a
mentionat, ca instantele nationale au specificat in hotararile sale, ca educarea copiilor conform
principiilor martorilor lui Iehova violeaza dispozitiile legii privind educatia religioasd, pe care
respectivele jurisdictii nu le-au luat in considerare si, de asemenea, ca interesele copiilor ar fi
afectate, pe motiv ca, frecventarea de catre ei a acestei grupari religioase risca foarte mult sa
duca la marginalizarea lor sociald. Examinand cauza, Curtea a statuat, ca autoritatile nationale
intr-adevdr au discriminat reclamanta pe criteriu de religie, Tnsd au constatat, cd acestea au
actionat 1n interesele copilului, Intrucat din materialele cauzei reiesea clar ca acestea erau sa fie
asigurate Tn mdsurd mai mare de catre tatdl copiilor. O hotdrare similard a fost pronuntata si in
cauza Ismailova vs. Federatia Rusa [193], in care Curtea a statuat, ca solutiile date de instantele
nationale s-au bazat exclusiv pe faptul suprematiei intereselor copiilor si nu pe preferintele
religioase ale reclamantei, atat timp cat aceste preferinte pot afecta drepturile si interesele
copilului, ele vor determina ca domiciliul copilului sa fie stabilit cu celalalt parinte.

Alt caz este legat de dreptul la libera circulatie, reunificarea familiald are reglementari
specifice in dreptul Uniunii Europene (Carta Drepturilor fundamentale a U.E.). Prevederile art.

24 din Carta drepturilor fundamentale a UE, au acelasi continut cu art. 8 din Conventia
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Europeana si astfel, “in toate actiunile privind copiii, luate de autoritatile publice, sau de
institusii private, interesul superior al copilului trebuie sa fie luat in considerare. Fiecare copil
are dreptul sa Intretina relatii personale normale cu parintii sai, exceptie facand numai cazurile
n care acest lucru contravine intereselor sale” (caz Marie de Somer) [189].

Pe langad Curtea de Justitie a UE, care a dezvoltat o intreagd jurisprudentd in acest
domeniu (in Baumbast, Catherine Zhu, Man Lavette Chen,G. R. Zambrano, Carpenter si Dereci),
CEDO a fost chemata sa raspunda intr-un numar de cazuri care au fost abordate prin prisma
relatiilor de familie si a dreptului la viatd privata. Argumentele Curtii au fost Insa, de multe ori,
contradictorii [91, p. 4-5].

In cazul Berisha [198], autoritatile elvetiene au refuzat si acorde permis de sedere si au
emis un ordin de expulzare a celor trei copii nascuti in Kosovo care au intrat ilegal pentru a locui
cu familia si au rdmas timp de trei ani. Curtea are in vedere “varsta copiilor (doi minori si unul
major), situatia in tara de origine si gradul de dependenta de parintii lor*, dupd care 1nsd, insista
pe legaturile pe care copiii le au cu tara de origine si pe “puternicele” legaturi de familie pe care
le au acolo cu bunica. Mai mult ca atat, apreciazd cd interesul lor superior este asigurat prin
faptul, cd pot oricand sa calatoreasca in Elvetia pentru a-si vedea parintii. Decizia, care sustine ca
art. 8 nu a fost Incdlcat, este surprinzatoare atat timp cat nu s-a tinut cont de buna integrare a
copiilor la scoala din Elvetia, de rezultatele lor scolare si de consecintele intreruperii educatiel
pentru minori [185].

Din cele ce am mentionat putem deduce cd, pe langa functia de aparare a drepturilor
copilului, autoritatile tutelare mai exercita si functia de reprezentare a intereselor copilului, fapt
care, consideram, trebuie reglementat expres in Codul Familiei.

Prevederile constitutionale sunt dezvoltate intr-un sir de acte normative si acte
subordonate legii, care reglementeaza competentele institutiilor de stat. Drept exemplu, putem
mentiona Legea nr. 338-XIII din 15.12.1994 privind drepturile copilului [103], care stabileste, ca
ocrotirea de catre stat si societate a copilului, familiei si maternitdtii constituie, In Republica
Moldova, o preocupare politicd, sociald si economica de prim ordin. Potrivit alin. (2) art. 2 al
legii, protectia drepturilor copilului este asiguratd de organele competente respective si de
organele de drept.

La 14 1unie 2013 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.140 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti [105].
Respectiva lege stabileste atributiile autoritatii tutelare in domeniul protectiei copilului in situatii
de risc (art.6, 7), procedurile de identificare (art. 8), evaluare, asistenta (art. 9), referire (art.11),

monitorizare si evidenta a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti (art.19).

71



Printre actele normative ce contribuie la aplicabilitatea legii constitutionale sunt: Hotararile
Guvernului nr. 137 din 20.03.1991, nr. 198 din 16.04.1993, nr. 679 din 06.10.1995, nr. 409 din
09.04.1998, nr. 416 din 28.05.1999, nr. 1001 din 30.09.2005, nr. 450 din 28.04.2006, nr. 1177
din 31.10.2007, nr. 784 din 9 iulie 2007, nr. 691 din 17.11.2009, nr. 434 din 10.06.2014, nr. 7
din 20.01.2016 etc.

Asadar, potrivit cercetarii realizate privind stabilirea domiciliului copilului ca domeniu al
administratiei publice, mentiondm, ca autoritdtile administratiei publice la diferite nivele,
contribuie la realizarea si asigurarea respectdrii drepturilor constitutionale ale copilului si
familiei. Atributiile autoritdtilor publice reglementate direct sau tangential in actele de
organizare si functionare a acestora, asigura o claritate si consecutivitate in domeniul asigurarii
dreptului copilului la abitatie in familie si domiciliu. In special, este asigurat intregul proces de
asumare a raspunderii de cdtre stat, reglementarea in acte legislative ale statului, investirea
administratiei publice cu obligatia implimentdrii a normelor legale in domeniu protectiei
copilului, pand la punerea copilului in sigurantd, in conformitate cu principiul egalitatii si

nondescriminarii.

2.2. Autoritatea tutelara — institutia principala abilitata cu dreptul de a

proteja interesul superior al copilului

Autoritdtile administratiei publice de protectie a copilului reprezintd un sistem de organe
si institutii publice, care realizeaza activitatea de organizare a executdrii si de executare in
concret a legii intru protectia drepturilor si intereselor copilului. Participarea statului in
activitatea de ocrotire a copilului se manifesta prin garantarea functiondrii institutiilor, serviciilor
si organismelor publice care poarta responsabilitatea pentru grija si protectia acestuia.

Prin consfintirea in legislatia nationald a unui sir de drepturi ale copilului si prin
ratificarea de catre Republica Moldova a numeroaselor conventii internationale in acest
domeniu, statul s-a obligat, pe 1dnga faptul declararii respectivelor drepturi ale copilului, sa si le
protejeze si sd garanteze mecanisme de apdrare a lor. Sarcina realizdrii acestor obligatii pozitive
ale statului fata de copil sunt infaptuite in stat de catre autoritatile tutelare [65, p. 148].

Pornind de la o abordare teoretico-doctrinard mentiondm, cd doctrina de specialitate a
dreptului administrativ din Republica Moldova, practic nu contine abordari exprese ale statutului
juridic al autoritatilor tutelare. In acest sens, vom reflecta opiniile doctrinarilor romani privind
problematica data.

Autorul 1. Grusca in Dictionarul de drept procesual civil, atribuie notiunii de ,,autoritate

tutelara” douad sensuri: cea de “functie a unui organ administrativ ce inglobeaza un ansamblu de
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atributii (tindnd de dreptul familiei) a caror aducere la indeplinire se realizeaza prin acte cu
caracter administrativ’ si cea de: “organ al administratiei de stat care indeplineste aceasta
functie”. Deci, din notiunea propusa de 1. Grusca putem corela notiunile de ,,autoritate publica”
si ,,autoritate tutelara” [75, p.296].

Aceastd dualitate a notiunii de autoritate tutelard este foarte des Intdlnitd in doctrina
nationald si cea romaneasca. Astfel, lon P. Filipescu si Andrei 1. Filipescu sustin cd, denumirea
de “autoritate tutelard” nu poate avea, potrivit sensului cuvintelor folosite (de legislatia romana,
n.a.), decat intelesul de subiect al unor atributii si indatoriri. In ceea ce priveste natura juridica a
atributiilor autoritatii tutelare, autorii mentionati considera cd aceste atributii tin de dreptul
familiei, dar actele prin care se realizeaza sunt acte administrative [61, p.680].

Prof. M. Oprescu face precizarea, ca nici unul din articolele Codului Familiei din
Romania nu contine prevederi care cuprind continutul notiunii de ,,autoritate tutelard”, aceasta
situatie generand in literatura de specialitate opinii diferite. Potrivit cercetatorului, la mijlocul
sec. XX, doctrinari ce au abordat competentele autoritatilor publice In problema protectiei
copilului sunt: C. Haim (1956), care considerd, ca autoritatea tutelard nu desemneaza o unitate
administrativd, ci numai o functie a unor organe administrative. Gh. Lutescu (1958), considerad,
ca autoritatea tutelard este un organ, dar nu un ansamblu de atributii. Mai exacte sunt difinirile
autorilor M. Oprescu, A. lonascu, M. Muresan, M. N. Costin, V. Ursa, care sustin, cd expresia
»autoritate tutelard” desemneazd de fapt o notiune complexa, sintetica, ce are atat sensul de
functie sociald, de manunchi de atributii, cat si pe acela de organ care indeplineste aceastd
functie [121, p.64], opinie pe care o sustin si autorii prezentei teze de doctor.

In continuare venim cu o analizd mai ampla a autoritatilor publice, implicate in protectia
copilului incepand cu perioada de independenta a Republicii Moldova panad in zilele noastre.

Codul Familiei din 26.12.1969, prevederile caruia au fost in vigoare si se aplicau pana la
data abrogarii, prin art. 127, Titlul IV — tutela si curatela: ,,Organele de tutela si curatela sunt
comitetele executive ale Sovietelor raionale, orasenesti, raioanele din oras, de orasel sau satesti
de deputasi ai poporului. [...] Exercitarea funcriilor de tutela si curatela se pune in sarcina
sectiilor de invatamdnt public, iar In cazul lipsei lor —in sarcina spitalelor raionale centrale, in
ceea ce priveste minorii, Tn sarcina sectiilor de ocrotire a sanatatii — in ceea ce priveste
persoanele, declarate de instanfa judecdatoreasca incapabile sau avind capacitate restransa si in
sarcina secriilor de asistensa sociald — n ceia ce priveste persoanele capabile, care au nevoie de
curatela din cauza starii sanataii” [23].

Potrivit reglementarilor analizate, In anii ‘90 ai secolului trecut, coordonarea centrald a

sistemului de protectie a copilului in Republica Moldova se afld in competenta exclusiva a
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Guvernului. Responsabilitatile importante in domeniul politicii promovate fatd de copii erau
impartite Intre mai multe ministere si departamente. Din aceste motive persistau blocaje de
cooperare dintre diverse segmente ale executivului in procesul de luare a deciziilor in interesul
major al copilului.

In cazul litigiilor cu privire la determinarea locului de trai al copilului, erau aplicate
prevederile art. 59. din Codul Familiei (1969): ,,Daca in urma desfacerii casatoriei sau din alte
motive parintii nu locuiesc impreund, de intelegerea lor depinde pe lingd cine trebuie sa
locuiasca copiii minori. Daca parintii nu au ajuns la ingelegere, litigiul se rezolva de instansa
Jjudecatoreasca, finandu-se cont de interesele copiilor, daca copilul a implinit zece ani, instanfa
Jjudecatoreasca ia in consideragie si dorinfa copilului”. Prevederile in cauza sustin, ca de
competenta instantei de judecatd tineau solutionarea litigiilor date. Organele tutelare implicandu-
se Tn cazul participarii la educarea copiilor a parintelui, care locuieste separat (art. 60).

Intru redresarea situatiei autoritatilor implicate in protectia copilului, in anul 1998 a fost
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 409 din 09.04.1998 Regulamentul Consiliului National
pentru Protectia Drepturilor Copilului [81], organ guvernamental menit sd asigure elaborarea si
implementarea politicilor de protectie a drepturilor copilului si familiei. Consiliul avea drept
atributii monitorizarea implementarii Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului si altor
acte internationale din domeniu, la care Republica Moldova este parte si a politicilor nationale de
protectie a drepturilor copilului si familiei, la nivel national, dar si consolidarea coeziunii sociale
in domeniul protectiei drepturilor copiilor, in particular [130, p.64]. Sub aspect administrativ,
metoda de actiune a Consiliului era una indirectd de administrare, adica, Consiliul asigura
coordonarea activitatilor autoritatilor publice centrale si locale in domeniul protectiei drepturilor
copilului si familiei, precum si exercita alte functii de ordin organizatoric de protectie a copilului
si familiei.

Potrivit Regulamentului Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului,
organele autoritatilor publice locale creeaza consilii raionale, municipale si locale pentru
protectia drepturilor copilului. Activitatea curentd a consiliilor raionale, municipale este
asiguratd de directia/sectia pentru protectia drepturilor copilului. Consiliile locale sunt constituite
din presedinte, vicepresedinte, secretar si membrii consiliilor [73].

La data de 26.10.2000 a fost adoptat Codul Familiei, care este in vigoare. Acest act
normativ, prin Capitolul 17 — depistarea si plasamentul copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca,
reglementa urmatoarele domenii: apararea drepturilor si intereselor legitime ale copiilor ramasi

fara ocrotire parinteasca; autoritatile tutelare; depistarea si evidenta copiilor ramasi fara ocrotire
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parinteascd; plasamentul copiilor ramasi fard ocrotire parinteasca. Vorbim la timpul trecut,
deoarece acest capitol a fost abrogat la 01.01.2014.

A. Heuaesa sustine ca, in scopul prevenirii situatiilor ce pun in pericol securitatea si
dezvoltarea copilului, precum si in cazul riscului de nerespectare a principiului interesului
superior al copilului, instantele de judecatd atrag in proces autoritatile tutelare locale, care
indeplinesc si atributia de coordonare a activitatilor in domeniul protectiei drepturilor copilului
[173, p. 11]. In exercitarea acestor atributii autorititile aproba strategii anuale, pe termen mediu
si lung, de restructurare, organizare si dezvoltare a serviciilor de sprijin si asistentd pentru
prevenirea situatiilor ce pun in pericol securitatea si dezvoltarea copilului, strategii care devin
obligatorii pentru autoritatile publice locale [63, p. 122-123].

Fiind supus analizei Capitolul 17, art. 113 alin.(1) elucideaza structura autoritatilor
tutelare care este urmatoarea: - autoritatea centrald pentru protectia copilului; - organele
executive ale autoritagilor administratiei publice locale din unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul Il; - autoritatile deliberative din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul 1.

La acest aspect putem mentiona, cd prevederile alin. (1) art. 113 practic nici nu
functionau si se aplica doar alin. (2), care avea urmatorul continut: ,,Exercitarea functiilor
autoritatii tutelare se pune pe seama direcriilor (sectiilor) de invatamant — referitor la minori, a
direcriilor (secriilor) de asistenta sociala — referitor la persoanele majore si copiii care se afla in
institutiile din subordinea acestora, iar in localitatile unde lipsesc aceste organe — pe seama
secretarilor consiliilor locale”.

Consideram continutul alin.(2) al art.113 Codul Familiei este contradictoriu. Deoarece,
prima parte din acest aliniat stipuleaza, cd functia de autoritate tutelard pentru protectia copilului
este exercitata de directiile de invatamant care sunt create in fiecare raion.

Ele au o competentd teritoriald in fiecare localitate din teritoriul raionului. Din aceste
considerente, a doua parte, prin care functia de autoritate tutelara se exercitd de catre secretarii
consiliilor locale, in localitatile unde lipsesc directiile expuse mai sus, nu are, dupd parerea
noastrd, nici un sens si nici o logica, deoarece nu exista raioane unde nu ar fi instituite directii de
invatamant.

La fel, in acelasi capitol, potrivit art.112 pct. 3, ,,Organelor, altor decat autoritatilor
tutelare, persoanelor fizice si juridice, le sunt interzise activitatile de depistare si de plasament a
copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca”. Si aceasta prevedere o consideram a fi una lacunara,
deoarece nu permite o implicare a altor autoritati publice, private, sau a altor persoane in vederea
sesizarii cazurilor de risc a copiilor ce necesitd protectie speciald din partea statului si a
societatii.
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Spre deosebire de prevederile Codului Familiei din 1969, Codul Familiei in vigoare,
contine prevederi exprese in art. 63 alin (3) cu privire la implicarea autoritatilor tutelare in
determinarea domiciliului copilului minor. Astfel, .,...instanfa judecatoreasa va cere si avizul
autoritatii tutelare in a carei raza teritoriala se afla domiciliul fiecaruia dintre parinti” [23].

In anul 2003 a fost adoptatd Hotararea de Guvern nr. 726 din 13.06.2003 cu privire la
modificarea Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 409 din 9 aprilie 1998 [81] prin care
Regulamentul Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului a fost expus in redactie
noud. Acest fapt s-a datorat adoptarii de catre Parlament a ,,Strategiei de reforma a sistemului de
asistentd sociald” [81], care a pus temeiul reformei sistemului de asistentd sociald, parte
integrantd a careia o constituie asistenta sociald a copilului si a familiei.

De asemenea, la modificarea Regulamentului Consiliului National pentru Protectia
Drepturilor Copilului din 1998, a contribuit aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiuni
privind reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2012 [85], o reforma
extrem de necesard, care s-a axat pe crearea unui sistem de sprijin familial si diverse servicii
alternative de Ingrijire a copilului in dificultate.

Prin aceastd Hotdrare de Guvern a fost stabilit ca, Consiliul National este constituit din
reprezentanti ai autoritdtilor publice centrale si locale, precum si din reprezentanti ai
organismelor internationale si organizatiilor nonguvernamentale nationale care activeaza in
domeniu, iar printre atributiile acestuia se numara coordonarea activitatilor autoritatilor publice
centrale si locale in domeniul protectiei drepturilor copilului si familiei [82].

In ceea ce priveste structurile locale ale Consiliului, organele autoritatilor publice locale
creeaza consilii raionale, municipale si locale pentru protectia drepturilor copilului. Activitatea
curentd a consiliilor raionale, municipale este asigurata de Directia/Sectia pentru protectia
drepturilor copilului ca structurd a administratiei publice de protectie a copilului.

In scopul realizirii Strategiei nationale si a Planului de actiuni privind reforma sistemului
rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2012 [85], precum si al dezvoltarii unor servicii
de alternativa pentru protectia, ingrijirea si dezvoltarea copilului si a familiei, a fost aprobata
Hotérarea Guvernului nr. 1177 din 31.10.2007 cu privire la instituirea Comisiei pentru protectia
copilului aflat in dificultate si aprobarea Regulamentului-cadru de activitate a acesteia [83].
Potrivit Hotararii, Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate este un organ public
abilitat cu eliberarea avizului pentru aprobarea masurilor de protectie a copilului aflat in
dificultate si monitorizarea acestora. Comisia se instituie in cadrul autoritdtii administratiei

publice locale de nivelul al doilea si se subordoneaza Consiliului raional/municipal [83].
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Analizand prevederile Regulamentului de activitate a Comisiei pentru protectia copilului
aflat in dificultate, constatam, ca atributiile Comisiilor se rezuma la actiunile de plasament al
copilului aflat in dificultate in serviciile de tip familial, apropiat mediului familial, sau in
serviciile de tip rezidential. In special, se atrage atentia la principiile de luare a deciziilor,
cerintele minime necesare pentru a recurge la separarea copilului de familia biologica, planul
individual de protectie a copilului aflat in dificultate, admiterea copilului in serviciile de tip
rezidential, revizuirea plasamentului, receptionarea si solutionarea plangerilor ce tin de protectia
copilului aflat in dificultate.

Asistenta si ocrotirea drepturilor copilului prin parinti se realizeazd pe baza unui
parteneriat dintre familie si stat, in limitele unor institutii socio-juridice reglementate prin lege.
Autoritatile publice intervin de fiecare datd cind dezvoltarea, securitatea sau integritatea fizica
sau morala a copilului este periclitata [115, p. 69].

Art. 23 pct. 3 al Legii 140, prevede, ca la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Codul
Familiei nr. 1316-XIV din 26 octombrie 2000, cu modificarile ulterioare, se modificad dupa cum
urmeaza: ,,Capitolul 17 se abroga”. Deci, rdmane sa calificdim care anume autoritati publice vor
fi competente sd fie implicate In problema stabilirii domiciliului copilului.

Odata cu adoptarea Strategiei pentru protectia copilului pe anii 2014-2020 [86], statul si-a
propus crearea unor conditii favorabile pentru cresterea si dezvoltarea armonioasa a copiilor, prin
consolidarea sistemului de protectie a familiei si copilului cu accent deosebit pe dezvoltarea unui
cadru institutional integrat pentru prevenirea situatiilor de risc si dificultate, interventia timpurie
in situatiile de risc pentru familii si copii, modificarea perceptiei si stereotipurilor privind
metodele de crestere si educatie a copiilor, precum si incluziunea sociala a grupurilor
vulnerabile.

In scopul asigurdrii unui cadru legal special la protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a
promovat Legea privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati

de parinti [105], care determina:

notiunile care urmeaza a fi uniform utilizate in domeniul protectiei speciale a copilului;

- principiile in domeniul protectiei copilului aflat in situatie de risc si a copilului separat de
parinti;

- atributiile autoritdtilor tutelare;

- identificarea, evidenta si asistenta copiilor aflati in situatie de risc;

- plasamentul de urgenta si plasamentul planificat al copiilor;

- procedura de evidenta si monitorizare a copiilor ai caror parinti sunt plecati peste hotare;
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- determinarea statutului copiilor separati de parinti; cooperarea; raspunderea.

Legea determind structura autoritatilor de protectie a copiilor aflati in situatie de risc.
Potrivit art. 3 al Legii, structura autoritatilor de protectie a copilului este urmatoarea [105]:

,, Autoritate centrala pentru protectia copilului — Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, abilitat sd elaboreze, sd promoveze si sd monitorizeze realizarea politicii statului in
domeniul protectiei copilului.

Autoritatea tutelara locala — primarii de sate (comune) si de orase, iar

Autoritate tutelara teritoriala — Sectiile/directiile asistentd sociala si protectie a
familiei/Directia municipald pentru protectia copilului Chisindu. In municipiile Balti si Chisinau
autoritatile tutelare teritoriale exercitd si atributiile de autoritate tutelara locald, cu exceptia
unitdtilor administrativ-teritoriale autonome din componenta acestora, in cadrul carora atributiile
de autoritate tutelard locald sunt exercitate de primarii unitatilor administrativ-teritoriale
respective.

Impulsul modificarilor operate a fost dat de adoptarea Strategiei nationale de
descentralizare si al Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
descentralizare pentru anii 2012-2018 [87]. Scopul de baza al adoptarii respectivei strategii
consta in descentralizarea financiard, care in mod inevitabil a dus la reevaluarea si modificarea
competentelor autorititilor publice centrale si locale. In acest sens, drept obiectiv de bazi in
vederea descentralizarii serviciilor si competentelor a fost trasat scopul de a intocmi si
implementa Nomenclatorul competentelor autoritatilor administratiei publice locale de nivelurile
intai si al doilea, cat si centrale [120].

Nomenclatorul competentelor al autoritatilor administratiei publice are drept scop
elucidarea competentelor autoritatilor mentionate si sistematizarea acestor competente, care sa
reprezinte baza prestarii (furnizarii) serviciilor publice descentralizate de catre APL de nivelul
intai si doi, respectiv, In baza respectivei sistematizari sa fie posibild si o evaluare adecvatd a
nevoilor financiare pentru exercitarea lor.

Potrivit art. 2 al Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova,
wdivizarea teritoriului farii In unitagi administrativ-teritoriale este chemata sa asigure realizarea
principiilor autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
administrariei publice locale, asigurarii accesului cetatenilor la organele puterii si consultarii
lor in problemele locale de interes deosebit” [111].

Prof. V. Popa sustine, ca o administratie locala moderna formuleaza proeminenta catorva
principii fundamentale: descentralizarea, desconcentrarea si eligibilitatea autoritatilor locale

[128, p. 389]. La fel, intr-o alta ordine de idei, prof. V. Popa sustine, ca descentralizarea, din
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punct de vedere administrativ, reprezintd cu adevarat o democratie aplicata Tn administratie la
nivel local. Din punct de vedere administrativ, descentralizarea reprezintd un principiu eficient
de gestionare a intereselor locale, deoarece se referd la afacerile si nevoile locale, iar agentii
insdrcinati in gestiunea lor cunosc bine nevoile si conditiile locale, deci ei pot rezolva cel mai
bine si cel mai eficient aceste probleme [128, p. 391].

Legea administratiei publice locale, in art. 6 Reglementeaza raporturile dintre autoritatile
administratiei publice. Astfel, ,,consiliile locale si cele raionale, primarii si presedinsii de
raioane functioneaza ca autoritati administrative autonome, solutionand treburile publice din
sate (comune), orase (municipii) si raioane Tn condiziile legii. Raporturile dintre autoritatile
publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii, transparensei si
colabordrii in rezolvarea problemelor comune. Intre autoritdtile centrale si cele locale, Tntre
autoritatile publice de nivelul ntai si cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor previzute de lege”. Art. 7 al aceleiasi legi indica faptul
realizarii competentelor autoritatilor administratiei publice locale prin dispunerea de autonomie,
consfintitd si garantatd prin Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeana a Autonomiei
Locale si prin alte tratate la care Republica Moldova este parte.

Legea privind descentralizarea administrativd in art. 6' prevede delegarea de competente
in domeniul asistentei sociale. Potrivit acestui articol, ,,competensele autoritatilor publice
centrale Th domeniul asistenzei sociale se deleaga autoritatilor publice locale si se finanfeaza din
contul transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de stat prevazute in legea bugetard
anuala” [108].

Exercitand o analizd a cadrului normativ cu caracter administrativ, putem mentiona, ca
autoritdtile tutelare teritoriale si locale reprezintd servicii publice descentralizate ale Ministerului
Muncii, Protectie Sociale si Familiei, care dispun de personalitate juridica, scoaterea de sub
controlul ierarhic si punerea sub regulile tutelei administrative.

Potrivit alin. (1) art. 25 al Legii nr. 136 din 17.06.2016 privind statutul municipiului
Chisindu, Consiliul municipal are dreptul, la propunerea primarului general, sa organizeze
servicii publice in teritoriul municipiului In domeniile de activitate descentralizate stabilite
pentru unitdtile administrativ-teritoriale de nivelurile intdi si al doilea, potrivit specificului si
necesitatilor, In conditiile legii si in limita mijloacelor financiare disponibile [94].

Consiliul municipal Chisinau dispune organizarea serviciului public descentralizat de
protectie a copilului in teritoriu: Directia Municipala de Protectie a Copilului — drept unitate
administrativ-teritoriald de nivelul al doilea si Directia de protectie a copilului din sector — de

nivelul Intai.
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Conducatorii serviciilor publice de interes municipal sunt responsabili In fata primarului
general si a consiliului municipal de executarea atributiilor ce le revin. Personalul serviciilor
publice este angajat si eliberat din functie de catre conducdtorii acestora si beneficiazd de
drepturi si obligatii in conditiile legii [94].

Pentru executarea atributiilor, cadrele serviciilor publice, sunt formate din profesionalisti
in domeniu. Regulamentele organizarii si functionarii serviciilor publice, competenta, atributiile
si structura, statutul lor de functii se aprobd, in conditiile legii, de cétre consiliul municipal.
Personalul prestatorilor de servicii publice ale primariei municipiului este compus din functionari
publici, supusi reglementarilor Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public
si din personal contractual, care desfdsoard activitati auxiliare, supus reglementarilor legislatiei
muncii.

La fel, in exercitarea atributiilor de serviciu, angajatii autoritdtii tutelare respecta
prevederile Legii nr. 25 din 22.02.2008 privind Codul de conduita al functionarului public, care
prevede in art.1 alin.(3) ,,Normele de conduita previzute de Cod sunt obligatorii pentru tofi
functionarii publici” [110].

Republica Moldova a confirmat alegerea sa privind dezvoltarea statului in baza modelului
european, prin onorarea angajamentelor asumate fata de valorile fundamentale europene.

Cooperarea Republicii Moldova cu Comunitatea europeana in domeniul protectiel
copilului este una larga, care cuprinde mai multe aspecte ce sunt prevazute in art. 138 al
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani. In acest sens, potrivit
prevederilor art. 138 aceasta cooperare cuprinde, in special:

(a) prevenirea si combaterea tuturor formelor de exploatare (inclusiv munca prestatd de
copii), a abuzurilor, a neglijentei si a violentei impotriva copiilor, inclusiv prin dezvoltarea si
consolidarea cadrului juridic si institutional necesar, precum si prin intermediul unor campanii de
sensibilizare a opiniei publice in acest domeniu;

(b) imbunatatirea sistemului de identificare si de asistentd oferita copiilor aflati in situatii
vulnerabile, inclusiv participarea sporita a copiilor la procesele de luare a deciziilor si punerea in
aplicare a unor mecanisme eficiente menite sd solutioneze plangerile individuale formulate de
copii;

(c) schimbul de informatii si de cele mai bune practici cu privire la reducerea saraciei in
randul copiilor, inclusiv cu privire la masuri care sd se axeze pe politici sociale privind
bundstarea copiilor, precum si masuri menite sd promoveze si sa faciliteze accesul copiilor la

educatie;
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(d) punerea in aplicare a unor masuri vizand promovarea drepturilor copilului in cadrul
familiei si al institutiilor, precum si consolidarea capacitatii parintilor si a personalului de
ingrijire pentru a asigura dezvoltarea copilului, precum si

(e) aderarea la documentele internationale relevante, ratificarea si punerea in aplicare a
acestora, inclusiv a celor elaborate in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, al Consiliului Europei
si al Conferintei de la Haga privind dreptul international privat, cu scopul de a promova si de a
proteja drepturile copiilor in conformitate cu cele mai inalte standarde in acest domeniu [1].

Un pas enorm in asigurarea realizarii prevederilor asumate prin Acordul de Asociere, dar
si a transparentei activitatii autoritdtilor tutelare il constituie adoptarea in anul 2014 a Hotararii
de Guvern privind aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare
pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale

Destinatarii Instructiunilor sunt angajatii autoritatilor publice centrale si locale, ai
structurilor, institutiilor si serviciilor din cadrul sau subordonate acestora, care activeaza in
domeniile asistentei sociale, educatiei, ocrotirii sanatatii, organelor de drept, care trebuie sa
combaterii acestora prin intermediul serviciilor de asistenta sociald, educationale, de ordine
publica si medicale.

Dacd e sa categorisim autoritatile publice implicate in apdrarea drepturilor copilului si
atributiile acestora, vom mentiona cd acestea se divizeaza pe trei nivele:

- autoritati publice de nivelul [, in categoria cdrora intrd: medicul de familie, inspectoratul
de politie, institutii de invatdmint prescolar, primar, secundar, autoritatea tutelarda locald —
primarul;

- autoritatile publice de nivelul II, in categoria respectivd intrand institutiile medico-
sanitare, inspectoratele de politie, Directia Generala de Educatie, Tineret si Sport (DGETS) si
Directiile de Asistentd Sociala si Protectie a Familiei (DASPF);

- autoritatile publice centrale: Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Guvernul si Consiliul
National pentru Protectia Drepturilor Copilului, care au atributia de elaborare a politicilor in
domeniul pe care il reprezintd si a mecanismelor de implementare a politicilor in domeniu
respectiv in vederea protectiei victimelor in general, dar si a copiilor-victime in special.

In contextul tezei de cercetare a statutului juridic al autoritatilor administratiei publice
implicate in stabilirea domiciliului copilului, tinem sa analizdm procedurile de implicare a

autoritatilor publice de diferite nivele in procesul de ocrotire a copilului in cazuri de pericol
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sporit pentru viata si sandtatea acestuia. Abordarea sistemicd a copilului a carui domiciliu
urmeaza a fi stabilit, reprezintd o necesitate in conditiile relatiilor psiho-afective din cadrul
familiei, care pot fi atat pozitive, cat si negative.

Prima sectiune vizeaza procedura de identificare, inregistrare si evaluare initiala a
cazurilor suspecte de violenta, neglijare, exploatare si trafic al copilului. Astfel, reprezentantii
institutiilor de invatdmant, medico-sanitare si de asistentd sociald, indiferent de forma juridica de
organizare a acestora, culturale, ordine publica, Inspectoratul de stat al muncii, altor autoritati si
institutii publice cu atributii Tn domeniul protectiei copilului, sunt obligati sd inregistreze
sesizarile persoanelor referitor la cazurile suspecte de violenta, neglijare, exploatare, trafic al
copilului si/sau sa se autosesizeze in situatiile in care au identificat cazuri suspecte de violenta,
neglijare, exploatare, trafic al copilului (caz suspect), aplicand procedurile sectoriale.

In cazurile cand se atesta situatii de risc in privinta copilului, mecanismul de cooperare
este urmatorul: procedura de asigurare a masurilor urgente de protectie a copilului in cazul
existentei pericolului iminent pentru viata. Astfel, dacd in urma evaludrii initiale se constata
pericol iminent pentru viata sau sandtatea copilului, autoritatea tutelara locala intreprinde
urmatoarele masuri urgente de protectie a copilului: *solicitd serviciul de asistentd medicala
urgentd si/sau consultatia, in cel mult 24 ore, a medicului de familie, care ulterior vor actiona in
conformitate cu procedura de interventie a lucrdtorilor institutiilor medicale in cazurile de
violenta, neglijare, exploatare, trafic al copilului, *informeaza Dispeceratul Inspectoratului
teritorial de politie in vederea organizarii deplasarii la fata locului a grupului operativ de
urmarire penald, dupa caz si a politistului de sector, pentru documentarea cazului, asigurarea
securitatii copilului si altor specialisti implicati, in cazul luarii fortate a copilului de la parinti sau
persoanele in grija carora se afld copilul.

Dacéd pericolul iminent pentru viata si sandtatea copilului este provocat din partea
parintilor sau persoanelor in grija carora se afla copilul, autoritatea tutelara locala, intreprinde
urmatoarele masuri de protectie:

1) In cazul constatirii actiunilor din partea ambilor parinti/unicului parinte sau persoanei
in grija careia se afla copilul, care pun in pericol iminent viata si sanatatea copilului:

a) dispune luarea copilului de la parinti/persoana in grija careia acesta se afla,
comunicand acest fapt procurorului in decurs de 24 ore;

b) dispune plasamentul de urgentd a copilului in familia rudelor sau a altor persoane cu
care a stabilit relatii apropiate (vecini, prieteni de familie) si care doresc sa primeascd/sd tinad
copilul pentru a-1 creste si educa in familia lor, in baza cererii scrise a acestora, pornind de la

necesitatea asigurarii stabilitatii si continuitatii in ingrijirea, cresterea si educatia copilului, tinind
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cont de identitatea sa etnicd, religioasa, culturald si lingvistica, precum si servicii de plasament
de tip familial sau servicii de plasament de tip rezidential. Plasamentul de urgenta se aplica pe o
perioada de 72 de ore, cu posibilitatea prelungirii termenului pana la 45 zile, timp in care se va
efectua evaluarea complexa a cazului;

¢) inainteaza, 1n termen de 3 zile lucratoare, in instanta de judecatd o cerere privind luarea
copilului de la parinti fard decaderea din drepturi parintesti sau privind decdderea acestora din
drepturi.

Autoritatile publice actioneaza potrivit dispozitiilor mecanismului de cooperare in cazul
situatiilor in care copilul a fost supus violentei. Astfel, procedura de solicitare a efectuarii
examinarilor specializate in cazurile de violenta, neglijare, exploatare, trafic al copilului este
urmatoarea: in scopul constatarii si/sau aprecierii gravitdtii vatamarilor si urmelor aplicarii
violentei fizice si/sau sexuale angajatul politiei sau reprezentantul legal al copilului solicitd
Centrului de medicina legald efectuarea examindrii medico-legale a copilului. La solicitarea
organului de urmadrire penald, autoritatea tutelara locala participa la procedura de efectuare a
examindrii medico-legale si la primele audieri ale copilului, in cazul in care copilul nu are
reprezentant legal sau daca acestuia i se retrage din start calitatea de reprezentant legal.

In municipiul Chisindu, autoritatea tutelard teritoriald este reprezentati de Directia
municipald pentru protectia copilului, care face parte din organigrama Consiliului municipal si se
subordoneaza acestuia.

Potrivit Regulamentului Directiei municipale pentru protectia drepturilor copilului a
Consiliului municipal Chisinau, aprobat prin Decizia Consiliului Municipal nr.11/10 din
03.06.2004, Directia municipald pentru protectia drepturilor copilului (DMPDC) este
subordonata Consiliului municipal Chisindu si exercita functiille de autoritate tutelard in
municipiul Chisinau. Pentru exercitarea functiei de reglementare, DMPDC elaboreaza
regulamente, reguli interne si ghiduri metodice privind organizarea si functionarea tuturor
serviciilor si institutiilor care asigura ingrijirea si protectia drepturilor copilului [150].

In cadrul DMPDC activeazi urmitoarele subdiviziuni: Serviciul reintegrare familiala si
adoptii, Serviciul protectia familiei, Serviciul juridic, Serviciul de consiliere psihologica,
Serviciul monitorizare, sinteza si strategii, Serviciul social — educativ-comunitar [156].

In domeniu problemei de cercetare, Serviciul protecsie a familiei, in calitate de
subdiviziune a autoritatii tutelare teritoriale, are urmatoarele atributii de baza: coordoneaza
activitatea specialistilor pentru protectia drepturilor copilului in sectoarele municipiului;
supravegheaza baza de date referitor la situatia copiilor aflati in dificultate din familiile

socialmente vulnerabile; verifica conditiile de trai, nivelul educational si dezvoltarea generald a
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copilului care are nevoie de ajutorul statului, executand planul cu privire la ocrotirea drepturilor
copilului [150].

Un alt serviciu din cadrul DMPDC, care contribuie la realizarea competentelor
autoritatilor administratiei publice de nivelul II in stabilirea domiciliului copilului este Serviciul
juridic. Acesta are urmatoarele atribuii de baza: reprezintda Directia in fata instantelor
judecatoresti sau a altor organe de jurisdictie, precum si in raport cu alte persoane fizice si
juridice pe bazd de mandat expres pentru fiecare caz in parte; acorda asistentd juridicd parintilor
copilului aflat in dificultate pentru reintegrarea copilului in familie [150].

Serviciul asistenta psihosociala al DMPDC are urmatoarele atributii de baza in asigurarea
realizarii dreptului copilului la abitatie in familie: organizeaza activitatea Comisiei de examinare
a litigiilor privind participarea la educatia copilului a parintilor care locuiesc separat; ofera
servicii de consiliere privind relatiile mama-tata-copil; evalueaza situatia familiei In litigiile
privind participarea la educatia copiilor de catre parinti.

Potrivit art. 3 al Legii privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti Tn municipiile Balti si Chisindu autoritatile tutelare teritoriale exercita
si atributiile de autoritate tutelara locald [105]. Regulamentul de activitate al DMPDC, prevede
ca Directiile de sector pentru protectia drepturilor copilului, reprezintd o subdiviziune dirijata si
supravegheatd de Directia municipald pentru protectia drepturilor copilului.

Analizand competentele autoritétilor publice in domeniul stabilirii domiciliului copilului,
sustinem cd Directiile de sector, in procesul de realizare a atributiilor sale, prezinta in instantele
judiciare materialele necesare si avizele privind drepturile copilului la spatiu locativ, servicii
medicale, educatie, munca etc.

Organigrama Directiei de protectie a copilului din sector este una complexd care, prin
intermediul specialistilor, acopera intreg domeniu de protectie a copilului. La fel, in cadrul
Directiei activeazd un sir de comisii, care reprezintd organe colegiale de decizie, care asigura
abordarea sistemica si multilaterald a copilului, care necesita protectie.

Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate din cadrul DMPDC este ierarhic
superioara Comisiei pentru protectia copilului a Directiei din sector. Comisia pentru protectia
copilului aflat in dificultate poate modifica sau anula deciziile adoptate de Comisia
corespunzatoare din sector [146].

Clarificand statutul juridic al Comisiei pentru protectia copilului (CPC), in conformitate
cu dispozitiile generale ale Regulamentului, este un organ colegial, consultativ care examineaza,

conform competentelor legale ale autoritatii tutelare, situatiile/litigiile care vizeazd copiii,
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precum si problemele copiilor aflati in situatii de risc. Scopul de baza al CPC este promovarea si
asigurarea protectiei si respectarii drepturilor copilului [146].

Directiile/Sectiile de Asistentd Sociala si Protectie a Familiei (DASPF), sunt autoritdfi
tutelare teritoriale constituite in cadrul autoritatilor publice locale de nivelul al doilea care se
subordoneaza Consiliului Raional.

DASPF se constituie de catre Consiliul raional in coordonare cu Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, si in activitatea sa este subordonatd in plan administrativ —
Consiliului raional, iar in plan metodologic — Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.
Acestea functioneazd in baza Regulamentelor de organizare si functionare aprobate de Consiliile
raionale.

Potrivit Regulamentului, Directia Asistentd Sociald si Protectia Familiei, exercita
functiile de Autoritate Tutelara in domeniul protectiei drepturilor copilului in raza raionului.

Printre atributiile speciale ale DASPF, in calitate de autoritate tutelard teritoriald sunt:
asigurarea conditiilor adecvate pentru cresterea si educarea copiilor orfani si ramasi fara
ingrijirea parintilor, precum si a copiilor lipsiti de conditii decente de dezvoltare si Intretinere in
familie; alegerea formei optime de plasament pentru ei; protectia drepturilor patrimoniale si
nepatrimoniale si a intereselor copiilor; efectuarea controlului asupra intretinerii si educatiei
copiilor; verificarea impreund cu alte organe de stat si APL a executarii prevederilor actelor
legislative si normative in domeniul protectiei drepturilor in institutiile ce presteaza servicii
pentru copii.

In cadrul DASPF sunt angajati specialisti in acordarea asistentei sociale familiei,
copilului si persoanelor social-vulnerabile. La fel, functioneazd Comisia pentru protectia
copilului aflat in dificultate, care are drept act de constituire Regulamentul privind organizarea si
functionarea Comisiei [147, 148, 149], elaborat in baza prevederilor Hotararii Guvernului nr.7
din 20 ianuarie 2016 prevederile caruia au fost deja supuse cercetarii.

Seful DASPF exercitd functia de Autoritate tutelara in domeniul protectiei drepturilor
copilului conform legislatiei in vigoare.

Art. 7 al Legii 140 reglementeazd atributiile autoritdtii tutelare teritoriale. Potrivit
atributiilor stipulate de lege, autoritatea tutelard teritoriald, adica DMPDC si DASPF, realizeaza
un sir de activitati in legaturd cu identificarea, evaluarea si asistenta copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti; asigurd cooperarea cu institutiile, structurile si serviciile cu
atributii in domeniul protectiei copilului, cu autoritatea tutelara locala, teritoriale si centrale in

vederea protectiei copiilor aflati n situatie de risc si a copiilor separati de pdrinti, inclusiv prin
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informarea reciproca pe probleme de interes comun si realizeaza alte atributii de asigurare a
bunei functionari a serviciului.

Din analiza mai multor acte normative si acte subordonate legii care investesc autoritatile
de protectie a drepturilor copilului cu atributii, cat si subdiviziunile subordonate acestora, totusi
constatdm neclaritati, neconcordante dintre aceste acte si prevederile Codului Familiei.

Constatam, cd in Regulamentele de functionare a DASPF, nu sunt reglementate
interventiile autoritdtii tutelare in cazul copiilor din familii aflate in proces de divort sau
divortate, desi de facto acestea intervin pentru evaluarea conditiilor de trai expuse in avizul
prezentat in instanta de judecatd care examineaza cazul. Exceptie fiind Directia Municipalad de
Protectie a Copilului din Chisindu, care a creat o comisie provizorie In acest sens.

In vederea remedierii acestor neclarititi propunem preluarea practicii Directiei
Municipale de Protectie a Copilului din Chisindu, de a investi autoritatile tutelare teritoriale cu
atributii de implicare 1n solutionarea litigiilor cu implicarea copiilor. Actul prezentat in instanta
de judecata sa fie elaborat in baza decizie colegiale a comisie multidisciplinare, emise n temeiul
datelor prezentate de specialistul pe problemele drepturilor copilului sau de autoritatea tutelara
locala.

Legea administratiei publice locale in art. 29 alin. (1) stabileste atributiile de baza ale
primarului printre care: conduce, coordoneaza si controleazd activitatea serviciilor publice
locale, asigura functionarea serviciului stare civila, a autoritatii tutelare, contribuie la realizarea
masurilor de asistentd sociald si ajutor social, precum si exercita, In numele consiliului local,
functiile de autoritate tutelara, supravegheaza activitatea tutorilor si a curatorilor [107].

In afar de atributiile stipulate de Legea administratiei publice, primarii de sate (comune)
si de orase — in calitate de autoritate tutelard locald, sunt investiti cu atributii speciale in baza art.
6 al Legii cu privire la protectia speciala a copiilor in situatii de risc si a copiilor separati de
parinti [105]. Potrivit acestui articol, autoritatea tutelard locald, asigura receptionarea si
coordoneaza examinarea sesizarilor privind incélcarea drepturilor copilului; asigura luarea,
evaluarea familiilor cu copii, plasamentul de urgenta si instituirea tutelei/curatelei al copiilor
aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti; colaboreazd cu autoritatile tutelare
teritoriale si centrale n vederea protectiei copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti, inclusiv prin informarea reciproca pe probleme de interes comun.

Autoritatea tutelara locala isi exercitd atributiile direct sau prin intermediul specialistului
pentru protectia drepturilor copilului angajat in cadrul primariei.

Potrivit Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public, functionarul

public de conducere este conducdtorul si adjunctul conducatorului serviciului descentralizat,
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organizat in unitatea administrativ-teritoriala si In unitatea teritoriald autonoma cu statut special
[109]. Respectiv, atributiile autoritatilor tutelare locale si teritoriale sunt realizate de functionari
publici in conformitate cu legislatia in vigoare.

Reiesind din situatia juridico-practica creatd, in cauzele de stabilire a domiciliului
copilului, vor fi sesizate autoritdtile tutelare de la domiciliul ambilor périnti. Potrivit art.7 lit. h)
al Legii privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti [105], autoritatea tutelara teritoriald si locala asigurda reprezentarea intereselor si a
drepturilor copiilor in instanta de judecata. Deci, de competenta autoritatii tutelare in a carei raza
teritoriald se afla domiciliul fiecaruia dintre parinti, este perfectarea avizului de evaluare a
conditiilor de trai ale copilului si ale persoanei care pretinde la educatia copilului (art.73 Codul
Familiei).

Un sir de articole ale Codului Familiei, printre care: alin. (4) art. 60, alin. (3) art. 63, alin.
(1) art.65 s.a. [23] prevad expres obligatia implicarii autoritatii tutelare in solutionarea litigiilor
cu implicarea copiilor. Printre atributiile autoritatilor tutelare enumerate de Legea cu privire la
protectia speciala a copiilor 1n situatii de risc si a copiilor ramasi fard ingrijiri parinteasca, nu
regasim competente ale autoritatilor in protectia drepturilor si intereselor copiilor neincadrati in
situatii de risc sau ramasi fard ingrijire parinteasci. In acest scop, propunem completarea art. 6
al Legii 140 cu urmatorul continut:

r) Contribuie la apararea drepturilor si intereselor copilului;
s) Recomandd parintilor sa se adreseze unui mediator pentru solutionarea litigiului;
t) autoritatile tutelare locale pot exercita si alte atributii prevazute de lege .

in scopul sustinerii implementarii prevederilor art. 12 alin. (1) din Legea nr.140 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, a fost
adoptata Hotararea Guvernului nr. 7 din 20.01.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-
cadru privind organizarea si functionarea Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate si
a fost abrogata Hotararea Guvernului nr. 1177 din 31.10.2007 [84].

Potrivit Dispozitiilor generale ale Regulamentului-cadru, Comisia pentru protectia
copilului aflat in dificultate este un organ abilitat cu eliberarea avizului pentru aprobarea
masurilor de sprijin familial privind depasirea situatiilor de risc si prevenirea separarii copilului
de familie, precum si a masurilor de protectie a copilului separat de parinti.

Astfel, putem evidentia forma aplicativd de administrare a Comisiei, care are drept scop
executarea prevederilor legale si altor acte normative, in situatii concrete. Forma administrarii de
catre Comisie cuprinde actiuni de constatare a circumstantelor faptice care determina situatia de

risc a copilului, selectarea normei juridice pasibila de aplicare in cazul dat, emiterea actului
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administrativ cu caracter individual privind aplicarea unei norme juridice — avizul si exercitarea
controlului exercitarii deciziei emise. Comisiile de protectie a copilului in dificultate se instituie
in cadrul autoritatii administratiei publice locale de nivelul al doilea.

Analizand prevederile Regulamentului-cadru, mentiondm, ca desi Comisia pentru
protectia copilului aflat in dificultate este un organ abilitat cu eliberarea Avizului pentru
aprobarea masurilor de sprijin familial privind depasirea situatiilor de risc si prevenirea separarii
copilului de familie, precum si a masurilor de protectie a copilului separat de parinti, totusi rolul
avizului elaborat de Comisie este unul de decizie in privinta fiecdrui caz examinat. Astfel, in
contextul cercetarii stabilirii domiciliului copilului, unde potrivit alin. (3) art. 63 al Codului
Familiei la determinarea domiciliului copilului minor, instanta judecatoreasd va cere si avizul
autoritatii tutelare in a cdrei raza teritoriald se afla domiciliul fiecaruia dintre parinti, nu poate fi
prezentat Avizul Comisiei respective.

Particularitdtile specifice de realizare a atributiilor de serviciu ale autoritatilor
administratiei publice, In general, dar si a autoritatilor tutelare, in particular, impune punerea in
aplicare respectarea principiului prioritatii "interesului superior al copilului", in solutionarea
disputelor legate de copii, inclusiv in cazurile de stabilire a domiciliului copilului. Interesul
superior al copilului este principiul care constituie reperul suprem in procedurile judiciare si
extrajudiciare in care sunt implicati copiii. Astfel, toate reglementarile adoptate in domeniul
respectarii si promovdrii drepturilor copilului, precum si orice act juridic emis sau, dupa caz,
incheiat in acest domeniu se subordoneazd cu prioritate principiului interesului superior al

copilului [68, p. 24].

2.3. Natura juridica a avizului autoritatii tutelare emis in cazurile de stabilire a
domiciliului copilului

Constiinta societatii civile, Incepe de la recunoasterea normei, legii si a autoritatii
institutionale, rolul carora este de a asigura libertatile fundamentale ale omului si protejarea
acestora de lezarea drepturilor in mod abuziv. Statul de drept isi exercita puterea prin intermediul
normelor, care sunt elaborate de puterea legislativd, implementate de autoritatile puterii
executive, iar in caz de aparitie a litigiilor in legaturd cu executarea acestor norme — a solutiona
problema pe cale judecatoreasca.

Prof. D. Baltag in lucrarea sa ,,Teoria generala a dreptului” sustine, cd normele juridice
de drept administrativ reglementeaza relatiile sociale din sfera administratiei publice, precum si a
celor de natura conflictuala dintre autoritatile publice, sau alte autoritati statale, pe de o parte, si

cei vatamati 1n drepturile lor prin actele emise de aceste autoritdti, pe de alta parte [4, p. 242].
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In literatura de specialitate, sunt exprimate mai multe opinii cu privire la definitia actelor
administrative. Prof. V. Gutuleac sustine, ca activitatea organelor administratiei publice
constituie un sir de actiuni, realizate Tn vederea executdrii in concret a legii si a satisfacerii
interesului general. In acest sens unele actiuni poarti un caracter juridic si preiau forma unui act
administrativ [78, p. 282].

Prof. V. Popa sustine, cd pentru realizarea administratiei publice este nevoie de un
instrument juridic prin intermediul caruia sd fie fixatd manifestarea ca vointa unilaterald a
subiectului de administratie publicd investit cu acest drept prin lege. Acest instrument juridic
poartd denumirea de act decizional, sau altfel spus — act administrativ. Administratia publica,
constituie o functie a organelor administratiei publice centrale si locale. Executarea legilor nu
este o functie, aceasta constituie o obligatie a tuturor subiectilor de drept [128, p. 449], opinie pe
care o sustinem.

Conf. univ. M. Orlov mentioneaza, ca actul administrativ constituie o categorie de acte
juridice adoptate sau emise de autoritdti si persoanele care isi desfiasoara activitatea in
administratia publica, fiind o modalitate de lucru a acestora, prin care se asigurd realizarea
puterii executive si Infaptuirea sarcinilor si obiectivelor ce revin administratiei publice [123, p.
94].

Prof. I. Iovanas imparte formele de realizare a activitdtii administratiei publice in doud
mari categorii. Prima categorie include formele concrete producatoare de efecte juridice — acte
administrative, acte civile, contracte administrative, acte de drept al muncii si fapte de drept
materiale. A doua categorie cuprinde formele de activitate, care nu produc efecte juridice proprii,
operatiunile tehnico-administrative si actele, inclusiv politice, ale organelor administrative [93,
p. 9].

Prof. A. lorgovan, T. Draganu sustin diverse opinii In definirea actului administrativ.
Astfel, sunt sustinute opinii cu privire la sensul formal, material si functional ale conceptului
actului administrativ. Alte opinii au in vedere chiar si o definitie in acceptiunea structural-
organizationald, acestea urmarind sa prezinte fie structura de la care emand vointa, fie regimul
juridic aplicabil [90, p. 274].

Opiniile cercetdtorilor preocupati de aceastd problema diferd. Diversitatea opiniilor se
observa chiar din start, de la titlul acestor acte: unii le numesc ,,acte juridice ale organelor
executive”, altii - ,,acte juridice”, al treilea grup de cercetatori - ,,acte administrative”, al patrulea
- ,,acte juridice ale organelor administrarii”, al cincilea — ,,acte juridice de administrare”.

Prof. A. Negoitd sustine, ca obiectul actului administrativ nu poate fi considerat doar

executarea legii, apreciere data de unii autori [119, p.129].
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Doctorul in drept Stefan Belecciu, sustine cele mentionate de Prof. P. Negulescu, care
scria: ,,Dacd examindm activitatea functionarilor publici constatim, cd cea mai mare parte nu fac
acte juridice, adicad manifestari de vointd cu scop de a produce efecte juridice. Un copist, o
dactilografa, un factor postal, un inginer care supravegheaza o lucrare de constructie nu fac acte
juridice; ei fac acte materiale, activitati materiale, fapte, care au drept caracter de a produce
rezultate de fapt” [7,p 6 ].

Multitudinea de abordari si definitii ale actului administrativ, conferd valoare teoretico-
practicd transpunerii legilor In viatd, dar si a modului de manifestare a formei de activitate a
organelor administratiei publice.

Conform art. 2 al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, acte
administrative — manifestare juridica unilaterala de vointd, cu caracter normativ sau individual,
din partea unei autoritdti publice in vederea organizarii executdrii sau executdrii in concret a
legii. Actul administrativ, in sensul prezentei legi, este asimilat contractului administrativ,
precum si nesolutionarea in termenul legal a unei cereri [96].

Autoritdtile tutelare — sunt autoritdti ale administratiei publice, care au drept scop
protectia drepturilor copilului. Ca si in activitatea altor autoritati ale administratiei publice,
emiterea actelor administrative constituie principala formd juridicd a activitatii. Prof. V.
Gutuleac [78], L., Iovanas [93], M. Orlov, S. Belecciu [125], M. Preda [132] in lucrdrile lor de
specialitate sustin caracterul unilateral al actelor administrative, chiar dacd ele sunt emise, in
anumite cazuri la cererea celor interesati, sau daca la elaborarea acestor acte participd mai multe
persoane.

Sustinem cele mentionate de autori si remarcam, ca caracterul unilateral al actelor emise
de autoritatile publice se datoreaza manifestarii de vointa juridicd si nu numarului de persoane
implicate in procesul de decizie. In afara caracterului unilateral, actul administrativ emis in
temeiul puterii de stat este unul obligatoriu si executoriu, prin care se aduc la indeplinire
dispozitiile legii sau a actelor subordonate legii.

In unele cazuri, prin intermediul actelor administrative se reglementeaza unele raporturi
sociale, care constituie obiectul de reglementare a altor ramuri de drept, ca de exemplu relatii
financiare, relatii de munca, funciare, familiei etc.

O serie de acte administrative, au tangentd cu raporturile juridice de drept civil, adica
asigurarea respectarii anumitor drepturi ce sunt atribuite persoanei odatda cu nasterea. Astfel,
anumite acte administrative, cum sunt actele autoritatilor tutelare — servesc la asigurarea

ocrotirii intereselor minorilor si persoanelor care necesitd o protectie speciald din partea statului.
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Actele administrative emise de autoritatea tutelara centrald — Ministerul Muncii Protectiei
Sociale si Familiei, sunt cu caracter normativ ce servesc drept baza juridicd pentru aparitia,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice administrative, se impun prin reguli obligatorii de
aplicare repetatd la un numar nelimitat de situatii juridice pe un termen nelimitat. Acestea pot
stabili anumite obligatii si drepturi speciale realizate in domeniul administratiei publice si
servesc drept temei pentru emiterea sau adoptarea actelor administrative cu caracter individual.

Autoritatile tutelare teritoriale si locale, la fel sunt abilitate cu dreptul de a emite acte
administrative in procesul exercitdrii atributiilor de serviciu, doar ca aceste acte au caracter
individual si stau la baza realizarii concrete a sarcinilor administratiei publice. Particularitatile
actelor administrative cu caracter individual este faptul ca acestea se emit cu scop bine
determinat si sunt in acelasi timp fapte juridice ce genereaza aparitia, modificarea sau stingerea
raporturilor administrative concrete [17, p.158]. Termenul de aplicare a actelor emise de
autoritatile tutelare locale este unul determinat, adica dupa atingerea scopului, aceste acte pierd
din importanta juridica si raiman acte juridice ca element de proba.

Autoritdtile publice colegiale adopta hotarari si decizii ce se aprobd dupa deliberare, iar
cele individuale — ordine, instructiuni si dispozitii se emit de conducatorul autoritdtii tutelare.

Potrivit analizei cadrului normativ in vigoare, ce reglementeaza competentele autoritatilor
tutelare, putem identifica urmatoarele acte administrative emise de autoritdtile administratiei
publice in vederea protectie a copilului:

- Dispozitia autoritatii tutelare teritoriale cu privire la plasamentul planificat al
copilului (art.12 Legea 140) [105];

- Dispozitia autoritatii tutelare teritoriale privind stabilirea sau retragerea
statutului de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara ocrotire
parinteasca (art. 17 legea 140) [105];

- Dispozifia autoritatii tutelare teritoriale privind stabilirea statutului de copil
adoptabil (art. 17 Legea 140) [105];

- Dispozitii ale primarului cu privire la plasament de urgensa al copilului (art.11
Legea 140) [105];

- Dispozisia primarului de instituire a tutelei/curatelei in cazul copiilor a caror
parinti sunt plecayi peste hotarele ¢arii (art. 13 Legea 140) [105];

- Dispozifia primarului pentru evaluarea initiala a situatiei copilului de catre
specialistul pentru protectia drepturilor copilului, iar in lipsa acestuia — de catre asistentul

social comunitar (art.9 Legea 140) [105];
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- Dispozifia primarului de luarea in evidensa a copilului aflat in situarie de risc
(art.9 Legea 140) [105];

- Dispozitia primarului de luare a copilului de la parinti sau de la persoanele n
grija carora acesta se afld daca se constata existenfa unui pericol iminent pentru viaza sau
sanatatea copilului (art.10 legea 140) [105];

- Dispozifia primarului de confirmare a imputernicirilor de a reprezenta legal sau
de a reprezenta interesele copilului (pct. 26 HG nr. 125 din 18.02.2013) [89].

In procesul exercitarii functiilor de administrare, autoritatea tutelara locala, intreprinde un
sir de actiuni 1n vederea reprezentarii si protectiei copilului in raport cu alte institutii si autoritati
ale statului. In acest sens, autorititile administratiei publice intreprind un sir de actiuni prin
intermediul actelor de sesizare, care contribuie la garantarea respectarii drepturilor fundamentale
stipulate in Constitutie si alte acte normative. Astfel, autoritatea tutelard Tnainteaza:

- Demers pentru eliberarea buletinului de identitate (pct.24 HG nr. 125 din
18.02.2013), Cererea pentru eliberarea pasaportului (pct. 40 HG nr. 125 din 18.02.2013), pentru
copiii ramasi fara ocrotirea parinteasca [89];

- Demers pentru inregistrarea la domiciliu sau la resedinta, in cazul minorului,
ramas fara ocrotire parinteasca (pct. 104 HG nr. 125 din 18.02.2013) [89];

- Demers cu privire la luarea la evidentad a copiilor cu varsta de peste 14 ani, care
locuiesc separat de parinti sau de reprezentantii lor legali (pct.109 HG nr. 125 din 18.02.2013)
[89].

Efectuand analiza prevederilor Legii cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova, constatim neconcordante cu privire la actul administrativ ce urmeaza a fi emis de
autoritatea tutelara. In special, art. 1 alin 3 al Legii nominalizate prevede ca ,,Minorii care au
implinit varsta de 14 ani si sunt inmatriculayi la studii in instituzii de invatamant din alte state, la
iesirea si intrarea in Republica Moldova, prezinta actul de inmatriculare la institusia de
invatamdnt respectiva si declaragia eliberata de unul dintre parinti, autentificata notarial, ... iar
in cazul altor reprezentanti legali - consim¢amdntul acestora, exprimat prin decizie a autoritatii
tutelare”. La fel art. 1 alin 4 ,,In cazul in care minorul pleaca sa se domicilieze in strainatate,
este necesar consimgamdntul, exprimat prin declaragie, al ambilor parinti ale caror semndaturi se
legalizeaza notarial, iar in cazul altor reprezentani legali - consim¢amdntul acestora, exprimat
prin decizie a autoritatii tutelare” [112]. Fiind de competenta autoritatii tutelare locale - primarii
de sate (comune) si de orase la solutionarea problemei puse in discutie, nicidecum actul
administrativ emis de catre acesta nu poate fi decizie, ci dispozifie ca act administrativ al

autoritatii publice individuale (unipersonale).
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La moment, practica administrativd denota scoaterea acestor copii din tard cu anexarea
dispozitiei primarului, fiind aplicate prevederile actului legislativ adoptat cu datd mai recenta si
datorita fortei juridice a legilor aplicate.

Aceeasi situatie este la aplicarea Hotararii Guvernului nr. 125 din 18.02.2013 pentru
aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova. Potrivit pct. 126 ,Pentru autorizarea emigrarii solicitantul depune la
subdiviziunile Intreprinderii de Stat ,.Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru” a
Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, sau la misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova cererea insotitd de mai multe documente cererea nsotita de
urmatoarele documente: declaratia autentificata notarial a reprezentantului legal al minorului
sau a persoanei plasate sub tuteld sau curateld, care ramdne cu domiciliul sau cu resedinga in
Republica Moldova, din care sa rezulte acordul la emigrarea persoanei reprezentate la un alt
reprezentant legal stabilit cu domiciliul in strdindtate. In asemenea caz se prezintd si declarafia
din care sa rezulte ca reprezentantul legal la care se stabileste minorul acorda spatiul locativ si
intrefinere. Tn cazul Tn care reprezentantul legal este altul decat pdrintii se prezinta suplimentar
decizia autoritarii tutelare;

Astfel, propunem modificarea Legii cu privire la iesirea si intrarea Tn Republica Moldova
si a Hotararii Guvernului nr. 125 din 18.02.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova prin rectificarea
actului emis de autoritatea tutelara din ,,decizie” in ,,dispozitie”.

Doctorul in drept S. Belecciu, in studiul realizat privind deosebirile dintre actul
administrativ si alte categorii de acte juridice, propune urmatoarele definitii ale faptelor si
operatiunilor administrative.

Faptele administrative sunt actiuni si inactiuni licite ori ilicite, savarsite sau nesavarsite
de autoritatile administratiei publice si de functionarii acestora, precum si de persoane fizice sau
juridice, in scopul de a produce efecte juridice, a naste, modifica sau stinge drepturi si obligatii
[125, p. 269].

Operayiunile administrative sunt actiuni realizate de autoritatile administratiei publice si
de functionarii acestora prin care se ajunge la adoptarea (emiterea) sau la aplicarea actelor
administrative.

Operatiunile administrative pot interveni in diferite faze ale procesului de elaborare si de
executare a actelor administrative: a pregatirii, a emiterii, a executarii actului administrative si in

cea a controlului executarii [9, p. 96].
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Operatiunile tehnico-materiale anterioare adoptarii sau emiterii actelor administrativ pot
consta in: intocmirea proiectelor de acte juridice; avizarea proiectului inainte de adoptarea
acestuia; indeplinirea operatiilor cu ocazia votdrii actului, printre care convocarea organului
colegial; transmiterea spre studiere a proiectului functionarilor publici sau persoanelor care
compun organul colegial; stabilirea ordinii de zi; intocmirea procesului-verbal al sedintei s.a.;
indeplinirea diferitor operatiuni necesare formei actului, printre care stampilarea, datarea,
inregistrarea, traducerea intr-o alta limba (la anumite categorii de acte) etc. [7, p.7].

Astfel, In afard de acte administrative si cele de sesizare, autoritdtile tutelare sunt investite
cu atributii de avizare a unor acte administrative, potrivit competentei personale de exercitare a
atributiilor. Potrivit actelor legislative, autoritatile tutelare locale, ca autoritati implicate direct in
solutionarea problemelor si in a caror sarcind obligatorie este pusd procedura de avizare,
intreprind actiuni premergatoare unei decizii finale ale autoritatii tutelare teritoriale cu privire la
aplicarea formei de protectie corespunzitoare circumstantelor in care se afla copilul. Aici,
autoritatea tutelara locald elibereaza si transmite autoritatii tutelare teritoriale avizul privind
plasamentul planificat al copilului (art.6 alin.1 lit. J, art.12 alin 1 legea 140) [105].

In opinia prof. A. Torgovan avizele se clasifici in trei categorii [91, p.55]:

Facultative — organul care emite acte poate sa ceara un aviz, iar daca l-a cerut, este liber
sa se conformeze sau nu acestuia;

Consultative — organul emitent este obligat sd ceara avizul, dar nu este obligat sa se si
conformeze acestuia;

Conforme — ele trebuie cerute de la organul care emite acte, iar opiniile pe care le contin
sunt obligatorii.

Conform acestei clasificdri, avizul autoritatii tutelare locale este unul consultativ dar si
conform, datorita obligativitatii emiterii si a raporturilor de colaborare si subordonare a
autoritatilor administratiei publice, spre exemplu: Avizul primarului cu privire la plasamentul
planificat al copilului (art.12 Legea 140).

Conform art. 63 alin 3 al Codului familiei al Republicii Moldova, ,,la determinarea
domiciliului copilului minor, instansa judecatoreasa va cere si avizul autoritatii tutelare in a
carei raza teritoriala se afla domiciliul fiecaruia dintre parinfi” si art.73 alin 2 , Autoritatea
tutelara este obligata sa examineze conditiile de trai ale copilului si ale persoanei care pretinde
la educaria copilului si sa prezinte instantei judecdtoresti avizul respectiv”, constataim ca
autoritatea tutelard urmeaza sa perfecteze avizul cu privire la evaluarea conditiilor de trai, ca

»act” de competentd speciald a autoritatilor date.
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Consideram ca Avizul, in asemenea caz, reprezintd o operatiune administrativd, care
precede emiterea deciziei instantei de judecatd, la solicitarea careia este perfectat. Potrivit
clasificarii propuse de A. lorgovan si a practicii judiciare Avizul de evaluare a conditiilor de trai
este un inscris cu caracter conform, datoritd obligativitatii prezentdrii acestuia in cauzele de
stabilire a domiciliului, desi nu are structurd bine definitd de legiuitor si nu are fortd probanta
dinainte prestabilita.

Prof. V. 1. Prisacaru mentioneaza ca avizele sunt conforme deoarece sunt expres
prevazute de lege, iar lipsa lor atrage nulitatea actului administrativ de autoritate [135, p.491],
sau in cazul nostru pentru hotararea instantei de judecata.

Practica Romaniei, la acest aspect este diferitd. Odata cu intrarea in vigoare a Codului
civil, competenta de Intocmire a raportului de ancheta psihosociald revine instantei de tuteld, in
situatia litigiilor 375, 396, 486, 496, 497, 498 s1 499 Cod civil al Romaniei [19]. In toate cazurile
enumerate este vorba de situatii cu posibil impact psihologic negativ asupra copilului.

Potrivit art. 496. Cod civil Roman, Locuinta copilului, (1) Copilul minor locuieste la
parintii sai. (2) Daca parintii nu locuiesc impreuna, acestia vor stabili, de comun acord, locuinta
copilului. (3) In caz de neintelegere intre parinti, instanta de tuteld hotaraste, lund in considerare
concluziile raportului de ancheta psihosociala si ascultandu-i pe parinti si pe copil, daca a
implinit varsta de 10 ani [19].

Codului civil al Romaniei utilizeaza notiunea de ancheta psihosociald, fara insa a o defini.
Consideram ca ,,raport de ancheta psihosociald” - un raport, perfectat de autoritatea tutelara, care
priveste atat partea psihologica, cat si cea sociala in cauzele cu implicarea minorilor, reprezinta o
practicd pozitivd in solutionarea cazurilor cu minori. La moment, in tara noastrd, nu existd un
asemenea inscris perfectat de autoritati tutelare, dar care meritd a fi preluat, in vederea stabilirii
si clarificarii instrumentului de reglementare juridico-administrativ, ce va contribui la abordarea
multiaspectuald a interesului copilului implicat direct sau indirect in litigiu.

Legiuitorul Republicii Moldova si-a propus, prin investirea autoritdtile tutelare cu
atributii de protectie a copilului in cazul stabilirii domiciliului copilului, doar cu obligatia de
evaluare si apreciere a conditiilor de trai ale parintilor copilului a cdrui domiciliu urmeaza a fi
stabilit. Intrebarea noastrd este daci putem extinde sensul sintagmei de ,.conditie de trai” la
acele circumstante, care dacd ar exista, ar asigura o buna crestere si dezvoltare a copilului?

La moment, autoritatea tutelard, pe seama careia este pusd perfectarea avizului de
evaluare a conditiilor de trai, nu dispune de tehnici administrative de colectare a informatiilor ce

urmeaza a fi reflectate in aviz.
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Legea cu privire la servicii sociale art.1 prevede ca asistentul social realizeazad prima
investigatie de la locul de trai sau la locul de aflare a beneficiarului [113]. Deci, putem
concluziona ca potrivit acestei prevederi speciale, asistentul social este persoana care efectueaza
evaluarea conditiilor de trai la domiciliul beneficiarului. Literatura de specialitate cu privire la
teorie si metoda n asistentd sociald, ancheta sociald reprezintd o metoda de colectare a datelor.

Conform Legii cu privire la asistenta sociald art.1 ancheta sociala —reprezinta un act care
constatd situatia materiald si sociald actuald a persoanei sau a familiei, ce solicitd asistentd
sociald, si care contine date referitoare la persoana sau la membrii familiei (varsta, ocupatie,
venituri), la locuintd si la bunurile pe care le poseda, la problemele cu care se confrunta acestia
[95].

Asistentul social comunitar nu este angajat al primadriei, fiind angajat al Directiei
Asistentda sociald si protectie a familiei. Astfel, primarul, ar putea sd delege prin dispozitie
evaluarea conditiilor de trai, de catre asistentul social comunitar, a parintilor ce pretind la
stabilirea domiciliului copilului cu sine, care potrivit legii cu privire la asistentd sociald — nu pot
pretinde la asistentd sociald. Aceasta practica se si realizeazd la moment. Dupa parerea noastra
este una gresitd deoarece constatarile identificate de asistentul social, care ulterior sunt reflectate
in avizul autoritatii tutelare, este o parere subiectivd a profesionistului, care in unele cazuri, ar
putea fi influentatd de anumite circumstante.

Propunerea noastra constd in faptul cd desi asistentul social este specialistul care
colecteazd datele cu privire la conditiile de trai, cazurile familiilor cu copii a cdror domiciliu se
stabileste sd fie discutate in cadrul comisiilor pluridisciplinare, membrul al carora este si
primarul, care In urma dezbaterilor, prin decizie colegiald, vor perfecta instrumentul
administrativ — raportul psihosocial si nu Aviz de evaluare a conditiilor de trai, ce ulterior va fi
prezentat In instanta.

Raportul psihosocial poate fi caracterizat ca act administrativ, Intocmit de catre
autoritatea tutelard, la solicitarea instantei de judecatd sau alte institutii sau organizatii ce
contribuie la realizarea intereselor legitime ale copilului. Raportul dat, reprezinta un instrument
consultativ si de orientare in luarea deciziilor in privinta copilului. Acest instrument, pare a fi o
metodd de evaluare centratd pe copil, familie si problemad, rezervata domeniului de asistenta
sociala si autoritate tutelara.

O altad propunere este investirea autoritdtilor tutelare prin lege organica cu atributii In
domeniul perfectarii raportului psihosocial ca instrument juridico-administrativ caruia legiuitorul
i-ar stabilit o structura interdisciplinara prin reflectarea in raport a unor elemente ce tin de

psihologie (relatiile psiho-afective, relatiile psiho-emotionale, impactul psihologic al separarii
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etc.), care ar contribui la urmarirea respectdrii principiului interesului superior al copilului,
principiu de care legea leaga orice decizie cu privire la copil.

In acest sens, inaintam urmatoarele propuneri de lege ferenda:

- Modificarea art. 63 alin. 3 al Codului familiei cu inlocuirea termenului de ,,avizul

autoritatii tutelare” cu expresia ,,raport de evaluare psihosociala”;

- Modificarea art.73 alin. 2 al Codului familiei cu inlocuirea termenului de ,,avizul” cu

expresia ,,raport de evaluare psihosociala”

B. A. [TamxkoB considera ca relatiile psihoafective ale membrilor familiei, pot fi apreciate
doar printr-o expertizd psihologicd a copilului si printr-o cercetare ampla din partea unui
psiholog a relatiilor din familia respectiva. O alta propunere formulata de ITamkoB este cea de a
introduce, drept cerintd de bazd fatd de angajatii autoritdtii publice care exercita functii de
autoritate tutelard a cunostintelor in domeniul psihologiei, astfel ca la examinarea conditiilor de
trai si a mediului familial al fiecaruia din parinte, reprezentantul autoritatii tutelare sa poata
aprecia si anumite nuante de ordin psihologic — situatia spirituald a familiei, modalitatea de
interactionare cu ceilalti, etc. [175, p.158].

La moment, In legislatia procesuald nationald nu exista prevederi care sd permita
instantelor de a elucida anumite aspecte de ordin psihologic ale relatiilor copilului cu parintii in
procesul privind determinarea domiciliului copilului, dar si la examinarea altor litigii in care este
implicat copilul.

H. A. KonokosnoB mentioneaza cd la examinarea cauzelor privind stabilirea domiciliului
copilului, instanta de judecatd se va ghida nu doar de continutul normei legislative, dar si de
evaluarea spectrului psihologic al copilului. Neintelegerea dintre parinti, provoaca inevitabil
emotii negative, care provoaca stari de imbolnavire la copii [169, p.53].

Reiesind din importanta cercetdrii implicarii autoritatilor tutelare in procesul determindrii
domiciliului copilului, urmeaza sa clarificim particularititile avizului autoritatii tutelare, in
sensul legislatiei in vigoare, emis in astfel de cazuri [204,p.355]:

e avizul referitor la conditiile de trai ale celor care pretind la determinarea domiciliului
copilului cu sine nu poate fi emis decat de autoritatile tutelare. Astfel, nici un alt organ al
administratiei publice nu este in drept sa emitd aviz care sa fie pus la baza hotararii judecatoresti
privind determinarea domiciliului copilului, sau, in cazul in care un atare organ a emis avizul si
acesta a fost pus la baza hotdrarii judecdtoresti aceasta va fi pasibild de casare. Aceasta
particularitate reiese din prevederile art. 63 Codul familiei.

Practica perfectarii si prezentdrii avizelor in cauzele privind stabilirea domiciliului

copilului este diferitd in dependentd de autoritatea tutelara care elaboreaza avizul. Astfel, daca
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avizul este perfectat de catre autoritatea tutelard teritoriald din mun. Chisindu — Directia
municipald pentru Protectia Drepturilor Copilului, atunci avizul va fi aprobat de citre membrii
Comisiei de Protectie a Copilului. La nivel de raioane Directia asistentd Sociald si protectie a
familiei este autoritatea tutelara investitd cu atributii de pregatire si prezentare a avizului. Daca
avizul este perfectat de catre autoritatea tutelara teritoriala DASPF sau locala atunci specialistul
pentru protectia drepturilor copilului, primarul sau asistentul social comunitar sunt cei ce
elaboreaza avizul, care ulterior este prezentat in instanta.

e avizul autoritatii tutelare trebuie sd contind date despre conditiile de trai ale ambilor
parinti si nu doar a unuia din ei, intrucat instanta de judecata va trebui sa aprecieze la care anume
dintre parinti este mai rational, reiesind din conditiile materiale ale parintilor si alte criterii, sa
determine domiciliul copilului. Unele Avize supuse analizei de noi, care au fost prezentate deja
in instantd, ne permit a constata ca specialistii pentru protectia copilului apreciaza conditiile de
trai doar a unui parinte, precum si concluzia autoritatii tutelare locale este luatd in favoarea
acestui parinte, practica absolut gresitd dupa parerea noastra (Anexa 2). Decizia Curtii Supreme
de Justitie din 03 mai 2017 pe marginea dosarului nr.2ra-829/17, la fel reflectd practica judiciara
gresita Tn acest sens [45];

e dacd apare necesitatea ca autoritatea tutelard sd se expund asupra conditiilor de trai atat a
reclamantului, cat si a paratului, avizul urmeaza a fi Intocmit de catre aceeasi autoritate tutelara.
Aceastd particularitate sau, mai degraba cerinta fata de intocmirea avizului autoritatii tutelare,
reiese din faptul ca autorititile tutelare nu doar examineaza conditiile de trai ale pdrintilor,
acestea si apreciazd conditiile respective si atrag atentie instantei de judecatd despre
oportunitatea determindrii domiciliului copilului cu un anumit parinte. O pozitie putin confuza
contine legislatia Republicii Moldova. Cel putin din prevederile legii (art. 63 alin. (3) din Codul
Familiei) reiese cd in cazul in care parintii vor avea domicilii diferite In raza teritoriala a diferitor
autoritati tutelare, fiecare dintre acestea vor trebui sa se expuna in aviz separat.

Potrivit practicii de elaborare a avizelor, specialistii in protectia drepturilor copilului din
cadrul DASPF au comunicat cd asistentul social comunitar perfecteaza la ambii parinti ancheta
sociald, care este prezentatd specialistului de protectie a copilului, care perfecteaza un aviz ce
este prezentat in instantd. Fapt ce nu se intampld in cazul DMPDC, atunci cand parintii sunt din
raza administrativ - teritoriala a municipiului Chisinau, dar au domicilii separate, in sectoare
diferite, 1n instanta de judecata vor fi prezentate doua avize perfectate de autoritatea tutelara de la
domiciliul fiecdrui parinte. La fel, daca parintii locuiesc in unitdti administrativ-teritoriale
diferite — instanta citeaza autoritdtile tutelare de la domiciliul fiecdrui parinte pentru evaluarea

conditiilor de trai. Respectiv, ambele autoritdti vor prezenta in instantd avizele perfectate.
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Consideram, totusi, ca aceastd pozitie este una lacunard si nu contribuie la abordarea multi-
aspectuald a intereselor copilului;

e avizul autoritatii tutelare trebuie sa fie semnat de cdtre persoana sau persoanele care
nemijlocit au examinat conditiile de trai ale parintilor si in mod obligatoriu trebuie sd fie
prezentat in instantd aplicand stampila autoritatii tutelare respective. Aceasta conditie reiese din
posibilitatea exprimdrii in aviz, de catre specialist, a unei pozitii subiective cu privire la
conditiile de trai. Examinand Decizia Curtii Supreme de Justitie din 14 august 2014 pe marginea
dosarului nr. 2ra-1662/14 (caz Turcu) [51], putem mentiona cd in lipsa unor conditii clar
prescrise 1n lege cu privire la forma si continutul avizului de evaluare a conditiilor de trai,
specialistul principal al DASPF, care a elaborat avizul, a participat in cadrul comisiei de
intocmire a anchetei sociale a ambilor parinti, ceea ce asigura caracterul obiectiv al avizului;

e avizul autoritatii tutelare privind conditiile de trai ale parintilor in procesul de examinare
a cauzei privind determinarea domiciliului copilului este o proba, respectiv trebuie sd respecte
anumite exigente si va fi apreciat reiesind din aceastd calitate a sa. Astfel, avizul autoritatii
tutelare reprezintd un inscris oficial, intrucat provine de la autoritati publice, persoane cu functie
de rdspundere si exprimd Tmputernicirile autoritatilor sau persoanelor care le-au emis in
exercitiul functiei [8, p.437].

Totodata, avizul autoritdtii tutelare este un inscris cu titlu de informare, intrucit continutul
acestuia nu exprima manifestdri de vointa, limitdndu-se la redarea unor informatii descriptive,
confirmative, referitoare la circumstantele importante pentru solutionarea cauzei — conditiile de
trai ale parintilor. De asemenea vom mentiona ca desi avizul autoritatii tutelare reprezinta un
inscris in procesul judiciar, acesta are un statut aparte, intrucat el reprezintd materializarea
opiniei sustinuta in proces de catre reprezentantul autoritatii tutelare;

e 1In ceea ce tine de aprecierea avizului autorititii tutelare, vom reitera ci prezentarea lui in
cadrul procesului este obligatorie. Cu toate acestea, acesta nu va avea prioritate in raport cu alte
circumstante sau probe [23].

Potrivit analizei mai multor avize perfectate de autoritatea tutelara, putem constata ca
acestea nu au o anumiti forma si continutul acestuia nu este standardizat. Intru integrarea
practicii de perfectare a avizului, propunem un model de Aviz (Raport de evaluare psiho-sociald)
(Anexa 3), care ar putea fi utilizat de Specialistii pentru protectia copilului.

Determinarea domiciliului copilului nu este atdt o problema care poate fi apreciatd ca
fiind o determinare a copilului in spatiu — unde anume sau la care anume din périnti inregistrdm
domiciliul copilului, ci este mai degraba o solutie data problemei cu care dintre parinti copilul va

convietui, creste si educa in cele ce urmeaza. In acelasi timp, determinarea domiciliului copilului
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cu unul dintre parinti nu duce la pierderea drepturilor si obligatiilor parintesti a celuilalt parinte,
cu care copilul nu va locui. Conform prevederilor art. 64 alin. (1) Codul familiei parintele care
locuieste impreund cu copilul nu are dreptul sa impiedice contactul dintre copil si celdlalt parinte
care locuieste separat, cu exceptia cazurilor cand comportamentul acestuia din urma este in
detrimentul intereselor copilului sau prezinta pericol pentru starea lui fizica si psihica. Totodata,
conform prevederilor art. 64 alin. (4) Codul familiei parintii care locuiesc separat de copil au
dreptul de a primi informatiile ce se referd la copilul lor de la toate institutiile educative,
curative, de asistenta sociala etc.

In general, in luarea deciziei cu care dintre parinti si fie stabilit domiciliul copilului
instanta trebuie sa aprecieze care dintre cei doi va asigura conditiile cele mai bune de educatie a
copilului respectiv. Pentru acesta, legea stabileste, in art. 63 alin. (2) Codul familiei, criteriile
care sa fie luate de cdtre instantd Tn consideratie la examinarea cererii privind determinarea
domiciliului copilului.

Deci, instanta va aprecia urmatoarele circumstante importante ale cauzei:

Interesele si parerea copilului. Cea mai importanta reglementare de drept international
care consfinteste in textul sdu principiul interesului superior al copilului, este evident Conventia
cu privire la drepturile copilului. Astfel, conform prevederilor art. 3 alin. (1) din Conventie:,,in
toate actiunile care privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistenta sociala publice sau
private, de instantele judecdtoresti, autoritatile administrative sau de organele legislative,
interesele copilului vor prevala” [40]. In ceea ce tine de ,,pirerea copilului” acestuia i se va da, in
special, posibilitatea de a fi ascultat in orice procedurd judiciara sau administrativd care il
priveste, fie direct, fie printr-un reprezentant sau un organism competent, in conformitate cu
regulile de procedura din legislatia nationala. Pentru copil, asigurarea unei astfel de oportunitati
presupune obligatia activa a statului de a-i oferi ocazia sa fie ascultat, fara ca aceasta sa insemne
ca ar exista si o obligatie a copilului de a-si exprima opiniile.

Astfel, legislatia Republicii Moldova impune o anumitd limitd de varsta 1in obligarea
instantei a asculta parerile copilului, si anume — vérsta de 10 ani. Deci, reiesind din textul legii,
opinia copilului, indiferent de varsta, va fi ascultatd Tn mod obligatoriu in orice caz, iar opinia
copilului care a implinit varsta de 10 ani va fi obligatorie pentru instanta judecatoreascd sau
organul care a ascultat-o. Instanta judecatoreasca va audia minorul si va adresa in asa fel
intrebarile Incat sd poata aprecia starea psihologica a acestuia si integritatea lui emotionala.

In cazul in care instanta de judecati va considera ci opinia copilului de 10 ani nu
urmeaza a fi pusa la baza hotararii pe motiv cd aceasta este, de fapt, contrar intereselor sale,

instanta va motiva in hotarare acest fapt [164, p.336].
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Atasamentul copilului fata de fiecare dintre parinti, fata de frapi si surori este un alt
criteriu stabilit de lege de care urmeaza sa tind cont instanta la determinarea domiciliului
copilului. Conform Micului dictionar academic [116, p.157] notiunea ,,atasament” desemneaza
sentimentul de afectiune puternica fatd de cineva sau ceva; dependenta sufleteascad de cineva sau
ceva. Intrucat este foarte dificil si apreciezi obiectiv cat de atasat este copilul fata de unul din
parinti si care este motivul acestui atasament, este foarte dificil pentru instantele de judecata de a
evalua acest criteriu. In acest sens, instantele de judecati vor asculta opinia autorititii tutelare in
ceea ce priveste observatiile sale fatd de atasamentul copilului fatd de parinti, opinia altor
persoane implicate in proces: bunici, profesor, vecini, etc. care participa la proces in calitate de
martor (consideram chiar ca instanta este in drept sa citeze anumite persoane pentru a depune
marturii vis-vis de atasamentul copilului fatd de parinti), si desigur ca se va tine cont de opinia
copilului insusi, insd, dupd cum am mentionat si mai sus, judecatorul va incerca sa asculte opinia
copilului intr-o atare maniera care sa-i permitd sa aprecieze cu care dintre parinti copilul doreste
sd ramana si dacd respectivul atasament nu este rodul unor amenintdri, sau poate, o parere
eronatd a copilului care alege sd ramana cu parintele care nu-i acorda nici o educatie, fata de cel
care 1l obligd sa Invete, sd se comporte frumos, etc. si pentru aceasta ia careva masuri care nu
sunt pe placul copilului.

Decizia Curtii Supreme de Justitie din 07 septembrie 2016 pe marginea dosarului nr. 2ra-
1639/16, (caz Mariaglo) [48], este o decizie intemeiatd, care a fost pronuntatd in baza datelor
prezentate, In mare parte de autoritdtile tutelare. Astfel, in acest caz, autoritdtile tutelare au
reflectat nu doar conditiile de trai ale parintilor, ci si atasamentul parintilor si a copiilor, unde s-a
constatat atasamentul diferit al fiecdrui parinte fata de copii lor comuni.

In ceea ce priveste atasamentul fatd de surori si frati, daci e vorba de mai multi copii ai
caror parinti vor sa decida cu ajutorul instantei asupra domiciliului lor, In mod normal ar trebui
ca acestia sd nu fie separati, intrucat, de regula, fratii sunt atasati sufleteste unul de altul, iar
separarea lor ar duce la aparitia unor traume psihologice greu de remediat. Totusi, in cazul in
care parintii nu vor sau nu pot sa Intretina toti copiii, acestia pot fi separati intre parinti, respectiv
se va tine cont, pe langa atasamentul fata de parinti, si de legatura sufleteasca existenta cu ceilalti
frati sau surori.

Varsta copilului ca un criteriu de apreciere a stabilirii domiciliului copilului. Desi pare
putin straniu, instanta poate decide asupra domiciliului copilului si reiesind din varsta copilului
sau copiilor. Astfel cd dacd copilul este unul care depinde incd de mama, pentru cd aceasta il
alapteaza, e si logic ca instanta sa stabileasca domiciliul lui la mama, daca interesele copilului nu

sunt periclitate prin aceasta. Autorul rus M. B. AnTokonbsckas mentioneaza ca [163, p.65], de

101



reguld, copiii mici au nevoie de Ingrijirea mamei, iar cei mai mari — de autoritatea si protectia
tatdlui. Oricum, varsta copilului va fi apreciat ca si criteriu doar reiesind din interesele copilului
si doar in coroborare cu celelalte criterii. In acest sens putem mentiona decizia CSJ pe marginea
dosarului nr. 2r-211/17 din 12.04.2017 (caz Sidorenco), unde a fost mentinutd Hotarirea
Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu cu privire la desfacerea casatoriei si stabilirea domiciliului
copilului cu mama datoritd varstei fragede a copilului [50].

Calitatile morale ale paringilor. Dupa cum am mentionat pentru determinarea
domiciliului copilului conteaza nu doar faptul cat de asigurati din punct de vedere material este
respectivul parinte, ci si de ce calitati morale acesta dispune, intrucat, prin stabilirea domiciliului
copilului se va decide nu doar unde acesta va locui, ci si cu cine va locui, respectiv, ce calitati
morale 1i vor fi transmise si ce educatie va primi. Astfel, in situatiile in care, desi unul din parinti
este foarte bine asigurat material si 1s1 poate permite pentru copil cele mai bune scoli si conditii,
daca fatd de membrii familiei acestuia anterior au fost aplicate careva masuri de protectie din
cauza comportamentului sdu agresiv, daca acesta anterior a fost condamnat pentru fapte ilegale
care pun la indoiala securitatea copilului, In mod cert domiciliul copilului va trebui stabilit cu
celalalt parinte. In unele situatii instantei ii vine greu sa aprecieze de ce calititi morale dispune
unul sau celdlalt parinte, mai ales dacd ei sunt reprezentati In instantd de catre avocat si nu
participa personal la proces. In acest caz, instanta va tine cont de avizul autoritatii tutelare,
explicatiile celeilalte parti, explicatiile martorilor si in general va avea grija ca in proces sa fie
administrate oricare mijloace de proba care sd ateste calitdtile morale ale parintilor.

Relatiile existente intre fiecare parinte si copil, aprecierea relatiilor intre fiecare parinte si
copil va intregi tabloul aprecierii situatiei cu care dintre pdrinti ar fi mai oportun ca sa-i fie
stabilit domiciliul copilului. Pe langd faptul ca copilul urmeaza sa fie educat in familie, totodata
trebuie sd-i fie asigurata integritatea sa psihica, respectiv, stabilirea domiciliului copilului la
parintele cu care acesta pastreaza relatiile cele mai bune este argumentatd. Autorii comentariului
Codului familiei rus mai apreciaza si faptul cd instantele vor fi tinute sa aprecieze si relatiile
copilului si cu ceilalti membri ai familiei parintelui respectiv (concubin, ca, sot, sotie dintr-o alta
casnicie), Intrucat de multe ori Intre acestia si copii se instituie relatii reci si citeodata chiar
ostile, respectiv, instanta e obligatd sa tind cont si de astfel de circumstante.

Posibilitatile parintilor de a crea conditii adecvate pentru educatia si dezvoltarea
copilului (indeletnicirile si regimul de lucru, conditiile de trai etc.). Desi s-ar parea ca in cadrul
acestui criteriu se tine cont doar de latura materiald, totusi, pe langd acestea instantele de
judecatd vor fi tinute sd cerceteze si circumstantele ce privesc ocupatia parintelui respectiv si a

regimului de lucru. In acest caz, legea corect pune accentul pe faptul ci parintele cu care
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locuieste copilul nu doar ca trebuie sa fie asigurat din punct de vedere material si sd asigure si
copilului conditii adecvate materiale, ci si trebuie sa 1i asigure conditii adecvate pentru educatie
si dezvoltare, iar acest fapt nu poate fi realizat dacd parintele respectiv are indeletniciri care
pericliteazd viata sa si a copilului sdu sau are un regim de munca care nu-i permite sa petreaca
mai mult timp cu copilul sau.

Este de mentionat ca in instantele judecatoresti nationale se tine cont de acest criteriu. De
exemplu, in cauza A.J. catre T.J. privind desfacerea cdsatoriei si stabilirea domiciliului copilului
minor [48] instanta suprema a mentionat ,,recurenta T.J. are incheiat un contract de munca pe
jumatate de norma cu 24 ore saptamanale, pe o perioadd nedeterminata, in calitate de vanzator de
nivelul 6, la societatea “LE ROI DE LA CREPE DE FABRIZIO CERQUAGLIA” cu sediul in
comuna Todi, Italia, iar salariul de 724,67 Euro, conditiile de munca, inclusiv timpul liber ii
permit de a-si onora pe deplin obligatiile parintesti Intru acordarea grijii necesare, educarea,
intretinerea, asigurarea unui trai decent a fiicei sale minore Y.J., din care considerent instanta de
recurs tinand cont de interesele minorei Y.J. va determina domiciliul copilului minor Y.J. cu
mama, T. J.”.

Pe langa propunerea mai sus enuntatd, considerdm ca aceste probleme pot fi elucidate
inclusiv prin avizul autoritdtii tutelare, alaturi de problema conditiilor de trai. De aceea, ar fi
oportun a modifica prevederile Codului familiei in vederea modificarii actului ce urmeaza a fi
prezentat de autoritatea tutelard in instantd — referat de evaluare psihosociald, care ar reflecta
aspectul social si psiho-emotional al copilului in raport cu fiecare parinte.

Din analiza naturii juridice a avizului autoritatii tutelare si a criteriillor de care este
obligata instanta de judecata sa tind cont la determinarea domiciliului copilului, putem deduce ca
legislatia nationald la acest capitol este una lacunard si nu sunt legiferate aspecte ce tin de
continutul actului emis de autoritdti tutelare, acesta avand o reglementare sumard, ce investeste

autoritdtile tutelare cu atributii In acest sens.

2.4. Concluzii la Capitolul 2

Rezumand asupra problemelor abordate in Capitolul 2 al prezentei teze doctorale — cu
privire la autoritatile administratiei publice abilitate cu atributii in domeniul stabilirii
domiciliului copilului am constatat faptul, cd in prezent in doctrina juridicd nu exista o viziune
unitard privind conceptul si esenta acestor autoritati.

Generalizand cele mentionate concluzionam, ca notiunea de autoritate publicd, in general,

reprezinta forma de manifestare a puterii de stat prin intermediul structurii administrative bine
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determinate, in vederea realizarii sarcinilor si finctiilor sale. In categoria ,,autorititi publice” se
includ organele puterii de stat in diversitatea lor, precum si celelalte structuri si institutii care
indeplinesc functii auxiliare, dar care sunt indispensabile organelor puterii.

Analizand conceptul stabilirii domiciliului copilului ca domeniu al administratiei publice,
am determinat cd, aceastd institutie poate fi privitd in sens larg, deoarece ea poate apdrea in
continutul mai multor acte normative si din alte ramuri ale dreptului. Totodata, institutia stabilirii
domiciliului copilului are un sens ingust si specific care reiese din principiul interesului superior
al copilului. Ca domeniu al administartiei publice, institutia stabilirii domiciliului copilului,
intruneste in sine totalitatea normelor de drept ce reglementeaza raporturi sociale omogene la
care participa doar subiectele de drept administrativ.

Un alt aspect inovational al lucrarii deriva din analiza autoritdtii tutelare ca institutie
principala abilitata cu dreptul de a proteja interesul superior al copilului in scopul individualizarii
celor mai esentiale elemente definitorii ale acestei institutii, fara de care aceasta institutie nu si-ar
putea produce efectele scontate, precum si in incercarea noastrd de a identifica formele de
manifestare a autoritatii tutelare, orientand utilizarea si valorificarea lor omogena in domeniu.

Notiunea de ,,autoritate tutelard” desemneaza de fapt o notiune complexa sintetica, care
are atat sensul de functie sociala, de manunchi de atributii, cit si pe acela de organ care
indeplineste aceasta functie. Exercitdnd o analiza a cadrului normativ cu caracter administrativ,
putem mentiona, ca autoritdtile tutelare teritoriale si locale reprezintd servicii publice
descentralizate ale Ministerului Muncii Protectie Sociale si Familiei, care dispun de personalitate
juridicd, scoaterea de sub controlul ierarhic si punerea sub regulile tutelei administrative. Din
analiza mai multor acte normative si actelor subordonate legii care investesc autoritdtile de
protectie a drepturilor copilului cu atributii, cat si subdiviziunile subordonate acestora, totusi
constatam neclaritdti, neconcordante dintre aceste acte si prevederile Codului Familiei.

Prin urmare, desi alin. 4 art. 60, alin. 3 art. 63, alin.1 art.65 si alte articole ale Codului
familiei [20] prevad expres obligatia implicdrii autoritatii tutelare in solutionarea litigiilor cu
implicarea copiilor, totusi printre atributiile autoritatilor tutelare enumerate de Legea cu privire la
protectia speciald a copiilor in situatii de risc si a copiilor rdmasi fara ingrijire parinteasca, nu
regdsim asemenea competente.

In acest scop, propunem completarea art. 6 al Legii 140 cu urmatorul continut:

r) Participarea n instansa de judecata din proprie initiativa, la cererea participantilor la
proces sau din oficiul instangei, pentru a depune concluzii/aviz de evaluare a condiriilor de trai,

potrivit functiei, Tn vederea apararii drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale copiilor.
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S) Autoritatea tutelara recomanda parintilor sd se adreseze unui mediator pentru
solugionarea litigiului.

Evaluand natura juridicd a Avizului de evaluare a conditiilor de trai, constataim ca este o
operatiune administrativa, care precede emiterea deciziei instantei de judecata, la solicitarea
careia este perfectat. Un inscris cu caracter conform, datoritd obligativitatii prezentarii acestuia
in cauzele de stabilire a domiciliului, desi nu are structurd bine definitd de legiuitor si nu are
forta probanta dinainte prestabilita.

Sustinem ca autoritatea tutelard urmeaza sa perfecteze Raportul de evaluare psiho-sociala
ca ,,act” de competenta speciala a autoritatilor administratiei publice de protectie a copilului.

Raportul psihosocial poate fi caracterizat ca act administrativ, Intocmit de catre
autoritatea tutelard, la solicitarea instantei de judecatd sau alte institutii sau organizatii ce
contribuie la realizarea intereselor legitime ale copilului. Raportul dat, reprezinta un instrument
consultativ si de orientare 1n luarea deciziilor in privinta copilului. Acest instrument, reprezinta o
metodd de evaluare centratd pe copil, familie si problema, rezervatd domeniului de asistenta
sociala si autoritate tutelara.

O propunere este investirea autoritdtilor tutelare prin lege organicd cu atributii in
domeniul perfectarii raportului psihosocial ca instrument juridico-administrativ caruia legiuitorul
1-ar stabili o structurd interdisciplinara prin reflectarea in raport a unor elemente ce tin de
psihologie (relatiile psiho-afective, relatiile psiho-emotionale, impactul psihologic al separarii
etc.), care ar contribui la urmarirea respectdrii principiului interesului superior al copilului,
principiu de care legea leagd orice decizie cu privire la copil.

In acest sens, inaintaim urmétoare propuneri de lege ferenda:

- Modificarea art. 63 alin 3 al Codului familiei cu inlocuirea termenului de ,,avizul
autoritatii tutelare” cu expresia ,,raport de evaluare psihosociala™;

- Modificarea art.73 alin 2 al Codului familiei cu inlocuirea termenului de ,.avizul” cu
expresia ,,raport de evaluare psihosociala”

Rezultatele cercetdrii au demonstrat necesitatea modificarii in legea organica — Codul
familiei, dar si In alte acte normative care utilizeazd notiunea de ,,minor” si ,,copil minor” prin
excluderea din textul acestora a notiunilor mentionate, in sensul uniformizarii utilizarii doar a
notiunii de ,,copil” conform prevederilor Conventiei cu privire la drepturile copilului.

O alta propunere de lege ferenda este modificarea continutului alin. 1. Art. 51 al CF, cu
urmatorul continut: ,,Se considera copil persoana din momentul nasterii care nu a atins varsta de

18 ani si care nu are capacitate deplina de exercifiu”.
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Propunem urmatoarea definitie a notiunii de domiciliu: Domiciliul reprezinta atributul de
identificare a persoanei fizice care o individualizeaza in spafiu si reprezinta locul unde persoana

fizica isi are locuinta statornica si principald, avand un caracter unic, obligatoriu i stabil.
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3. PROCEDURA EXERCITATA DE AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE
TN STABILIREA DOMICILIULUI COPILULUI

3.1.Activitatea procedurala a autoritatilor publice ca mecanism de realizare a
instrumentului juridico-administrativ — Avizul de evaluare a conditiilor de trai

Doctorul in drept A. HeuaeBa subliniaza, ca litigiile cu implicarea copiilor, cu privire la
educatia copilului sau stabilirea domiciliului sau, sunt atribuite cazurilor din cele mai complicate.
Cauzele sunt multiple. Una din ele fiind confruntarea partilor, care au drepturi absolut egale la
cresterea si educarea copilului. Parintii, de reguld, sunt intr-un conflict dur [172].

Potrivit opiniei autorului S. Filincova si dr. in drept V. Cebotari [60, p.515], litigiile
privind educarea copilului pot fi de mai multe feluri, insd nu toate sunt reglementate de normele
dreptului familiei. In cazul in care parintii nu pot ajunge la un consens cu privire la educarea
copilului, autoritatea tutelara va fi acea autoritate care va interveni la solutionarea acestor dispute
prin recomandari de ordin pedagogic. Ce tine de alte litigii precum: stabilirea domiciliului
copilului, exercitarea drepturilor parintesti, exercitarea drepturilor la educare a copilului, acestea
sunt solutionate 1n cadrul instantei de judecata.

Avand in vedere faptul ca solutionarea litigiilor privind determinarea domiciliului
copilului, este una din principalele garantii de aparare a intereselor copiilor, este necesar de a
mentiona implicarea instantelor judecatoresti in respectarea legislatiei in vigoare. Instanta
judecdtoreascd este singura autoritate competentd sd se pronunte cu privire la persoana care
exercitd drepturile si indeplineste obligatiile parintesti, ea stabileste modalitatile in care se
exercitd drepturile si se indeplinesc obligatiile parintesti, decdderea totald sau partiala din
exercitiul acestor drepturi sau redarea exercitiului lor. In toate cauzele acestea instanta ia in
considerare, cu prioritate, interesul superior al copilului [74]. Autoritatea tutelard, participind la
infaptuirea justitiei, in cauzele in care este ascultata, are calitatea de participant in procesul civil.

Conform opiniei colectivului de autori i1n domeniul procedurii civile, doctor in drept E.
Belei s.a. [8, p.213] autoritatile tutelare, in cadrul procesului civil de examinare a litigiilor cu
privire la stabilirea domiciliului copilului, participa in calitate de autoritate publicd competenta,
care din proprie initiativa, la cererea participantilor la proces sau din oficiul instantei, poate
interveni 1n proces pana la pronuntarea hotararii in prima instanta, precum si in instanta de apel,
pentru a depune concluzii, potrivit functiei, in vederea apardrii drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale altor persoane, a intereselor statului si ale societdtii (art. 74 alin. (1) Cod

de Procedura Civila) [65, p. 152].
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Potrivit analizei deciziilor Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie, expuse in cauzele de divort si stabilire a domiciliului copilului, ne-
am format opinia cu privire la practica judiciard in aceste categorii de cauze.

La determinarea domiciliului copilului minor, instanta judecatoreasca va cere si avizul
autoritatii tutelare in a carei raza teritoriald se afla domiciliul fiecaruia dintre parinti. (cazul Jitaru
A. [57], Gandrabura D. [53], Grama N. [49], Chedric T. [47], Costin A. [46], Baraghin S. [55],
Turcu N.. [51], Negru L. [54]. s.a.).

In afari de aceasti prevedere, CSJ, mai face trimitere si la art. 38 alin. (2) lit. d) din
Codul familiei, in cazul lipsei unui acord intre soti sau daca se va dovedi cd acordul lezeaza
drepturile si interesele copiilor minori sau ale unuia dintre soti, instanta judecatoreasca este
obligata sa stabileasca cu cine dintre parinti vor locui copiii minori dupa divort (caz Costin A.
Negru L.) [54].

Intr-o alti Decizie a CSJ, este mentionat faptul ci normele de drept national si
international stabilesc ca raspunderea pentru cresterea copilului si asigurarea dezvoltarii sale le
revine ambilor pdrinti, care indiferent de situatiile de conflict aparute intre ei trebuie sa se
conducd inainte de orice dupd interesul superior al copilului. Deoarece, oricdrui copilul 1i este
recunoscut dreptul la un nivel de viatd suficient pentru dezvoltarea sa fizica, mintald, spirituala,
morald si sociald, iar parintilor care au in grija un copil le revine in primul rand responsabilitatea
dezvoltarii copilului (cazul Negru L.; Gandrabura D.) [54], [53].

Prof. A. Ciucd mentioneaza, intr-un sir de articole stiintifice, cd In contextul
reglementdrilor europene, in conditiile schimbadrii de paradigma a familiei traditionale, definirea
sintagmei relagii de familie nu este facila. Coexistenta diferitelor tipuri de familie: nucleara,
monoparentald, familiile cu trei parinti si de parentalitate: ,,intentionala”, mama sau tata singuri
- by choice, co-parentalitatea si aranjamentele anterioare conceptiei - privind cresterea copiilor
de catre parteneri hetero sau homosexuali, in absenta unui domiciliu comun a copiilor cu périntii
»legali” conduce spre noi interpretdri ale interesului superior al copilului. Daca in 1997 instanta
europeand considera cd ,Intreaga comunitate are interesul sd mentind un sistem coerent in
dreptul familiei in care interesul superior al copilului sa fie central”, ulterior, sub presiunea
schimbarilor ,,stiintifice, juridice, morale si sociale” accentele se schimba pe interesele de familie
sau chiar comunitare (caz Schalk and Kopf) [194, p. 8]. Asa cum reiese din analiza
jurisprudentei dezvoltate de CEDO, dreptul la viata privata si viata de familie oglindesc o lume

diferita.
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Practic, Curtea a decis simplul fapt ca parintele si copilul ,,se bucurd reciproc unul de
compania celuilalt” constituie un element fundamental al vietii de familie (Eberhard and M.V,
§125) [199] in sensul articolului 8 din Conventia europeand. Totodata, ideea ca viata de familie
include si alte tipuri de ,,legaturi familiale” este dezvoltata in 2010 (caz Moretti and Benedetti,
§74) [101] in care sunt enumerate drept criterii durata legaturii cu copilul si calitatea relatiei cu
acesta.

La solutionarea cazului se va tine cont de principiul egalitatii in drepturi ale parintilor,
precum si principiul interesului superior al copilului. In Decizia Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 09 iunie 2016, examinand recursul
declarat de catre lon Grama 1n pricina civila la cererea de chemare 1n judecata a N. G. impotriva
lui I. G. cu privire la desfacerea casatoriei, determinarea domiciliului copilului minor si Incasarea
pensiei de intretinere a copilului minor, Colegiul face referire la art. 58 alin. (1) Codul familiei,
care expres prevede cad paringii au drepturi si obligayii egale fasa de copii, indiferent de faptul
daca copii sunt nascuti 1n casatorie sau in afara ei, daca locuiesc Impreuna cu parintii sau separat
(caz Grama) [49].

In dosarele examinate de Curtea Suprema de Justitie nr. 2 ra-2349/13, nr. 2 ra-1184/16,
autorititile tutelare au calitate procesuald de autoritate publici. Insi, dupd cum s-a putut
concluziona din analiza practicii judiciare [47, 49] autoritdtile tutelare participa in cadrul
procesului civil in calitate de intervenient accesoriu. Conform unor date statistice care reflecta
situatia pentru anul 2012 si prima jumatate a anului 2013 [14, p.31] in 1982 de cauze privind
determinarea domiciliului copilului autoritdtile tutelare au participat la examinarea cauzelor in
calitate de intervenient accesoriu, practica pe care o consideram absolut gresita.

Odata ce autoritatea tutelard a intervenit In proces la cererea sa, sau a fost atrasa la
solicitarea instantei de judecatd sau a participantilor la proces, judecatorul care examineaza cauza
va dispune ca aceasta sd Intocmeasca avizul privind conditiile de trai ale parintilor (in
corespundere cu art. 63 din Codul familiei), respectiv, va trebui sa decida referitor la soarta de
mai departe a procesului pana la prezentarea de catre autoritatea tutelara a avizului respectiv.

In legdturd cu aceastd problemi, in conformitate cu prevederile art. 261 lit. f) Cod de
Procedurd Civila, ,,La cererea participantilor la proces sau din oficiu, instanta judecatoreasca
poate suspenda procesul in cazul in care: f) a dispus autoritdtii teritoriale cu atributii Tn domeniul
adoptiei efectuarea unui control al conditiilor de trai ale adoptatorilor in pricinile de adoptie si in
alte pricini in care pot fi lezate drepturile si interesele copilului”, iar In ceea ce tine de durata

suspendarii, conform art. 262 lit. d) Cod de Procedura Civila ,,Procesul se suspenda: [...] pana la
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prezentarea in instanta [...], a raportului organului de tutela si curateld [...] - in cazurile prevazute
la art.261 lit.[...] £)”[14].

Deci, judecatorul, in faza pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare va expedia atat
paratului, cat si autoritatii tutelare competente copia de pe cererea de chemare in judecata privind
determinarea domiciliului copilului, iar pe 1anga aceasta, va atentiona autoritatea tutelara despre
faptul ca este obligatd conform legii sa prezinte in sedinta de judecatd avizul sau referitor la
verificarea conditiilor de trai ale parintilor - parti in proces si dupad cum am mentionat, va putea
suspenda procesul pana la prezentarea de catre autoritatea tutelara a avizului respectiv.

Avizul prezentat de autoritdtile tutelare joacd un rol important in procedura de
determinare a domiciliului copilului, in acest context urmeaza sa stabilim care este procedura de
evaluare a conditiilor de trai ale parintilor si elaborarea avizului respectiv, asa-numita ,,bucétarie
interna” a autoritatilor publice implicate in asigurarea respectarii interesului superior al copilului.
In acest sens, urmeazi si determinim mecanismul de cooperare intre autorititi in sensul
aprecierii conditiilor de trai ale parintilor si elaborarii avizelor respective.

Potrivit analizei practicii autoritdtilor tutelare teritoriale, sustinem ca desi In procedura de
stabilire a domiciliului copilului sunt implicare aceleasi autoritati ai administratiei publice, in
conformitate cu Legea nr.140, totusi practica de perfectare a avizului este una neuniforma pe
intreg teritoriu al Republicii Moldova. Aceasta este diferitd in dependentd de competentele
teritoriale ale autoritatii tutelare atat pe orizontald, cat si pe verticala.

In cazul in care domiciliul parintilor copilului, locului aflarii lor sau locului unde poate fi
gasit parintele este unitate administrativ-teritoriala de nivelul I, autoritatea tutelara teritoriala —
va delega autoritatii tutelare locale examinarea cazului. Aici, procedura de perfectare a avizului
este urmatoarea:

o Din momentul citdrii, autoritatea tutelara Sectia/Directia asistentd sociald si
protectie a familie va inregistra citatia in Registru de intrare a actelor;

o Sef DASPF, va delega, examinarea si monitorizarea cazului de catre Specialistul
in protectia copilului din cadrul DASPF;

. Specialistul in protectia copilului din cadrul DASPF expediazd materialele
dosarului dupa competentd, primarului sau specialistului principal in protectia drepturilor
copilului din sate (comune) pentru examinarea acestora si perfectarea avizului de evaluare a
conditiilor de trai;

J Primarul, receptioneaza materialele cauzei si deleagd examinarea nemijlocitd a

evaluarii conditiilor de trai ale parintelui (lor), din unitatile administrativ teritoriale de nivelul I,
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specialistului pentru protectia drepturilor copilului sau asistentului social comunitar. Nefiind pe
pozitii de subordonare, primarul colaboreazd cu asistentul social comunitar din lipsa
instrumentelor sau tehnicilor juridico-administrative de colectare a datelor, ce urmeaza a fi
incluse in aviz.

Analizand fisa postului asistentului social comunitar, nu am gasit printre atributiile sale
de serviciu, perfectarea avizului in cauzele de judecatd cu privire la stabilirea domiciliului
copilului. Asistentul social comunitar se conduce de prevederile Legii cu privire la serviciile
sociale, nr. 123 din 18.06.2010 [113], care 1n art. 10 Atributiile autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intai, lit. g) oferd structurii teritoriale de asistentd sociala informatia
colectatd In urma monitorizarii si evaluarii serviciilor sociale acordate, in forma si in perioadele
stabilite.

Asistentul social perfecteazd ancheta sociala si evalueaza conditiile de trai din punct de
vedere al confortului pentru cresterea, ingrijirea si educarea copilului [2]. In cazul in care
domiciliile parintilor sunt diferite, specialistul in protectia drepturilor copilului sau asistentul
social perfecteaza la ambii ancheta sociald, datele ulterior fiind prezentate primarului, care
perfecteaza avizul de evaluare a conditiilor de trai, ce urmeaza a fi prezentat in instanta.

Situatia este alta dacd pdarintii locuiesc in unitdti administrativ-teritoriale diferite —
autoritdtile tutelare de la domiciliul fiecaruia va prezenta in instantd avizul de evaluare a
conditiilor de trai. Astfel, in instanta vor fi prezentate doua avize elaborate de autoritati tutelare
diferite.

O problema a Republicii Moldova este migrarea cetdtenilor in vederea gasirii unui loc de
munca bine platit Intru asigurarea conditiilor de trai membrilor familiei. Ce tine de hotararile
instantelor de judecatd cu care din parinti urmeaza a fi stabilit domiciliul copilului, practica
juridicd a demonstrat ca va fi luatd o asemenea hotarare in dependentd de interesul superior al
copilului, indiferent daca locul de trai al parintelui este in tara sau peste hotarele acesteia.

Totusi existd o problemd de procedurd cu privire la evaluarea conditiilor de trai in
cazurile cand unul sau ambii parinti sunt stabiliti cu traiul peste hotare si solicitd stabilirea
domiciliului copilului cu sine. Imposibilitatea realizarii evaludrii conditiilor de trai de catre
autoritatea tutelard din tara, sustine practica gresitd de a pune pe seama parintelui care pretinde
stabilirea domiciliului cu sine de a aduce probe ce ar confirma posibilititile de crestere si
ingrijire corespunzatoare a copiilor sai In strainatate.

O solutie in acest sens, pe care o propunem este delegarea competentelor desconcentrate
din partea autoritatilor tutelare centrale cétre cele teritoriale cu privire la deplasarea la locul unde

pretinde parintele a stabili locul de trai al copilului si evaluarea acestuia. Delegarea acestor
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competente ar presupune si bugetarea acestor actiuni, care implicd compensarea cheltuielilor de
deplasare n conformitate cu legislatia muncii.

La moment, cu privire la asemenea situatii practica este diferita.

Spre exemplu in Dosarul nr.2ra-2859/15 [56], prin Avizul nr. 197 din 23 martie 2011,
Directia Asistentd Sociala si Protectia Familiei Stefan Voda a ajuns la concluzia ca, tindnd cont
de interesele copiilor minori J. V., a.n. 29 noiembrie 2003 si J. L., a.n. 27 martie 2006, domiciliul
acestora urmeazad sa fie determinat cu mama A. V.. deoarece, din textul avizului autoritatii
tutelare sus vizat, rezultd cd specialistul principal in protectia dreptului copilului, in urma
cercetdrii materialelor acumulate, a constatat ca intimata V.A. s-a recdsatorit cu un cetatean al
Republicii Cipru, locuind cu noua sa familie in or. Xylofagou. Din actele eliberate de
administratia locald a or. Xylofagou, Republica Cipru, familia A. are toate cele necesare pentru
intretinerea si educarea copiilor minori. Mai mult ca atat, au conditii de a asigura un trai decent,
precum si atat sotul, cat si socrii sunt de acord ca copii minori ai intimatei din prima césatorie - J.
V., an. 29 noiembrie 2003 si J. I, a.n. 27 martie 2006 sa locuiascd impreund cu dansii.
Concomitent, Tn urma evaludrii conditiilor de trai a recurentului J. L., cu domiciliu in Republica
Moldova, s-a stabilit cd acesta locuieste Tmpreuna cu mama si fratele mai mare, conditiile de trai
fiind satisfacatoare, avand cele necesare pentru cresterea si educarea copiilor. CSJ a sustinut prin
decizie pretentiile intimatei de a stabili domiciliul copiilor sdi cu sine, peste hotarele tarii noastre,
fara a fi necesar consimtdmantul tatdlui pentru a stabili domiciliul copiilor peste hotare.

Un caz similar este cel examinat de Curtea Suprema de Justitie din 26 august 2014, care
prin Decizia pe marginea dosarului nr. 2 ra-2198/14 [57], a sustinut aceeasi practica .

Examinarea conditiilor de trai doar a unui parinte, indiferent din ce motive, este o
practica gresitd, deoarece autoritatea tutelara apreciazd conditiile respective si atrag atentia
instantei cu privire la oportunitatea determinarii domiciliului copilului cu unul din parinti, iar
deciziile CSJ ne confirma acest fapt. Astfel, Decizia Curtii Supreme de Justitie din 06 noiembrie
2013 pe dosarul nr. 2ra-2349/13 [47], motiveaza ca: ,,La 05 aprilie 2012 Judecatoria Cantemir a
solicitat Sectiei asistentd sociala si protectie a familiei r. Cantemir, in a carei raza teritoriald se
afld domiciliul permanent al ambilor parti, sd prezinte un aviz cu privire la rezultatul
investigatiilor conditiilor de trai ale Tatianei Chedric si ale lui Ion Obreja pentru a stabili
domiciliul copiilor minori Obreja Nicolae si Obreja Marian.

Conform avizului Sectiei asistenta sociald si protectie a familiei r. Cantemir nr. 52 din 25
iunie 2012, au fost inspectate doar conditiile de trai ale recurentului - parat Obreja Ion,
stabilindu-se ca familia acestuia dispune de casd de locuit cu sapte camere locuibile, amenajate

cu mobilier, electrocasnice, conditii igienice in baie si bucatdrie, nefiind analizate si evaluate
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conditiile de trai ale intimatei - reclamante Tatianei Chedric, actiunea cu privire la stabilirea
domiciliului copiilor a careia a fost admisa de catre instantele judecatoresti ierarhic inferioare.
Din declaratiile reprezentantului SASPF Cantemir, rezultd ca dansul s-a deplasat la domiciliul lui
Obreja Ion in vederea evaluarii conditiilor de trai ale acestuia, iar conditiile de trai ale Tatianei
Chedric au ramas neexaminate din motiv cd ea nu are in proprietate privata casa de locuit,
domiciliind impreuna cu parintii, iar resedinta acesteia este in Republica Italia.

Prima instantd si-a motivat concluzia sa de admitere a actiunii Tatianei Chedric si
determinare a domiciliului copiilor minori cu dansa exclusiv pe faptul cd conditiile de trai in
Republica Italia sunt foarte bune, incomparabile cu cele ale recurentului Obreja lon, reiesind din
inscrisurile prezente in dosar privind salariul intimatei si inchirierea de cétre aceasta a unui
apartament. In acelasi timp, insdsi Chedric Tatiana a confirmat faptul ca copii locuiesc cu parintii
sdi In s. Ciobalaccia, r. Cantemir, conditiile de trai ale acestora nefiind evaluate[47].

In circumstantele enuntate si in contextul normelor de drept citate supra, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca autoritatea
tutelara in a cdrei raza teritoriala se afla domiciliul parintilor — la caz Sectia asistenta sociala si
protectie a familiei r. Cantemir, in pofida obligatiunilor exprese ce-i revin conform legii, precum
st fard a lua In consideratiune indicatiile directe ale instantei de judecatd, a investigat doar
conditiile de trai ale unuia dintre parinti — tatalui, neconsiderand necesar de a examina si
conditiile de trai ale mamei la locul ei permanent de trai, adica la parintii acesteia.

Instanta de recurs accentueazd ca instantele judecatoresti ierarhic inferioare, desi
infatisdand o evidenta incalcare de procedura a stabilirii domiciliului copiilor minori —
neprezentarea de catre autoritatea tutelara responsabila a avizului privind conditiile de trai ale
ambilor parinti-solicitanti ai custodiei asupra copiilor, au ignorat situatia creata, ne intreprinzand
careva masuri in vederea eficientizarii conduitei institutiei publice responsabile si asigurarii
respectului normelor de drept pertinente. Astfel, instantele de fond si de apel au stabilit
domiciliul copiilor minori cu mama in pofida faptului ca conditiile de trai ale acesteia nu au fost
examinate conform exigentelor cerute de lege in acest sens.

Mai mult decat atat, instanta de recurs accentueaza lejeritatea cu care instantele ierarhic
inferioare au admis argumentul reprezentantului SASPF r. Cantemir, privind lipsa necesitatii de
a efectua examinarea conditiilor de trai ale mamei deoarece dansa nu are in proprietate privata o
casd de locuit, domiciliind impreund cu parintii, in rezultat sdvarsind incdlcari grave de
procedura la stabilirea domiciliului minorilor si aducand atingere neconforma drepturilor

categoriei vulnerabile de subiecti, care beneficiaza de protectie sporitd in virtutea legii [47].
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Desi intimata Chedric Tatiana a prezentat instantei de recurs ancheta sociald a evaluarii
conditiilor sale de trai intocmita de catre asistentul social al Primariei comunei in care parintii si
au domiciliu, aceasta nu poate fi retinuta atit din motivul de imposibilitate la examinarea pricinii
in ordine de recurs de a administra dovezi noi conform art. 442 alin. (2) CPC, cat si deoarece
actul in cauza nu este eliberat de cétre autoritatea competenta Investitd conform legii in acest
sens — Sectia asistenta sociala si protectie a familiei r. Cantemir [47].

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca s-a constatat Intr-o maniera
certd incalcarea normelor de drept procedural de catre instantele ierarhic inferioare prin stabilirea
domiciliului copiilor minori in afara investigarii de catre autoritatea tutelard responsabild a
conditiilor de trai ai ambilor parinti, omisiune care nu poate fi corectatd de cétre instanta de
recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de cétre Obreja lon, a casa integral decizia
Curtii de Apel Cahul din 05 februarie 2013, cu restituirea pricinii spre rejudecare in instanta de
apel[47].

Curtea Supremd de Justitie caseazd actele de dispozitie ale instantelor judecatoresti
inferioare si le trimite la rejudecare, Intrucat, corect considera ca aprecierea conditiilor de trai ale
ambilor parinti sunt circumstante importante ale cauzei care urmeaza a fi dovedite si cercetate de
catre instanta de judecata care examineazad fondul cauzei.

In cazul in care parintii locuiesc in unitati administrativ teritoriale de nivelul II, ancheta
sociala, perfectati de asistentul social este prezentata citre autoritatea tutelara teritoriala. In baza
acesteia, specialistul in protectia copilului din cadrul DASPF perfecteaza avizul cu privire la
evaluarea conditiilor de trai, care ulterior este prezentat in instanta.

Alta situatie este atunci cand domiciliul a cel putin unui périnte este in mun. Chisinau.
Directia municipald pentru protectia copilului este autoritatea tutelara teritoriala, care va urmari
prezentarea avizului In instantd. Din momentul atragerii in proces, procedura de perfectare a
avizului este urmatoarea:

. DMPDC inregistreaza citatia in Registru de evidenta a citatiilor si in Registru de
evidenta a sedintelor de judecata si a actiunilor naintate in judecata la care participd DMPDC;

o Delegd sarcina Directiei de Protectie a Drepturilor copilului din sectorul unde isi
are domiciliul parintele copilului, care desemneaza un specialist pentru examinarea cazului;

. Specialistul desemnat prin rezolutie si anume: pedagogul/psihologul/asistentul
social - ca membrul al Echipei multidisciplinare si al Comisiei pentru protectia copilului din

cadrul Directiei de sector merge la domiciliul parintilor si face ancheta sociala;
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. In baza anchetei sociale, specialistul responsabil de acest caz, elaboreazi o nota
informativa (anexa 1) sau proiectul avizului pentru cazurile prevazute de legislatie, care este
prezentat secretarului Comisiei pentru protectia copilului DMPDC, cu cel putin 3 zile pana la
sedinta;

o Comisia pentru protectia copilului DMPDC, la randul sau, adoptd o decizie —
constatatoare, cu privire la conditiile de crestere, ingrijire si educare in familie a copilului.
Aceasta decizie emisa de catre un organ colegial, este temeiul avizului prezentat in instanta. Alte
informatii cu privire la copil si parinte(ti), sunt incluse in aviz cu titlu de informare;

. In cazul de solicitare a evaludrii psihologice primare a copilului, psihologul
Directiei va prezenta Comisiei o notd informativa privind rezultatele evaluirii psihologice
primare, precum si recomandarile propuse [146].

Pentru intocmirea avizului privind conditiile de trai ale parintilor, instanta de judecata va
aprecia nu doar existenta domiciliului propriu-zis si a conditiilor materiale ale acestuia, ci vor
tine cont de totalitatea de circumstante ce il privesc pe respectivul parinte: cat de grijuliu este
fata de copil, cat de bine asigura material copilul, ce educatie 1i acorda si ce relatii sunt stabilite
intre parinte si copil.

In acest sens am dori s mentionim ca pana nu demult, Comisia de Protectie a Copilului a
DMPDC elabora avize care in afard de conditiile de trai, erau descrise si alte informatii precum:
caracteristica eliberata de la locul de studii al copilului; caracteristica prezentatd de psihologul
institutiei de invatdmant; Informatia prezentata de centrul National de Prevenire a abuzului fata
de Copii; Comunicatul Centrului Medicilor de Familie; Caracteristica Comisariatului de politie
in privinta implicarii parintilor in cauze penale sau contraventionale; Informatia Dispensarului
Republican de Narcologie.

Avizul finiseaza cu o concluzie emisa de catre Comisia de Protectie a Copilului al DPDC,
in grija carui pdrinte sd fie incredintat copilul, adica stabilit domiciliul copilului (Anexa 2). La
moment, Comisia de Protectie a Copilului perfecteaza Avizele cu privire la stabilirea
domiciliului copilului, In conformitate cu prevederile Codului familiei, reflectand doar evaluarea
conditiilor de trai ale parintilor (Anexa 2), fapt care nemultumeste judecatorii care examineaza
cauza, opinie a cdrei o sustinem. La acest aspect, propunem a modifica continutul art. 63 CF,
prin a obliga autoritdtile tutelate a efectua o analiza ampla a tuturor circumstantelor, care ar putea
tulbura drepturile fundamentale ale copilului si interesul acestuia prin stabilirea locului de trai la
unul sau la altul din parinti.

Consideram cd este necesar de a investi, prin lege organica sau speciald, autoritatea

tutelara teritoriala si locald cu dreptul de a procesa si prelucra datele cu caracter personal, intru
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asigurarea respectarii intereselor si protectiei drepturilor fundamentale ale copilului. Propunem
completarea pct. 5, art.5 al Legii, privind protectia datelor cu caracter personal, cu lit. g) cu
urmatorul continut: ,,protejarea interesului superior al copilului in instanta de judecata”.

La solutionarea litigiului, instanta de judecatd va tine cont de o multitudine de
circumstante, care denotd confortul sau incomoditatea de convietuire a copilului cu unul din
parinti [60, p. 515]. Potrivit cercetarii realizate a practicii in domeniul determindrii domiciliului
copilului, constatdm ca Deciziile CSJ de examinare a acestor categorii de recursuri, in cazurile
cand varsta copilului permite ascultarea acestuia in instanta, fac referinta la prevederile art. 12 al
Conventiei ONU privind drepturile copilului. Statele parti vor garanta copilului capabil de
discerndamant dreptul de a exprima liber opinia sa asupra oricarei probleme care il priveste,
opiniile copilului fiind luate in consideratie avindu-se n vedere si gradul sdu de maturitate.

In acest scop se va da copilului, in special, posibilitatea de a fi ascultat in orice procedura
judiciara sau administrativa care-1 priveste, fie direct, fie printr-un reprezentant sau o institutie
corespunzatoare in conformitate cu regulile de procedura din legislatia nationald. Deci, situatia
examinatd, se va putea revizui tinandu-se cont de noile circumstante si parerea copilului, la
momentul oportun (cazul Jitaru, Gandrabura) [57, 45].

Plenul Curtii Supreme de Justitie a remarcat ca legatura dintre parinte-copil trebuie sa fie
una pozitiva, echilibratd si s@ creascad progresiv, fiind menitd s atraga fericire, liniste, siguranta
si zambete [10]. Totodata, abordeaza art. 9 alin. (1) din Conventia vizata, unde statele parti vor
veghea ca nici un copil sa nu fie separat de parintii sai Iimpotriva vointei lor, cu exceptia situatiei
in care autoritatile competente decid, sub rezerva revizuirii judiciare si in conformitate cu legile
si procedurile aplicabile, ca aceasta separare este necesara in interesul superior al copilului [196].
Totodata, se retine cd Conventia internationald cu privire la drepturile copilului, semnatd la New
York la 20 noiembrie 1989, mai prevede si principiul consultarii si respectarii opiniilor copilului,
din care rezulta ca copiii sunt capabili sa-si formeze propriile puncte de vedere, sa aiba propriile
opinii in toate problemele care-i privesc (cazul Gandrabura) [53].

Conform art. 8 alin. alin. (1), (2) st (3) din Legea privind drepturile copilului nr. 338 din
15 decembrie 1994, dreptul copilului la libertatea gandirii, la opinie, precum si la confesiune nu
pot fi incdlcate sub nici o forma. Statul garanteaza copilului, capabil sa-si formuleze opiniile,
dreptul de a-si exprima liber aceste opinii asupra oricdrei probleme care il priveste. De opinia
copilului care a atins varsta de 10 ani se va tine cont, in mod obligatoriu, daca aceasta nu
contravine intereselor lui. In acest scop copilului i se di posibilitatea de a fi audiat in cursul

dezbaterilor judiciare sau administrative care-1 privesc, fie direct, fie printr-un reprezentant sau
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organ corespunzator, In conformitate cu legislatia. Acestor opinii trebuie sa li se acorde atentia
cuvenita in functie de varsta si capacitatea intelectuald a copilului.

Ca urmare a asigurarii acestui drept, copilul va avea posibilitatea sa fie ascultat in orice
procedura judiciara si administrativa care-l atinge, direct sau printr-un reprezentant ori printr-un
organ competent. In circumstantele enuntate si reiesind din normele de drept supra citate,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie 1n
Decizia Curtii Supreme de Justitie din 09 iunie 2016 pe marginea dosarului nr.2ra-1184/16,
considera ca: ,este neintemeiatda si prematurd concluzia instantelor de judecatd ierarhic
inferioare de a schimba domiciliul copilului minor Puica Nicoleta, in vdrsta de 9 ani, de la
mama Gandrabura Diana la tatal Puica Andrei, in lipsa opiniei copilului cu care dintre parinti
doreste sa locuiasca. Or, atat in Avizul — concluzie cu privire la stabilirea domiciliului copilului
minor Puica Nicoleta, a.n. 18 decembrie 2006, nr. 558 din 09 iulie 2014 intocmit de cadtre
Directia Asistensa Sociala si Protectie a Familie laloveni, cat si in Raportul de vizita intocmit de
catre comisia din cadrul Sectiei Asistenta Sociala si Protectiei a Familiei laloveni din 04 iulie
2016, nu se regdaseste momentul ca copilul a fost ascultat si aceasta a avut posibilitatea de a-si
expune opinia cu cine din parinti doreste sda locuiasca” [53].

Tot aici, CSJ face interpretare cu privire la aplicarea prevederilor legislative sus
mentionate, care pot fi utilizate si in alte cazuri similare in calitate de recomandare in aplicarea
legislatiei si anume: “Desi legislatsia nationala prevede ca opinia copilului este obligatorie
incepand cu Tmplinirea varstei de 10 ani al acestuia, totusi reiesind din prevederile art. 8 alin.
(2) din Legea privind drepturile copilului nr. 338 din 15 decembrie 1994si art. 12 din Conventia
internationala cu privire la drepturile copilului din 20 noiembrie 1989, varsta nu are prioritate,
daca copilul, reiesind din gradul sau de maturitate s\ capacitatea intelectuald, este capabil de
sine statator, cu discernamdnt, sa-si formuleze propriile opinii asupra oricarei probleme care il
priveste. Tn acest sens, fine de mentionat faptul cd copilul minor (din spetd) chiar dacd incd nu a
implinit varsta de 10 ani, dar totusi din actele pricinii, in special din Informatia “Privind
educatia copilului” eliberata de directorul Liceului Teoretic in care isi face studiile si Raportul
de vizita a comisiei din cadrul Directiei Asistenta Sociala si Protectiei a Familiei, rezulta ca
dezvoltarea copilei in plan fizic, psihic, educational se realizeaza in limitele specifice virstei (9
ani), de asemenea fetita se descurca foarte bine cu treburile gospodaresti si este foarte isteasa.
Prin urmare, copilul este capabil de sine statator sa-si formuleze propria opinie cu care dintre
parinti doreste ea sa locuiascd. Or, interesul superior al copilului are importanta primordiald in

raport cu drepturile si interesele parintilor.
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Astfel, potrivit Deciziei Curtii Supreme de Justitie din 05 octombrie 2016 pe marginea
dosarului nr. 2 ra-2088/16, 1n avizul Directiei asistentd sociald si protectie a familiei din cadrul
Consiliului raional Strdseni, anexat la materialele dosarului, rezulta ca, ambii parintii dispun de
conditii pentru buna crestere si dezvoltare a copiilor minori si ambii parinti isi iubesc copiii, insa
tinand cont de varsta si genul copiilor, autoritatea tutelara sustine cererea Anastasiei Costin de a
stabili domiciliul copiilor minori cu mama [46]. Deciziilor ce sunt luate in favoarea mamei
copilului sunt de reguld atunci cand acesta este de varstd fragedda si are nevoie de grija si
dragostea materna (cazul Carabat L. Gratii impotriva lui Mihail Trohan) [52].

Litigiul privind determinarea domiciliului copilului poate fi examinat de catre instanta de
judecata pana la desfacerea casatoriei, odata cu desfacerea casatoriei, sau dupa ce casatoria a fost
deja desfacutd. Totodata, aceasta categorie de litigii poate fi examinata in mod repetat, intrucat
oricand circumstantele se pot schimba, respectiv, poate fi depusa cerere repetatd privind
determinarea domiciliului copilului minor. Astfel, parintele care si-a imbunatatit conditiile de trai
poate ulterior sa adreseze instantei de judecatad cerere repetatd prin care sa solicite determinarea
domiciliului copilului cu sine. Deci, cand vorbim de astfel de litigii, instanta nu va fi in drept sa
refuze In primirea cererii pe motiv cd un astfel de litigiu a fost deja examinat intre parti.
Autoritatile tutelare in acest sens, urmeaza sa perfecteze un alt aviz de evaluare a conditiilor de
trai, care va fi prezentat in sedintd de judecata.

Perpetua avansare a relatiilor sociale, dezvoltarea acceleratd a acestora genereaza
revederea viziunilor si conceptiilor traditionale, impune necesitatea elucidarii noilor posibilitati a
asigurdrii stabilitatii sociale, conservarii valorilor etico-morale si educare a copiilor ca noi
membri a societatii. Astfel, aceste provocdri nu au omis nici institutia familiei [70, p 329].

Atat Codul Familiei, cat si Legea cu privire la mediere, contin prevederi referitor la
conflictele familiale care pot fi solutionate pe cale amiabila. Potrivit art. 27 al Legii cu privire la
mediere, pot fi supuse medierii neintelegerile dintre soti privind continuarea cdsdtoriei,
exercitarea drepturilor si obligatiilor parintesti, stabilirea domiciliului copiilor, intretinerea
copiilor si a altor membri ai familiei inapti de munca, precum si orice alte neintelegeri ce apar in
raporturile familiale. In litigiile de familie care vizeazi interesele copilului, partile sunt in drept
sa prezinte avizul autoritatii tutelare [98].

Satisfacerea nevoilor de comunicare, de afectivitate ale copilului are loc mai ales in
familie. Datoritd ritmului vietii actuale, comunicarea dintre pdrinti si copii este serios afectata.
Problema se agraveaza mai mult cand vorbim de copiii din familii divortate, in cazul carora
legatura copil-parinte care a plecat din familie nu poate fi suplinitd in totalitate prin relatia cu

celalalt parinte. Consecinta acestui fapt o reprezintd probabilitatea crescutda de aparitie a
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dificultatilor de adaptare si dezvoltare psihica, ceea ce poate duce la manifestarea unor tendinte
agresive si a unor tulburari afectiv-comportamentale [ 153, p. 49-50].

Daca in procesul de mediere a unui litigiu de familie apar circumstante care creeaza sau
ar putea crea un pericol pentru cresterea si dezvoltarea normala a copilului sau care lezeaza
interesele lui legale, mediatorul este obligat sa informeze autoritatea tutelara si este in drept sa se
retragd din procesul de mediere. Tranzactia cu privire la solutionarea litigiului de familie, care
vizeaza cresterea si dezvoltarea normala sau interesul superior al copilului, se depune de cétre
parti la autoritatea tutelard competenta pentru informare.

In urma cercetirii realizate, putem mentiona ca in cazul in care parintii copilului nu pot
ajunge la o intelegere cu privire la locul de trai al copilului, dacd parintii nu recurg la
solutionarea conflictelor pe cale amiabila, atunci potrivit prevederilor art. 63 CF [...] Daca un
atare acord lipseste, domiciliul minorului se stabileste de catre instanta judecdtoreasca, tinandu-
se cont de interesele si parerea copilului, alin. 3 art. 63 CF la determinarea domiciliului copilului
minor, instanta judecdtoreasa va cere si avizul autoritatii tutelare n a carei raza teritoriala se afla
domiciliul fiecaruia dintre parinti.

Din analiza activitdtii autoritatilor tutelare in procedura de stabilire a domiciliului
copilului putem constata cd norma juridica stipuleazd necesitatea implicarii autoritatilor publice
in protectia copilului in cazul stabilirii domiciliului copilului. Procedura stabilirii domiciliului
este una pentru intreg teritoriu Republicii Moldova. Totusi, in urma cercetarii empirice a
implicarii autoritatilor tutelare in asemenea cazuri, constatim ca aceasta este diferitd in
dependentd de unitatea administrativ-teritoriala in care isi are domiciliu parintele care pretinde la
stabilirea domiciliului cu sine. Imputernicirea autorititilor tutelare cu atributii speciale in
procesul de stabilire a domiciliului, poate contribui la uniformizarea procedurii si solutionarea

cauzelor cu respectarea maxim posibil a drepturilor copilului intr-un asemenea proces.

3.2.Reglementiri juridice privind controlul asupra respectarii legislatiei in domeniul
stabilirii domiciliului copilului
Puterea publicd, nu este absolutd, ci este strict limitatd de cadrul legislativ caruia,
administratia publica, trebuie sd se supuna si care formeazad ceea ce se numeste ordine juridica.
Suprematia administratiei publice ierarhiei normelor juridice nu semnificd altceva decat
principiul legalitatii. Spre a verifica modul in care au fost executate actele administrative, poate

fi utilizatd o gama variatd de operatiuni administrative de control [9, p. 97].

119



Cercetatorul Ion Creanga, sustine ca protectia drepturilor si libertatilor omului impotriva
activitatii ilegale a autoritatilor publice isi are suportul si in actele internationale referitoare la
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului [34, p. 210].

Astfel, Declaratia Universald a Drepturilor Omului, in art. 8, stabileste: ,,Orice persoana
are dreptul sa se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare competente impotriva actelor care
violeaza drepturile fundamentale ce 1i sunt recunoscute prin Constitutie si lege* [58].

In dezvoltarea prevederilor mentionate, Pactul International cu privire la drepturile civile
si politice [126], in art. 2 alin. 3. lit. a), stipuleaza: ,,Statele se angajeazd sd garanteze cd orice
persoana ale carei drepturi sau libertati recunoscute de prezentul Pact au fost violate va dispune
de o cale de recurs efectiva, chiar atunci cand Incélcarea a fost comisad de persoane actionand in
exercitiul functiilor lor oficiale®.

Un alt act international chemat sd asigure drepturile si libertatile fundamentale este
Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [34], care
prevede posibilitatea contestarii actelor administrative ilegale in contenciosul administrativ.
Astfel, Conventia contine reglementari determinate de art. 6 paragraful 1 al Conventiei, care
include si controlul jurisdictional al actelor administrative.

Aceste recomandari echivaleaza cu faptul cd actele administrative discretionare trebuie sa
fie supuse unor controale. Asadar, — actul adoptat in exercitiul unei puteri discretionare este
supus unui control de legalitate in fata unui organ de jurisdictie sau a unui organ independent; —
un astfel de control nu exclude posibilitatea unui control prealabil, exercitat de o autoritate
administrativd competenta, care se va putea pronunta asupra legalitatii sau oportunitatii actului
[62, p.16].

Consiliului Europei, a elaborat doua instrumente cu privire la legalitate si oportunitate.

Recomandarea nr. 20/2004 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei cu privire la

controlul judiciar asupra actelor administrative - stabileste cu valoare de principiu ca toate actele
administrative (actele individuale, actele normative, refuzul indeplinirii unor asemenea acte)
trebuie sd poata fi supus unui control judiciar exercitat de o instanta, pe calea unei actiuni directe
sau pe calea unei exceptii; instanta trebuie sa poata verifica orice incélcare a legii, inclusiv lipsa
de competenta a organului administrativ, nereguli de procedura sau abuzul de putere (principiul
B1) [141].

Recomandarea nr.7/2007 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei cu privire la

buna administrare [142]. Aceasta stabileste legalitatea ca principiu (art. 2): administratia publica

trebuie sd actioneze respectand legea, neputand lua masuri arbitrare nici macar cand exercitd
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puterea discretionard. De asemenea, stabileste ca trebuie reparate daunele provocate prin acte
nelegale sau acte date din neglijentd, comise de administratie sau de functionari (art. 23).

La nivel national, un sir de acte normative consfintesc principiul legalitatii in activitatea
organelor administratiei publice.

Art. 53 alin. 1 al Constitutiei Republicii Moldova, Dreptul persoanei vatamate de o
autoritate, prevede ca ,,persoana vatamata intr-un drept al sau de o autoritate publica, printr-un
act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptdtitd sa
obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei” [33].

Un sir de autori au abordat principiul si importanta principiului fundamental al legalitatii.
Potrivit conf. univ. M. Orlov, legalitatea este un principiu de baza si una din conditiile de o
importantd deosebita a statului de drept. Prin legalitate se intelege respectarea stricta a legii, atat
de catre cei care o adopti, cat si de citre toti membrii societitii. In general, legalitatea nu exista
de la sine, iar prezenta ei necesitd anumit efort si masuri concrete exercitate de catre stat in
scopul asigurarii acestei stari de fapt [123, p.169].

Controlul legalitatii actelor administrative este determinat si de principiul legalitatii, care
guverneaza intreaga activitate a serviciilor publice administrative si care se referd la procedura
de emitere ori adoptare a actelor administrative in strictd conformitate cu prevederile legii.

Printre obiectivele de reglementare a Legii privind administratia publica locala, prevazute
in art.2 alin. 3 ,,Controlul asupra respectarii legislatiei in unitatile teritoriale autonome cu statut
Jjuridic special se efectueaza de catre Guvern, prin intermediul autoritatilor publice centrale de
specialitate, in condiriile prezentei legi” [107].

Art. 6 alin. 4 al aceleiasi legi ,,Orice control administrativ exercitat asupra activitatii
desfasurate de catre autoritdtile publice locale nu trebuie sa urmareasca alt scop decat asigurarea
respectarii legalitatii si a principiilor constitutionale, iar controlul de oportunitate poate viza doar
realizarea competentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii”.

Legea privind administratia publica locald consacra in Capitolul IX controlul
administrativ al activitdtii autoritatilor administratiei publice locale, Sectiunea a 3-a Controlul de
oportunitate [107].

Art. 70 al Legii sus mentionate prevede ca: ,,pentru ca autoritatile administratiei publice
locale sa-si exercite atributiile delegate de stat, subiectii controlului de oportunitate sunt in drept
sa modifice ori sa abroge actul, in termen de 15 zile de la data primirii lui, pe motiv de
oportunitate” [107]. In caz de inactiune a autorititii administratiei publice locale chiar si dupa
avertismentul subiectului controlului de oportunitate, acesta poate sa emita actul respectiv in

locul autoritatii incapabile de a lua decizia.
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Potrivit opiniei noastre, statul si organizatiile internationale, au elaborat un bogat cadru
normativ de reglementare a importantei respectarii principiului legalitatii de autoritatile
administratiei publice in exercitarea atributiilor de serviciu care le revin. Reglementarile fiind
variate din punct de vedere al importantei actelor normative (internationale, europene, nationale),
insa continutul acestora doar se completeaza si nicidecum nu se contrazic.

Prof. A. lovdnas mentioneazd cd in exercitarea puterii discretionare, autoritatea
administrativa nu urmdreste alt scop decét cel conferit ei prin lege, procedeaza cu obiectivitate si
impartialitate in fiecare caz in parte, respecta principiile egalitdtii in fata legii, mentine un raport
echitabil intre scopul actelor elaborate si atingerile pe care le aduc aceste acte drepturilor,
libertatilor si intereselor persoanelor si adopta decizia Intr-un termen rezonabil [93, p.220].

Dat fiind cd organele administratiei publice (in mare parte) formeaza sistemul ierarhic de
subordonare, care are la bazd principiul centralizarii, cuprinzdnd si ansamblul de organe
autonome, descentralizate, dar care nu sunt ldsate in afara oricarui control, devine posibila
existenta unei game ample si variate de control asupra acestor organe.

Rolul controlului este de a asigura o cit mai deplina conformitate a activitatilor organelor
administratiei publice cu cerintele si obiectivele sociale exprimate in legi, a caror executare se
realizeaza de catre aceste organe.

Este unanim acceptata necesitatea controlului, in general, in toate domeniile vietii
economice, sociale si politice, In special asura autoritatilor de stat. Cu toate acestea, controlul da
nastere unor tensiuni si chiar resentimente celui controlat fata de cel care controleaza. Starea de
desconfort al celui controlat, dese ori nu este determinata prin actul de control in sine, ci de o
anumita perceptie negativa cu privire la el. O asemenea conceptie este de neacceptat din punct de
vedere al normelor unui stat de drept, in care parghiile de control trebuie sa reprezinte modalitati
prin care trebuie sd se constate modul de exercitare a unor activitati, de transpunere in practicd a
a unor acte normative, rezultatul aplicarii actului decizional, In egald masurd. lar in functie de
aceste constatdri, trebuie realizatd o analiza obiectiva pentru a se stabili masurile necesare pentru
imbunatatirea situatiei [93, p.52].

Pentru a atinge aceste rezultate, controlul trebuie sa respecte legile in activitatea
autoritdtilor administratie publice, sd dispuna de mijloace si tehnici speciale pentru a atinge
scopul controlului, mentionarea performantelor obtinute, dar si a abaterilor de la reguli,
identificarea masurilor pentru inlaturarea neajunsurilor

Potrivit obiectivelor controlului, pentru a fi realizat un control eficient sunt necesare a fi

prezente careva conditii, care dacd nu vor exista, controlul va fi unul neeficient. Astfel, prima
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conditie este profesionismul persoanei care exercitd controlul. Inexistenta experientei a celui ce
controleaza, duce la interpretarea eronata, dar uneori gresitd a lucrurilor de fapt.

O altéd conditie este obiectivitatea controlului, adica, concluziile trebuie sa reflecte starea
reald a lucrurilor si nu reprezentarile si impresiile superficiale, facute In urma examinarii pe care
organul de control le-ar pregéti din timp.

Un alt aspect este, ca organul de control, in urma constatarilor sa stabileasca masurile
necesare pentru lichidarea neajunsurilor si sd urmareasca in continuare, modul in care institutia
controlatd realizeaza aceste masuri.

Prof. V. Vedinas sustine opinia clasificarii controlului administrativ din punct de vedere
al locului pe care 1l ocupa organul de control fatd de organul controlat in: control intern si control
extern [161 p. 176].

Potrivit Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public, activitatile
desfasurate de functionarii publici, care implica exercitarea prerogativelor de putere publica, este
controlul si auditul public intern si extern [109].

Control administrativ intern, exercitat din interiorul organului controlat. Specificul
acestei forme de control este faptul ca atat cel care exercitd controlul, cat si cel care este supus
controlului, fac parte din interiorul aceleasi autoritati administrative. Acesta se realizeaza de
conducatorul sau de catre functionarii de decizie asupra unor subdiviziuni structurale, sau
functionari inferiori din interiorul aceleiasi unitati administrative.

Un control administrativ extern, caruia este specific faptul ca organul de control face
parte din structuri administrative, plasate in afara organului controlat. Acest control, la randul
sau, poate fi: unul contencios exercitat de organele administrative cu atributii jurisdictionale, si
cu un control necontencios, exercitat de organul ierarhic, organe de specialitate ale administratiei
de stat etc. [151, p.146].

In opinia prof. A. Torgovan, subiectii activi sunt functionarii cu functii de rispundere si
respectiv structurile organizatorice de conducere. Acesta se exercitd permanent tinand de esenta
structurii administrative interne, fiind o adevarata supraveghere administrativa [92, p.157].

Controlul intern poate avea caracter general sau unul specializat. Caracterul general,
potrivit prof. 1. lovanas, este o consecintd a subordonarii ierarhice din interiorul organului
administrativ, iar functionarul ierarhic superior,, are drept de control asupra intregii activitati ai
functionarilor inferiori. Controlul mai este unul general, deoarece se exercitd asupra actelor, cat
si asupra faptelor subordonatilor si urmareste atat legitatea, cat si oportunitatea luate de acestea

[93, p.108].
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Obiectivele controlului intern general, pornind de la faptul cé este un control de legalitate,
cat si de oportunitate a activitatii subordonatilor sunt: verificarea formelor de activitate;
verificarea modului de exercitare a competentei legale; verificarea performantelor personalului,
pe care poate sa le foloseasca 1n realizarea atributiilor de serviciu, verificarea relationarii sociale
si solutionarea prompta a petitiilor cetdtenilor [123 p.174].

Prof. A. lorgovan sustine ca in doctrina franceza se vorbeste despre un drept de apreciere
al administratiei publice pentru a evoca actiunea administratiei intr-un cadru reglementat de lege,
pe cand notiunea de oportunitate este folosita pentru a evoca o actiune de fapt a administratiei
publice, in situatii exceptionale, actiunea necesara dar contrara legii [91, p.43].

Indiferent cum privim oportunitatea in raport cu legalitatea, judecatorul de contencios
administrativ are dreptul sd verifice dacd administratia publica nu i-a actionat abuziv, contrar
interesului public asa cum rezultd aceasta din legea pe care se Intemeiaza actul administrativ
atacat.

Conditiile oportunitatii apar ca un subsistem al conditiilor de legalitate, in sensul larg al
termenului. Excesul de oportunitate este stabilit de judecator prin raportarea la scopul legii.

Conditiile de legalitate, inclusiv sub aspectul oportunitdtii, trebuie privit atdt impreuna cat
st separat de fenomenul administrativ public. De altfel, aceste accente sunt rezultatul modului in
care intr-o opinie sau alta se inteleg si se realizeazi conditiile de legalitate referitoare la forma. in
prima opinie se pune pe forma de exprimare a actului administrativ, pe cand in cea de a doua
opinie, accentul cade pe procedura prevazuta de lege pentru emiterea actelor administrative.

Cat priveste sfera conditiilor de legalitate, pe considerente de oportunitate, prof. A.
Iorgovan si 1. Iovdnas sustin cd interesul ocrotit de lege... fard a pune semnul egalitatii intre
scopul si spiritul legii. In sintezd, vom mentiona ¢ oportunitatea vizeazi: momentul, locul si
conditiile; mijloace, duratd, calitate a vietii si interesul public [90, p.43].

Un alt tip de control abordat de conf. univ. M. Orlov este tutela administrativd. Acest
control efectuat asupra autoritatilor administratiei publice autonome si descentralizate, imbraca
forma de tuteld administrativd, ce reprezintd o institutie a dreptului public, fiind, de asemenea o
modalitate a controlului extern.

Realizarea controlului asupra respectarii legislatiei de catre autoritdtile tutelare teritoriale
si locale, ca autoritati descentralizate in teritoriu, precum si ca autoritdti publice care desi isi
desfasoara activitatea in unitati administrativ teritoriale de nivelul I si I, i1 revine autoritatilor
publice centrale. Autoritdtile tutelare teritoriale se supun reglementdrilor intregului cadru

normativ al statului potrivit principiului legalitatii, Insa In procesul de realizare a competentelor
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profesionale, se conduc de principiul discretionarii. Adica activeaza conform legislatiei reiesind
din situatia cazului.

Acest control este necesar mai intdi pentru ca autoritdtile descentralizate presteaza
servicii publice de protectie a drepturilor si intereselor copilului, care trebuie sa functioneze in
mod regulat si continuu in interesul general al statului. Statul si comunitatea nationald sunt
cointeresate In buna functionare a autoritatilor tutelare.

Autoritatea tutelard centrald - Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei, prin
intermediul Directiei de politici de protectie a familiei si drepturilor copilului coordoneaza
activitatea autoritatilor tutelare din cadrul unitatilor administrativ - teritoriale de nivelul intai si
nivelul al doilea. Totodata, autoritatile centrale sunt obligate s vegheze ca nu cumva interesele
locale sau regionale sa fie satisfacute In detrimentul si pe seama intereselor generale ale
copilului, familiei sau comunitatii. Ele vegheaza ca autoritatile tutelare locale sa satisfaca, in
conditiile cele mai bune, interesele copiilor in situatii de risc si a copiilor lipsiti de ingrijire
parinteascd, ca acestea sa-si faca pe deplin datoria, deoarece satisfacerea nevoilor tuturor copiilor
intereseaza statul.

In fine, autoritatea centrald trebuie si vegheze la mentinerea unitatii statului si sa reprime
orice tendintd de centrifugd a autoritatilor descentralizate, o autonomie prea mare poate fi cauza
unor orientdri politice Tn contradictie cu politica de stat a autoritatilor centrale [158, p.82].

Conf. univ. M. Orlov sustine ca Intr-un stat unitar, autoritatilor publice centrale le revine
sarcina de a asigura realizarea omogena a administratiei locale, desigur, cu respectarea
specificului si autonomiei locale. Acest obiectiv poate fi indeplinit doar prin exercitarea
controlului sau prin forma de tuteld administrativa in care organul de control are prerogative mai
restranse decat n situatia controlului administrativ — ierarhic. Acest control trebuie sa fie unul
special, compatibil cu principiul autonomiei autoritatilor descentralizate, fiind de naturd sa
ingradeasca si sd micsoreze autonomia locala fara ca sa o desfiinteze.

Tutela administrativa, asigurand limitarea autonomiei si a descentralizdrii complete are
un regim juridic special, deosebit de regimul juridic al controlului ierarhic, care, fiind un atribut
al puterii ierarhice, asigura realizarea principiului centralizarii administrative.

Operatiunile de control a autoritatii tutelare pot fi Indeplinite de catre organele
administratiei publice ierarhic superioare celor controlate sau de persoane si subdiviziuni din
componenta sistemului. Ca operatii administrative de control sunt incadrate verificarile de acte
[7,p.7].

In opinia doctrinarilor in domeniul contenciosului administrativ, ficind concomitent o

paraleld cu prevederile Legii contenciosului administrativ, trebuie s mentiondm cd faptele si
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operatiunile administrative nu pot face obiectul actiunii in contencios administrativ, in scopul
verificarii legalitatii lor. Legea recunoaste ca obiect al actiunii doar actul administrativ si
nesolutionarea unei cereri In termenul prescris [161, p. 213], [96, art. 3].

Doctorul in drept S. Belecciu, sustine cd ar fi eronata concluzia precum ca legalitatea
faptelor si operatiunilor administrative este totalmente neglijatd, instanta de contencios
administrativ este in drept sa se pronunte, in limitele competentei sale, din oficiu sau la cerere, si
asupra legalitdtii actelor sau operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii actului
administrativ contestat. In cazurile in care controlul legalititii acestor acte sau operatiuni tine de
competenta instantei de contencios administrativ ierarhic superioare, urmeaza a fi ridicata
exceptia de ilegalitate in fata acestei instante in conditiile legii [96, art. 25 alin. (2)]. Iar actul
administrativ emis cu incdlcarea procedurii stabilite constituie temei al contestarii si anularii — in
totalitate sau 1n parte — a actului administrativ [96, art. 26 lit. c].

in cadrul mun. Chisindu, autoritatea tutelara teritoriald, dispune de o structurd
organizationald speciald, care nu se mai repetd in tard. Directia municipala de protectie a
drepturilor copilului, reprezintd autoritatea tutelara teritorialda, iar Directiile de protectie a
copilului din sectoare — autoritati tutelare locale, in conformitate cu Legea 140 [105].

In cadrul DMPDC, prin Regulament de activitate, a fost creati o Comisie de protectie a
copilului. Potrivit Regulamentului Comisiei, la nivelul DPDC din sectoare la fel sunt create
Comisii pentru protectia copilului, fiind 1n raporturi de subordonare Comisiei ce activeazd la
nivel de Directie municipala.

Intru exercitarea atributiilor sale Comisia din sector adopti decizii/avize, care pot fi
modificate/anulate de Comisia ierarhic superioara a DMPDC si, ulterior, contestate conform
legislatiei in vigoare. Decizia formulata de Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate
din cadrul DMPDC pe marginea cazului analizat anterior de Comisia ierarhic inferioard este
definitiva si poate fi contestatd doar pe cale judecatoreasca [145]. Astfel, in acest caz, putem
mentiona un control ierarhic, in sensul larg al acestuia, in vederea controlului legalitatii actelor,
faptelor sau operatiunilor intreprinse de autoritatea tutelara locala.

Potrivit procedurii de examinare a petitiilor cetdtenilor, ca act de sesizare a autoritatii
tutelare, aceasta petitie este inregistrata in Registrul de petitii al Directiei. Prin rezolutie, seful
DMPDC, desemneaza un grup de specialisti care vor examina plangerea.

Procedura de desfasurare a anchetei de serviciu se realizeazad cu respectarea legislatiei in
vigoare.

Dupa formarea comisiei ad-hoc, specialistul care a instrumentat cazul si a perfectat

diverse tehnici in vederea realizarii interventiei, urmeaza sa prezinte dosarul, actele sau comisia
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ad-hoc se deplaseaza 1n teren pentru a inspecta cazul. Dupa informarea comisiei, sunt realizare
discutii cu specialistul. In urma acestora, daci se constati ci angajatul a respectat toate
prevederile actelor normative, actelor subordonate legii si a actelor quasi juridice, in acest caz,
instanta de judecatd va aprecia Tn cumul cu alte probe prezentate la dosar legalitatea sau
conformitatea celor realizate de specialist.

Daca se constata ca actul eliberat, constatarea realizata, avizul intocmit, au fost perfectate
cu incdlcarea principiului de legalitate, subalternul a depasit competentele, depasind limitele de
actiune sau nu a actionat potrivit normelor legale, acesta urmeaza a fi atras raspunderii
disciplinare, potrivit normelor legislatiei muncii.

Potrivit art. 53 al Legii cu privire la functia publicd si statutul functionarului public,
»~Raporturile de serviciu se suspenda de catre autoritatea publica: pe durata anchetei de serviciu
in privinga functionarului public, daca exercitarea in continuare a atributiilor de catre acesta ar
putea afecta desfasurarea obiectivd a anchetei si rezultatele acesteia” [109]

In practica DMPDC, au fost examinate mai multe petitii legate de reflectarea in avizul de
evaluare a conditiilor de trai a datelor cu caracter personal al parintelui ce pretindea la stabilirea
domiciliului cu sine. Analizdnd Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal, in
privinta acestui aspect, putem mentiona cd desi Regulamentul de activitate a Comisiei pentru
Protectia Copilului isi rezerveaza acest drept, totusi art. 17. pct. 1. al Legii, Dreptul de a nu fi
supus unei decizii individuale, prevede ca: (1) Orice persoana are dreptul de a cere anularea, in
totalitate sau partiala, a oricarei decizii individuale care produce efecte juridice asupra drepturilor
st libertdtilor sale, fiind intemeiatd exclusiv pe prelucrarea automatizata a datelor cu caracter
personal destinatda sa evalueze unele aspecte ale personalitatii sale, precum competenta
profesionald, credibilitatea, comportamentul si altele asemenea [100]. Aceste petitii fiind
solutionate prin anularea avizului si emiterea altuia cu respectarea legislatiei in vigoare.

Procedura de examinare a controlului legalitatii actiunilor autoritatilor tutelare teritoriale
sunt asemdndtoare, doar cd comisiile ad-hoc se formeaza la nivelul DASPF. La fel in aceleasi
comisii sunt examinate cazurile de nelegalitate in acte sau operatiuni de catre autoritatea tutelara
locala.

Drept concluzie putem mentiona importanta exercitarii controlului autoritdtilor publice
implicate in protectia copilului, in vederea respectarii legislatiei si a normelor de etica
profesionald. Regula generald, aplicata fata de faptele administrative, fara deosebire daca sunt
licite sau ilicite, este cd acestea nu pot fi revocate si nici anulate. Odata savarsite ele isi produc
efectele pentru care au fost savarsite. Alta este situatia in cazul faptelor savarsite de autoritatile

tutelare. Adicd odata incuviintat copilul in ingrijirea parintelui, care in dependenta de diferite
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circumstante, nu poate asigura ingrijirea si Intretinerea corespunzatoare a copilului, sau mediul in
care locuieste copilul prezintd pericol pentru viata si sdnatatea acestuia, autoritatile tutelare pot
dispune scoaterea copilului din familie, si plasarea acestuia in regim de urgentd in servicii
alternative de protectie, potrivit legislatiei in vigoare. Controlul de legalitate este in stransa
corelare cu raspunderea si responsabilitatea specialistului in protectia copilului pentru incélcarea,

depasirea sau neglijarea atributiilor de serviciu.

3.3. Responsabilitatea si raspunderea juridica a autoritatilor tutelare privind evaluarea
conditiilor de trai a copililui

Pentru a asigura desfasurarea normala a vietii sociale in stat, nu este suficient sa se adopte
legi care sa reglementeze comportamentul social, dar se cere si o asigurare a subordonarii tuturor
cetdtenilor normelor continute in aceste legi. Aceastd subordonare poate fi realizata, in primul
rand, prin faptul cd cetdtenii, fiind constienti de necesitatea reglementarii respective, se
conformeaza spontan, cat si prin impunerea ei silitd din partea organelor de stat, care dispun, in
acest scop, de forta de constrangere a statului [123, p.111].

In incercarea de a defini notiunile de responsabilitate si rdaspundere, literatura de
specialitate cuprinde idei, rationamente si concluzii care sunt uneori contradictorii. Un exemplu
in acest sens este prezentat de prof. V. Gutuleac, care analizeaza opinia unor cercetdtori rusi cu
privire al aceste notiuni. Ei considera c@ responsabilitatea juridica este forma de realizare a
raspunderii juridice [78, p.427].

Profesorii C. Satescu si C. Barsan, sustin ca problema responsabilitdtii actiunii umane

ocupd un loc important in preocuparile menite sd puna in evidenta laturile cele mai importante
ale raporturilor sociale interumane. Responsabilitatea vizeazd omul in cea mai fireasca si comuna
ipostaza a sa. Fiind inteleasd asa, responsabilitatea dobandeste un nou statut, devenind
principalul mecanism de definire a sensului integrarii sociale a omului.
(2007) sustine cd responsabilitatea este tratatd indeosebi in doctrina sociologica, pe cand
raspunderea juridica face obiectul de studiu pentru doctrina juridica. Fiind corelate aceste doua
abordari, rezultatul obtinut este relevant atat pentru doctrina sociologicd, cat si pentru cea
juridica. Astfel, sustine prof. D. Baltag, unirea eforturilor specialistilor din ambele domenii este
nu doar necesard, ci chiar vitald intru aplicarea corecta a actelor normative in vigoare.

Prof. A. lorgovan, in lucrarea sa Drept administrativ (1994), mentioneaza opiniile mai
multor autori ce sustin ca dreptul administrativ analizeaza, atat responsabilitatea, cat si,

raspunderea autoritatilor administratiei publice in legatura cu functionarii publici, dar si,
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cercetarea responsabilitatii cetatenilor fata de normele juridice, adica, a raspunderii acestora in
cazul incalcarii lor [90, p. 364-365].

Au fost realizate mai multe tentative de a prezenta corelatia, interdependenta si diferente
dintre responsabilitate si rdspundere juridicd de mai multi autori. Noi sustinem opinia prof.
Victor Gutuleac, care in lucrarea sa, prezinta raportul institutiilor juridice responsabilitatea si
raspunderea in felul urmator:

Atat responsabilitatea cat si rdspunderea juridica se afla in coraport direct cu raspunderea
si responsabilitatea sociald. Mai mult, ele reprezinta una din formele lor de manifestare, aldturi
de responsabilitatea si raspunderea morala, politica, canonica.

Responsabilitatea juridicd si raspunderea juridica sunt institutii juridice separate, care
urmeaza a fi studiate, constientizate si aplicate in mod separat [78, p. 428-429].

Insa, necitand la faptul ci, atat raspunderea, ct si responsabilitatea juridica sunt doua
categorii distincte, totusi au multe trasaturi comune, interactionand si determinandu-se reciproc,
deoarece nu poate sd intervina raspunderea atata vreme cat persoanele sunt responsabile si libere
sd-si aleagd un anumit tip de comportament conformat sau neconformat legii. De aceea,
apreciem ca responsabilitatea insoteste permanent activitatea omului In timp ce raspunderea
intervine in conditiile asumarii riscului nesocotirii exigentelor normative [155, p. 10].

In urma celor expuse mai sus, putem mentiona importanta raspunderii si responsabilitatii
in exercitarea atributiilor de serviciu a autoritatilor tutelare, avand in vedere particularitdtile de
varsta si specificul subiectului serviciilor prestate. Astfel, competenta profesionala a autoritatilor
de protectie a copilului, trebuie sa fie vegheata de autoritdtile de stat, care urmaresc respectarea
legalitatii, dar si a ordinii de drept in raport cu valorile etice si morale general acceptate in
societate.

Responsabilitatea autoritatilor tutelare
parintesti constituie categoria cheie de interventie pentru protectia copilului si a familiei. Intr-o
societate in schimbare, de reguld, parintii isi mobilizeazd fortele pentru a se adapta rapid la
schimbarile socio-economice, dar sunt frecvente cazurile cind acestia nu gasesc resursele
necesare si solutiile cele mai bune pentru a asigura copiilor climatul si mediul de viata
corespunzator nevoilor de dezvoltare ale acestora, intrand, astfel, in categoria familiilor cu risc
pentru copil. In aceste familii se acumuleazi o seriec de probleme care afecteazi viata si
dezvoltarea copiilor. Situatiile de risc sunt complexe, diferite si sunt variabile in functie de
varsta, sex, culturd, familie de provenientd, mediu de trai etc. In asemenea cazuri, angajatii

autoritatilor tutelare, sunt cei ce vin sa pund in sigurantd copilului, exercitdnd influenta asupra
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lumii lor interioare, asupra interactiunilor morale, asupra destinului omului, prin respectarea
normelor si valorilor morale dar si a cadrului legislativ.

O administrare eficientd nu depinde doar de respectarea legalitatii ci si de gradul de
responsabilitate de care dd dovada functionarul public. Responsabilitatea este disciplina, iar fara
disciplind nu poate fi respectatd legalitatea, deoarece aceasta presupune executarea strictd a
legilor si a actelor normative. Aceste doud categorii sunt distincte, insad se completeaza reciproc.

Potrivit unor autori, nerespectarea legilor si actelor normative adoptate conform legii,
precum si lipsa disciplinei in cadrul procesului administrativ, constituie un factor de risc in
promovarea unor sau altor reforme, si, ca rezultat, dezvoltarea durabila a societatii [17, p. 264].

Angajatii autoritatilor tutelare nu se supun codului de eticd profesionala specifice ale
reprezentantilor acestei profesii, din lipsa acestuia. Legiferarea unui cod de eticd denota
ascensiunea progresului social, umanizarea continua a societatii.

Potrivit principiilor de aplicare a Legii 140 cu privire la protectia speciald a copilului in
situatii de risc, si a copilului separat de parinti, parintii au dreptul prioritar de a-si educa copiii
conform propriilor convingeri si responsabilitatea primara a parintilor pentru cresterea, educarea
si protectia copiilor lor [105]. Totodatd, este prevazutd responsabilitatea autoritdtilor pentru
Legii cu privire la prestatii sociale pentru copii, stabileste prestatiile sociale pentru copii in
scopul asigurdrii unui sprijin financiar minim din partea statului la nasterea copilului, pentru
ingrijirea copilului, pentru cresterea copiilor gemeni, precum si prestatiile sociale de suport
pentru copiii adoptati, copiil rdmasi temporar fard ocrotire parinteasca si copiil ramasi farda
ocrotire parinteascd, inclusiv in vederea continudrii studiilor [104]. Adica statul sustine copii fara
discriminare respectand principiul egalitatii.

Cat priveste functionarii publici, s-a facut deja primul pas in aceastd directie prin
adoptarea Legii privind Codul de conduita al functionarilor publici [110].

In acest context, suntem pe deplin de acord cu opinia prof. Ion Guceac care mentioneaz
ca, avem nevoie sa invdtam de la alte state si sd implementdm in Republica Moldova, in modul
cel mai rapid, sistemul responsabilitdtii publice, prin intermediul caruia s-ar asigura
responsabilitatea puterii pentru daunele intentionate sau neintentionate pe care aceasta le poate
provoca oamenilor sau statului [77, p. 23-24]. In acest sens, propunem elaborarea si promovarea
criteriillor de angajare a personalului in sistemul autoritatilor tutelare, printre care ar fi nivelul
inalt de moralitate si profesionalism in exercitarea atributiilor de serviciu in raport cu una din

cele mai vulnerabile categorii de cetateni — copiii.
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Aceasta poate fi realizatd numai prin consfintirea legii, prin prevederile legislative expres
determinate cu privire la responsabilitdtile functionarilor publici, inclusiv la sanctionarea lor in
caz de neexecutare a acestor prevederi, care, la randul lor, ne-ar permite sa scaipam de marele
balast al incompetentilor, iresponsabililor si a oamenilor cu reputatia stirbita [77, p. 28].

Consideram ca, este necesara si absolut utila adoptarea unui Cod de conduitd al
functionarilor publici din domeniul protectiei copilului sau a unui Capitol intr-o lege care, ii va
obliga sd fie demni de increderea comunitatii, sd contribuie prin exemplu personal la
consolidarea autoritatii tutelare pe care o reprezintd, la onorarea obligatiilor civice, la respectarea
legislatiei si la asigurarea bunei gestionari.

Rispunderea juridica a autoritatilor tutelare

Réspunderea juridica reprezintd o institutie prezentd in toate ramurile dreptului avand o
importantd practica deosebitd, deoarece asigura eficienta normei de drept, stimuleaza atitudinea
de respectare a legii, stabilirea si mentinerea ordinii sociale.

Odata ce atributiile de serviciu ale autoritatilor administratiei publice de protectie a
copilului sunt depasite, acest fapt conduce spre atragerea raspunderii.

Potrivit Legii 140, in capitolul VII — Raspunderea, reglementeaza raspunderea
autoritatilor tutelare pentru incdlcarea sau nerespectarea legislatiei. Art. 22 al legii prevede
LAutoritatile tutelare sunt obligate sa respecte termenele si procedurile in procesul de
identificare, luare Tn evidentd, plasament, stabilire a statutului, monitorizare a situatiei copiilor
si de prezentare a informariei autoritatilor de resort conform prevederilor prezentei legi, ale
regulamentului de activitate aprobat de Guvern si ale altor acte normative. In caz de
nerespectare a termenelor si procedurilor prevazute de legislatie, persoanele responsabile pot fi
trase la raspundere in conditiile legii” [105].

Articolul sus mentionat prevede formele de rdspundere aplicate autoritdtilor tutelare
pentru 1incdlcarea prezentei legi. Astfel, ,incalcarea prevederilor prezentei legi atrage
raspunderea disciplinard, civild, contraventionala sau penald, in conformitate cu legislatia in
vigoare.”

Raspunderea disciplinara reprezinta o incalcare a normelor de drept administrativ privind
corectitudinea indeplinirii atributiilor de serviciu de cétre functionarii publici [ 159, p.160];

Raspunderea administrativ-patrimoniala, constituie acea formd a raspunderii juridice
care consta in obligarea statului (a autoritatilor publice ale statului) sau, dupd caz, a unitatilor
administrativ-teritoriale la repararea pagubelor cauzate particularilor printr-un act administrativ

ilegal sau prin refuzul nejustificat al administratiei publice de a rezolva o cerere privitoare la un
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interes legitim [78, p.441], in conformitate cu art. 53 alin.1 si 2 al Constitutiei Republicii
Moldova [33].

Raspunderea contraventionala, aceasta forma a raspunderii juridice consta in obligarea
persoanelor fizice sau juridice vinovate de savarsirea contraventiilor la suportarea sanctiunilor
aplicate de autoritatile publice competente [159, p.347].

Raspunderea penala, prevazuta de Codul penal a persoanei cu functie de raspundere [78,
p. 573], obiectul juridic special principal include relatiile sociale privind buna functionare a
organizatiilor de stat si administratiei publice centrale si locale care implicad exercitarea cu
corectitudine a atributiilor de serviciu de cétre persoanele cu functie de raspundere, precum si
relatiile sociale privind apararea intereselor publice, drepturilor si intereselor legitime ale
oricdror persoane contra ilegalitatilor din partea functionarilor publici [6, p. 720].

Sanctiunile ce urmeaza a fi aplicare functionarilor publici pentru incalcarea prevederilor
normelor de conduitd profesionald sunt in conformitate cu art.58 din Legea nr.158/2008:
avertisment; mustrare; mustrare aspra; suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in
decursul unui an; suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte de salarizare pe o perioada de la
unu la doi ani; destituirea din functia publica [109].

Dupa cum observam, legiuitorul concretizeaza formele raspunderii juridice, si consacra
raspunderea disciplinard dar nu administrativa sub forma contenciosului administrativ, care, in
opinia noastra, este una din cele mai importante forme de raspundere a autoritatilor publice de
orice nivel, menite sa asigure legalitatea actului de guvernare.

In continuare vom supune analizei fiecare din aceste forme de raspundere juridica
raportatd la reglementdrile Legii 140.

Conform art. 22 alin. 2 ,,Sunt pasibile de raspundere urmatoarele actiuni/inactiuni ale
autoritatilor, institugiilor sau persoanelor responsabile:

a) nerespectarea condiriilor legale de receprionare si inregistrare a sesizarilor privind
copiii aflasi Tn situatie de risc;

b) incalcarea fara motive intemeiate a termenului stabilit de lege pentru initierea sau
desfasurarea procedurii de evaluare initiala a situatiei copilului si de stabilire a statutului
acestuia ori de (re)integrare a acestuia in familie;

C) asistenta sau monitorizarea necorespunzatoare a copiilor aflati In situagie de risc, a
copiilor ramasi temporar fard ocrotire parinteasca sau a copiilor ramasi farda ocrotire
parinteasca;

g) incdlcarea fara motive intemeiate a termenului prevazut de legislatie pentru sesizarea

autoritatii tutelare privind copiii aflai in situasie de risc.
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Raspunderea care urmeaza a fi aplicata in asemenea cazuri este una disciplinara. Potrivit
prof. A. Trailescu, abaterile disciplinare influenteaza negativ asupra calitatii serviciilor publice si
aplicarii legilor, conducand la scaderea increderii cetatenilor in autoritatile publice [159, p. 312].

In fapt, nerespectarea conditiilor de evaluare initiald a situatiei copilului sau evaluarea
fara implicarea in proces a altor specialisti din domeniul ocrotirii sanatatii, educatiei, ordinii
publice, precum si nerespectarea termenilor legali de interventie din momentul sesizarii cazurilor
pana la punerea acestora in conditii de siguranta, atrage dupa sine sanctionarea persoanei care,
din nerespectarea disciplinei muncii, dar si din lipsa de responsabilitate, a Incélcat legislatia.

Sanctiunile aplicate pentru asemenea incélcari sunt cele de ordin moral - avertismentul,
mustrarea, mustrarea aspra.

Alte incalcari ce pot fi comise de specialistii in protectia copilului sunt cele prevazute de
art. 22 alin. 2 lit. d) tergiversarea fara motive intemeiate a prezentarii cdtre autoritatea centrala
pentru protectia copilului a informayiei despre copiii separati de parinti, copiii ramasi temporar
fara ocrotire parinteasca s\ copiii ramasi fara ocrotire parinteascd, si art. 22 alin. 2 lit. f)
neasigurarea controlului asupra condigiilor de intrezsinere, educatie si instruire in familie a
copiilor aflayi in situayie de risc care sunt in evidenta, precum si a copiilor aflasi in plasament.

Aceste actiuni ale autoritdtilor tutelare atrag dupa sine rdspundere contraventionala.
Potrivit art.2 al Legii contenciosului administrativ, ,,litigiu de contencios administrativ - litigiu
pasibil de solutionare de catre instanta de contencios administrativ competenta, generat fie de un
act administrativ, fie de nesolutionarea in termenul legal a unei cereri privind recunoasterea unui
drept recunoscut de lege, in care cel putin una dintre parti este o autoritate publicd sau un
functionar al acestei autoritati” [96].

Codul cu privire la contraventii administrative, prin art. 23 enumerd sanctiunile
administrative ce pot fi aplicate pentru comiterea incalcérilor administrative in dependenta de
gravitatea incalcarilor realizate [20].

Potrivit art. 65 Cod Contraventional, ,,Necomunicarea autoritatii tutelare de catre
persoana cu functie de raspundere si de catre alte persoane despre existenta unui pericol pentru
viata ori sandtatea copilului sau despre incalcarea drepturilor si intereselor lui legitime se
sanctioneaza cu amendd de la 6 la 12 unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda
de la 12 la 24 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere”. Aceasta
prevedere reprezinta una administrativ — speciald cu privire la raspunderea aplicata persoanelor
cu functii de raspundere. Totodatd, considerdim necesar de a extinde prevederile codului

contraventional la acest articol cu sanctionarea si a functionarilor publici care exercita atributiile
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autoritdtilor tutelare, In special cu privire la nerespectarea atributiilor de serviciu care ar putea
afecta interesul superior si legitim al copilului.

In procesul exercitarii functiilor in cadrul organelor administratiei publice, mentioneaza
conf. univ. M. Orlov, se pot aduce daune materiale si morale persoanelor fizice sau juridice in
raport cu care intervine activitatea acestor organe. Aceste prejudicii se pot produce atat in cazul
exercitdrii, In conditiile legale a functiei publice cat si atunci cand functia publicd a fost
indeplinita defectuos sau nu a fost indeplinita.

Potrivit art. 22 alin. 2 lit. f) al Legii 140, ,,plasarea neintemeiata sau cu incalcarea
condiriilor stabilite de lege in serviciul de plasament de tip rezidengial a copilului separat de
parinti, a celui ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau a celui ramas fara ocrotire
parinteasca”. Acest tip de raspundere indica legdtura interdisciplinara a dreptului public, care in
anumite aspecte se intersecteaza cu normele dreptului privat. Astfel, autoritatile tutelare ar putea
suporta si raspunde material pentru daunele morale si materiale cauzate in urma incalcérilor
realizate.

Potrivit art.12 al Codului civil al Republicii Moldova, actul ce este emis de o autoritate
publica, poate fi declarat nul [18], iar art. 11 Cod Civil reglementeaza posibilitatea atacarii in
instanta de judecata a actului ilegal emis de o autoritate publicd. Respectiv, cadrul normativ al
statului nostru recunoaste modalitatea de revendicare a drepturilor incdlcate prin acte
administrative pe cale civila. Aceste prevederi vin sd sustind art. 53 din Constitutie, care
consfinteste dreptul fundamental al persoanei vatamate intr-un drept de o autoritate publica prin
emiterea unui act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri de a obtine
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei. Articolul comentat
dezvolta norma constitutionala si confera instantei de judecatd dreptul de a declara nul actul care
contravine legii emis de o autoritate publica.

Pentru a putea atrage la raspundere administrativ-patrimoniala a autoritatii tutelare, actul
emis contrar prevederilor legii trebuie sd contind interpretarea incorecta sau aplicarea gresitd a
legii, emiterea actului de autoritatea publicd cu depdsirea imputernicirilor sale sau incédlcarea
procedurii de emitere, iar toate acestea sa incalce un drept sau interes a persoanei care s-a adresat
in instanta de judecata.

Potrivit conf. univ. M. Orlov si dr. in drept S. Belecciu, raspunderea organelor
administratiei publice pentru pagubele cauzate de functionarii acestor organe este limitatd la
acele cazuri in care pagubele produse sunt legate de greselile de serviciu respectiv, deci sa aiba

legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu [125, p.173].
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In asemenea cazuri, functionarul public urmeazi a purta rispundere civili sau
patrimoniald pentru prejudiciul cauzat prin actiunile savarsite de specialistul pentru protectia
copilului. Mai mult decat atat, chiar si consecintele negative de viitor nu sunt certe si sigure.
Aici, se are in vedere impactul de lunga durata a actiunilor realizate asupra copilului.

De exemplu, in acest caz putem mentiona dispunerea autoritdtii tutelare a intreprinde
actiuni de interventie in protectia copilului prin plasament rezidential, atunci cand parintii au fost
identificati drept plecati peste hotare.

In aceste conditii, incilcarea drepturilor copilului prin emiterea dispozitiei de plasament
reprezintd un risc si nu o modalitate de protectie a copilului. In consecinta, copii ce au avut de
suferit in urma emiterii acestui act administrativ, urmeaza a fi asigurati, repusi in drepturi si
despdgubiti pentru exercitarea necorespunzatoare a indatoririlor de serviciu din partea autoritatii
tutelare.

Un alt exemplu care am putea aduce este nerespectarea art. 9 al Conventiei cu Privire la
Drepturile Copilului, care prevede dreptul copilului ,,de a nu fi separat de parintii sdi impotriva
vointei lor”, cu exceptia cazurilor in care se decide ca separarea este necesard ,,in interesul
superior al copilului” [ 40]. Formularea ,,impotriva vointei lor” se referd atat la vointa parintilor,
ct si la vointd comund a parintilor si a copiilor. In acest sens, dreptul copilului la ingrijirea de
catre pdrinti este inevitabil supus vointei pdrintilor. Autoritdtile de protectie a copilului ar putea
incerca sa-i oblige pe parinti sd-si Intretind copii din punct de vedere financiar, dar nu-i poate sili
sa-1 si ingrijeascd in mod afectiv [64, p. 81].

Restabilirea sau apararea dreptului sau interesului incalcat se face prin metodele
reglementate de Cod civil, Legea cu privire la contenciosul administrativ si alte acte normative
in vigoare. Sanctiunile cu caracter administrativ-patrimonial implicd o imbinare dintre cele
disciplinare prin o atitudine mult mai serioasa si mai exigentd a functionarilor publici fata de
atributiile lor, un profesionalism inalt si o0 nazuinta de perfectionare permanenta a modalitatilor si
procedeelor aplicate in administratie, fapt care stimuleazd emiterea chibzuitd a actelor
administrative in corespundere cu principiile legalitatii, suspendarea dreptului de a fi avansat in
trepte de salarizare pe o perioada de la unu la doi ani, dar si despagubiri ale prejudiciului moral
sau material cauzat. Prejudiciul material sau cel moral cauzat copilului de catre persoane fizice
sau juridice urmeaza a fi reparat in modul stabilit de lege.

Réspunderii penale sunt supusi angajatii autoritatilor tutelare, care, prin actele emise sau
faptele realizate, aduc prejudiciu intereselor publice, drepturilor si intereselor legitime ale
oricaror persoane. Printre actiunile condamnabile penal sunt cele prevazute de Capitolul XV al

Codului Penal: infractiuni savarsite de persoane cu functie de raspundere, printre care: traficul de

135



influenta [24, art. 326], abuzul de putere sau abuzul de serviciu [24, art. 327], excesul de putere
sau depasirea atributiilor de serviciu [24, art. 328], neglijenta in serviciu [24, art. 328], primirea
de catre un functionar a recompensei ilicite [24, art. 330].

O alta abordare a conditiilor pentru care urmeaza a fi aplicata raspunderea, indicate in
art.22 alin. 2 sunt: lit. h) neindeplinirea, fara motive intemeiate, de catre parinti, de catre
persoanele care ii inlocuiesc sau de catre persoanele in grija carora copiii se afla potrivit legii a
dispozitiilor legitime ale autoritdtii tutelare in scopul asigurarii respectarii drepturilor gi
intereselor copiilor;

i) neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzdtoare de catre parinti sau de catre
persoanele care 1i inlocuiesc a obligatiilor parintesti, daca aceasta a determinat plasamentul de
urgenta al copilului;

J) eschivarea sub orice forma a parintilor sau a persoanelor care ii Tnlocuiesc de la
procesul de reintegrare a copilului in familie;

k) aflarea copilului in pericol iminent din cauza lipsei de supraveghere din partea
parintilor, a reprezentanyilor legali sau a altor persoane in grija carora acesta se afla” [105].

In asemenea cazuri, autorititile tutelare sunt subiectii care aplici sanctiuni cu caracter
administrativ contraventional, precum si sanctiuni prevazute de Codul familie precum: decaderea
din drepturile parintesti [23, art. 67], luarea copilului fara decadere din drepturile parintesti [23,
art. 71]. Sanctiunile administrative sunt aplicate parintilor de catre autoritdtile de drept ale
statului fiind sesizate sau autosesizandu-se in diverse situatii de nerespectarea drepturilor si
intereselor copiilor de parinti si autoritatile publice menite sa protejeze copilul.

Codul contraventional al Republicii Moldova prevede ca prin neindeplinirea obligatiilor
de intretinere, de educare si de instruire a copilului [20, art. 63 alin.1], neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare de catre pdarinti sau de catre persoanele care ii Inlocuiesc a
obligatiilor de intretinere, de educare si de instruire a copilului se sanctioneaza cu amenda de la 6
la 15 unitati conventionale sau cu muncad neremuneratd in folosul comunitdtii de la 15 la 25 de
ore. Actiunile specificate la alin.(1), daca au avut ca urmare lipsa de supraveghere a copilului,
vagabondajul, cersitul ori sdvarsirea de catre acesta a unei fapte socialmente periculoase se
sanctioneazd cu amenda de la 9 la 18 unitati conventionale sau cu muncd neremuneratd in folosul
comunitatii de la 40 la 60 de ore.

Analizand aceste prevederi, sustinem ca statul, in afard de responsabilizarea autoritdtilor
administratiei publice in protectia copilului pentru exercitarea corecta si in conformitate cu actele
normative In vigoare, aplica pedeapsd parintilor care din diverse motive nu-si realizeaza

obligatiile parintesti, neglijand necesitatile copilului si expunandu-l la diverse situatii de risc.
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Consideram, cd una din masurile Intreprinse de stat, in vederea sensibilizarii parintilor de a-si
exercita cuvios obligatiile este convingerea, ca metodd de administrare, dar si instruirea, ca
metoda educativa.

Reactualizand cele expuse, mentiondm rolul statului in controlul si responsabilizarea
reprezentantilor sai in teritoriu, de a respecta normele legale cu privire la intinderea atributiilor
ce le revin potrivit functiei, dar si a calitatii exercitarii acestora. In mare parte, gradul inalt de
responsabilitate si valori profesionale general acceptate in societate, este una din caile de evitare

a raspunderii pentru actele sau faptele realizate.

3.4.Concluzii la Capitolul 3

o In acest ultim capitol, destinat studiului procedurii exercitate de autoritatile
administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului am subliniat si evidentiat atributiile
specifice in implicarea autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului.
Autoritatea tutelara, participind la Infaptuirea justitiei cu privire la interesele copilului, in cauzele
in care este ascultata, are calitatea de participant in procesul civil.

o In pofida adoptirii de citre Parlamentul RM a unui set important de acte
normative de protectie speciald a copilului in situatii de risc si a copiilor ramasi fard ocrotire
parinteascd, constatam diferente semnificative de implicare a autoritdtilor tutelare in cazurile de
stabilire a domiciliului copilului la nivel municipal - DMPDC si la nivel raional — DASPF. in
cadrul DMPDC cazul situatiilor/litigiilor care vizeaza copii, instanta primard de examinare este
Comisia pentru protectia copilului din sector printre atributiile céreia este si examinarea litigiilor
privind determinarea domiciliului copilului. Pe cand in cadrul DASPF, specialistul in protectia
copilului este persoana care este responsabila pentru delegarea competentelor catre autoritatea
tutelara locala — Primarul. Dupa parerea noastra, practica DMPDC—ului reprezinta o practica
buna de perfectare si prezentare a avizului in instantd, care trebuie preluata si implementata si in
cadrul DASPF. In vederea depasirii acestei situatii recomandam instituirea Comisiei pentru
protectia copilului in cadrul DASPF prin Ordin intern, Regulamentul-intern al careia sa
corespundd Regulamentului de activitate a Comisiei pentru Protectia Copilului, aprobat prin
Ordinul sefului DMPDC nr.58 din 24.04.2016.

¢ Existd o problema de procedurd cu privire la evaluarea conditiilor de trai in
cazurile cand unul sau ambii parinti sunt stabiliti cu traiul peste hotare si solicitd stabilirea
domiciliului copilului cu sine. O solutie in acest sens propunem delegarea competentelor
desconcentrate din partea autoritdtilor tutelare centrale cétre cele teritoriale cu privire la

deplasarea la locul unde pretinde parintele a stabili locul de trai al copilului si evaluarea acestuia.
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Delegarea acestor competente ar presupune si bugetarea acestor actiuni, care implica
compensarea cheltuielilor de deplasare in conformitate cu legislatia muncii.

o Consideram necesar de a investi, prin lege organicd sau speciald, autoritatea
tutelard teritoriald si locald cu dreptul de a procesa si prelucra datele cu caracter personal, intru
asigurarea respectarii intereselor si protectiei drepturilor fundamentale ale copilului. Propunem
completarea pct. 5, art.5 al Legii, privind protectia datelor cu caracter personal, cu lit. g) cu
urmatorul continut: ,,protejarea interesului superior al copilului in instanta de judecata”.

o Autoritatea tutelara centrald este obligata sa vegheze ca nu cumva interesele locale
sau regionale sa fie satisfacute in detrimentul si pe seama intereselor generale ale copilului,
familiei sau comunitatii. Aceasta vegheaza ca autoritatile tutelare locale sa satisfaca, in conditiile
cele mai bune, interesele copiilor in situatii de risc si a copiilor lipsiti de ingrijire parinteasca, ca
acestea sa-si faca pe deplin datoria, deoarece satisfacerea nevoilor tuturor copiilor intereseaza
statul.

¢ Angajatii autoritatilor tutelare nu se supun Codului de eticd si deontologie
profesionald specific reprezentantilor acestei profesii din lipsa acestuia. Este absolut utila
adoptarea unui Cod de conduita al functionarilor publici din domeniul protectiei copilului sau a
unui Capitol intr-o lege care, i1 va obliga sa fie demni de increderea comunitatii, sd contribuie
prin exemplu personal la consolidarea autoritdtii tutelare pe care o reprezintd, la onorarea
obligatiilor civice, la respectarea legislatiei si la asigurarea bunei gestionari.

o Elaborarea instrumentariului de identificare a formelor si modalitatilor de
realizare structurald a raspunderii juridice a autoritatilor tutelare privind evaluarea conditiilor de
trai a copililui, este de naturd sa contribuie la clarificarea manifestarilor raspunderii juridice

pentru teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului administrativ si, nu numai.
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CONCLUZII GENERALE S| RECOMANDARI

In urma analizei si generalizarii materiei expuse in teza de doctorat, extragand concluziile
rezultate la finalul fiecarui capitol putem formula urmatoarele concluzii generale:

1. Un studiu amplu a doctrinei juridice din tard si de peste hotare privind atributiile
autoritatilor administratiei publice de protectie a copilului, este actual si deopotrivd important
pentru teoria dreptului administrativ, facand posibild conturarea unor noi abordari in materia
implicarii autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului, intru prevenirea
situatiilor ce pun in pericol securitatea si dezvoltarea copilului, precum si in cazul riscului de
nerespectare a principiului interesului superior al copilului. Trebuie precizat, in acest context, ca
ultimele schimbari produse 1n societatea noastrd, odatd cu aplicarea sistemului european de
aparare a drepturilor copilului, dar si jurisprudenta CEDO, au determinat cercetatorii sa studieze
aprofundat statutul juridic al autoritdtilor administratiei publice in protectia copilului, pentru a
stabili un mecanism eficient de aplicare a lui. Aici ar fi de adaugat inevitabilitatea efectelor
globalizarii, europenizarii asupra izvoarelor de drept recunoscute ca atare de doctrina dreptului
administrativ [63, p. 122-123].

2. In urma analizei cadrului normativ national si international al institutiei stabilirii
domiciliului copilului, am ajuns la concluzia ca, situatia reglementarilor drepturilor copiilor a
inregistrat in ultimele decenii o evolutie demna de remarcat, cu un numar semnificativ de acte
normative elaborate si adoptate referitor la dreptul la abitatie in familie s1 domiciliu copilului,
precum si la atributiile, obligatiile si responsabilitatile autoritatilor tutelare ale statului in vederea
asigurdrii respectarii acestor drepturi, dar si altor drepturi ale copilului [64, p. 79]. Actualmente,
in contextul reformarii sistemului de protectie a copilului din Republica Moldova si alinierii
acestuia la standardele europene si internationale, au fost inregistrate o serie de realizdri
importante in determinarea autoritatilor publice implicate in protectia copilului [66, p. 192].
Cadrul juridic privind stabilirea domiciliului copilului este pe cat de divers, pe atit de
semnificativ Tn determinarea autorititilor administratiei publice [65, p. 148]. Totusi progresele
cat priveste transpunerea practicd a dispozitiilor legale in vigoare nu sunt asa de sugestive,
aceasta necesitand modificdri si imbunatatiri pentru asigurarea respectdrii interesului superior al
copilului in procedura de stabilire a domiciliului sdu 1n tard sau peste hotare [70, 329].

Evidentiem faptul cd, anume conceptul stabilirii domiciliului copilului ca domeniu al
administratiei publice constituie elementul cheie in cadrul functionarii unui stat, care respecta si
garanteazd drepturile fundamentale ale omului. Institutia stabilirii domiciliului copilului poate fi

privita in sens larg, deoarece ea poate aparea in continutul mai multor acte normative si din alte
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ramuri ale dreptului. Totodata, institutia stabilirii domiciliului copilului are un sens Ingust si
specific care reiese din principiul interesului superior al copilului. Ca domeniu al administartiei
publice, institutia stabilirii domiciliului copilului, Intruneste in sine totalitatea normelor de drept
ce reglementeaza raporturi sociale omogene la care participda doar subiectele de drept
administrativ [71, p. 180-181].

3. Amplificarea studiului stiintific privind eficientizarea institutiei stabilirii domiciliului
copilului, avand 1n vedere opiniile diverse ale unor reputati doctrinari din tara sau din strainatate,
conturate in acest domeniu, dar si propriile reflectii la tematica abordata, am stabilit continutul si
reglementarile juridice in privinta statutului juridic al autoritatilor administratiei publice in
stabilirea domiciliului copilului si am venit si cu un sir de explicatii terminologice asa cum sunt
cele de ,,familie” [67, p. 675], ,,copil” [154, p. 53], ,,interesul siperior al copilului” [68, p. 24]
»administratie publica” [69, p. 40], ,,autoritate tutelard”, ,,aviz al autoritatii tutelare”, pentru a
determina substanta si sensul acestor expresii [204].

Cercetarea detaliatd, ne-a permis sd formulam conceptul de Autoritate tutelara, care
sustinem ca reprezintd o notiune complexd, ce are atat sensul de functie sociald investitd cu
atributii, cat si pe acela de organ care indeplineste aceasta functie [204]. Analiza In ordine
cronologicd a autoritatilor administratiei publice ce exercitd atributiile autoritdtilor tutelare ale
statului din momentul obtinerii independentei Republicii Moldova pana in zilele noastre, am
ajuns la concluzia ca autoritatile tutelare teritoriale si locale reprezintd servicii publice
descentralizate ale Ministerului Muncii Protectie Sociale si Familiei, care dispun de personalitate
juridicd prin scoaterea de sub controlul ierarhic si punerea sub regulile tutelei administrative.
Competentele de solutionare a implicdrii in cauzele de stabilire a domiciliului copilului reies din
structura administrativ-teritoriald din care face parte autoritatea publica [66, p. 193-195].

4. Reiesind din premisele actualitatii, necesitatii si din perspectiva configurarii continutului
avizului autoritdtii tutelare, am scos in relief, printr-un studiu a doctirnei juridice si a cadrului
normativ national, in contextul transformarilor intervenite la etapa actuald, natura juridicd a
avizului autoritatii tutelare emis in cazurile de stabilire a domiciliului copilului. Evaludnd natura
juridicd a Avizului de evaluare a conditiilor de trai am ajuns la concluzia ca, este o operatiune
administrativd, care precede emiterea deciziei instantei de judecata, la solicitarea careia este
perfectat. Totodata este un inscris cu caracter conform, datoritd obligativitatii prezentarii acestuia
in cauzele de stabilire a domiciliului, desi nu are structurd bine definitd de legiuitor si nu are
fortd probantd dinainte prestabilitd [204].

In baza analizei procedurii exercitatd de autorititile administratiei publice in procesul

stabilirii domiciliului copilului, au fost scoase in evidenta problemele de aplicare a legislatiei
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privind participarea autoritatilor publice [207] 1n stabilirea domiciliului copilului, care au permis
formularea de propuneri in vederea remedierii neajunsurilor existente. Cercetand deciziile Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova putem mentiona capacitatea acesteia de a identifica
lacunele cadrului legislativ si normativ, incoerenta si deficientele acestuia si, prin urmare, sa
ofere solutiile necesare pentru depasirea acestora, pentru actualizarea legislatiei si perfectionarea
continud a acesteia [204].

Problema stiingifica importanta solutionata constda in fundamentarea stiintificd a
identificarii mecanismelor juridico-administrative ale statului in vederea eficientizarii institutiei
stabilirii domiciliului copilului, fapt care a condus la clarificarea pentru teoreticienii si
practicienii din domeniul dreptului administrativ a procedurii de implicare a autoritatilor
administratiei publice In stabilirea domiciliului copilului permitdnd o responsabilizare a
autoritatilor nominalizate in procesul examinarii acestor categorii de cauze.

Studiul aprofundat al statutului juridic al autoritatilor administratiei publice in stabilirea
domiciliului copilului din perspectiva teoriei dreptului administrativ, ne-a permis formularea
concluziilor de mai sus dar si a urmdtoarelor recomandari:

- In sensul asiguririi protectiei tuturor copiilor in situatii de risc indiferend daca provin sau
nu din cdsatorie, credem necesar de a completa art. 8 al Legii nr. 140 privind protectia speciald a
copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, ce cuprinde o listd exhaustiva a
situatiilor de risc carora pot fi supusi copiii cu lit. h') copii provenisi din familii dezintegrate,
datoritd impactului psiho-social negativ al separdrii parintilor asupra copilului.

O altd ratiune expusd, este cea de a vedea cat de importantd este astdzi implicarea
autoritatilor administratiei publice in stabilirea domiciliului copilului, cunoscut fiind faptul ca
orientarea majoritard a doctrinei noastre este situarea In prim plan a asigurarii si respectarii
drepturilor si interesului superior al copilului.

- In acest scop, propunem elaborarea si adoptarea unei legi organice de modificare si
completare a actelor normative in vigoare privind completarea art. 6 a Legii privind protectia
speciald a copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, cu urmdtorul continut:

u) Contribuie la apararea drepturilor si intereselor copilului;
v)Recomanda parintilor sa se adreseze unui mediator pentru solugionarea litigiului;
w)  autoritatile tutelare locale pot exercita si alte atributii prevazute de lege”.
- La fel completarea art. 7 cu urmatorul continut:
0) Contribuie la apararea drepturilor si intereselor copilului;
p) Participa in instanta de judecata din proprie initiativa, la cererea participantilor la proces

sau din oficiul instansei, pentru a depune concluzii/aviz de evaluare a condiriilor de trai,
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potrivit functiei, in vederea apararii drepturilor, libertagilor si intereselor legitime ale

copiilor.

q) recomanda parintilor sa se adreseze unui mediator pentru solutionarea litigiului.
r) Autoritatile tutelare teritoriale pot exercita si alte atributii prevazute de lege”.

- O alta propunere este investirea autoritatilor tutelare prin lege organicd cu atributii in
domeniul perfectarii raportului psihosocial ca instrument juridico-administrativ caruia legiuitorul
i-ar stabilit o structurd interdisciplinard prin reflectarea in raport a unor elemente ce tin de
psihologie (relatiile psiho-afective, relatiile psiho-emotionale, impactul psihologic al separarii
etc.), care ar contribui la urmarirea respectdrii principiului interesului superior al copilului,
principiu de care legea leaga orice decizie cu privire la copil.

Raportul psihosocial poate fi caracterizat ca document oficial, intocmit de catre
autoritatea tutelard, la solicitarea instantei de judecata sau a altei institutii, sau organizatii care
contribuie la realizarea intereselor legitime ale copilului. Raportul dat, reprezintd un instrument
consultativ si de orientare in luarea deciziilor in privinta copilului. Acest instrument, pare a fi o
metoda de evaluare centratd pe copil, familie si problema rezervatda domeniului de asistenta
sociala si de autoritate tutelara.

- Propunem elaborarea si prezentarea unui singur raport de evaluare psihosociald de catre
una si aceeasi autoritate tutelara — de la locul de trai al copilului.

- Propunem cazurile familiilor cu copii a caror domiciliu se stabileste sa fie discutat in
cadrul Comisiilor pluridisciplinare, membrul carora este si primarul — in calitate de autoritate
tutelard locala, care in urma dezbaterilor, prin decizie colegiala, vor perfecta instrumentul
administrativ — raportul psihosocial, ce ulterior va fi prezentat in instanta.

- Consideram, ca este necesar de a investi, prin lege organica sau speciald, autoritatea
tutelara teritoriala si locald cu dreptul de a procesa si prelucra datele cu caracter personal, intru
asigurarea respectdrii intereselor si protectiei drepturilor fundamentale ale copilului. Propunem
completarea pct.5, art.5 al Legii, privind protectia datelor cu caracter personal, cu lit. g) cu
urmatorul continut: ,,protejarea interesului superior al copilului in instanta de judecata”.

- Modificarea art. 2 din Legea privind regimul juridic al adoptiei, prin rectificarea notiunii
de ,,domiciliul al copilului”, astfel propunem urmatoarea redactie a acestuia: “domiciliu al
copilului — locul unde copilul Tsi are locuinta statornica sau principald, care poate fi: domiciliu
al parintilor, al unui parinte, al tutorelui sau al curatorului, loc al institutiei sociale sau al
serviciului de tip familial sau loc stabilit prin hotarare judecatoreasca’.

- Propunem modificarea Legii cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova si a

Hotararii Guvernului nr. 125 din 18.02.2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea
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actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova prin rectificarea actului emis de
autoritatea tutelara din ,,decizie” in ,,dispozitie”.

- FElaborarea si adoptarea unei legi organice de modificare si completare a actelor
normative in vigoare pentru modificarea alin. 1. Art. 51 al CF, cu urmatorul continut: ,,Se
considera copil persoana din momentul nasterii care nu a atins varsta de 18 ani i care nu are
capacitate deplind de exercifiu”; si pentru inlocuirea expresiilor ,,minor” si ,,copil minor” cu
conceptul de ,,copil” conform prevederilor Conventiei cu privire la drepturile copilului.

- FElaborarea si adoptarea unei legi organice de modificare si completare a actelor
normative in vigoare pentru completarea art. 2 al CF cu punct 4 cu urmatorul continut: ,,Orice
actiune privitoare la copil, intreprinsa de autoritatile tutelare teritoriale sau locale, de
instituriile publice sau private, de instansele judecatoresti, autoritatile administrative sau de
organele legislative, interesele copilului vor prevala; si completarea art. 2 al CF cu alin. 5 cu
urmatorul continut: ,,Interesul legitim al unei persoane fizice reprezinta posibilitatea de a
pretinde 0 anumita conduitd, in scopul realizarii unui drept subiectiv recunoscut i OCrotit de
lege”.

Concluziile si recomandarile formulate in prezenta tezd de doctorat au o reala valoare
aplicativa, constituind o garantie a asigurdrii, respectarii interesului superior al copilului,
contribuind la influentarea procesului de legiferare, reformarea legislatiei care reglementeaza
raporturile sociale in dreptul administrativ si totodata la eliminarea erorilor in aplicarea
normelor juridice specifice institutiei stabilirii domiciliului copilului.

Avantagele si valoarea elaborarilor propuse.

Sub aspect legislativ, propunerile de lege ferenda expuse in contextul prezentei lucrari
doctorale au ca scop de a Inlatura obscuritdtile depistate in materia procedurii de implicare a
autoritatilor administratiei publice In stabilirea domiciliului copilului.

In acelasi rand, propunerile noastre de lege ferenda la imbunititirea si completarea unor
prevederi din legislatia Republicii Moldova, vizand elementele definitorii ale continutul avizului
autoritatii tutelare, conditiile de fond si de forma in vederea eficientizarii institutiei stabilirii
domiciliului copilului au fost Tnaintate Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei.

Sub aspect jurisprudential, solutiile expuse 1n continutul tezei pot servi cu tutlu de
recomandari la examinarea unor categorii de litigii se tin de imlicarea autoritatilor administratiei
publice 1n stabilirea domiciliului copilului pe motiv de nerespectare a conditiilor de forma, sau in
caz de ignorare a unor exigente legale referitoare la conditiile de fond ale problemei vizate.

Fundamentarea teoreticd a statutului juridic al autoritatilor administratiei publice in

stabilirea domiciliului copilului ne permite sd mentionam, ca in doctrind urmeaza a statua
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realizarile cercetatorilor in domeniu in scopul credrii unei proceduri dinamice de functionare
efectivd a normelor de drept.

Cercetatorii autohtoni si nu numai, interesati de problematica data au posibilitatea sa-si
aprofundeze cunostintele teoretice Tn acest domeniu, astfel fiind deschisa calea spre noi directii
de cercetare stiintifica Tn problema implicérii autoritdtilor administratiei publice in stabilirea
domiciliului copilului.

Obiectivele cercetarilor de perspectiva includ urmdtoarele repere:

- Aprofundarea investigatiilor In domeniul implicarii autoritatilor administratiei
publice in stabilirea domiciliului copilului;

- Continuarea cercetarilor in problematica stabilirii domiciliului copilului ca
domeniu al administratiei publice;

- Studierea practicii judiciare in vederea depistarii deficientilor ce apar la aplicarea

prevederilor legislatiei in vigoare.
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ANEXE

Anexa 1

Nota informativa cu privire la cazul ce urmeaza a fi examinat de Comisia pentru protectia
copilului aflat in dificultate
din cadrul
Directiei municipale pentru protectia drepturilor copilului

1. La solicitarea cui se examineaza cazul (cererea unei parti, institutii; sesizarea unor
cetdtent, etc.).

2. Numele, prenumele sidomiciliul parintilor, copilului, precum givarsta lui.

3. Continutul litigiului (stabilirea locului de trai a copilului; participarea parintelui ce
locuieste separat la educatia copilului; etc.).

4. Cauzele ce servesc drept motiv pentru litigiu (ce acte dovedesc acest fapt).

5. Actiunile siinformatia acumulata:

- despre partea care s-a adresat cu problema: varsta, locul de munca, care este
venitul, daca este casatorit, componenta familiei, atitudinea membrilor familiei
fata de problema discutata, relatiile dintre membrii familiei;

- informatie similara despre partea opusa;

- informatie cu privire la participarea fiecarui parinte la educatia siintretinerea
copilului.

6. Date despre copil: ocupatia copilului, randamentul scolar, conditiile de trai a
copilului (odaie separatd, ungherasul personal, jucdriile, etc.), cine in afara de
parinti se ocupd de educatia lui, starea sanatatii, cum 1isi petrece timpul liber,
vacantele...

5

7. Concluzii in urma discutiei cu copilul (de cine este mai mult atasat, care este
atitudinea fata de fiecare parinte, cu cine ar dori sa locuiasca, etc.).

8. Concluzii in urma discutiilor cu persoanele, care posedad informatie despre copil,
parinti, atitudinea acestora fata de copil.

9. Concluziilesi recomandarile formulate de specialistul care a pregatit cazul pentru
audiere.

10.Nominalizarea actelor ce se contin in dosarul prezentat.

11.Semnatura specialistului care a pregatit cazul pentru audiere si data.
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Anexa 2

Aviz-concluzie cu privire la stabilirea domiciliului copilului

La de catre Comisia pentru protectia drepturilor copilului aflat in
dificultate din cadrul Directiei municipale pentru protectia drepturilor copilului (DMPDC) a fost
emisd decizia nr. 0000 prin care a fost anulat Avizul din 0000si a Notei informative din 0000
privind determinarea domiciliului copilului M. L, a.n. ... prezentat in instanta de judecata de
catre DPDC sect. Riscani. De asemenea, Comisia DMPDC a considerat ca in interesul superior
al copilului este determinarea domiciliului copilului M.I. cu tatal sau M.Iurii.

Avand in vedere decizia nominalizata, Comisia aduce urmatoarele argumente:

Cazul copilului M. I, an ......... a ajuns in atentia Directiei municipale pentru protectia

drepturilor copilului in rezultatul contestatiei depuse de catre tatdl copilului, M. Iurii la data de
prin care solicita:
- anularea Avizului din si a Notei informative din prezentate de citre

DPDC sect. Riscani 1n instanta de judecata.

- reexaminarea cauzei cu emiterea unui nou aviz in care sa se reflecte obiectiv toate
circumstantele cu recomandarea stabilirii domiciliului copilului M. L. cu tatal sau.

Astfel, in rezultatul investigatiilor efectuate de catre specialistii responsabili ai DMPDC,
s-au constatat urmatoarele:

In rezultatul casatoriei cet. M. Turiisi M. Vera, la s-a nascut copilul M. L.
Mentionam ca in prezent copilul domiciliazd cu mama sa pe str. ... . ap. 00 impreuna cu fratele
mai mic M. D. a.n.si cu concubinul mamei, dl F. Igor.

DI M. lurii tata copilului I. este inregistrat cu viza de resedintd pe alta adresa din mun.
Chisinau, dar de facto locuieste cu concubina sa C. Irinasi copilul Ion M pe alta adresa, cu care
intentioneaza sa oficializeze casatoria.

Fiind examinate conditiile de trai ale dlui Mluriisi C. Irina de catre specialistii s-a
constatat ca locuinta acestora este constituitd dintr-o odaie, care are o suprafatd de 30 m2si este
dotata cu cele necesare. Starea igienico-sanitara este foarte buna.

La moment vizitei la domiciliu, dl Iurii se afla la munca in or. Socipentru a intretine
familia. Totodatd, de cétre dna C. a fost adus la cunostinta cd cu fiica lui Turie - L., se afla in
relatii foarte bune, o ajuta la temele pentru acasa. Iulia de multe ori venea in ospetiesi ramanea
peste noapte la ei.

De asemenea, a declarat ca in cazul in care domiciliul L. va fi stabilit de catre instanta de
judecatd cu tata, dumnealor intentioneaza sa se transfere cu traiul intr-un apartament mai mare.
Dna Irina a facut aceasta declaratiesi In forma scrisa, care a fost anexata la dosar. Acelasi lucru
dl M. lurie 1-a confirmatsi in timpul convorbirilor telefonice cu specialistii responsabili de caz ai
DMPDC.

Din procesul-verbal de examinare a conditiilor de trai anterior, reiese ca dna M. Vera
locuieste intr-o casd la sol, compusa, din spusele dnei Vera din 5 odai, care apartine cu drept de
proprietate mamei sale A. Natalia. Dna Vera locuieste cu concubinul si cei 2 copii: M.L. si M. D.
intr-o odaie. Conditiile sanitaro-igienice santcat-de-cat satisfacatoare, In odaie predomina un
miros neplicut. Spatiul este dotat cu mobilier. In ograda si in casia predomina murdarie, lucruri
imprastiate. Trebuie de remarcat ca in discutiile purtate referitor la L., la faptul cum este ingrijita,
cum copilul isi pregateste temele pentru acasa, dna Vera se exprima cu invinuiri fata de fiica ca
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este neglijentasi lacoma la mancare.

Reiesind dincaracteristica eliberata de Liceul Teoretic .,...” ,,...Copilul locuieste periodic cu
mamasi periodic cu tata. in perioada cdnd lulia se afla cu tata, este mult mai adunatd,
indeplineste temele pentru acasa, la scoald vine ingrijit imbrdcata, etc. Tata se intereseaza de
reusita scolara a copilului, chiarsi in perioada cand acesta se afla cu traiul la mama. La cele 2
sedinze cu parintii care au avut loc la inceputul anului de studii a venit doar tata... in perioada
cand 1. este cu traiul la mama, aceasta deseori vine la scoald nepregatita: cu temele pentru
acasa neindeplinite, fara echipament sportiv sau farda anumite rechizite scolare...Deseori
intarzie la primele lectii... Controlul copilului din partea mamei este ,,slab ”, dar acesta dispune
de un potential bun la invataturasi trebuie susginutsi ridicat. ”

in caracteristica dati de psihologul Liceului, se arati: .,..I. simte un neajuns de caldurdsi
ingrijire n relatiile familiale. Pe de o parte, 1. are nevoie de tata, iar pe de alta parte, are un
conflict interior cu tata, respingandu-l. Acest fapt poate fi legat de divorsul parintilorsi ca
consecinta a starii de stres aparut la copil.”

Centrul National de Prevenire a Abuzului Fati de Copii in informatia sa arata ca,,...Ia copil
nu au fost identificate semne ale abuzului emotional. 1. manifesta un atasament fata de ambii
parinfi, doreste atentiesi grija in egala masura din partea acestora. Copilul idealizeaza relatiile
dintre parinti, deoarece acestia sant nonconflictuali in discuyiile interpersonale. La momentul
evaludrii starea emotionald a copilului este pozitiva.... Ambii parinti au capacitafi parentale
pentru a asigura educayiasi ngrijirea copiluluisi pot sa ajunga la un consens privind
satisfacerea necesitatilor copilului”

In rezultatul demersului Directiei municipale, CMF nr. 10 a comunicatci ,,copilul M 1. se
afld la evidenta medicului de familie. Destarea si tratamentul copilului are grija tatal M. lurii

si bunica pe linia tatdlui M.... Valentina domiciliati in sector”

Din materialele dosarului din DPDC Riscani se constata ca Comisariatul de Politie din
sect. Ciocana l-a caracterizat pe dl M. lurii pozitiv. Comisariatul de Politie din sect., de
asemenea, au oferit o caracteristica pozitiva dnei M. Vera. Trebuie de mentionat ca prin sentinta
Judecatoriei sect. Ciocana din , dna M. Vera a fost recunoscuta vinovatia de comiterea
infractiunii prevazute de art. 287 alin. 2 lit. b) (Huliganismul savarsit de doua sau mai multe
persoane) Cod Penal al RM, fiindu-istabilita o pedeapsa de 3 ani inchisoare.Potrivit art. 90 al
Codului Penal pedeapsa penala a fost suspendatd conditionat pe un termen de proba de 2 ani,
fiind obligatd sa nu-si schimbe domiciliul fard consimtdmantul organului competent si sa nu
frecventeze locuri de agrement. Prin aceeasi sentintd concubinul dnei Vera, dl Igor a fost
condamnat de savarsirea infractiunilor prevazute de art. art. 287 alin. 2 lit. b) (Huliganismul
savarsit de douda sau mai multe persoane), 217 alin.4 lit. b) (Circulatia ilegala a substantelor
narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor fara scop de instrdinare in proportii deosebit de mari)
Cod Penal, fiindu-i stabilitd o pedeapsa de 5 ani inchisoare... Potrivit art. 90 al Codului Penal
pedeapsa penala a fost suspendatd conditionat pe un termen de proba de 3 ani.

La demersul Directiei municipale Dispensarul Republican de Narcologiea adus la
cunostinta ca ,.cet. M Vera cu scopul asanarii, includerii in programeleinformationale,
educarionalesi de profilaxie a fost inregistrata in listele nominale a persoanelor cu risc sporit in
plan narcologic in perioada 2009-2012.Pe data de 2012 cet. M. Vera a fost scoasa din
supravegherea medicald cu remisieterapeutica stabilda. Actual cet. M. Vera sub supravegherea
medicalad la medicul narcolog nu seafla.”
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Astfel, reiesind din cele expuse, avand in vedere interesul superior al copilului M. I,
conducandu-se de art. art. 51-53, 60, 62, 63, 73, 113 din Codul Familiei RM, pct. 2.7; 2.8; 2.9
din Regulamentul-cadru al Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate din cadrul
Directiei municipale pentru protectia drepturilor copiluluisi directiilor pentru protectia
drepturilor copilului din sectoarele mun. Chisinau nr. 77 din 12.05. 2011 cu modificarilesi
completarile ulterioare Comisia DMPDC a decis determinarea domiciliului copilului cu tatal sau
M. Iurii.

Presedintele Comisiei,

Aviz
Cu privire la stabilirea domiciliului copilului

Comisia pentru protectia copilului din cadrul Directiei pentru protectia drepturilor
copilului sect. ..., a examinat cererea cet. catre DAS cu privirela stabilirea domiciliului copilului.

In rezultatul evaludrii materialelor acumulate la dosar, s-a constatat ci copilul B.
an.  ,s-anascut din casatoria incheiata intre cet. Ecaterinasi Igor.

Pe parcursul casniciei relatiile dintre soti s-au Inrautdtit, iar viata In comun a esuat. La
moment sotii locuiesc separat.

In contextul art. 73 din Codul Familiei RM, a fost efectuati o vizitd la domiciliul
copiluluisi a reclamantei care pretinde la educatia copilului, Tn mun. Chisindu, str. ..., unde s-a
constatat ca cet. Ecaterina, impreuna cu copilul B.si bunicii acestuia de linie maternd, locuiesc
intr-un apartament la bloc, care apartine bunicilor. Locuinta este compusd din 2 odai, iar
conditiile de trai bune.

Tatal copilului, cet. Igor la data de 30.05.2016, a declaratin scris ca este de acord ca
domiciliul copilului sa fie stabilit cu mama. (copia se anexeaza)

Tinand cont de cele mentionate, Comisia pentru protectia copilului din cadrul Directiei
pentru protectia drepturilor copilului sect. ..., considera ca cet. Ecaterina, dispunedeconditiibune
pentru cresterea, educareasi Ingrijirea copiluluiB.

Presedintele Comisiei,
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Aviz
Referitor la stabilirea locului de trai al copilului minor

Autoritatea tutelard din cadrul Primariei s. XXX, a examinat conditiile socialesi de traiale
copilului minor K. V. a.n. , hascutd in mun.0000Republica Moldova.

S-a constatat, cd copilul in timpul de fatd locuieste cu mama, K. Inga a.n. si buneii
pe linia mamei in s. XXX, strada Independentei 25.

Conditiile de trai, create copilului de catre mamasi bunei sunt bune, ceea ce confirma
evaluarea efectuata la domiciliu de catre comisia multidisciplinara din cadrul primariei. Casa
unde locuiesc, este bine amenajatd.Atat exteriorul catsi interiorul, corespund normelor tehnicesi
sanitaro-igienice. Copilul are odaie separatdsi nu ducelipsa de jucarii. Din spusele D-nei K.,
venitul lunar este deaproximativ 10.000 lei. D-na Inga are doud fetite, ambele sunt iubitesi
adorate de toti. D-na Inga se comporta foarte frumos, inteligent cu ambele fiice. V.frecventeaza
gradinita din localitate.Din vizita efectuatda la domiciliu, s-a observat cd copilul se simte bine,
confortabil alaturi de mamasi bunei.

Conform art.21 al.2 al Codului Familiei, fiecare copil are dreptul sa locuiasca in familie,
sd-si cunoasca parintii, sa beneficieze de grija lor, sa coabiteze cu ei.

Reiesind din cele expusesi activand in interesul superior al copilului,K. V.an.

,autoritatea tutelara din cadrul primariei s. XXX, propune instantei de judecatd sa
examineze oportunitatea stabilirii locului de trai al copilului cu mama, K. Inga, stabilitd cu viza

de resedinta pe adresa s. XXX, strada Independentei 25.

Primarul s. XXX
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Anexa 3

Raport de evaluare psihosociala (model)

din 20

La solicitarea cui se instrumenteaza cazul (cererea unei parti, institutii, sesizarea unor
cetiteni, etc.):

Numele, prenumele si domiciliul parintilor
Mama:

Tata

Numele, prenumele si domiciliul copilului

Varsta copilului

Continutul litigiului/cazului pentru care este perfectat Raportul:

Actiunile si informatia acumulata
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Componenta familiei:

Numele, prenumele Data, luna, | Statutul social IDNP Gradul de
anul nasterii | al persoanei Rudenie
Date despre partea care s-a adresat cu problema:
Numele, prenumele Varsta Locul de munca Venitul Starea civila
Conditiile de trai:
Date despre partea opusa:
Numele, prenumele Varsta Locul de munca Venitul Starea civila

Conditiile de trai:
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Informatie cu privire la participarea fiecarui parinte la educatia si intretinerea copilului
Mama:

Tata:

Atitudinea membrilor familiei fatd de problema discutata (pozitia si interesul fiecarei
parti)

Natura relatiilor dintre membrii familiei
Relatiile dintre parintii copilului:

Relatiile dintre copil — mama
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Relatiile dintre copil-tata

Date despre copil:

Numele, Starea sanatatii |Conditiile de trai a| Reusita scolara
prenumele copilului

Ocupatia copilului

Cine in afard de parinti se ocupa de educatia copilului

Cum 1isi petrece copilul timpul liber, vacantele...

Concluzii in urma discutiei cu copilul:

1. De cine este mai mult atasat copilul:

2. Care este atitudinea copilului fata de fiecare parinte:
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3. Cu cine ar dori sa locuiasca copilul:

4. Alte observatii relevante:

Concluzii in urma discutiilor cu alte persoanele care poseda informatii despre copil,
parinti, atitudinea acestora fata de copil:

Concluziile formulate de autoritatea tutelara:

Autoritatea tutelara:
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