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ADNOTARE
la teza de doctor 1n stiinte politice Dimensiunile externe si interne in procesul de
integrare europeand. Cazul Republicii Moldova, autor Cristina Morari,
Specialitatea 562.04 — Teoria integrarii europene, institutii, procese si politici europene
Chisinau, 2017.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia
din 247 de titluri, 8 anexe, 140 pagini de text de baza. Rezultatele tezei au fost expuse in 23 de
articole stiintifice.

Cuvinte - cheie: integrare europeand, dimensiuni externe, dimensiuni interne, factor UE,
politica de conditionalitate, europenizare, democratizare, modernizare, reforme, politici.

Domeniul de studiu. Stiinte politice, teoria integrarii europene, institufii, procese i
politici europene.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul studiului consta in cercetarea teoretico-conceptuala
a dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeana si investigarea
analitico-aplicativd a corelarii acestora, avind drept studiu de caz Republica Moldova. in
vederea realizarii scopului propus au fost formulate urmatoarele obiective: analiza istoriografiei
cercetarii dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeana;
identificarea conceptuald a procesului integrationist si a dimensiunilor externe si a celor interne
in procesul de integrare ecuropeand; formularea abordarilor metodologice ale cercetarii
dimensiunilor externe si a celor interne 1n procesul de integrare europeand; examinarea
experientei statelor membre ale Uniunii Europene din Europa Centrald si de Est in realizarea
dimensiunilor externe si a celor interne in procesul lor de integrare europeand; investigarea
manifestarii dimensiunilor externe si a celor interne in practica procesului de integrare europeana
a statelor din Balcanii de Vest; aprecierea evolutiei dimensiunilor externe si a celor interne in
procesul de integrare europeana a Republicii Moldova; estimarea interdependentei dimensiunilor
externe si a celor interne in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova in contextul
actual si de perspectiva.

Noutatea si originalitatea stiintificA rezidd in abordarea conceptuald si analitico-
aplicativd a dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeand si
introducerea 1n stiinta §i practica nationald a conceptelor de dimensiuni externe si dimensiuni
interne in procesul de integrare europeana.

Problema stiintifici importanta solutionati consta in determinarea si conceptualizarea
dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeand, ceea ce a condus la
argumentarea interdependentei dimensiunilor respective in vederea stabilirii impactului i rolului
acestora 1n realizarea vectorului european al Republicii Moldova.

Semnificatia teoreticA se exprima prin completarea cadrului conceptual pentru
desfasurarea investigatiilor cu caracter stiintific interdisciplinar asupra procesului de integrare
europeand prin elucidarea dimensiunilor sale externe si interne; determinarea unor repere din
experienta europeand pentru Republica Moldova si argumentarea necesitatii fortificarii
dimensiunilor interne in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova.

Valoarea aplicativd a lucririi. Rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile
formulate pot servi drept puncte de reper pentru factorii de decizie in vederea realizarii
obiectivelor de integrare europeand a Republicii Moldova. Materialele cercetarii pot sa-si
gaseasca aplicabilitate in elaborarea cursurilor universitare in domeniile relatiilor internationale
si studiilor europene.

Implementarea rezultatelor stiintifice este reflectatd in tezele unor conferinte nationale si
internationale; Tn articole publicate in reviste de specialitate; 1n activitatea autorului in calitate de
lector in cadrul Departamentului Relatii Internationale, Facultatea de Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative a Universitatii de Stat din Moldova.



AHHOTALUA
K JIMCCEepPTAllMU HA COMCKAaHWE YUEHON CTENEHU JOKTOpa MOJUTOJI0oTHM BHemHue u
BHYTpPEeHHHE U3MepeHHsl B nmpouecce epponeiickoil uaTerpanuu. Ha npumepe Pecny0jmku
MouanoBa, aBrop Kpucruna Mopaps, Criennansnocts 562.04 — Teopus eBporeickoit
WHTerpaunu, EBponeiickue HHCTUTYTHI, TPOLIECCHI U TONUTUKH, Kuiunes, 2017

CTpyktypa paGoThl: BBEACHHWE, 3 TJIaBbl, OOIIME BHIBOJBI M PEKOMEHJAINH,
ouOmmorpadus u3 247 wuCTOYHUKOB, 8 mnpuioxkeHuil, 140 cTpaHUI] OCHOBHOTO TEKCTA.
Pesynbrarhl auccepranuy ObUIA U3JI0KEHBI B 23 HAYYHBIX CTATHAX.

KitroueBble ci10Ba: eBponelickas HHTETpaLys, BHCIIHAE H3MEPEHWsl, BERYTPEHHUE U3MEPEHMS,
¢dakrop EC, momutuka 0OYCIOBIEHHOCTH, €BpONEU3aLMs, JIEMOKpATHU3aIMs, MOACPHHU3ALMS,
pedOopMBI, MOJIUTHKH.

O0uaacts ucciaenoBanms. Ilonutuyeckue Hayku, TEOpHsl €BPOIEHCKONM MHTErpalu,
EBponeiickne HHCTUTYTBI, IIPOLIECCHI U IIOJUTHKH.

Hear u 3agaum padorbl: Ileablo paboTbl SBISETCS TEOPETUKO-KOHIENTYaJIbHOE
U3YYCHHE BHEIIHUX U BHYTPEHHHMX M3MEPEHUN B IIPOLECCE €BPOINEHCKOW HHTErpalud U
AHAJTUTHKO-TIPUKJIATHOE HMCCIIEOBAaHNE WX B3aUMOCBs3M Ha mpumepe PecnyOimku Mosnosa.
JUis  NOCTM)KEHUS IOCTaBJIEHHOW Lenu OblIM  CQOPMYJIMPOBaHBI CIENyIOIIKME 3aJAa4yH:
OCYIECTBIICHHE HCTOPHOrpaUUECKOT0 aHaIM3a HCCIEAyeMOW MpOoOJeMAaTUKH; ONpeaeIeHne
NOHATHS MHTErPAllMOHHOTO IIPOLECCAa W BHEIIHUX W BHYTPEHHUX M3MEPEHUN B IIPOLECCE
€BPONEHCKON HHTerpanuu; (OPMYIHPOBKA METOJOJIOTHYECKUX TOJXOJIOB HCCIEIOBAHUS
BHEUIHMX M BHYTPEHHUX HM3MEPEHUH B IIPOLIECCE €BPONEMCKON MHTETpalvy; W3Y4EHHUE OIIbITa
peanu3anyy BHEIIHUX U BHYTPEHHHMX M3MEPEHUH B IPOLIECCE €BPONEMCKON MHTErPAllMK CTPaH
[lenTpansHoii 1 BocTtouHol EBpombl; uccienoBaHue IPOSIBICHUS BHEIIHUX W BHYTPEHHHX
M3MEPEHUI B MPOLIECCE EBPONEHCKON UHTErpaluy ballkaHCKUX CTpaH; ONPEIEICHUE 3BOJIIOLUN
BHEIIHUX M BHYTPEHHUX HM3MEpEHUIl B Ipolecce eBponeickoil mHrerpanun PecmyOmuku
MonnoBa; OLeHKa B3aMMOCBS3HM BHEIIHMX U BHYTPEHHUX M3MEPEHHUH B IIPOLIECCE €BPOINEHCKON
uHTerpanun Pecny6onuku MonjioBa Ha HBIHEIIHEM 3Talle U B EPCIEKTUBE.

HayuyHasi HOBM3HA M OPMIHHAJBHOCTH HCCJEI0BAHHMS COCTOST B KOHLENTYAJIBHOM MU
AQHAINTUKO-TIPUKJIATHOM IOJIXOJE B HCCIECIOBAaHWMM BHEIIHUX W BHYTPEHHUX H3MEPEHUN B
IIPOLIECCE EBPONEHCKONM HWHTErpalliM W BHEIPEHUM B HAUUOHAIBHYIO HAayKy M IPAKTHKY
KOHLEMNINHI 0 BHEIIHUX W BHYTPEHHUX H3MEPEHMSX B IIPOLIECCE EBPONENCKON NHTETPALUH.

Baxxnasi pemieHHass Hay4yHasi npo0JieMa MHCCIEOBAHUS COCTOUT B OINpEAENICHUU U
KOHLIENITYaJIM3alluA BHEIIHUX U BHYTPEHHUX U3MEPEHUN B NPOLECCE EBPONEHCKON UHTETPaALlUH,
YTO CHOCOOCTBOBAJIO apryMEHTallMd MX B3aWMOJEWCTBUS JJI YCTAHOBJICHUS BIMSIHMS U POJIU
JTAaHHBIX U3MEPEHUH B peanu3alnuu eBponeickoro sekropa Pecrybnuku Mongosa.

Teopernueckoe 3HaYeHHe Pa00OThI PACKPBIBAECTCS B YKOMIUIEKTOBAHUN KOHUENTYaTbHBIX
paMoK, HEOOXOJUMBIX AJISi NMPOBEACHHUS MEXIUCHUIUIMHAPHBIX IO XapakTepy HcCel0BaHUN
BHEIIHUX U BHYTPEHHUX M3MEPEHUI eBpONeCKOi NHTErpauu; B MHACHTU(UKALIUY JEKIUH 1715
Pecnybnukun MomjoBa MCX0lsl U3 €BPOINEHCKOro OMNbITa; M apryMEHTAallud HEeoO0XOIUMOCTH
ypenuTh BHYTPEHHUE U3MEPEHUs B IIpoliecce eBporneiickoil nurerpaunu Pecry6nrku Momiosa.

IIpakTHyeckass 3HAYMMOCTH HCCICAOBAHMA. Pe3ynpTarTbl MccielOBaHHs, BBIBOABI U
PEKOMEH/IALIMA MOTYT CIYXUThb OPHUEHTHPOM JUISl JIMI[ OTBETCTBEHHBIX 3a pPEaJU3aLMI0 LENen
€BpOIEHCKOro Kypca CTpaHbl. Marepuayibl HMCCIEAOBaHUS MOTYT OBITh HCIOJIb30BAaHBI MpPU
pa3paboTKe CIEeUUaTbHBIX KYpCOB B OOJIACTH MEXAYHApOJIHBIX OTHOIIEHWH M €BPONEHCKHX
UCJIEIOBaHUM.

BHenpeHune Hay4HBIX Ppe3y/bTaTOB IPEJACTAaBICHO B TE3UCaX HAa HAIMOHAIBHBIX H
MEXJIYHAPOJIHBIX KOH(PEPEHLHUsAX; B ONyOJIMKOBAaHHBIX HAayYHBIX CTaThsiX; B paboTe
JIccepTaHTa B KadecTBe JiekTopa Jlemapramenta MexayHnapoanaele OTHomeHus, @akynbpTera
Mexnaynapoaubix OtHomenuil, [lonutndeckux m AnmuHuctpatuBHbiXx Hayk MongaBckoro
I'ocynapcTBeHHOrO YHHMBEPCHUTETA.



ANNOTATION
of the PhD thesis in Political Sciences entitled: External and Internal Dimensions in the
European Integration Process. The Case of the Republic of Moldova,
author Cristina Morari, Specialization: 562.04 - Theory of European Integration, European
Institutions, Procesess and Policies, Chisinau, 2017

Work structure: introduction, 3 chapters, conclusions and recommendations, bibliography
of 247 sources, 8 annexes, and 140 pages of basic text. The results of the thesis have been
published in 23 scientific articles.

Keywords: European integration, external dimensions, internal dimensions, EU factor,
conditionality, Europeanization, democratization, modernization, reforms, policies.

Area of research represents political science, theory of European integration, European
institutions, procesess and policies.

The purpose and objectives of the work. The purpose is theoretical-conceptual research
of external and internal dimensions in the European integration process and analytical-
applicative investigation of their interdependence in the case of the Republic of Moldova. The
research goal implied the following objectives: the conducting analysis of historiography of
external and internal dimensions in the European integration process; conceptual identification of
the integration process and of external and internal dimensions in the European integration
process; formulation of methodological approaches of the external and internal dimensions in the
European integration process; study of practice of EU member states from Central and Eastern
Europe in realization of external and internal dimensions in the European integration; research of
manifestation of external and internal dimensions in the European integration of the Western
Balkan states; appreciation of the evolution of the external and internal dimensions in the
European integration process of the Republic of Moldova; evaluation of the interdependence of
the external and internal dimensions in the European integration process of the Republic of
Moldova at current stage and in prospect.

Scientific novelty and originality consists in the presentation of the conceptual and
analytical-applicative approach of the external and internal dimensions in the European
integration process and in the introduction in national science and practice of the concepts of
external dimensions and internal dimensions in the European integration process.

The important scientific problem solved in the research is the determination and
conceptualization of the external and internal dimensions in the European integration process
that have led to argumentation of their interdependence in order to establish the impact and the
role of the dimensions in the realization of the European vector of the Republic of Moldova.

The theoretical significance of the research lies in completing the conceptual framework
for conducting investigations of interdisciplinar character on the European integration process by
higlighting its external and internal dimensions; identification of some lessons for the Republic
of Moldova from European experience; and justifying the need of consolidation of internal
dimensions in the European integration process of the Republic of Moldova.

Applicative value of the research. Research results, conclusions and synthesized
recommendations can serve as a foundation for the decision-making authorities to realize the
objectives of European integration of the Republic of Moldova. Results of research can be
applied in the development of specialized courses in the field of international relations and
European studies.

Implementation of scientific results. The research results are reflected in academic
papers that were presented at national and international conferences; in articles published in
scientific journals; in activity of author as lecturer at International Relations Department of the
Faculty of International Relations, Political and Administrative Sciences of the Moldova State
University.



LISTA ABREVIERILOR

ADEPT —Asociatia pentru Democratie Participativa ,, ADEPT”

APC — Acord de Parteneriat si Cooperare

APE —Asociatia pentru Politicd Externa din Republica Moldova

CEE —Statele din Europa Centrala si de Est

EUBAM —Misiunea UE de Asistenta la Frontiera

IEV — Instrumentul European de Vecinatate

IPA — Instrumentul pentru Asistenta de Pre-Aderare

IPP —Institutul de Politici Publice

IPRE — Institutul pentru Politici si Reforme Europene

ISPA —Instrument for Structural Policies for pre-Accession (Instrument pentru Politici
Structurale de Pre-Aderare)

MAE - Ministerul Afacerilor Externe

MAEIE- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova
PAUEM - Planul de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana

PHARE — Programul UE - Ajutor pentru Reconstructia Economiei

PNAIAA —Planul National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova -UE

PNAR — Programul National de Aderare a Roméaniei la Uniunea Europeand

PNIPA —Programul National de Implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova -
Uniunea Europeana

S.A.A. — Stabilisation and Association Agreement (Acordurile de Stabilizare si Asociere)
S.A.P. —Stabilisation and Association Process (Procesul de Stabilizare si Asociere)
SAPARD —Special pre-Accession Programme for Agriculture and Rural Development
(Programul Special de Pre-Aderare pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald)

TACIS — Technical Aid to Commonwealth of Independent States (Asistentd Tehnica pentru
Comunitatea Statelor Independente)

UE — Uniunea Europeana

ZLSAC/DCFTA —Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator



INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Procesul de integrare europeand in
relatiile internationale contemporane prezintd un fenomen care este studiat dintr-o perspectiva
multiaspectuald, deoarece este unul complex, de lungd duratda si care se manifestd in diverse
domenii, presupunand un sir de politici atat pe plan extern, cit si pe plan intern. In acest context,
este necesar de a determina, delimita si analiza dimensiunile externe si cele interne in procesul
de integrare europeana.

Un alt argument al actualitatii temei propuse spre cercetare este faptul ca procesul de
integrare europeana, devenit obiectivul prioritar al unui stat, cum este si cazul Republicii
Moldova, presupune adaptarea intregului sistem intern la normele si standardele europene. In asa
fel, procesul de integrare europeand nu se limiteaza doar la diferite aspecte ale politicii externe,
cum ar fi intrevederile oficiale, consultari, negocieri, semnare de acorduri, ci implicd si
transformdri esentiale interne in domeniile politico-juridic, economico-social si cultural. De
mentionat c¢d practica integrarii europene a statelor membre ale Uniunii Europene, cum sunt
Tarile Baltice, Polonia, Romania, dar si a celor din Balcanii de Vest, demonstreaza impactul
factorului extern al Uniunii Europene asupra transformadrii, modernizarii si democratizarii
statelor respective. Corespunzator, devine necesard efectuarea unui studiu al experientei
europenizarii acestora in vederea delimitarii unor repere pentru Republica Moldova.

La etapa actuald, pentru integrarea europeand de succes a Republicii Moldova devine
esentiala studierea acestui proces prin prisma dimensiunilor date, deoarece de implementarea lor
eficientd depinde rezultatul scontat. Desi cooperarea politica si cea economicd dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand s-a intensificat odata cu semnarea Acordului de Asociere, a
Acordului de instituire a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator si obtinerea
liberalizarii regimului de vize din cauza mai multor probleme, mai ales de ordin intern, procesul
de integrare europeana a tarii se desfdsoara contradictoriu si destul de lent. Prin urmare, devine
important de evaluat modul in care se realizeaza si se interconecteaza dimensiunile externe si
cele interne in procesul de integrare a Republicii Moldova, identificand directiile prioritare in
acest sens.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. Actualitatea cercetarii este dictata si de gradul insuficient al studierii dimensiunilor
externe si a celor interne in procesul de integrare europeana. Exista studii, atat occidentale, cat si
autohtone, care abordeazd anumite segmente ale dimensiunilor externe si ale celor interne in

procesul de integrare europeand, cum ar fi europenizarea, politica de conditionalitate a UE,



transformarea, criteriile si negocierile de aderare, racordarea internd la standardele si normele

comunitare etc. Totodatd, constatim cd acestea evidentiaza doar tangential unele aspecte ale

problematicii date si fird a o analiza integral. In randul mai multor cercetitori occidentali in

domeniul stiintei politice, cum ar fi H. Grabbe [45], P. J. Kubicek [190], J. P. Olsen [212],

C. Radaelli [219], F. Schimmelfennig [229], predomind analiza politicii de conditionalitate a

Uniunii Europene si a mecanismelor europenizarii, prin intermediul cdrora cerintele europene

pot conduce la schimbari institutionale si transformari de politici nationale. Viziunile

cercetatorilor straini J. Borkowski [151, 152], 1. Dekic [164], L. M. Hodak [181], M. Risteska

[226], U. Stern si S. Wohlfeld [238], R. VilpiSauskas [245] etc. si a celor romani A. L. Ivan [55,

56], D. Vataman si I. David [133] reflecta diverse aspecte 1n evolutia si realizarea procesului de

integrare europeana a statelor din Europa Centrala si de Est, cat si a statelor din Balcanii de Vest.

In Republica Moldova, problematica datd este mai larg abordati din punct de vedere

teoretic, al evolutiei relatiillor moldo-comunitare si al analizei nivelului de realizare a

angajamentelor asumate la nivel national atat de mediul academic (V. Beniuc [136], V. Juc [60,

61], V. Teosa [143], Gr. Vasilescu [128, 129], V. Andries [2], Gh. Caldare [21], Sv. Cebotari

[24], A. Colatchi [140], A. Kraijdan [189], etc.), cét si de expertii societatii civile (V. Bucataru

[16, 17], I. Groza [47, 48], A. Gudim [51], L. Klipii [62], L. Litra [194], I. Osoianu [81] etc.)

Problemele principale de cercetare identificate in cadrul lucrarii constituie:

1. Procesul de integrare europeana a statelor cu aspiratii europene se desfagoara prin intermediul
stabilirii si realizarii dimensiunilor externe si a celor interne, domeniile de functionare a
carora sunt interdependente;

2. Functionarea si realizarea eficienta a dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de
integrare europeanad sunt esentiale in pregatirea statului pentru aderare la Uniunea Europeana;

3. In procesul de integrare europeani a Republicii Moldova dimensiunile externe si cele interne
se dovedesc a nu fi valorificate pe deplin, fapt determinat de factori interni (cum ar fi lipsa
consensului politic si social, ritmul lent al reformelor, insuficienta transparentei si
situdrii Republicii Moldova in zona de suprapunere a intereselor geopolitice ale Uniunii
Europene si Federatiei Ruse).

Scopul si obiectivele tezei. Scopul studiului consta in cercetarea teoretico-conceptuald a
dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeana si investigarea
analitico-aplicativi a coreldrii acestora, avand drept studiu de caz Republica Moldova. In

vederea realizarii scopului propus au fost formulate urmatoarele obiective:
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- analiza istoriografiei cercetarii dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de
integrare europeana;

- identificarea conceptuald a procesului integrationist si a dimensiunilor externe si a celor
interne in procesul de integrare europeana;

- formularea abordarilor metodologice ale cercetdrii dimensiunilor externe si a celor
interne in procesul de integrare europeana;

- examinarea experientei statelor membre ale Uniunii Europene din Europa Centrala si de
Est 1n realizarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul lor de integrare
europeana;

- investigarea manifestarii dimensiunilor externe si a celor interne 1n practica procesului de
integrare europeana a statelor din Balcanii de Vest;

- aprecierea evolutiei dimensiunilor externe si a celor interne n procesul de integrare
europeana a Republicii Moldova;

- estimarea interdependentei dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de
integrare europeana a Republicii Moldova in contextul actual si de perspectiva.

Ipoteza tezei de doctorat sustine cd dimensiunile externe si cele interne in procesul de
integrare europeand, care formeazd un sistem, trebuie sd interactioneze, si se completeze
reciproc si sd contribuie la realizarea sarcinii principale — integrarea europeana treptata a tarii si
pregdtirea interna a acesteia pentru aderare la Uniunea Europeana.

Noutatea stiintificiA a rezultatelor obtinute. Caracterul inovator si inedit al cercetarii
efectuate constd in abordarea conceptuald si analitico-aplicativd a dimensiunilor externe si a
celor interne 1n procesul de integrare europeand. Noutatea stiinfificd a investigatiei constd in
urmatoarele:

- realizarea unei analize si sinteze de ansamblu a principalelor conceptii §i viziuni asupra
multiaspectualitatii procesului de integrare europeana si a dimensiunilor acestuia;

- introducerea in stiinta si practica nationald a conceptelor de dimensiuni externe si
dimensiuni interne in procesul de integrare europeana;

- evaluarea experientei realizarii dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de
integrare europeand a statelor din Europa Centrala si de Est si a statelor din Balcanii de
Vest, cu identificarea unor repere pentru practica autohtond— aspect slab reflectat in
Republica Moldova;

- determinarea indicatorilor cantitativi §i calitativi pentru estimarea realizarii dimensiunilor

externe si a celor interne 1n procesul de integrare europeana a Republicii Moldova;
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- evidentierea directiilor/sarcinilor prioritare pentru Republica Moldova din perspectiva
cursului sau european.

Problema stiintificd importanta solutionata consta in determinarea si conceptualizarea
dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeana, ceea ce a condus la
argumentarea interdependentei dimensiunilor respective in vederea stabilirii impactului si rolului
acestora n realizarea vectorului european al Republicii Moldova.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Semnificatia teoretica a acestui
studiu se exprima prin completarea cadrului conceptual pentru desfasurarea investigatiilor cu
caracter stiintific interdisciplinar asupra procesului de integrare europeand prin elucidarea
dimensiunilor sale externe si interne; determinarea unor repere din experienta europeana pentru
realizarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeand a Republicii
Moldova; argumentarea necesitdtii fortificarii dimensiunilor interne in procesul de integrare
europeand a Republicii Moldova in conditiile in care rolul dimensiunilor externe este
predominant.

In ceea ce priveste valoarea aplicativd, rezultatele cercetirii, concluziile si recomandarile
formulate pot servi drept puncte de reper pentru factorii de decizie guvernamentali si
nonguvernamentali in vederea realizarii obiectivelor de integrare europeand a Republicii
Moldova. Materialele cercetarii pot sa-si gaseasca aplicabilitate in elaborarea cursurilor speciale
pentru studentii si masteranzii din domeniile relatiilor internationale si studiilor europene. Astfel,
cercetarea urmareste sensibilizarea si stimularea interesului general fatd de aceasta problematica,
stabilind baza unor cercetari ulterioare in aceasta directie.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele stiinfifice obtinute au fost reflectate in cadrul a 17
conferinte nationale si internationale stiintifico-practice. Printre acestea putem evidentia:
Conferinta Internationald Jean Monnet EURINT The Eastern Partnership under strain — time for
a rethink? (lasi, 20-21 mai 2016); Conferinta stiintifica internationala 7arile post-sovietice intre
UE si Federatia Rusa — analiza circumstantelor specifice si tendingelor politice (Chisinau, 27
septembrie 2016); Conferinta stiingifica internationald Stiinfa politica si societatea in schimbare
dedicata celei de-a 20-a aniversari a Facultatii Relatii Internationale, Stiinte Politice si
Administrative (Chisindu, 13 noiembrie 2015); Conferinta stiintificd nationald Republica
Moldova: determinante si perspective ale integrarii europene (Chisindu, 5 martie 2015);
Conferinta stiingifica internationald Dezvoltarea invatamantului superior, societatii democratice
si economiei de piata in context european Editia Il (Chigindu, 16 — 17 aprilie 2014); Conferinta
Stiintificd Parteneriatul Estic §i Republica Moldova: obiective- practici — provocari (Chisindu,

27 septembrie 2013); Conferinta Internationald Jean Monnet EU enlargement: dilemmas and
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perspectives (lasi, 10-12 mai 2012); Conferinta Internationald Jean Monnet Romania and
European Union. Dynamics of the integration process (lasi, 13-14 mai 2011); Conferinta
stiintifica internationald Stiinta politica in Republica Moldova: realizari si perspective dedicata
celei de a 15-a aniversare a Facultatii Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative
(Chisindu, 15-16 octombrie 2010); Conferinta stiintificA a masteranzilor si doctoranzilor
Cercetare si inovare — perspective de evolutie si integrare europeana (Chisgindu, 23 septembrie
2009) etc.

De asemenea, lucrarea se bazeaza pe cercetarile efectuate in cadrul proiectului FP7 Marie
practice §i experiente de pre-aderare a statelor Europene Centrale si de Est in UE pentru
procesul de pre-aderare a Republicii Moldova §i Georgiei. Majoritatea tezelor de baza ale
cercetarii au fost incluse in 23 de articole publicate in literatura de specialitate din Republica
Moldova si de peste hotare.

Activitatea in calitate de lector universitar la Departamentul Relatii Internationale al
Facultatii de Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative a Universitatii de Stat din
Moldova de asemenea serveste drept aprobare a rezultatelor tezei.

Teza de doctor a fost discutatd la Departamentul Relatii Internationale si in cadrul
Seminarului Stiintific de Profil desfasurat la Facultatea de Relatii Internationale, Stiinte Politice
si Administrative a Universitatii de Stat din Moldova.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza este constituitd din introducere, trei capitole,
concluzii generale si recomandari, bibliografie din 247 de titluri, 8 anexe, 140 pagini de text de
baza.

In INTRODUCERE se argumenteazi actualitatea si importanta temei studiate, sunt
formulate scopul si obiectivele cercetarii, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute si problema
stiintifica solutionatd de catre autor, importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei.

Primul compartiment al lucrarii - ISTORIOGRAFIA SI BAZELE CONCEPTUAL-
TEORETICE ALE INTEGRARII EUROPENE, este dedicat analizei istoriografiei si a
situatiei Tn domeniul cercetdrii, precum si conceptualizarii dimensiunilor externe si a celor
interne 1n procesul de integrare europeana.

In primul subcapitol, Istoriografia cercetirii dimensiunilor externe si a celor interne in
procesul de integrare europeand, se supun cercetarii lucrarile realizate de autorii din Occident,
cei din Federatia Rusa, Romania si Republica Moldova, care abordeaza procesul de integrare
europeana dintr-o  perspectivd complexd, identificind principalele aspecte pentru

comprehensiunea dimensiunilor externe si a celor interne n procesul de integrare europeana.
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In al doilea subcapitol, Procesul de integrare europeand din perspectiva dimensiunilor
externe §i a celor interne: aspecte teoretico-conceptuale, sunt identificate conceptele si
notiunile de baza ale integrarii europene si se explica esenta procesului integrationist prin prisma
teoriilor fundamentale. Subcapitolul pune accent pe definirea dimensiunilor externe si a celor
interne In procesul de integrare europeand, explicand functionarea acestora prin cercetarea
teoretico-conceptuald a trasaturilor esentiale ale conditionalitdtii europene, factorului UE,
europenizarii, modernizarii si democratizarii.

In cel de-al doilea compartiment - IMPLEMENTAREA OBIECTIVELOR DE
INTEGRARE EUROPEANA PRIN PRISMA EXPERIENTELOR AVANSATE
EUROPENE: REPERE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA, se formuleazd metodologia
cercetarii problematicii in cauza si este studiata realizarea dimensiunilor externe si a celor interne
in procesul de integrare europeana a statelor din Europa Centrald si de Est (Tarile Baltice,
Polonia si Romania), precum si a statelor candidate si potential candidate din Balcanii de Vest.

In primul subcapitol, Abordiri metodologice ale cercetirii dimensiunilor externe si a
celor interne in procesul de integrare europeand, sunt definite principiile si abordarile aplicate
in studiu; se analizeaza metodele stiintifice generale, particulare si speciale posibile de aplicat
pentru obiectul de cercetare si sunt identificati indicatorii privind aprecierea apropierii Republicii
Moldova de UE, contribuind astfel la o cercetare interdisciplinard si multidimensionald. De
asemenea, sunt formulate directiile de solutionare a problemelor de cercetare.

In al doilea subcapitol, Experienta statelor membre ale Uniunii Europene din Europa
Centrala si de Est in realizarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de
integrare europeand, este dezvaluitd si analizatd realizarea dimensiunilor externe si a celor
interne in procesul de integrare europeani a Tirilor Baltice, a Poloniei si a Romaniei. In teza
sunt abordate doar aceste state din regiune, din motiv cd prezintd un interes mai sporit in
identificarea unor repere importante pentru integrarea europeand a Republicii Moldova.
Studierea practicii acestor state a evidentiat faptul cd pentru pregitirea acestora in vederea
integrarii europene, Uniunea Europeand a elaborat unele mecanisme de asociere si pre-aderare,
printre care Acordurile Europene, rapoarte de progres, parteneriate de aderare §i asistentd
financiara si tehnica. In acest context, s-a analizat pregitirea interni a statelor date sub impactul
instrumentelor parvenite din partea UE.

In al treilea subcapitol, Reflectarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul
de integrare europeand a statelor din Balcanii de Vest, este analizatd manifestarea
dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeana a statelor candidate si

potential candidate din Balcanii de Vest, inclusiv a Croatiei, ca cel mai recent stat devenit
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membru al UE. Integrarea europeand a devenit pentru statele din Balcanii de Vest o prioritate
majord in politica lor externd, iar politica de conditionalitate a Uniunii Europene a determinat
initierea si promovarea transformadrilor interne necesare pentru indeplinirea angajamentelor
asumate. Respectiv, sunt analizate realizarile statelor date atat pe plan intern, cat si pe cel extern
in aceasta directie, care pot constitui repere semnificative pentru Republica Moldova.

In cel de-al treilea compartiment - EVALUAREA DIMENSIUNILOR EXTERNE SI A
CELOR INTERNE iN POLITICA SI PRACTICA INTEGRARII EUROPENE A
REPUBLICII MOLDOVA, este analizat si apreciat procesul de integrare europeana a
Republicii Moldova din perspectiva dimensiunilor externe si a celor interne.

In primul subcapitol, Evolutia dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de
integrare europeand a Republicii Moldova pdnd in anul 2009, este studiata evolutia stabilirii si
realizarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeand a Republicii
Moldova. Autorul analizeaza In ce masurd dimensiunile externe au influentat asupra constituirii
si dezvoltarii dimensiunilor interne si estimeaza principalele restante si cauzele acestora. Prin
urmare, in subcapitol se ofera explicatia acelor conditii si circumstante in care au fost formate
dimensiunile externe si cele interne in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova,
constituind astfel o fundamentare pentru comprehensiunea starii actuale a procesului dat.

In al doilea subcapitol, Corelarea dimensiunilor externe si a celor interne in integrarea
europeand a Republicii Moldova la etapa actuala: probleme si perspective, este estimata
interdependenta actiunilor si obligatiilor asumate de catre Republica Moldova in cadrul ambelor
dimensiuni la etapa actuald. Se analizeaza masura in care UE stabileste si influenteaza atat
agenda integrarii europene a farii, cat si transformarile interne care au loc. De asemenea, se
studiazd opiniile expertilor in domeniu, care apreciazd evolutiile de ultimd ord in vectorul
european al statului in interdependenta cu bilanturile efectuate. Intrucat vectorul european al tarii
este, prin esentd, o problemd de evolutie internd, deoarece presupune indeplinirea exactd a
criteriilor de aderare stabilite la Copenhaga, dar si modernizarea atdt de necesara pentru
dezvoltarea ulterioard a statului, sunt identificate directiile/sarcinile prioritare atat la nivel de
autoritati centrale, cat si la nivel de societate civild si populatie In vederea Infaptuirii traseului
propus.

In compartimentul CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI sunt prezentate
rezultatele cercetarilor conceptual-teoretice si analitico-aplicative; sunt elaborate recomandari si

evidentiate perspectivele de cercetare ale problemei stiintifice.
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1. ISTORIOGRAFIA SI BAZELE CONCEPTUAL - TEORETICE ALE
INTEGRARII EUROPENE

Procesul de integrare europeana reprezinta un subiect de interes major datorita multiplelor
abordari de catre cercetatori, politicieni, reprezentanti ai societatii civile, ca urmare a faptului ca
realizarea sa in practica produce impact asupra tuturor sferelor de viatd si activitate, mai cu
seama asupra actorilor implicati direct In acest proces. Avand in vedere multiaspectualitatea
procesului de integrare europeand, efectele pe care le produce si evolutia sa continud, ne
propunem sa determindm fintr-un studiu aprofundat esenta, manifestarea si corelarea
dimensiunilor externe si a celor interne in infaptuirea acestuia.

Astfel, in compartimentul dat al lucrarii este efectuat studiul istoriografic al problematicii
supuse cercetarii, fiind analizate lucrarile stiintifice ale unor cercetatori din strainatate, cat si din
Republica Moldova, oferind o retrospectiva generala a abordarilor teoretico-practice existente,
precum si o evaluare a gradului de cercetare a dimensiunilor analizate 1n literatura de
specialitate. Totodata, este elucidat conceptul de integrare europeanad, indicandu-se specificul sau
in raport cu alte componente ale proceselor integrationiste, cum sunt cooperarea, aderarea si
unificarea europeana. Ulterior, acest fapt, a permis identificarea si definirea dimensiunilor in
procesul de integrare europeana ca aspect, laturd, trasatura, cat si o raza de actiune la nivel extern
si intern, contribuind la perceperea importanfei de a constientiza existenta acestora si de a
intelege modul, semnificatia si rolul realizarii eficiente a acestor dimensiuni in vederea asigurarii

desfasurarii procesului de integrare europeana.

1.1. Istoriografia cercetirii dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de

integrare europeana

La etapa actuald, integrarea europeani este un subiect cercetat multiaspectual. In literatura
de specialitate se regasesc un spectru larg de publicatii care reflecta diverse subiecte si probleme
ce tin de procesul de integrare europeana, accentul acestora fiind determinat de ultimele evolutii
s practici.

S. Chelcea in lucrarea sa despre metodologia elaborarii unei cercetari stiintifice aduce ca
exemplu afirmatia lui Santiago Ramoén y Cajal, conform careia, inainte de a descrie contributia
personald a cercetatorului asupra temei studiate, trebuie sa fie descris pe scurt istoricul chestiunii,
fie pentru a semnala punctul de plecare, fie pentru a da tributul de dreptate cuvenit cercetatorilor

care au precedat, niveland calea cercetarilor noastre [25, p.74]. Autorul continua cu oferirea unor
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imperative, identificate de catre Chris Hart, necesare studiului literaturii de specialitate. Printre
acestea se inscriu identificarea analizelor celor mai relevante in legaturd cu tema abordata,
utilizarea materialelor de ultima ora, evaluarea criticA a materialelor consultate, orientarea
informatiei obfinute prin trecerea in revista a literaturii de specialitate etc. [ 25, p. 74].

Astfel, pentru a putea identifica dimensiunile externe si cele interne in procesul de
integrare europeand si a intelege in ce mod acestea se manifestd, interactioneaza si functioneaza
a fost efectuata o cercetare ampla a surselor stiintifice care reflectd fenomenul dat. Acest fapt a
contribuit la selectarea principalelor viziuni si idei, sistematizarea carora a creat fundamentul
pentru o interpretare logica a problematicii in cauza. Procesul de integrare europeand constituie
un fenomen care este tratat prin diferite abordari teoretice si analitice si pana in prezent trezeste
interesul cercetatorilor prin multiaspectualitatea sa. La ora actuald, UE reprezintd cu toate
problemele céarora le face fatd in prezent, realizarea cea mai avansatd de integrare in relatiile
internationale, un model care atrage si alte state. UE, si chiar formele de integrare europeana
anterioare acesteia, nu au aparut pe un teren gol. Istoria europeand a cunoscut multiple viziuni
privind unificarea statelor europene, reprezentanti fiind: Pierre Dubois, ducele Sully, William
Penn, teoreticianul socialismului utopic contele Saint-Simon, scriitorul Victor Hugo, caruia ii
apartine sintagma "Statele Unite ale Europei", contele austriac Coudenhove-Kalergi cu ideea sa
»pan-Europeana” si prim-ministrul Frantei Aristide Brian, care au Incercat sa traduca in practica
aceasta idee [13, p. 89, 90; 105, p. 3-6].

Tot ce este legat de integrarea europeand, cel mai minutios, profund si complex a fost
studiat in mare parte de catre cercetdtorii occidentali, operele carora au constituit fundamentul
pentru dezvoltarea cercetarilor si studiilor din domeniul integrarii europene. Respectiv, pentru
definirea procesului de integrare europeana care se desfasoard la etapa actuald, a formelor sale,
cat si a altor aspecte sunt importante operele, deja devenite bine cunoscute, ale lui E. Haas [179],
K. Deutsch [165], D. Mitrany [200], A. Spinnelli [237] etc. E. Haas, prin studiile sale, analizeaza
natura procesului de integrare europeana, primordial prin intermediul teoriei functionalismului,
pe care a completat-o cu teoria democratiei, teoria sistemica si un sir de alte abordari pentru a
explica cat mai amplu integrarea politicd europeand. Studiile lui K. Deutsch exemplifica natura
interdisciplinara a literaturii dedicate teoriei integrationiste, avand in vedere ca este bazatd pe
studii de caz istorice, dar si pentru ca cuprinde concepte din cadrul sociologiei si al teoriei de
comunicare.

Ideile lui D. Mitrany, desi erau focusate in principal asupra transformarii perceperii umane
a relatiilor internationale si in particular a prevenirii razboiului, fiind adresate in asa mod mai

mult intregii lumi si nu numai unei Europe unite, au contribuit considerabil la dezvoltarea
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teoriilor timpurii europene, mai ales a celei neofunctionaliste. El pleda pentru o abordare
functionald care va depasi diviziunile politice prin raspandirea retelei de actiuni si agentii
internationale, prin care si in care interesele tuturor popoarelor vor fi integrate gradual. A.
Spinelli, fiind un veteran federalist european, care tinde spre o Europa democrata, federala si
unitd, distinge trei modele ale integrarii europene: functionalist, confederalist si federalist. in
modelul functionalist Indeplinirea sarcinilor publice este centralizata, cel confederalist se axeaza
pe cooperarea interguvernamentald si respectarea deplind a suveranitdfii statale, pe cand in
abordarea federalistda majoritatea competentelor nationale sunt transferate institugiilor europene
democratice. Nu mai putin valoroasa a fost si contributia lui A. Moravscik, care a adoptat o
viziune fermd centratd pe stat a integrarii europene, dezvoltand si  teoria
interguvernamentalismului liberal. Lucrarea sa de bazd despre alegerea Europei si evolutia
integrarii europene de la Messina la Maastricht explicd de ce statele suverane din Europa au
optat pentru coordonarea politicilor sale economice si sd cedeze prerogativele sale suverane unei
institutii internationale [207]. Autorul aratd cd in istoria comunitatii europene, cele mai
importante alegeri de acest gen au constituit cinci tratate (trei dintre care au vizat liberalizarea
comertului si altele doud cooperarea monetard) care au stabilit agenda pentru o perioadd de
consolidare si au promovat integrarea europeana.

Vorbind despre autorii contemporani, in aceasta listd se inscriu operele editate sub egida
lui A. Wiener si T. Diez [168] ( sunt analizate nu doar paradigmele clasice ale integrarii
europene, ci confin §i scheme conceptuale postmoderniste) si lucrarea lui I. Cini [160], care este
o prezentare si o analizd comprehensivd a teoriilor si institutiilor UE, alaturi de studiul
politicilor-cheie si dezbateri pe marginea unor subiecte importante in cadrul functionarii
comunitdtii europene.

Adresandu-ne la identificarea teoretici a dimensiunilor externe si a celor interne in
procesul de integrare europeand, subliniem ca atat in literaturd strdina, cat si in cea autohtona
acest subiect a fost abordat doar tangential, reiesind din specificul cercetarilor efectuate. Exista
analize ale unor segmente, aspecte, componente ale dimensiunilor date, cum ar fi studiul rolului
Uniunii Europene in pregatirea statelor pentru integrare europeana, al politicii de conditionalitate
europene, sau cercetarea unor probleme, dificultati, sarcini in procesul de adaptare a statelor in
cursul sdu european. Prin urmare, doar studierea detaliata a resurselor stiintifice ce reflecta
diverse aspecte ale obiectului nostru de cercetare a facut posibild delimitarea teoretico-
conceptuald si empiricd a dimensiunilor externe si interne in procesul de integrare europeand in

general si a Republicii Moldova in particular.
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Astfel, in vederea delimitdrii teoretice a dimensiunilor propriu-zise in procesul de integrare
europeana, in special a celor interne, un mare aport a adus lucrarea cercetatoarei H. Grabbe [45]
Autoarea, fiind direct implicata in activitatea UE, a lucrat mult asupra subiectelor de extindere si
a altor subiecte ce tin de integrarea europeana, in special cu privire la conditiile de aderare.
Lucrarea destinatd cercetdrii europenizdrii prin intermediul conditiilor de aderare in Europa
Centrala si de Est, prezintd un studiu amplu despre cum UE 1si foloseste conditiile de aderare
pentru a influenta politica publica interna in tarile candidate. De asemenea, in lucrare s-a facut o
analiza detaliata cum functioneaza mecanismele europenizarii. Autoarea sustine ca pregatirile si
negocierile In vederea aderdrii la UE reprezinta procese interconectate, dar fiecare dintre ele are
un caracter distinct si propria logica. Astfel, negocierile de aderare reprezintd atat un proces care
urmareste obtinerea unor rezultate mai bune posibile pentru fiecare parte, cat si, in acelasi timp,
un proces in care candidatii se alinieaza la normele UE si tind sd devind asemenea statelor
membre. Europenizarea implicdi ambele fatete. In genere, europenizarea in opera dati este
abordatd mai ales prin modul cum UE a influentat statele-natiuni. in opinia noastra, acest lucru
este valabil si pentru analiza situatiei contemporane, deoarece, ca si in cazul statelor din Europa
Centrala si de Est, europenizarea este vazuta ca adaptare a politicilor nationale la cea a UE. Mai
mult ca atat, europenizarea este un termen interpretat destul de ambiguu in cazul statelor
postcomuniste, avand in vedere cd presupune nu doar procesul de aderare la UE, ci si cel de
revenire la Europa.

Prin urmare, fiind un aspect al dimensiunilor interne in integrarea europeand, cercetdrile
preocupate de fenomenul europenizirii reprezintd un interes deosebit. In general, conceptul de
europenizare este dezbatut destul de mult in literatura de specialitate si existd un sir de abordari
ale acestuia. Printre cele mai semnificative studii cu referire la natura, mecanismele si rezultatele
europenizarii, precum si cu privire la schimbadrile pe care le produce la nivel intern sau ce impact
il are UE asupra noilor state membre sau dincolo de hotarele UE, sunt realizate de catre T. A.
Borzel si T. Risse [153], J. P. Olsen [212], C. Radaelli [219], F. Schimmelfennig [229] etc.

Primii doi autori isi realizeaza cercetarea dintr-o perspectiva ,,top down,” adica de sus in
jos, explicand cum integrarea europeand si europenizarea afecteaza politicile interne ale statelor.
Ei au ajuns la concluzia ca sunt doud conditii in vederea obtinerii transformarilor interne la nivel
national ca urmare a realizarii europenizirii. In primul rand, este nevoie si existe o anumita
incompatibilitate dintre procesele, politicile si institutiile la nivel european si procesele, politicile
si institutiile la nivelul statului in cauza. Gradul acestei incompatibilitdti creeaza acea presiune
necesard (dar totusi insuficientd) care conduce la producerea schimbarilor interne. A doua

conditie constd in aceea ca factorii flexibili (actorii, institutiile) sd raspundd la presiunea
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adaptarii si respectiv sd realizeze schimbarile in cauza. Prin urmare, autorii in studiul lor
specifica ce presupune impactul produs de europenizare la nivel national, dezvolta conceptul de
incompatibilitate si reflectd asupra gradului producerii schimbarilor interne in baza logicii si
mecanismelor adaptarii la standardele europene.

In acelasi context, J. P. Olsen se expune pe marginea termenului de europenizare, care este
un concept in voga, dar totusi unul destul de controversat, deoarece cu ajutorul acestuia se
explica un sir de fenomene si procese. Din aceasta cauza, cercetatorul incearca sa raspunda la un
sir de Intrebari, cum ar fi: trebuie abandonat termenul dat sau este util in explicarea si intelegerea
transformarilor europene? In cadrul studiului efectuat, autorul ofera raspunsul la ce este, cum si
de ce are loc europenizarea si cum conceptul si fenomenul dat contribuie la sesizarea guvernantei
europene. Despre conceptul de europenizare in general si europenizarea politicii publice in
particular vorbeste si C. Radaelli. In secventa sa din lucrarea dedicatd exclusiv problematicii
europenizarii, The Politics of Europeanization, autorul acorda atentie cu precadere analizei si
precizarii conceptuale a europenizarii, pentru ca ulterior sd explice mecanismele implicate in
europenizarea politicii publice. In aceeasi ordine de idei se inscriu studiile lui C. Knill si D.
Lehmkuhl [188], care ofera o analizd amplda a mecanismelor europenizarii, prin intermediul
carora cerintele europene pot conduce la schimbari institutionale interne. La randul sau, colectia
de analize, elaborate de un grup de experti in corespundere cu aria lor de interes, coordonata de
catre S. Bulmer si C. Lequesne [115], este focusata pe cercetarea statelor membre ale UE si o
examinare mai extinsa a procesului de europenizare si a efectelor acestui proces asupra
institutiilor si politicilor interne.

In ceea ce priveste reflectiile privind conditionalitatea UE ca o caracteristicd esentiald a
dimensiunilor externe si a politicilor de extindere a comunitétii europene, meritd a fi mentionata
contributia lui F. Schimmelfennig si U. Sedelmeier [230]. Autorii subliniaza cd in procesul de
extindere a UE statele din Europa Centrald si de Est au experimentat guvernarea externd si in
aceastd baza ei analizeaza transferul normelor europene spre o larga varietate de politici
nationale. Autorii demonstreaza ca cea mai buna explicatie a practicii de realizare a acestui
transfer este oferit de modelul de guvernare prin intermediul stimulentului exterior, iar
eficacitatea sa depinde de gradul de credibilitate, care este conferit conditionalitatii europene si
de costurile interne de adoptare a regulilor comunitare. Totodatd, mentioneaza cercetatorii,
impactul acestor conditii depind de doud tipuri de contexte: conditionalitatea democratica si
conditionalitatea acquis-ului comunitar. O analizd complexa a esentei politicii de
conditionalitate, dar si a rolului UE 1n democratizarea statelor din vecindtatea sa, se regaseste in

lucrarea The European Union and Democratization sub redactia lui P. J. Kubicek, care, de
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asemenea, este si autorul unor studii din publicatia data [190]. In lucrare se dezviluie relatia
complexd dintre statele-natiune si integrarea europeand, precum si implicatiile politice,
economice §i sociale ale acestei interactiuni. Secventele lucrarii examineaza impactul UE asupra
politicilor si procesului de luare a deciziilor in statele-natiune §i viceversa, se aratd cum
comunitatea europeand promoveaza democratizarea statelor prin oferirea asistentei in realizarea
reformelor §i schimbarii politice, avand ca studii de caz Slovacia, Romania, Croatia, Turcia,
Ucraina, Maroc si Letonia. In acest context, pentru lucrarea de fatd, un interes deosebit a
prezentat viziunea si explicatia lui P. J. Kubicek [190] a rolului politicii de conditionalitate a UE
in vederea promovarii transformarilor interne in cadrul statelor aflate pe calea democratizarii.
Autorul sustine cad UE joacd un rol primordial in procesul de tranzitie a statelor i oferirea
perspectivei de aderare, in cele mai multe cazuri este consideratd a fi principalul imbold in
vederea incurajarii liberalizarii politice. Totodata, sustine cercetdtorul, chiar si in cazurile cand
perspectiva de a obtine statutul de stat membru al UE nu este prevazuta (fapt care se refera si la
Republica Moldova), UE considerda ca poate sd contribuie la realizarea reformei politice.
Respectiv, P. J. Kubicek evidentiazd si modul 1n care acest rol al comunitatii europene se
realizeaza in practicd, dezvaluind esenta controlului, contagiunii, convergentei si desigur cea a
conditionalitatii.

La randul sau, V. Veebel [242], in articolul sau dedicat aceluiasi subiect, scoate in evidenta
rolul conditionalitdtii pozitive ca instrument important al UE 1in realizarea parteneriatului dintre
comunitatea europeand si statele partenere Tn vederea dezvoltarii lor economice, politice si
sociale, oferindu-le un puternic sistem motivational. in lucrare este analizatd forta motrice a
conditionalitatii de pre-aderare din primele cinci valuri de extindere a comunitatii europene.

In acelasi context se inscrie si viziunea cercetitoarei H. Grabbe privind conditionalitatea
UE si rolul acquis-ului comunitar [176]. Autoarea vorbeste despre conditionalitaca UE Tnaintata
fatd de statele din Europa Centrald si de Est care include cerintele acqus-ului: democratia,
economia de piatd competitiva si capacitatea de implementare a legislatiei si politicilor UE. In
acelasi timp, in articol se subliniazd ca aceste conditii sunt generale si ambigue cu privire la
termenul lor de realizare. Aceasta ambiguitate oferd UE un grad mai mare de influenta pe
parcursul negocierilor de aderare, dar nesiguranta pe care o produce disperseaza aceasta influenta
in contextul alegerilor de politici la nivel national. Respectiv, autoarea conchide ca, calitatea de a
fi gata pentru statutul de stat membru al UE depinde nu numai de progresul tehnic in negocieri,
ci si de pregatirea statelor membre pentru o noud extindere.

Cu privire la realizarea conditionalitatii UE in statele Europei Centrale si de Est se expune

si cercetatorul C. Puente [217], care arata evolutia acestui proces de la sfarsitul razboiului rece
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pand la momentul aderdrii la comunitate. Astfel, autorul subliniazd cad, desi referintd la
conditionalitate nu se face in Tratatul de la Roma, aceasta a fost aplicata pentru si incepand cu
statele din Europa Centrala si de Est. Dupa aceasta, politica data a evaluat spectaculos, conditiile
devenind tot mai complicate si stricte pentru statele ulterioare. In lucrare sunt analizate aspectele
teoretico-conceptuale ale fenomenului dat, sunt explicate tipurile conditionalitatii si redeschise
parantezele privind dezvoltarea politicii date.

Avand 1n vedere ca compartimentul doi al lucrarii de fatd este destinat analizei practicii
europene de realizare a dimensiunilor externe si a celor interne 1n procesul de integrare
europeand a statelor din Europa Centrald si de Est (si anume a Tarilor Baltice, Poloniei si
Romaniei) si a statelor din Balcanii de Vest, este interesanta contributia publicatiilor care reflecta
experienta statelor vizate in acest domeniu. In cadrul acestora este abordati natura relatiilor
dintre UE si statele candidate, ajustarea la conditiile comunitare in vederea aderarii la
comunitatea europeand, precum si aspectele legate de europenizarea statelor respective.
Deoarece este analizat procesul de integrare europeand a acestor state la etapa lor de pregatire
pentru aderare, majoritatea surselor stiintifice cercetate, atit din Occident, cét si din spatiul estic,
dateaza din perioada respectiva.

In acest context, unul dintre studiile generale care reflectd integrarea europeani drept un
mijloc de difuzare a normelor comunitare apartine lui M. O. Slobodchikoff [236]. In lucrare se
afirma ca UE reuseste sd exercite o mai mare influentd asupra statelor candidate care opteaza
pentru statutul de stat membru, decat asupra statelor membre. Autorul specifica cd UE difuzeaza
normele sale in doua directii - spre statele candidate, pentru ca acestea sa le adopte, si spre statele
membre, pentru adoptarea unor norme specifice. In analiza fenomenului de raspandire a
normelor europene autorul examineaza cazul statelor Letonia, Estonia, Bulgaria si Romania,
reflectand asupra diferitor abordari ale integrarii europene a acestora.

Ceea ce tine de studii individuale pe state, de exemplu, cu referire la cazul Poloniei,
articolele lui J. Borkowski [151, 152] oferd o imagine complexd a procesului de integrare
europeand a tarii sale, pregatirii interne a acesteia pentru aderare, schimbarile institutionale,
politicile de coordonare a acestui proces si interactiunea cu UE. Autorul mentioneazd in
publicatiile sale ca realizarea procesului de integrare a Poloniei necesita in acea perioada unele
actiuni coordonate, bazate pe fundamente legale stabile si programe corespunzatoare. El
subliniaza existenta dimensiunilor externe in integrarea europeand a Poloniei, specificand ca
acestea se evidentiaza prin schimbul de informatii, consultari, negocieri si acorduri Incheiate cu
structurile europene. Totodata, este ardtata si legdtura dintre politica externa, politica de integrare

europeand si politicile interne de ajustare la cerintele comunitare. In acest sens, cercetatorul
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polonez reflectd asupra rolului si importantei actorilor integrarii europene in Polonia si estimeaza
functia coordonatoare a institutiilor guvernamentale. In articolul dedicat analizei integrarii
europene a Poloniei in contextul strategiei de aderare la UE autorul analizeaza etapa de pre-
asociere a statului polonez, implementarea Acordului European, procedura de accedere la
comunitatea europeand si politica de aderare poloneza, precum si semnificatia unei strategii
nationale de realizare a integrarii europene a tarii.

Printre studiile efectuate cu referire la Tarile Baltice merita a fi mentionate lucrarile lui R.
VilpiSauskas [245], V. Nakrosis [208], si D. Akule [149], care prezintd diverse analize ale
fiecarui stat in parte. Studiul lui R. VilpiSauskas cerceteaza integrarea europeand a Tarilor
Baltice dintr-un sir de motive, cum ar fi, in primul rand, faptul ca la inceputul procesului de
reforme Tarile Baltice au simtit necesitatea de a fonda structuri institutionale de care erau lipsite
drept urmare a faptului cd au facut parte din componenta URSS, respectiv facandu-se mai
puternica influenta UE; in al doilea rand, desi Tarile Baltice sunt asemanatoare din punctul de
vedere al teritoriului, obiectivelor sale politice si politicii comune a UE fatd de ele, acestea au
parcurs totusi cai diferite de reformare si integrare in familia europeana si, in fine, considerentul
autorului privind cazul acestor state a fost mai putin studiat spre deosebire de alte state din
Europa Centrald si de Est. In asa fel, in studiu este cercetat rolul statului in realizarea
schimbarilor, instrumentele de impact ale UE, rolul integrarii europene pentru realizarea
tranzitiei statelor respective.

Lucrarea lui V. Nakrosis, mentionatd mai sus, are drept scop primar explicarea procesului
de adaptare a Lituaniei la procesul de integrare europeana. Autorul sustine ca termenul de
adaptare este important pentru analiza schimbarilor interne in statele candidate chiar la etapa de
pre-aderare si arata factorul UE, manifestat prin stabilirea agendei integrarii europene a
Lituaniei, dinamica si formele schimbarilor institutionale si politice din tara. Studiul lui D. Akule
este divizat in doua parti. Prima examineazd europenizarea politicilor nationale ale Letoniei,
programele partidelor politice, opinia publica, pe cand a doua parte se focuseaza deja pe analiza
europenizarii politicilor Letoniei in cadrul UE.

Un interes deosebit prezinta lucrarea Estonia’s Way into the European Union, publicata
sub egida Ministerului Afacerilor Externe al Estoniei, care imbina in sine viziunile si experienta
privind integrarea europeand a Estoniei a expertilor estonieni, precum C. Kull [191], K. Sillaste-
Elling [235], H. Hololei [182] s.a. In culegere sunt prezentate un sir de tematici care oferd o
viziune complexa a stabilirii relatiilor Estoniei cu UE, a dificultatilor si sarcinilor etapei de pre-

aderare, dialogului structural dintre parti, provocdrilor etapei negocierilor de aderare si a
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pregdtirii interne a Estoniei pentru aderarea la UE si integrarea europeana in interdependenta cu
actiunile externe.

Luand in considerare diversitatea statelor din Balcanii de Vest, au fost studiate si
publicatiile care reflectd dimensiunile integrarii europene a statelor respective. In asa fel, printre
autorii care au contribuit la elucidarea integrarii europene, spre exemplu, a Croatiei, se inscrie
L. M. Hodak [181], care analizeaza actiunile guvernului Croatiei in procesul integrarii europene
si angajamentele asumate de catre acesta la nivel intern si cel extern Inca in perioada sfarsitului
anilor 90 ai secolului XX. Autorul ofera date relevante cu privire la pregatirea interna a tarii,
examinand rolul institutiilor guvernamentale special create pentru coordonarea procesului de
integrare europeand. Un alt autor, V. Samardzija [227], subliniaza ca initierea negocierilor de
aderare la UE in cazul Croatiei necesita o pregitire minutioasd si comprehensiva. In esenta,
articolul reflecta principalele realizari, dar si provocari si riscuri aduse de noua etapa in relatiile
cu UE. in ceea ce priveste celelalte state din Balcanii de Vest, care se afld pe calea integrarii
europene, evidentiem lucrarile lui I. Dekic [164] in cazul Serbiei, U. Stern si S. Wohlfeld [238]
cu referire la Albania, M. Risteska [226] care analizeazd multiaspectual integrarea europeand a
Republicii Macedonia, studiile lui J. Marovi¢ si M. So8i¢ [196] privind rolul parlamentului in
realizarea vectorului european al statului Muntenegru, precum si studiile lui B. Brljavac [155,
156] cu privire la Bosnia si Hertegovina.

In Federatia Rusi, problema integrarii europene a fost si este examinati in conditiile in
care reprezintd un proces important In cadrul stiintelor relatiilor internationale si studiilor
europene. Printre cercetatorii rusi preocupati de studiile integrationiste se inscriu V.G.
Baranovski [135], Tu. Sciskov [147], Ia. Burleai [137]. In studiile acestora s-au combinat
armonios abordarea istorico-politica cu specificul regional. Monografia lui V. G. Baranovski,
intitulatd [loaumuueckas unmeepayus 6 3anaonou Eepone (Integrarea politica in Europa
Occidentala), este una dintre primele publicatii In acest domeniu, editatd incd pe timpurile
Uniunii Sovietice, si este dedicata cercetdrii celor mai importante aspecte ale integrarii politice in
lumea capitalistd, cum sunt esenta si formele acesteia, accent punandu-se pe examinarea
Comunitatii Economice Europene. O sursa importantd pentru studierea diferitor aspecte ale
integrarii europene, dar si ale Uniunii Europene, reprezinta monografiile colective ale Institutului
Europei al ASR ( Uuctutyr EBponel Poccuiickoit Akagemun Hayk). Printre operele editate de
acest institut se inscriu monografii cum ar fi: Eeponetickuii Coro3z 6 XXI eexe: epems ucnsimanuii
(Uniunea Europeana in secolul XXI: epoca provocarilor), bezonacnocmo Egponul (Securitatea

Europei) etc. precum si o gama largd de articole stiintifice.
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In randul studiilor asupra practicii integririi europene prezinti un interes deosebit lucrarea
cercetdtoarei M. Sidoruk [142], in cadrul careia se ofera o analizd a specificului integrarii
Tarilor Baltice in UE, evidentiind etapele acestui proces. De asemenea, sunt identificate
principiile si mecanismele politicilor Letoniei, Liuaniei si Estoniei si este studiatd experienta
statelor date in realizarea integrarii europene, deducand unele repere pentru Ucraina. De
asemenea, aspecte ce tin de componenta semnificativd a dimensiunilor interne in procesul de
integrare europeand, si anume modernizarea, se regasesc in cercetarea lui N. A. Kozlovet
[139], care oferd o abordare complexd a conceptului in cauzd, oferind definitii, tipologii si
diverse abordari stiintifice.

Aspecte variate ale problematicii studiate 1si gasesc reflectare in abordarile cercetatorilor
din Romania. Printre acestia, remarcam aportul lui M. Dobrescu [37], I. Gh. Barbulescu [10], D.-
V. Savu [108] etc. Un aport esential in dezvoltarea studiilor procesului integrarii europene, si
mai ales a studiilor europene in general, il are cercetitorul roman A. Marga. in lucrarea sa
Filosofia Unificarii europene [67], autorul reflecteaza asupra ceea ce tine de conceptul Europa,
de cultura si filosofia europeana si, bineinteles, unificarea europeand, care in esentd este un
fenomen mult mai complex decat procesul integrarii europene.

Din perspectiva analizei integrarii europene a Romadniei sunt semnificative lucrarile
realizate de catre L. A. Ghica [42], A. L. Ivan [55, 56], D. Vataman si 1. David [133] etc. Printre
acestea se face remarcabila si lucrarea negociatorului-sef al aderarii Romaniei la UE, V. Puscas
[102], in care cititorului 1 se redeschid culisele negocierilor de aderare a statului roman la
comunitatea europeana si sunt reflectate principalele momente in cadrul acestui proces.

In gindirea teoretici autohtond, preocuparea stiintifici fati de problema integririi
europene, inclusiv a Republicii Moldova, este manifestatd prin intermediul unei cercetari
multidimensionale si interdisciplinare, care se afla intr-o continud dezvoltare. Dupd cum am
mentionat anterior, pand la moment in Republica Moldova nu s-a realizat un studiu complex al
problematicii In cauza. Existd putine studii care ar reflecta asa segmente cum sunt europenizarea
tarii sau impactul politicii de conditionalitate a UE asupra cursului european al tarii, lasand de
multe ori aceste subiecte sa fie deduse din context. Majoritatea studiilor reprezinta unele aspecte
ale dimensiunilor supuse spre cercetare in aceastd lucrare, prin intermediul analizei acordurilor
moldo-comunitare semnate, semnificatiei intrevederilor la nivel inalt, identificarii deficientelor si
restantelor inregistrate in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova. Astfel, printre
primele cercetari cu privire la un sir de abordari ale vectorului european al Republicii Moldova
sunt evidentiate studiile realizate de expertii Institutului pentru Politici Publice I. Klipii [62],

L. Osoianu [81], O. Serebrian [111] etc. In studiile date se regasesc repere semnificative privind
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relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeand, aprofundarea integrarii europene in raport
cu extinderea comunitdtii europene, prioritatile si perspectivele de integrare a Republicii
Moldova in UE in perioada studiata.

In acest context se inscrie si lucrarea lui A. Gudim Republica Moldova si Uniunea
Europeana ca parteneri [51], care reprezintd o sinteza asupra principalelor etape si criterii ale
integrarii europene, importanta integrarii europene pentru statul moldovenesc, precum si practica
realizarii Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC). O altd lucrare a acestui cercetator,
Moldova within Wider Europe. The Economic Challenges [178], publicatd mai tarziu, pune
accentul pe faptul cad Republica Moldova, indiferent daca se va bucura sau nu de statutul de
membru al UE, trebuie sa accelereze procesul de reforme si in conditiile in care tara nu a obtinut
perspectiva de aderare la comunitatea europeana, autoritatile nationale dispunand de suficient
timp pentru a adapta republica la cerintele europene.

Un interes major prezintd si articolul lui V. Juc privind optiunea integrarii europene a
Republicii Moldova prin prisma interesului national [61]. Autorul efectueaza o analizd complexa
a relatiei dintre interesul national si optiunea europeana a tarii, identificand cauzele tergivisarii
aproprierii Republicii Moldova de UE si estimand importanta principalelor acorduri semnate cu
comunitatea europeand. Un alt studiu valoros a cercetatorului V. Juc privind relatiile dintre
Republica Moldova si UE, abordate in evolutie politico-juridicd, se regiseste in publicatia
recentd a Academiei de Stiinte a Moldovei intitulatd Republica Moldova si Uniunea Europeanad:
dimensiunile cooperarii [60].

Studii de bazi in domeniul analizat apartin si altor cercetitori autohtoni. In acest context,
mentiondm, in mod special, realizarea cercetarilor de doctorat, temele cédrora se refera la
subiectul integrarii europene a Republicii Moldova. Astfel, V. Andries [2] a realizat teza de
doctor cu genericul Dimensiuni politice ale procesului de integrare europeana (cazul Republicii
Moldova). In cadrul acesteia, autorul examineaza dinamica procesului de constructie §i integrare
europeand, evolutia dialogului politic moldo-european si dilemele promovarii imaginii Moldovei
pe arena europeand. O alta tezd de doctor pe tema Politica externa a Republicii Moldova in
contextul proceselor integrationiste: interese si prioritati [24] a fost elaboratd de catre
Sv. Cebotari. Lucrarea datd este o contributie valoroasa pentru stiinta autohtond, deoarece
abordeaza subiecte importante pentru Republica Moldova, avand in vedere dificultatile cu care
se opune in delimitarea interesului sdu national si respectiv, in menfinerea cursului sau de
revenire la Europa dupa declaratia de independenta.

Importante prin continut pentru cercetarea de fatd s-au dovedit a fi studiile realizate de

catre: V. Beniuc [136], Gh. Caldare [21], V. Ceban, V. Saca [23], C. Solomon [114], A. Solcan
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[113], Gr. Vasilescu [128, 129] etc. —fiecare examinand diferite etape, probleme si aspecte
directe sau tangentiale ale integrarii europene a Republicii Moldova. Astfel, cercetatorul
Gh. Caldare reflecta in articolele sale intr-un mod obiectiv starea actuala a cursului european al
tarii, facand posibild si determinarea gradului de realizare a dimensiunilor externe si interne in
procesul de integrare europeand a Republicii Moldova. De exemplu, in lucrarea Probleme gi
prioritati in colaborarea Republicii Moldova cu Uniunea Europeand la etapa actuala [21]
efectueaza analiza mersului implementarii a Acordului de Asociere Republica Moldova-UE,
precum si a Acordului de instituire a ZLSAC, arata pozitia critica a oficialilor europeni vizavi de
evolutiile din tard n general si realizarea angajamentelor asumate in particular. Evidentiind, in
asa fel, dificultatile si prioritatile in relatia moldo-comunitara, cercetatorul vine si cu unele
recomandari in vederea facilitarii cooperarii intre parti.

Un interes stiintific deosebit pentru cercetarea noastrd reprezinta viziunea lui Gr. Vasilescu
privind sarcinile si mecanismele interne de integrare europeand a Republicii Moldova [128], care
in esentd denotd importanta realizarii eficiente a dimensiunilor interne in procesul de integrare
europeana autohton. In acest articol autorul incearci si delimiteze diferenta dintre obligatiile
externe si cele interne in contextul integrarii europene a Republicii Moldova prin intermediul
abordarilor atat teoretice, cat si practice. Ideea principala consta in faptul ca pentru realizarea cu
succes a obiectivului european al tarii este necesar de a formula si aplica in practica sarcini si
mecanisme concrete in cadrul politicilor interne nationale. De asemenea, autorul stabileste
prioritdtile care ar trebui sd ghideze actiunile Republicii Moldova pentru pregdtirea internd in
vederea integrarii in familia europeana.

Avand in vedere cd procesul de integrare europeand nu presupune doar transformari
politice si economice, dar si sociale, ca o contributie semnificativa la studiile autohtone privind
integrarea europeand evidentiem aportul cercetitoarei A. Kraijdan [189], care studiazd rolul
societdtii civile in procesul de integrare europeand si fenomenul europenizdrii. De asemenea,
mentiondm monografia cercetatoarei V. Teosa [144], in care este realizatd o fundamentare
teoreticd a rezultatelor cercetarii politicilor practice sociale privind problema gender, piata
muncii, lupta cu sardcia, apdrarea muncii etc. De asemenea, In baza proiectarii practicii
internationale §i mai cu seama a celei europene (careia i se acordd un compartiment intreg) sunt
determinate problemele principale, dar si tendintele si perspectivele politicilor sociale in
Republica Moldova. Privita sub acest unghi de vedere, realizarea dimensiunilor interne in
procesul de integrare europeand invocd toate aceste aspecte, deoarece integrarea europeand
presupune un sir de transformari la nivel national, care afecteaza toate sferele de activitate si de

viata ale populatiei.
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Din mediul academic autohton meritd atentie si publicatiile autorilor A. Colatchi [140],
V. Mosneaga, V. Turcanu in cooperare cu P. Baior [141] Articolele au fost editate Tn culegerile
Bocmounoe napmuepcmeo. Llenu — onvim - 6bl308bl. Ananuz npoyecca umnieMeHmayuu 8
20Cy0apcmeax OX6AYeHHbIX npocpammol $i [lemepmunanmel U NepCneKmuvbl NOIUMUKU
esponetickoli unmezpayuu Pecnyonuxu Mondosa, respectiv, cotate ca publicatii internationale si
ingloband 1n sine articole ale cercetatorilor din Republica Moldova privind activitatea Republicii
Moldova in cadrul Parteneriatului Estic, rezultatele obtinute si dificultatile intdmpinate,
implementarea reformelor necesare in tara etc.

Un set variat de analize dedicat problematicii integrarii europene a Republicii Moldova
apartine expertilor autohtoni din cadrul organizatiilor non-guvernamentale, cum sunt Asociatia
pentru Politica Externa, IDIS ,,Viitorul”, ADEPT, Expert-Grup, Institutul de Politici si Reforme
Europene (IPRE) etc. Astfel, putem evidentia lucrarile lui D. Minzarari [72], 1. Botan, C. Gurin,
E. Prohnitchi [14], S. Buscaneanu [19], V. Bucataru [16] etc. In aceastd ordine de idei,
evidentiem si aportul cercetatorilor C. Gherasimov, A. Rudico [41, 106] etc., lucrarile carora fac
parte din culegerile de analize ale Institutului de Politici Publice privind experienta integrarii
europene a Romaniei si Poloniei pentru Republica Moldova. Desi acestea sunt editate aproape un
deceniu in urma, reperele selectate sunt actuale pentru Republica Moldova in ceea ce priveste
realizarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul sau de integrare europeana. Astfel,
documentele analitice sunt rezultatul evaluarii legislatiei, a politicilor publice si a realizarii
reformelor de catre Polonia §i Romania, prezentandu-se recomandari pentru autorititile
moldovenesti, atat in baza succeselor, cat si a esecurilor tarilor date in perioada de tranzitie.

In ceea ce priveste analiza dimensiunilor externe in procesul de integrare europeani a
Republicii Moldova, mentiondm lucrarea lui L. Litra [194]. Autorul aratd cum actioneaza
conditionalitatea UE 1n Republica Moldova si dacd produce efecte similare celor produse in
perioada de pre-aderare a statelor care au aderat la comunitatea europeana in anii 2004 si 2007.
Perioada supusa analizei sunt anii 2001-2009, pe parcursul carora activa guvernul comunist cu o
orientare europeand solida, dar in acelasi timp selectiva in aplicarea conditionalititii europene. In
vederea eluciddrii cat mai ample a subiectului in cauza, autorul defineste din punct de vedere
teoretico-conceptual politica de condifionalitate, incearca sd identifice daca initiativele UE sunt
destul de efective si credibile pentru a asigura conformitatea Republicii Moldova si determina ce
asteptari are Moldova din partea comunitatii europene si daca satisface ea 1nsasi asteptarile UE.

Un interes sporit prezinta studiul realizat de expertii Asociatiei pentru Politicd Externa
V. Chirild, V. Bucataru si L. Griu cu un titlu sugestiv - Este integrarea europeand a Republicii

Moldova ireversibila? [26]. Lucrarea vine cu o analiza a capacitafii clasei politice si a societatii
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moldovenesti sa fructifice oportunitatile oferite de catre Acordul de Asociere Republica Moldova
- UE si de a mentine cursul european al tarii in ciuda pericolelor care pot stopa acest proces,
finalizandu-se cu un sir de recomandari importante, care au fost utilizate si in cadrul lucrarii de
fata.

in randul lucririlor recente in domeniul integrarii europene inscriem cu prioritate analizele
tematice efectuate pe diverse subiecte de catre expertii Institutului de Politici si Reforme
Europene (IPRE), cum ar fi I. Groza, R. Codreanu s.a. [47, 48, 49]. Acestea reflectd in esenta
ultimele evolutii in procesul de integrare europeanda a Republicii Moldova, cu precadere
analizand nivelul de implementare a Acordului de Asociere Republica Moldova - UE, realizarea
angajamentelor Republicii Moldova si prezentand rapoarte regulare in aceasta privinta.

O alta categorie de surse esentiale prezintd, In primul rand, rapoartele si comunicarile
Comisiei Europene, care oferd o posibilitate unicd de a cunoaste pozitia acesteia si a identifica
factorul UE 1n realizarea transformadrilor interne atat in statele candidate, cat si in Republica
Moldova. Aici se inscriu rapoartele de progres pe tard, prin intermediul carora se urmareste in ce
mod se realizeaza ajustarea statelor respective la normele si standardele europene, in ce masura
este implementat acquis-ul comunitar, care sunt deficientele depistate de expertii europeni si ce
recomandari acestia aduc pentru eliminarea lor. In aceeasi ordine de idei se inscriu si diferite
documente oficiale, programe guvernamentale, un sir de strategii elaborate la nivel national etc.

Reiesind din cele expuse se poate afirma cd procesul si problematica de integrare
europeana sunt pe larg studiate atat in lucrdrile autorilor din Occident, cat si de specialistii din
Federatia Rusa, Ucraina, Romania si Republica Moldova. Cercetarile se clasifica pe domenii
importante, cum ar fi conceptualizarea si explicarea integrarii regionale, corelatia aprofundarii
acesteia cu extinderea sa, precum si efectele pe care le produce la nivel intern asupra actorilor
implicati. Acest fapt denota ca problematica in cauza este in continud dezvoltare si se afld sub
atentia permanenta atat a cercetarii stiintifice, cat si a societatii civile.

Totodata, consideram ca problematica dimensiunilor externe si a celor interne in procesul
de integrare europeand nu este analizatd suficient si integral, intrucat studiile existente reflecta
doar tangential segmente ale acesteia, cum ar fi europenizarea, politica de conditionalitate a UE,
transformarea, criteriile si negocierile de aderare, racordarea internd la standardele si normele
comunitare etc. In asa fel, cercetarea istoriografici a constituit fundamentul necesar pentru
determinarea si studierea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare

europeana, avand ca studiu de caz Republica Moldova.
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1.2. Procesul de integrare europeana din perspectiva dimensiunilor externe si a celor

interne: aspecte teoretico-conceptuale

Integrarea europeand reprezintd un proces complex si dificil. Ca dovada servesc
multitudinea de forme si aspecte prin care aceasta se manifestad. Dupa cum vom arata pe parcurs,
esenta integrarii Tn general si a celei europene in particular rezida in delegarea benevola a unei
parti din suveranitatea nationald a statelor catre un centru supranational, in vederea obtinerii unui
tot Intreg din punct de vedere politic, economic si social, lichiddnd maxim posibil deficientele ce
ar putea afecta bunistarea si dezvoltarea statelor date. In cadrul cercetirii procesului
integrationist european devine necesar de a studia intr-un mod mai detaliat dimensiunile sale
externe si interne. Insa, inainte de cercetarea propriu-zisa a dimensiunilor date, este nevoie de a
definitiva conceptual Tnsusi procesul de integrare europeana si conceptele conexe ale acestuia,
avand 1n vedere ca integrarea a devenit o posibilitate, potrivit unor autori, in special rusi, de
intarire a pozitiilor statale pe arena internationald, un instrument de garantare a dominatiei
politico-economice si aparare a intereselor nationale in conditiile globalizarii [137, p. 78].

Procesele integrationiste contemporane sunt efectuate prin colaborare, cooperare (bilaterala
si multilaterald), integrarea propriu-zisa si unificare (Anexa 1). Cooperarea este definitd in
literatura de specialitate drept o situatie In care actorii isi racordeaza actiunile in conformitate cu
asteptdrile altor actori in cadrul unui proces de coordonare mutuala a politicilor, avand ca baza
trei elemente: scopurile comune ale statelor participante, avantajele pe care doresc sa le obtina si
caracterul reciproc al acestor avantaje [146, p. 132].

Potrivit lui P. A. Tigankov, termenii de cooperare si integrare tot mai mult se delimiteaza in
circuitul stiintific. Daca cooperarea interguvernamentald nu depdseste limitele suveranitatii,
atunci integrarea semnifica transferul unei parti a suveranitdfii in cazanul comun al statelor
integrate. In acelasi timp, integrarea se inscrie armonios in conceptul de cooperare si nu-l
contrazice, putand fi considerata forma superioard a cooperdrii interstatale [145, p. 458]. Prin
urmare, subliniazd C. Cojocaru, cooperarea se refera la faptul ca intre statele europene existd
relatii de colaborare, statele 1si intensificd legaturile stabilite intre ele, dar nu sunt cedate
prerogative la nivel supranational, fiecare stat pastrandu-si integral suveranitatea nationala.
Integrarea difera anume prin faptul cd presupune coexistenta pasnica in interiorul unei uniuni de
state, care cedeaza o parte a suveranitatii sale nationale, atributii indeplinite astfel in comun in
scopul clar definit de a realiza anumite obiective politice, economice, sociale, ce au o

semnificatie fundamentald pentru dezvoltarea si progresul statelor respective [ 27, p. 133].
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Astfel, integrarea are o semnificatie prin care se subintelege stabilirea unei interdependente
ascendente intre state, incat ele treptat si devina parti ale unui intreg. In acest context, A. Marga
subliniaza ca conceptul de integrare europeana s-a utilizat justificat pana in prezent, pentru ca s-a
realizat mai mult decat o adunare a tarilor vest-europene intr-un ansamblu mai cuprinzator, dar
mai putin decat o unificare europeanda [67, p. 16]. In viziunea cercetitorului, ,unificarea
europeana este mai mult decat o aliantd sau o asociere tocmai In virtutea integrdrii sub tutela
unor institutii supranationale” [67, p. 136]. Unificarea europeand, afirma A. Marga, presupune
acomodari reciproce si impartasirea de valori si reguli in comun [67, p. 178]. Prin urmare,
unificarea este forma superioara a proceselor integrationiste spre care se tinde, dar care Incad nu a
fost realizata. Reiesind din acest considerent, anume procesul de integrare este cel ce necesitd o
analiza mai aprofundata.

Conform literaturii de specialitate, integrarea reprezintd atat un proces, cét si o stare finala.
Starea finala doritd dupa integrarea actorilor este o comunitate economica si/sau politica.
Procesul de integrare include mijloacele sau instrumentele prin care se realizeaza comunitatea. O
conditie importantd si obligatorie in acest context este ca procesul integrarii sa fie voluntar si
consensual [39, p. 263]. Analizdnd semnificatia conceptului, evidentiem ca, in limba romana,
verbul “a integra” inseamnd a se introduce, a se include, a se ingloba intr-un tot, intr-un
ansamblu [35, p. 917]. Principalele sarcini ale integrarii, considera K. W. Deutsch, sunt incadrate
in patru categorii: 1) mentinerea pacii; 2) sporirea capabilitatilor multiobiectiv; 3) realizarea
sarcinilor specifice; 4) castigarea unor noi imagini de sine i a unor noi identitati functionale [34,
p. 192]. Autorul continua cu specificarea ca realizarea sau nerealizarea, reusita sau esecul
sarcinilor date depind partial de conditiile de fond dominate la nivelul structurilor politice care se
doresc integrate sau al relatiilor dintre acestea. Prin urmare, o relevantd majora capata existenta
unor beneficii §i compatibilitatea de valori, reactivitate reciproca, un anumit grad de identitate
comund, precum si relevanta reciproca a structurilor [34, p. 193].

Constatam ca 1n literatura de specialitate s-au cristalizat mai multe teorii privind fenomenul
integrarii i, in dependentd de curent, notiunea de integrare dobandeste o nuantd specifica.
Printre cele mai cunoscute teorii integrationiste se pot distinge: functionalismul,
neofunctionalismul, federalismul, tranzactionalismul, interguvernamentalismul si
institutionalismul — toate explicand integrarea in general si cea europeana in special, contribuind
la comprehensiunea mai ampla a manifestarii dimensiunilor externe si a celor interne in procesul
de integrare europeana.

Una dintre ideile de baza a functionalismului constd in convingerea cad integrarea

internationald necesitd a fi depolitizatd, iar cooperarea eficientd dintre state si prevenirea
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conflictelor poate si trebuie sa fie asigurate prin concentrarea eforturilor, atat la nivel national,
cat si la nivel international, asupra aspectelor de bunastare. Astfel, integrarea este vazuta drept un
proces de redistribuire a atributiilor statale in folosul unei structuri supranationale care dispune
de o eficienta functionald [136, p. 26]. Neofunctionalismul trateaza integrarea mai degraba ca un
proces politic, in care deciziile guvernamentale sunt influentate de diverse grupuri de interese si
alti actori birocratici. Dezvoltarea procesului de integrare europeand se realizeaza sub presiunea
,spillover-ului,” un fenomen ce presupune ,,0 situatie in care o actiune data, raportatd la un
obiectiv specific, creeaza o situatie in care obiectivul initial poate fi asigurat doar prin actiuni
suplimentare, care, la rindul lor, creeaza noi circumstante $i nevoia de mai multa actiune” [6, p.
26, 27].

Esenta federalismului consta in faptul ca, diviziunea puterilor este efectuatd in asa mod,
incat si guvernele suprastatale, si cele statale sunt in acelasi timp si independente, si coordonate
in cadrul unei sfere. Guvernului central i se transferd un sir de atributii, cum ar fi: controlul
apararii, dreptul de a declara razboi si de a incheia pace, dreptul de a incheia tratate si de a
trimite sau primi ambasadori, competente in afacerile economice (reglementarea comertului,
organizarea sistemului monetar etc.), precum si dreptul de organizare a unor servicii sociale, cum
sunt politia, educatia, sanatatea [108, p. 16, 17].

Interguvernamentalismul continua traditia realistilor prin oferirea statelor rolului principal
in relatiile internationale, mentionand ca ,,procesul de integrare europeand va evolua atat cat vor
fi dispuse guvernele sa-i permita sa evolueze” [6, p. 30]. Aceasta se explica prin faptul ca
guvernele dispun de suveranitate legala si legitimitate politicd in procesul de integrare, pe care il
realizeazd in interesul lor national [6, p. 30]. Tranzactionalismul se centreaza pe necesitatea
obtinerii unui simg al comunitatii intre state, avand drept baza comunicarea intre ele si retelele de
tranzactii reciproce. Cu cat interactiunea intre state e mai mare, cu atit acestea sunt mai
importante unul pentru celilalt [90, p. 39]. In fine, institutionalismul subliniazi rolul major al
institutiilor in procesul integrationist si impactul pe care acestea il au asupra comportamentului
actorilor, organizand actiunile politice si rezultatele acestora [ 160, p. 123].

In asa fel, studiind fenomenul integrarii, se poate afirma ci existi douid forme mai
proieminente ale acestuia: economica si politica. Integrarea economicd, potrivit $i cunoscutei
metode comunitare a lui Jean Monnet, trebuie sa fie urmata de cea politicd, pe care o presupune
si o prefigureza totodatd, iar integrarea politicd poate constitui un factor dinamic pentru
integrarea economicd. Integrarea economicd prezintd un proces complex care constd In
intensificarea interdependentelor intre economiile diferitor state si este determinat de un

ansamblu de factori, printre care un rol esential 1i revine revolutiei tehnico-stiintifice [37, p. 12].
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Desi aspectul economic reprezintd latura primordiald a proceselor integrationiste, totusi,
cum aratd D. Stratulat si A. Burian, integrarea include 1n sine si alte aspecte, cum ar fi politica,
institutiile si securitatea. Acest lucru presupune mai multe schimbari, incluzand armonizarea
structurii institutionale interne si a sistemelor de administrare sau de justitie a statelor, dar si
conduce la transferul catre institutiile supranationale a tot mai multe atributii, care traditional
apartineau statelor suverane [116, p. 37]. Potrivit literaturii de specialitate, unul dintre cei mai
notorii cercetatori in domeniu, Ernest B. Haas, defineste integrarea politica ca fiind “un proces in
cursul caruia actorii politici din diferite structuri nationale sunt convingi sa-si modifice
loialitatea, sperantele si activitatile politice spre un nou centru, ale carui institutii poseda ori
pretind jurisdictie asupra statelor nationale preexistente” [108, p. 22]. in acelasi context,
cercetdtorii rusi studiaza fenomenul dat n baza a trei aspecte: 1) integrarea politica propriu-zisa,
care presupune integrarea procesului de luare a deciziilor la nivel de guverne si alte organe
statale si crearea sistemului de control si reglementare respectiv; 2) integrarea social-politica,
care rezidd in crearea instrumentelor comune si folosirea lor colectivd in solutionarea
problemelor sociale si interne politice; 3) integrarea militar-politicd, care presupune coordonarea
politicii externe si militare, precum si integrarea procesului de luare a deciziilor in aceste sfere
[135, p. 48].

Sintetizand cele expuse, autorul propune definirea integrarii europene drept totalitatea
proceselor interconexe cu caracter economic, politic si social realizate prin cooperare,
uniformizare juridico-institutionala si transferare graduala a unor competente nationale catre
un centru supranational in vederea unificarii statelor europene intr-o noua entitate politico-
economica.

Deseori integrarea este echivalata si chiar confundata cu aderarea, mai ales cind este vorba
de integrarea europeana a Republicii Moldova. Totusi, este important din punct de vedere
teoretic, dar mai ales practic, de efectuat deosebirea dintre integrare si aderare. Astfel,
cercetatorii autohtoni delimiteaza conceptele date, subliniind ca integrarea implica faptul ca
statul care tinde sa faca parte dintr-o organizatie deja existentd poate influenta, regulile de
functionare ale organizatiei intr-o directie favorabild pentru sine, in virtutea importantei sale
politice, puterii economice §i amplasarii strategice. Atunci cand este vorba de aderare, noul
membru accepta regulile de functionare in vigoare pana la momentul aderarii sale si nu are
pretentii reformatoare. Mai mult ca atat, membrii organizatiei existente pot impune condifii pe
care candidatul trebuie sa le Indeplineasca, deseori, chiar inainte de a fi acceptat [116, p. 38].

Prin urmare, cand un stat aderd la comunitatea europeand, acesta subscrie nu numai la

ansamblul de tratate, legislatie si norme ale UE, dar si la un set de valori comune impartasite,
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bazate pe democratie, drepturile omului si pe principiile dreptatii sociale [160, p. 2]. Procedura
aderarii este destul de complexa. Dupa cum explica I.Gh. Barbulescu, statul cu aspiratii europene
trebuie sa depuna o cerere de aderare la Consiliul UE, asupra careia se obtine opinia Comisiei
Europene si avizul conform al Parlamentului European. Daca opinia Comisiei Europene este
pozitiva, atunci statului respectiv i se acorda statutul de tard candidata si se initiazd negocierile
de aderare. Rezultatele negocierilor sunt incluse Intr-un tratat de aderare si odata cu ratificarea
acestuia de catre toate statele semnatare se produce aderarea propriu-zisa [9, p. 88].

In asa fel, putem deduce ca aderarea cuprinde mai multe etape, si anume: apropierea,
adaptarea, faza de pre-aderare, aderarea propriu-zisa si etapa post-aderare. Apropierea, in sensul
sau figurat, semnifici dobandirea sau posesiunea unor trasdturi asemandtoare, comune.
Respectiv, este vorba despre identificarea si fundamentarea acelor criterii comune ale statului cu
aspiratii europene si comunitatea europeand, care ar stabili baza pentru ulterioara ajustare sau
adaptare in vederea corespunderii unor cerinte si Imprejurari noi. Adaptarea presupune reducerea
distantelor existente intre sistemele economice, pregatirea structurilor politice in vederea
participdrii in realizarea politicilor UE in diverse sfere si ajustarea legislatiei nationale la cea
europeand. Bineinteles ca adaptarea este un proces destul de indelungat, durata caruia totusi
depinde de nivelul de dezvoltare a statului, a sistemului sau social-valoric, dar si de vointa
politica a sa. Etapa de pre-aderare, dupa cum s-a mentionat mai sus, este caracteristica perioadei
negocierilor de aderare la UE si adoptdrii aquis-ului comunitar. Aceasta este initiatd odata cu
acordarea statutului de stat candidat (de reguld, prin semnarea Acordurilor de Asociere, denumite
si Acorduri Europene) si poate dura decenii, pana cand statul candidat va fi in stare sa realizeze,
pe langd cele 35 de capitole ale aquis-ului de aderare, toate criteriile de masurare (numite
benchmarks) ale UE. In general, conform specialistilor in domeniu, acordurile de asociere
practicate de UE sunt de doua tipuri: asocierea ca o forma speciald de asistentd pentru dezvoltare
si asocierea alternativa la statutul de membru al comunitatii europene. In cazul celui de-al doilea
tip, acordul de asociere poate semnifica si o etapa preliminara explicita a aderarii atunci cand, in
preambul, este precizat acest lucru [9, p. 71]. Totodatd, este nevoie de specificat cd in cazul
statelor cum sunt Republica Moldova si Georgia, UE a introdus un element nou, $i anume
asocierea politica si integrarea economica fard perspectiva de aderare. Aceasta permite integrarea
graduald pe plan economic si politic cu structurile europene si consideram ca poate fi identificata
drept o faza intermediara intre adaptare si etapa de pre-aderare. Dupa ce aderarea devine fapt
implinit, are loc deja adaptarea din cadrul perioadei post-aderare, care este dedicatd intaririi
pozitiilor si regulilor adoptate pand la momentul aderarii. De fapt, acest lucru demonstreaza ca

integrarea incepe si continud dupa aderare. Respectiv, aderarea este o etapa a procesului mult
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mai larg al integrarii. Prin urmare, integrarea e posibila atit cu aderare, cat si fara aderare. Atunci
cand are loc integrarea europeand care presupune aderarea, cum ar fi si cazul Republicii
Moldova, vorbim si de integrarea in UE, care are loc dupa producerea aderarii. Cu alte cuvinte,
integrarea in UE ar putea fi definitd drept adaptarea, asimilarea si implementarea normelor si
standardelor existente ale comunitatii europene de cétre statul aderent, asigurandu-se ca statul dat
este complet ancorat in structurile europene printr-o legatura cat se poate de stransa. La randul
sau, integrarea fara aderare presupune aceeasi modernizare, dezvoltare si asimilare a standardelor
europene, insa fara o ancorare propriu-zisa la UE.

Din cele analizate mai sus, se conturcaza clar necesitatea identificarii si studierii
manifestarii procesului de integrare europeana (care are mai multe forme — politicd, economica,
sociald) din perspectiva dimensiunilor sale externe si interne, avand 1n vedere si specificul
acestora, gradul de interdependenta si rolul acestora pentru toate statele care sunt pe calea de
integrare europeanad prin sau fara aderare.

Pentru a delimita esenta dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare
mai Intdi de toate vom definitiva aceste notiuni. Din punct de vedere etimologic, termenul
»dimensiune” provine de la latinescul ,,dimensio” sau franceza ,,dimension” si este definit nu
doar ca fiecare dintre marimile necesare determinarii figurilor si corpurilor, dar si explica
dimensiunea ca importantd, valoare, aspect semnificativ al unui lucru [35, p. 577]. O definire
mai apropiatd domeniului de cercetare este cea care identifica dimensiunea drept aspect, latura,
trasaturd [80, p. 384]. Prin urmare, in cazul nostru, definim dimensiunea ca aspect, latura,
trasaturd, cat si o modalitate de a interpreta un anumit fenomen, o raza de actiune, preocupare
fatd de o anumita problema sau fenomen dintr-o anumita perspectiva, conceptul confinand mai
multe segmente: politici, sarcini, prioritafi, actiuni etc.

Racordarea acestor dimensiuni la procesul de integrare europeana poate fi efectuata prin
prisma a doud abordari. In primul rand, este vorba despre adancirea si extinderea UE propriu-
zise. Cu alte cuvinte, dimensiunile externe si cele interne in procesul integrationist european sunt
percepute din perspectiva interactiunii UE cu statele sale membre, prin coordonarea, coagularea
si armonizarea normativd a relatiilor reciproce. A doua abordare a problematicii, care este
analizatd in lucrarea de fatd, se refera la dimensiunile externe si cele interne 1n procesul de
integrare europeana a statelor ne—-membre ale UE, fie ca este vorba de statele candidate, fie
statele care si-au declarat aspiratiile sale europene. De asemenea, aici se include si experienta
avansatd In acest domeniu a statelor membre ale UE, care permite studierea corelarii

dimensiunilor externe si interne in realizarea lor practicd. In vederea definirii dimensiunilor
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externe si a celor interne in procesul de integrare europeand, vom analiza in continuare trasaturile
specifice ale acestora.

Identificam pentru cercetarea de fatd urmatoarele segmente componente ale dimensiunilor
externe in procesul de integrare europeana: factorul UE si politica de conditionalitate a UE. De
asemenea, aici se includ criteriile de aderare, strategiile de pre-aderare, diverse planuri de actiuni
si forme ale acordurilor de asociere, asistenta tehnico-financiara si raporturile de progres.

Factorul UE este prezent, fara nici o exceptie, in pregatirea tuturor statelor orientate spre
obtinerea statutului de stat membru al UE, fie ca acestea detin statutul de stat candidat, potential
candidat sau si-au declarat aspiratiile sale europene. Acesta se manifestd prin influenta sau
autoritatea pe care o exercitd UE asupra statelor date, prin toate actiunile, declaratiile si opiniile
prezentate de structurile si oficialii europeni in raport cu acestea, influentand, in asa mod,
evolutia relatiilor sale cu aceste state, dar si producand transformari interne in cadrul lor, deseori
jucand rolul de indrumator al schimbarilor in cauza. Prezenta UE se face simtitd prin intalniri,
dialoguri, semnarea documentelor etc. In mare parte factorul UE se reflectd prin intermediul
politicii de conditionalitate a UE fatd de aceste state, mai ales prin intermediul negocierilor
purtate Tn baza cerintelor Tnaintate de catre Uniune.

Prin politica de conditionalitate, in viziunea lui P. J. Kubicek, se subintelege legatura dintre
beneficiile percepute, cum sunt suportul politic, ajutorul economic sau apartenenta la o oarecare
organizatie, §i realizarea unui program anumit. Astfel, continud autorul, conditionalitatea este
folosita pentru exercitarea directd asupra altora, folosind tehnica ,,morcovului si batului” pentru a
convinge, determina si uneori a impune statele sa adopte politica dorita [190, p. 7]. De regula,
existd conditionalitate pozitiva si negativa. Atunci cand este realizata prin incurajare, oferindu-se
diverse beneficii, privilegii, scutiri, este vorba despre conditionalitatea pozitiva. Acest tip de
conditionalitate influenteaza in diferit mod relatiile dintre parti, astfel facand posibild atingerea
unor obiective si scopuri in domeniul economic, dar si in cel politic. Condifionalitatea negativa
este mai greu de observat decat cea pozitiva, deoarece deseori este ascunsd in culisele unor
amenintdri indirecte care reies din autoritatea celui care promoveaza politica de conditionalitate.
Acest tip de conditionalitate poate lua forma unor sanctiuni, amanari, suspendari si inghetare a
negocierilor [217, p. 57, 58], stoparea finantdrii (ca in cazul Republicii Moldova) etc. UE
foloseste ambele tipuri de conditionalitate. Dupd cum subliniaza F. Schimmelfennig si U.
Sedelmeier [230, p. 671], UE inainteaza regulile sale de functionare drept conditii pe care statele
cu aspiratii europene trebuie sa le indeplineasca pentru a putea primi recompensele scontate.
Aceste recompense, continud autorii, constau din asistenta si legaturi institutionale, variind de la

acordurile de cooperare si comerciale pana la acordurile de asociere si statutul de membru al UE.
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Uniunea Europeand ofera recompensa dacd guvernul a fost in stare sa Indeplineasca conditiile si
o retrage daca acesta suferd esec. In acelasi timp, chiar daca statul nu reuseste si indeplineasca
toate conditiile, UE poate sd intervind, mai mult oferind suport decat aplicand coercitia, in
vederea schimbarii comportamentului guvernului in cauza [230, p. 671]. Respectiv, preferinta i
se acorda conditionalitatii pozitive, reiesind din considerentul de a avea prosperitate si stabilitate
de lungd durata la hotarele Uniunii si este considerata a fi cea mai buna optiune pentru o relatie
democraticd si prietenoasa [242, p. 210]. De asemenea, un rol mare joacd credibilitatea
conditionalitatii UE, si anume oferirea certitudinii de a primi bonusurile promise, dar mai ales
obtinerea obiectivului final - statutul de stat membru al UE, avand in vedere ca, potrivit art. 49 al
Tratatului UE, orice stat european care respecta principiile democratice poate solicita aderarea la
UE [10, p. 28].

Politica de conditionalitate s-a cristalizat in special odata cu declararea intentiilor statelor
din Europa Centrala si de Est de a se integra in UE. Acest specific se datoreaza mai cu seama
transformarilor de la sfarsitul anilor 1980 si necesitatea elaborarii unei politici europene fata de
noile state independente din aceastd regiune. Anume perspectiva unei extinderi spre Est a generat
o noud dimensiune politicd pentru agenda UE orientatd sa specifice obiectivele generale in raport
cu aceste state. Aceasta ar include, de exemplu, un acord cu privire la directia in care ar trebui sa
evolueze relatiile (de exemplu: relatii externe ,,standard”; ,,relatii speciale”; sau eventuala calitate
de membru) [110, p. 439] si cu privire la instrumente ale politicii pe care trebuie sd se bazeze
dezvoltarea relatiilor. Cele din urma constau din decizii atat cu privire la cadrul general al
politicii (de exemplu, acorduri in domeniul comertului sectorial, acorduri de parteneriat si
cooperare, acorduri de asociere, regimul regulator), cat si cu privire la domeniile politicii care sa
fie incluse (comert, cooperarea politica etc.) [110, p. 439].

In anul 1993 au fost stabilite de citre Consiliul European criteriile de la Copenhaga. Dupa
cum subliniaza H. Grabbe, conditiile au fost formulate pentru a minimaliza riscul cd noii membri
vor deveni instabili din punct de vedere politic si dezavantajosi din punct de vedere economic,
precum si de a se asigura de faptul ca statele cu aspiratii europene vor fi in stare sa adopte toate
regulile UE [176, p. 251]. Astfel, cerintele care solicita calitatea de membru al UE presupun: 1)
ca tara candidatad sa realizeze stabilitatea institutiilor ce garanteazd democratia, statul de drept,
drepturile omului §i protectia minoritatilor nationale; 2) existenta unei economii de piatd
functionale, precum si capacitatea de a face fata presiunii concurentiale din interiorul UE; 3)
abilitatea tarii candidate de a-si asuma obligatiunile de stat membru al UE, inclusiv aderarea la

obiectivele politice, economice $i monetare ale acesteia [176, p. 251].
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In asa fel, aderarea la comunitate presupune acceptarea atit a Tratatului UE, cét si a aquis-
ului comunitar, fard nici o exceptie, avand in vedere ca statele candidate aderd la Uniunea
Europeand si nu invers [10, p. 29]. Criteriile de la Copenhaga, dupd cum afirmd H. Grabbe,
totusi admit o interpretare diferita a prevederilor sale, ceea ce permite ca UE sa schimbe regulile
jocului reiesind din interesele proprii si sd devind o ,tintd In miscare” [176, p. 251]. Astfel,
criteriile de aderare pot fi utilizate pentru a formula conditii la inceputul si pe parcursul
desfasurarii negocierilor de aderare. In plus, criteriile de aderare pot fi reformulate pentru fiecare
val de aderare, in functie de stadiul evolutiei aquis-ului, dezvoltarii politicilor europene si
negociatorilor Uniunii [102, p. 29]. Aquis-ul comunitar, care reprezintd totalitatea normelor,
principiilor politice si deciziilor juridice ale UE, este cel mai masurabil criteriu din toate cele
enumerate, intruct poate clar demonstra progresul inregistrat de statele care se afld in procesul
negocierilor de aderare [176, p. 252]. Acelasi lucru se poate de atribuit si statelor care nu sunt in
faza negocierilor de aderare, deoarece si ele sunt orientate spre infaptuirea conditiilor UE.

In acest context, o deosebita atentie revine si diverselor acorduri incheiate de citre UE cu
statele care si-au declarat aspiratiile europene. Este vorba despre Acordurile de Parteneriat si
Cooperare, Acordurile Europene, Acordurile de Stabilizare si Asociere. Toate acestea contin o
foaie de parcurs, care reiese din conditionalitdtile inaintate de comunitatea europeand pentru
statele vizate. Acordurile europene, denumite si Acorduri de Asociere, care oferd perspectiva de
aderare la UE, reprezintd semnalul cd statul a realizat o parte din cerintele inaintate si a primit ca
recompensa statutul de stat candidat. Dupa cum mentioneaza si S. Scaunas, aceste acorduri
reprezintd cadrul juridic de asociere intre tarile candidate si UE, stabilind relatiile politice si
economice intre parteneri §i au ca obiectiv crearea unui cadru favorabil pentru o integrare
progresiva a tdrilor candidate in comunitatea europeand. Acordurile date acoperd cea mai mare
parte a domeniilor din aquis-ul comunitar §i sunt indreptate spre a ajuta tarile candidate sa
stabileasca un program national de preluare a aquis-ului si de integrare a regulilor juridice
comunitare inainte de aderare [109, p. 199]. Tot aici se inscrie §i un alt aspect al dimensiunilor
externe in procesul de integrare europeand, si anume prin strategia de pre-aderare a UE, care,
dupa formularea criteriilor de la Copenhaga, s-a angajat sd monitorizeze si sd dirijeze procesul
de pregatire a statelor pentru aderare si integrare in structurile comunitare [180, p. 11]. Strategia
de pre-aderare are la bazd: acorduri bilaterale; parteneriatele pentru aderare si programele
nationale pentru adoptarea aquis-ului; participarea la programe, agentii si comitete comunitare;
dialogul politic; monitorizarea efectuatd de catre Comisia Europeana; asistenta de pre-aderare si

cofinantarea din partea institutiilor financiare internationale [9, p. 690]. Subliniem aici faptul ca

38



un sir de componente ale acestei strategii, cum sunt acordurile bilaterale, participarea la diverse
programe comunitare, asistenta financiara si evaluarea de catre UE a progreselor inregistrate de
catre guverne, se atribuie si se aplica si statelor care inca nu au obtinut perspectiva de aderare,
cum este cazul Republicii Moldova.

Respectiv, aceste conditii/criterii pot fi calificate din perspectiva statelor cu aspiratii
europene ca conditii venite din exterior si realizarea cidrora necesitd numeroase Intalniri cu
oficialii europeni, negocieri, dialoguri structurale si semnarea documentelor semnificative pe
domenii specifice. Dar, in acelasi timp, apare necesitatea de a stabili un program care sa permita
fiecarei tari asociate sau aflate pe calea asocierii sd se pregateascd, cu ajutorul Uniunii, sa
indeplineasca obligatiile pe care le implicd accesul pe piata unicd europeand si activitatile
structurilor europene.

Prin urmare, dupa cum subliniazd si R. Gorincioi, integrarea europeand nu se reduce la
simple declaratii, intrevederi sau aprecieri diplomatice ale progreselor inregistrate intr-un
domeniu sau altul. Integrarea europeana presupune modificari structurale atat la nivel micro - si
macroeconomic, cat i in majoritatea sectoarelor publice. Cu alte cuvinte, nu poate exista nici o
sferd a vietii social-politice, economice si culturale care sd nu necesite reforme In spiritul
standardelor europene. Mai mult ca atat, la nivel intern actioneaza nu numai organele centrale ale
statului, ca guvernul, inclusiv ministerele si departamentele in ansamblul sdu, ci si alti actori, ce
fac parte din sistemul politic §i economico-social [44, p. 7]. Deci, este vorba de dimensiunile
interne 1n procesul de integrare europeana, care se initiaza de la faza de pre-aderare si continud
dupa accederea la Uniunea Europeand. Aceste dimensiuni se reflecta si se realizeaza in practica
prin intermediul a cel putin trei elemente generale (care includ in sine diverse aspecte):
europenizare, modernizare si democratizare. Aceste trei elemente, desi sunt independente, se
regasesc intr-o corelare stransd cand este vorba de procesul de integrare europeana, rezultatele
fiecareia determinand pe celelalte, iar in totalitate pregatind tara pentru integrarea in UE.

Europenizarea este un concept, care este folosit in literatura de specialitate cu diferite
sensuri. Astfel, in lucrarea lui S. Bulmer si C. Lequesne sunt selectate un sir de definitii ale
europenizarii naintate de mai multi autori, aceasta fiind definitd drept ,,un proces prin care ariile
politice interne devin tot mai mult supuse constituirii politicii europene” sau drept ,,aparitia si
dezvoltarea structurilor distinctive de guvernare la nivel european, adica a institugiilor politice,
legale si sociale, asociate cu rezolvarea problemelor politice care formalizeaza interactiunile
dintre actori, $i a retelelor politice specializate In construirea regulilor autoritare europene” [115,
p. 37]. Tot aici se inscrie cea mai comprehensivd, dupd parerea specialistilor, definitie a

europenizarii, expusa de C. Radaelli. Potrivit acestuia, europenizarea se refera la procesele de a)
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constructie, b) transmitere si c¢) institutionalizarea regulilor formale si informale, procedurilor,
paradigmelor politice, stilurilor, felurilor de a face lucrurile si a credintelor si normelor comune
care sunt initial definite si consolidate in luarea hotararilor la nivelul UE si apoi incorporate in
logica discursului intern, a identitatilor, a structurilor politice si a politicilor publice [115, p. 37].

De asemenea, europenizarea are semnificatia de preluare a politicilor UE la nivelul politicii
nationale, dar si cu semnificatia de transfer al unor preferinte de politici interne la nivelul UE
[45, p. 18]. Aici se are in vedere ca in cazul statelor membre ale UE acestea, de asemenea, pot
transfera la nivelul Uniunii practicile si ideile sale. Europenizarea poate fi definita si ca impactul
integrarii europene asupra nivelului national, sau, mai precis, ca un proces de transformare in
practicile institutionale si politice nationale, generat de citre integrarea europeana [246, p. 2]. In
acest context, J. P. Olsen subliniazd multitudinea fatetelor europenizarii. El depisteazd cinci
modalitati in vederea intelegerii acestui fenomen [212, p. 923]. in primul rand, se are in vedere
schimbarea in hotarele externe, ceea ce presupune cd europenizarea are loc datoritd extinderii
UE. In al doilea rand, este vorba despre dezvoltarea institutiilor la nivel european si formarii in
acest fel a unei guverndri centrale si a capacitatii de actiune colectiva, asigurandu-se un anumit
grad de coerentd si coordonare. Al treilea sens, reflectd penetrarea centrald a sistemelor de
guvernare nationald. Aici europenizarea implicd divizarea puterii §i responsabilitatilor intre
diferite niveluri ale guvernarii. Astfel, are loc adaptarea sistemelor de guvernare la normele UE.
Urmeaza exportul formelor de organizare politica, ceea ce semnificd ca europenizarea este un
proces de export-import, unde statele non-membre importd mai mult din Europa si solutiile
europene exerciti o mai mare influentd pe forumul international. In fine, autorul prezinti
europenizarea ca un proiect al unificarii politice, subliniind ca gradul de unificare politica al
Europei depinde de spatiul teritorial, formarea guvernului central, adaptarea interna si de faptul
cum evolutiile din cadrul Uniunii influenteaza si sunt influentate de sistemele de guvernare si
evenimentele din afard [212, p. 924].

Totodata, potrivit literaturii de specialitate, nu se justifica folosirea termenului de
europenizare ca sinonim pentru integrarea europeand, deoarece ultima se refera la evolutiile
politice la nivel supranational, pe cand europenizarea se referd la consecintele acestui proces
pentru statele membre, si eventual ale celor cu aspiratii europene si politica lor internd [115, p.
36]. Astfel, in viziunea lui M. Emerson [166, p. 2], europenizarea functioneazd prin
intermediul a trei tipuri de mecanisme. In primul rand, acestea se refera la obligatiile legale in
domeniul politic si cel economic ce survin din cerintele de aderare la UE, si/sau cele impuse de
calitatea de membru al Consiliului Europei. Urmeaza schimbarile obiective in cadrul structurilor

economice si interesele indivizilor, ca rezultat al integrarii in Europa, si in fine, schimbarile
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subiective in arealul credintelor, asteptarilor si identitatii individului, alimentand vointa politica
de a adopta norme europene in sfera afacerilor, 1n politica si n societatea civila [166, p. 2].

C. Knill si D. Lehmkuhl, de asemenea, delimiteaza trei mecanisme prin intermediul carora
cerintele europene pot solda schimbari interne. Primul mecanism se manifestd prin prescrierea
unor cerinte institutionale concrete la care trebuie sa se racordeze statele, astfel UE intr-un mod
pozitiv inainteaza un model institutional la care aranjamentele nationale trebuie ajustate. Cel de-
al doilea presupune posibilitatea schimbarii structurilor interne ale statelor membre sau
candidate, redistribuind resursele intre actorii autohtoni. Ultimul mecanism produce mai degraba
un efect indirect prin modificarea credintelor si asteptarilor actorilor, afectand astfel strategiile si
preferintele acestora [188].

In cazul tarilor din Europa Centrala si de Est, arata H. Grabbe, relatia asimetricd de putere
pe care o aveau cu Uniunea, ca solicitante ale calitatii de membru, a insemnat ca acestea adaptau
politica lor nationala la cea a UE si nu invers. Mai mult ca atat, continud autoarea, pentru statele
din fostul spatiu sovietic termenul dat poartd un caracter ambiguu, deoarece presupune atat
procesul de aderare la UE, cat si procesul mult mai complex de revenire la Europa [45, p. 18],
ceea ce presupune integrarea in familia europeana nu doar din punct de vedere politic, economic,
juridic dar si social-cultural. Aceastd afirmare se atribuie atat statelor din Europa Centrala si de
Est cu statut de membru, cat si statelor ne-membre. In general, este mai raspandit primul punct
de vedere, pentru ca respectarea cerintelor de aderare si adoptarea normelor, politicilor si
modelelor institutionale ale UE este strans legat de procesul de modernizare si tranzitie
postcomunista. Respectiv, H. Grabbe sugereazd cateva efecte care ar putea apdarea in tarile
candidate. In primul rind, europenizarea determini adaptarea imperativelor si normelor UE la
politica internd, astfel incat distinctia dintre cerintele UE si cele ale politicii interne dispare (desi
gradul adaptirii la UE variazd). In al doilea rand, europenizarea are efectul de a autoriza
organismele implicate in procesul de modernizare sd modifice anumite politici si sa reformeze
institutiile politice. Al treilea efect, exercitat de UE, este crearea unui spatiu in agenda politica
destinat initiativelor noi, determinand 1n acest scop efectuarea unor adaptari la nivel institutional,
care au efecte permanente asupra procesului de elaborare a politicilor [45, p. 65].

Este interesantd si opinia cercetdtoarei H. Grabbe privind felul in care europenizarea
produce efecte interne in statele candidate. Cercetdtoarea identifica cinci mecanisme in acest
sens: modelele - aprovizionarea cu mostre legislative si institutionale in vederea adoptarii legilor
europene existente; banii - in forma de asistenta financiara si tehnicad; benchmarking-ul (criteriile
de evaluare) si monitorizarea; consilierea si twinning-ul; si gatekeeping-ul. Ultimele doua mai

ales se referd la statele aplicante, deoarece prin exportul europenizarii se faciliteaza reforma in
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administratie si structurile interne si oferd avansarea in negocieri odata cu progresele inregistrate
[177, p. 312]. Prin urmare, cu cat gradul de compatibilitate intre procesele, politicile si institutiile
europene si cele nationale este mai mic, cu atat este mai mare gradul de presiune al adaptarii
[153, p. 61]. Deseori europenizarea este declaratd (ca si In cazul Republicii Moldova) drept
planul de actiune al guvernelor pentru modernizarea si democratizarea tarii. Acest fapt nu este
iesit din comun, deoarece reformele, schimbdrile si transformadrile pe care le produce
europenizarea cu certitudine contribuie la modernizarea si democratizarea tarii, iar acestea fac
parte din dimensiunile interne in procesul de integrare europeana. Democratizarea este
conceptualizata ca ,,discurs, cerere, set de schimbari institutionale, forma de dominatie a elitelor,
sistem politic dependent de controlul popular, exercitiu al politicii de putere si cerere de
solidaritate globala, iar enumerarea poate continua” [124, p. 64].

In ceea ce priveste esenta modernizirii, dupa cum mentioneaza A. Solcan, sunt mai multe
opinii, accentul fiind pus ,,de la retehnologizarea industriald pana la formarea unui comportament
civic adecvat” [113, p. 187]. Astfel, modernizarea presupune cd progresul economic si cel
tehnologic genereaza un complex de transformari social-politice, iar acestea, de regula, conduc la
schimbari in sistemul de valori si motivatie. Aceste transformari au impact si asupra dezvoltarii
democratice a statului [138, p. 166]. Autorul rus N. A. Kozlovet diferentiazd doud tipuri de
modernizare: organicd si neorganica [139, p. 29]. Primul tip este pregatit si pus in practica de
evolutia internd a societatii si are loc datorita resurselor proprii de dezvoltare, initiindu-se nu din
economie, ci din schimbarile produse in cultura, constiinta sociala, mentalitate si viziuni. Astfel,
dezvoltarea are loc prin intermediul unui proces de reformare continuu. Modernizarea
neorganica este dictatd nu de factorii interni, ci de cei externi si este rezultatul provocarii din
partea statelor mai dezvoltate. Aceasta incepe in sfera politica si economica si se realizeaza
primordial prin Tmprumutarea/adoptarea formelor de organizare economicd §i sociala strdina,
adoptarea tehnologiilor noi etc. Respectiv, este un fel de reactie la rezultatele obtinute de alte
state si se orienteazd spre ajungerea din urma a acestora, caracterizandu-se prin schimbari
neuniforme Tn economie, politica, cultura si relatii sociale [139, p. 29]. in general, modernizarea
poate fi consideratd ca creatoare de premise pentru realizarea cu succes a europenizdrii §i
democratizarii, iar uneori este echivalatd cu europenizarea, mai ales in discursurile politice
referitor la traseul necesar pentru realizarea integrarii europene.

Prin urmare, toate aceste trei elemente ale dimensiunilor interne in procesul de integrare
europeana nu sunt niste procese de scurtd durata, ci presupun efectuarea unor reforme de lunga
duratd. De aici porneste diversificarea dimensiunilor interne in procesul de integrare europeana

pe domenii: politic, administrativ, economic, juridic, sociocultural. Respectiv, dimensiunile
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externe, aga cum este aratat, se referd la tot ce vine din afara, care este exterior, si are legaturd cu
tarile strdine, pe cand dimensiunile interne presupune ceea ce se afla in interiorul unui spatiu sau
al unui fenomen si se echivaleaza cu afacerile interne ale unui stat [131, p. 190].

Reiesind din cele expuse, definim dimensiunile externe si cele interne 1n procesul de
integrare europeand dupa cum urmeaza:

Dimensiunile externe in procesul de integrare europeana reprezintd un ansamblu de
politici, programe si instrumente utilizate si promovate de catre UE in raport cu statele cu
aspiratii europene care presupun anumite norme, standarde, criterii pe care statele respective sunt
obligate sa le indeplineasca la nivel politico-juridic, socioeconomic si cultural. Dimensiunile date
se manifestd si se promoveaza la nivel practic prin factorul UE si politica de conditionalitate a
Uniunii Europene.

Dimensiunile interne in procesul de integrare europeana sunt totalitatea de politici
implementate la nivel national in vederea adaptarii si racordarii structurilor politice, economice
si socioculturale ale statului cu aspiratii europene la standardele si normele europene, care
pregdtesc tara pentru aderarea si integrarea graduald in UE. Dimensiunile date se realizeaza cel
putin prin trei aspecte esentiale: europenizare, modernizare si democratizare.

Dimensiunile externe si cele interne in procesul de integrare europeana se intercaleaza si se
determina reciproc. Conditiile si inifiativele care vin din partea UE, adica din exterior, necesita a
fi aplicate, racordate si realizate la nivelul intern al statului. In acest context se inscriu si
diversele acorduri semnate cu UE, prevederile cdrora necesita a fi implementate reiesind din
specificul national, efectudndu-se reforme in domeniile politic, economic si sociocultural.
Factorul UE exercita influentd asupra pregatirii interne a statului in procesul sau de integrare
europeana, si, viceversa, evolutiile pozitive (sau negative) din cadrul dimensiunilor interne pot
influenta succesul pe dimensiunile externe ale acestuia. Acest lucru este valabil pentru toate
statele, fie cd ele deja detin statutul de state candidate, fie ca si-au declarat aspiratiile europene,
cum este si cazul Republicii Moldova. Totodata, trebuie subliniat faptul cd aceste doud
dimensiuni nu coincid, ci se determind una pe cealaltd. Deosebirea ar fi cda, dacd in sfera
dimensiunilor interne se creeaza norme, dupa care urmeaza implementarea lor in sistemele
nationale, dimensiunile externe asigura transferul regulilor UE si implementarea acestora de
catre statele ne-membre. Or, odatd initiatd, integrarea produce efecte la nivel intern drept
consecinta directd a cerintelor inaintate din afara, precum si evolutia intregului mediu extern.

Astfel, problemele principale de cercetare constituie: 1) procesul de integrare europeand a
statelor cu aspiratii europene se desfasoara prin intermediul stabilirii si realizarii dimensiunilor

externe si a celor interne, domeniile de functionare a cérora sunt interdependente; 2) functionarea
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si realizarea eficientd a dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare
europeand sunt esentiale in pregitirea statului pentru aderare la UE; 3) 1n procesul de integrare
europeand a Republicii Moldova dimensiunile externe si cele interne se dovedesc a nu fi
valorificate pe deplin, fapt determinat de factori interni (cum ar fi lipsa consensului politic si
social, ritmul lent al reformelor, insuficienta transparentei si credibilitatii) si factori externi (cum
ar fi contextul nefavorabil international si regional, faptul situdrii Republicii Moldova in zona de
suprapunere a intereselor geopolitice ale UE si Federatiei Ruse).

In aceastd ordine de idei, ipoteza studiului considera ca dimensiunile externe si cele interne
in procesul de integrare europeand, care formeaza un sistem, trebuie sa interactioneze, sd se
completeze reciproc si sd contribuie la realizarea sarcinii principale — integrarea europeana
treptatd a tarii si pregdtirea interna a acesteia pentru aderare la Uniunea Europeana.

Respectiv, directiile de solutionare a problemelor inaintate spre cercetare se exprima prin:
vor fi definite dimensiunile externe si cele interne in procesul de integrare europeand prin
cercetarea sferelor de functionare a acestora, stabilirea felului in care interactioneaza si evaluarea
impactului reciproc; va fi supus analizei modul de realizare a dimensiunilor externe si a celor
interne Tn practica europeand prin cercetarea experientei statelor din Europa Centrala si de Est si
a celor din Balcanii de Vest cu evidentierea unor repere pentru Republica Moldova; va fi apreciat
nivelul de realizare a dimensiunilor respective n cazul Republicii Moldova prin analiza felului in
care acestea au evoluat si se manifestd si evaluarea procesului de apropiere a Republicii Moldova
de UE in baza indicatorilor cantitativi si a criteriilor calitative utilizate in cercetare.

Scopul lucrarii consta 1n cercetarea teoretico-conceptuala a dimensiunilor externe si a celor
interne in procesul de integrare europeana si investigarea analitico-aplicativa a coreldrii acestora,
avand drept studiu de caz Republica Moldova. in vederea realizarii scopului propus au fost
formulate urmatoarele obiective: analiza istoriografiei cercetarii dimensiunilor externe si a celor
interne in procesul de integrare europeand; identificarea conceptuald a procesului integrationist si
a dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeana; formularea
abordarilor metodologice ale cercetdrii dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de
integrare europeand; examinarea experientei statelor membre ale UE din Europa Centrala si de
Est 1n realizarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul lor de integrare europeand;
investigarea manifestarii dimensiunilor externe si a celor interne in practica procesului de
integrare europeana a statelor din Balcanii de Vest; aprecierea evolutiei dimensiunilor externe si
a celor interne in procesul de integrare europeand a Republicii Moldova; estimarea
interdependentei dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeana a

Republicii Moldova 1n contextul actual si de perspectiva.
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Concluzii la capitolul 1

In baza cercetarii istoriografice si a studierii cadrului teoretico-conceptual al problematicii
in cauza, s-a ajuns la urmatoarele concluzii:

1. Analiza fundamentald a gradului de investigare a problemei de cercetare demonstreaza
ca exista putine cercetari ce reflectd nemijlocit tema examinatd. Exista studii, atat striine, cat si
autohtone, care abordeaza anumite aspecte ale dimensiunilor externe si ale celor interne in
procesul de integrare europeand, cum ar fi europenizarea, politica de conditionalitate a UE,
transformarea, criteriile si negocierile de aderare, racordarea interna la standardele si normele
comunitare etc. Totodata, constatim ca acestea evidentiaza doar tangential diferite aspecte ale
problematicii date fard a analiza integral dimensiunile externe si cele interne in procesul de
integrare europeana.

2. In urma definitivarii conceptuale a dimensiunilor externe si a celor interne in procesul
de integrare europeand s-a stabilit esenta ,,dimensiunii” drept aspect, laturd, trasaturd, raza de
actiune, preocupare fatd de o anumitd problema. Conceptul de dimensiune in lucrarea de fata
contine mai multe interpretari: politici, sarcini, prioritati, actiuni etc.

3. Dimensiunile externe in procesul de integrare europeana se reflectd prin intermediul
factorului UE (incluzand autoritatea si influenta pe care o exercitd UE, prezenta acesteia prin
intermediul intalnirilor, declaratiilor oficiale, vizitelor etc.) si al politicii de conditionalitate
pozitive si negative a UE, cristalizdndu-se prin prisma negocierilor purtate in baza cerintelor
inaintate de catre Uniune, acorduri, asistenta tehnica, financiara etc.

4. Dimensiunile interne in procesul de integrare europeand se initiazd de la faza de
adaptare si pre-aderare (in cazul integrarii cu aderare) si continud si dupa accederea la Uniunea
Europeand. Aceste dimensiuni se manifesta prin intermediul europenizarii, democratizarii si
modernizdrii statului. Europenizarea, in cazul nostru, este perceputa din perspectiva de preluare
la nivel national a politicilor si practicilor Uniunii Europene.

5. Dimensiunile interne in procesul de integrare europeand presupun necesitatea de a
stabili un program de actiuni/foaie de parcurs care sa permita fiecarei tari cu aspiratii europene sa
se pregdteasca si sa indeplineasca cerintele stabilite de dimensiunile externe.

6. Delimitarea dintre cele doua dimensiuni ar fi ca, daca 1n sfera dimensiunilor interne se
creeaza norme, dupd care urmeaza implementarea lor in sistemele nationale, dimensiunile
externe asigurd transferul regulilor Uniunii Europene si implementarea acestora de catre statele

ne-membre. Totodata, aceste dimensiuni sunt interdependente si se completeaza reciproc.
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2. IMPLEMENTAREA OBIECTIVELOR DE INTEGRARE EUROPEANA PRIN
PRISMA EXPERIENTELOR AVANSATE EUROPENE:
REPERE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Analiza realizdrii dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare
europeand necesitd o abordare metodologicd diversificatd in vederea verificarii ipotezelor
inaintate, asigurarii unei viziuni obiective §i identificarii unor repere si concluzii relevante.
Respectiv, complexul de metode stiintifice generale si particulare utilizate, dupa cum este descris
in compartimentul de fatd, pe parcursul intregii lucrari a contribuit la fundamentarea teoretico-
aplicativa a obiectului de studiu.

In general, este acceptat faptul ci cea mai buni modalitate de a examina o anumiti
problematica este posibilitatea de a cerceta manifestarea acesteia in practica existenta. In acest
sens, consideram oportuna analiza experientei realizarii dimensiunilor externe si a celor interne
in procesul de integrare europeana a statelor din Europa Centrala si de Est (in special, cea a
Tarilor Baltice, a Poloniei si a Romaniei) si a celor din Balcanii de Vest.

Practica acestor state denotd nu numai existenta dimensiunilor in procesul de integrare
europeanad, dar si importanta si necesitatea realizarii acestora. Pe dimensiunile externe observam
importanta rolului Uniunii Europene in vederea impulsionarii si promovarii transformarilor de
ordin intern in statele candidate si potential candidate. Politica de conditionalitate, asistenta
finaciara si tehnicd, recomandarile si expertiza structurilor europene, desi se aplica cu grad diferit
in fiecare stat aparte, in ansamblu constituie acele instrumente si politici care genereaza
schimbiri si conduc la adaptarea sistemelor nationale la standardele europene. In acelasi timp,
este semnificativ faptul ca statele analizate au stiut, in majoritatea lor, sa valorifice dimensiunile
interne 1n procesul lor de integrare europeana, mobilizand fortele politice si sociale in acest sens.
Succesele sau lacunele aplicativitdtii acestor dimensiuni, la rdndul sdu, formeazd o baza de
repere, lectii care pot fi utilizate de catre alte state cu aspiratii europene, cum este cazul

Republicii Moldova.

2.1. Abordari metodologice ale cercetarii dimensiunilor externe si a celor interne in

procesul de integrare europeana

Cercetarea procesului de integrare europeand si a manifestarii sale prin intermediul
dimensiunilor sale externe si a celor interne, avand in vedere complexitatea sa, presupune

utilizarea unui sistem plurivalent de principii s1 metode general-conceptuale, general-stiintifice,
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particulare si speciale care asigura originalitatea studiului, atribuindu-i o semnificatie teoretica.
Confirmarea sau infirmarea ipotezelor inaintate, explicarea aspectelor mai putin analizate ale
fenomenului studiat si generalizarea stiintificd a cercetarilor efectuate - toate sunt imposibile
fard o abordare teoretico-metodologica creativa adecvata. Astfel, In baza compartimentului
precedent, in care au fost studiate aspectele istoriografice, abordarile teoretice ale problematicii
studiate si inaintatd ipoteza de cercetare, a fost posibil de a identifica metodologia necesara
pentru realizarea investigatiei. Importanta metodologiei cercetarii efectuate este reflectata si in
caracterul obiectiv si stiintific al rezultatelor obtinute in tentativa de a demonstra atat existenta
dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeand, cat si necesitatea
realizarii lor 1n practica.

In general, abordirile metodologice in stiinta politica si analiza relatiilor internationale
sunt bazate pe trei aspecte fundamentale: distantarea cercetarii stiintifice de la propriile opinii
subiective; folosirea procedurilor analitice, factor relevant 1n studierea ulterioard a
evenimentelor; si tendinta spre sistematizare [145, p. 47]. Acest fapt insd nu presupune
excluderea totald a propriei viziuni a autorului in tratarea evenimentelor si proceselor analizate,
ci presupune o interdependentd a stiinfei si opiniei individuale bazate pe cercetare si
argumentare stiingifica.

In vederea asigurarii unui caracter stiintific analizei ipotezelor inaintate spre cercetare,
lucrarea se bazeaza pe un sir de principii care au permis autorului sd efectueze un studiu amplu si
multiaspectual bazat pe o metodologie variatd. Aceastd metodologie se bazeazd pe principiile
identificate §i abordate de catre unul dintre specialistii principali din republica in domeniul
metodologiei cercetarii stiintifice V. Tapoc, si anume: a) principiul incomensurabilitatii teoriilor
stiintelor, prin care se explicd ca diverse teorii efectueaza observatii si experimente folosind
diverse abordari conceptuale, activand astfel in cadrul diferitor paradigme; b) principiul
corespondentei, care sustine ca sunt considerate stiintifice toate teoriile anterioare care pot fi
inglobate total sau partial in teoria care le-a luat locul; c) principiul simplitatii, conform caruia
dintre mai multe ipoteze va trebui aleasd cea care este mai simpla; si d) principiul
complementaritatii, care pune accent pe necesitatea perfectiondrii metodelor cunoasterii si
reexamindrii valabilitatii principiilor, normelor, regulilor care si-au dovedit deja eficacitatea
[119, p. 148-159]. La randul sau, principiul stiintific a constituit baza pentru identificarea
teoretico-explicativd a dimensiunilor externe si a celor interne 1n procesul de integrare
europeana, iar principiul continuitatii a asigurat tratarea dimensiunilor externe si a celor interne
in procesul de integrare europeand din perspectiva continuitdfii $i discontinuitdfii $i prin

identificarea functionalitatii si interdependentei acestora.

47



Aceste principii, puse la baza cercetdrii impreund cu metodele selectate, au permis
realizarea analizei complexe a procesului de integrare europeand, dimensiunilor sale externe si a
celor interne, precum si a interdependentei acestora. In acest sens, fiind vorba in cazul nostru de
domeniul studiilor europene, au fost depasite abordarile metodologice disciplinare traditionale
prin trecerea la o noud abordare, cea a pluridisciplinaritatii, a interdisciplinaritatii si a
transdisciplinaritatii. Consideram cad acestea sunt nivele metodologice mai avansate, mai
superioare, care corespund scopurilor si obiectivelor cercetarii fenomenelor si proceselor
complexe, mai complicate si mai multiaspectuale, cum este fenomenul si procesul integrarii
europene [130, p. 242].

In asa fel, pluridisciplinaritatea, potrivit explicatiilor care se aduc in literatura, se refera la
studierea aceluiasi obiect prin intermediul mai multor discipline deodatd [130, p. 242].
Cercetarea dimensiunilor externe si a celor interne In procesul de integrare europeana, din punct
de vedere politic, economic, istoric etc., a permis realizarea unui studiu integrat si complex, ceea
ce exclude abordarea unilaterala si saracacioasa.

La randul sau, interdisciplinaritatea are un scop diferit de cel al pluridisciplinaritatii. Ea
presupune fenomene, concepte si legi generale comune mai multor discipline ce analizeaza in
contexte cat mai variat posibile, pentru a evidentia fatetele multiple si posibilitatile de aplicare a
lor in sfera diverselor discipline” [125, p. 39]. Prin urmare, abordarea interdisciplinara a permis
la Tmbinarea diferitor metode de cercetare, contribuind la delimitarea conceptuala si explicarea
realizarii dimensiunilor externe si a celor interne n procesul de integrare europeana.

In ceea ce priveste transdisciplinaritatea, aceasta, dupd cum arata Gr. Vasilescu, ,,vizeaza
o intrepatrundere a mai multor discipline, care duc la aparitia unor discipline noi sau la alte
domenii de cunoastere si de cercetare” [125, p. 41]. Ca un rezultat al transdisciplinaritatii am
putea sublinia cercetarea ca domeniu si obiect aparte dimensiunile externe si cele interne in
procesul de integrare europeand, examinarea cdrora implicd intrepatrunderea mai multor
cunostinte s metode din diferite discipline.

Prin urmare, abordarea interdisciplinara este trasatura esentiala a acestei cercetari.
Totodata, obiectul studiului este incontestabil atribuit domeniului relatiilor internationale, avand
in vedere ca integrarea europeana este un proces desfdsurat si coordonat de actorii relatiilor
internationale - statele nationale. In opinia autorului, domeniul relatiilor internationale este bazat
primordial pe paradigma realismului politic. Dupa cum subliniazd V. Juc, teoria realismului
politic este un demers teoretic care a contribuit la delimitarea legitima a disciplinei de celelalte
stiinte sociale. Realismul politic functiona ca paradigma, stabilind 1n linii mari limitele cercetarii

si oferind un instrumentar fundamental de analizd. Autorul invoca afirmatia lui J. Vasquez, ca
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realismul politic a ardtat oamenilor de stiintd ce se cunoaste despre lume, ce nu se cunoaste, cum
ar trebui sd vedem lumea daca vrem sd cunoastem ceea ce Incd nu este cunoscut $i ce merita
cunoscut [59, p. 19]. De asemenea, este adusd ca exemplu si opinia lui M. Hollis si S. Smith,
conform carora in stiinta relatiilor internationale explicarea se refera la cauze ce sunt presupuse a
fi ,.externe” actorilor ai caror comportament urmeaza a fi explicat, pe cand intelegerea este
considerata a fi legata de inteles, care nu este inteligibil decat ,,In interior” [59, p. 20]. Abordarea
realista a permis autorului sa efectueze delimitarea dintre extern si intern al fenomenului studiat.
In acelasi timp, in studierea problematicii si-a adus contributia si liberalismul
interguvernamental, in conditiile in care acesta explica negocierile de aderare la UE ca o ajustare
asimerica a statelor aderente [244, p. 76].

Respectiv, in vederea examindrii ipotezei formulate in primul compartiment al tezei, in
lucrare este folosit un complex de metode generale, particulare, politologice si ale teoriei
relatiilor internationale, care in ansamblul lor oferd studiului o semnificatie teoreticd si un
caracter comprehensiv.

Pentru analiza dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeand,
mentiondm necesitatea de a aplica metodele general-logice, adicd de maxima generalitate sub
aspectul folosirii lor, considerate a fi si metode filosofice [119, p. 167]. Printre acestea
evidentidm metoda dialectica, privitd concomitent ca metoda, dar si ca stiintd, si artd [119,
p. 186]. Aportul acesteia se observa indeosebi in ceea ce tine de studiul dinamicii, dezvoltarii
procesului de integrare europeand si a dimensiunilor sale externe si cele interne, caracterul
contradictoriu al acestui proces, legile manifestarii §i logica procesului de integrare si a
dimensiunilor sale externe si cele interne, factorii, premisele, cauzele, conditionalitatile,
finalitdtile procesului de integrare. Metodele inductiva si deductiva, ca metode corelative, au
facilitat procesul de generalizare a faptelor si deducerii principalelor concluzii, avand in vedere
ca in timp ce deductia porneste de la general la particular, inductia porneste de la particular la
general [119, p. 180], facand posibilda formularea unor concepte si teorii, de la care se pot
construi enunturi noi, care apoi sunt confruntate, pentru verificare, cu faptele. Astfel, a fost
posibild delimitarea conceptuald a dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare
europeana si verificarea aplicarii acestora in practicd. Pornind de la metoda analitica, care consta in
a analiza orice concept utilizat, descompunandu-l pana la elementele primare ce-si gasesc
echivalent in experienta [119, p. 181], a fost posibila identificarea aspectelor teoretico-definitorii ale
integrdrii europene si conceptualizarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul dat,
precum si identificarea structurii si corelatiilor acestora. Aportul metodei structural-functionala, de

asemenea, este unul esential, avand in vedere ca este utilizata in stiinta contemporana mai ales la
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cercetarea fenomenelor complexe, cum a fost ardtat cd este si fenomenul integrarii europene.
Metoda este imbinatd cu utilizarea principiului complementaritatii §i contine trei aspecte ale
analizei structural-functionale si sistemice, respectiv: analiza structurald, analiza sistemica si
analiza functionald - toate utilizate pe larg in cercetarile diferitor aspecte ale integrarii europene.
Astfel, In lucrarea de fata, metoda respectivd a rezultat In cercetarea de ansamblu a integrarii
europene prin analiza structural-sistemica a relatiilor dintre Uniunea Europeana si statele cu
aspiratii europene, examinand functiile actorilor in totalitate si in parte ca formatori ai
dimensiunilor integrarii europene. Metoda institutionald a permis identificarea institugiilor
comunitare §i a celor din Republica Moldova care participa la realizarea procesului de integrare
europeana si a dimensiunilor sale.

Totodatd, avand 1n vedere ca procesul de integrare europeana si dimensiunile sale externe
si interne sunt analizate din perspectiva relatiilor internationale si studiilor europene, in
realizarea cercetarii s-a apelat la specificul teoriei relatiilor internationale 1n aplicarea abordarii
politologice, care recomanda utilizarea anumitor metode de cercetare politica generale (cum ar fi
observatia, comparatia etc.) si particulare (invent-analiza, metodele sociologice etc.) - metode
folosite mai cu seama in realizarea aspectelor teoretico-aplicative si practice ale studiului. De
fapt, cum mentioneaza V. Tapoc, distinctia dintre metodele generale, cele particulare si cele
speciale este cat se poate de relativa, deoarece relative sunt insesi sferele de utilizare a acestora.
Ceea ce Intr-un context al cercetdrii se prezinta ca specific, luat intr-un alt aspect mai restrans,
sarac si extrapolat asupra unui domeniu mai larg se va manifesta ca general [119, p. 201].

In aceastd ordine de idei, strategia cercetarii, utilizatd in lucrarea de fata, s-a axat pe cateva
etape. Prima etapa a constat in identificarea si analiza istoriografica si teoretico-conceptuald a
cercetarilor efectuate pe marginea procesului integrarii europene, formelor de integrare
europeana, conceptualizarii dimensiunilor integrarii europene. Dupa aceasta a urmat analiza
praxiologica a realizarii integrarii europene de cdtre statele membre ale Uniunii Europene, cat si
a celor candidate si potentiale candidate, in vederea identificarii masurilor interne de pregatire a
statelor pentru statutul de membru al Uniunii Europene, cat si a impactului conditionalitatii
comunitare asupra acestui proces. In fine, a fost realizat studiul manifestirii dimensiunilor
externe si a celor interne in procesul de integrare europeanda a Republicii Moldova pe baza
interpretdrii datelor obtinute prin intermediul observatiei, analizei sistemice, cat si al
implementarii procedeelor de investigatie stiintifica, Incheiat cu elaborarea anumitor concluzii si
recomandari practice.

In corespundere cu cele mentionate, la prima etapi este utilizati preponderent metoda

istoriografica, datoritd careia s-a realizat un studiu amplu al reflectiilor asupra integrarii
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europene §i problemelor vizate, prin intermediul monografiilor, studiilor analitice, articolelor,
rapoartelor etc., pentru Intelegerea esentei fenomenului abordat, formularea scopului si
obiectivelor cercetarii si crearea propriei viziuni. Lucrarile cercetatorilor notorii, cum sunt I. Gh.
Barbulescu, M. Cini, H. Grabbe, P. J. Kubicek, A. Marga, J. P. Olsen, F. Schimmelfennig,
U. Sedelmeier etc., au contribuit la elucidarea si conceptualizarea complexa a fenomenului
studiat. La randul sau, cercetarile efectuate pe marginea practicii europene a statelor membre si a
statelor candidate ale autorilor J. Borkowski, H. Hololei, L. M. Hodak, N. Nugent, M. Sidoruk,
Gr. Vasilescu, R. VilpiSauskas etc. au contribuit ulterior la realizarea capitolului II al lucrarii. O
varietate larga de studii analitice oferite de autorii autohtoni, printre care 1i evidentiem pe
V. Bucataru, S. Buscaneanu, Gh. Caldare, A. Colatchi, I. Groza, A. Gudim, V. Juc, A. Kraijdan,
E. Prohnitchi, C. Solomon, Gr. Vasilescu etc., au stat la baza demersului, analizei, concluziilor
trasate in capitolul III al tezei.

Metoda istoriografica a fost combinatd cu metodele analizei de situatie, care presupune
folosirea unui ansamblu de metode si proceduri cu caracter interdisciplinar necesare pentru
acumularea §i sistematizarea initiald a datelor [145, p. 50]. Printre acestea mentiondm metoda
studierii documentelor. Documentele oficiale accesibile In publicatiile sau pe paginile web ale
institutiilor statale prezintd o sursd importanta de date, pe langd monografii si studii analitice,
deoarece oferd posibilitatea analizei principalelor decizii si evolutii Tn procesul integrarii
europene atat la nivel extern, cat si la nivel intern. Aici se inscrie studierea declaratiilor, legilor
adoptate, precum si a rapoartelor si comunicarilor institutiilor Uniunii Europene, cum ar fi, spre
exemplu, Comisia Europeana, cat si ale institutiilor statale si non-statale nationale.

Metoda istorica a fost folositd in cercetarea aspectelor istoriografice ale integrarii
europene, dar si in vederea elucidarii momentelor-cheie in evolutia procesului de integrare
europeand a statelor studiate, precum s§i analiza factorilor care au determinat desfasurarea
evenimentelor in succesiunea lor, pe cand metoda descriptiva a fost utilizata pentru a cerceta
succesiv principalele evenimente ce tin de avansarea statelor pe calea integrdrii europene,
precum si pentru a demonstra continuitatea si rolul dimensiunilor externe si interne in procesul
de integrare europeana. Analiza contextuala a permis evaluarea situatiei si determinarea efectului
procesului de integrare europeand ca factor explicativ al schimbarilor la nivel intern intr-un stat
cu aspiratii europene.

In studierea practicii europene de realizare a integririi europene si a dimensiunilor sale un
rol aparte 1i revine metodei utilizate de teoriile functionaliste, caracteristica analizei desfasurarii
si infaptuirii procesului dat prin prisma abordarii stiintifice respective. Aceasta explica si

procedura avansarii statelor In procesul de integrare europeand a lor, pas cu pas, prin cedarea
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graduald a suveranitatii sale catre o inalta autoritate. De altfel, este ireal faptul fuziunii imediate a
statelor in cadrul comunitatii europene. Prin urmare, efectul spill-over promovat de
neofunctionalisti, in acest context, isi face prezenta si in cazul statelor in curs de aderare, Intrucat
produce efecte in lanf, avand in vedere ca integrarea dintr-un domeniu creeaza presiuni si
premise pentru producerea integrarii si in alte sfere. Astfel, experienta practicii europene a
demonstrat fenomenul integrarii graduale, in baza realizarii dimensiunilor externe si a celor
interne in procesul de integrare europeana in cadrul structurilor europene inainte de producerea
propriu-zisa a momentului de aderare la UE.

Utilizarea metodei comparatiei a permis delimitarea specificului dezvoltarii procesului de
integrare europeand a statelor deja membre ale Uniunii Europene si a celor candidate, cat si a
statelor cu aspiratii europene, cum este Republica Moldova, si respectiv determinarea
similititudinilor si deosebirilor in evolutia si aplicarea in practica a dimensiunilor externe si a
celor interne in procesul de integrare europeand a statelor respective. Mai mult ca atit, metoda
datd a contribuit la evidentierea rolului Uniunii Europene in transformarea si modernizarea
statelor aplicante, inclusiv si in cazul Republicii Moldova. Dupa cum noteaza cercetatorul rus
P. A. Tigankov, comparatia permite obtinerea unor concluzii stiintifice semnificative, avand in
vedere ca principalul avantaj al acestei metode rezida in focusarea pe aspectul comun in cadrul
unei situatii [145, p. 53]. In asa mod, cum este evidentiat in compartimentul II al lucririi de fata,
o caracteristicd comund In practica europeana a statelor studiate constd In a avea mecanisme
institutionale nationale create in vederea pregdtirii acestora pentru integrarea si aderarea la UE,
cum sunt Oficiul de Integrare Europeana, restructurat ulterior in Secretariatul Uniunii Europene
in cazul Estoniei, Consiliul pentru Integrare Europeana $i Biroul pentru Integrare Europeana in
cazul Letoniei, Comitetul pentru integrare europeand in Polonia, Ministerul de Integrare
Europeana al Romaniei, Comitetul de lucru pentru integrare europeand in cazul Fostei
Republici Tugoslave Macedonia, Consiliul pentru integrare europeana al Serbiei sau Oficiul
pentru Integrare Europeana al Croatiei. O alta trasatura ar fi existenfa unor planuri sau
programe, strategii nationale indreptate spre implementarea aquis-ului comunitar si respectiv a
conditiilor UE. In acelasi timp, e caracteristic faptul ci putine dintre acestea au elaborat strategii
proprii de realizare a dezideratului european. In acest context, Polonia este considerati a fi un
stat model, deoarece a dispus de propria Strategie Nationala de Integrare (Narodowa Strategia
Integracji) in vederea pregatirii interne a tarii pentru statutul de membru al Uniunii Europene.
Totodata, trebuie subliniat faptul schimbarii abordarii UE fata de statele candidate, cum este, de
exemplu, aparitia unor conditii suplimentare in cazul statelor din Balcanii de Vest sau oferirea

alternativei integrdrii europene a Republicii Moldova prin intermediul Parteneriatului Estic.
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In aceeasi ordine de idei se include o alti metoda general-stiintifica specifica relatiilor
internationale, cum ar fi observatia, prin intermediul careia a fost posibila intelegerea
transformarilor de ordin politico-economic si social pe care le produce, pe dimensiunile interne,
adaptarea unui stat, fie Incadrat in procesul de integrare europeand, fie cu aspiratii europene, la
standardele europene, pornind de la stabilirea actorilor, problemelor, regulilor si contiunuand cu
identificarea momentelor-cotitura. In plus, observarea activitatilor contemporane ale actorilor
implicati In procesul de integrare europeana a asigurat autorul cu datele necesare pentru analiza
interdependentei dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeand in
studiul cazului Republicii Moldova.

Avand in vedere ca UE prezinta la etapa actuald o uniune de state europene cu viziuni
comune asupra strategiilor de dezvoltare, cooperare si extindere, analiza procesului de integrare
europeana si a dimensiunilor sale nu ar fi completa fara abordarea sistemica a fenomenului dat.
Aceasta reprezintd una din metodele stiintifice contemporane prin care poate fi determinat gradul
de organizare si mecanismele de functionare a obiectelor complexe, cum este in cazul nostru UE.
Mai mult ca atat, orice totalitate de elemente care se afla In raporturi $i conexiuni reciproce §i
care formeaza un anumit Inreg constituie un sistem [12, p. 45]. Astfel, noteazd N. Beregoi,
structura sistemului influenteazd comportamentul elementelor si determind modificari calitative
ale acestora. Comportamentele statelor UE sunt influentate de o serie de norme europene
comune prestabilite in interactiune cu alte state din exteriorul UE. Modificarile calitative ce au
avut loc la nivelul elementelor au fost denumite standarde europene, care semnifica setul de
norme, reguli si rezultate calitative [12, p. 47].

Respectiv, interactiunea dintre UE si statele care opteaza pentru statutul de stat membru al
acesteia este perceputd anume din perspectiva sistemica. In afara de aceasta, abordarea sistemicd
a constituit o modalitate de studiu al fenomenului supus cercetarii in complexitate, supunand
analizei, dupa posibilitate, toate fatetele problematicii si concentrandu-se pe interactiunile dintre
partile componente ale subiectului abordat.

La fundamentarea tezei s-a apelat si la metode particulare sau speciale. In primul rand, ne
referim la metodele sociologice, care cu sigurantd au completat cercetarea oferind date concrete,
verificabile in vederea elaborarii unor explicatii stiintifice ale fenomenelor si proceselor studiate.
Acestea au jucat un rol esential in analiza datelor oferite de diferite poluri de opinie publica, cum
ar fi Barometrul de Opinie Publica.

Aici se inscrie si monitorizarea abordarii problematicii integrarii europene pe site-urile
oficiale si non-guvernamentale din Republica Moldova, care a oferit baza aplicarii ulterioare a

metodelor gen invent-analiza si analiza documentelor. In acest sens au fost identificate un numar
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de site-uri din Republica Moldova (Anexa 3) 1n baza carora a fost posibila cercetarea nivelului
de reflectare si relevanta al subiectelor legate de integrarea europeana a tarii.

In lista site-urilor date se inscriu paginile web ale Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova, ale Guvernului Republicii Moldova si, respectiv,
pagina informationala despre integrare europeand a Guvernului Republicii Moldova care poate

fi accesata pe adresa http://gov.md/europa/. Acestea reflecta pozitia oficiala a autoritatilor fata de

realizarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeana a tarii si
ofera accesul la documentele oficiale semnate cu UE, comunicatele de presa ale evenimentelor
recente din evolutia relatiilor moldo-comunitare. Se poate afirma ca subiectul integrarii europene
este pozitionat in randul subiectelor prioritare, cum ar fi politica externd si dezvoltarea
economica a statului, desi deseori postarile se limiteaza la date generale de ordin pur informativ
despre evolutia relatiilor moldo-comunitare si realizarile pe dimensiunile interne in procesul de
integrare europeand a tarii. Totodatd mentiondm ca pe paginile web oficiale ale Guvernului
Republicii Moldova sunt oglindite mai cu seama succesele inregistrate pe dimensiunile externe si
cele interne in procesul de integrare europeana, decdt esecurile, neajunsurile, problemele
existente etc.

Urmeaza paginile si portalurile web din cadrul societatii civile. Aceste resurse oferd un
spectru larg de materiale. Cele mai multe postari reflectd documentele semnate intre Republica
Moldova si UE, dupa care urmeaza studiile analitice privind succesele, evolutiile si provocdrile
procesului de integrare europeand a Republicii Moldova. Deseori pot fi intilnite §i rubrici
dedicate comentariilor sau discursurilor publice pe tema integrarii europene a Republicii
Moldova. Ultimele apartin, de reguld, reprezentantilor structurilor UE si ai Guvernului
Republicii Moldova. In cadrul studiilor societatii civile nu lipseste critica constructiva privind
realizarea in practica a dimensiunilor externe si a celor interne n procesul de integrare europeana
a Republicii Moldova.

Printre portalurile dedicate subiectului integrarii europene mentiondm portalul Moldova

Europeana (www.infoeuropa.md) si portalul neguvernamental www.europa.md, care reprezinta,

in viziunea autorului, niste depozite destul de bune in care se pot gasi atdit documente oficiale,
acte legislative, rapoarte, trimiteri directe la sursele oficiale ale autoritatilor moldovenesti, cat si
la structurile europene, dar si diverse studii. De asemenea, prezinta un interes considerabil si
studiile oferite de organizatiile non-guvernamentale, cum sunt Asociatia pentru Politicd Externa

(www.ape.md), IDIS ,,Viitorul” (www.viitorul.org ), Asociatia pentru Democratie Participativa

(www.e-democracy.md), Centrul Analitic Independent Expert-Grup (http://www.expert-

grup.org) si Institutul de Politici si Reforme Europene (www.ipre.md).
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Monitorizarea datd a aratat cd sunt abordate ambele dimensiuni in procesul de integrare
europeand a Republicii Moldova, uneori insd prioritate se acordd dimensiunilor externe. De
asemenea, monitorizarea site-urilor a permis si reflectarea asupra gradului de informare a
populatiei Republicii Moldova, care, in opinia autorului, totusi continud a fi insuficienta, in
conditiile n care accesul la resursele electronice il au primordial grupurile constituite din tineri si
intelectuali.

In aceastd ordine de idei, fiind studiate site-urile, dar si presa periodicd si declaratiile
oficialilor responsabili de realizarea procesului de integrare europeand, a fost utilizata metoda
invent - analiza, care, fard a apela la cartonarea cognitiva si matricele matematice, a contribuit
mult in analiza evenimentelor (cine, ce, despre cine, cand, cum, pentru ce?), totodatd si
perceperea in ce mod autoritatile statului apreciaza realizarea sarcinilor trasate la nivel intern sau
realizarea celor parvenite din partea structurilor europene.

O dimensiune importantd a cercetdrii efectuate este reflectatd prin aplicarea metodei
interviului. Pentru a ajunge la un rezultat empiric a fost necesar de a examina practica
manifestdrii dimensiunilor externe si a celor interne In procesul de integrare europeand a
Republicii Moldova. Interviul este un procedeu de investigatie stiintificd ce reprezintd ,,un dialog
a carui finalitate este adunarea de informatii legate de o tema determinata” [71, p. 205]. In timpul
interviului, persoana intervievatd produce un discurs unde aratd semnificatia pe care o acorda
practicilor sale, perceptia pe care o are asupra temei abordate, precum s§i interpretarea unei
reprezentdri pe care si-a facut-o despre subiectul pus in discutie [71, p. 205]. Respectiv, s-a
apelat la interviu, deoarece aceastd metodd de cercetare prezintd in sine o conversatie-
interactiune, ce oferd autorului posibilitatea de a obtine informatii suplimentare importante
pentru gasirea raspunsurilor in cadrul problematicii abordate.

In cazul interviurilor individuale (cum este cazul nostru), acestea se clasifica in interviuri
structurate, semistructurate si nestructurate. In prima categorie, toti intervievatii raspund exact la
aceleasi intrebari, puse in aceeasi ordine. Este o metoda de cercetare cantitativa orientata spre o
analizd statistici. In interviul semistructurat sunt precizate intrebarile cele mai importante si
cercetatorul poate pune intrebdri aditionale reiesind din raspunsul intervievatului, ceea ce
permite si se puna accent doar pe tema care necesitd a fi discutati. In fine, in cazul interviului
nestructurat sunt folosite variate intrebari pentru diferite persoane [69, p. 55]. De asemenea,
interviurile pot fi cu Intrebari inchise si intrebdri deschise. Ambele constau intr-o lista de
intrebari ce urmeazi a fi discutate in cadrul interviului. In ceea ce priveste interviul cu intrebari
inchise, gradul de libertate al subiectului in elaborarea raspunsului este redus, variantele de

raspuns fiind limitate. In cazul interviului cu intrebari deschise, acesta lasd subiectilor libertatea
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deplina de exprimare a raspunsurilor, ceea ce permite culegerea informatiei variate despre tema
cercetata [70, p. 71].

In cercetarea de fata s-a recurs la interviul semistructurat, direct, calitativ in profunzime si
cu intrebari deschise (Anexa 4). Aceasta alegere este justificata de considerentul ca autorul a
cautat sd identifice manifestarea dimensiunilor interne in procesul de integrare europeana a
Republicii Moldova si a nivelului de interactiune a acestora cu dimensiunile externe, respectiv
prin intermediul unei liste de intrebari. Intrebarile au fost adresate in momentul intlnirii cu cel
intervievat, dandu-se impresia ca asemenea intrebari ar fi fost concepute chiar in momentul
respectiv. In realitate, intervievatorul a avut stabilite din timp intrebarile pe care urma si le
adreseze, dar maniera in care le-a formulat a dat impresia de spontaneitate.

Desfasurarea interviului de cercetare realizat presupune parcurgerea unor etape. Astfel, in
primul rand a fost formulat scopul cercetarii si stabilite obiectivele avute in vedere spre a fi
atinse. In al doilea rand, a fost pregatita lista de intrebari, ulterior adresate subiectilor selectati. In
al treilea rand, au fost selectati subiectii pentru interviu, reiesind din gradul de implicare si
relevantd a acestora pentru scopul cercetarii. Respectiv, preferintd s-a acordat functionarilor
publici, reprezentanti ai structurilor In domeniul integrdrii europene din cadrul ministerelor
Republicii Moldova. Printre acestea prioritate a fost acordatd Ministerului Afacerilor Externe §i
Integrarii Europene al Republicii Moldova, ca principal exponent si realizator al obiectivului de
integrare europeana, mai ales In ceea ce priveste politica externd a Republicii Moldova;
Ministerului Finangelor, datoritd aportului sdu in promovarea negocierilor in ceea ce priveste
integrarea graduald economica pe piata UE; Ministerului Justitiei, dat fiind faptul ca
implementarea aquis-ului comunitar presupune armonizarea legislatiei nationale cu cea
europeand; Ministerului Tehnologiei Informatiei §i Comunicatiilor, avand in vedere faptul
importantei acestui sector in realizarea obiectivelor si sarcinilor atdt interne, cat si externe ale
procesului de integrare a tarii, si Ministerului Tineretului si Sportului.

In etapa urmatoare s-a stabilit legitura cu subiectii si s-a obtinut acceptarea din partea
acestora a participarii la interviu, prezentandu-le si explicandu-le scopul si obiectivele cercetarii.
Urmatorul pas a constat in intalnirea cu subiectii si intervievarea propriu-zisa. In fine, in urma
obtinerii raspunsurilor la intrebarile oferite a fost posibila transcrierea si analiza datelor obtinute,
identificarea unor generalitdti, trasarea concluziilor si deducerea recomandarilor pe marginea
subiectului abordat. Prin urmare, datele empirice obfinute au contribuit la verificarea si
confirmarea ipotezei existentei dimensiunilor externe si a celor interne si coreldrii acestora in

procesul de integrare europeana a Republicii Moldova (Anexa 5).
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Rezultatele dobandite prin intermediul interviului sunt reflectate In compartimentul III al
lucrarii. Modalitatea de interpretare a datelor s-a realizat prin metoda de analiza de continut a
raspunsurilor obtinute. Acest lucru a permis structurarea imaginii pe care o defin reprezentantii
ministerelor de resort ale Republicii Moldova asupra nivelului realizarii procesului de integare al
tarii, identificarea aspectelor interne ale acestui proces, precum si a caraceristicilor si
dificultatilor procesului dat la nivel general si particular. De asemenea, a fost posibild delimitarea
locului si rolului institutiilor de stat in realizarea dimensiunilor externe si a celor interne in
procesul de integrare europeana a tarii.

Avand in vedere ca in ultimul compartiment al tezei se evalueaza dimensiunile externe si
cele interne in politica i practica integrarii europene a Republicii Moldova, pentru aprecierea
gradului de apropiere a tarii de Uniunea Europeana au fost identificati un sir de indicatori

cantitativi si criterii calitative. Astfel, printre indicatorii cantitativi mentionam:

rata realizarii Planului National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2014-2016, oferitd de catre
Ministerul Afacerilor Externe si a Integrarii Europene al Republicii Moldova, precum si
expertii [PRE;

- datele privind realizarea DCFTA, dinamica relatiilor comerciale cu UE si asistenta
financiard acordata Republicii Moldova de catre UE;

- rata transpunerii in legislatia Republicii Moldova din acquis-ul comunitar asumat in
cadrul Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada
2014-2016;

- rata sustinerii vectorului european al Republicii Moldova de cdtre cetdtenii tarii in
perioada 2010-2016, in baza datelor oferite de Barometrul de Opinie Publica.

Drept criterii calitative au servit: a) capacitatea i vointa clasei politice de a promova o
politica eficientd de integrare; b) pregatirea factorilor de decizie de a realiza dimensiunile externe
si cele interne In procesul de integrare europeana; c) capacitatea Republicii Moldova de a
implementa conditionalitatea UE; d) nivelul de informare si formare europeand a cetatenilor
Republicii Moldova privind integrarea europeand. Analiza acestora a permis estimarea pregatirii
tarii pentru realizarea obiectivului de integrare europeana.

Un rol esential in cercetare l-a jucat metoda de prognozare. Aceasta a contribuit la
evidentierea anumitor evolutii pe termen scurt si mediu al problematicii studiate. In opinia
autorului, acest studiu nu aspird sa ofere scenarii de obtinere a statutului de membru al UE de
catre Republica Moldova, ci are ca scop sa clarifice, sa sistematizeze si sa stabileascd, in baza

analizei stiintifice, modul in care se manifesta dimensiunile externe si cele interne in procesul de
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integrare europeand a tarii §i, ca rezultat al acestei analize, sd elaboreze anumite concluzii si

recomandari menite sa contribuie la eficientizarea functionarii acestora.

Abordarile metodologice utilizate, bazate pe un fundament al obiectivitatii, au condus la
efectuarea unei cercetari stiingifice multiaspectuale, verificind ipoteza inaintatd. Se poate
constata ca procesul de integrare europeana a statelor care sunt orientate spre obtinerea statutului
de stat membru al UE este supus transformarilor interne sub impactul actiunilor promovate la
nivel extern, precum si al initiativelor parvenite din partea UE. Datele empirice au demonstrat
acest lucru, desi cateodata este deficil de delimitat hotarul dimensiunilor interne fata de cele
externe, indeseobi atunci cand ultimele prevaleaza.

Prin urmare, problema stiintifica importanta solutionata constd in determinarea si
conceptualizarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeand, ceea
ce a condus la argumentarea interdependentei dimensiunilor respective in vederea stabilirii
impactului si rolului acestora in realizarea vectorului european al Republicii Moldova.

Directiile de solutionare a problemelor inaintate spre cercetare se exprima prin:

1. vor fi definite dimensiunile externe si cele interne n procesul de integrare europeana prin
cercetarea sferelor de functionare a acestora, stabilirea felului in care interactioneaza si
evaluarea impactului reciproc;

2. va fi supus analizei modul de realizare a dimensiunilor externe si a celor interne in practica
europeana prin cercetarea experientei statelor din Europa Centrald si de Est si a celor din
Balcanii de Vest cu evidentierea unor repere pentru Republica Moldova;

3. va fi apreciat nivelul de realizare a dimensiunilor respective In cazul Republicii Moldova prin
analiza felului in care acestea au evoluat si se manifestd si evaluarea procesului de apropiere a
Republicii Moldova de UE in baza indicatorilor cantitativi si a criteriilor calitative utilizate in

cercetare.

2.2. Experienta statelor membre ale Uniunii Europene din Europa Centrala si de Est in

realizarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeana

Practica avansata europeanad a integrarii europene permite de a studia detaliat manifestarea
dimensiunilor externe si a celor interne in procesul dat. Avand in vedere ca atat conditionalitatea
Uniunii Europene, cat si eforturile intreprinse la nivel national cu scopul de a obtine statutul de
stat membru se evidentiaza mai pronuntat in cazul integrarii europene a statelor din Europa

Centrala si de Est, consideram ca este necesar de a studia experienta unor state din regiunea mai
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apropiata de Republica Moldova in contextul dat, si anume cea a Tarilor Baltice, a Poloniei si a
Romaniei.

Anul 1989 a devenit punctul de pornire pentru reconstructia relatiilor dintre Europa de
Vest si cea de Est. Unul dintre rezultatele imediate ale sfarsitului razboiului rece s-a manifestat
prin convergenta celor doud parti ale continentului european la valorile, regulile si structurile
politico-economice comune. Ca urmare a acestor evenimente a avut loc cel de-al cincelea si cel
mai vast val de extindere a Uniunii Europene. Astfel, primele Acorduri Europene au fost
semnate cu Polonia si Ungaria in anul 1991. Republica Ceha, Slovacia, Romania si Bulgaria le-
au semnat in anul 1993, iar Tarile Baltice in anul 1995.

Negocierile cu tarile care au aderat la Uniunea Europeana la 1 mai 2004 au fost dificile,
considerd T. I. Bajenescu si M. 1. Bazu, deoarece tarile respective aveau o crestere economica
sustinutd; standarde de mediu permisive; un cost mai scazut al fortei de munca; exportul se
concentra in citeva sectoare sensibile si apareau drept competitori economici redutabili [8].
Drept rezultat, pentru pregatirea statelor din Europa Centrald si de Est in vederea integrarii
europene Uniunea Europeand a stabilit unele mecanisme de pre-aderare. Printre acestea se
evidentiaza, in primul rand, asistenta financiara si tehnica. Primii beneficiari ai programului de
asistentda PHARE au fost Polonia si Ungaria, deoarece aceste state au initiat cel mai rapid
programele de democratizare si liberalizare — conditii-cheie ale comunitatii europene si pana la
adoptarea criteriilor de la Copenhaga. Programul dat era orientat spre dezvoltarea infrastructurii,
promovarea coeziunii sociale si economice, investirea in cooperarea regionala si, dupa Consiliul
de la Madrid din anul 1995, spre dezvoltarea sistemelor administrative [171, p.44]. Alte
programe au fost ISPA si SAPARD. Dupa cum explica V. Umanet, programul ISPA, fiind
complementar programului PHARE, a fost lansat in 1999, avand, initial, menirea de a sprijini
financiar implementarea proiectelor in domenii prioritare legate de protectia mediului si
infrastructura (transport In mod special) din cele 10 tari candidate la aderare, pentru perioada
2000-2006 [121, p. 7]. Programul SAPARD, lansat in acelasi an, avea menirea de a ajuta tarile
candidate la aderare sa depdseascd problemele legate de ajustarea structurald in domeniul
agriculturii si in sectoarele rurale, precum si In implementarea acquis-ului comunitar privind
politica comuna 1n agricultura si legislatia corespunzatoare [121, p. 7].

In al doilea rand, este vorba de Acordurile (Asocierile) Europene, care permit integrarea
graduala a statelor aplicante in Uniunea Europeana prin crearea zonei de comert liber,
liberalizarea activitdtii economice, asistenta tehnicd si legald, participarea in unele programe
europene si dialogul politic. Catre anul 1998, Acorduri Europene au fost incheiate cu toate

statele aplicante, oferindu-le astfel perspectiva de aderare. Urmeaza rapoartele regulate asupra
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progresului Inregistrat de aplicanti si parteneriatele de aderare. Ultimele formeaza cadrul necesar
pentru activitatea caracteristica perioadei de tranzitie pana la obtinerea statutului de stat membru
al Uniunii Europene [171, p. 44, 45]. De asemenea, Uniunea Europeana, spre deosebire de
extinderile precedente, a pus accent pe indeplinirea de catre statele candidate a Intregului aquis
comunitar Inainte de aderare, precum si pe capacitatile institutionale nationale de implementare a
aquis-ului adoptat [43, p. 325]. Subliniem aici cd pe dimensiunile externe in procesul de
integrare europeand a statelor date un rol esential 1-a jucat si competitvitatea intre acestea in
vederea obtinerii avizelor pozitive din partea UE. Respectiv, am putea afirma cd avansarea mai
acceleratd 1n apropierea de statutul de stat membru al UE a unor state care erau incluse, Tn acest
sens, in grupul fruntasilor, juca rolul ,,zaharelului” si, la randul sau, statutul de a fi in grupul
celor care ramaneau in urma cu indeplinirea cerintelor inaintate putea fi considerat drept o
pedeapsa (ca si in cazul aprecierilor acordate Republicii Moldova in cadrul Parteneriatului Estic).

In acelasi timp, realizarea cu succes a procesului de integrare europeand a statelor
candidate in mod indiscutabil a fost posibil datoritd faptului cd acestea si-au formulat clar
obiectivele si prioritatile, integrarea europeand devenind insdsi o prioritate majord. Aceasta
abordare este caracteristica tuturor statelor din Europa Centrala si de Est.

Astfel, odata cu obtinerea independentei, Tarile Baltice si-au declarat clar orientarea catre
Occident, considerand acest pas drept o reintoarcere la arealul din care au fost excluse.
Intoarcerea in Europa era preconizata prin distantarea de la Federatia Rusi si intarirea pozitiilor
sale in Europa. Ca rezultat, integrarea 1n structurile euroatlantice si Uniunea Europeana a devenit
obiectivul major al politicii externe a acestor state. Potrivit cercetatoarei ucrainene M. Sidoruk,
procesul de integrare europeand a Tarilor Baltice poate fi structurat in trei etape. Prima etapa
cuprinde anii 1991-1995, de la stabilirea relatiilor diplomatice dintre Tarile Baltice si Uniunea
Europeand si panid la semnarea Acordului de Asociere la structurile europene. In aceasti
perioada Térile Baltice sunt incluse in orbita politicii economice a Uniunii Europene. A doua
etapa cuprinde anii 1995-1997 pentru Estonia si anii 1995-1999 pentru Letonia si Lituania.
Aceasta diferentiere se datoreaza faptului cd Estonia a fost inclusa in primul val al extinderii UE
din 2004 si negocierile de aderare la UE cu aceasta tara au fost initiate in 1997. Ultima etapa sunt
anii 2003-2004, cand a fost semnat Acordul de Aderare al Tarilor Baltice la UE si cu un an mai
tarziu a avut loc aderarea propriu-zisa [142, p. 99-102].

Totusi, desi Tarile Baltice erau similare in ceea ce priveste marimea teritoriului, trecutul
istoric, obiectivele politice si politica Uniunii Europene fatd de ele, cele trei state au ales diferite

cai de tranzitie si reforme [245, p. 4]. Respectiv, cu toate cd aveau un scop comun - pregatirea
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pentru obtinerea statutului de stat membru al Uniunii Europene, insusi procesul de integrare
europeana a decurs in mod individual pentru fiecare stat in parte.

Astfel, potrivit lui V. Nakrosis, Lituania a fost slab pegatitd pentru a se incadra in
comunitatea europeand in perioada de pre-aderare. La nivel intern, in Lituania procesul de
reforme se desfasura foarte lent si complicat din cauza ca mediul institutional nu era pregatit de a
inlocui politicile vechi si cadrul institutional cu practici noi. In lipsa unei ghidari eficiente in
domeniul reformelor interne, un rol esential in transformarile politicilor interne I-a jucat influenta
externd. Uniunea Europeand a influentat direct dinamica si formele transformarilor politicilor
interne §i a celor institutionale, stabilind agenda de lucru al guvernului lituanian. Instrumentele
folosite erau criteriile de la Copenhaga, prioritatile de termen scurt si mediu ale Parteneriatului
de Aderare, rapoartele regulate, precum si opiniile Comisiei. Mai tarziu, negocierile de aderare
au devenit un alt instrument important in stabilirea agendei de lucru Tn domeniul pregatirii tarii
pentru integrarea europeana [208, p. 7].

Anume, ca urmare a Opiniei Comisiei Europene, in anul 1997 guvernul lituanian a adoptat
un Plan de Actiuni In vederea pregatirii tarii pentru Parteneriatul de Aderare [208, p. 9]. Aceasta
pentru ca Comisia Europeana in opiniile sale din anii 1997 si 1998 a subliniat ca, desi Lituania a
indeplinit capitolul politic, in tard existau probleme serioase in functionarea economiei de piata.

Drept urmare, Lituania (de fapt si Letonia) nu a fost inclusd in prima grupa a statelor
candidate invitate sd initieze procesul de negocieri. Oficialii lituanieni $i opinia publicd au
interpretat acest lucru drept un semn ca Lituania, pregatitd pentru negocieri din punct de vedere
politic, nu a avansat drept ,,proiect tehnic.” Cu alte cuvinte, pur si simplu trebuia s se
mobilizeze pentru a grabi armonizarea legislativa si indeplinirea aquis-ului. Astfel, din acest
moment a Inceput adevdrata europenizare a Lituaniei, adaptarea acesteia la standardele europene
intr-o forma acceleratd. Drept urmare a acestei interpretari a fost adoptat Planul National pentru
adoptarea aquis-ului comunitar, salutat si de catre Comitetul de Asociere, una din institutiile
comune Lituania-Uniunea Europeana creata pentru dezvoltarea dialogului intre parti [241, p. 52].

Lituania intotdeauna se vedea printre fruntasii realizdrii cerintelor Uniunii Europene.
Pentru a inregistra progrese in aceasta directie, Lituania s-a focusat si in continuare pe pregatirea
internd a tarii in conformitate cu cerintele externe. Printre actiunile in acest sens pot fi numite
Strategia Nationala de pregitire a functionarilor publici pentru statutul de membru al Uniunii
Europene si crearea in anul 2000 a unui sir intreg de Comisii de armonizare legislativa [202,
p. 76]. in general, Lituania, in conformitate cu criteriile de la Copenhaga, a desfasurat un proces
amplu de reforme menite sa elimine coruptia, sa restructureze institutiile legale, sa reformeze

administratia publica.
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Dupa cum mentioneazd Gr. Vasilescu, Lituania si-a formulat clar si obiectivele,
determinand clar trei prioritati principale, de rezolvarea carora depindea in cea mai mare masura
toate celelalte probleme de dezvoltare a tarii in contextul apropierii de standardele europene.
Acestea au fost [128, p. 57]:

1. Agricultura, avandu-se in vedere locul si rolul pe care aceasta o ocupd in structura
economica a {arii, cat si importanta deosebita pe care o avea in solutionarea altor probleme.

2. Energetica, dat fiind faptul ca se cerea in mod stringent inchiderea statiei atomoelectrice,
care era de tipul celei de la Cernobal, si de solutionat problema asigurarii energetice alternative.

3. Asigurarea controlului asupra tranzitului spre regiunea rusa Kaliningrad, care trecea pe
teritoriul tarii.

Toate eforturile Comitetului European creat pe langa guvernul Lituaniei, a tuturor
organelor, a tarii in ansamblu au fost directionate spre solutionarea acestor sarcini, concomitent,
in masura in care apareau posibilitati, resurse, capacitati, se rezolvau si alte probleme nu mai
putin importante. Printre atributiile comitetului se numdrau elaborarea §i monitorizarea
programelor nationale de adoptare a aquis-ului comunitar, informarea publicului despre evolutia
procesului de integrare europeana a tarii, dezvoltarea structurilor administrative etc. [202, p. 77].

In acelasi timp, dupa cum prevede si Ghidul Strategic al politicii europene a Lituaniei
pentru anii 2008 — 2013, procesul de integrare europeand nu s-a finisat odata cu aderarea sa la
Uniunea Europeand, acesta fiind un proces continuu. Scopul acestui Ghid este de a stabili locul si
rolul Lituaniei In evolutia Uniunii Europene, de a specifica atributiile institutiilor lituaniene in
structurile europene, de a implica societatea civila intr-o masura mai mare in discutiile privind
Uniunea Europeana, prin intermediul sporirii gradului de transparenta a politicii europene statale
si de a contribui la pregétirea tarii pentru detinerea presedintiei Uniunii Europene in 2013, prin
trasarea prioritdtilor de baza in domeniile cele mai problematice si perfectionarea capacitatilor
administrative [77, p. 170].

In acest context, am putea mentiona ci Republica Moldova ar trebui si urmeze exemplul
Lituaniei in ceea ce priveste realizarea eficientd a dimensiunilor interne in procesul sdu de
integrare europeand. Lituania a congtientizat la timp ca fard europenizarea si modernizarea tarii
nu ar fi putut avansa in cursul sdu european. Un rol important in acest sens a fost critica adusa de
catre UE privind realizarea tehnica a cerintelor comunitare. Drept rezultat, transformarile interne
au devenit o sarcind mai mult nationald, de interior, decat una inaintata din exterior. Totodata,
observam ca Lituania reactiona prompt la critica si recomandarile UE, elaborand de sine statator
strategii si planuri nationale de actiuni pentru lichidarea deficientelor indicate de structurile

europene si identificind, in baza intereselor sale nationale, sarcinile prioritare. La fel si
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Republica Moldova ar trebui sa realizeze cu rigurozitate pachetul de reforme propus, dar, in
acelasi timp, sa stabileasca corect sarcinile integrdrii europene si sd asigure implementarea in
practica a reformelor adoptate in vederea asigurarii functionalitaii acestora. Cu alte cuvinte, este
nevoie de o gandire strategica critica si infaptuirea unui bun si bine gandit plan de reformare.
Experienta lituanian ne arata clar cd integrarea europeana incepe acasa. in aceastd ordine de idei
se inscrie, conform practicii lituaniene, si pregatirea europeand a functionarilor publici, dar si a
specialistilor in domeniul studiului integrarii europene, pentru a evita lacunele n capacitatile
administrative. In acest sens, dezvoltarea Studiilor Europene in Republica Moldova se impune
drept o necesitate stringenta.

La randul sau, Estonia a dat dovada de o buna vointa politicd, combinatd cu formularea la
timp a unor sarcini clare si elaborarea mecanismelor, inclusiv institutionale, de realizare a
actiunilor practice de integrare europeand [128, p. 56]. In acest context poate fi mentionata
crearea in anul 1996 a Oficiului de Integrare Europeand, care facea parte din structura
Cancelariei de Stat. Acest Oficiu era institutia coordonator al intregului volum de lucru legat de
adoptarea si implementarea aquis-ului comunitar. Desi era In subordinea Comitetului de
Ministri, pe parcursul a sase ani de functionare s-a transformat mai degraba intr-un centru
analitic si planificare strategica [243, p. 22].

Oficiul a functionat noud ani de zile cu cinci prim-ministri si opt guverne diferite, dar cu
aceeasi prioritate - integrarea europeani. In prezent Oficiul pentru Integrare Europeani este
restructurat in Secretariatul Uniunii Europene, tot in cadrul Cancelariei de Stat. Secretariatul
Uniunii Europene impreund cu Ministerul Afacerilor Externe coordoneaza pozitiile Estoniei ca
stat membru al Uniunii Europene [182, p. 92, 93]. De asemenea, un rol important 1-a jucat
Consiliul Functionarilor Publici Superiori, condus de cétre seful Oficiului pentru Integrare
Europeand si format din reprezentantii ministerelor si Bancii Nationale a Estoniei. Sarcinile
Consiliului constau in elaborarea strategiei de integrare, elaborarea agendei si politicii
guvernamentale privind aderarea la Uniunea Europeani. In cadrul Ministerului de Afaceri
Externe, pentru dirijarea procesului de integrare europeand predominant la nivel extern, a fost
fondat mai 1ntdi Grupul Uniunii Europene (in 1995), pentru coordonarea activitatii
intraministeriale, iar ulterior a fost instituit Departamentul Integrarii Europene (in anul 1997),
care coordona activitatea MAE si efectua legatura intre toate institutiile responsabile pentru
integrarea europeana [243, p. 22, 23].

In opinia lui H. Hololei, mecanismul institutional intern de coordonare al procesului de
integrare europeand a Estoniei este unul dintre cele mai simple si eficiente. Pana la momentul

aderarii acest sistem nu a suferit schimbari esentiale. Respectiv, sustine H. Hololei, cu cat mai
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putine schimbari suferd sistemul intern de coordonare a procesului de integrare europeand a
statului, cu atat mai reusit acesta este — moment si concluzie importantd si pentru Republica
Moldova. Pe langa faptul ca sistemul stabileste principiile generale, acesta ofera stabilitate si la
nivel intern, si la nivel extern, oferind tarii credibilitate in ambele dimensiuni [182, p. 91].
Anume de acest sfat, consideram, trebuie si se conduci si Republica Moldova. In prezent,
ambele dimensiuni in procesul de integrare europeand a tarii noastre, dupa cum a ardtat metoda
de cercetare prin interviu, sunt primordial efectuate si coordonate de catre departamentele pentru
integrare europeand ale MAEIE. Uneori insd rolul de frunte a MAEIE poate crea confuzie
privind atributiile care 1i revin In volumul mare de lucru. Prin urmare, sistemul national existent
ar trebui Tmbunatatit, crednd o institutie, care asemenea Oficiului de Integrare Europeand al
Estoniei, s-ar dedica intru totul adoptarii si implementarii aquis-ului comunitar.

Secretul succesului estonian este atribuit, de altfel, si pregatirii unui teren politic nou, prin
inlaturarea cadrelor vechi sovietice si inaintarea in guvern a unei generatii neinfluentate de
experienta anterioara. In pregitirea sa pentru aderare, Estonia, urmirind exemplul Suediei si al
Finlandei, la etapa incipienta a creat un grup de lucru guvernamental care a avut drept misiune
analiza posibilelor consecinte ale aderarii Estoniei la Uniunea Europeana [191, p. 22]. Dupa
depunerea cererii de aderare a urmat elaborarea in 1996 a Planului de Actiuni guvernamental cu
privire la aderarea Estoniei la Uniunea Europeand, completat ulterior la fiecare sase luni. Planul
a fost utilizat drept instrument al ministerelor in vederea indeplinirii Cartii Albe a Uniunii
Europene, care pregitea statele asociate pentru integrarea in piata comunitara. In acelasi timp,
acest plan a servit un mijloc de politicd externd, eficient demonstrand Bruxelles-ului intentia
serioasd a Estoniei de a se integra Tn Uniunea Europeana [235, p. 27].

Drept rezultat, Estonia a fost unicul stat din Europa Centrald si de Est al cdrui Acord
European nu prevedea o etapa de tranzitie, deoarece Estonia a realizat reformele economice, a
inlaturat obstacolele din libera circulatie a capitalului, a incheiat acorduri bilaterale de promovare
si protectie a investitiilor cu majoritatea statelor membre etc. [214, p. 31].

In anul 1998 Estonia a inceput negocierile de aderare, ca rezultat al Opiniei Comisiei
Europene privind aplicarea Estoniei pentru statutul de membru al Uniunii Europene, in care se
spunea ca statul are caracteristicile unei democratii cu institutii stabile si economie de piatd
functionala, care garanteaza statul de drept si drepturile omului. Pentru a ajuta Estonia si
celelalte state candidate din perioada data, in procesul negocierilor de aderare Consiliul
European a stabilit Parteneriatele de Aderare. In cazul Estoniei, Parteneriatul de Aderare a
identificat urmatoarele prioritati: dezvoltarea capacitdtii institutionale si administrative si

promovarea unei strategii nationale de pregatire a functionarilor publici; eficientizarea

64



managementului sectorului public mai ales in domeniul procesului bugetar, controlului financiar
intern, agriculturii si mediului si dirijarea pietei interne. La capitolul agriculturd accentul a fost
pus pe restructurarea sectorului agroalimentar, masurile fitosanitare, incurajarea proprietatii
private, precum si dezvoltarea capacitatii estoniene de a implementa politica comuna agricola. In
fine, prioritate s-a acordat problemelor legate de mediu, in special legate de resursele de apa si
deseuri si continuarea racordarii politicii de mediu nationale la standardele europene [159, p. 3].

Totodata, parteneriatul oferit de catre Uniunea Europeana stabilea prioritatile generale si de
lunga durata. Respectiv, era nevoie de un plan mai detaliat, cu termene si identificarea resurselor
pentru realizarea prioritatilor stabilite. In acest sens, Estonia a adoptat Programul National de
adoptare al aquis-ului, o strategie comprehensiva pentru armonizarea directivelor legale ale
comunitatii europene. Insa anume faptul focusarii Programului dat asupra armonizarii legislative
fara a stabili prioritatile strategice in acest proces a fost catalogatd drept fiind punctul sau slab
[159, p. 3]. In anul 2000 Estonia a prezentat varianta revizuiti a Programului National de
adoptare a aquis-ului comunitar, 1n care a evidentiat strategia de aderare si masurile de realizare
a prioritatilor stabilite de catre parteneriatul de aderare [221, p. 8].

Cu alte cuvinte, pregatirea interna a statului in cadrul procesului de integrare europeana
devine garantia succesului pe plan extern si a obtinerii avizului pozitiv al Uniunii Europene.
Eforturile Estoniei au condus la finalizarea negocierilor de aderare in anul 2002, semnarea
Acordului de Aderare in anul 2003 si obtinerea statutului de stat membru al Uniunii Europene in
2004. Procesul de integrare europeana a Estoniei dupd aderare, datoritd pregdtirii interne in
perioada de pre-aderare, de asemenea a avut rezultate pozitive. Astfel, Estonia a fost primul stat
baltic care a devenit parte a zonei euro, incepand cu anul 2011.

Din experienta estoniand in realizarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul
de integrare europeand, pentru Republica Moldova, pe langd modul organizarii mecanismului
institutional mentionat mai sus, subliniem importanta crearii unei noi elite politice si crearea
premiselor interne necesare n vederea pregatirii tarii pentru statutul de stat membru al UE.

In Letonia, ca si in celelalte doud state baltice, cursul spre integrarea europeand a fost
sustinut de catre toate fortele politice de la etapa incipientd. Chiar si atunci cand, In urma
alegerilor parlamentare din anul 1995, au aparut careva dubii In aceastd privintd, presedintele
Letoniei a chemat toate partidele letoniene sa semneze o declaratie care susfinea integrarea
europeand a tarii [149]. Insa sustinerea integrarii europene a tarii de citre guvern si populatie nu
era indeajuns. Era nevoie de a unifica activitatea institutiilor implicate Tn procesul integrarii
europene. In acest sens, ca si in cazul Lituaniei, ca rispuns Cartii Albe a Uniunii Europene, a fost

adoptat, in anul 1996, Programul National pentru Integrare in Uniunea Europeana a Letoniei,
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completat, la fel, la fiecare sase luni [202, p. 78]. Mai tarziu, guvernul si parlamentul Letoniei au
elaborat Strategia pentru Integrarea Letoniei in Uniunea Europeana. Strategia oferea un ghid
operational pentru guvern, ministere i alte institutii implicate in procesul de integrare
europeand; facilita elaborarea si implementarea programelor integrationiste in sectoare noi;
prevedea racordarea administratiei publice la cerintele europene; si determina ca politica fiscala
si planificarea bugetard a statului sd satisfacd cerintele procesului de integrare europeand a
Letoniei in Uniunea Europeana [202, p. 78].

In vederea coordondrii activitatilor legate de procesul de integrare europeand, Letonia a
creat Consiliul pentru Integrare Europeand, format din ministri. Acesta se Intrunea o data pe
luna pentru a coordona implementarea programului national de integrare in Uniunea Europeana.
La randul sau, Ministerul Afacerilor Externe avea responsabilitatea de a dirija politicile Uniunii
Europene si a avea 1n subordinea sa Biroul pentru Integrare Europeand. [202, p. 79]. Ultimul a
fost oficial reorganizat in anul 2003, iar functiile sale au fost transferate noului creat Birou
pentru Afaceri Europene. In 2004 Biroul dat a trecut sub jurisdictia Ministerului Afacerilor
Externe, Indeplinind functia secretariatului a doud organe - Consiliului Functionarilor Publici la
nivel administrativ si al Consiliului pentru integrare europeana la nivel politic [174, p. 89].

Dupa initierea negocierilor de aderare in anul 1998, observam aceeasi abordare in directia
pregatirii tarii pentru aderare la Uniunea Europeand ca si in cazul celorlalte state candidate.
Astfel, Letonia adopta Programul National de adoptare a aquis-ului comunitar, care descrie mai
detaliat actiunile necesare pentru indeplinirea obiectivelor stabilite in Parteneriatul pentru
Aderare [222, p. 6]. In corespundere cu progresul atins in cadrul negocierilor de aderare se
schimba si accentul reformelor nationale, planurile nationale fiind reactualizate conform
ultimelor evolutii.

Dupa aderare, Letonia a lucrat la capitolul convergentei, in vederea pregatirii sale de a
adopta valuta euro. Abia Tn anul 2013 Comisia Europeana ajunge la concluzia ca Letonia este
gata sa adopte valuta euro in anul 2014. Acest fapt demonstreaza clar ca integrarea continud si
dupa aderare. Cu toate acestea, pozitia statului dupa aderare la Uniunea Europeana este
consideratd in continuare a fi o dimensiune a politicii externe, dirijatd primordial de catre
Ministerul Afacerilor Externe. Experienta Letoniei, de altfel ca si a celorlalte Tari Baltice, indica
pentru Republica Moldova necesitatea indeplinirii complete a tuturor programelor si inifiativelor
venite din partea comunitatii europene, asigurand in acelasi timp sustinerea integrarii europene a
tarii de catre guvern si populatie.

In general, Tarile Baltice au optat in cursul european pentru strategia de aderare rapida,

punand accent pe indeplinirea acceleratd a conditiilor inaintate de Uniunea Europeana. In
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procesul lor de modernizare, acestea s-au confruntat cu probleme similare, de altfel caracteristice
spatiului postsovietic in general si Republicii Moldova in particular. Analizdnd rapoartele de
progres ale Comisiei Europene, se observa accentul pus pe necesitatea reformarii sistemului
judiciar, combaterea coruptiei, reformarea politicii fiscale etc. Totusi, un specific pentru Tarile
Baltice se contureaza a fi problemele legate de asigurarea drepturilor minoritatilor (mai ales celei
ruse) si integritatea sociald. In acest context, mai pronuntat se evidentiazi influenta Uniunii
Europene asupra schimbarilor interne din statele candidate. Astfel, adoptarea criteriilor de la
Copenhaga Intr-un mod dramatic au afectat Estonia si Letonia la capitolul minoritati. Estonia s-a
dovedit a fi mai rapida in alinierea la noile cerinte de aderare decat Letonia. Totusi, catre anul
1997 Letonia a realizat ca unica modalitate de a obtine statutul de membru al UE este de a
reduce strictetea legilor sale legate de cetatenie [236, p. 14]. Drept rezultat, atat Estonia, cat si
Letonia au lucrat minutios pentru a adopta si implementa legi favorabile minoritdtilor de pe
teritoriul lor si care ar satisface atat UE, cat si Federatia Rusa. Aceste actiuni au avut succes,
avand in vedere obtinerea statutului de tari candidate in anul 2001. Acest caz ilustreaza elocvent
cum Uniunea Europeana, intr-un mod efectiv, foloseste strategia aderdrii pentru a influenta
statele de a adopta normele comunitare. De sine statator, nici Estonia, nici Letonia nu ar fi
intreprins nimic in vederea apararii drepturilor populatiei minoritare. Totodatd, acest factor
exterior a avut influentd pozitivd pentru cd UE a acordat destul timp Tarilor Baltice pentru
realizarea cerintelor sale la nivel intern [236, p. 14]. In aceastd ordine de idei, mentionam ca si
pentru Republica Moldova este important subiectul minoritatilor etnice in vederea asigurarii
integrarii europene a tarii.

In ceea ce priveste Polonia, aceasta poate fi privitd ca un caz special din cadrul procesului
de extindere estica a Uniunii Europene, avand in vedere contextul istoric si cel geostrategic.
Polonia era consideratd ca o zona tampon intre Europa si URSS si astfel forma frontiera estica a
Occidentului. In afard de aceasta, cazul Poloniei s-a manifestat ca o provocare pentru structurile
europene reiesind din marimea si numarul populatiei statului polon. De asemenea, comunitatea
europeand era ingrijoratd din cauza ratei Tnalte de contributie a agriculturii pentru PIB,
disparitatile regionale si nivelul inalt de inflatie [247, p. 105].

Conform cercetdtoarei T. Los-Nowak, in urma intrarii in vigoare a Acordului de Asociere
pentru Polonia, care si-a declarat intentia de a reveni in Europa, Incepe o noua etapa de apropiere
de comunitatea europeand. Sarcinile de bazd au devenit, ca si pentru celelalte state candidate,
realizarea programului de adaptare, stabilirea agendei pentru obtinerea statutului de stat membru,
dezvoltarea economica a tarii si transformarea domeniului juridic al Poloniei. Un fel de foaie de

parcurs pentru procesul de negocieri a devenit Strategia pentru Polonia pentru anii 1994-1997,
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care continea un plan detaliat pentru reformele interne In sfera economicd, sociald si
institutionala. Atentie deosebita se atrdgea continudrii reformei economice, balansarii bugetului,
reducerii subventiilor statale in sfera industriei grele, reformarea legilor de angajare,
imbunatatirea capacitatii polone de a face fata concurentei externe si agriculura [195, p. 19].

Accentul pus pe pregitirea interna a statului pentru integrarea europeana s-a dovedit viabil
pe parcurs, mai ales in urma primelor rapoarte de progres, din continutul carora reiesea ca soarta
aplicarii Poloniei pentru obtinerea statutului de membru al Uniunii Europene depindea in primul
rand de capacitatea si dorinta statului polon de a se adapta. Dupa cum citeaza T. Los-Nowak:
,-.-Este un caz rar cand obiectivele politicii externe se realizeaza la nivel intern...Aceste eforturi
cuprind o munca grea si la prima vedere nu intotdeauna efectiva de adaptare a economiei
nationale, sistemului legal, institutiilor publice si mentalitatii noastre la standardele
europene...astfel putem conchide ca pentru a deveni membru al Uniunii Europene este necesar
de a lucra inainte de toate acasa si doar apoi de a trece la negocieri cu Uniunea Europeana” [195,
p. 20].

In acest context, cercetitorul polon J. Borkowski mentioneaza ci Polonia a fost unul dintre
putinele state din Europa Centrald si de Est care a dispus de o strategie de integrare in forma de
document, adoptat de catre guvern si prezentat publicului. Este vorba de Strategia Nationala de
Integrare (Narodowa Strategia Integracji), adoptatd in anul 1997, pentru pregatirea internd a
tarii pentru statutul de membru al Uniunii Europene. Strategia Nationala de Integrare, fiind un
document national, includea in sine un sir de sarcini care reieseau din necesitdtile perioadei de
pre-aderare, perioadei de negocieri si chiar din prima perioada a statutului de membru al Uniunii
Europene. In acelasi timp, continui cercetitorul, spre deosebire de Strategia Nationald, care a
fost rezultatul initiativei nationale si purta un caracter independent, Programul National de
adoptare a aquis-ului comunitar (adoptat in anul 1998 si amendat in anii 1999 si 2000) a fost
adoptat de guvernul polon in strictd conformitate cu cerintele Comisiei Europene si subordonat
prioritatilor Tnaintate de aceasta [152, p. 47]. Este oportun de a sublinia ca Republica Moldova ar
trebui sa urmeze exemplul Poloniei in ceea ce priveste elaborarea unei strategii nationale de
pregdtire a tarii pentru integrarea europeand, reiesind din specificul national si problemele cu
care se confrunta tara si s nu se bazeze doar pe initiativele comunitare.

Conform Strategiei Nationale de Integrare, institutia guvernamentald principald de
planificare si coordonare a politicilor de integrare europeand a Poloniei era Comitetul pentru
integrare europeand, fondat in anul 1996. Printre atributiile acestuia se enumerau elaborarea si
coordonarea politicilor de integrare si adaptare a Poloniei la Uniunea Europeana, initierea si

dirijjarea procesului de ajustare legald, cooperarea cu Comisia Europeana privind realizarea
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programelor individuale, evaluarea progresului inregistrat, pregatirea tarii pentru integrare la
nivel informational, conceptual si resurse umane etc. [215, p. 79]. Dupa aderare, oficiul
Comitetului pentru integrare europeand avea misiunea de a pregati tara pentru detinerea
presedintiei in Consiliul Uniunii Europene in anul 2011, implementarea legislatiei UE, analiza
noilor evolutii in cadrul Uniunii Europene etc. Comitetul intr-un mod cert a diminuat rolul
Ministerului Afacerilor Externe, limitandu-i atributiile doar la domeniul reprezentarii statului
polon pe plan extern, pe cand Comitetul raspundea de promovarea integrarii europene la nivel
intern, national [151, p. 48].

In general, pregitirea Poloniei pentru incadrarea in comunitatea europeani se realiza in trei
directii: a) strategica — la nivelul Comitetului pentru integrare europeana; b) operationald — la
nivelul ministerelor; si ¢) de lucru — la nivelul sefilor de departamente ale ministerelor respective
[151, p. 54].

Un rol important in pregatirea tarii pentru integrarea in Uniunea Europeand a jucat
informarea complexa a societatii poloneze despre acest proces, fiind desfasuratd o campanie
puternicd de informare §i promovare, deoarece aderarea la UE urma sd se decidd in cadrul unui
referendum. Astfel, Comitetul pentru integrare europeana a fost responsabil de elaborarea
strategiei de comunicare europeand pentru participarea la referendum si promovarea votului
PRO. De asemenea, s-a decis ca Comitetul sd coordoneze activitatea tuturor partilor interesate n
informare despre impactul si activitatile elaborate pentru integrare [106, p. 59]. Mai mult ca atat,
conform cercetatorilor, Tn vederea sustinerii campaniei nationale poloneze pentru integrarea in
UE in perioada 1999-2000 au fost selectate un sir de ONG-uri, care au preluat rolul de Centre
Regionale de Informare Europeanda. Guvernul Poloniei a desemnat 35 de organizatii
nonguvernamentale, Tn vederea sustinerii institutiilor, agentiilor si punctelor de informare pro-
europene care activeaza la nivel local [41, p. 25].

In asa fel, societatea civild a devenit aliatul guvernului polonez in realizarea obiectivului de
integrare europeand. Pentru a promova mai eficient integrarea europeand in randul populatiei,
actiunile informationale si educationale ale Centrului Regional de Informare Europeana din
Polonia erau orientate spre grupurile-tinta deosebit de importante pentru integrarea europeana a
Poloniei, si anume acele grupuri care urmau a fi cel mai mult afectate de cétre schimbarile ce vor
interveni ca rezultat al integrarii Poloniei in UE, distribuitori de informatie, precum si persoane
care nu participau activ la procesul de cdutare a informatiei. Pentru aceste grupuri au fost
elaborate programe speciale, inclusiv publicatii corespunzatoare preferintelor acestor grupuri; de

asemenea, au fost organizate cursuri de instruire si intruniri de informare [41, p. 26].
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In acest context mentionam ci Republica Moldova, care spre deosebire de Polonia mai este
si divizata din punct de vedere politic si social in ceea ce priveste viitorul sdu, osciland intre Est
si Vest, are o mare nevoie de o campanie informationald puternicd. Este vorba nu doar de
elaborarea si implementarea unei strategii de comunicare de care tara duce lipsa in prezent, dar si
de implementarea practicii poloneze de a implica in acest proces societatea civila si de a lucra cu
populatia in baza grupurilor-tintd, mai ales in sate, unde populatia este cel mai slab informata
despre ce este UE si ce presupune integrarea europeana.

Revenind la Polonia, evidentiem ca negocierile de aderare ale statului polonez au inceput
in martie 1998, avand ca cele mai dificile trei tipuri principale de politici ,,problematice” care au
dat nagtere la cereri de perioade de tranzitie sau dificultati de negociere: 1) arii in care Polonia
ducea o politica liberald, cu un minim al interventiei statului si care sunt in acelasi timp puternic
regularizate in Uniunea Europeand; 2) arii in care conformarea strictd cu acquis-ul
impune costuri reale semnificative pentru economia Poloniei; 3) arii In care adoptarea deplind a
acquis-ului este dificila din motive politice [63, p. 3]. Astfel, Polonia a cerut, inca inainte de
inceperea negocierilor, derogari de la acquis referitor la: protectia mediului, investitiile strdine in
sectoare specifice si vanzarea pamantului in mediul rural [8].

Cel mai delicat capitol al discutiilor privind integrarea, in afard de coruptie si statul de
drept, ramanea agricultura, Polonia fiind singurul stat dintre cele aflate Tn proces de aderare care
continua sa mentind taxe vamale ridicate la produsele agroalimentare ale Uniunii, iar orice
interventie in sensul diminudrii acestora a produs de fiecare data o reactie negativa. Acest lucru a
condus la o critica dura din partea UE care cerea abandonarea practicilor protectioniste, mai ales
ca pentru restructurarea sectorului agricol comunitatea europeand oferea un suport financiar
considerabil anual [36]. Acest lucru se datoreaza faptului ca, dupa cum subliniazd Gh. Caldare si
I. Smirnov, Polonia, ca si Republica Moldova, are un mare numar de fermieri de subzistenta cu
un numar redus de operatiuni comerciale majore [22, p. 159]. Respectiv, pentru Guvernul
Republicii Moldova experienta poloneza in rezolvarea problemelor legate de agriculturd in
procesul de integrare europeana este notorie. Astfel, cum arata cercetdtorii autohtoni mentionati
mai sus, la nivel national guvernul polonez a adoptat solutii de reglementare mai potrivite pentru
producdtorii mari, lasdnd agricultorii mai mici care produc doar pentru piata locald sd nu fie
afectati prea mult de cerintele sanitare si de alta natura de productie, pentru piata mai exigenta a
UE [22, p. 159].

Dupa aderare, agricultorii polonezi au devenit avantajati in urma beneficiilor oferite de
accesul la credite mici, efectele cresterii exporturilor alimentare, de platile directe prin Politica

Agricola Comuna si de noile tipuri de credite [73], fara de care agricultura poloneza s-ar dezvolta
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foarte incet. Astfel, noteaza Gh. Caldare si I. Smirnov, succesul dezvoltarii sectorului agricol din
Polonia este direct proportional cu desfiintarea barierelor pentru exportul produselor alimentare
poloneze in tarile membre ale UE si competitivitatea productiei agricole poloneze in comparatie
cu preturile din UE la produse alimentare. Prin urmare, exploatatiile agricole si gospodariile
agricole mari au fost primele care au beneficiat de pe urma integrarii Poloniei in UE. Pe langa
aceste beneficii economice evidente ale integrarii, deschiderea pietei muncii a fost una dintre
cele mai de succes schimbari pentru Polonia. Rata somajului a scazut vizibil si remiterile au
crescut generand un impact pozitiv asupra gospodariilor [22, p. 160].

Dupa obtinerea statutului de membru al comunitétii europene, Polonia inca patru ani de
zile a depus eforturi de adaptare administrativa, legala, instiutionala si organizationala in vederea
aderdrii In anul 2007 la zona Shenghen [148, p. 11]. Cu toate acestea, Polonia nu este hotarata
privind data aderarii la zona euro, mai ales din cauza crizei financiare prin care trece Uniunea
Europeana la moment. Totusi, in prezent, Polonia ocupa o pozitie semnificativa in cadrul Uniunii
Europene si joacd un rol important in modelarea politicii estice al acesteia. In documentul
privind prioritatile politicii externe a Poloniei pentru anii 2012-2016 guvernul polonez subliniaza
ca politica sa europeana este bazatd pe trei aspecte: competitivitate, solidaritate si dechidere-
toate find indreptate spre dezvoltarea continud pe plan intern si extern al Uniunii Europene [216,
p. 81.

Romania, urmand exemplul vecinilor sai din Europa Centrala si de Est (Cehia si Slovacia,
Ungaria si Polonia), si-a exprimat categoric dorinta de a reveni in Europa, prin integrarea in
NATO si Uniunea Europeana, considerand traiectoria data drept obiectivul fundamental in
cadrul reorientarii postsocialiste a relatiilor ei cu precadere spre statele occidentale, de care o
leaga puternice traditii comune de cultura si civilizatie.

Desi, dupa cum subliniaza L. L. Ivan, initial demersul sau a fost mai degraba unul formal,
statul roman fiind departe de criteriile de la Copenhaga, primele rezultate ale noii orientari au
fost obtinute in 1990, odatd cu semnarea Acordului Comercial si de Cooperare cu CEE. in a
doua etapa, Romania a atins un nivel de dezvoltare politica si institutionald care a facut posibila
semnarea Tratatului de Asociere la UE [55, p. 44, 45] si ulterior, la Tnceputul anului 1995,
acceptarea statului roman de catre Uniunea Europeana ca membru asociat, odata cu intrarea in
vigoare a Acordului European. Acesta, perfectand cadrul juridic si institutional al raporturilor
romano-comunitare si avand ca obiectiv fundamental pregatirea aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana, a prezentat totodata si un stimul pentru a continua si finaliza, cu asistentd din partea
Comunitatii, procesul de tranzitie a Romaniei spre un nou sistem politic §i economic [55, p. 45].

Tot atunci, considerandu-se ca pregatirea pentru aderare necesita un efort national, partidele
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politice si mediul academic au elaborat Declaratia de la Snagov, in care s-a sustinut Strategia
nationala de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeand [56, p. 331]. Astfel, accentul
chiar din faza initiala a procesului de integrare europeana a statului se punea pe realizarea
obiectivului de aderare. La acest capitol subliniem importanta Declaratiei de la Snagov in calitate
de reper semnificativ pentru cursul european al Republicii Moldova, care nu va putea realiza cu
succes dimensiunile interne, dar si cele externe 1n procesul sdu de integrare europeand atat timp
cat nu va exista un consens si un suport din partea tuturor fortelor sale politice si a societatii
civile.

In urma analizei cererii de aderare, cu toate ca guvernul roman a Intreprins unele masuri,
Opinia Comisiei Europene din 1997 a fost defavorabila Romaniei, considerandu-se ca aceasta nu
putea face fatd aderarii si obligatiilor economice pe termen mediu. Ca raspuns, statul roman a
lansat Programul National de adoptare a acquis-ului comunitar. In acest document Romania isi
anunta intentiile de a crea o economie de piatd functionald, de a implementa un control strict la
frontiere, de a urmari consolidarea cadrului legislativ etc. Insa realizarile modeste ale guvernului
roman in perioada imediat urmatoare au dezamagit Uniunea Europeand [56, p. 333]. Raportul
prezentat de Comisie in 1998 sublinia slabe performante economice, problemele dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, consolidarea regimului juridic si reforma administratiei publice
[206, p. 74].

In anul 1999 Guvernul Romaniei inainteazi Comisiei primul Program National de
Aderare la Uniunea Europeand. In acelasi an, cu toate ci Parlamentul European adoptase o
rezolutie prin care arata cd inceperea negocierilor de aderare cu Romania este prematura,
Consiliul European de la Helsinki decide deschiderea acestora cu toate statele candidate, inclusiv
statul roman. Drept rezultat, lansarea oficiala a negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeand s-a produs in anul 2000 [42, p. 39]. In primul semestru al anului 2000, pe durata
presedintiei portugheze a Uniunii Europene, Roménia a deschis si a inchis provizoriu cinci
capitole de negocieri cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, stiinta si cercetare, educatie,
formare profesionala si tineret, relatii externe si politicd externa si de securitate comuna [4, p. 9].
Din nefericire, slabele performante economice, lipsa unui cadru juridic si economic adecvat
exigentelor UE indepirtau tot mai mult in viitor termenul de aderare a Romaniei. In acelasi timp,
procesul de negociere a relevat lipsa de pregétire a institutiilor romanesti prin inexistenta unor
specialisti in diferite domenii ale integrarii, insuficienta coordonare dintre ministere si
imposibilitatea de a depune documentele de pozitie in termenul stabilit [55, p. 49, 50].

Noul guvern, rezultat in urma alegerilor din toamna anului 2000, a urmarit accelerarea si

intensificarea pregatirilor pentru aderarea la Uniunea FEuropeand printr-o modificare
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institutionald care a vizat Insusi nucleul sistemului de coordonare la nivel national a activitatii de
integrare europeand prin infiintarea Ministerului Integrarii Europene, ale carui functii erau de
elaborare de strategii, de reglementare, de reprezentare, de autoritate de stat, de administrare si
de conducere si coordonare a activitatii Delegatiei Nationale pentru Negocierea Aderarii
Romaniei la Uniunea Europeand, ultima fiind formata din delegatii sectoriale corespunzatoare
fiecarui capitol de negociere [133, p. 142]. Programul National de Aderare a Romdniei la
Uniunea Europeand (PNAR), actualizat in 2001, a devenit instrumentul pentru aplicarea
strategiei de pre-aderare, lansatd de Agenda 2000 1n plan intern, avand ca obiectiv general
indeplinirea criteriilor de aderare stabilite de Consiliul European de la Copenhaga, iar ca obiectiv
intermediar Tndeplinirea prioritatilor Parteneriatului pentru Aderare UE — Romania [206, p. 75].
De fapt, programul stabilea sarcinile interne ale statului roman in strictd conformitate cu
cerintele Uniunii Europene [77, p. 174].

Noua strategie de negociere a aderarii Romaniei la Uniunea Europeand s-a bazat in mod
special pe abordarea globald a procesului de negocieri. Accentul s-a mutat de la capitolele asa -
zis usoare la cele cu impact economic si social. Romania si-a orientat eforturile spre capitolele
esentiale legate de cele patru libertati fundamentale (libera circulatie a capitalului, marfurilor,
serviciilor si persoanelor), capitole care nu fusesera abordate deloc pana la sfarsitul anului 2000.
De asemenea, au fost abordate capitolele deosebit de dificile, precum Protectia mediului,
Agricultura, Politici regionale, Control financiar §i Prevederi financiar bugetare [133, p.
142,143]. Elementele definitorii ale strategiei de negociere pentru anul 2001 au constat in
abordarea preponderent cantitativa a acestui proces, concentratd fiind pe analizarea intregului
acquis comunitar. Succesele pe plan extern s-au manifestat si prin procesul amplu de consultari
cu Comisia Europeand, cu statele membre si cu echipele de negociere ale statelor candidate.
Noua abordare strategica si institutionald a permis si o avansare substantiald in procesul de
negocieri. Astfel, in 2001 au fost elaborate si trimise oficial Uniunii Europene un sir de
documente de pozitie complementare [206, p. 75]. Ca rezultat, Romania a inchis provizoriu
majoritatea capitolelor de negocieri din cele deschise. Ridicarea obstacolelor la libera circulatie a
romanilor in spatiul Schengen la inceputul anului 2002, de asemenea, a fost un semnal pozitiv,
indicand faptul cd Romania a inceput sd faca progrese, mai ales in adoptarea unei legislatii
compatibile cu cea europeana din domeniul controlului frontierelor [56, p. 337].

Pentru perioada anilor 2002-2003, principalul obiectiv a fost deschiderea tuturor
capitolelor de negociere, inchiderea provizorie a cat mai multe din ele, bazindu-se pe avansul
pregétirilor de aderare, precum si indeplinirea angajamentelor asumate in negocieri [133, p. 143].

In acest sens, a fost elaborat Planul de masuri prioritare pentru pregatirea aderarii la Uniunea
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Europeana in perioada decembrie 2003 — decembrie 2004. Acesta constituia un road-map
detaliat propriu al Romaniei in perioada mentionatd si identifica un numar de prioritdti majore
cum ar fi: accelerarea reformei in administratia publicd; reforma sistemului judiciar; lupta
impotriva coruptiei; imbunatatirea mediului de afaceri; intarirea capacitatii administrative de
implementare a acquis-ului comunitar in domeniul agriculturii si protectiei mediului; securizarea
frontierelor etc. [206, p. 76].

Romania a reusit sa incheie negocierile de aderare la Uniunea Europeand in decembrie
2004, insa reusita a fost Tnsotitd de 11 conditii referitoare la reforma justitiei, combaterea
coruptiei, reducerea productiei de otel, protectia mediului etc. [56, p. 339]. Anume din acest
motiv Tratatul de Aderare din 2005 a continut un mecanism specific de salvgardare. Totodata a
fost initiat, pAna la momentul aderdrii, un proces de monitorizare amplu cu privire la pregatirile
si realizarile Romaniei. Rapoartele de progres din 2005 si 2006 au semnalat cd Romania a reusit
sd elimine domeniile de preocupare serioasd, care ar fi putut conduce la amanarea aderarii pentru
2008, 1n mod deosebit prin progresele pe care le-a realizat in domeniul combaterii coruptiei si
managementului frontierelor. Pentru prima data, coruptia nu mai figura printre domeniile de
ingrijorare serioasd din partea Comisiei [206, p. 76].

Apreciabilad in pregatirea Romaniei pentru integrarea in UE, dupa cum mentioneaza Gh.
Caldare si I. Smirnov, a fost finantarea nerambursabild de 240 milioane Euro oferitd guvernului
roman n perioada 2000 - 2006 prin intermediul programului ISPA. Aceastd finantare a fost
oferitd anual, Tmpartitd in mod egal pentru doud sectoare de interventie, si anume, mediu si
transporturi. In general, conform deciziei Consiliului European de la Copenhaga, odati cu
aderarea la UE a primului val de state candidate, finantarea anuala pentru Romaénia prin
intermediul pogramului ISPA a crescut cu 20% in anul 2004, cu 30% 1n anul 2005 si cu 40% in
anul 2006 [22, p. 163].

Pe dimensiunile interne, pe langad realizarea transformarilor interne, guvernul roman a
promovat procesul de informare europeand a cetdtenilor, acesta fiind constituit, dupa cum
subliniaza C. Gherasimov, din doua campanii mari informationale din anul 2005 si 2006, ambele
denumite ,,Informare pentru Integrare,” care au inclus diverse actiuni pentru diferite grupuri-
tinta, evenimente pentru publicul larg, crearea si consolidarea institutiilor de informare [41, p. 8].
In cazul Romaniei, Ministerul Integrarii Europene a fost actorul responsabil pentru procesul de
informare europeand a populatiei, campaniile de informare fiind desfasurate in baza unei analize
ample privind necesitdtile de informare ale cetatenilor si nu au incurajat in mod activ ONG-urile
sd participe In calitate de parteneri In acest proces. Autoarea continud cu ideea cd, pentru

Republica Moldova, o astfel de practica ar putea fi benefica, deoarece cetatenii vor percepe, in
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caz de succes, activitatea guvernului Intr-o maniera pozitiva, sporind astfel gradul de credibilitate
a MAEIE in fata populatiei [41, p. 10, 11]. Insa, mai degraba impartasim dubiile autoarei privind
optiunea datda, deoarece, dupd cum am ardtat anterior, informarea populatiei trebuie sa fie
realizatd pe intregul teritoriu al tarii, iar canalele centralizate de informare nu sunt in stare sa
realizeze cu succes acest obiectiv.

Astfel, practica europeand a Romaniei aratd ca pregatirea pentru statutul de stat candidat,
cat si negocierile de aderare au accelerat si structurat procesul de modernizare si dezvoltare a
tarii prin dinamizarea procesului de pregatire internd a aderarii. Dupa cum se poate observa, ca
prioritate pe tot parcursul negocierilor rdmanea consolidarea statului de drept prin reforma
justitiei, combaterea coruptiei si asigurarea libertatii de exprimare, intarirea liberei concurente,
pentru a permite dezvoltarea investifiilor si realizarea unui climat prielnic mediului de afaceri,
pregatirea aparatului administrativ astfel ncit legea europeand sa fie aplicatd, investirea in
cercetare-dezvoltare si protectia mediului. Anume din motivul cd unele probleme au ramas si
dupa aderare, Romania in procesul sau de integrare in comunitatea europeand s-a aflat sub
amenintarea clauzelor de salvgardare, fiind monitorizatd pand in prezent in special la capitolul
justitie si afaceri interne, avand in vedere existenta cazurilor de coruptie nerezolvate.

Experienta integrarii europene a Romaniei demonstreaza faptul ca acest proces continua si
dupa aderarea proriu-zisa prin continuitatea reformelor si implementarea standardelor europene,
deoarece presupune, pe langd procesul de aderare la Uniunea Europeand, un proces mult mai
complex de revenire la Europa nu doar din punct de vedere politic, economic, juridic, dar si
social-cultural. Faptul continudrii procesului de integrare europeand a Romaniei este demonstrat
de catre masurile post-aderare, care vizeaza, prioritar, capacitatea noului stat membru de
adaptare Intr-un context in care problematica integrarii ajunge sa fie semnificativ distinctd de cea
a familiarizarii cu cerintele de acquis, specifice negocierilor de aderare. Aceste masuri, pe langa
redresarea domeniilor legate de fondurile agricole, siguranta alimentelor, reforma sistemului
judiciar, lupta impotriva coruptiei si continuarea implementarii Programului National de
Reforme, dupa cum recomandd Comisia Europeana in ultimele sale evaluari [206, p. 77], include
si necesitatea acomodarii populatiei la noul statut de cetdteni europeni. Integrarea in continuare a
tarii se manifesta si prin pregatirea ampla pentru realizarea a doud obiective majore, §i anume,
aderarea la zona euro si spatiul Schenghen, fiind evaluata periodic in acest sens de catre
structurile europene.

Reiesind din cele expuse, concluzionam ca dimensiunile externe si cele interne in procesul
de integrare europeana a statelor analizate din Europa Centrala si de Est au fost realizate atat in

perioada de pregatire, adaptare, aderare, cat si dupa obtinerea statutului de stat membru al
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comunitdtii europene. Uniunea Europeand, ca factor extern, a avut influentd directd asupra
pregatirii statelor candidate pentru procesul de integrare europeand. Pentru ca aceasta influenta
sa fie mai eficientd, a fost necesara dorinta statelor de a se integra, precum si disponibilitatea de a
fi deschise influentei din partea comunitatii europene. Conditionalitatea impusa prin criteriile de
la Copenhaga, mecanismele de pre-aderare si masurile comunitatii europene de monitorizare a
progresului Inregistrat de catre aplicanti a sporit, in mod cert, procesul de reforme i modernizare
nationala. Desi multe transformari interne au fost posibile datoritd implementarii recomandarilor
Uniunii Europene, din cazurile analizate se poate observa ca statele au stiut sa elaboreze propriile
sisteme institutionale, strategii si mecanisme de integrare europeand care erau bazate pe

specificul national si se focusau pe redresarea sectoarelor prioritare.

2.3. Reflectarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeana

a statelor din Balcanii de Vest

Dupa cinci valuri de extinderi succesive de succes, Uniunea Europeana, in ciuda tuturor
dezbaterilor privind viitorul siu, este pe cale de a primi noi membri. In prezent, perspective clare
de a obtine calitatea de membru cu drepturi depline al Uniunii Europene sunt oferite statelor din
Balcanii de Vest - Fosta Republica Iugoslava Macedonia, Serbia, Muntenegru si Albania, urmate
de statele potentiale candidate Bosnia si Hertegovina, Kosovo. Croatia constituie cel mai recent
stat membru al UE din anul 2013.

Balcanii de Vest prezintd un interes deosebit, in contextul existentei si a altor candidati,
cum ar fi Turcia si Islanda, deoarece exprimad in sine o realitate complexa si diversa. Statele din
Balcani s-au reintors pe arena internationald in anii ‘90 cu o reputatie de instabilitate. Drept
rezultat, Uniunea Europeand, care era mai mult preocupatd de aceastd regiune atunci cand
izbucnea un conflict, a inceput 1n repetate randuri sd afirme ca viitorul statelor din Balcanii de
Vest se regdseste in cadrul comunitatii europene. Respectiv, statutul de membru al Uniunii
Europene este intrepretat drept un garant al pacii si stabilitdtii in regiunea datd. Uniunea
Europeana trateaza fiecare stat din Balcanii de Vest ca o parte integrata a regiunii, recunoscand
predominanta problemelor comune, care in anumite cazuri necesitd solutii colective, insd
totodata nu pierde din vedere nici specificul fiecarei tari in parte [234, p. 96]. De aici si rezulta
interdependenta abordarii regionale cu cea individuala pentru fiecare stat.

In acelasi timp, integrarea europeani a devenit pentru statele din Balcanii de Vest o
prioritate majord in politica lor externa. Ajustarea statelor date la cerintele europene se

efectueaza in baza acelorasi criterii de la Copenhaga din anul 1993. Respectiv, politica de
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conditionalitate a Uniunii Europene face necesara initierea si promovarea transformarilor interne
care vor conduce la indeplinirea angajamentelor asumate ce tin de statul de drept, drepturile
omului, institutii politice stabile, economie de piatd functionald, negocierea acquis
communautaire. Astfel, nu exista nici o indoiala ca avantajele-cheie ale integrarii, precum si
obtinerea statutului de membru al Uniunii Europene, sunt incluse in strategiile nationale ale
Balcanilor de Vest, desi fiecare tard este caracterizata de un climat politic diferit si se ciocneste
cu diferite provocari de scurta si lunga durata [240, p. 2].

Statele din Balcanii de Vest dupa obtinerea independentei au Intdmpinat o multitudine de
probleme, care s-au evidentiat odatd cu decizia de a se alatura Uniunii Europene. Pe
dimensiunile externe observam un sir de actiuni din partea UE in vederea sustinerii optiunii
europene a statelor date, dar si a asigurdrii stabilitatii si dezvoltarii regiunii date prin cerinta
implementarii unui sir de reforme de catre acestea.

Astfel, un prim pas in acest sens a fost initierea In anul 1999 a Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est, care avea drept obiectiv sprijinirea tarilor prevazute in efortul lor de a
asigura pacea, democratia, respectarea drepturilor omului §i prosperitatea economica, in scopul
realizarii stabilitatii In intreaga regiune [122, p. 66]. Domeniile de lucru 1n cadrul pactului au fost
divizate 1n cateva mese de lucru [30]: Masa I — Democratizarea si drepturile omului — orientata
spre administratia publica si guvernarea locald, promovarea relatiilor interetnice prin intermediul
cooperdrii transfrontaliere, mass-media si societatea civila; Masa II — Reconstructia economica,
cooperare §i dezvoltare — orientatd spre includerea Republicii Moldova in sistemul de comert
regional cu tarile Pactului de Stabilitate, dezvoltarea sectorului privat, coeziunea si securitatea
sociald; Masa III — Probleme de securitate, justitie si afaceri interne — orientatd spre initiative
anticoruptie a Pactului de Stabilitate si initiativa impotriva crimei organizate, initiative privind
traficul de fiinte umane, migratiune si azil. Insa, cel mai important aspect al acestui pact a constat
in oferirea obiectivului promitator de aderare la comunitatea europeand pentru statele
beneficiare, cu conditia satisfacerii criteriilor de la Copenhaga [183]. Meritd de mentionat, in
acest context, ca in urma apelurilor guvernului moldovenesc, Republica Moldova, de asemenea,
a aderat la Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, insd fard o oarecare promisiune de
aderare ca in cazul Balcanilor de Vest, din motivul nepregatirii tarii pentru o astfel de avansare in
relatiile moldo-comunitare.

Ca o contributie la Pactul de Stabilitate si pasul implicit pentru Intarirea perspectivei de
aderare, dupa cum subliniazd M. J. Calic [158, p. 2], UE a elaborat o noud generatie de Acorduri
de Stabilizare si Asociere (S.A.A.), iar Procesul de Stabilizare si Asociere initiat la Summitul

de la Zagreb din 2000 devine politica prioritard a UE fata de statele din Balcanii de Vest in
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procesul de pregitire a acestora pentru viitorul statut de stat membru al comunititii europene.
Acordurile de Stabilizare si Asociere, fiind o componentd a procesului dat, reprezintd un
angajament contractual dintre Uniunea Europeana si fiecare stat in parte, bazat pe implementarea
graduala a liberului schimb, a reformelor si a standardelor europene in conformitate cu criteriile
de la Copenhaga, oferind statelor din Balcanii de Vest perspectiva aderarii. Aceste acorduri,
dupa cum afirma S. Serbos, au avut misiunea de a apropia Balcanii de Vest de Uniunea
Europeand prin introducerea valorilor, principiilor si standardelor europene in regiune [234,
p. 97] si creand astfel un context favorabil pentru aderare. In consecintd, primele acorduri de
Stabilizare si Asociere au fost semnate cu Fosta Republicd Tugoslava Macedonia pe data de 9
aprilie 2001 si Croatia pe data de 29 octombrie 2001. Ambele state au initiat procesul de
implementare a acordurilor date anterior intrarii acestora in vigoare. Situatia celorlalte state din
Balcani este diferita, progresul fiind destul de modest. In asa fel, Albania a semnat Acordul de
Stabilizare si Asociere abia in anul 2006, Muntenegru in 2007, Bosnia si Hertegovina in 2008,
Kosovo si Serbia la fel in 2008. Serbiei i-a fost acordat statutul de stat candidat in anul 2012.

O alta confirmare a faptului ca UE vede viitorul statelor din Balcanii de Vest intr-o Europa
unitd a fost Summitul Uniunea Europeana - Balcanii de Vest din iunie 2003 in Salonic [234,
p. 97]. In cadrul acestuia s-a reafirmat ci Procesul de Stabilizare si Asociere va continua si
coordoneze pregdtirea statelor pentru aderare, servind drept baza pentru realizarea procesului de
reforme, in acelasi mod ca si in cazul statelor din Europa Centrald si de Est [172]. UE a
specificat i conditionalitatea care caracterizeaza pand in prezent realizarea dimensiunilor
externe si interne in procesul de integrare europeand a statelor din Balcanii de Vest, si anume
faptul ca progresul in apropierea de comunitatea europeand va depinde exclusiv de meritele
proprii in realizarea criteriilor de la Copenhaga si a conditiilor inaintate in cadrul procesului de
stabilizare si asociere [172]. De asemenea, pentru sustinerea statelor vizate din punct de vedere
financiar, UE a lansat Instrumentul pentru Asistenta de Preaderare pentru perioada 2007-2013
(inlocuind programele de asistentd tehnicd si financiard existente pentru statele din Europa
Centrala si de Est, valabile si pentru Balcanii de Vest pana in anul 2006). Acesta acorda asistenta
pentru tranzitie, cooperare transfrontalierd, dezvoltarea regionald, cea a resurselor umane si
dezvoltarea rurald pentru statele candidate, si doar primele doua tipuri de ajutor pentru statele
potential candidate [218, p. 82].

Drept rezultat, perspectiva de aderare a jucat rolul unui imbold puternic pentru initierea si
realizarea transformarilor interne in cadrul statelor Balcanilor de Vest. Astfel, situatia
economico-sociala din regiune s-a imbundtatit considerabil datoritd eforturilor depuse in

reformarea institutiilor politice, sistemelor economice si celor legale. Totodata, la nivel
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individual, statele din Balcanii de Vest au avansat in mod diferit in cursul lor european. Dupad
parerea lui S. Lehne [192, p. 119], exista cateva explicatii privind progresul diferit inregistrat de
statele din Balcanii de Vest in Procesul de Stabilizare si Asociere. Primul factor ar fi intdmplarea
istorica. Serbia si Muntenegru, de exemplu, au fost in stare sa initieze procesul abia dupa caderea
regimului lui Milosevici in octombrie 2000, in timp ce negocierile cu Fosta Republica Iugoslava
Macedonia pe marginea Acordului de Stabilizare si Asociere deja erau in derulare. Al doilea
factor este diferenta in capacitate. Este evident cd pentru Croatia, care inregistra un PIB de doua
ori mai mare decat orice alt stat din Balcani, a fost mai usor sa-si pregiteasca institutiile pentru
implementarea standardelor europene. Al treilea factor consta in complexitatea constitutionala si
problemele nesolutionate legate de statut. Aici pot fi mentionate cazurile Bosniei si
Hertegovinei, Serbiei si Muntenegru. De exemplu, scopul primordial al negociatorilor pacii de la
Dayton (1995), in cazul Bosniei si Hertegovinei, a fost de a pune capat rdzboiului si nu crearea
unor institutii capabile de a participa la integrarea europeand. Un guvern slab dezvoltat si
tensiunile permanente dintre state continua sa impiedece procesul. Al patrulea factor important in
determinarea modului in care tara se indreaptd spre Europa este dimensiunea angajamentului
politic asumat fata de directia europeand, avand in vedere cd in timpul procesului dificil al
tranzitiei, democratiile in mod inevitabil trec printr-o instabilitate politica.

In acest context, in multe aspecte negocierile cu statele din Balcanii de Vest sunt vazute de
catre cercetdtori ca fiind similare celor care au avut loc cu statele din Europa Centrala si de Est,
care au aderat la Uniunea Europeana in anul 2004 si 2007, datoritd faptului ca au o istorie
similard. Aceasta asemanare se refera, In primul rand, la structura institutionala a negocierilor si
pozitia pe care Uniunea Europeand o detine in domenii-cheie. Totusi, unele elemente cu
siguranta diferd [201, p. 576]. Prin urmare, acquis-ul comunitar poate fi schimbat considerabil
pana cand ultima tard din regiune va adera la Uniunea Europeana. Pe de o parte, vor fi adoptate
noi reguli, iar pe de altd parte, in vederea simplificarii agendei de lucru, e posibil ca unele reguli
sa fie simplificate sau eliminate. In al doilea rand, pot fi implementate unele amendamente la
tratatele Uniunii Europene, conducand astfel la schimbari institutionale esentiale, pe cand
conditionalitatea poate sa creasca ca rezultat al experientei ultimelor extinderi. In fine, conditiile
economice si cele sociale specifice ale tarilor candidate se iau in considerare, ca si in cazul celei
de-a cincea extindere, unde diferentele date nu au compromis implementarea acquis-ului
communautaire [198, p. 12].

Aceste diferente, dupa cum mentioneaza A. Mayhew, pot fi completate cu citeva trasaturi
concrete: 1. referindu-ne la criteriul politic, statelor din Balcanii de Vest li se cere sd coopereze

cu Tribunalul Penal International pentru Fosta Republicd Federativa Iugoslavia; 2. statele din
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Balcanii de Vest trebuie sd acorde atentie protectiei minoritdtilor si repatrierii refugiatilor; 3.
statelor din Balcanii de Vest li se cere o cooperare constructiva regionala. Criteriul economic se
axeaza pe elemente cheie ce tin de competenta statului de a conduce o politica macroeconomica
stabila, capacitatea de a indeplini reforme structurale si de a asigura reglementarea economica in
vederea sustinerii functiondrii fard piedici a pietei interne a Uniunii Europene. Principalele
probleme intdmpinate de statele din Balcanii de Vest la acest capitol se rezuma la reformarea
structurald, care nu evolueaza probabil din cauza privatizarii lente si lipsei impunerii politicii
concurentiale a Uniunii Europene si a controlului asistentei statale [198, p. 12]. Autorul, de
asemenea, subliniazd cd justitia si coruptia rdman a fi domenii problematice in statele din
Balcanii de Vest. Drept rezultat, Uniunea Europeand monitorizeaza strict progresul realizat de
catre statele candidate. In comparatie cu Romania, care a primit din partea Uniunii Europene trei
rapoarte de progres dupd semnarea Acordului de Asociere, pentru statele din Balcanii de Vest
existd asa-numitul ,,cadru de negocieri” [198, p. 12]. Acesta stipuleaza clar ca, daca statul nu
reuseste sd indeplineascd conditiile politice Tnaintate, Uniunea Europeand este in drept sa stopeze
negocierile.

Astfel, dacad analizdm realizarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de
integrare europeand a statelor din Balcanii de Vest nu per ansamblu, ci individual, cel mai
elocvent exemplu din randul acestora este Croatia, devenita cel mai recent stat membru al UE.
Totusi, amintim ca Slovenia a devenit parte a familiei europene incd in anul 2004, fapt ce
demonstreaza ca situatia sa politico-economica a fost cu mult mai avansata decat cea a altor state
din regiune. In general, Slovenia a reusit si treaca rapid la economia de piata, avand de fapt una
dintre cele mai eficiente transformari economice dintre statele care au aderat la UE 1n anul 2004.
La acest fapt a contribuit existenta legaturilor stranse economice dintre Slovenia §i comunitatea
europeana incd din anul 1970 [173, p. 2], ceea ce a usurat redictionarea tarii spre Vest dupa
proclamarea independentei si a facilitat dezvoltarea relatiilor economice cu UE. In ceea ce
priveste coordonarea procesului de integrare europeand in Slovenia, acesta, potrivit cercetatorilor
D. Fink-Hafner si D. Lajh, din cauza culturii administrative socialiste, initial nu era uniformizat
si era realizat mai mult spontan prin intermediul intdlnirilor la nivel diferit si cu scopuri variate,
iar departamentele guvernamentale nu cooperau intre ele. Cu timpul nsd guvernul Sloveniei si-a
dat seama ca pentru un proces atit de complex cum este integrarea europeand se necesitd o
coordonare transparenta si eficientd, creand 1n anul 1997 Oficiul Guvernamental pentru Afaceri
Europene si, n paralel cu acesta, Echipa de Negociatori ai Republicii Slovene pentru aderare la
UE [173, p. 7]. In aceastd ordine de idei, un exemplu bun din practica Sloveniei, aratata de catre

cercetatorii mentionati mai sus, pentru Republica Moldova constituie transparenta realizarii
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dimensiunilor externe si a celor interne in procesul sau de integrare europeana. Astfel, Slovenia
facea public orice proces de negociere, iar rolul parlamentului si societdtii civile In pregatirea
negocierilor a fost unul esential. De asemenea, Republica Moldova poate invata din dificultatile
cu care s-a ciocnit Slovenia Tn procesul de coordonare a afacerilor europene, si anume: a) lipsa
de cadre pregitite in studii europene; b) necunoasterea limbilor striine; c¢) lipsa unei culturi
administrative moderne 1n schimbul celei socialiste; d) lipsa unei politici de creare a culturii
europene [173, p. 24, 25].

Revenind la Croatia, mentiondm cd aceasta a depus cererea de aderare la Uniunea
Europeani in anul 2003 si negocierile de aderare au durat din anul 2005 pana in anul 2011. Insi
pregitirea internd a statului croat a inceput cu mult inainte. In 1998 Croatia a fondat Oficiul
pentru Integrare Europeand. Acesta era responsabil pentru coordonarea politicilor interne 1n
domeniul integrdrii europene, dar si pentru promovarea initiativelor in domeniu. Structura
Oficiului reflecta natura sarcinilor incredintate. Acesta era constituit din trei departamente:
Departamentul pentru strategie si armonizare legislativa, Departamentul pentru asistenta straina
tehnica si legala si Departamentul pentru informare, traducere si educatie [181, p. 11]. Initial,
printre prioritdtile Oficiului se evidentia primordial formarea specialistilor in integrare europeana
(studiile peste hotare erau finantate de catre guvernul croat, obligdnd printr-un contract
benificiarii s munceasca trei ani de zile dupd intoarcere in structurile statale), precum si
pregdtirea functionarilor de stat care se ocupau de sferele integrarii europene in cadrul
ministerelor, prin intermediul seminarelor specializate, traininguri si a unui curs amplu de lectii
cu genericul ”Croatia si Uniunea Europeand.” Pe 1anga aceasta, Oficiul se preocupa de stabilirea
contactelor si schimb de experientd cu alte state candidate si membre ale Uniunii Europene [181,
p. 11]. Mecanismul institutional §i practica pregatirii functionarilor publici In Croatia ar fi un
model demn si pentru Guvernul Republicii Moldova, pentru a avea rezultate mai eficiente si mai
rapide in integrarea europeand a tarii.

Rolul important al Oficiului se evidentiaza si prin faptul ca sub egida sa a fost elaborat
primul Plan de Actiune pentru integrare europeana din anul 1999, in care au fost descrisi
detaliat pasii de parcurs pentru Croatia in vederea ajustdrii politicii croate la standardele
europene. Fiind orientat spre realizarea criteriilor de la Copenhaga, acest Plan a fost folosit de
guvernul croat pentru a sublinia drept scop prioritar dezvoltarea relatiilor contractuale cu
Uninunea Europeand prin intermediul negocierilor Acordului de Stabilizare si Asociere. Apoi a
fost initiat Programul National pentru Integrarea Republicii Croatia I1n Uniunea Europeana.
Programul dat a avut misiunea de a fi principalul instrument coordonator, axat pe cele trei criterii

de la Copenhaga, cu un accent deosebit pe armonizarea legislativa. Primul program a derulat in
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2003 si a fost urmat de un document similar in 2004. Planul de implementare a Acordului de
Stabilizare si Asociere a fost unit cu Planul National de Integrare in 2004, creand astfel un singur
instrument de implementare si monitorizare [227, p. 53].

In general, anul 2004 a fost crucial pentru Croatia, aducand cu sine evenimente majore,
cum ar fi opinia pozitiva a Uniunii Europene privind cererea de aderare §i conferirea statutului de
stat candidat. Ca rezultat, dupd cum aratd V. Samardzija, in anul 2005, cand au fost lansate
negocierile, parlamentul croat a adoptat trei documente importante: Declaratia privind activitatile
comune ale guvernului si parlamentului in procesul de aderare la Uniunea Europeand; Declaratia
privind principiile de baza ale negocierilor pentru statutul de stat membru cu drepturi depline al
Uniunii Europene; si Declaratia privind crearea Comitetului National pentru monitorizarea
negocierilor [227, p. 53]. De asemenea, a fost elaborat si adoptat al treilea Plan National de
integrare europeand (anul 2005). Prioritdtile acestuia au fost stabilite in baza programului de
guvernamant pentru anii 2003-2007 (care a declarat integrarea europeand a Croatiei obiectiv
prioritar al politicii sale nationale si externe), Acordului de Stabilizare si Asociere,
Parteneriatului european, Raportului de progres al Uniunii Europene etc. Astfel, Programul dat
reflecta pregdatirea interna a Croatiei pentru atingerea obiectivelor de duratd scurtd si medie in
procesul de apropiere de Uniunea Europeand, punand accentul pe criteriile de la Copenhaga.
Totodata a fost lansata si Strategia de comunicare, menita sa informeze populatia croatd despre
subiectele importante legate de aderarea Croatiei la Uniunea Europeana, cat si despre
consecintele pozitive si negative posibile.

Este evident, au fost depuse eforturi interne considerabile pentru a dobandi capacitatea de a
indeplini cerintele Uniunii Europene. Dificultdti au fost intdmpinate primordial la capitolul
coruptiei, justitiei si afacerilor interne si agriculturd. Desi avizele Comisiei Europene erau
favorabile, negocierile de aderare au fost lansate mai tarziu de martie 2005, Croatiei fiindu-i
invocata cooperarea insuficientd cu Tribunalul Penal International pentru Fosta Republicad
Federativa Iugoslavia. Pentru a lichida deficientele la acest capitol, Croatia a creat un comitet ad
hoc care a elaborat un Plan de Actiuni in vederea indeplinirii criteriului dat, fapt realizat, avand
in vedere initierea negocierilor de aderare in octombrie 2005 [228, p. 138].

Pentru a fi pregatita de negocierile de aderare, Croatia a creat structurile responsabile de
negocieri, si anume a fost numit presedintele de negocieri si Seful delegatiei nationale si au fost
create grupele de negocieri in conformitate cu cele 35 capitole. Mai mult ca atat, tot in anul 2005
Ministerul Integrarii Europene a fost unit cu Ministerul de Afaceri Externe al Croatiei, stabilind
astfel o singura institutie responsabild de coordonarea procesului de integrare europeana, atat la

nivel intern cat si extern [227, p. 57]. La acest capitol mengionam, ca Croatiei i-a fost recomandat
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sa nu trateze integrarea europeand drept un obiectiv al politicii externe, deoarece in esentd acest
proces este unul ce tine de dimensiunile interne, sugerandu-i sd sporeascd controlul legislativ
asupra realizarii acestuia prin implicarea mai mare a parlamentului, dar si a asigurarii
transparentei negocierilor si implicarii in pregdtirea si desfasurarea acestora a grupurilor de
interes, actorilor din mediul academic etc. [197, p. 50]. Subliniem, acelasi sfat ar fi oportun si in
cazul Republicii Moldova.

Tratatul de Aderare intre Uniunea Europeana si Croatia a fost semnat abia la 9 decembrie
2011, dupd rezolvarea celor doua probleme-cheie. Prima tinea de capturarea si deportarea la
Haga in anul 2005 a fostului general Ante Gotovina. Cea de-a doua se referd la franarea
procesului de negocieri privind accederea Croatiei aproape pentru un an de zile (din anul 2008
pana 1n octombrie 2009) ca urmare a vetoului aplicat de vecinul sdu, Slovenia, stat membru al
Uniunii Europene. Slovenia a blocat negocierile pana cand disputa dintre cele doua privind
hotarul maritim in Golful Adriatic al Piranului nu a fost solutionatd. Problema a fost aplanata
prin intermediul unui acord, potrivit caruia disputa ramane a fi arbitratd de un comitet al Uniunii
Europene, astfel fiind posibild lansarea negocierilor cu Croatia [201, p. 577]. Mai tarziu,
problema a fost ameliorata datoritd referendumului din Slovenia cu 51.5 procente de alegatori
[201, p. 578].

Dupa semnarea Tratatului de Aderare, in comunicarea privind principalele constatari din
raportul complet de monitorizare privind stadiul pregatirii Croatiei pentru aderarea la UE din
anul 2012, Comisia Europeana subliniaza necesitatea indeplinirii in continuare, de catre Croatia,
a criteriilor politice. Se recomandd depunerea in continuare a eforturilor pentru consolidarea
statului de drept, prin imbundtdtirea administratiei publice si a sistemului judiciar, precum si prin
combaterea eficace a coruptiei. In ceea ce priveste criteriile economice, Croatia este apreciati
drept o economie de piati functionali. In conditiile unei aplicari riguroase a reformelor
structurale care trebuie aplicate urgent, Croatia ar putea face fata presiunilor concurentiale si
fortelor pietei din Uniune in viitorul apropiat. De asemenea, Comisia a identificat domeniile in
care sunt necesare eforturi suplimentare si un numar limitat de aspecte in care sunt necesare
eforturi sporite. Aceste aspecte sunt legate in special de: (1) pregatirile pentru viitoarele fonduri
structurale ale UE 1n vederea asigurarii gestiondrii corecte a acestora; (2) restructurarea industriei
croate a constructiilor navale; (3) consolidarea statului de drept prin respectarea angajamentelor
asumate de Croatia In ceea ce priveste stabilizarea administratiei publice si a sistemului judiciar;
(4) prevenirea si combaterea eficace a coruptiei, precum si (5) gestionarea frontierelor externe

[28, p. 20].
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In ceea ce priveste combaterea coruptiei, Croatia a depus considerabile eforturi in aceasta
directie, elaborand documentele si legislatia necesara in conformitate cu aquis-ul comunitar.
Dupa cum afirma H. Butkovi¢ si V. Samardzija [157, p. 5], o buna practica in acest sens este
consideratd fondarea Oficiului pentru Combaterea Coruptiei si a Crimei Organizate (USKOK).
Aceasta opinie se datoreaza eforturilor si rezultatelor relevante ale acestei institutii, reusindu-se
efectuarea arestarii unor inalti oficiali din mediul politic croat inainte de aderarea la familia
europeand, mai cu seamd arestarea fostului prim-ministru, cit si a unor fosti ministri si alti
oficiali de rang nalt, ceea ce denota o vointa politica puternica in vederea combaterii coruptiei.
Astfel, din practica croatd reiese cateva lucruri importante in ceea ce priveste eradicarea
coruptiei, care de altfel pot servi niste repere importante §i pentru autoritatile moldovenesti: 1)
politicile de combatere a acestui fenomen trebuie sa fie initiate de la etapa incipienta a procesului
de integrare europeand, mai ales ca coruptia este unul din momentele-cheie asupra cérora insista
conditionalitatea UE; 2) existenta unei vointe politice ferme in realizarea acestui obiectiv si
totodata excluderea influentei politice asupra institutiilor din domeniul anticoruptiei [157, p. 6];
3) procesul de eradicare a coruptiei este unul de lungd duratd si necesitd ajustarea si
implementarea masurilor preventive Intr-un mod continuu.

In general, studiind procesul de realizare a dimensiunilor externe si a celor interne in
procesul de integrare europeand a Croatiei, se poate deduce, dupa cum aratd si unii cercetatori
occidentali, cd accentul era pus pe aderarea rapida cu orice pret, tempoul scazut considerandu-se
drept o Incetinire a procesului de tranzitie. De aceea, cum i-a fost recomandat la timpul sau
Croatiei, si in cazul Republicii Moldova ar fi salutabila inlocuirea politicii integrarii europene
din ,,cat mai repede posibil” 1n acea de ,,de indata ce suntem pregatiti,” deoarece nu presupusul
statut de stat membru va rezolva problemele existente in tara, ci perioada intensd de reformare,
obiectivul de aderare la UE utilizdndu-se primordial ca un instrument de autodisciplina [197, p.
49].

Astfel, in urma realizarii conditionalitdtii UE, dar si a pregatirii interne, Croatia, Intr-un
final, pe data de 1 iulie 2013, dupa ratificarea Tratatului de Aderare de catre toate statele membre
ale Uniunii Europene, a devenit cel de-al 28-lea stat membru al Uniunii Europene. Importanta
evenimentului dat este majord. Obtinerea de catre Croatia a statutului de stat membru al Uniunii
Europene este un fapt ce poate fi considerat drept unda verde pentru celelalte state candidate din
Balcanii de Vest, dar si un motiv de incredere in aspiratiile sale europene pentru Republica
Moldova.

Vorbind despre Fosta Republicd lugoslavd Macedonia, desi este prima tara din regiune

care a semnat Acordul de Stabilizare si Asociere in aprilie 2001, aceasta a obtinut statutul
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propriu-zis de stat candidat mai tarziu, in decembrie 2005. Aceasta intarziere, afirma cercetatorul
F. Sel Turhan, este dictatd de o criza politicd serioasd ce a avut loc in anul 2001 privind
drepturile albanezilor, care constituie 25-30 % din populatia macedoniana. O altd cauzd ar fi
disputa bilaterald cu Grecia, care se opune lansarii negocierilor de aderare a Macedoniei la
Uniunea Europeand, acestea fiind posibile doar dupa solutionarea conflictului legat de denumirea
statului macedonean [231, p. 9].

Totusi, existd un progres pozitiv in relatiile Macedonia-Uniunea Europeana. In februarie
2008, Consiliul UE a adoptat Parteneriatul de Aderare pentru Macedonia, reinnoind Parteneriatul
European din ianuare 2006. Acordul privind facilitarea regimului de vize si Acordul de
readmisie cu Uniunea Europeana au intrat in vigoare din 1 ianuarie 2008 [187, p. 59]. De
asemenea, ca si celelealte state din regiune, Macedonia beneficiaza de asistentd financiard prin
intermediul Instrumentului de Asistenta pentru pre-aderare (IPA).

In acelasi timp, Macedonia isi asuma responsabilitatea de a-si indeplini partea sa de
obligatii din cadrul parteneriatului. Tara si-a luat angajamentul da a eradica coruptia, sa lupte cu
partizanatul in administratia publica, sa Tmbunatateasca dialogul politic si sd reformeze justitia.
Mai concret, dupd cum afirma G. Stojkovski, de la Macedonia se astepta realizarea urmatoarelor
patru obiective: pregatirea de catre Agentia pentru Oficialii publici a actelor normative care vor
usura aplicarea legilor existente; in al doilea rand, coalitia guvernamentald trebuie sd stopeze
numirile temporare in administratie si sa conduca proceduri transparente in corespundere cu
legea functionarului public; urmeaza reforma judiciard focusatd pe procuraturd, Consiliul
Judecatoresc si bugetul instantelor; si, in fine, sa fie introduse amendamente in regulamentul
functionarii parlamentului [239, p. 96]. Deci, dupa cum rezumad G. Stojkovski, existd patru
componente de baza ale platformei in baza careia trebuie sa fie realizata pregdtirea internd si
politica externd a Macedoniei: 1) initiativa pentru mentinerea pro-activa a unui dialog politic (in
interior si exterior); 2) toleranta si consensul politic aplicat acasd si in relatiile multilaterale; 3)
mentinerea unei balante strategice bazate pe buna vecindtate si in spiritul valorilor liberal-
democratice; si 4) consacrarea unei implementdri de reforme intensive si ireversibile [239,
p. 96].

In Strategia de Extindere pentru anii 2012-2013, UE la capitolul Macedoniei subliniaza ci
dinamica reformelor trebuie sa fie mentinuta in toate domeniile la care fac referire criteriile
politice, mai ales in scopul asiguririi implementirii acestora. In special, trebuie si fie consolidat
statul de drept, inclusiv in ceea ce priveste libertatea de exprimare. Tensiunile dintre comunitati,
ca urmare a unor incidente violente din anul 2012, de asemenea, au provocat ingrijorare.

Guvernul a raspuns cu maturitate la aceasta provocare si trebuie sd porneasca de la acest rezultat
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pentru a consolida si mai mult relatiile interetnice si reconcilierea, avand in vedere, de asemenea,
dezbaterea privind statutul victimelor conflictului din 2001 [29, p. 15].

Prin urmare, in vederea realizdrii conditiilor europene, Fosta Republicd Iugoslava
Macedonia trebuia si acorde o atentie primordiald pregitirii interne a tarii. In acest context, in
anul 2000 a fost implementata Strategia de pregatire a functionarilor publici in domeniul
integrarii europene, iar In 2003 a fost creat Comitetul de lucru pentru integrare europeand,
precum si Programul National de armonizare legislativa [226, p. 3]. Aceste masuri au fost
urmate Tn 2004 de Strategia Nationala pentru integrare europeand a Republicii Macedonia.
Aceasta stabilea principalele scopuri, prioritati si politici in procesul de integrare europeana si ca
prioritate stipula obtinerea statutului de stat candidat al Uniunii Europene si initierea negocierilor
de aderare [211, p. 3]. In urma lansarii negocierilor de aderare, Adunarea Nationali a
Macedoniei a adoptat decizia de a crea Consiliul National pentru integrare europeand in anul
2007. Atributiile acestui Consiliu se reflectd in monitorizarea si evaluarea actiunilor in vederea
aderarii Macedoniei, exprimarea opiniilor privind procesul de negocieri, desfasurarea
consultarilor si a schimbului de informatie etc. [150]. Tot in anul 2007 a fost adoptat Programul
National pentru adoptarea aquis-ului comunitar, ultima varianta a caruia a fost revizuita in anul
2012. Programul dat este considerat a fi documentul-cheie in procesul de integrare europeana a
Macedoniei. Acesta stabileste un plan si un orar detaliat privind aproximarea legislatiei nationale
cu aquis-ul Uniunii Europene si determind institutiile competente pentru pregatirea si
implementarea propriu-zisa a procesului dat §i cuprinde resursele bugetare pentru indeplinirea
sarcinilor propuse. In general, programul in priorititile sale corespunde criteriilor de la
Copenhaga si Madrid si este rezultatul cooperarii tuturor autoritatilor competente implicate in
procesul dat [184, p. 16]. In vederea coordonirii procesului de implementare a programului
national pentru adoptarea aquis-ului comunitar, cat si al managementului fondurilor
instrumentului pentru aderare (IPA), a fost creat Secretariatul pentru Afaceri Europene. Fiind
un serviciu separat al guvernului, secretariatul raspunde si de coordonarea activitatii grupurilor
de lucru responsabile pentru capitolele ngocierilor de aderare [184, p. 22].

Totodata, din cauza imposibilitatii initierii negocierilor de aderare §i pentru a impulsiona
procesul intern de reforme in Republica Macedonia, in anul 2012 de catre guvernul macedonean
si Comisia Europeana a fost stabilit Dialogul pentru aderare la nivel inalt. Noul instrument nu
depaseste cadrul procedurilor standard de pre-aderare. Noua initiativa se focuseaza pe cinci
domenii-cheie: protejarea libertdtii de exprimare In mass-media; intdrirea statului de drept;
reformarea administratiei publice; imbunédtatirea procesului electoral si dezvoltarea economiei de

piata [163].
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Cu toate acestea, pe dimensiunile interne, ca rezultat al crizei politice din tard, incepand cu
anul 2015, ca urmare a descoperirii unui sir de actiuni ilegale si coruptie la nivel de stat,
tensiunilor legate de problema minoritatii etnice albaneze, scaderii dinamicii reformelor in
domeniile —cheie, procesul de integrare europeana a incetinit. Astfel, raportul Comisiei Europene
cu privire la progresul inregistrat de Macedonia din anul 2015 [162] indicd o Inrdutatire in
domeniile legate de democratie, statul de drept, libertatea mass-mediei, reformele electorale si
disciplina financiara, combaterea coruptiei etc. Prin urmare, UE reafirma invitatia sa de a lansa
negocierile de aderare cu Macedonia (acestea continuand a fi blocate de Grecia), dar cu conditia
de a urgenta reformele si de a redresa situatia din tari. In aceastd ordine de idei, din practica
macedoneand se observa clar cat de important este de a asigura stabilitatea politica in tara, care
este un garant al continuitatii implementarii procesului reformator, indeplinirea cu strictete a
recomandarilor comunitare §i regldrii problemei minoritdtilor etnice — toate aceste aspecte fiind
actuale ca repere si pentru Republica Moldova.

Este interesant in contextul temei noastre si cazul Serbiei. Sub presiunea provocarilor
politice, Serbia prezintd unul dintre cele mai dificile cazuri din cadrul extinderii Uniunii
Europene. Dupd referendumul din Muntenegru petrecut pe 21 mai 2006, unde majoritatea
cetatenilor au optat pentru independenta, uniunea statala Serbia-Muntenegru, creatd in 2003, s-a
destramat si una din problemele multiple a fost solutionata [199, p. 76].

Insa problema-cheie rimane a fi Kosovo. Mai mult ca atat, relatiile cu Uniunea Europeani
s-au inrautdtit dupa declaratia de independenta a Kosovo din anul 2008 si recunoasterea acesteia
de statele membre ale UE (in afara de Spania, Grecia, Cipru, Romania si Slovacia). Serbia a
considerat ca independenta Kosovo si aspiratiile sale europene sunt doua lucruri care pot evolua
in paralel. Dar Uniunea Europeana intr-un mod clar a subliniat ca progresul Serbiei este strans
legat de Tmbunatdtirea relatiilor cu Kosovo [193]. Pe langd aceasta, Uniunea Europeand si-a
manifestat doleanta de a asista economic si politic dezvoltarea Kosovo printr-o perspectiva clard
de aderare la comunitate. De asemenea, UE contribuie la stabilitatea din Kosovo prin intermediul
misiunii sale EULEX, reprezentantul special in Kosovo si Oficiul Civil International in Kosovo
[201, p. 579].

In acest context, din 2011 relatiile dintre Belgrad si Pristina s-au imbunatatit. Acest fapt, la
fel ca si capturarea criminalilor Ratco Mladic, comandant militar invinuit pentru crima de razboi,
st a lui Goran Hadzic - fostul lider sarbo-croat, a prezentat o realizare majora pentru procesul de
accedere [201, p. 579]. Prin urmare, in 2010 procesul de ratificare a Acordului de Stabilizare si

Asociere a inceput si in martie 2012 Serbiei 1 s-a conferit statutul de stat candidat.
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Totodatd trebuie de mentionat ca, in paralel cu negocierile cu Uniunea Europeand, pe
dimensiunile interne, Serbia a initiat pregitirea institutionald pentru integrarea europeana. in anul
2002, guvernul sarb a creat Consiliul pentru integrare europeand, etichetat drept institutia
politicd principald, care stabileste agenda politica si obiectivele strategice. In acelasi timp, a fost
creat Comitetul pentru coordonarea procesului de aderare la Uniunea Europeand, constituit din
reprezentatii de nivel inalt ai tuturor ministerelor, fiind si principalul organ al guvernului
responsabil de integrarea europeani. In fine au fost deschise departamente de integrare
europeanad in cadrul tuturor ministerelor [233, p. 4].

In anul 2004, parlamentul Serbiei, in vederea accentuarii viitorului european al Serbiei, a
adoptat Rezolutia privind aderarea la Uniunea Europeani. In acelasi an si-a inceput activitatea
Oficiul pentru integrare in Uniunea Europeana al Serbiei. Sarcinile acestuia cuprindeau
elaborarea strategiei pentru aderare la UE, pregatirea si participarea In negocierile Acordului de
Stabilizare si Asociere, acordarea asistentei ministerelor in armonizarea legislatiei cu prevederile
comunitare, monitorizarea indeplinirii obligatiilor ministerelor in cadrul procesului de integrare
europeanad, analiza aspectelor economice ale racordarii Serbiei la standardele europene etc. [223,
p. 16]. Dupa destramarea uniunii statale Serbia-Muntenegru, primul Program National pentru
integrarea Serbiei in Uniunea Europeana a fost adoptat in anul 2008 [164, p. 333]. Acest
document contine masurile legislative si cele administrative care ar asigura capacitatea tarii de a
face fatd majoritdtii cerintelor comunitare pand la sfarsitul anului 2012. Cu un an mai tarziu
programul a fost reactualizat, accentudnd necesitatea promovdrii reformelor in domeniile
acoperite de criteriile de la Copenhaga.

Un pas important pentru Serbia a fost adoptarea in februarie 2013 a Planului National
pentru aproximare cu aquis-ul comunitar pentru perioada 2013-2016. Acesta este un document
privind toata legislatia pe care Serbia trebuie s-o adopte in pocesul de implementare a Acordului
de Stabilizare si Asociere si pregatirea nationald pentru alinierea la aquis in continuare [210].
Desi este denumit drept plan national, acesta este de asemenea un raspuns cerintelor comunitatii
europene si este similar celorlalte planuri de acest gen ai statelor candidate. Cu alte cuvinte, este
un plan intern, racordat la specificul problemelor interne, pentru satisfacerea conditionalitatii
impuse din exterior.

Unii cercetdtori considerd ca perspectiva europeand prezintd in sine un consens politic
pentru Serbia (avand in vedere ca doar Partidul Democratic care reprezinta 7 % din electorat este
impotriva aderarii la Uniunea Europeand) si este vazuta drept catalizator al intregului proces de
modernizare §i dezvoltare a tarii [232, p. 14]. In acest context, Serbiei i se recomanda, la nivel

intern, sd pund accent pe elaborarea unui nou program pentru integrarea Serbiei Tn Uniunea
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Europeana pentru anii 2013-2017, precum si adoptarea unui plan de actiuni privind prioritatile
legislative de scurtd durata, necesare pentru adoptarea politicilor si strategiilor nationale necesare
pentru initierea negocierilor de aderare la UE. De asemenea, acest plan trebuie sa contind masuri
ce vor contribui la informarea populatiei despre beneficiile integrarii europene [232, p. 14].

Astfel, pregatirea Serbiei pentru integrarea in UE se caracterizeaza printr-o situatie mai
diferitd decat cea a altor state din regiune, deoarece dialogul cu UE s-a petrecut primordial intr-o
atmosfera conflictuald. Din aceasta perspectiva, problemele teritoriale deschise si conflictele din
tard reprezintd o sursa de pericol in realizarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul
de integrare europeand pentru orice stat, inclusiv Republica Moldova (existenta conflictului
transnistrean, tensiunile in relagia cu UTA Gagauzia). Observam, cd odatd cu lansarea
negocierilor de aderare, primele capitole de negocieri care au fost deschise in anul 2015 se
referd, printre altele, si la problema normalizirii relatiilor dintre Serbia si Kosovo. In afard de
problema datd, practica Serbiei demonstreaza ca procesul de reformare pe dimensiunile interne
trebuie continuat indiferent de progresul inregistrat in relatiile cu UE, deoarece realizarea
transformarilor interne vor continua odatd cu negocierea celor 35 de capitole ale aquis-ului
comunitar.

Situatia din Muntenegru este diferitd de cea din Serbia. In anul 2008, noul stat a depus
cererea de aderare la Uniunea Europeana. I s-a conferit statutul de stat candidat in anul 2010. De
asemenea, Muntenegru cu succes a indeplinit in 2010 un sir de prioritati stabilite de UE 1in
urmatoarele domenii: cadrul legislativ pentru alegeri, rolul legislativ si de control al
parlamentului; reforma administratiei publice; reforma judiciard, lupta contra coruptiei; lupta cu
crima organizata, libertatea mass-mediei si cooperarea cu societatea civild; implementarea
cadrului anti-discriminare si redresarea situatiei deportatilor [201, p. 580]. Drept rezultat,
Comisia Europeand, avand 1n vedere concluziile Consiliului din decembrie 2011, a decis ca
Muntenegru satisface criteriul pentru calitatea de stat membru si poate initia negocierile de
aderare in anul 2012 [201, p. 580]. In linii generale, Muntenegru este vazut drept lider regional
in ceea ce priveste integrarea europeana.

Astfel, Muntenegru a declarat integrarea europeana drept obiectiv al politicii sale interne si
externe imediat dupa independentd, iar obtinerea statutului de stat candidat a fost un adevarat
succes al diplomatiei. Spre deosebire de Serbia, care a dispus de un Consiliu National pentru
integrare europeanda, Muntenegru a creat cu succes o institufie similard doar in 2008 (prima
incercare din anul 2004 de a crea un consiliu pentru integrare europeand a esuat). Comparabile
cu aceasta institutie sunt doar inca doua entitati: Comitetul National de monitorizare al

negocierilor de aderare al Croatiei la Uniunea Europeana si Consiliul National pentru integrare
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europeana din Macedonia. Cu toate acestea, rolul Consiliului National pentru integrare
europeanda a Muntenegrului este deseori criticat, subliniindu-se intrunirile rare, fiind si acestea
mai mult formale, si lipsa recomandarilor privind promovarea procesului de integrare europeana
[196, p. 15].

Cu toate acestea, institutia principala care coordoneaza procesul de integrare europeana a
tarii ramane a fi Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Muntenegrului. Acest
fapt denota ci obiectivul integrarii europene este atribuit mai mult politicii externe. In acest sens
poate fi interpretat si Programul National pentru integrarea Muntenegrului in Uniunea
Europeana pentru perioada anilor 2008-2012 [96], avand 1n vedere cd dupa semnarea Acordului
de Stabilizare si Asociere, Muntenegru si-a asumat obligatia de a armoniza legislatia nationala cu
cea comunitard. Prin urmare, Programul dat prezintd un plan national de adoptare a aqus-ului
comunitar. In acelasi timp, acesta cuprinde un sir de alte documente, cum ar fi Planul de Actiuni
pentru implementarea recomandarilor Parteneriatului European si Planul de Actiuni pentru
dezvoltarea capacitatilor administrative de implementare a Acordului de Stabilizare si Asociere.
Bineinteles ca Programul dat poate fi interpretat si ca strategie de integrare nationald, similara
altor strategii adoptate de catre alte state candidate in calea sa spre Uniunea Europeana, fiind un
exemplu bun al interdependentei dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare
europeand. Astfel, printre obiectivele principale ale Programului national de integrare a
Muntenegrului in Uniunea Europeanda se numard identificarea obiectivelor strategice de
dezvoltare a tdrii si respectiv a strategiilor, politicilor §i masurilor necesare pentru realizarea
acestor obiective. Se stabileste agenda minutioasa de armonizare legislativa si, in rezultat, se
acordd atentie resurselor financiare §i umane necesare pentru implementarea obiectivelor
propuse [96]. Mai tarziu, in anul 2013, a fost adoptat Programul National de Aderare la UE
pentru anii 2014-2018. Influenta Uniunii Europene asupra transformarii interne a Muntenegrului
s-a observat si prin faptul cd doar dupa aprecierea pozitiva de cdtre Comisia Europeana a
reformelor in asa domenii-cheie ca reformele judiciara si a administratiei publice, lupta cu
coruptia si crima organizatd, crearea cadrului legislativ pentru procesul electoral si libertatea
mass-mediei au fost initiate negocierile de aderare [225], care continud si la etapa actuala,
progesul tarii fiind apreciat in continuare anual de cétre structurile europene.

Este interesanta, mai ales pentru Republica Moldova, practica Muntenegrului in realizarea
dimensiunilor externe si a celor interne 1n procesul sdu de integrare europeand de a include in
mod oficial reprezentantii sectorului civic in grupurile de lucru Infiintate pentru negocierile cu
UE, actiune care a devenit baza cooperdrii ulterioare a sectorului public §i privat in cadrul

acestora. Odata cu aplicarea 1n practica a acestei decizii, peste 300 de reprezentanti ai societatii
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civile au contribuit cu experienta §i expertiza sa la performanta statului Muntenegru in
negocierile de aderare, desi mai existd inca unele deficiente in ceea ce priveste transparenta si
partajarea informatiei din partea guvernului [220, p. 9].

Adresandu-ne la cel mai recent stat care a obtinut statutul de stat candidat pentru aderarea
la UE in anul 2014, Albania, notdm ca negocierile pe marginea Acordului de Stabilizare si
Asociere dintre Albania si Uniunea Europeana au fost initiate in anul 2003 si incheiate in anul
2006, Acordul intrand 1n vigoare 1n anul 2009. Albania a depus cererea de aderare in anul 2009.
Dupa aplicare s-a constatat ca rapoartele precedente ale Uniunii Europene pe doi ani au fost
nesatisfacatoare. Critica majord s-a referit la situatia grea in ceea ce priveste relatia dintre
guvernare i opozitie si, respectiv, esecul reformelor [238, p. 15]. Prin urmare, in Opinia privind
cererea de aderare a Albaniei din 2010, Comisia Europeana a subliniat ca inainte ca negocierile
de aderare sa fie lansate este nevoie ca Albania sd obtind un anumit grad de conformitate
criteriilor unui stat membru si, indeosebi, de a satisface cele 12 prioritati identificate in Opinie
[201, p. 580]. Aceste prioritati acoperd cele mai importante domenii pentru o societate
democraticd, cum sunt: stabilirea unui dialog politic si a unui parlament functional, reformarea
Codului Electoral in corespundere cu recomandarile OSCE-ODIHR, functionarea independenta a
sistemului judiciar, rezultate tangibile in lupta cu crima organizata, respectarea drepturilor de
proprietate, protectia drepturilor omului si a grupelor vulnerabile, imbunatatirea conditiilor de
detentie in sectiile de politie si penitenciare [201, p. 580]. Prin realizarea acestor prioritati de
catre Albania comunitatea europeand cauta sd pregdteasca tara pentru statutul de stat candidat,
fapt realizat peste cativa ani ca rezultat al eforturilor depuse de autoritatile albaneze. La etapa
actuali, Albania continua eforturile in cursul siu european. In acest sens, Planul National pentru
Integrare Europeana (2016-2020) [209], adoptat recent de catre Albania, prezintd in esenta un
cadru al reformelor ce necesita a fi implementate Tn conformitate cu capitolele negocierilor de
aderare. Este cert ca conditionalitatea Uniunii Europene prin intermediul perspectivei de a deveni
stat membru prezinta principala parghie pentru dezvoltarea continud a Albaniei pe termen scurt
si mediu.

Dirijarea eforturilor Albaniei de a adera la Uniunea Europeand este efecuatd de catre
Ministerul Integrarii Europene, creat In anul 2004. Misiunea Ministerului implicd dirijarea
procesului de integrare europeana a Albaniei prin intermediul armonizarii legislative, elaborarea
politicilor integrationiste, coordonarea asistentei financiare si informarea populatiei despre
evolutia procesului. Pe ldngd aceasta, Ministerul respectiv coopereazd strans cu Ministerul
Afacerilor Externe si celelalte departamente de integrare europeana create in celelalte ministere.

Anterior fondarii Ministerului Integrarii Europene functiona Ministerul de Stat pentru Integrare
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si Departamentul pentru Integrare Europeand, create Tn anul 2001. Misiunea acestora consta in
reprezentarea statului albanez in negocierile bilaterale cu Uninea Europeana si sd monitorizeze
procesul de integrare europeana in etapa de pregatire pentru negocierea SAA [224, p. 7]. Pe
langd Ministerul Integrarii Europene functioneaza si alte structuri importante, cum sunt:
Comitetul interministerial pentru integrarea europeanad si euroatlanticd si grupul de lucru
interministerial pentru conducerea si monitorizarea realizarii angajamentelor asumate in cadrul
Acordului de Asociere si Stabilizare [224, p. 9].

Analizand realizarea procesului de integrare europeand a Albaniei, notdm ca, in ciuda
avansarii in relatia sa cu UE, tara continud sa Intampine unele probleme in domeniul combaterii
coruptiei, politizarea sectorului public, deficiente in executarea hotarrilor judiciare etc. In acest
context devine evident ca baza legislativd elaboratd bine trebuie sa fie aplicatd eficient in
practica (un lucru valabil si pentru Republica Moldova), iar pentru aceasta se cere o transparenta
in actiunile guvernului si institutiilor judiciare si implicarea societatii civile in dirijarea cursului
european al tarii.

Statele potentiale pentru aderare la UE prezinta un interes nu mai putin pentru studiul dat,
deoarece pot evedentia procesul de pregatire pentru obtinerea statutului de stat candidat. Din
acest grup, pe langa Kosovo, face parte Bosnia si Hertegovina, care este apreciata ca avand cele
mai modeste rezultate in realizarea dimensiunilor externe si interne in procesul sdu de integrare
europeand. Inca in anul 2000 Comisia Europeani a elaborat o foaie de parcurs pentru Bosnia si
Hertegovina (ca si in cazul Albaniei) in cadrul SAA, care includea 18 pasi, de realizarea carora
depindea avansarea pe calea integrarii europene. Dupad o perioada grea si lentd de reforme, in
anul 2008 a fost semnat SAA, acesta devenind primul instrument de pre-aderare a tarii [156,
p. 17]. Dupd cum se poate observa, Uniunea Europeand din start subliniazd domeniile care ar
trebui fi redresate de catre Bosnia si Hertegovina dacd doreste sd devind parte a familiei
europene.

In acelasi timp, majoritatea cetdtenilor Bosniei si Hertegovinei considera Uniunea
Europeana drept remediul tuturor problemelor cu care se confrunta statul. Respectiv, in Strategia
nationala pentru integrare in Uniunea Europeana, adoptatd in anul 2005, Bosnia si Hertegovina
stabileste obiectivele integrarii sale europene, subliniind necesitatea promovarii reformelor
pentru a obfine progres in calea sa europeand. Strategia este preconizatd a fi validd pana la
obtinerea de catre Bosnia §i Hertegovina a statutului de stat membru al Uniunii Europene cu
drepturi depline si din aceastd cauza nu stabileste oricare termene limite [167], fapt care poate fi
catalogat drept un neajuns major. Strategia a fost elaboratd de catre Directia pentru integrare

europeand a Bosniei §i Hertegovinei, fondatd de Consiliul de Ministri in anul 2002, substituind
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Ministerul de Integrare Europeani creat in anul 2000. In prezent, aceasti Directie, fiind o
institutie independentd, prezintd principala institutie-coordonator al procesului de integrare
europeand a statului. Sub egida sa au fost elaborate si alte documente, cum ar fi Strategia de
comunicare, indreptatd spre informarea publicului despre procesul de integrare in Uniunea
Europeana, sau Ghidul de armonizare a legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene.

Cu toate acestea, schimbarile in Bosnia si Hertegovina se petrec lent. Conform
cercetatorului B. Brljavac, in cazul Bosniei si Hertegovinei perspectiva europeana pare a nu fi un
motiv pentru a lichida tensiunile interetnice ale politicienilor. Chiar daca integrarea europeana a
fost declarata drept obiectiv strategic al tarii, putini din politicieni sunt dornici de a-1 realiza
[155, p. 404]. Astfel, in raportul sau din anul 2012, Consiliul UE salutd progresul din Bosnia si
Hertegovina, mai ales crearea Consiliului de Ministri la nivel de stat, adoptarea legilor privind
ajutorul statal, adoptarea bugetului si atingerea consensului privind apararea proprietdtii imobile
si de stat. Totusi, Consiliul isi exprima ingrijorarea privind neimplimentarea acordurilor politice,
problemele etnice si situatia economica grea din tara [201, p. 580]. Raportul Comisiei Europene
din anul 2014 constatd ca Bosnia si Hertegovina ramane in stagnare in procesul de integrare
europeand si tara duce lipsd de vointa colectiva a liderilor politici de a efectua reformele
necesare. Pentru redresarea situatiei socioeconomice fragile a tarii, UE a extins dialogul cu
privire la justitie, implicand problemele eradicarii coruptiei, a creat un grup comun de lucru in
vederea accelerdrii implementarii fondurilor comunitare §i a acordat asistentd pentru
consolidarea guvernantei economice [154]. In urma presiunii si suportului oferit de UE, dupa
cum aratd ultima evaluare efectuata de structurile europene, Bosnia si Hertegovina a progresat
putin in realizarea conditionalitatii UE. Printre momentele salutabile se inscriu intrarea in
vigoare a Acordului de Stabilizare si Asociere n vara anului 2015 si initierea implementarii unei
agende de reforme de cétre guvern [161]. Mai mult ca atat, pe data de 15 februarie 2016, statul
Bosnia si Hertegovina a aplicat cererea de aderare la UE, cu toate ca exista tendinta de a cataloga
acest moment mai mult ca fiind o actiune declarativa, decat un angajament real de a implementa
reformele cerute. Asadar, Bosnia si Hertegovina, de altfel ca si Republica Moldova, trebuie sa
demonstreze existenta unei vointe politice reale si nu declarative, de a realiza dimensiunile
externe si cele interne n procesul sau de integrare europeana.

Astfel, se poate constata cd Uniunea Europeana foloseste, in cazul Balcanilor de Vest,
conditionalitatea intr-o forma multidimensionala, avand ca scop stabilitatea, reconcilierea si
promovarea procesului de reforme in regiunea datd. Statele din Balcanii de Vest in realizarea
dimensiunilor externe si a celor interne 1n procesul de integrare europeand se conduc de

cerintele venite din exterior, desi, constientizand necesitatea reformelor interne, dispun de
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anumite mecanisme nationale care permit identificarea si realizarea obiectivelor strategice in
cadrul cursului ales. Totodata, se observd o anumitd formalitate atat din partea Uniunii Europene,
cat si din partea statelor candidate si potentiale candidate in procesul de pre-aderare. Accentul
este pus primorial pe adoptarea legislatiei comunitare si astfel procesul riscd sa devina
birocratizat. In acelasi timp, anume perspectiva europeani prezinta pentru statele din Balcanii de

Vest motivatia de a avansa transformarile interne.
2.4. Concluzii la capitolul 2

1. Cercetarea practicii integrarii europene a statelor din Europa Centrala si de Est (Tarile
Baltice, Polonia si Romania), cat si a celor din Balcanii de Vest a evidentiat clar existenta,
functionarea si interactiunea dintre dimensiunile externe si cele interne in acest proces.

2. Dimensiunile externe 1n procesul de integrare a statelor din Europa Centrala si de Est
se evidentiaza prin prisma asistentei tehnice si financiare oferite de UE, instrumentele de pre-
aderare, Acordurile Europene, rapoartele regulare asupra progresului inregistrat de aplicanti si
parteneriatele de aderare. De remarcat, odata cu extinderea spre Est, conditionalitatea UE se face
mai simtita si sunt elaborate instrumente specifice indreptate spre coordonarea statelor in cauza
la nivelul dimensiunilor interne in efortul lor integrationist.

3. In cazul statelor din Balcanii de Vest aceastd abordare se pastreazi, desi apar unele
trasaturi specifice. Astfel, in schimbul Acordurilor Europene vin Acordurile de Stabilizare si
Asociere. Totodata, dimensiunile externe in procesul de integrare a statelor din Balcanii de Vest
se manifestd prin amendarea criteriilor de la Copenhaga cu conditii aditionale, reiesind din
specificul statelor date, cum sunt respectarea drepturilor minoritatilor si colaborarea cu Curtea
Penald Internationald, precum si 0 monitorizare mai strictd din partea comunitatii europene prin
intermediul benchmark-urilor. In acelasi timp, dimensiunile interne se reflectd printr-un sir de
eforturi orientate spre pregatirea statelor pentru obtinerea statutului de stat membru al UE si
integrarea ulterioard In comunitatea europeana.

4. In baza analizei dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare
europeana a statelor vizate in acest compartiment pot fi deduse un sir de caracteristici comune:

In primul rand, dimensiunile externe in procesul de integrare a statelor cercetate se reflecta
mai ales prin politica de conditionalitate a UE. Conditiile comunitare includ, sub umbrela
generalitatii sale, diverse aspecte specifice fiecarui stat. Pozitia UE se face prezentd prin

rapoartele de progres si monitorizarea permanenta a rezultatelor inregistrate. De asemenea,
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conditionalitatea UE este eficientd datoritd recompenselor primite, in special a celei de oferire a
perspectivei de aderare.

In al doilea rand, dimensiunile interne in procesul de integrare a statelor cercetate sunt
realizate, in principal acordandu-se prioritate implementarii la nivel intern a cerintelor
comunitare. De asemenea, statele date si-au conturat clar prioritatile in cursul lor european, fapt
ce contribuie la realizarea promptd a dimensiunilor interne in procesul de integrare europeana,
dar implicit si al celor externe.

In al treilea rand, se urmareste o tendintd de creare a mecanismelor institutionale nationale
pentru coordonarea procesului de integrare europeana, fie ca este vorba de comitete, consilii sau
birouri, oficii i chiar ministere pentru integrare europeand. Caracteristic este faptul ca acestea,
de regula, sunt create odati cu stabilirea obiectivului de integrare europeana a statelor. In acest
context, se urmareste si corelarea dimensiunilor externe cu cele interne, deoarece orice acord,
reforma sau pas Intreprins in vectorul european fie ca se negociaza cu UE si se implementeaza la
nivel national, fie ca vine din interior pentru a fi discutat la nivel extern.

In al patrulea rand, remarcim elaborarea planurilor nationale de realizare a integrarii
europene. Acestea, in mare parte, au fost efectuate in coraport direct cu recomandarile UE si cu
accent pe implementarea aquis-ului comunitar. Dintre statele studiate, Polonia este remarcata
pentru initiativa de a elabora si implementa o Strategie Nationald proprie de integrare europeana.

5. In capitolul dat s-a efectuat un studiu amplu al realizarii dimensiunilor externe si a
celor interne in procesul de integrare a statelor vizate, fapt care a permis trasarea unor repere
pentru realizarea dimensiunilor date in cazul Republicii Moldova.

6. Republica Moldova, prin intermediul cooperarii bilaterale, trainingurilor si seminarelor
comune, realizarea cercetarilor sectoriale in cadrul statelor Europei Centrale si de Est, precum si
ale statelor din Balcanii de Vest trebuie sa profite din plin de experienta si expertiza existentd in

domeniul dat.
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3. EVALUAREA DIMENSIUNILOR EXTERNE SI A CELOR INTERNE iN POLITICA
SI PRACTICA INTEGRARII EUROPENE A REPUBLICII MOLDOVA

Integrarea europeana este declaratd ca obiectiv principal in politica externa si cea internd a
Republicii Moldova. Totodatd, dupa cum se dezvaluie in compartimentul dat, realizarea
dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeana a tarii a evoluat in
mod diferit. Dimensiunile interne in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova s-au
dezvoltat lent, prioritate acordandu-se celor externe. Ca consecintd, o apropiere considerabila a
Republicii Moldova de Uniunea Europeana s-a produs formal abia in anul 2014, odata cu
semnarea Acordului de Asociere si a Acordului privind instituirea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator.

Cu toate ca perspectiva de aderare la Uniunea Europeand nu a fost ob{inuta, comunitatea
europeana, intr-un mod consecvent, acorda asistentd Republicii Moldova in calea sa europeana si
suport in realizarea reformelor, incurajand transformarile interne. In acelasi timp, din cauza
instabilitatii politico-economice si sociale din tard, aparute ca rezultat al neeficientei guvernului
Republicii Moldova, 1n cadrul dimensiunilor externe n procesul de integrare europeana a fost
aplicatd conditionalitatea negativa a Uniunii Europene, iar realizarea celor interne ar putea fi sub
pericolul regresarii.

In acest context, ne propunem si stabilim cum s-au format, dezvoltat si cum se realizeaza
la momentul actual corelarea dimensiunilor externe si a celor interne 1n procesul de integrare
europeand a Republicii Moldova. De asemenea, se identifica, cu aportul practicii europene
avansate studiate in capitolul anterior, care ar fi actiunile prioritare 1n realizarea dimensiunilor

date pentru a asigura succesul cursului european al tarii.

3.1. Evolutia dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeana a

Republicii Moldova pana in anul 2009

Succesul constituirii Uniunii Europene, nivelul 1nalt de dezvoltare al membrilor sai,
precum si beneficiile si avantajele pe care le oferd au facut atractiva aceasta structura din toate
punctele de vedere. Ideea de integrare europeand a devenit una din prioritatile politicii externe a
majoritatii statelor postsocialiste, mai ales ca orientarea catre Vest s-a manifestat ca optiunea
politica viabild in contextul conturdrii unei noi ordini mondiale. Concomitent, procesul de
integrare europeand a evidentiat mai ales pentru tarile din Europa de Est motivatia si modelul

necesar pentru a realiza democratii stabile, economii de piata functionale, initierea si continuarea
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reformelor. Republica Moldova nu a constituit o exceptie din proces. Pe langa faptul ca si-a creat
institutiile statale si a initiat un proces amplu de reforme, Republica Moldova, in vederea
afirmarii Tn mod suveran a propriei identitati politice si economice, a trebuit sa revizuiasca nu
numai raporturile cu comunitatea internationald, dar si interesul sau national. Astfel, autoritatile
au sesizat necesitatea Inceperii unei noi etape de dezvoltare in cadrul geografic si geopolitic nou-
creat si politica europeana, care cunoaste progrese si extinderi considerabile.

In acest context, este necesar de a studia cum a evoluat procesul de integrare europeani a
Republicii Moldova din perspectiva dimensiunilor externe si a celor interne de la etapa
incipientd, si mai ales cum s-au format dimensiunile interne ale acestui proces, care a fost rolul
dimensiunilor externe in aceastd privintd si cum aceste dimensiuni s-au corelat in realizarea
practici a procesului de integrare europeani a tarii. In vederea elucidirii acestor subiecte
importante, analizei sunt supuse aspecte ce tin de manifestarea factorului UE 1n cazul Republicii
Moldova in acea perioada, cand in vizorul sau au intrat si statele din spatiul postsovieic, cum s-a
dezvoltat ideea integrarii europene la nivel national si in ce masura s-a reusit interdependenta
acestor doua dimensiuni.

Dialogul politic dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana a fost initiat odatd cu
stabilirea relatiilor directe dintre cele doud parti. Constientizarea optiunii pentru integrarea
europeand a statului a fost efectuatd putin mai tarziu. In general, apropierea Republicii Moldova
de Uniunea Europeand nu a fost atit de dinamicd si productiva ca in cazul statelor din Europa
Centrala si de Est. Faptul ca dialogul politic Republica Moldova-Uniunea Europeana nu s-a
bucurat de consecutivitate se explica, dupa cum subliniazd V. Juc [61, p. 109], prin aceea ca
Republica Moldova nu a avut capacitatea sa se impuna pentru a fi inclusa in lista de prioritati
strategice ale Uniunii Europene datorita lipsei unei forte politice eficiente si consecvente ce s-ar
fi identificat cu integrarea europeana si ar fi promovat acest proces de apropiere gradualad si
aderare prin activitati concrete de sensibilizare a occidentalilor, reformare si consolidare
democratica a institutiilor puterii de stat, edificare a economiei functionale de piata etc.; precum
si incertitudinea cursului politic promovat de Republica Moldova atat in interior, cat si in
exterior, reflectatd prin calitatea reformelor si alternanta prioritatilor strategice de politica
externd proeuropene, turnuri care insufla neincredere [60, p. 5].

In acelasi timp, integrarea europeanid a Republicii Moldova este, prin esentd, o problemi de
evolutie internd, deoarece ea presupune indeplinirea exacta a criteriilor de aderare stabilite la
Copenhaga. In acest sens, dupd cum evidentiazi A. Gudim, conducerea Republicii Moldova
percepe integrarea europeand drept un proces tridimensional. In primul rand, este interpretati ca

o cale de reintegrare a tirii in baza standardelor legale contemporane. In al doilea rand, vectorul
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european pentru Moldova semnificA modernizarea economiei tarii in baza mecanismelor
universal recunoscute care functioneazi in Europa si in intreaga lume. In fine, integrarea
europeand semnificd formarea si dezvoltarea institutiilor politice nationale, reforma
administratiei publice cu delimitarea strictd a functiilor si puterii statale caracteristice statului de
drept [178, p. 30].

Astfel, primul pas al Republicii Moldova in apropierea sa de standardele europene a fost
efectuat prin semnarea Acordului de Cooperare si Parteneriat (APC) cu UE 1n 1994, care a intrat
in vigoare in anul 1998. Subliniem aici faptul ca, spre deosebire de Republica Moldova, celelalte
state din Europa Centrala si de Est, in aceeasi perioada de timp, obtin din partea UE perspectiva
de aderare prin semnarea Acordurilor Europene. La randul sau, APC, chiar dacd continea
elemente similare celor din cadrul Acordurilor Europene, avea scopul doar de a specifica si
pregati domeniile de cooperare intre parti. Cu alte cuvinte, Republica Moldova la acest capitol a
ramas restantiera de la Tnceput si pana in prezent, deoarece asa si nu a obtinut aceasta perspectiva
clard de a deveni membru al familiei europene. Totusi, In acea perioadd a primilor ani de
independentd si a primilor pasi de formare a Republicii Moldova ca stat democrat, APC-ul a
devenit mecanismul de baza care a reglementat relatiile moldo-comunitare pentru o perioada de
zece ani, desi nu era decat o incercare a UE de a-si coordona relatiile cu noile state independente
dupa destramarea Uniunii Sovietice.

In asa fel, consacrind Republica Moldova in calitate de partener direct al Uniunii
Europene, obiectivele acestui document, conform art.l, includeau: -asigurarea unui cadru
corespunzator dialogului politic intre parti, care ar permite dezvoltarea unor relatii politice; -
promovarea comertului si investitiilor, precum si a relatiilor economice armonioase dintre parti,
pentru a incuraja astfel dezvoltarea lor economicd durabild; -asigurarea bazei pentru colaborarea
in domeniul legislativ, economic, social, financiar si cultural; - sustinerea eforturilor Republicii
Moldova de consolidare a democratiei, de dezvoltare a economiei si de finalizare a tranzitiei sale
la economia de piata [123, p. 6].

Prin urmare, n vizorul Acordului au fost plasate domeniile-cheie ale activitatii statului, si
anume: dialogul politic, comertul, afacerile si investitiile, concurenta, protectia proprietatii
intelectuale, industriale si comerciale, precum s§i cooperarea in domeniul legislatiei. De
asemenea, au fost puse bazele pentru initierea si promovarea procesului de armonizare a
legislatiei nationale cu cea comunitara.

In vederea monitorizarii implementirii prevederilor scontate in domeniile politic,
economic, juridic, financiar, social si cultural, Acordul de Parteneriat si Cooperare stipula

crearea unei scheme institutionale ierarhizate in trei trepte, si anume: Consiliul de Cooperare
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Uniunea Europeand - Republica Moldova, Comitetul de Cooperare Uniunea Europeana -
Republica Moldova si Comitetul de cooperare parlamentard Uniunea Europeand - Republica
Moldova [11, p. 287]. Dupa cum se poate observa, factorul UE s-a dovedit a fi prezent inca de la
etapa incipientd, structurile europene avand rolul de a ghida eforturile guvernului moldovenesc
in realizarea prevederilor Tnaintate.

Daca analizam implementarea Acordului de Parteneriat si Cooperare, se observa rolul
pozitiv pe care acesta l-a jucat Tn europenizarea Republicii Moldova, apropierea de standardele
europene ale legislatiei, institutiilor guvernamentale, principiilor organizarii economiei §i vietii
sociale. Astfel, pe parcursul primilor patru ani, Consiliul de Cooperare Uniunea Europeand —
Republica Moldova si-a concentrat activitatea asupra perfectionarii legislatiei moldovenesti intr-
un sir de domenii problematice, precum: concurenta, dreptul economic, proprietatea intelectuala,
impozitarea, mediul investitional, combaterea crimei economice, cooperarea vamald si
transfrontalierd. Modificarea legislatiei s-a dovedit a fi un proces dificil, majoritatea legilor
adoptate dovedindu-se a fi neeficiente, au necesitat ulterior numeroase schimbari si noi redactii.
Un exemplu elocvent in acest caz este schimbarea Codului Civil sovietic, varianta anului 1964,
care a fost expusa de catre parlamentari abia in 1994, pentru ca dupa opt ani sa fie adoptat si sa
fie pus in aplicare de la 1 ianuarie 2003 [51, p. 41]. in general, conform studiului cercetatoarei
0. Gutu, APC a creat un mecanism intern de armonizare a legislatiei care consta din: - un sistem
de monitorizare a proiectelor de acte legislative; - un sistem de verificare a proiectelor de acte
legislative; - un sistem de avizare a proiectelor de acte legislative. In afara de aceasta, in cadrul
Departamentului Legislatie al Ministerului Justitiei a fost creat un grup de lucru din circa zece
persoane, pentru a colabora cu proiectul APC in vederea armonizarii proiectelor de acte
legislative care parveneau la Minister [52, p. 1]. Autoarea specificd, de asemenea, cd UE s-a
obligat, in baza art. 50 APC, sa acorde Republicii Moldova asistenta tehnicd necesara pentru
realizarea masurilor de armonizare a legislatiei, care poate include schimb de experti; furnizarea
informatiilor rapide; organizarea seminarelor; activitati de pregatire a specialistilor; ajutor pentru
traducerea legislatiei comunitare [52, p. 11]. Respectiv, observam un sir de instrumente ale
dimensiunilor externe, prin intermediul carora UE a coordonat si  facilitat Inceputul
transformadrilor interne in Republica Moldova.

In aceastd ordine de idei, se evidentiaza un alt aspect important al dimensiunilor externe.
Acesta se refera la faptul cd pentru facilitarea implementarii Acordului de Parteneriat si
Cooperare si pentru realizarea obiectivelor preconizate Republica Moldova beneficia din partea
UE de asistentd tehnicd prin intermediul programului TACIS ( Asistentd Tehnicd pentru

Comunitatea Statelor Independente). Acesta avea menirea de a contribui la sustinerea reformelor
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administrative, legislative si institutionale, la asistenta pentru dezvoltarea economica si depasirea
urmirilor sociale ale perioadei de tranzitie [132, p. 34]. In general, Moldova a obtinut prin
intermediul programului TACIS 1n jur de 140 milioane euro intre 1991-2006 [91, p. 25] pentru
reformele institutionale si administrative, dezvoltarea economica si ameliorarea consecintelor
tranzitiei. Printre programele sprijinite de programul TACIS se incscriu [121]: Programul de
armonizare a sistemului de standardizare din Republica Moldova (armonizarea legislatiei,
dezvoltarea resurselor umane, capacitati institutionale, promovarea cooperarii internationale in
acest domeniu) (aprilie 2003 — aprilie 2005); Programul de consultanta politica pentru oficiile
prim-ministrului §i al ministrului Economiei (elaborarea si implementarea Programului de
reforme al Guvernului Republicii Moldova si, in particular, a Strategiei de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei (11 martie 2004 — 11 martie 2005); Consolidarea managementului la
frontiera, care includea activitati directionate sa faciliteze traficul de persoane si de bunuri la
frontiera, precum si sa combata activitati criminale (decembrie 2003 — decembrie 2004) si alte
programe orientate spre protectia mediului, cooperarea transfrontaliera etc. [121].

Totusi, desi s-au inregistrat progrese, Acordul de Parteneriat si Cooperare nu a atins
rezultatele asteptate. Adevaratul potential al Acordului in domeniul cooperarii economice ce
urma sa fie materializat prin crearea Zonei de Liber Schimb intre Uniunea Europeana si
Republica Moldova asa si nu a fost atins. in plus, Acordul de Parteneriat si Cooperare nu stabilea
prioritatile reformelor efectuate, termenii succesiunii §i calitatii realizarii acestora. Aceasta
semnifica ca realizarea tuturor obiectivelor Acordului era legatd de dorinta si abilitatea proprie a
Moldovei de a le implementa [23, p. 50].

In acest context, dupa cum constata L. Litra [194, p. 12], in esentd APC nu presupunea o
conditionalitate propriu-zisd a UE. Documentul implicd un angajament general al statului de a
adopta principiile unui stat de drept si a unei economii de piatd, insa nu stabileste careva obligatii
concrete. Cu toate acestea, existd cateva momente ce denotd conditionalitatea. Printre acestea,
autorul marcheaza art. 49 al APC prin care Moldova este chematd sd protejeze drepturile la
proprietatea intelectuala si sa adere la conventii multilaterale n aceasta privinta in cel putin cinci
ani. Este un exemplu al unui subiect pur economic care nu atinge domeniile problematice ale
Republicii Moldova si, mai mult de atat, nu specifica care ar fi consecintele dacad realizarea
acestor cerinfe nu va avea loc [194, p. 12].

In general, se poate afirma ca aceasti practicd, cand lista de parcurs este oferitd de citre
UE, iar realizarea acesteia depinde de propria initiativd si doleantd a Republicii Moldova,
persistd si la momentul actual. Aceastd stare de lucruri creatd poate fi explicata prin faptul ca

Republica Moldova nu a stiut sa isi stabileasca clar prioritatile, spre deosebire de Tarile Baltice
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si cele din Europa Centrala si de Est, care au trimis mesaje foarte clare, lipsite de ambiguitate nu
numai in capitalele occidentale, ci si in cele de la Est, limitind benevol marja de manevra si
intrand in faza de integrare europeana, obtindnd un motiv puternic in plus de a se reforma pe
plan intern si de a edifica sisteme compatibile pe plan juridic, economic, politic. Acest lucru
explica si ezitarea UE fatd de Republica Moldova chiar de la etapa incipientd. De exemplu, la
adresarea Presedintelui P. Lucinschi in 1996 privind intentia aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana si necesitatea demararii actiunilor procedurale ale acestui proces important
[118, p. 477], iar In 1997, la solicitarea initierii negocierilor privind semnarea unui Acord de
Asociere a Moldovei la Uniunea Europeana [134, p. 99], reactia Uniunii Europene a fost una
neimbucuratoare. Comisia Europeand a sugerat cd Tnaintarea cererii in vederea stabilirii unor
relatii ce depasesc cadrul Acordului de Parteneriat si Cooperare trebuia sa ia in considerare doua
aspecte ce fac aceastd solicitare mai putin realistd, si anume, situatia geopolitica a Republicii
Moldova (calitatea de membru al Comunitatii Statelor Independente) si pregatirea insuficienta a
premiselor interne necesare pentru asociere [111, p. 225]. Anume al doilea aspect, in opinia
noastrd, prezintd o semnificatie majora. Prin sublinierea insuficientei premiselor interne UE a
aratat clar necesitatea, in primul rand, de transformare internd a Republicii Moldova si, in al
doilea rand, lipsa unei adevarate doleante a guvernului moldovenesc de a se indrepta spre
Europa.

In acest context, mentionim, spre exemplu, ci in primele programe de guvernare a
Republicii Moldova referintd la UE fie cd se ficea in linii generale, fie cd nu se efectua deloc.
Astfel, dupa cum arata 1. Klipii, Tn programul de guvernare a Guvernului Sangheli (1994-1997)
UE este plasata, in ordinea prioritdtilor politicii externe, alaturi de CSI. Guvernul Ciubuc I
(1997-1998), la randul sau, nu face nici o referinta la Uniunea Europeana, si dupa cum specifica
autorul, este greu sa-{i dai seama dacd programul neglijeazd sau, din contra, reflecta Conceptia
politicii externe a Republicii Moldova [62, p. 11, 12]. In comparatie cu acesta, continua autorul,
programul Guvernului Ciubuc II (1998-2001) contine un compartiment separat, dedicat integral
problemei integrarii europene. Pentru prima datd intr-un program de guvernare votat in
Parlamentul Republicii Moldova s-a stipulat ca integrarea europeanad este un obiectiv strategic al
politicii externe a Republicii Moldova, fiind aduse motivarea si pasii necesari de Intreprins In
vederea realizarii acestui scop, printre care se enuntd elaborarea unei strategii nationale de
integrare europeana, crearea unui comitet interministerial pentru integrare europeand, precum si
a unui departament pentru integrare europeand cu atributii de coordonare pe plan intern a
procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeand, intensificarea demersurilor

pentru initierea negocierilor privind asocierea la UE etc [62, p. 15-17]. Acest lucru se datoreaza
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atat aparitiei noilor partide politice, cat si evolutiilor pe plan extern, si anume, intrarii in vigoare
a APC. Totodata, observam ca integrarea europeand e vazuta drept obiectiv al politicii externe,
dar si nu al celei interne, desi se prevad actiuni la nivel intern pentru obtinerea succesului pe
dimensiunile externe. Aceeasi stare de lucruri o regasim si in programul de guvernare a
Guvernului Sturza (1999-2002), chiar dacd acesta purta denumirea de ,,Suprematia legii,
revitalizare economica, integrare europeand” [62, p. 19].

Constientizarea lenta a necesitatii stabilirii prioritafilor in cursul european al tarii este
reflectata si prin intermediul aspectului institutional (acesta reprezentand dimensiunile interne in
procesul de integrare europeana), carui 1i revine dirijarea procesului de colaborare cu Uniunea
Europeani si alinierea la standardele europene. In acest context, mentionim ca initial a fost
creatd Direcfia Generala de Integrare Europeanda in cadrul Ministerului Afacerilor Externe al
Republicii Moldova [81, p. 7]. Mai tarziu, dupd cum arata I. Osoianu, abia in anul 2002, prin
decret prezidential, a fost creatd Comisia Nationala pentru Integrare Europeana [81, p. 6]. Pana
la acest moment functionau doar structurile stabilite conform Acordului de Parteneriat si
Cooperare intre Republica Moldova si UE: Consiliul de cooperare Republica Moldova — UE,
Comitetul de cooperare Republica Moldova — UE si Comitetul parlamentar de cooperare
Republica Moldova — UE [81, p. 7]. Comisia avea o componentd de 30 de membri, care erau
reprezentanti ai autoritatilor publice centrale, autoritatilor publice locale, ai unor institutii
academice si ONG-uri. Printre sarcinile de baza ale Comisiei date a fost elaborarea Strategiei
Europene de Integrare Europeana a Republicii Moldova si elaborarea Planului de Actiuni pentru
realizarea Strategiei de integrare europeand a Republicii Moldova si coordonarea indeplinirii
acestuia [81, p. 6].

Mai tarziu, pentru consolidarea activitatii si initiativei institutiilor nationale cu privire la
integrarea europeand, potrivit Rezolutiei Guvernului Republicii Moldova din 2003, in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe a fost creat Departamentul de Integrare Europeana [213, p. 23].
Simultan cu crearea acestei subdiviziuni a fost creat un sistem de departamente similare in cadrul
tuturor ministerelor si departamentelor. Astfel, in 2005, denumirea de Ministerul Afacerilor
Externe al Republicii Moldova a fost completata cu sintagma ,,si Integrarii Europene.” Sistemul
ales, sustine 1. Osoian, are atat aspecte pozitive, cat si negative. Pe de o parte, aceastd denumire
este perceputdi ca neutrd in conflictele interministeriale ce deseori apar. Insi, continua
cercetatorul, privita din alt punct de vedere, se consolideaza perceptia ca integrarea europeana
este cu precadere o prioritate a afacerilor externe, decat a celor interne [213, p. 23], respectiv se
atribuie mai mult dimensiunilor externe 1n procesul de integrare europeanda a Republicii

Moldova. Aceastad stare de lucruri se pastreaza si la etapa actuala. Cu toate aspectele ce tin de
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procesul de integrare europeand continud a fi preocupat Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova, in cadrul caruia, la moment, functioneaza Directia
Generala Integrare Europeand, formata din doua directii: Directia Cooperare Politica cu Uniunea
Europeana si Directia Cooperare Economica si Sectoriala cu UE.

In acest context, in baza experientei integririi europene a Tarilor Baltice, a celor din
Europa Centrald si de Est, cat si a celor din Balcanii de Vest, pentru Republica Moldova ar fi
oportun formarea unui Oficiu de Integrare Europeana, care ar fi o institutie independenta, cu o
responsabilitate fatd de guvern si societatea civilda. Oficiul format dintr-un anumit numar (15-20)
de specialisti, capabili sd solutioneze prompt orice problema legatd de procesul de integrare
europeana a Republicii Moldova, ar mentine legatura si ar consulta MAEIE pe filiera externa a
cursului european al tarii si ar pregati, coordona, realiza si implementa masuri de ordin intern,
inclusiv pregatirea si ducerea eventualelor negocieri de aderare a Republicii Moldova la UE.
Totodata, conform acelorasi experiente ale statelor membre si ale statelor potential candidate
pentru aderare la UE, remarcam ca acest Oficiu ar fi trebuit creat cu mult timp inainte, am putea
chiar spune dupd intrarea in vigoare a APC in anul 1998, cum a procedat, de pilda, Estonia,
crednd Incd 1n anul 1996 Oficiul de Integrare Europeand, care facea parte din structura
Cancelariei de Stat, sau Croatia, care a fondat Oficiul pentru Integrare Europeana cu mult
inainte de a obtine perspective de aderare din partea UE. In prezent, in urma tuturor evolutiilor
ce au avut loc in relatiile moldo-comunitare, opindm ca crearea acestuia totusi ar fi binevenita,
reiesind din considerentul ca tara are nevoie de o echipa bine pregatita de specialisti, mai ales de
negociatori, pentru realizarea dimensiunilor externe si a celor interne n procesul de integrare
europeand a Republicii Moldova. Mentiondm ca ideea data, doar cu unele deosebiri, este
impartasitd si de expertii Institutului pentru Politici si Reforme Europene din Republica
Moldova. Astfel, acestia propun Crearea unui Oficiu pentru integrare europeand in cadrul
Guvernului Republicii Moldova condus de un Secretar de Stat, iar activitatea acestuia sa fie
coordonatd la nivel politic de un viceprim-ministru sau chiar de un prim-viceprim-ministru
pentru integrare europeand in cadrul Cabinetului de Ministri [49, p. 23]. Se propune §i crearea
unui Minister pentru Integrare Europeana, dar consideram acest lucru de prisos. Dupa cum arata
experienta europeand, mecanismul institutional national de coordonare a procesului de integrare
europeand nu trebuie sa fie unul prea complicat. Activitatea MAEIE pe dimeniunile externe si o
eventuald activitate a Oficiului pentru Integrare Europeand, propus de noi, pe dimensiunile
interne, in combinare cu functionarea departamentelor de integrare europeand din cadrul tuturor

ministerelor, atat pe dimensiunile externe, cat si pe cele interne, ar fi destul de productiv.
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O alta etapa care marcheaza evolutia coreldrii dimensiunilor externe si interne n procesul
de integrare europeand a Republicii Moldova ulterior APC-ului este foaia de parcurs pentru
guvernul republicii, primitd din partea UE prin intermediul Planului de Actiuni Republica
Moldova-UE, semnat in anul 2005 pe o perioadd de trei ani in cadrul Politicii Europene de
Vecinatate. Acest document, dupd cum a subliniat fostul ministru al afacerilor externe al
Republicii Moldova A. Stratan, trasa o orientare realistd a Republicii Moldova si, nu in ultimul
rand, oferea o oportunitate suplimentara de a ridica la un nivel calitativ nou dialogul politic cu
UE si aprofundarea cooperarii cu aceasta organizatie [38, p. 6]. De rand cu cele mentionate,
totusi realizarea obiectivelor Planului de Actiuni si alinierea Republicii Moldova la standardele
europene nu necesita, din nou, decat vointa politica a autoritatilor Republicii Moldova.

Astfel, Planul de Actiuni UE-Moldova continea 46 de pagini, formula 80 de obiective si
294 de actiuni [74, p. 23]. Documentul, dupd cum remarca A. Colatchi, stabilea scopurile
strategice si prioritatile 1n relatiile moldo-comunitare, concentrindu-se in asa domenii ca:
trecerea de la cooperare la integrare prin participarea Republicii Moldova la piata interna,
politicile si programele UE; consolidarea cooperdrii politice prin elaborarea mecanismelor
dialogului politic; disponibilitatea UE de a sustine solutionarea conflictului transnistrean;
convergenta legislativi, deschiderea economici si asistenta financiara etc. [140, p. 97, 98]. In asa
mod acest plan a jucat rolul unui bun instrument al UE de sustinere a Republicii Moldova in
realizarea reformelor si a devenit un nucleu al transformarilor interne.

Luate Tmpreund, noua politici a UE si activitatea guvernului, dupda cum afirma
V. Gheorghiu, au condus la situatia cand aproximativ 70 % din populatia Republicii Moldova
sustinea optiunea de integrare europeand a tarii, evidentiindu-se astfel un oarecare consens in
aceastd privintd. Pe parcursul campaniei electorale parlamentare din anul 2005, partidele politice,
in majoritatea sa, au inclus n programele electorale drept obiectiv major integrarea Republicii
Moldova in UE [175]. Astfel, Blocul ,,Moldova Democrata” declara drept obiectiv strategic al
tarii integrarea in Uniunea Europeana [83]; Partidul Popular Crestin Democrat opta pentru:
“ajustarea la aquis-ul comunitar; initierea negocierilor de asociere a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana si depunerea cererii de aderare la UE; intdrirea cooperarii politice,
economice si culturale cu statele membre ale UE; obtinerea din partea Uniunii Europene a unui
regim de vize favorabil pentru cetitenii Republicii Moldova; implementarea standardelor
europene in economia nationald etc.” [88], iar Partidul Comunistilor din Republica Moldova in
platforma sa electorala specifica ca integrarea europeana presupune: ,transformarea Moldovei
intr-un stat al standardelor europene si al investitiilor eficiente Tn economia tarii, deschiderea

pietelor occidentale pentru marfurile moldovenesti; circulatia liberda, fara vize, a cetatenilor
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Moldovei in tarile Europei si realizarea programelor prioritare, a principiilor educatiei europene
deschise si a celor ale culturii europene” [87].

Ca rezultat al acestei atitudini, noul Parlament ales a adoptat in unanimitate declaratia care
declara integrarea europeand drept obiectivul major al politicii externe si interne a Republicii
Moldova [175]. Declaratia recunostea ca “dezvoltarea de mai departe a Republicii Moldova nu
poate fi asiguratd decadt prin promovarea consecventd si ireversibild a cursului strategic spre
integrarea europeana” [33] si stabilea un parteneriat politic pentru realizarea obiectivelor de
integrare europeand a tarii avand ca principale directii eforturile diplomatice, juridice si politice
conjugate, precum si initiativele cetatenesti pentru realizarea Planului de Actiuni Republica
Moldova — Uniunea Europeand, solutionarea conflictului transnistrean, precum s$i pentru
dezvoltarea social-economicd a tarii, asigurdnd respectarea normelor democratice si a
suprematiei legii si solutionand un sir de probleme ca reducerea sdraciei, combaterea coruptiei,
debirocratizarea vietii economice si dezvoltarea pe baza standardelor europene a limbilor si a
culturilor tuturor minoritatilor nationale din Republica Moldova [33]. Declaratia data, desi pare
sd demonstreze consensul tuturor partidelor parlamentare din Republica Moldova cu privire la
cursul european al térii, din pacate, nu este decat una formala. Obiectivele declarate in acest
document nu sunt realizate nici pana in prezent. Din aceste considerente, este greu de atribuit
declaratiei date semnificatia, de exemplu, a Declaratiei Snagov adoptatd de toate fortele politice
ale Romaniei si care ferm exprima si declard vointa politica a Romaniei de a face parte din
familia europeana.

Mai mult ca atat, putem afirma ca pe dimensiunile interne in procesul de integrare
europeand a Republicii Moldova, chiar dacd observam un suport esential al cursului european al
tarii, totusi, 1n pofida faptului ca UE deja propune un al doilea document de actiuni, Republica
Moldova nu a reusit sa elaboreze nici la acel moment, nici, cu pérere de rau, pana in prezent o
strategie nationala de integrare europeand, despre care s-a pomenit si in programul de guvernare
a Guvernului Ciubuc II (1998-2001), si elaborarea careia, dupa cum s-a mentionat anterior, era
obiectivul principal al Comisiei Nationale pentru Integrare Europeand din anul 2002. in acest
context se nscrie si opinia lui V. Gheorghiu, potrivit cdruia o conceptie adoptatd oficial a
integrarii europene a Republicii Moldova n-a existat, desi mai multe elemente ale conceptiei au
fost incluse in programele de guvernare, planurile de activitate ale MAE, reflectate in ludri de
pozitii ale oficialitafilor din tara [40]. Cercetatorul prezinta drept o variantd a unei astfel de
conceptii documentul Strategia Republicii Moldova privind asocierea la Uniunea Europeand,
elaborat de MAE. Aceasta Strategie, in care un accent deosebit s-a pus pe actiuni de politica

externd, a fost preluatd si semnatd de liderii a 23 de partide politice si inmanata Presedintelui
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Republicii Moldova P. Lucinschi in anul 2000. Dar o strategie in adevaratul sens al cuvantului,
in care sa fie detaliate toate actiunile necesare, nu a fost elaborata niciodata [40].

Suntem de acord cu ultima afirmatie a cercetatorului, desi in anul 2005 a fost totusi
elaboratd Strategia Europeand a Republicii Moldova, in care au fost incluse practic toate
problemele de dezvoltare a Republicii Moldova, de solutionarea carora depinde viitorul european
al tarii. Fiind un document intern, Strategia avea drept scop pregatirea tarii pentru aderarea la
comunitatea europeanad, integrarea in care reprezintd un interes national fundamental. Aceasta
include, pentru fiecare domeniu de activitate, analiza cadrului legislativ al Republicii Moldova,
analiza cadrului institutional, formularea problemelor existente si, respectiv, a prioritatilor pe
termen scurt si mediu [117, p. 183].

In aceasta situatie, Planul de Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeani reprezinti de
fapt ultima parte a Strategiei Europene — prioritatile. Cu alte cuvinte, strategia a fost utilizata si
ca un instrument de monitorizare a realizarii Planului de Actiuni, mai ales ca elaborarea
documentului a inceput inainte de lansarea de catre Comisia Europeand a consultarilor asupra
Planului de Actiuni si a fost precedatd de elaborarea Conceptiei integrarii Republicii Moldova in
Uniunea Europeana [89]. Ultima exprima bunavointa Moldovei fatd de Politica Europeand de
Cooperare cu Tarile Vecine, 1n acelasi timp exprimandu-se dorinta Moldovei de a fi inclusa in
Procesul de Stabilizare si Asociere ce cuprinde statele din Balcanii de Vest. Insia UE a considerat
ca Politica Europeana de Cooperare cu Térile Vecine nu trebuie privita ca o posibild aderare la
UE [89].

In acelasi timp, dupd cum subliniazi Gr. Vasilescu, aceasti Strategie Europeani a
Republicii Moldova este un document destul de voluminos. Continutul sau este de 611 pagini,
iar cu includerea Planului de Actiuni circa 700 pagini. Desi include toate domeniile posibile si
problemele de dezvoltare a Republicii Moldova, céat si aspectele ce tin de relatiile moldo-
comunitare in ansamblu, inclusiv relatiile Republicii Moldova cu tarile Uniunii Europene,
strategia nu contine prevederi concrete, mai ales 1n ceea ce prevede anumiti termeni de realizare,
responsabili de implementare etc. Acest fapt conduce la concluzia ca documentul dat este
general si prezintd mai mult o suma de declaratii de intentii poate si frumoase, dar putin
orientate spre realizarea practica [129, p. 250]. Mai mult ca atat, continua autorul, Strategia data
nu se regaseste pe paginile oficiale ale guvernului sau documentele oficiale ale Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Poate fi gasitd doar pe site-urile organizatiilor
neguvernamentale.

Cu alte cuvinte, Strategia data la etapa actuald poate fi interpretatd drept un studiu bun,

realizat de societatea civila si, din pacate, nimic mai mult [204, p. 182], deoarece nu a reprezentat
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un interes pentru Guvernul Republicii Moldova, fiind apreciatd doar ca o realizare a sectorului
non-guvernamental, dar la care nu s-a apelat In practica. Din experienta statelor studiate in
compartimentul II al tezei ( cum ar fi cazul Poloniei care a dispus de propria Strategie Nationala
de Integrare (Narodowa Strategia Integracji), in vederea pregatirii interne a tarii pentru statutul
de membru al Uniunii Europene, sau cum ar fi cazul Letoniei, care a elaborat Strategia pentru
integrarea Letoniei in Uniunea Europeand etc.), necesitatea elaborarii, si aplicarii 1n practicad a
unei strategii nationale de integrare europeani ar fi fost una fireasca. Insa, un astfel de document
necesita un consens national privind optiunea integrarii europene a {arii, ceea ce nu constituie o
realitate nici la etapa actuala.

Prin urmare, 1n lipsa unei strategii sau a unui plan national de integrare europeand,
Guvernul Republicii Moldova a optat pentru o altd metodd de lucru, axdndu-se doar pe
implementarea cerintelor venite din cadrul dimensiunilor externe. Astfel, Tn vederea
implementarii eficiente a Planului de Actiuni, a fost elaborat Programul National de
Implementare a Planului de Actiuni Republica Modova — Uniunea Europeana (PNIPA) [18],
care stabilea masurile necesare de a fi Intreprinse, institutiile responsabile §i termenii pentru
realizarea acestora. Prin urmare, in conformitate cu dispozitiile prevazute de catre documentul
dat, monitorizarea i coordonarea sectoriald a implementarii Planului de Actiuni se realiza lunar,
trimestrial si semestrial de catre ministerele coordonatoare: Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Ministerul Justitiei, Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul
Educatiei, Tineretului si Sportului, Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor [66, p.
69]. Dupa cum arata in studiul sau I. Groza si R. Codreanu, in anul 2008, in conformitate cu
Decretul Presedintelui privind Constituirea Comisiel Nationale pentru Integrare Europeana, care
abroga Decretul din 2002 cu acelasi titlu, functia de coordonare a implementérii PNIPA la nivel
national a fost atribuitd Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, iar Seful Directiei coordonare
a politicilor si asistentei externe a Aparatului Guvernului a fost numit Secretar al Comisiei pentru
integrare Europeana [49, p. 13].

Ca rezultat, pana in noiembrie 2007, Guvernul Republicii Moldova a dat publicitatii sapte
rapoarte de monitorizare a implementarii PAUEM. Pe langd aceste rapoarte, care acopera toate
domeniile PAUEM, majoritatea institutiilor guvernamentale au elaborat rapoarte de monitorizare
pentru sectoarele lor de competenta [74, p. 168]. In aceste rapoarte anuale ale Guvernului au fost
prezentate in ansamblu principalele rezultate inregistrate de catre institutiile responsabile pe
fiecare sector al PAUEM, insd, cu parere de rau, nu contin in textele sale neajunsuri, concluzii si
solutii pentru lichidarea deficientelor si realizarea ulterioara a sarcinilor propuse. O alta abordare

au avut-o, dupa cum mentioneaza A. Kraijdan, spre deosebire de rapoartele guvernamentale
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bazate pe abordarea cantitativd (numdr de legi adoptate, institufii create, conferinte organizate
etc.), organizatiile societatii civile, care au elaborat studii alternative orientate spre identificarea
domeniilor problematice si oferirea recomandarilor in vederea unor schimbari calitative in
procesul de implementare a Planului de Actiuni [189, p. 13].

La randul sdu, Comisia Europeana a prezentat trei rapoarte de progres al Moldovei privind
implementarea PAUEM, si anume Raportul de Progres al Moldovei din 4 decembrie 2006,
Raportul de Progres al Moldovei din 3 aprilie 2008 si cel din 24 aprilie 2009. Avand in vedere
nerealizarea completa a obiectivelor PAUEM si extinderea termenului de valabilitate al acestuia,
din partea Comisiei Europene au urmat Rapoartele de Progres al Moldovei din anii 2010- 2014.
Fiecare dintre aceste rapoarte oferea opinia UE privind indeplinirea de citre Republica Moldova
a angajamentelor asumate in cadrul PAUEM si spre deosebire de rapoartele nationale veneau cu
o critica constructiva asupra problemelor intimpinate, dar si unele recomandari. Prin urmare, se
poate constata ca implementarea PAUEM a fost monitorizata destul de riguros, desi nici in cazul
acesui document nu se specifica clar si concret care ar fi consecintele daca prevederile sale nu
vor fi implementate. Totodata, in urma propunerilor si recomandarilor europene, precum si a
monitorizarii interne si externe a procesului de apropiere de standardele europene, PAUEM a
produs un anumit efect benefic asupra cursului european al tarii, realizindu-se astfel o
interdependentd pozitivd a dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare
europeand a Republicii Moldova.

In asa fel, dialogul politic dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani s-a activizat in
perioada de implementare a Planului de Actiuni si s-a dezvoltat pe mai multe planuri. La
inceputul acestei perioade, UE a fost cea care prin comportamentul sau a determinat cresterea
intensitatii i calitatii dialogului ei cu Republica Moldova, manifestandu-se prin deschiderea
Delegatiei Comisiei Europene la Chisindu si a Misiunii diplomatice a Republicii Moldova pe
langd Comunitatea Europeand [58, p. 21]; desemnarea Reprezentatului Special al Uniunii
Europene pentru Moldova; demararea activitatii Misiunii Uniunii Europene de monitorizare a
frontierei la granita moldo-ucraineand; extinderea formatului de negocieri privind conflictul
transnistrean prin includerea Uniunii Europene i SUA in calitate de observatori [58, p. 21].

In perioada februarie 2005 — noiembrie 2006, in opinia Comisiei Europene referitor la
felul in care Republica Moldova a reusit sa-si onoreze angajamentele asumate fatd de UE prin
Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand, printre progresele importante si
moderate raportul mentioneazd: managementul frontierei moldo-ucrainene; cooperarea cu
institutiile financiare internationale; reducerea saraciei; reformarea sectorului de cercetare,

dezvoltare si inovare (apreciate cu calificativul “progres bun’); obfinerea Sistemului generalizat
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de preferinte plus al UE (GSP+); realizarile in domeniul luptei cu crima organizata, inclusiv in
cel al combaterii traficului de fiinte umane; aderarea Republicii Moldova la Procesul de la
Bologna (apreciate cu calificativul “progres”); cooperarea cu UE in anumite probleme de politica
externd; Tmbunatatirea climatului investitional (apreciate cu calificativul “anumit progres™) etc.
[74, p. 169]. Insd la capitolul probleme s-a subliniat mai ales a) implementarea deficitard a
strategiilor de reforma; b) libertatea insuficientd a mass-mediei; c) raspandirea largad a coruptiei
si d) imixtiunea Guvernului in sfera afacerilor [74, p. 169].

Totodata, in sensul constientizarii faptului ca Planul de Actiuni avea termen de
functionalitate pand in martie 2008, pe plan intern, intr-un mod definitiv $i non-negociabil, a fost
fixat obiectivul de finalizare a tuturor prevederilor acestui document pana la 17 noiembrie 2007
[68]. Prim-ministrul V. Tarlev sublinia atunci ca perioada preconizata este foarte importanta
pentru Moldova 1n sensul realizarii unui salt calitativ in relatiile cu Uniunea Europeand si
indeplinirii integrale a Planului de Actiuni [57, p. 2]. Respectiv, anul 2007 a fost apreciat drept
unul crucial [3, p. 2] pentru realizarea obiectivelor trasate, evidentiind importanta lichidarii cat
mai operate a restantelor semnalate. Astfel, autoritatile centrale au sesizat ca Planul de Actiuni
este, Tnainte de toate, un sistem de obligatiuni ale acestora fatd de cetatenii sdi, este cu adevarat
un plan de modernizare a Intregului sistem juridic si social-economic al {arii, care va apropia
Republica Moldova de standardele Uniunii Europene. Tot in anul 2007, in vederea coordonarii
procesului de armonizare a legislatiei nationale la directivele si regulamentele UE, a fost creat
Centrul de armonizare a legislatiei din cadrul Ministerului Justitiei al Republicii Moldova [49, p.
15]. Dupa cum subliniaza I. Groza si R. Codreanu, printre sarcinile principale ale acestui Centru
se inscriu: monitorizarea procesului de armonizare a legislatiei pe plan national; elaborarea
proiectelor de planuri nationale anuale de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene si coordonarea procesului de implementare a acestora; verificarea
declaratiillor de compatibilitate; crearea §i1 gestionarea bazei de date a legislatiel nationale
armonizate cu legislatia UE si acordarea asistenter metodologice autoritdtilor administratiei
publice centrale in domeniul armonizarii legislatiei [49, p. 15].

Insa, starea de lucruri nu se schimbi esential in urmitoarea perioada de evaluare. Astfel,
conform celui de-al doilea Raport de Progres din aprilie 2008, implementarea reformelor
continua a fi modesta si problemele din prima perioada continua sa afecteze cursul european al
tarii. Printre cele mai strigente restante au fost constatate: implementarea inadecvata a legislatiei
privind autoguvernarea locald; calitatea slaba a sistemului de justitie; prerogative extinse ale

procuraturii; imixtiunea politica in activitatea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
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si Coruptiei; respectarea insuficientd a drepturilor si libertitilor omului, in special libertatea
expresiei, dreptul la confesiune, dreptul de a nu fi supus torturii; libertatea insuficientd a mass-
media, Tn special a audiovizualului public; implementarea deficitara a legislatiei privind
standardele de munca; existenta unui climat de afaceri si investitional putin transparent si
nesigur. Cu toate acestea, dupd frecventa aparitiilor in raport, problema majord a Moldovei
ramane a fi aplicarea deficitard si inconsecventa a legislatiei deja armonizate si a strategiilor de
reforma [100].

Totodata, printre cele mai marcante evolufii s-au apreciat a fi desfasurarea alegerilor
conform normelor democratice, acordarea Republicii Moldova a Preferintelor Comerciale
Autonome Suplimentare in urma realizarii conditiilor europene si obtinerii progresului
substantial in imbunatatirea cadrului institutional si procedurilor de control si certificare a
originii, intrarea In vigoare a Acordului de facilitare a vizelor si readmitere, cooperarea pozitiva
cu Misiunea UE de Asistentd la Frontiera (EUBAM) si promovarea masurilor de incredere
inaintate de partea moldoveneasca la capitolul conflictului transnistrean [104].

In acelasi timp, UE continua si sustina eforturile Republicii Moldova in ceea ce priveste
realizarea transformarilor interne prin dezvoltarea capacitatii administragiei publice, suportul
guvernului in dezvoltarea si implemntarea strategiilor in sectorul energetic si de transport,
reformarea asistentei sociale etc. Mai mult ca atat, asistenta financiara oferitd de UE Republicii
Moldova a crescut substantial, constituind 40 mln de euro Tn anul 2007 in comparatie cu 10 mln
de euro oferite Tn anul 2003 [169].

Aprecierea pozitivd de catre UE a eforturilor tarii in mod sigur era indreptatd spre
sustinerea motivatiei autoritatilor moldovenesti Tn mentinerea cursului sau european si pregatirea
de a realiza europenizarea tarii. Cu toate acestea, a fost luata decizia ca Planul de Actiuni sa fie
extins initial pentru un an de zile, pentru ca ulterior sa se hotdrasca extinderea aplicarii acestuia
pana la adoptarea unui nou cadru care ar reglementa relatiile moldo-comunitare.

Potrivit studiului efectuat in cadrul Institutului pentru dezvoltare si initiative sociale IDIS
, Viitorul,” printre cauzele care au condus la restante in implementarea Planului de Actiuni se
enumerd: mizarea excesivad a partenerilor occidentali pe conducerea tarii in procesul de
implementare a prevederilor scontate, neglijindu-se din participarea politicd a grupurilor sociale
organizate, tolerandu-se informarea modesta a populatiei Republicii Moldova, care trebuie, in
primul rand, si joace rolul mecanismului de control si de presiune asupra guvernarii. in al doilea
rand, se reliefa impotrivirea evidenta a Federatiei Ruse tendintei de integrare europeana a
Moldovei si presiunile exercitate de aceasta atat asupra Chisinaului, cat si asupra unor membri ai

Uniunii Europene, pentru a tergiversa perspectiva Moldovei de a deveni membru al comunitatii
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europene. Nu a fost ocolitd nici dominarea unei mentalitdti de facturd sovietica, care inhiba
deschiderea cetatenilor spre idealuri democratice, ca suprematia legii, libertatea presei,
transparenta in procesul politic, afectand capacitatea populatiei de a deveni una din locomotivele
de transformare democratica din tara [72].

Pe data de 24 aprilie 2009 a fost prezentat Raportul privind implementarea Politicii
Europene de Vecinatate Tn anul 2008, precum si Raportul de Progres al Moldovei. Conform
acestuia, Republicii Moldova i-a reusit sa semneze Parteneriatul de Mobilitate cu UE, sa asigure
implementarea conditiilor necesare pentru implementarea Acordurilor de facilitare a vizelor si
readmitere, intrate in vigoare Tn 2008, si dobandirea beneficiilor in urma obtinerii Preferintelor
Comerciale Autonome Suplimentare din partea comunitatii europene [170]. De asemenea, pe
plan intern a fost inregistrat un succes moderat in ceea ce priveste guvernarea publica prin
adoptarea a doud legi importante: Legea serviciului public si Legea privind transparenta in
procesul de luare a deciziilor, precum si imbunatatirea moderata in domeniul luptei cu coruptia.
Pentru sustinerea proceselor reformatoare din partea UE au fost deschise negocierile privind
Tratatul Comunitatii Energetice, promovarea reformei invatdmantului prin intermediul
programelor Tempus si Erasmus, oferirea asistentei financiare pentru sectorul ocrotirii sdnatatii
etc. Pentru anul 2008 UE a acordat 62.3 mln euro in cadrul Instrumentului European pentru
Vecinatate [170].

Ca urmare a evaludrii din partea comunitd{ii europene, Comisia Nationald de Integrare
Europeand a apreciat evolutiile in relatiile moldo-comunitare si prioritatile de politica externa
pentru perioada imediat urmatoare. In cadrul situatiei create, ex- Presedintele V. Voronin a
declarat cd Moldova are drept sarcind prioritard concentrarea tuturor eforturilor sale asupra
negocierii noului acord cu Uniunea Europeanad, care trebuie sd contind masuri foarte ambitioase
pentru tard, i anume, ar trebui sa ofere Republicii Moldova un statut de membru asociat, regim
de comert liber aprofundat cu UE si libera circulatie a cetdtenilor Moldovei in tarile Uniunii
Europene [99, p. 11]. La randul sdu, A. Stratan, seful diplomatiei moldovenesti la acel moment, a
mentionat ca MAEIE a definitivat raportul pentru pregatirea Republicii Moldova de negocierea
unui nou acord cu Uniunea Europeand si a pregatit 110 experti nationali-negociatori 1n diferite
domenii, care vor duce tratativele cu reprezentantii Comisiei Europene la Bruxelles, Luxemburg
si Chiginau [99, p. 11]. Astfel, autoritatile moldovenesti au constientizat necesitatea unui nou
cadru juridic in relatiile sale cu UE si ce este mai important - orientarea {arii spre un statut de stat
asociat UE. Cu alte cuvinte, partea moldoveneasca isi dorea un cadru progresist, stabil de
cooperare si nu unul ad hoc, un document care ar permite treptat accesul tarii la cele patru

libertati comunitare.
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In urma implementirii Planului de Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeani s-a
congtientizat cd acesta de la Tnceput trebuia racordat la traseul intern de reforme. Prin urmare, a
fost constituitda Comisia Nationald pentru Integrare Europeand intr-o noud componenta. Printre
primele actiuni ale acesteia a fost aprobarea unui plan intern de actiuni privind continuarea
realizarii reformelor de modernizare si europenizare a Republicii Moldova. Documentul in cauza
include prioritatile autoritatilor moldovenesti in relatiile cu Uniunea Europeana pentru perioada
urmatoare, avandu-se in vedere angajamentele prevazute in Planul de Actiuni Moldova-Uniunea
Europeana, dar si recomandarile partenerilor europeni in anumite domenii reflectate n raportul
de progres, analizat anterior [1, p. 3]. Ulterior, dupa prezentarea Comisiei Europene in cadrul
sedintei Comitetului de Cooperare Republica Moldova — Uniunea Europeana, acest Plan de
Actiuni interne a devenit o adevarata foaie de parcurs pentru Republica Moldova in vederea
aprofundarii reformelor in cinci domenii, in care se semnalase probleme, si anume, idependenta
justitiei, libertatea presei, drepturile omului, combaterea coruptiei si Tmbundtatirea climatului
investitional [32, p. 1, 3].

Urmeaza anul 2009, in care relatiile dintre UE si Moldova au trecut printr-o perioada
importanti. In urma contestrii alegerilor parlamentare din Republica Moldova in aprilie 2009 au
avut loc proteste stradale si alegeri repetate ce au permis formarea unei majoritati pro-europene
stabile. Relansarea relatiilor dintre UE si Republica Moldova, care au fost afectate in aceasta
perioada de situatia creata, a fost posibild dupa numirea noului guvern.

Odata cu venirea la putere a Aliantei pentru Integrare Europeand incepe si o etapd noud a
procesului de integrare europeand a tarii. Republica Moldova este apreciatd pentru eforturile
depuse in vederea stabilizdrii situatiei politice si in aplicarea reformelor structurale, dar iardsi
este invitata la o noud initiativa a UE, Parteneriatul Estic, care reprezinta 1n esenta o a treia cale,
intre calitatea de membru si nemembru la UE, care oferd o perioada de tranzitie nedeterminata,
fara a mentiona insa o eventuala perspectiva de aderare.

In acelasi timp, caracteristica esentiald a acestui instrument al UE rezida in accentul pus pe
dimensiunile interne in procesul de integrare europeand, deci pe promovarea transformarilor
politico-economice si social-culturale prin adoptarea normelor si valorilor europene. Este vorba
de promovarea europenizarii in statele participante. Principalele elemente de noutate ale
initiativei UE, potrivit comunicatului prezentat de catre Comisia Europeana [82], se refereau, in
primul rand, la introducerea unor noi acorduri de asociere care sd includd acorduri de liber
schimb consolidate si globale pentru térile ce sunt dispuse si pregdtite sd-si asume angajamentele
pe care le presupune un astfel de acord cu UE; in al doilea rand, integrarea progresiva in

economia UE, inclusiv asumarea de angajamente obligatorii din punct de vedere juridic privind
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apropierea legislativa; si incheierea de ,,pacte de mobilitate si securitate” care sa faciliteze
calatoriile in scopuri legitime cétre UE, intensificand in acelasi timp eforturile de combatere a
coruptiei, a criminalitatii organizate si a migratiei clandestine. Aceste pacte, ce vizau
modernizarea sistemelor de azil in vederea asigurdrii conformitatii cu standardele UE si
stabilirea unor structuri integrate de gestionare a frontierelor etc., aveau ca obiectiv final
calatoriile fara viza in toate tarile partenere care participd la aceastd cooperare. De asemenea,
prin noua abordare, UE punea accent pe dezvoltarea capacitatii administrative a statelor
participante, asigurarea securitatii energetice si convergenta la politicile UE [82].

In asa fel, analizand evolutia dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de
integrare europeanda a Republicii Moldova pand in anul 2009 se poate afirma cd ambele
dimensiuni, atat cele externe, cat si cele interne, au fost formate si exista, desi gradul de realizare
a acestora difera. Dimensiunile interne au fost constientizate mai lent si mai tarziu in comparatie
cu cele externe, spre deosebire de statele din Europa Centrald si de Est, care au reusit de la
inceput sa-si formuleze clar obiectivele integrarii europene pe ambele dimensiuni. Totusi,
realizarea acestora in Republica Moldova incepuse sa fie efectuatd drept rezultat al rolului UE si
intelegerii faptului ca realizarea integrarii europene ca obiectiv strategic al politicii externe a tarii
implica automat politici, actiuni, sarcini, reforme la nivel intern. Corelatia acestor doua
dimensiuni se observa pe parcursul intregii perioade, cu o precadere a influentei dimensiunilor
externe, care In principiu Tndrumau toate actiunile intreprinse si implementate pe dimensiunile
interne. Astfel, este necesar ca interdependenta dintre dimensiunile externe si cele interne in
procesul de integrare europeand a Republicii Moldova sa fie una armonioasa si sa reuseasca
imbinarea fructuoasd a suportului UE si transformarea si racordarea interna a farii in

conformitate cu cerintele europene.

3.2. Corelarea dimensiunilor externe si a celor interne in integrarea europeana a Republicii

Moldova la etapa actuala: probleme si perspective

Procesul de integrare europeana a Republicii Moldova in continuare este influentat in mare
masura de conditionalitatea UE, iar realizarea transformarilor interne a fost si este dictata de
catre cerintele si initiativele comunitare. Acest fapt este determinat de constientizarea lenta a
adevdratei traiectorii in politica externa si cea interna a Republicii Moldova, precum a fost aratat
in paragraful precedent, dar si de interesul UE de a avea o cooperare cu parteneri competenti din
punct de vedere economic si care se bucura de un stat de drept viabil. Drept rezultat, procesul de

integrare a Republicii Moldova este caracterizat de o interdependenta stransd a dimensiunilor
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externe si a celor interne, fiind bazat pe realizarea cerintelor europene, mai ales in cadrul
initiativelor venite din partea UE, si fiind evaluat de rapoartele de progres ale structurilor
europene. Astfel, Incepand cu anul 2009, avansarea Republicii Moldova in cursul sdu european
depinde de realizarea angajamentelor pe care tara si le-a asumat 1n cadrul Parteneriatului Estic si
respectiv, de aprecierile pozitive sau negative din partea UE in aceastd privinta. In asa fel, fiind
participantd la initiativa datd, Republica Moldova avea drept obiective esentiale semnarea
Acordului de Asociere cu UE, semnarea Acordului privind Zona de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator (ZLSAC/DCFTA) dintre tara noastra si UE si liberalizarea regimului de vize pentru
spatiul comunitar european. Realizarea acestor obiective demonstreaza o corelatie continud a
dimensiunilor externe si a celor interne in realizarea procesului de integrare europeana a tarii.

Negocierile asupra Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand au fost initiate in
ianuarie 2010. Responsabilitatea pentru asigurarea activitdtii de secretariat si sustinerea tehnico-
informationald a procesului de negocieri a fost delegati MAEIE prin aprobarea componentei
Delegatiei nationale de negociatori ai Acordului de Asociere cu UE de catre Guvern in februarie
2009. Ministerul Economiei a preluat coordonarea directd a Grupului de lucru III ,,Cooperare
economicd, sectoriald si financiard” al Acordului de Asociere [49, p. 13]. Negociatorii Acordului
s-au divizat n patru grupuri tematice de lucru, si anume: 1. Dialogul Politic si Reformele,
Cooperarea in domeniul Politicii Externe si de Securitate; 2. Cooperarea Economica, Sectoriala
si Financiard; 3. Justitia, Libertatea si Securitatea; 4. Contactele Interumane [20, p. 185]. Din
denumirea grupurilor de lucru reiese clar ca accentul a fost pus pe cele mai importante domenii
in care se necesitd o reformare profunda pe dimensiunile interne.

In procesul negocierilor ambele parti au convenit ¢i UE va acorda asistentd si sustinere
financiard in promovarea si realizarea in Republica Moldova a reformelor structurale,
administrative si politice [20, p. 185]. Astfel, desi asteptarile Chisinaului au fost mari, noul
Acord nu ofera nici o perspectiva de aderare si prevede doar o asistentd sporitd din partea UE.
Totusi, acesta este considerat o treapta importanta n apropierea tarii de structurile europene.

In acelasi timp, pe dimensiunile interne se observid o evolutie pozitivd. Isi incepe
activitatea Comisia guvernamentala pentru integrare europeand a Republicii Moldova, care, din
anul 2009, are functia de a asigura coordonarea realizdrii angajamentelor ce deriva din
documentele si intelegerile moldo-comunitare. Comisia este prezidata de catre Prim-ministru, iar
componenta sa este formatd primordial din ministri. Este prevazut ca, in caz de necesitate,
Presedintele si vicepresedintii Comisiei pot atrage in activitatea Comisiei i alti membri ai
serviciului de stat sau reprezentanti ai societatii civile [54]. Totodata, alegerile parlamentare din

Republica Moldova din 2010 si stabilitatea politica asiguratd de asemenea au contribuit la
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determinarea guvernului de a promova realizarea reformelor economice si democratizarea
profunda a tarii. In acest context, subliniem ci insusi Programul de activitate al Guvernului
Republicii Moldova Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare pentru perioada
2011-2014 declara integrarea europeana drept dezideratul fundamental al politicii externe si a
celei interne a Republicii Moldova. De asemenea, se subliniaza faptul cd asumarea si
implementarea cu responsabilitate a angajamentelor ce rezulta din parcursul european reprezinta
cea mai eficienta modalitate de a realiza modernizarea tarii sub aspect politic, economic, social.
Integrarea europeand inseamna, in primul rand, transformari interne pozitive ale tarii [94, p. 5].

Prin urmare, existenta dimensiunilor interne in procesul de integrare europeand a
Republicii Moldova in sfarsit este recunoscutd, stabilind astfel bazele necesare si pentru
constientizarea rolului sau semnificativ in procesul respectiv. Dupa cum a subliniat I. Leanca, in
cadrul interviului acordat postului de radio ,,Europa Libera” pe cand detinea functia de Ministru
al Afacerilor Externe si Integrarii Europene a Republicii Moldova, nimeni nu contesta ca
obiectivul fundamental de politicd externda, dar si cea internd a Republicii Moldova este
eurointegrarea, ceea ce este un avantaj. Cea mai mare realizare fiind consideratd de 1. Leanca
faptul ca stim exact ce ne propunem sa realizam [64, p. 90].

In ceea ce priveste priorititile stabilite concret pentru procesul de integrare europeani a
Republicii Moldova, pot fi mentionate Agenda pentru Integrare Europeana (din 2009) si
Planul de Actiuni al Guvernului ,, Prioritatile actiunilor de reforma ale Republicii Moldova —
Masuri-cheie pana in luna iunie 2011,” care pot fi usor accesate pe pagina oficiald a MAEIE si
stabilesc actiuni indreptate spre asigurarea respectarii drepturilor omului si libertdtii mass-
mediei, asigurarea independentei justitiei, combaterea coruptiei, gestionarea migratiei si
managementul frontierei, imbunatatirea climatului investitional, eficientizarea politicilor in
domeniul social, precum si reforme politice orientate spre consolidarea statului de drept, sporirea
eficientei cadrului electoral, continuarea reformei constitutionale, reformei administratiei
publice, racordarea politicilor Republicii Moldova in conformitate cu aquis-ul UE etc. La randul
sau, Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru perioada 2011-2014, pe
langa cele mentionate, mai specificd implicarea activa a intregii societdti, a tuturor fortelor
politice si a actorilor externi relevanti in vederea transformarii Republicii Moldova intr-un stat
european cu o perspectiva reala de aderare la UE; consolidarea cadrului juridic si institutional
necesar pentru promovarea integrarii europene; elaborarea si implementarea unor strategii de
comunicare (internd si externa) privind integrarea europeana cu societatea civila, factorii externi

din UE si, respectiv, cu alti actori internationali etc. [94, p. 51, 52].
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Ca urmare, UE a raspuns prin intdrirea sprijinului pentru eforturile de modernizare a
Republicii Moldova. Presedintele Comisiei Europene Jos¢ Manuel Barroso a subliniat intr-o
declaratiec de la Bruxelles din 10 februarie 2011 ca: ,,Aceste eforturi aduc rezultate foarte
concrete. UE sustine Moldova Tn mod practic prin asistenta noastra tehnica si cea financiard, pe
care vom continua sd o madrim In urmatorii ani. Aceastd experientd a demonstrat ca un
angajament pozitiv, constructiv cu UE genereaza beneficii concrete pentru cetdteni” [120]. La
randul sau, Consiliul de Cooperare UE- Republica Moldova din 5 mai 2011 a luat act de aceste
realizari, UE subliniind ca au fost Inregistrate progrese Insemnate in cadrul negocierilor privind
viitorul Acord de asociere UE-Republica Moldova; pregatirile care duc la demararea negocierilor
privind Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor sunt in curs de desfasurare; iar
cooperarea bilaterald in domeniul aviatiei, cercetarii si energiei, precum si in domeniul politicii
externe si de securitate a fost consolidata [120].

Ca parte componentd a Acordului de Asociere a fost demarat dialogul cu UE privind
instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator intre Republica Moldova si UE.
Dupa cum mentioneaza V. Bucdtaru, Acordul privind crearea ZLSAC presupune liberalizarea
graduald a comertului cu bunuri si servicii, reducerea taxelor vamale, barierelor tehnice si
netarifare, abolirea restrictiilor cantitative si armonizarea legislatiei Republicii Moldova la cea a
Uniunii Europene. Spre deosebire de regimul comercial precedent, care era un regim unilateral
acordat de UE pe un termen limitat, ZLSAC este un acord multilateral, incheiat pe o perioada
nelimitata, oferind beneficii la export mult mai mari si o previzibilitate pe termen lung pentru
afaceri [17, p. 2].

De asemenea, obtinerea liberalizarii regimului de vize a fost considerata drept o prioritate
atat a politicii externe, cat si a celei interne a Republicii Moldova. Trebuie de mentionat ca si la
acest capitol Republica Moldova a primit Planul de Actiuni privind liberalizarea regimului de
vize din partea UE in anul 2011. Ca urmare, in contextul procesului de negociere privind
liberalizarea regimului de vize a fost creat grupul de lucru pentru coordonarea procesului de
liberalizare a regimului de vize cu Uniunea Europeand si aprobat Programul National de
implementare a Planului de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize (martie 2011) si
Masurile Aditionale ale Programului National de implementare a Planului de Actiuni privind
liberalizarea regimului de vize (februarie 2012).

Dupa cum aratd in cerecetarea sa V. Bucataru, Planul de Actiuni privind Liberalizarea
Regimului de Vize cu UE a fost evaluat prin intermediul a cinci rapoarte de progres (primul
Raport de Progres — 16 septembrie 2011; al doilea Raport de Progres — 9 februarie 2012, al
treilea Raport de Progres — 22 iunie 2012, al patrulea Raport de Progres — 21 iunie 2013, al

116



cincilea Raport de Progres — 15 noiembrie 2013) [16, p. 4]. Totodatd, Comisia a continuat
monitorizarea progreselor inregistrate de Republica Moldova in domeniile-cheie ale Planului de
Actiuni privind Liberalizarea Regimului de Vize prin intermediul: Reuniunii oficialilor de rang
inalt UE — Republica Moldova privind dialogul pe vize; Comisiei Comune UE — Republica
Moldova privind Facilitarea regimului de vize; Comisiei Comune UE — Republica Moldova
privind Readmisia; Subcomisiei Comune nr. 3 UE — Republica Moldova; Reuniunii oficialilor
de rang inalt UE — Republica Moldova privind Parteneriatul de Mobilitate; Dialogului privind
Drepturile Omului UE — Republica Moldova [16, p. 4]. Acest lucru demonsreaza intercorelarea
stransa a monitorizarii externe cu efectuarea schimbarilor interne nationale.

Faptul ca pe data de 27 noiembrie 2013 UE a acordat dreptul de libera circulatie cetatenilor
moldoveni detindtori ai pasapoartelor biometrice in zona Schenghen a demonstrat realizarea
tuturor conditiilor Tnaintate de catre comunitate in Planul de Actiuni pentru liberalizarea vizelor.
Aceasta realizare reprezintd un rezultat real, tangibil, care prevede ca cetatenii Republicii
Moldova pot sa calatoreasca in tarile Uniunii Europene pe parcursul a trei luni intr-o perioada de
sase luni, fara posibilitatea de a se angaja in campul muncii.

Ca urmare a progreselor inregistrate de Republica Moldova in realizarea conditionalitatii
Parteneriatului Estic, tara a fost desemnata drept cel mai bun student din cadrul initiativei si
catalogata drept o ,,poveste de succes.” Aceste epitete, oarecum exagerate (fapt demonstrat cu
timpul), au trezit sentimentul de mandrie atit guvernului, cat si societdtii civile, mai ales ca si
recompensele mult asteptate din partea UE au fost acordate. Astfel, in data de 27 iunie 2014 a
fost semnat Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte,
fiind ratificat de Parlamentul Republicii Moldova pe 2 iulie 2014 si stabilind un nou cadru
juridic pentru avansarea relatiilor dintre Republica Moldova si UE spre o treapta calitativ
superioard, cea a asocierii politice si integririi economice cu UE. In mod sigur aceste trei
bonusuri: liberalizarea regimului de vize, semnarea Acordului de Asociere si al DCFTA
reprezintd condifionalitatea pozitiva a UE fatd de Republica Moldova.

Pentru Republica Moldova, Acordul de Asociere poate fi considerat, teoretic vorbind, drept
cimentarea cursului european al tarii, acesta presupunand inifierea unor schimbdri esentiale in
tara, si odata ce usa Uniunii Europene continua sa fie deschisa Moldovei, principalul sau plan de
actiune este europenizarea, democratizarea si implementarea eficienta a reformelor in vederea
adoptarii standardelor europene. Semnarea acordului cu sigurantd a intarit dorinta de a opta
pentru perspectiva de aderare la UE in urma implementarii cu buna - credintd a angajamentelor

asumate Tn cadrul acestuia. In acest sens, printre prioritatile inaintate in fata Guvernului
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Republicii Moldova s-a plasat crearea institutiilor functionale 1n serviciul cetatenilor, combaterea
eficientd a coruptiei, asigurarea unei justitii viabile si a unei economii cu adevarat de piata.

Autoritatile moldovenesi ar trebui sa fie constiente de faptul ca semnarea documentului dat
nu reprezinta o finalitate, ci doar inceputul unei noi perioade, probabil de lunga durata si dificila,
de eforturi considerabile indreptate spre obtinerea statutului de stat candidat. Cu alte cuvinte,
dacd in perioada 2010-2014 procesul de integrare europeand era dictat primordial de
dimensiunile externe, incepand cu anul 2014 accentul trebuie transferat pe dimensiunile interne.

In acest context, a fost adoptata Agenda de Asociere dintre Republica Moldova si UE,
care inlocuieste Planul de Actiuni Republica Moldova-UE si prevede o listd de prioritati pentru
lucrul comun planificat in perioada 2014-2016, prezinta si un exemplu bun al interdependentei
dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeand a Republicii Moldova.
Potrivit documentului, UE sustine Republica Moldova in realizarea obiectivelor si prioritatilor
stabilite in Agenda de Asociere. UE realizeaza acest lucru prin utilizarea tuturor surselor
disponibile de sustinere, precum si prin experientd, consultantd, cele mai bune practici si know-
how, prin schimbul de informatii, prin sustinerea dezvoltarii capacitatilor si consolidarii
institutionale. De asemenea, UE Incurajeaza si va incerca s coordoneze suportul din partea altor
parteneri ai Republicii Moldova [78, p. 185]. Astfel, Agenda intruneste elemente politice, cum
este dialogul politic, statul de drept, reforma pentru consolidarea institutiilor democratice,
independenta justitiei, respectul pentru drepturile omului, cooperarea in domeniul politicii
externe si de securitate, precum si solutionarea pasnica a conflictelor, cooperarea in domeniul
justitiei, libertatii si securitatii. Agenda prevede si aspecte economice si comerciale, inclusiv o
cooperare sectoriald in domeniul energetic,  transport, ocuparea fortei
de munca si protectie sociala [78, p. 185]. Avand in vedere importanta si rolul acestui
instrument, la etapa actuala se negociaza o noud Agenda de Asociere Republica Moldova — UE,
care va include actiunile prioritare pentru anii 2017-2019.

Un alt instrument de implementare a Acordului de Asociere de natura nationald, dupa cum
se arata 1n studiile efectuate de autor, este Planul National de Actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — UE (PNAIAA). Initial acesta a fost prevazut pentru
perioada anilor 2014-2016. In prezent a fost elaborat si aprobat un plan nou pentru anii 2017-
2019. Semnificatia PNAIAA constad in realizarea sa in conformitate cu obiectivele Acordului si
include actiunile necesare de a fi realizate de catre institutiile responsabile conform fiecarui
compartiment, precum i Anexe ale Acordului de Asociere, inclusiv a partii privind ZLSAC 1n
termenii indicati si cu specificarea resurselor financiare necesare In acest sens, reprezentind

instrumentul de baza pentru monitorizarea procesului de integrare europeand in perioada indicata
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[78, p. 185]. Pentru raportarea privind gradul de implementare a Planului a fost creatd baza de

date www.monitorizare.gov.md destinatd doar autoritatilor publice centrale, accesul pentru
public fiind limitat. Datorita noii platforme PlanPro, care poate fi accesatd pe pagina web a
implementarea planului dat gradul de transparenta a sporit.

Corelarea dintre dimensiunile externe si cele interne la acest capitol urmarim prin prisma
controlului extern in realizarea la nivel intern al Acordului de Asociere, care se manifestd prin
intermediul unui mecanism institutional de monitorizare a implementarii, dar si luare a deciziilor
asupra aspectelor ce cad sub incidenta prevederilor Acordului. In asa fel, a fost creat Consiliul
de Asociere, Comitetul de Asociere si Comitetul de Asociere Parlamentar. Toate trei entitati
sunt formate din reprezentantii structurilor UE si ai Guvernului si Parlamentului Republicii
Moldova respectiv [76, p. 469]. In ceea ce priveste mecanismul national de coordonare, dupa
cum a aratat si metoda de cercetare prin intermediul interviului, acesta include: Comisia
guvernamentald pentru integrare europeand a Guvernului Republicii Moldova (in cadrul
sedintelor careia sunt prezentate rapoartele privind realizarea planurilor nationale de fiecare
minister); MAEIE (avand atributii de coordonare per ansamblu a realizarii procesului de
integrare europeand); pe dimensiune economica activeaza Ministerul de Economie; Comisia
pentru politicd externa si integrare europeana a Parlamentului Republicii Moldova si Centrul de
armonizare a legislatiei. Subliniem aici, ca integrarea europeand a Republicii Moldova continua
sa fie interpretatd ca o atributie a guvernului. Din anul 2005, fiecare subdivizune de integrare
europeand a ministerelor indeplineste hotararile guvernului. Toate actiunile in vederea
promovarii si realizarii procesului de integrare europeana sunt dirijate de catre guvern, societatea
civild nefiind practic implicatd (Anexa 5, Tabelul 5.2).

Revenind la interdependenta dimensiunilor externe si interne, notdm cd prima reuniune a
Consiliului de Asociere a avut loc in martie 2015. Lucrarile sale erau orientate spre aprecierea
implementarii Acordului de Asociere si pregatirea Republicii Moldova pentru Summitul de la
Riga. Drept prioritare in parcursul european al Republicii Moldova au fost identificate aceleasi
probleme care marcheaza procesul de integrare europeand a tarii - reforma justitiei, combaterea
coruptiei si stabilitatea sectorului bancar. S-a subliniat disponibilitatea UE de a acorda asistenta
tarii in realizarea reformelor propuse, mai ales a celor prevazute de memorandumul de intelegere
semnat in anul 2014 [92]. Memorandumul dat prevede acordarea suportului financiar Republicii
Moldova pentru perioada 2014-2017. Pe langa acesta a fost semnat i un document de finantare
pentru realizarea prevederilor Acordului de Liber Schimb. Astfel, Republica Moldova urma sa

primeasca prin intermediul Memorandumului de intelegere, in urmatorii trei ani, un sprijin de
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pana la 410 milioane de euro din partea UE. Aceasta asistentd prioritar se adresa pentru reforma
administratiei publice, agriculturd si dezvoltarea rurald, reforma polifiei si managementul
frontierei. Acordul privind finantarea Programului de sustinere pentru crearea Zonei de Liber
Schimb, la randul sau, prevede o asistenta de 30 de milioane de euro [76, p. 470].

Un alt pachet anual de sprijin pentru Republica Moldova, indreptat spre a ajuta institutiile
publice, cetatenii si comunitatea de afaceri sd profite de beneficiile si oportunitatile oferite de
Acordul de Asociere si Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator cu UE, este cel de asistenta
bilaterald acordata pentru Republica Moldova in conformitate cu Cadrul unic de asistenta, care
stabileste obiectivele si priorititile strategice pentru viitoarea cooperare a UE-Republica
Moldova in 2014-2017 [203, p.418]. Prin urmare, pachetul Uniunii Europene de sprijin anual
(Programul anual de actiune 2014) oferd suma de 101 milioane euro drept alocare bilaterala
pentru Republica Moldova. Finantarea se acorda prin intermediul Instrumentului european de
vecindtate (IEV) pentru doud actiuni: a) sprijin pentru reformele politice ale Finantelor Publice
din Republica Moldova si b) programul european de vecinatate pentru agricultura si dezvoltare
rurald (ENPARD) a Republicii Moldova [203, p. 418]. In general, colaborarea economici cu UE
este foarte importanta pentru Republica Moldova, Insa este necesara asigurarea unei transparente
la nivel national in ceea ce priveste gestionarea asistentei si fondurilor comunitare.

Pe dimensiunile externe, Republica Moldova a beneficiat permanent de un suport
semnificativ financiar si tehnic din partea UE. Totodata, UE a demonstrat si capacitatea sa de a
aplica conditionalitatea negativa la adresa Republicii Moldova, realizdnd pe deplin tactica
,morcovului si batului.” In urma instabilititii politice si economice cu care s-a confruntat tara
incepand cu anul 2015 si avand in vedere dificultatile din sectorul bancar al Republicii Moldova
si in general sfera financiara, dar si incompetenta si coruperea guvernului moldovenesc, UE a
mers la masuri dure, inghetdnd finantarea Republicii Moldova. Partenerii europeni au substituit
calificativul de ,,poveste de succes” acordat Republicii Moldova cu cel de ,,stat capturat,” tara
fiind acuzata de coruptie, furturi si incompetenta la nivel Tnalt.

Dupa cum mentioneaza si Gh. Caldare, in acea perioada situatia din Republica Moldova a
fost examinata in cadrul unui set de rapoarte anuale, adoptate in martie 2015, cand Comisia
Europeani si Inaltul Reprezentant al Ununii Europene pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate au evaluat punerea 1n aplicare a Politicii Europene de Vecindtate. Printre
recomandarile Tnaintate de structurile europene se evidentiaza: intensificarea luptei Tmpotriva
coruptiei, continuarea reformelor in sistemul de justitie si aplicare a legii, Intreprinderea
masurilor necesare pentru Tmbundtdtirea guvernarii corporative si supravegherii in sectorul

financiar, inclusiv consolidarea competentelor de supraveghere ale Bancii Nationale in sectorul
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bancar, prevenirea blocajelor institutionale prin revizuirea Constitutiei, si continuarea dialogului
cu partea transnistreand, mai ales in vederea includerii malului stdng in implementarea Acordului
de liber schimb aprofundat si cuprinzator [21, p. 381].

In contextul prezentirii raportului dat, Seful Delegatiei a UE in Republica Moldova, Pirkka
Tapiola, a mentionat cd UE asteaptd un angajament puternic din partea clasei politice de la
Chisindu 1n ceea ce priveste implementarea Acordului de Asociere. De asemenea, ambasadorul a
subliniat cd recomandarile UE rdméan aceleasi: revizuirea Constitutiei pentru a preveni eventuale
blocaje politice, continuarea cresterii transparentei proprietdtii mass-media si adoptarea unui nou
Cod al Audiovizualului; consolidarea domeniului drepturilor umane; intensificarea luptei
anticoruptie; desfasurarea de alegeri libere si corecte; finantarea transparentd a campaniilor
electorale; eliminarea si evitarea atacurilor raider si problemelor din domeniul bancar [98].
Astfel, progresele inregistrate de Republica Moldova au fost apreciate drept nesemnificative,
adica realizate la un nivel nesatisfacator. Acest lucru demonstreaza clar ca Republica Moldova
nu poate depune o cerere de aderare la UE (obiectiv preconizat pentru anul 2015 in cadrul
Summitului de la Riga si nerealizat), decat daci isi va indeplini angajamentele asumate. in
conditile de instabilitate create si pierderea in mare masura a increderii partenerilor europeni,
depunerea unei astfel de cereri devine un obiectiv greu de atins pe o perioada nedeterminata.

Bineinteles ca instabilitatea politica creatd datoritd esecurilor de a forma Guvernul
Republicii Moldova si protestele populatiei nemultumite de situatia creatd in tard a produs un
impact direct asupra dinamicii de implementare a Acordului de Asociere. Situatia s-a imbunatatit
moderat odatd cu stabilirea Guvernului Filip in ianuarie 2016. Astfel, dupa cum este aratat in cel
de-al treilea raport privind monitorizarea implementarii Acordului de Asociere Republica
Moldova-UE realizat de catre IPRE, Guvernul Republicii Moldova in Raportul sau din februarie
2016 privind rezultatele implementarii PNAIAA constatd o medie de 63% de realizari din totalul
angajamentelor fixate pentru perioada 1 septembrie 2014 — 31 decembrie 2015, pe cand, potrivit
estimdrilor IPRE, nivelul de realizare efectiva a angajamentelor pana la sféarsitul anului 2015 a
fost de pand la 20% [50, p. 11]. Totodata, expertii IPRE constata gradul total de realizare a
PNAIAA pana la sfarsitul lunii martie 2016 fiind de 23,9%, iar indicele de realizare a masurilor
indeplinite, in perioada de evaluare pana la 31 martie 2016, de 46% [50, p. 44].

In general, activizarea in procesul de implementare a Acordului de Asociere este dictatd
datoritd presiunilor facute de catre UE, care neincetat opteaza pentru un guvern legitim,
stabilizarea situatiei, pentru urgentarea reformelor si pentru realizarea angajamentelor asumate.
In aceasta privintd s-a expus si Consiliul UE adoptand in februarie 2016 Concluziile privind

Republica Moldova [31] care 1n esenta prezintd un sir de asteptari de la autoritatile moldovenesti
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in vederea stabilizarii politice si economice din tard si, in ansamblu, reflectd o noud
conditionalitate a UE. Consiliul incurajeaza Republica Moldova, reafirmand angajamentul de a
consolida asocierea politica si integrarea economicd dintre Uniunea Europeana si Republica
Moldova, dar in acelasi timp intr-un mod ferm cere: o punere in aplicare accelerata a
programului de asociere, realizarea reformelor ce tin de combaterea coruptiei, asigurarea
independentei justitiei, reforma procuraturii, administratiei publice si a sectorului financiar-
bancar, subliniind in special necesitatea numirii guvernatorului Bancii Nationale, anchetarea
cazurilor de fraudd si recuperarea fondurilor deturnate si a aducerii celor responsabili in fata
justitiei, asigurarea unui climat de afaceri si de investitii atractiv, cooperarea cu societatea civila
si mass-media independenta, privind reformele realizate si cele care urmeaza sa fie desfasurate in
cadrul Acordului de Asociere, incluzand ZLSAC, asigurarea libertdtii mass-mediei si
promovarea procesului de solutionare a conflictului transnistrean ca prioritate-cheie etc. [31].

In urma conditiilor inaintate de Consiliul UE, dar si recomandarilor oficialilor europeni,
Guvernul Republicii Moldova a elaborat si a adoptat Foaia de parcurs privind agenda de
reforme prioritare pana la 31 iulie 2016 [78, p. 186]. Aceasta a reprezintat o listd consolidata de
masuri, angajamente i termene de implementare a unui sir de actiuni prioritare cum sunt:
combaterea coruptiei, reforma administratiei publice, consolidarea transparentei finantarii
partidelor si responsabilitatea candidatilor alesi, libertatea mass-mediei, reforma in sectorul
justitiei, reforma serviciului procuraturii, reluarea negocierilor intru semnarea Acordului de
Cooperare cu Fondul Monetar International, asigurarea independentei si competentelor de
supraveghere a Bancii Nationale si ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare, asigurarea unei
investigatii minutioase si impartiale privind cazurile de frauda depistate in sistemul bancar in
2014, restabilirea unui mediu de afaceri si investitional atractiv si stabil, sporirea transparentei si
conditiilor investitionale 1n sectorul energetic, consolidarea dialogului cu societatea civila,
accelerarea implementarii Acordului de Asociere UE-Republica Moldova, inclusiv capitolul cu
DCFTA [78, p. 186]. Dupa cum se poate observa, foaia de parcurs urmdrea in principiu
indeplinirea conditiilor inaintate de citre UE. Insi realizarea deplini a acesteia nu a fost posibil,
fapt explicabil in conditiile unor termeni de timp restrans si sarcini complexe stabilite ca
obiectiv.

Intre timp, UE continui si acorde sprijin Republicii Moldova. Aceasta se manifestd atat
prin intermediul vizitelor mutuale, cat si al comentariilor, evaluarilor si recomandarilor efectuate
de catre expertii si oficialii europeni, chiar dacd unele dintre acestea sunt destul de dure. In acest
context mentiondm cea de-a doua reuniune a Consiliului de Asociere din 14 martie 2016. In

cadrul acesteia s-a reconfirmat angajamentul UE si al Republicii Moldova de a intéri asocierea
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economica si politicd a Moldovei cu UE. Totodatd, UE a subliniat clar, ca pentru recdstigarea
increderii, Republica Moldova trebuie sa realizeze tot spectrul de reforme evidentiate si in
Concluziile privind Republica Moldova reieterate de UE in februarie 2016. In aceasta privinta a
fost salutatd foaia de parcurs adoptata de Guvernul Republicii Moldova in vederea implementarii
Acordului de Asociere, dar si specificatd importanta realizarii acesteia in termenii stabiliti [185],
fapt care si mai mult a sporit gradul de responsabilitate pentru autoritatile moldovenesti.

Acest lucru demonstreaza ca Republica Moldova trebuie sd depunad eforturi reale in
implementarea reformelor cerute de catre Uniunea Europena, evitand realizarea obiectivelor
propuse doar pe hartie. Pentru a avansa in procesul de integrare europeand, este nevoie de a
obtine aprobarea structurilor europene, care indicdi un progres modest In realizarea
angajamentelor asumate. Din pacate, pand la momentul actual, intr-un mod neschimbator,
dimensiunile interne in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova tind sa fie
formalizate si modest aplicate in practica, deseori transformarile interne fiind efectuate doar
pentru a obtine avizul pozitiv al structurilor europene, fapt demonstrat de progresul neinsemnat
in procesele reformatoare cele mai stringente, cum ar fi lupta cu coruptia sau reforma justitiei pe
o perioada destul de indelungata. Deseori partea moldoveneasca actioneaza din inertie, bazdndu-
se pe initiativele, propunerile si foile de parcurs ale UE si ca rezultat procesul de integrare
europeand a tarii se realizeaza foare incet. In acest context se inscrie si riscul pierderii increderii
cetatenilor Republicii Moldova in cursul european al tarii mai mult din cauza neeficientei
actiunilor guvernului republicii decat din cauza franarii din partea UE a oferirii principalei
recompense pentru eforturile depuse - perspectiva de aderare.

Totodata, trebuie de subliniat cd recompensele primite din partea UE sunt direct
proportionale realizdrii de catre Republica Moldova a reformelor solicitate. Ca urmare a
instaurdrii stabilitdtii relative in tard, reconfirmarea angajamentului noului guvern privind
procesul de integrare europeana si realizarea satisfacatoare a foii de parcurs privind reformele
prioritare de catre guvernul republicii, dialogul moldo-comunitar a fost redresat, desi precautia
din partea UE continud s persiste. In asa fel, datorita eforturilor intreprinse pe dimensiunile
interne si obtinerii sustinerii macro-financiare a Republicii Moldova din partea Fondului
Monetar International pentru o perioada de trei ani, pe dimensiunile externe in procesul de
integrare europeand mentiondm, drept o evolutie pozitiva, reluarea asistentei directe bugetare
pentru Republica Moldova de citre UE. In acest sens, guvenului moldovenesc i-au fost
transferate 45.3 min. EUR destinate stimularii economice in zonele rurale (ESRA), sustinerea
programului european de vecinatate pentru agricultura si dezvoltare rurala (ENPARD), reforma

politicilor finantelor publice si formare in invatdmantul profesional [48, p. 4]. Mai mult ca atat,
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UE este disponibila sa ofere Republicii Moldova o asistentd macro-financiara in valoare de 100
mln. EUR pentru anii 2017-2018 [48, p. 4].

Un alt aspect il constituie Raportul privind implementarea de catre Republica Moldova a
Agendei de Asociere realizat de catre Serviciul de Actiune Externa si Comisia Europeand in
martie 2017. Acesta, desi reietereazd sustinerea UE si apreciaza intr-o notd pozitiva eforturile
depuse de guvernul republicii, totusi indicd cd acestea nu sunt suficiente pentru realizarea
angajamentelor asumate in cadrul Agendei de Asociere. UE subliniazd ca va continua
monitorizarea evolutiilor in domeniul justitiei, luptei cu coruptia, drepturilor omului si libertatii
mass-media [186].

Pe dimensiunile interne in procesul de integrare europeand a Republicii Moldova
mentiondm, conform indicatorilor cantitativi stabiliti, ca rata generald de indeplinire a PNAIAA,
potrivit expertilor IPRE, pana la 31 decembrie 2016 este de 63,1%, performanta de implementare
fiind una buna fata de cea inregistratd in iunie 2016 - de 29,1 % [48, p. 5]. Totodata, rezultatele
prezentate de expertii [PRE sunt mai modeste decat cele prezentate de Guvernul Republicii
Moldova, care constatd o realizare a actiunilor planificate in proportie de 73,73% [48, p. 4], fapt
care denota o abordare mai critica din partea societatii civile privind eforturile depuse.

Un alt indicator care atestd Inregistrarea unui rezultat pozitiv pe dimensiunile interne
reprezinta transpunerea in legislatia Republicii Moldova a 34% din acquis-ul comunitar asumat
in cadrul Acordului de Asociere [48, p. 22].

Totodata, 1n baza indicatorilor cantitativi marcam un progres in domeniul economic, drept
urmare a implementarii ZLSAC. Exporturile Republicii Moldova in tarile UE in anul 2016 au
fost recuperate in intregime si au depasit nivelul din 2014 (+6,9%), UE devenind destinatarul a
peste 63% din totalul exporturilor [48, p. 63, 21] si partenerul comercial principal al statului.
Fiind un proces indelungat, implementarea ZLSAC totusi este benefic pentru economia si
populatia tarii. Ajustdnd economia nationala la normele si standardele europene, se va contribui
la accesul Republicii Moldova pe piata UE si atragerea investitiilor strdine.

Intr-un ansamblu, aspectele analizate reflectd racordarea interna, deseori anevoioasa, a
tarii la standardele europene potrivit cerintelor comunitare. Or, dimensiunile interne in procesul
de integrare europeand a Republicii Moldova nu se limiteazd doar la aspectul institutional-
administrativ si diverse reforme, ci includ un rand de sarcini prioritare de realizarea carora
depinde Tn mare masura cursul european al tarii.

Avand in vedere starea actuald a lucrurilor, problemele majore cu care se confrunta

ege gy

anumite modele si experiente deja existente, Gr. Vasilescu considera ca in cazul Republicii
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Moldova principalele prioritati, in calea sa de integrare europeand, respectiv sarcini (cu caracter
preponderent intern, dar si cu o evidenta asistentd, cooperare si colaborare externd, in special din
partea structurilor europene) ar fi urmatoarele: agricultura; problema transnistreana; micul
business [128, p. 62].

Suntem de acord cu opinia datd, insd In conditiile actuale consideram prioritare
urmatoarele directii/sarcini asupra carora Republica Moldova trebuie sd-si focuseze atentia in
vederea modernizarii si europenizarii arii §i care ar constitui, totodata, unele criterii de apreciere
a pregatirii statului pentru avansarea procesului sau de integrare europeana: [) Intensificarea
eforturilor Guvernului Republicii Moldova privind implementarea Acordului de Asociere; 2)
Efectuarea reformelor in domeniile-cheie marcate de UE cu stegulete rosii; 3) Solutionarea
conflictului transnistrean; 4) Consolidarea rolului societatii civile in procesul de integrare
europeand, 5) Asigurarea coeziunii sociale, informarea si formarea europeand a populatiei
Republicii Moldova [205, p. 173].

Astfel, prima sarcind prioritard a Guvernului Republicii Moldova este implementarea cu
succes a prevederilor Acordului de Asociere in termeni rezonabili, desi a fost semnat pe o
perioadd nedeterminatd. Semnificatia acestui obiectiv rezidd 1n faptul cd, dupad cum
demonstreazd si cercetarea efectuatd prin metoda interviului, Acordul de Asociere este
considerat a fi strategia de integrare europeana a Republicii Moldova. Este cert ca prevederile
Acordului de Asociere, care prevad implicit europenizarea, modernizarea si pregatirea tarii din
interior pentru integrarea europeand, sunt niste actiuni care nu pot fi efectuate intr-un termen
scurt de timp si necesita eforturi esentiale in toate domeniile. Anume aceastd perioada
nedeterminata este in felul sdu catalizatorul si indicatorul necesar de a urgenta realizarea prompta
a angajamentelor asumate. De determinarea guvernului, dar si de suportul societatii civile
depinde atat implementarea Acordului, cit si recompensa care va urma. La etapa actuald, dupa
cum aratd rapoartele de evaluare a implementdrii Acordului de Asociere, mentionate mai sus,
restantele prevaleaza asupra realizarilor. Mai mult ca atat, nu este suficient doar adoptarea noilor
legi sau strategii de dezvoltare, ci si aplicarea lor in practica intr-un mod eficient. De problemele
care existd in implementarea Acordului de Asociere si ZLSAC este responsabild Tn mod direct
clasa politicd din tard. Prin urmare, de schimbarea acesteia, fie prin intermediul componentei, fie
prin intermediul mentalitatii si principiilor impartdsite, depinde evolutia cursului european al
tarii. In afard de aceasta, la aceastd etapd este binevenitd pregitirea si crearea unui grup de
specialisti care ar coordona intregul proces de implementare a acordurilor in cauza si care ar

constitui componenta viitoarei echipe de negociatori pentru un eventual nou acord moldo-
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comunitar, evitdnd astfel negocierea acestuia n graba si/sau acceptarea unor compartimente care
ar contraveni intereselor nationale ale tarii.

Urmeaza efectuarea reformelor in domeniile-cheie marcate de UE cu stegulete rosii - o
sarcina prioritard multiaspectuala si foarte dificila, deoarece include un sir de actiuni in ceea ce
priveste combaterea coruptiei, reforma administratiei publice, justitiei §i procuraturii, reforma
sectorului financiar-bancar si asigurarea dezvoltarii economiei nationale, dezvoltarea politicilor
socioeconomice, asigurarea functionarii statului de drept in Republica Moldova etc. Acestea sunt
problemele stringente interne ale tarii, la capitolul carora suntem restantieri de doud decade. Desi
sunt probleme pur nationale, Republica Moldova a primit si continua sd primeasca asistenta UE
in vederea solutiondrii acestora in cadrul APC, Planul de Actiuni Republica Moldova —UE si la
moment in cadrul Acordului de Asociere. Masuri de redresare la nivel national au fost prevazute
in mai multe documente si programe de guvernare, cea mai recentd elaborare fiind Foaia de
parcurs privind agenda de reforme prioritare adoptata in 2016. Cu toate acestea, progresul este
modest, iar critica UE continua sa fie dura, conducand la o schimbare 1n tonul relatiilor moldo-
comunitare de la conditionalitatea pozitiva la cea cu nuanta negativa. Cauza, cat de banala nu ar
parea sa fie, este nedorinta de a efectua schimbarile necesare, caracterul declarativ al
programelor adoptate, instabilitatea politico-economicd si insuficienta resurselor financiare.
Printre schimbadrile pozitive inregistrate putem evidentia implementarea (desi cu deficiente) a
Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016; Strategiei nationale
anticoruptie pe anii 2011-2015 (prelungitd pentru anul 2016 cu elaborarea in paralel a Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020) [48, p. 29]; demararea Misiunii
de Evaluare in domeniul Justitiei (Justice Peer Review) in noiembrie 2015, consolidarea
independentei Centrului National Anticoruptie, elaborarea Legii cu privire la procuraturd, unele
realizdri in reforma administratiei publice, cum ar fi implementarea e-serviciilor sectoriale (e-
Viza, e-Factura fiscald, accesul activ la Registrul imobilelor) si elaborarea strategiilor sectoriale
de descentralizare si alte reusite care pot fi analizate datoritd sintezei Raportului de Progres
privind Implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana
elaborate de Guvernul Republicii Moldova [112].

Totodatd, impactul acestor realizdri nu se face simtit in domeniul politic, economic si
social. Astfel, conform datelor Barometrului de Opinie Publicd din aprilie 2016, cele mai
importante trei probleme care trebuie rezolvate in Republica Moldova potrivit respondentilor
sunt: ridicarea nivelului de trai - 25,2%, dezvoltarea economiei — 20, 4% si lupta Tmpotriva
coruptiei — 20,0 %. Dupa care urmeaza intarirea ordinii in tard — 17,2% si asigurarea unei justitii

independente - 3,5 % [7, p. 21]. Respectiv, este necesar ca obiectivul integrarii europene sa
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devina acel instrument prin care sa se imbunatiteasca conditiile de viata a populatiei: eradicand
coruptia, dezvoltand piata muncii, politicile educationale si cele sociale etc., deoarece, cum
subliniaza V. Teosa, aspectul social al integrarii europene este la fel de important ca si cel politic
si economic [144, p. 284-303; 143]. Situatia va putea fi schimbata doar cu eradicarea cauzelor
evidentiate mai sus. Realizarea maxima a reformelor-cheie, in mod incontestabil, va conferi
Republicii Moldova un nivel mai inalt de credibilitate si va consolida Moldova din interior,
transformand-o cu certitudine intr-o fard mai democratica si mai prospera.

In ceea ce priveste diferendul transnistrean, acesta afecteaza toate sferele de activitate si
viata a ambelor maluri ale r. Nistru, dar si cursul european al tarii si necesita o solutionare viabila
si durabild. Conform analistilor autohtoni [14, p. 13], Guvernul Republicii Moldova continua sa
abordeze problema reglementdrii transnistrene prin prisma ,,consolidarii masurilor de incredere®,
care s-a regasit in tactica ,,pasilor mici“ a administratiei de la Tiraspol. Inifial, acest tip de
abordare a avut rezultate satisfacatoare, cum ar fi: restabilirea contactelor periodice ale
reprezentantilor autoritatilor moldovenesti cu liderii administratiei de la Tiraspol; anularea taxei
vamale speciale la produsele moldovenesti pentru intrarea/ tranzitarea acestora pe teritoriul
regiunii transnistrene; reluarea circulatiei trenurilor marfare pe segmentul transnistrean;
constituirea grupurilor de lucru pentru solutionarea problemelor umanitare si social-economice;
stabilirea agendei negocierilor in formatul ,,5+2“. In pofida acestor progrese, autorititile
moldovenesti nu au reusit sa avanseze In ceea ce priveste problemele legate de elaborarea
statutului juridic al regiunii, retragerea prezentei militare ruse din regiunea transnistreand si
modificarea misiunii de pacificare [14, p. 14].

In general, din posibilele scenarii de evolutii ale reglementirii conflictului, democratizarea
si europenizarea ambelor maluri ale Nistrului este consideratd a fi cea mai optima varianta.
Despre necesitatea ca Moldova sa fie mai atractiva pentru locuitorii Transnistriei se pronunta si
oficialii Uniunii Europene. In acest context, C. Solomon mentioneaza ca acordul de facilitare a
vizelor, asistenfa economica, asistenfa pentru serviciile vamale si de graniceri si mai ales
facilitarea comerfului fac parte din aceasta strategie [114, p. 7]. Astfel, dimensiunea economica a
europenizarii regiunii transnistrene joacd un rol esential, avind in vedere cd sistemul
Preferintelor Comerciale Autonome acordat Republicii Moldova de catre UE a permis firmelor
din regiunea transnistreana sa exporte in UE 1n regim vamal fard taxe, regiunea aplicand, in
acelasi timp, tarifele in vigoare pe teritoriul regiunii la importul marfurilor din UE [101, p. 10].
Odatd cu semnarea Acordului de Asociere si ZLSAC, aplicarea Preferintelor Comerciale
Autonome a fost anulata, ceea ce semnificd ca toti agentii economici din Republica Moldova,

inclusiv cei din regiunea transnistreand, vor exporta marfurile in Uniunea Europeana in baza
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aceluiasi regim de comert liber. Dupa cum remarca expertii autohtoni, autoritatile Republicii
Moldova trebuie sa creeze conditii pentru implementarea graduala a prevederilor ZLSAC si sa
adopte actiuni concertate in dialog cu autorititile de la Tiraspol, grabind realizarea actiunilor
necesare pentru asigurarea uniformizarii politicii fiscale si vamale de pe ambele maluri ale raului
Nistru, care vizeaza in special excluderea tarifelor de import la produsele UE in conformitate cu
prevederile Acordului de Asociere. Aplicarea ZLSAC in regiunea transnistreand, desi la moment
este un lucru destul de dificil si provocator din cauza dificultatilor de cooperare cu asa-zisele
autoritati nistrene, cu certitudine va contribui la procesul de reintregire a tarii prin intermediul
apropierii economiilor celor doud maluri.

Urmatoarea prioritate pentru Republica Moldova este consolidarea rolului societatii civile
in procesul de integrare europeand. Comparativ cu alte state, inclusiv cele analizate, in care cat
de cat functioneaza institutiile democratice, este asiguratd independenta reala a justitiei si a altor
organe de drept etc., In Republica Moldova, in care institutiile sunt partajate si dependente
politic, rolul societdtii civile ar trebui sa fie unul si mai mare, deoarece i revine sarcina de a
asigura un control Tn vederea asigurarii parcursului european al tarii. Pana in prezent, societatea
civila practic nu a fost implicata nici intr-un proces legat de integrarea europeand, cum ar fi
chiar, de exemplu, cazul elaborarii Foii de parcurs privind agenda de reforme prioritare
adoptatd si implementatd recent. Totodatd, in urma nemultumirilor populatiei de activitatea
guvernului, au aparut importante segmente ale societatii civile adevarate — miscari protestatare,
platforme civice etc., care trebuie luate serios n considerare si incadrate in procesele europene.
In acest sens, ar fi binevenit ca Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova sa atragd reprezentantii mediului academic si expertii societdfii civile in realizarea
dimensiunilor interne in procesul de integrare europeand a Republicii Moldova. Un oarecare
progres in ceea ce priveste sporirea rolului societdtii civile in procesul de integrare europeana se
inregistreaza odatd cu crearea in baza Acordului de Asociere a Platformei Societatii Civile de
Asociere Republica Moldova - UE, care a reusit sd prezinte opiniei publice, dar Tn special in
atentia UE si a Guvernului Republicii Moldova, Nota de Pozitie cu privire la procesul de
implementare a Acordului de Asociere Republica Moldova — UE [47, p. 16]. Pe langa evaluarile
efectuate, Platforma a cerut autoritatilor Republicii Moldova remedierea restantelor inregistrate
prin ne-implementarea angajamentelor din Acordul de Asociere, iar UE sd continue presiunea
asupra Guvernului Republicii Moldova in vederea realizarii conditiilor necesare pentru
urgentarea reformelor impuse de Acordul de Asociere in vederea reludrii conditionate pe

parcursul anului 2016 a suportului direct bugetar UE pentru sustinerea reformelor [47, p. 16].
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Respectiv, rolul sporit al societdtii civile va contribui la monitorizarea permanenta si transparenta
realizarii dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeana a tarii.

In fine, asigurarea coeziunii sociale, informarea si formarea europeani a populatiei
Republicii Moldova sunt de o importantd majora, deoarece, pe de o parte, atat mediul politic, cat
si societatea moldoveneasca raman a fi dispersati, iar pe de alta parte, este nevoie de o schimbare
a mentalitatii, de constiintd, de percepere a noilor evolutii si educare in spiritul valorilor
europene a cetatenilor Republicii Moldova.

La etapa actuald, urmarim fragmentarea continua a spectrului politic, cu partide de dreapta
si de centru care opteazad pentru integrarea europeand, cele de stanga, care sunt impotriva, cat si
societatea, divizata in doua directii, optand pentru Est si Vest. Dupa cum arata ultimele studii ale
acestei situatii, politica internd a tarii a oscilat intre imperativul mentinerii coalitiilor
proeuropene largi si o lipsd acutd de coeziune in randul partidelor proeuropene (Partidul Liberal
Democrat (PLDM), Partidul Democrat (PDM), Partidul Liberal (PL)). Scena politica a fost
bulversatda de alegerile din noiembrie 2014, care au scos in evidentd declinul partidelor
proeuropene (55 mandate in 2014 fatd de 59 in 2010), stagnarea comunistilor (PCRM) si
emergenta partidelor proruse (Partidul Socialistilor (PSRM)) [65, p. 41]. In programele
electorale ale fractiunilor parlamentare date se observa o divizare clard a pozitiilor vizavi de
integrarea europeand a tarii. Astfel, partidele pro-europene, PL si PDM, cred ca integrarea
europeana este cea mai bund optiune pentru interesul national [84, 97], sustinute de PLDM, care
opteaza cd pand In anul 2017 Republica Moldova va obtine statutul de tard-candidat si va
indeplini conditiile in toate domeniile solicitate, iar pana in 2020 va deveni stat membru al UE
[85]. O pozitie diametral opusad o au: 1) PCRM, care considera ca Republica Moldova nu este
pregdtitd sa realizeze cerintele Acordului de Asociere cu UE, semnat in grabda de guvernarea
corupta si indreptat impotriva partenerilor din Est si ca Moldova are nevoie de un acord care va
tine cont de interesele Intregului popor moldovenesc, inclusiv si ale locuitorilor din stinga
Nistrului [95]; 2) PSRM, care opteazd pentru anularea Acordului de Asociere cu UE si
demararea procedurii de aderare la Uniunea Vamali [86]. In urma alegerilor prezidentiale,
observam ca noul Presedinte al Republicii Moldova, Igor Dodon, promoveaza distantarea de la
cursul european al tarii continudnd politica PSRM. Situatia se complica cu instabilitatea politico-
economica si pierderea increderii in conducere din partea populatiei.

In aceasta situatie, contradictorie si paradoxala creatd in tard, cAnd nu existd un consens
interior §i cand diferite structuri ale guverndrii opteazd pentru orientdri diferite, iar din partea
opiniei publice nu se manifestd o susfinere necesarda, in realizarea procesului de integrare

europeana a statului, rolul dimensiunilor externe creste evident, mai ales prin aplicarea de catre
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UE a conditionalitatii atat pozitive, cat si negative, dupd cum s-a subliniat mai sus. Totodata,
putem constata cu certitudine ca In urma racordarii gradului de acordare a asistentei tehnice si
financiare a UE cu cel al realizarii angajamentelor asumate, o atributie tot mai importanta capata
o noud forma a dimensiunilor externe - politica de presiune exercitatd de structurile europene
asupra Guvernului Republicii Moldova privind implementarea agendei de integrare europeana.
Acest fapt insd implica riscul ca UE, care In momentul de fatd intdmpind un sir de provocari de
naturd interna (fenomenul Brexit, criza institufionald si cea financiara, problema migrantilor etc.)
sd-si piarda interesul fatd de o eventuald extindere si sd nu mai considere necesara sustinerea
aspiratiilor europene ale Republicii Moldova.

Cresterea semnificatiei dimensiunilor externe indicd volumul de munca enorm care trebuie
indeplinit pe dimensiunile interne in ceea ce priveste informarea si formarea europeand a
populatiei Republicii Moldova. Acest fapt capata o importantd majora, odata ce se observa, dupa
cum am mentionat, o traiectorie neuniforma de sustinere de catre populatie a vectorului european
al tarii. Astfel, conform indicatorilor cantitativi stabiliti in baza datelor Barometrului de Opinie
Publica, dacad in anul 2010, integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand era sustinuta
de 62,6 % din populatia tarii, in anul 2013 47,7 % din populatie ar vota pentru aderarea la
Uniunea Europeand, in noiembrie 2014 - deja 44%, in anul 2015 -39,%, pe cand in corespundere
cu ultimele date din octombrie 2016 doar 38% din populatie este gata sd voteze pentru accederea
la Uniunea Europeand (Anexa 8).

In acelasi timp, dupa cum arata V. Mosneaga s.a., proportia voturilor pro-aderare la UE
este mai mare la reprezentantii nafiunii majoritare, pe cand reprezentantii minoritdtilor etnice
(rusii, ucrainenii, gagauzii) mai mult sunt predispusi de a vota Tmpotriva unei astfel de decizii.
Acest lucru demonstreaza ca dialogul intercultural la noi in tard are mari rezerve §i necesitd o
muncad enormd in vederea coeziunii sociale [141, p. 144]. Starea datd de lucruri nu trebuie
ignorata, deoarece, dupa cum concluzioneaza cercetatorii, opinia publica nationald dispune de o
autonomie proprie, reprezentdnd un conglomerat de idei, atitudini si orientdri politice,
intelectuale si social-psihologice, care deseori nu se coreleaza [141, p. 150].

in pofida unui nivel ridicat de sustinere in randul cetdtenilor Moldovei a optiunilor de
integrare europeana, populatia dispune de cunostinte reduse cu privire la avantajele de integrare
a tarii in structurile europene. De exemplu, in timp ce majoritatea moldovenilor percep Uniunea
Europeana doar drept libertatea de a calatori, studia si lucra in Occident, altii - ca o prosperitate
economicd §i mai multe locuri de munca, despre eforturile Republicii Moldova in directia
integrarii europene, se cunoaste putin. Astfel, conform studiului efectuat in cadrul Institutului

pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”, numai 32 % dintre respondenti stiu de
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existenta unui Plan de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova, fatd de 60 % care nu
stiu si 3% au dat raspunsuri neclare [103, p. 10, 13].

Studiul sociologic intreprins in anul 2012 de catre IMAS aratd in mod clar faptul ca
Guvernul Republicii Moldovei are nevoie de o strategie mai buna de informare, dar si a formarii
europene a publicului privind vectorul de integrare europeand, pentru a consolida sustinerea din
partea populatiei, mai ales cd unele constatari pot fi considerate ca destul de ingrijoratoare. De
exemplu, procentul persoanelor care considera ca Moldova a avut mai multe pierderi decat
beneficii de pe urma relatiilor cu Uniunea Europeand (23 %) prevaleaza usor asupra celor ce
considerd ca beneficiile sunt mai mari decat pierderile (17 %) [5, p. 45]. Un alt rezultat al
studiului sociologic a ardtat ca aproape jumatate din populatia Moldovei nu a putut sa descrie
madcar 1n termeni generali situatia actuala a tarii In ce priveste integrarea sa regionala. Doar 36 %
din cetdteni au spus cd Moldova nu este parte din Uniunea Europeana si cd Moldova doreste sa
adere la Uniunea Europeana. Mai mult ca atat, in jur de 39 % din cetdtenii chestionati au
recunoscut cd sunt mai degraba neinformati despre procesul de integrare europeand a Moldovei,
in timp ce 23 % au declarat ca sunt foarte rau informati [5, p. 45].

Nivelul scazut de familiarizare a populatiei privind UE in mare parte se datoreaza faptului
cd aderarea la comunitatea europeand este apreciatd mai mult ca un angajament §i o
responsabilitate a puterii de stat, In timp ce societatea rdmane in afara acestui proces. De
asemenea, organizatiile non-guvernamentale nu isi exploateaza in totalitate capacitatea lor
institutionald in legdturd cu cresterea gradului de constientizare a populatiei privind integrarea in
UE, deoarece fondurile disponibile la nivel intern pentru asemenea activitati sunt insuficiente
[41, p. 7]. in plus, considera cercetatorii autohtoni, guvernul nu dispune de un cadru stabilit de
crestere a gradului de congtientizare publica privind Uniunea Europeana, si in vederea cooperarii
cu alti actori In difuzarea informatiei despre procesul de integrare in Uniunea Europeand. Un
cadru strategic este esential, deoarece lipsa acestuia reprezintd o lacund semnificativa, care
blocheaza corelarea procesului de reformare cu procesul de integrare europeana [41, p. 7].

Sesizand aceasta stare de lucruri, subliniem ca au existat anumite tentative intreprinse de
administratia centrald in scopul initierii unui dialog cu cetatenii in vederea promovarii ideii de
integrare europeani. In 2006, in cadrul proiectului Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Consolidarea capacitatii institutionale ale Parlamentului Republicii Moldova a fost
elaboratda Strategia de Comunicare a Parlamentului, unul dintre obiectivele careia este
promovarea Agendei Uniunii Europene [46, p. 29]. Un an mai tarziu, Departamentul Integrare
Europeana al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene a elaborat Strategia de

Comunicare, bazandu-se pe experienta statelor membre ale Uniunii Europene in procesul de
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creare a sistemului informational privind comunitatea europeand. Strategia urma sa contribuie la
sporirea gradului de informare despre Uniunea Europeana in tard, dar si la o mai bund cunoastere
a Moldovei in cadrul institutiilor europene [93, p. 2]. La nivel intern, Strategia prevedea
organizarea unui sir de activitati, printre care: studii sociologice, consolidarea serviciilor de presa
ale institutiilor publice centrale (Guvern, MAEIE s.a.); seminare de instruire pentru functionarii
publici, jurnalisti, profesori; campanii promotionale; emisiuni Radio - TV etc. De asemenea, se
orienta spre crearea unei infrastructuri informationale integrate despre Uniunea Europeana care
sda cuprindd: un portal web dedicat Uniunii Europene; centre interactive sau informationale
europene; un sistem de distribuire a informatiei despre UE etc. [19, p. 2]. Ambele initiative insa
nu si-au atins pe deplin obiectivele. Mai mult ca atat, in anul 2012 Strategia de Comunicare cu
privire la integrarea europeand a Republicii Moldova a fost abrogata [53] si pana in prezent nu s-
a elaborat alta.

In prezent, informatii privind evolutia procesului de integrare europeand a tarii pot fi gsite
pe paginile web oficiale ale Guvernului Republicii Moldova, mai ales pe pagina informationala
despre integrare europeana a guvernului si site-ul MAEIE. Totusi, informarea populatiei se
realizeaza in principal datorita eforturilor societatii civile, apar tot mai multe studii ale expertilor
si mediului academic privind relatiile Republica Moldova-Uniunea Europeand, apar unele
emisiuni TV dedicate tematicii europene, au fost deschise un sir de centre de informare
europeana. De asemenea, functioneaza cu succes céteva site-uri de informare europeand adresate
publicului larg si tuturor celor interesati de problematica europeand si cursul european al

Republicii Moldova. Printre acestea putem evidentia portalurile infoeuropa.md si europa.md, dar

si site-urile organizatiilor non-guvernamentale IPRE, ADEPT, Expert-Grup, APE, IPP etc., pe
paginile cdrora poate fi gasit material util incepand cu cronologia relatiilor Republica Moldova-
Uniunea Europeana pana la prezentarea ultimelor evolutii, si oferind acces la textul principalelor
documente oficiale, studiile si rapoartele realizate de catre expertii autohtoni si straini. Tot aici se
pot sintetiza diferite aspecte de functionare a UE ca actor al relatiilor internationale (Anexa 3).

In general, moldovenii se informeazi primordial din emisiunile Radio-TV (exceptie ficand
tineretul studios care prefera sa se informeze din surse variate, inclusiv si platformele
electronice) si nu simt nevoia de a cauta mai multe informatii care nu le afecteaza modul obisnuit
de viatd [46, p. 25]. Din pacate, aceasta stare de lucruri nu sufera schimbari esentiale pe
parcursul timpului, si suntem de acord cu opinia cd astfel persistd riscul aparitiei unor
discrepante semnificative Intre asteptdrile cetatenilor si eforturile pe care Republica Moldova va
trebui Incad sd le Intreprinda pentru alinierea sa la standardele cerute de calitatea de stat membru

si evitarea pericolului compromiterii esentei procesului de aderare la UE [46, p. 25]. Dupa cum
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mentioneazd si V. Bucdtaru, Guvernul Republicii Moldova nu are o strategie clard de
comunicare privind cursul european al Republicii Moldova. Comunicarea se efectueaza sporadic
prin intermediul conferintelor de presa, prezentarea de rapoarte de evaluare, comunicate de presa
ale ministerelor, interviuri oferite de oficiali institutiilor media, paginile web ale institutiilor
guvernamentale. Fiecare institutie decide in mod individual cum se efectueaza comunicarea
luand drept exemplu experienta proprie sau bunele practici acumulate din cooperarea cu alti
parteneri. De asemenea, se observa lipsa unui dialog stabil si eficient cu societatea civila si lipsa
de valorificare a platformelor existente, precum Consiliul National de Participare, Platforma
Nationala a Forumului Societatii Civile din Cadrul Parteneriatului Estic [15].

Faptul ca guvernul are nevoie de o strategie bund de informare a publicului pentru a
consolida sustinerea vectorului european al tarii este dictat si de nivelul redus de autoidentificare
a moldovenilor cu Europa, ceea ce este, Tn opinia autoarei R. Rusu, una din provocarile
principale la adresa politicii de integrare europeand a Moldovei. Sentimentul moldovenilor de a
se considera europeni sau impartagirea traditiilor culturale europene, elemente ale identitatii
europene, sunt slab identificate, prevaland beneficiile economice [107, p. 89]. De asemenea,
integrarea europeana este perceputd de cetiteni mai degrabd ca un proces virtual, ce nu-i
influenteaza in mod direct. Respectiv, este nevoie de o strategie de comunicare coerentd pentru a
forma un public bine informat, ce ar oferi in mod constient sustinere politica reformelor dificile
care necesitd a fi implementate in viitorul apropiat [107, p. 89]. Aici, remarcdm de asemenea,
necesitatea pregatirii functionarilor publici in vederea petrecerii lucrului cu populatia si formarea
europeanad a publicului.

Astfel, este evident ca anume de consensul si eforturile comune ale autoritatilor centrale,
ale societatii civile si ale cetdtenilor moldoveni depinde pand la urma rezolvarea cu succes a
problemelor evidentiate. Recomandéri in acest sens deja exista, cum este, de pilda, chemarea
expertilor autohtoni pentru 1) mobilizarea societdtii in sustinerea Acordului de Asociere cu UE
prin lansarea unei largi miscdri sociale de solidarizare, care ar cuprinde actori relevanti ai
societatii §1 2) semnarea unei Declaratii prin care reprezentantii partidelor politice parlamentare,
ai Guvernului, ai cercurilor academice, ai comunitatii de afaceri, ai societatii civile vor exprima
sustinerea lor pentru orientarea fermd a Republicii Moldova de a-si axa dezvoltarea pe
promovarea atributelor unei societati democratice [26, p. 9].

In general, analiza efectuatd in baza indicatorilor cantitativi si a criteriilor calitative
identificate n subcapitolul doi al tezei ne permite sd venim cu cateva constatari. Din punct de
vedere cantitativ, dupd cum s-a aratat mai sus, Republica Moldova inregistreaza anumite

progrese in realizarea obiectivelor stabilite Tn cadrul PNAIAA (63,1 %), in transpunerea n
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legislatia nationald a aquis—ului comunitar (34 %) si implementarea ZLSAC. Insi, la capitolul
criteriilor calitative observam o situatie mai putin imbucurdtoare. Ca urmare a acumularii
restantelor in domeniile indicate de UE si a diviziunii existente in cadrul fortelor politice si al
societatii (ce se reflectd prin scaderea ratei de sustinere a cursului european al tarii) se atesta o
oarecare indepartare a Republicii Moldova de UE, spre deosebire de perioada anilor 2009-2014.

Respectiv, domeniile prioritare pe dimensiunile interne 1n procesul de integrare europeand
a Republicii Moldova indicate de catre autor implica cu necesitate o schimbare radicala in modul
in care guvernarea actuald gestioneaza si realizeaza politica de integrare a farii, eforturi
consistente ale institutiilor centrale in realizarea deplina a prevederilor Acordului de Asociere,
pregdatirea specialistilor in domeniul proceselor integrationiste si schimbari in mentalitatea si
constiinta maselor in vederea realizarii coeziunii $i unitatii societatii etc. Republica Moldova
trebuie sa devind atractiva pentru europeni, sd construiasca ,,Europa” in interiorul sdu. De acest
fapt depinde cum Republica Moldova va fi perceputd in viitor de partenerii europeni §i ce
progrese va obtine pe dimensiunile externe in relatiile cu UE.

Totodata, trebuie sa avem 1in vedere si impactul pe care il are asupra realizarii
dimensiunilor externe si a celor interne 1n procesul de integrare europeana a Republicii Moldova
schimbarea contextului international si al celui regional, care se dovedesc a fi mai putin
favorabile. Aici se inscriu asa factori precum: interesul sciazut al UE fatd de noi extinderi,
mentionat anterior; inasprirea relatiilor dintre UE si Federatia Rusa, cu o influenta directa asupra
evolutiilor interne si externe ale Republicii Moldova, avand in vedere ca ,,Rusia, prin declararea
spatiului ex-sovietic ca fiind zona sa de interes geopolitic, se opune prin toate cdile si mijloacele
posibile extinderii in continuare a UE spre Est” [127, p. 335]; distantarea statelor membre ale UE
in ceea ce priveste atitudinile sale privind viitorul UE si ale relatiilor lor cu Federatia Rusi. in
general, una dintre cele mai complicate de rezolvat cauze a tergiversarii dimensiunilor externe si
a celor interne in procesul de integrare europeand a Republicii Moldova, dupd cum considera
Gr. Vasilescu, este opunerea Federatiei Ruse (prin sustinerea gruparilor oligarhice cu alte
orientari geopolitice, embargouri economice, amplasarea armatei rusesti pe teritoriul necontrolat
de autoritatile moldovenesti etc.) procesului de orientare spre spatiul european din care facem
parte. Autorul sustine cd, pana cand Federatia Rusa nu se va dezice de interesele geopolitice in
vecinatatea sa apropiata, pentru Republica Moldova va fi foarte complicat sa rezolve problemele
integrarii europene [126, p. 535, 536]. In acelasi timp, afirmd V. Moraru, chiar daca Republica
Moldova n-a reusit pe deplin sd promoveze o politicd externd mai judicioasd §i care sa

corespunda interesului sdu national, ar fi incorect a nu-i aprecia eforturile in cdutarea propriei cai
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de dezvoltare (in opinia noastrd realizabila prin intermediul integrarii europene), in incercarea de
a depasi conditia de tara-satelit al Rusiei, cum a fost si mai este uneori interpretata [79, p. 11].
Prin urmare, consideram ca realizarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul
de integrare europeana a Republicii Moldova trebuie efectuata reiesind din necesitatile nationale
si in baza plasdrii accentului pe europenizarea, modernizarea si democratizarea tarii nu ca efect
direct al presiunii exercitate de catre Uniunea Europeand, ci ca rezultat al propriilor eforturi

depuse in vederea angajamenelor asumate.
3.3. Concluzii la capitolul 3

1. Examinand problema corelarii dimensiunilor externe §i a celor interne in procesul de
integrare europeand a Republicii Moldova, concluziondm ca acestea existd si se realizeaza.
Totodata, deseori evolutiile din cadrul dimensiunilor interne au loc ca rezultat al presiunilor
exercitate de dimensiunile externe.

2. Analizand evolutia formarii si dezvoltarii dimensiunilor externe si a celor interne in
procesul de integrare europeand a Republicii Moldova, observam ca prioritate de la etapa
incipientd s-a acordat dimensiunilor externe, optindu-se permanent pentru o intensificare a
contactelor cu comunitatea europeana si transmitdnd unele mesaje 1n aceasta directie.

3. Constientizarea dimensiunilor interne s-a efectuat lent. Totusi, printre actiunile interne
de pregatire a tarii pentru integrarea europeand se enumerd crearea Comisiei Nationale pentru
Integrare Europeand, redenumirea Ministerului Afacerilor Externe in Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, crearea departamentelor si sectiilor de integrare europeand in
toate ministerele.

4. Atat pe dimensiunile externe, cat si pe cele interne, actorul principal de coordonare si
realizare a vectorului european al tarii ramane a fi Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova. Celelalte institutii guvernamentale doar realizeaza indicatiile
venite de la centrala in corespundere cu specificul domeniului sdu de activitate.

5. In acest context, ar fi oportun formarea unui Oficiu de Integrare Europeana, care ar fi o
institutie independenta. Oficiul dat, format dintr-un anumit numar (15-20) de specialisti, capabili
sd solutioneze prompt orice problema legatd de procesul de integrare europeana a Republicii
Moldova, ar mentine legatura si consulta MAEIE pe filiera externa a cursului european al tarii si
ar pregati, coordona, realiza si implementa masuri de ordin intern, inclusiv pregatirea si ducerea
eventualelor negocieri de aderare a Republicii Moldova la UE. Conform experientei statelor

membre si statelor potential candidate pentru aderare la UE analizate in compartimentul II al
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lucrarii, evidentiem ca acest Oficiu ar fi trebuit creat cu mult timp inainte. Acest lucru ar fi facut
posibild si existenta unei echipe calificate si cu experientd (formate in timp) pentru a realiza
ambele dimensiuni in procesul de integrare europeani a Republicii Moldova. Insi, considerim
ca si in prezent existenta unei astfel de institutii este binevenitda, mai ales in perspectiva unor
posibile negocieri de aderare purtate cu UE.

6. Se urmareste o interdependentd strinsd a dimensiunilor externe si a celor interne in
procesul de integrare europeand a Republicii Moldova, in conditiile in care toate actiunile la
nivel intern sunt intreprinse in baza acordurilor, planurilor, recomandarilor parvenite din partea
Uniunii Europene, iar progresul vectorului european al tarii depinde de realizarea angajamentelor
asumate.

7. Republica Moldova, in conditiile instabilitatii politico-economice a experimentat
conditionalitatea negativa din partea UE. Tactica ,,batului si morcovului” a structurilor europene
s-a facut simtitd cand in urma primirii unor bonusuri imbucuritoare, cum este Acordul de
Asociere, s-a recurs la Inghetarea finantarii destinate pentru implementarea reformelor interne.
Mai mult ca atat, pe dimensiunile externe tara a pierdut increderea structurilor europene, iar pe
cele interne — increderea cetatenilor.

8. La etapa actuala, accentul trebuie sa fie pus pe implementarea Acordului de Asociere,
considerat strategia pentru integrare europeand a Republicii Moldova si esential in vederea
recastigarii increderii la nivelul ambelor dimensiuni. Acest fapt necesita realizarea sarcinilor
importante, precum sunt actiunile indreptate spre combaterea coruptiei, asigurarea independentei
justitiei, dezvoltarea politicilor economice si sociale etc.; solutionarea conflictului transnistrean,
consolidarea rolului societatii civile. Indicam si necesitatea asigurarii consensului politic si
social, precum si a informarii si formarii europene a populatiei privind procesul de integrare
europeana a Republicii Moldova.

9. Reliefam impactul pe care il are asupra realizarii dimensiunilor externe si a celor interne
in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova schimbarea contextului international si
al celui regional, care se dovedesc a fi mai putin favorabile: interesul scazut al UE fatda de noi
extinderi; incordarea relatiilor dintre UE si Federatia Rusa; distantarea statelor membre ale UE in
ceea ce priveste atitudinile sale privind viitorul UE si ale relatiilor lor cu Federatia Rusa; rolul
factorului rusesc in procesul de integrare europeani a Republicii Moldova. In acest context,
accentuam necesitatea fortificarii dimensiunilor interne in procesul de integrare europeana a
Republicii Moldova pentru a o face mai puternica, prospera si credibild in fata partenerilor

europeni.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintificd importanta solutionatd constd in determinarea si conceptualizarea
dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeand, ceea ce a condus la
argumentarea interdependentei dimensiunilor respective in vederea stabilirii impactului si rolului
acestora n realizarea vectorului european al Republicii Moldova.

Contributia autorului este reprezentatd prin definirea dimensiunilor externe si a celor
interne in procesul de integrare europeand, operationalizarea dimensiunilor date pe directia
formularii indicatorilor de investigatie in vederea solutionarii problemei de cercetare,
identificarea interdependentei si conditionalitatii reciproce a dimensiunilor respective in procesul
de integrare europeand, cu formularea unor recomandari pentru factorii de decizie in vederea
realizarii acestora in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova. Ideile, concluziile si
recomandarile stiintifice expuse in continutul lucrarii sunt rezultatul cercetdrii autorului, fiind
elucidate in 23 de publicatii stiintifice si prezentate la 17 conferinte stiintifice nationale si
internationale.

Studiul teoretic cu caracter inedit al dimensiunilor externe si al celor interne in procesul de
integrare europeand desemneaza un avantaj stiintific prin introducerea in stiinfa si practica
nationald a conceptelor respective i abordarea interdisciplinard a multiaspectualitatii procesului
de integrare europeand. De asemenea, s-a efectuat o analizd complexa a experientei europene in
realizarea dimensiunilor externe si a celor interne 1n procesul de integrare europeand si s-a
determinat nivelul de functionare si corelare al acestora in cazul Republicii Moldova.
Metodologia aplicata in lucrarea de fata a evidentiat, prin abordarea politologica si conceptual-
teoreticd, semnificatia ei teoreticd in dezvoltarea studiilor europene, iar prin studiul
implementdrii obiectivelor de integrare europeand prin prisma experientei avansate europene si
studiul de caz al manifestdrii dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare
europeand a Republicii Moldova s-a evidentiat caracterul sau analitico-aplicativ.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida din rezultatele si concluziile obtinute pe parcursul
cercetarii dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeand. Cercetarea
este importanta pentru stiin{d in general, pentru procesul de invatamant, dar si pentru domeniul
practic. Rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile elaborate pot servi drept puncte de
reper pentru factorii de decizie in vederea realizarii obiectivelor de integrare europeand a
Republicii Moldova. De asemenea, reprezentand un suport teoretic si factologic esential, lucrarea
de fata poate fi utilizatd drept suport teoretic si empiric de catre cadrele didactice in vederea

completarii cursurilor universitare din domeniile relatiilor internationale si studiilor europene.
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Rezultatele obtinute au permis autorului sa formuleze urmatoarele concluzii:

1. Prin abordarea teoretico-conceptuala a dimensiunii drept aspect, latura, trasatura, cat si
o razd de actiune, preocupare fata de o anumita problema, s-au formulat si s-au definit notiunile
de dimensiuni externe si dimensiuni interne in procesul de integrare europeana [75, p. 231-232].

2. Dimensiunile externe in procesul de integrare europeand pentru statele cu aspiratii
europene, cum este si cazul Republicii Moldova, se reflecta prioritar prin: factorul UE (incluzand
autoritatea si influenta pe care o emana UE prin intermediul intalnirilor, declaratiilor oficiale,
vizitelor etc.) si politica de conditionalitate pozitiva si negativa a Uniunii Europene (prin prisma
negocierilor purtate in baza cerintelor Tnaintate de catre Uniune, acorduri, asistentd tehnica,
financiard, cat si presiunea exercitatd a UE asupra implementarii agendei de integrare europeana
in cazul Republicii Moldova) [131, p. 190-192].

3. Dimensiunile interne 1n procesul de integrare europeand au drept componente de baza
europenizarea, modernizarea si democratizarea statului cu aspiratii europene. Europenizarea, in
cazul nostru, este perceputd mai ales din perspectiva de preluare la nivel national a politicilor si
practicilor Uniunii Europene [131, p. 192-194].

4. Analiza practicii integrarii europene a statelor din Europa Centrald si de Est si a celor
din Balcanii de Vest a demonstrat existenta, functionarea si interactiunca dintre dimensiunile
externe si cele interne in procesul de integrare europeani. In baza practicii statelor vizate, pot fi
deduse un sir de caracteristici comune: persistenta prezentei UE (prin rapoartele de progres si
monitorizarea permanentd a rezultatelor Inregistrate de catre state) si a politicii de
conditionalitate a UE, eficienta careia se datoreaza, in special, oferirii perspectivei de aderare la
comunitatea europeanad; realizarea dimensiunilor interne in procesul de integrare a statelor
cercetate prin acordarea prioritd{ii implementdrii la nivel intern al cerintelor comunitare; crearea
mecanismelor institutionale nationale pentru coordonarea procesului de integrare europeana.
Aceste trasaturi permit trasarea unor repere pentru realizarea dimensiunilor date in cazul
Republicii Moldova, tinand cont de specificul national [77, 169-177; 201, p. 574-583].

5. In Republica Moldova, integrarea europeani s-a interpretat initial prin dimensiunile sale
externe, constientizarea dimensiunilor interne efectudndu-se lent. La momentul actual,
dimensiunile interne in procesul de integrare europeana a tarii continud sa fie subapreciate. Desi
se denotd o interdependentd stransa intre dimensiunile externe si cele interne in procesul de
integrare europeand a Republicii Moldova, in conditiile existentei diferitor orientari a structurilor
guvernamentale si lipsei sustinerii din partea opiniei publice, rolul dimensiunilor externe s-a

marit evident [78, p. 181-188].
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6. Este necesara coeziunea tuturor fortelor politice si a actorilor din societate pentru
atingerea unor scopuri majore. Totodata, politica de integrare promovata de Guvernul Republicii
Modova deseori se reprezinta drept una speculativa si demagogica, sarcinile de integrare
europeana fiind transformate in platforme electorale, fara a fi implementate in practica. In acest
sens, se opteaza pentru o conducere competentd si o vointa politica stabild, asiguratd de suportul
populatiei pentru promovarea obiectivului de integrare europeana a tarii [205, p. 170-177].

7. Cercetarea realizarii dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare
europeand a Republicii Moldova efectuatd in baza indicatorilor cantitativi §i a criteriilor
calitative a permis sd constatdm ca, desi din punct de vedere cantitativ Republica Moldova
inregistreaza anumite progrese in realizarea obiectivelor stabilite in cadrul PNAIAA (63,1 %), in
transpunerea in legislatia nationald a aquis—ului comunitar (34 %) si implementarea ZLSAC, la
capitolul criteriilor calitative se denota o acumulare a restantelor in implementarea
conditionalitatii UE. Ca urmare a acestui fapt, cat si a diviziunii existente in cadrul fortelor
politice si al societatii (ce se reflecta prin scaderea ratei de sustinere a cursului european al tarii),
se urmdreste o oarecare indepartare a Republicii Moldova de UE, spre deosebire de perioada
anilor 2009-2014.

8. In contextul international si cel regional mai putin favorabile (interesul scizut al UE fata
de noi extinderi; incordarea relatiilor dintre UE si Federatia Rusa; rolul factorului rusesc in
procesul de integrare europeand a Republicii Moldova), accentudm necesitatea fortificarii
dimensiunilor interne in procesul de integrare europeand a Republicii Moldova.

In baza rezultatelor obtinute, autorul inainteaza urmatoarele recomandiri:

1. Este important ca Guvernul Republicii Moldova sa realizeze n termenii stabiliti Planul
National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana in perioada 2017 — 2019, aprobat prin Hotdrarea Guvernului din 28 decembrie 2016.
In contextul problemelor cu care se confrunti Republica Moldova la etapa actuald si impactul pe
care acestea il produc asupra cursului european al tarii, accentul trebuie pus pe implementarea
Acordului de Asociere in termeni rezonabili si realizarii riguroase a pachetului de reforme.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene sd atragad reprezentantii mediului
academic si expertii societatii civile in realizarea dimensiunilor interne in procesul de integrare
europeand a Republicii Moldova, cum ar fi implementarea Acordului de Asociere cu UE. Tot
aici se Inscrie necesitatea elabordrii §i promovarii unei strategii de informare a populatiei
Republicii Moldova privind realizarea si consecintele implementarii dimensiunilor externe si a

celor interne in procesul de integrare europeana a tdrii, antrenand societatea civild (prin semnarea
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unor contracte sau parteneriate intre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si
organizatiile non-guvernamentale).

3. Crearea Oficiului pentru Integrare Europeana a Republicii Moldova, constituit din
reprezentanti ai structurilor statale si ai sectorului civic. Atributiile sale sa includa pregatirea,
coordonarea, realizarea §i implementarea dimensiunilor interne in procesul de integrare
europeana a tarii, inclusiv pregatirea si ducerea eventualelor negocieri de aderare a Republicii
Moldova la UE. Astfel, se va lichida confuzia creatd de Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, coordonatorul principal al procesului de integrare europeana a Republicii
Moldova, ca cursul european al tarii este o sarcind a politicii externe.

Perspectivele cercetarii problemei stiintifice constau n aprofundarea investigatiilor privind
manifestarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeand pe
directii separate in domeniul politico-juridic §i economico-social. Este important de estimat
influenta contextului regional si international si de prognozat efectele globalizarii asupra
realizarii dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de integrare europeana in general si
a Republicii Moldova in particular. De asemenea, cercetarea factorului rusesc ca dimensiune
externd si impactul pe care acesta il produce asupra procesului integrationist prezintd un interes

aparte.
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Anexa 1. Procesele integrationiste

UNIFICARE
INTEGRARE ADERARE
COOPERARE '
COLABORARE Aprolplere
Adaptare

!
Pre-aderare

Adclarare
!

Post-aderare

Sursa: Elaborat de autor. © Morari Cristina, 2017.
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Anexa 2. Procesul de integrare europeana prin prisma dimensiunilor externe si a celor interne

P o
o | ow S

Sursa: Elaborat de autor. © Morari Cristina, 2017.
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Anexa 3. Site-uri din Republica Moldova preocupate de tematica integrarii europene

Nr. Denumirea site-ului Link-ul Anul Compartimente Informatia oferita
lansarii/fondatori
1 Pagina informationala http://www.gov.md/europa/ro | 2013/ Guvernul Relatii RM-UE - Actualitati
despre integrare Republicii Moldova Comunicare (Actualitati, - Acordul de Asociere
europeana Agend.a,. Atrticole) - Lib'eraliz.area .
Tematici regimului de vize
Link-uri utile - Zona de liber Schimb
- Proiecte UE in
Moldova
- Despre UE
2 | Ministerul Afacerilor http://www.mfa.gov.md/despre | 2005/ Ministerul Relatiile RM-UE - Implementarea
Externe si Integrarii -relatiile-rm-ue Afacerilor Externe si Acordul de Asociere RM-UE Acordului de
Europene al Republicii Integrarii Europene al Asistenta UE pentru Asociere RM-UE
Moldova Republicii Moldova implementarea AA - Agenda de Asociere
p . . )
Parteneriatul Estic - Asistenta UE pentru
Politica Europeana de Moldova
Apdrare si Securitate - Participarea in
Comuna Programele si
Liberalizarea regimului de Agentiile UE
vize - Documente de baza
Parteneriatul pentru si rapoarte de progres
Mobilitate - Dialogul RM-UE
Cooperare sectoriald privind liberalizarea
regimului de vize
3 | Misiunea Republicii http://www.eumission.mfa.md/ | 2009/ Ministerul Despre misiune - Relatiile RM-UE

Moldova pe langa
Uniunea Europeana

stiri-din-moldova/

Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al
Republicii Moldova

Relatiile RM-UE
Despre RM

- Dialog politic RM—
UE

- Justitia si Afacerile
Interne UE—RM
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http://www.gov.md/europa/ro
http://www.mfa.gov.md/despre-relatiile-rm-ue
http://www.mfa.gov.md/despre-relatiile-rm-ue
http://www.eumission.mfa.md/stiri-din-moldova/
http://www.eumission.mfa.md/stiri-din-moldova/
http://www.eumission.mfa.md/political-dialog-RM-UE/
http://www.eumission.mfa.md/political-dialog-RM-UE/

- Parteneriatul Estic

- Asistenta UE pentru
Moldova
- Relatii comerciale
RM—UE
- Cooperarea
parlamentara
Delegatia Uniunii http://eeas.europa.eu/delegatio | 2005/ Uniunea Moldova si UE - Relatiile politico-
Europene in Moldova ns/moldova/index_en.htm Europeand, Republica Proiecte economice RM-UE
Moldova Granturi - Asistenta UE pentru
Politici-cheie ale UE Moldova
Presa - Granturi
Librarie virtuala - Stiri, etc.
Misiunea Uniunii http://www.eubam.org/md/ 2010/ Uniunea EUBAM-Societate Civila - Stiri
Europene de Asistenti la Europeani, Republica Impactul EUBAM - Raporturi de
Frontierd in Moldova si Moldova, Ucraina Vocile EUBAM activitate
Ucraina - Fise informative
despre EUBAM

- Buna Guvernare si
masuri anticoruptie
- Publicatii etc.

Suport pentru
implementarea DCFTA
in Republica Moldova

http://dcfta.md/

2013/ Uniunea
Europeand, Republica
Moldova

Informatii Generale
Continutul Acordului de
Asociere dintre RM s1 UE
Implementarea DCFTA in
Moldova

Proiectul de sprijin DCFTA
Informatii pentru afaceri
Materiale utile

Intrebari frecvente

—Informatii privind
Implementarea
DCFTA in Moldova
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http://eeas.europa.eu/delegations/moldova/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/moldova/index_en.htm
http://www.eubam.org/md/
http://dcfta.md/
http://dcfta.md/cms_link/item/index/68
http://dcfta.md/continutul-acordului-de-asociere-dintre-rm-si-ue
http://dcfta.md/continutul-acordului-de-asociere-dintre-rm-si-ue
http://dcfta.md/cms_link/item/index/74
http://dcfta.md/cms_link/item/index/74
http://dcfta.md/proiectul-de-sprijin-dcfta
http://dcfta.md/cms_link/item/index/82
http://dcfta.md/materiale-utile
http://dcfta.md/faq-frequently-asked-questions
http://dcfta.md/cms_link/item/index/74
http://dcfta.md/cms_link/item/index/74

Portalul Moldova http://infoeuropa.md/ 2011/ realizat Digest european - Moldova in vizorul
Europeani de Centru de Resurse Uniunea Europeand Europei
“DIALOG —PRO” cu Consiliul Europei - Moldova pe arena
suportul Fundatiei Est Cooperarea europeand europeand
E di Informare europeand - Proiecte europene
—uropene, din Biblioteca virtuala - Asistenta europeana
resursele acordate Structuri europene - UE si RM
de Guvernul - Documente oficiale
Suediei prin RM-UE
intermediul Agentiei - Documente/ Rapoarte
Suedeze pentru UE .
. - Studii
Dezvoltare si
- Rapoarte
Cooperare - Resurse bibliografice
Internationald (Sida). etc.
Portalul EUROPA.MD http://2014.europa.md/ 2006/ lansat in cadrul Relatiile RM-UE - Texte juridice

programului "Inifiative

Societatea civila

- Rapoarte si evaluari

Europene" al Fundatiei Media . oficiale .
Soros-Moldova Activitati - Ana‘hze s expertlza
- Revista presei
nationale
- Revista presei straine
- Studii etc.
Institutul de Politici si http://ipre.md/ 2015/  Institutul  de Despre noi - Analize pe diverse
Reforme Europene Politici si  Reforme Publicatii tematici (integrare
Europene Noutati europeand, reforma
Sondaj administratiei
Evenimente publice, justitie si
Recrutare anticoruptie, politicd

externa si de
securitate. Dezvoltare
economica, etc. )
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http://infoeuropa.md/
http://2014.europa.md/
http://ipre.md/

- posibibilitati de a
participa la diverse

evenimente

10 | Conventia Nationala http://conventia.md/ 2011/IDIS Viitorul, Stiri&Evenimente - Rapoarte
pentru Integrarea APE, Expert-Grup Grupuri de lucru - Implicatiile
Europeand a Republicii Rapoarte o Acorgiulm de
Moldova Recomandari de politici Asociere

Media despre noi - Agricultura
- Vize
- Dezvoltare regionala
etc.

11 | Asociatia pentru http://www.e-democracy.md/ | 2001/ Asociatia pentru Proiecte - Diverse publicatii pe
Democratie Participativa Democratie Publicatii tematica integrarii
ADEPT Participativi ADEPT Alegeri europene

Societate civila - Comentarii si analize
Puncte de vedere - Editiile Euromonitor
12 | Centrul Analitic http://www.expert-grup.org/ro/ | 2005/ Centrul Analitic Publicatii - Rapoarte pe Tara
Independent Expert Grup Independent Expert Comentarii economice - Editiile Euromonitor
Grup Activitate - Studii de politici
Proiecte publice
- Realitatea economica
- Realitatea economica
transnistreand etc.
13 | Euromonitor http://euromonitor.md/ 2005/ Centrul Expert - Dezvoltare economica si - Editiile rapoartelor

Grup si  Asociatia
ADEPT, cu suportul
Programului Buna

Guvernare al Fundatiei
Soros-Moldova.

sociala
Cooperare economica si
sectoriala

Dialogul politic, cooperarea

si convergenta
Comertul

Euromonitor (2005-
2014)
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http://conventia.md/
http://www.e-democracy.md/
http://www.expert-grup.org/ro/
http://euromonitor.md/

14 | Institutul pentru http://www.viitorul.org/ Institutul pentru Stiri&Evenimente - Diverse publicatii pe
Dezvoltare si Initiative Dezvoltare si Inifiative Publicatii periodice tematica integrarii
Sociale ,,Viitorul” Sociale ,,Viitorul” Studii IDIS etc. curopene

- Comentarii i analize
15 | Institutul de Politici http://ipp.md/ Institutul de Politici Publicatii - Studii si analiza in
Publice Publice Anunturi domeniul ,,Moldova
Evenimente si UE”
Referinte utile - Barometrul de Opinie
Publica
16 | Asociatia pentru Politica | http://ape.md/ 2003/ Asociatia pentru Analize - Sinteze si dezbateri
Externi din Moldova Politica Externa din Opinii/ Interviuri de politica externa
Moldova Comentarii - Studii,analize,
Declaratii comentarii
Documente
Studii UE - problematica
transnistreana
Multimedia

Friedrich Ebert Stiftung
Negociatori europeni
Proiecte

Sursa: Elaborat de autor. © Morari Cristina, 2017.
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http://ipp.md/
http://ape.md/

Anexa 4. Metodologia cercetarii prin interviu

Scopul de cercetare: Realizarea dimensiunilor externe si a celor interne in procesul de

integrare europeand a Republicii Moldova

Obiectul de cercetare: reprezentantii departamentelor de integrare europeand din cadrul

ministerelor Guvernului Republicii Moldova dupa cum urmeaza:

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor al Republicii Moldova
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

Ministerul Tineretului si Sportului al Republicii Moldova

Caracteristicile interviului:

Personal si direct

Semi-structurat — bazat pe un set de intrebari derivate din teorie si cercetari anterioare. A
furnizat o directie de discutie care a permis intervievatorului, dar si participantilor, sa
abordeze problemele ridicate de catre cercetator.

Intrebdri deschise — subiectii au avut libertatea deplini de exprimare a raspunsurilor.
Calitativ in profunzime - a fost elaborat un plan de subiecte care au fost acoperite.
Intervievatorul a fost liber sd varieze formularea si ordinea acestora, ajustand Intrebarile

in functie de raspunsurile primite sau pentru a obtine mai multe detalii.

Etapele procesului de cercetare prin interviu semistructurat:

Alegerea temei si formularea scopului cercetarii

Stabilirea obiectivelor si luarea In considerare a rdspunderii etice $i morale
Elaborarea listei de Intrebari

Stabilirea subiectilor interviului

Colectarea datelor

Transcrierea interviurilor

Analiza interviurilor
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Anexa 5. Rezultatele metodei de cercetare prin interviu privind realizarea dimensiunilor
externe si a celor interne in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova

Tabelul A 5.1. Lista intrebarilor formulate in cadrul metodei de cercetare prin interviu

Ce semnifica pentru institutia dvr integrarea europeana?

Care sunt sarcinile primordiale in vederea integrarii europene a Republicii Moldova

din punctul de vedere a ministerului/sectiei dvr?

Ce impedemente exista in procesul de integrare europeand a Republicii Moldova?

Ce repere din experienta avansata europeana pot fi utilizate de Republica Moldova?

Existd mecanisme interne de integrare europeand a Republicii Moldova? Care sunt

acestea si/sau care ar trebui sa fie?

Este nevoie de elaborat planuri/programe concrete la nivel de minister privind
integrarea europeanda a Republicii Moldova? De ce nu existd un plan, program

national de integrare europeana a Republicii Moldova?

Cum apreciati pregdtirea institutionala al structurii dvr in domeniul integrarii
europene? (asigurarea cu cadre, subdeviziuni, ce neajunsuri se evedentiazd in

procesul de activitate)

Cum vedeti realizarea concretd a integrarii europene a Republicii Moldova?
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Tabelul A 5.2. Analiza interviurilor

Nr. Generalizarea raspunsurilor
intreb.
Ministerul Afacerilor Externe Ministerul Finantelor Ministerul Tehnologiei Ministerul Justitiei Ministerul
si Integrarii Europene Informatiei si Tineretului si
Comunicatiilor Sportului

1. Este parte a mandatului, parte | Realizarea obiectivelor Realizarea obiectivelor Este o optiune la nivel de | Ajustarea
din activitate si un obiectiv | inaintate conform inaintate conform stat, repsectiv este un programelor de
reflecat in programul de | dispozitiilor guvernului. dispozitiilor guvernului. scop comun pentru toate | tineret la programul
activitate  al  Guvernului ramurile guvernului per | pentru tineret al UE.
Republicii Moldova. MAEIE ansamblu.
are atributul de coordonator
al procesului de integrare
europeana.

2. Indeplinirea criteriilor de la Procesul de negocieri si Concordanta legislatiei, Realizarea tuturor Ministerul acopera
Copenhaga; implementarea apdrarea pozitiilor nationale. | documentelor de politici, actiunilor care se un segment social
Acordului de Asociere. Indeplinirea cerintelor reglementarilor sectoriale- intreprind la nivel de tard | activ important.

inaintate de UE. cu cele europene. pe segment juridic — Focusarea pe
proiecte, programe, programele de
obiective etc. actiune europeana.

3. Situatia economica, mai putin | Impedimente in procesul de Nu exista impedimente. Se | Nu existd impedimente. | Lipsa unei stabilitati

favorabila; insuficienta
capacitatilor institutionale si
celor umane;

implicarea redusa a societafii.

racordare a legislatiei la
standardele europene, dar mai
ales la capitolul
implementarii legislatiei,
deoarece este implicat

intampla ca institutiile care
nemijlocit sunt responsabile
de partea operationala nu isi
indeplinesc in deplina
masura atributiile.

politice determinate
de rivalitatile interne
de partid si absenta
unui angajament clar
al tuturor factorilor
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factorul institutional,
umanitar si financiar.

de decizie;

existenta alternativei
integrarii europene;
coruptia.

Existd cooperare bilaterala,

comisii, forumuri  pentru
integrare
special cu statele din Europa
Centrala si de Est (cum ar fi
Lituania, Polonia, Ungaria),
se efectueaza vizite de studiu,
UE oferda expertizd. Dar,
fiecare tara are o situatie
specifica si situatii
particulare. Ce poate fi util
pentru o tara, poate sd nu fie

valabil pentru alta.

europeana, in

Fiecare stat membru al UE si-
a realizat procesul de
integrare europeana in felul
sau, luand 1n vedere ca
fiecare tara isi are problemele
proprii. Desigur exista
schimb de experienta si
colaborare Tn domeniul
integrarii europene realizate
prin intermediul proiectului
Twinning si alte proiecte.

Experienta ce tine de relatia

dintre institutiile publice,
prin diferite instrumente
moderne de comunicatii;
transpunerea directivelor
UE 1n legislatia nationala;
expertiza si consultanta
expertilor UE.

In domeniul justitiei sunt
ale UE
monitorizeaza  si
ajutd la implementarea
reformelor pe
inguste.

multe structuri
care

sectoare

De la UE pot fi
invatate capacitatea
reconcilierii, arta
negocierii, cultura
dialogului.UE ofera
multe modele de
functionare, care
simplificd actul de
guvernare.

In primul rand, programul de
activitate a Guvernului care

stabileste ~ drept  obiectiv
integrarea europeana.
Urmeaza Comisia
guvernamentala pentru
integrare  europeand, care
asigura coordonarea si

monitorizarea procesului, iar
implementarea este

Mecanismul principal este
MAEIE. Urmeaza Comisia
guvernamentala de integrare
europeand a  Republicii
Moldova prezidatd de catre
prim-ministru.  In
sedintelor ~ acesteia  sunt
prezentate rapoartele privind
realizarea planurilor nationale
de fiecare minister. In fine

cadrul

Nu este nevoie de nimic
suplimentar. Ca mecanism

la nivel

angajament la nivel superior
si mecanismul institutional,
care functioneaza din anul
2005, cand au fost create Tn

fiecare institutie publicd
subdiviziuni pentru relatii
externe si integrare

intern existd un

Nu existd — tot se
realizeaza la nivel de
guvern, iar ministerul
este o parte a guvernului.

Existd mecanismul
institutional la nivel
de ministere. Este si
dimensiunea
parlamentara.
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coordonata de MAEIE per
ansamblu si pe dimensiune
economica activeaza
Ministerul Economiei. Exista
Comisia parlamentard pentru
politicd externd si integrare
Centrul de
armonizare a

europeana,
legislatiei.
Acestea sunt elementele
mecanimului intern. Altele nu

ar trebui create.

exista grupuri ad-hoc.

europeana.

Nu este nevoie. Acordul de
Asociere, este cea mai buna
strategie de integrare
europeana.

Planurile de activitate pentru
fiecare minister sunt elaborate
la nivel de guvern, pe care le
indeplinim.  Existenta unui
program national trebuie sa
reflecte o pozitie unica.

Nu exista necesitatea
existentei unui plan
aditional.

Nu este nevoie. Toate
strategiile §i programele
sunt adoptate de catre
Guvern.

Este nevoie de o
strategie pe o
perioada indelungata
dar si a pasilor
concreti care ar
trebui intrepringi
imediat.

Intotdeauna este loc pentru
mai bine si toate capacitatile
pot fi consolidate la nivel de
resurse umane, dotari cu soft-
uri, programe moderne etc.
Acum, functioneaza
programul soft PlanPro, care
contribuie la dezvoltarea
domeniului e-guvernare. Deci

Pregétirea institutionala este
apreciata ca suficienta.

Pe dimensiunea integrarii
europene este o stare de
lucruri bund, doar ca nu
reusim sa implementam tot
ce ne propunem.

Pregétirea institutionala a
strucurii este 100% buna,
nu doar in domeniul
integrarii europene,

dar 1n  general 1in

asigurarea  indeplinirii
responsabilitatilor
ministerului.

Numarul
personalului care ar
putea sa modeleze
politicile de
integrare europeana
este relativ mic.
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este vorba de o perfectionare

continua.

Integrarea europeana este o Indeplinirea planurilor Realizarea obiectivelor Realizarea obiectivelor | Realizarea

parte a procesului de speciale; contribuirea la stabilite. stabilite. angajamentelor si
consolidare a statului de modernizarea tarii. inlaturarea

drept, a democratiei, a impedimentelor.

economiei de piata
functionale, a climatului
investitional etc. Acordul de
Asociere nu este singurul
instrument. Rolul societatii
civile este foarte important.

Sursa: Elaborat de autor in rezultatul cercetdrii prin metoda interviului. © Morari Cristina, 2017.
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Anexa 6. Experienta statelor Europei Centrale si de Est si a celor din Balcanii de Vest 1n
realizarea dimensiunilor externe si a celor interne: repere pentru Republica Moldova

Experienta statelor din Europa Centrala §i de
Est (statele Baltice, Romdnia, Polonia)

Experienta statelor din Balcanii de Vest

Asigurarea consensului politic si
sustinerii integrarii europene de catre
toate fortele politice si societatea civila;
Constientizarea faptului ca integrarea
europeanad incepe acasa;

Realizarea riguroasa a reformelor;
Depolitizarea procesului reformator;
Pregatirea cadrelor competente de a
realiza dimensiunile externe si cele
interne in procesul de integrare
europeana;

Existenta unui mecanism institutional
intern de coordonare a procesului de
integrare europeana simplu si eficient;
Realizarea unei campanii
informationale ample si orientate spre
diferite grupe-tinta, cu implicarea
societatii civile in acest sens;
Elaborarea strategiilor nationale de
pregatire pentru procesul de integrare

europeana.

Inlocuirea politicii de integrare
europeana din “cat de curand posibil”
cu cea “de Indata ce suntem
pregatiti,”optand pentru realizarea
calitativa a conditionalitatii UE;
Evitarea accentului pe dimensiunile
externe in procesul de integrare
europeana in detrimentul celor interne;
Asigurarea transparentei negocierilor
purtate cu UE;

Continuarea implementarii reformelor
indiferent de gradul progresului in
procesul integrarii europene;
Dezvoltarea economica trebuie sa fie o
prioritate;

Incorporarea oficiald a reprezentantilor
sectorului civic in procesul integrarii
europene;

Asigurarea unei vointe politice i nu
declarative in vederea realizarii
dimensiunilor externe si a celor interne
in procesul de integrare europeana;
Solutionarea problemelor teritoriale

deschise.
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Anexa 7. Evolutia sustinerii cursului european de catre cetitenii Republicii Moldova
(2000-2009)
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Surse: Barometrul de Opinie Publica. Republica Moldova, august 2000, p. 53; Barometrul de Opinie
Publicd. Republica Moldova, noiembrie 2001. http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=470
(vizitat 10.09.2016); Barometrul de Opinie Publicd. Republica Moldova, noiembrie 2002, p. 47;
Barometrul de Opinie Publicd. Republica Moldova, noiembrie 2003, p. 64; Barometrul de Opinie Publica.
Republica Moldova, noiembrie 2004, p. 72; Barometrul de Opinie Publica. Republica Moldova,
decembrie 2005, p. 62; Barometrul de Opinie Publicd. Republica Moldova, noiembrie 2006, p. 97;
Barometrul de Opinie Publicd. Republica Moldova, noiembrie 2007, p. 80; Barometrul de Opinie Publica.
Republica Moldova, octombrie 2008. http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=455 (vizitat
10.09.2016); Barometrul de Opinie Publica. Republica Moldova, noiembrie 2009, p.109.
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Anexa 8. Evolutia sustinerii cursului european de catre cetatenii Republicii Moldova
(2010-2016)
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Surse: Barometrul de Opinie Publica. Republica Moldova, noiembrie 2010, p. 99; Barometrul de Opinie
Publicd. Republica Moldova, noiembrie 2011, p. 74; Barometrul de Opinie Publica. Republica Moldova,
noiembrie 2012, p. 69; Barometrul de Opinie Publicid. Republica Moldova, noiembrie 2013, p. 72;
Barometrul de Opinie Publicd. Republica Moldova, noiembrie 2014, p. 62; Barometrul de Opinie Publica.
Republica Moldova, noiembrie 2015, p. 67; Barometrul de Opinie Publica. Republica Moldova,
octombrie 2016, p. 78.
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