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ADNOTARE

Coropcean lon. Serviciul militar in Republica Moldova: abordare politico-juridica.
Teza de doctor in stiinte politice. Chisinau, 2017.

Structura tezei: introducere, trei capitole cu trei subcapitole fiecare, concluzii generale
si recomandari, bibliografie din 194 titluri, 150 pagini de text de baza. Rezultatele obtinute au fost
publicate in 25 lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: serviciu militar, securitate nationala, securitate militara, organism militar,
principii ale serviciului militar, relatii de serviciu militare, institutionalizare, organizare, adaptare,
functionare, Fortele Armate, Armata Nationald, Republica Moldova.

Domeniul de studiu: stiinte politice si studii de securitate.

Scopul si obiectivele tezei: Scopul consta in analiza politico-juridica a esentei, structurii,
continutului si contradictiilor functionalitatii serviciului militar al Republicii Moldova in vederea
determinarii modalitatilor de impact asupra securitatii nationale si identificarii mecanismelor de
modernizare in contextul proceselor de reforma a Fortelor Armate. Au fost stabilite obiectivele: a
supune cercetdrii serviciul militar ca 0 componenta a politicii statului in organizarea cetatenilor si
a societatii In vederea asigurarii suveranitatii, independentei, integritatii teritoriale si securitaii
nationale; a pune in lumina reperele conceptual-teoretice si cadrul politico-juridic de organizare si
functionalitate a serviciul militar al Republicii Moldova, fiind identificate principiile generale si
particularitatile de institutionalizare, conducere si activitate; a cerceta in dinamica aspectele care
tin de aparitia si incetarea relatiilor de serviciu militare.

Problema stiintifici importanta solutionata Tn domeniul stiintelor politice si studiilor
de securitate pentru teorie si practica {ine de argumentarea indispensabilitatii serviciului militar
in asigurarea securitatii si apararii nationale a Republicii Moldova, fapt care a contribuit esential
la demonstrarea necesitatii si a oportunitatii de modernizare interna si racordare la standardele
contemporane. Au fost identificate potentialul si capabilitatile in vederea modernizarii serviciului
militar al Republicii Moldova in contextul redimensionarii arhitecturii de securitate regionala.

Noutatea si originalitatea stiintifica se exprima prin efectuarea pentru prima datad in
Republica Moldova a analizei de pe pozitii politologice a esentei si structurii serviciului militar, a
dinamicii de reconfigurare ca element al politicii statului in organizarea cetdtenilor si societatii
pentru apdrarea intereselor nationale: este argumentata oportunitatea functionalitdtii serviciului
militar ca proces de asigurare a securitdfii i apararii nationale; sunt puse in lumind procesele de
reglementare politico-juridica a relatiilor de serviciu militare; este analizat cadrul politico-juridic
de institutionalizare si mecanismul organizatorico-juridic de conducere a serviciului militar, fiind
reliefate institutiile cu diferite atributii de organizare si/sau de executare.

Semnificatia teoretica a tezei rezida in elaborarea cadrului conceptual-metodologic pentru
cercetarea serviciului militar, cadru racordat la relatiile in schimbare si tendintele postneclasice de
dezvoltare a stiintei; este aplicat institutionalismul in calitate de suport teoretic pentru studiul
serviciului militar ca institutie Tn contextul in care a devenit actor important al serviciului public;
este determinata deosebirea dintre serviciu de alternativa, serviciu militar activ si serviciu militar
in rezerva, fiind reliefate importanta elementului protectiei sociale a militarilor.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in elaborarea unui studiu care contribuie la buna
intelegere a caracterului, obiectivelor, modului de organizare si functionalitate a serviciului
militar; completeaza elaborarile stiintifice consacrate securitatii militare a statului, formuleaza
unele recomandari stiintifico-practice referitoare la optimizarea sistemului serviciului militar, la
desfasurarea constructiei militare in Republica Moldova, la elaborarea politicii de apdarare si
securitate a statului, la promovarea relatiilor civil-militare Tn societate.

Implementarea rezultatelor stiintifice s-a produs prin: examinarea si aprobarea lor in
cadrul Centrului de Cercetari Politice si Relatii Internationale si Seminarului Stiintific de Profil al
ICJP al ASM; au fost prezentate la 8 conferinte si publicate in 25 de lucrari stiintifice.



ANNOTATION

Coropcean lon. Military service in the Republic of Moldova: political-legal approach. PhD
thesis in political science. Chisinau, 2017.

Thesis structure: introduction, three chapters with three subchapters each, conclusions and
recommendations, bibliography of 194 titles, 150 pages of basic text. The obtained results are published in
25 scientific papers.

Keywords: military service, national security, military security, military body, principles of military
service, military service relationship, institutionalization, organization, adaptation, functioning, Armed
Forses, the National Army, Republic of Moldova

Field of study: Political Science and Security Studies.

The purpose and objectives of the paper: The goal is to make an analysis of political and legal
essence, structure, content and contradictions, in the context of the functionality of Moldovan military
service, aiming to determine the impact on national security and identification of modernization
mechanisms, related to the Armed Forces reform processes. The following objectives have been
established: to make a research of military service as part of the state policy in organizing citizens and the
whole society to guarantee the sovereignty, independence, territorial integrity and national security; to
highlight the conceptual-theoretical and the political-legal aspects of organization and functionality of
military service of the Republic of Moldova, being identified the general principles and peculiarities of
institutionalization, leadership and activity; to investigate the dynamics of those aspects related to
occurrence and ending of military service.

The important scientific problem solved in the field of political science and security studies is
connected to the importance of military service to guarantee the national security and defense of the
Republic of Moldova, which has proved the need and opportunity for internal modernization and
adjustment to the contemporary standards, thus, being identified the potential and capabilities necessary in
the process of modernizing the military service in the context of regional security architecture redesign.

The theoretical significance of the thesis lies in developing the conceptual and methodological
framework to study the military service, considering the continuous change of relationships and post -
nonclasical trends of science development. There is applied the institutionalism as theoretical support for
the study of military service as an institution, becoming as well an important actor of the civil service; there
is emphasized the difference between the alternative service, active military service and retired military
service, highlighting the importance of social protection of militaries.

The applied value of the paper lies in making a study, that would lead to a better understanding of
nature, objectives, organization and capabilities of military service; improves the scientific researches on
military security of the state, presents some scientific-practical recommendations on how to optimize the
military service system, pursue the construction of military body in Moldova, elaborate the defense and
security policy of the state, promote the civil-military relations within society.

Scientific novelty resides in performing, for the first time in the Republic of Moldova, of an analysis
on quintessence and structure of the military service from the politological perspective, the reconfiguration
dynamics as an intrinsic part of the state policy, aiming to citizens’ and society’s way of organization to
defend the national interests: it is argued the functionality of the military service as a process to guarantee
the national security and defense; it is highlighted the political and legal regulations on the military service
relationships; it is analyzed the political and legal context of institutionalization process and the
organizational-legal mechanism of military service governance, giving some examples of institutions with
diverse responsibilities of organizing and / or implementation.

Implementation of scientific results was made via: examination and approval by both the Centre
for Political Research and International Relations and Specialized Scientific Seminar of ICJP of the ASM;
the results were presented at 8 conferences and published in the 25 scientific papers.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Dupa proclamarea independentei in 1991,
Republica Moldova a inregistrat unele rezultate in edificarea statului de drept si realizarea unor
transformari multidimensionale, dar, in acelasi timp, continua sa se confrunte cu un spectru extins
de probleme, printre care o deosebita importanta revine asigurdrii apararii si securitatii nationale.
Actualmente, tarile vecine ale Republicii Moldova nu constituie pericolul unei agresiuni deschise.
Totodata, se schimba arhitectura securitatii europene ca rezultat al razboiului hibrid din Ucraina,
razboiului din Siria, riscurilor si amenintarilor atentatelor teroriste, migratiei masive. In acelasi
timp, Republica Moldova se confrunta cu probleme interne care ii afecteaza securitatea, una dintre
care consta in regimul separatist din raioanele de est si stationarea ilegald a trupelor militare ale
Federatiei Ruse pe acest teritoriu, fard acordul autoritatilor constitutionale. In plus, regiunea
transnistreana dispune de forte paramilitare substantiale, reminiscente ale fostelor trupe sovietice.
Fortele unite de mentinerea pacii ale Republicii Moldova, Federatiei Ruse, Ucrainei si raioanelor
de est ale Republicii Moldova, impreuna cu Misiunea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa in Moldova, au stabilizat relativ situatia in aceste raioane, insa solutionarea politica a
conflictului a intrat in impas. Vom sublinia ca serviciul militar ca institutie s-a aflat la originea
apararii independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale a statului Republica Moldova, iar
actualmente reprezinta garantia solutiondrii pasnice a conflictului transnistrean. In aceasti ordine
de idei, actualitatea cercetarii politico-juridice a serviciului militar este dictatd de obiectivele de
securitate pe termen apropiat de obtinere a suveranitatii depline asupra intregului teritoriu al
Republicii Moldova prin solutionarea pagnica a problemei transnistrene $i retragerii complete a
trupelor ruse impreuna cu depozitele mari de utilaj si munitii dislocate in regiune. Pe termen mai
lung, in contextul politicii proclamate de neutralitate, Republica Moldova tinde spre mentinerea si
spre dezvoltarea unor relatii bune in domeniul securitatii i apararii cu vecinii sdi, nu numai din
proximitatea imediata, dar si cea medie. Totodata, Guvernul Republicii Moldova si-a exprimat clar
intentia de a reforma prin modernizare Fortele Armate dupa modelul european si euroatlantic,, de
a extinde cooperarea 1n cadrul Parteneriatului pentru Pace si a consolida relatiile cu organismele
de securitate europene si transatlantice.

in prezent, Republica Moldova nu a elaborat o strategie coerenti de asigurare a securitatii
nationale in ansamblu, un document de politici care sa inregimenteze mai multe sfere: politica,
economica, militard, ecologica, informationald, societala. In acest context, una dintre problemele
majore pentru stat si societate tine de necesitatea de a reexamina atat Strategia securitatii nationale
din 15 iulie 2011, cat si sistemul de apdrare si securitate nationald in ansamblu. Aceasta este
important, deoarece stabilitatea economica si prosperarea sociald a unui stat sunt direct dependente

de climatul general de securitate, de calitatea si eficienta sistemului de asigurare a securitafii si
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apararii nationale. Proiectul Strategiei securitatii nagionale, aprobat de catre Consiliul Suprem de
Securitate la 21 iunie 2016, a generat discutii si aprecieri, deseori controversate, cert fiind ca
elaborarea unui document care sa includa toate sectoarele de securitate si aparare se dovedeste a
fi dificil de realizat.

In scopul implementirii cu succes a obiectivelor strategice de integrare europeana pe care le
urmdreste Republica Moldova, este iminenta necesitatea edificarii suportului stiintific adecvat
pentru modernizarea sectorului de aparare si securitate nationald, cu referintd Tn mod prioritar la
serviciul militar ca factor de baza pentru participarea la mecanismele de securitate internationala.
In cadrul angajamentelor asumate pe plan international (IPAP, PARP, ONU, UE), Republica
Moldova si-a anuntat intentia de a dezvolta capabilitati de participare la misiuni §i operatiuni
internationale de gestionare a crizelor (de stabilizare, mentinere a pacii, umanitare), actiuni care
nu contravin neutralitatii permanente legiferate constitutional.

Binomul armata-societate se dovedeste a fi important in mentinerea si promovarea stabilitatii
si securitatii nationale. Armata exercita influentd asupra societatii, iar societatea civila exercita
control indirect asupra organismului militar, control care garanteaza pastrarea de catre Armata a
rolului constitutional n asigurarea securitatii si apararii nationale. In acest sens, serviciului militar
ii revine o sarcina de prim ordin privind educatia patriotica si morald, care reprezinta piatra de
temelie a formarii personalitatii omului. Fiind destinat sd asigure suveranitatea si integritatea
teritoriald a tarii, serviciul militar constituie unul din cele mai importante mecanisme ale apdrarii
si securititii statului. In 26 de ani de independenta, serviciul militar a capatat continut si trasaturi
noi: profesionalizare, crestere a semnificatiei sanatatii fizice si psihice a contingentului incorporat,
a perseverentei si pregatirii volitive. Militarii Tndeplinesc nu numai obligatiunile constitutionale in
interiorul tarii, dar participa si la activitatile desfasurate in cadrul Programului ,,Parteneriat pentru
Pace” Republica Moldova-NATO. Actualmente, serviciul militar trece o perioada de transformari
calitative si cantitative.

In conditiile identificarii continutului reformelor o deosebiti actualitate capiti abordarea
politologica a serviciului militar, reliefata in contextul oportunitatii asigurarii securitatii nationale
a statului, societatii §i persoanei. Aceasta abordare genereaza problema cercetarii politico-juridice
complexe a serviciului militar care la etapa actuala a dezvoltarii societatii este una importanta si
arzatoare. Aspectele privind politica constructiei militare, reevaluarea imputernicirilor autoritatilor
puterii de stat si ale conducerii militare ce tin de dirijarea serviciului militar pot fi solutionate
numai tinand cont de rolul evident al analizei politologice.

Incontestabila este ideea cad apararea Patriei reprezinta datoria i obligatia constitutionald a
fiecarui cetatean al Republicii Moldova care se realizeaza printr-un complex de mijloace

normative, inclusiv prin instituirea serviciului militar. Constituind o varianta distincta a serviciului
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public, serviciul militar este un institut de drept. Problema interactiunii statului si cetafenilor prin
prisma indeplinirii serviciului militar este actuald in contextul edificarii in Republica Moldova a
statului de drept aliniat la valorile europene, formarii societatii contemporane si al diversificarii
riscurilor la adresa securitatii. Prin intermediul indeplinirii serviciului militar, militarilor le revine
sarcina importantd de a asigura securitatea militara a statului si cetatenilor sai, astfel oferindu-se
posibilitate societatii sa participe la edificarea statului democratic, fondat pe normele libertatii si
drepturilor general acceptate. In circumstantele cand in societate s-a creat o situatie care solicita
imperios elaborarea fundamentelor teoretico-metodologice si reperelor practice ale modernizarii
serviciului militar prin prisma necesitatilor de securitate nationala, cercetarea acestor oportunitati
se distinge prin actualitate si importanta deosebitd, conceptual-teoretica si aplicativa. Serviciul
militar are misiunea sa asigure functionalitatea Fortelor Armate, mai ales In contextul schimbarilor
cardinale in arhitectura securitatii europene si regionale prin desfasurarea unui razboi hibrid in
Ucraina, razboiului din Siria si revendicarilor islamistilor, migratiei masive din lumea orientala
spre Europa si in noul context al colaborarii Republicii Moldova cu Organizatia Atlanticului de
Nord si Uniunea Europeana. Aceste si alte transformari reclama stringent adoptarea unor programe
de reforma a Fortelor Armate pentru a face fatd noilor imprejurari. Insa existd incertitudinea
procesului de reforma a Armatei Nationale, in lipsa claritatii Tn cadrul Ministerului Apararii asupra
rezultatului Analizei Strategice a Apdrarii si elabordrii Strategiei militare nationale. Aceste
documente trebuie sd fie o platforma pentru a elabora Planul privind constructia si dezvoltarea
Armatei, prevazut in Legea cu privire la apararea nationala, lipsa acestora la etapa actuald nu putem
avea o viziune clard asupra modelului Fortelor Armate, modalitatii constructiei militare si de
alocare a surselor financiare.

Consideram ca politicile in domeniul militar trebuie sa fie schimbate pentru a putea trece de
la stagnarea sau dezvoltarea haoticd a armatei sa trecem la o armata integrata corespunzator in
interesele nationale. Procesul complex de reformare a Armatei Nationale necesitd dezvoltarea si
perfectionarea continud a bazei normative in sectorul apararii §i securitatii, inclusiv a institugiei
serviciului militar, accentudndu-se semnificatia asigurarii multilaterale a drepturilor, libertatilor si
protectiei sociale ale militarilor si membrilor familiilor lor. In acest context de supozitii, analiza si
dezvoltarea valorii sociale a serviciului militar i regasirea acestui aspect in legislatie, va asigura
fortificarea imaginii pozitive a serviciului militar Tn societate.

Asadar, actualitatea si importanta problemelor abordate sunt determinate de necesitatea de a
supune investigatiilor stiintifice problematica serviciului militar in Republica Moldova ca element
consolidant al securitatii militare a statului. Relevanta stiintificd a investigatiilor este amplificata
de imprimarea valorii serviciului militar, care devine actuala in reforma si modernizarea Armatei.

Actualmente, nu avem o analiza politologica si juridica a serviciului militar, desi aceasta a devenit
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o cerinta imperativa a timpului. Analiza politologica a serviciului militar ne permite sd identificam
locul si rolul in asigurarea securitatii si apararii nationale. Investigatiile reglementarilor juridice
ale serviciului militar permit de a urmari constituirea si dezvoltarea relatiilor de serviciu militare,
n proces se asigura indeplinirea obligatiunilor de serviciu, sunt determinate atributiile militarilor
si definite competentele structurilor in cadrul carora isi exercita serviciul. Semnificatia stiintifico-
practica a investigatiilor realizate este determinata de actualitatea concluziilor si recomandarilor
pentru reforma Armatei Nationale, avand ca baza principiile europene de organizare si functionare
a serviciului militar, perfectionarea continud a acestuia urmeaza sa se regaseasca printre prioritatile
Ministerului Apararii.

Descrierea situatiei Tn domeniul de cercetare a serviciului militar sub aspect politico-
juridic si identificarea problemelor supuse investigatiilor. Analiza literaturii stiingifice denota
ca cercetatorii de peste hotare au acumulat un bogat potential de idei si abordari, in baza carora s-
a produs elaborarea conceptual-teoretica a problemelor ce vizeaza functionalitatea si dezvoltarea
serviciului militar al statului, fiind publicate diferite lucrari stiintifice, inclusiv militaro-stiintific,
care trateazi sub variate aspecte problema in cauzi. In continuare vom prezenta lapidar unele
dintre elabordrile stiintifice la tema investigata.

Astfel, in lista autorilor occidentali care au analizat evolutia serviciului militar in ansamblu
se includ B. Boene [1] si V. Porteret [2], care argumenteaza transformarea serviciului militar de la
unul de masa la unul profesionist. Scoala stiintifica rusd cu privire la securitate si arta militara a
avut impact relevant asupra calitatii cercetdrilor din domeniu, printre autorii de vaza Inscriindu-se
O. Alexeenko [3], A. Semakin [4] si A. Kudagkin [5] si altii.

Pentru cercetarea realizata se impun ca relevante elaborarile efectuate de catre specialisti din
Romania, printre care pot fi mentionati P. Dutu [6], C. Mostoflei [7], A. Sarcinschi [8], M. Ionescu
[9], L. Grigore [10], care analizeaza problema serviciului militar in cadrul reformei Fortelor
Armate ale Romaniei ca membru al structurilor euroatlantice. Este de notat ca la momentul de fata
in lucrarile stiintifice predomind abordarile pur militare, problematica serviciului militar ca factor
de asigurare a securitatii nationale ramanand mai putin cercetata din punct de vedere politologic.

in Republica Moldova teze de doctorat cu tematica militara au fost sustinute de V. Gaiciuc
[11] i V. Plesca [12], iar de doctor habilitat - de C. Manolache [13], care s-au referit tangential si
la serviciul militar, 1nsa aceasta problematica abia urmeaza sa fie adusa pe tapetul cercetarilor,
ceea ce ne propunem sa realizdm in studiul de fata.

Principalele probleme supuse investigatiilor stiintifice inaintate cu titlul de ipoteze sunt:
- serviciul militar in Republica Moldova are provenienta constitutionald si este organizat pentru
apararea independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale, reprezentand structural-functional

un element definitor al securitatii militare ca parte componenta a securitatii nationale;
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- serviciul militar este organizat institutional in baza unor principii care il caracterizeaza ca pe un
tip de serviciu public si in calitate de forma speciala de exercitare a serviciului public, reflecta cele
mai importante laturi ale activitatii cetatenilor si ale organizatiilor in care este prevazut;

- serviciul militar se afla in slujba societatii prin reglementarea politico-juridica a relatiilor de
serviciu militare, iar procesul de modernizare a Fortelor Armate in conformitate cu standardele
europene poate fi realizat cu succes atunci cand este fondat pe principii avansate de organizare si
functionalitate;

- dupa exercitarea serviciului militar persoanele sunt trecute in rezerva Fortelor Armate, procesul
de adaptare multidimensionald a lor la viata civild nu se afla in atentia autoritatilor, lasand in mare
parte acesti cetateni in voia sortii si intamplarii, afectand imaginea serviciului militar Tn societate.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul urmarit constd in analiza politico-juridica a esentei,
structurii, continutului si contradictiilor functionalitatii serviciului militar al Republicii Moldova
pentru a determina modalitatile de impact asupra securitatii nationale si identifica mecanisme de
modernizare in contextul proceselor de reforma a Fortelor Armate.

Pentru atingerea scopului trasat, au fost stabilite urmatoarele obiective:

- a supune investigatiilor serviciul militar ca parte componenta a politicii statului in organizarea
cetatenilor si a societatii in vederea asigurdrii suveranitatii, independentei, integritatii teritoriale si
securitatii nationale a Republicii Moldova;

- a pune 1n lumina reperele conceptual-teoretice si a reliefa cadrul politico-juridic de organizare si
functionalitate a serviciului militar al Republicii Moldova, fiind identificate principiile generale si
particularitatile de institutionalizare, conducere si activitate;

- a cerceta in dinamica aspectele care vizeaza aparitia i incetarea relatiilor de serviciu militare,
stabilite ntre militari, pe de o parte, militari §i organizatiile care prevad statutar raporturi de acest
tip, pe de alta;

- a nuanta relatiile de interdependenta dintre militari, pe de o parte, stat i societate, pe de alta, in
special prin identificarea unor solutii fezabile ce tin de problema trecerii militarilor in rezerva si
adaptarea lor si a familiilor acestora la viata civila.

Metodologia cercetirii stiintifice. Investigatiile la tema studiului au fost efectuate in baza
unui instrumentar metodologic alcatuit atat din abordari, metode si principii de cercetare general-
stiingifice, cat si cu aplicare particulara in functie de specificul domeniului de explorare. Acestea
sunt abordarile (politologica si sistemica), metodele general-stiintifice (sistemica, istoriografica,
institutionald, structural-functionald, comparativa, analiza si sinteza, inductia si deductia) si cele
particular-stiintifice (politologico-descriptiva, sociologico-militara, militar-strategica, studiul de
caz, analiza evenimentelor, istorico-militara, analiza continutului documentelor si pedagogico-

militara), precum si principiile (interdisciplinaritatii si istorismului).
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Aplicarea setului de instrumente metodologice a urmarit tentativa elaborarii unui studiu
pluridimensional si complex al interconexiunii subiectelor ,,serviciu militar — securitate/aparare
nationala”. Dat fiind faptul ca determinarea cadrului conceptual al securitatii este, cu predilectie,
un obiectiv de perceptie, s-a impus necesitatea abordarii problemelor serviciului militar ca pe o
totalitate integra, ca pe un sistem cu legaturi specifice intre diferite elemente care 1l alcatuiesc,
cercetarea serviciului militar ca proces de asigurare a securitatii nationale. Metoda istorica a permis
cercetarea politicii de constituire a serviciului militar in Republica Moldova prin prisma devenirii
Armatei Nationale si institutionalizarii sistemului national de securitate. Metoda sociologico-
militard vine sd confirme ca orice cercetare trebuie sa se bazeze pe anumite sondaje, iar metoda
pedagogico-militara a fost folosita nu numai in procesul de elaborare teoretica a lucrarii, ci si in
activitatea practica, prin educatia in spiritul patriotismului, demnitatii, libertatii si sacrificiului.
Pentru a atinge scopul propus al investigatiilor, am apelat la abstractia stiintifica, la analiza si
sinteza, inductie si deductie, au fost generalizate multiple date statistice, documente militare de
Specialitate, acte normative, evenimente, experienta internationald, ordine care au permis de a
efectua analiza serviciului militar prin reliefarea specificului Republicii Moldova.

Problema stiintifica importanti solutionata in domeniul stiintelor politice si studiilor
de securitate pentru teorie si practica tine de argumentarea indispensabilitatii serviciului militar
in asigurarea securitatii i apararii nationale a Republicii Moldova, fapt care a contribuit esential
la demonstrarea necesitdtii i a oportunitatii de modernizare interna si racordare la standardele
contemporane. Au fost identificate potentialul si capabilitatile pentru modernizarea serviciului
militar in contextul redimensionarii arhitecturii de securitate regionala.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute se exprima prin efectuarea pentru prima data
in Republica Moldova a cercetarilor de pe pozitii politologice a esentei si structurii serviciului
militar, a dinamicii de reconfigurare ca element al politicii statului Tn organizarea cetatenilor si
societatii pentru apararea intereselor nationale. In particular, noutatea stiintifica rezida in:

- este argumentata stiintific oportunitatea functionarii serviciului militar ca proces de asigurare a
securitatii si apararii nationale, fiind identificate si clasificate sursele de activitate, contradictiile si
tendintele de dezvoltare a acestei institutii;

- sunt puse in lumina procesele de reglementare politico-juridica a relatiilor de serviciu militare in
Republica Moldova, aparitia si modificarea lor, fiind identificat rolul acestora in consolidarea
organismului militar al statului;

- sunt elucidate cadrul politico-juridic de institutionalizare si mecanismul organizatorico-juridic
de conducere a serviciului militar, actiuni desfasurate la nivel de institutii, cu diferite atributii de

organizare si/sau de executare.
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Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucririi constd in elaborarea cu titlul de
pionierat a unei cercetdri stiintifice interdisciplinare a serviciului militar in Republica Moldova
prin abordarea politico-juridica, iar sub aspectul practic investigatiile stiintifice soldandu-se cu
perfectarea si prezentarea unui studiu amplu si complex, in masura sa contribuie la elucidarea
semnificatiei serviciului militar. In particular, semnificatia teoretici a investigatiilor consta n:

- este elaborat cadrul conceptual-metodologic pentru efectuarea cercetarilor serviciului militar,
racordat la relatiile in schimbare si tendintele postneclasice de dezvoltare a stiintei, fiind propusa
o constructie relevanta de investigatie a serviciului militar, rezultatele obtinute constituind o baza
metodologica pentru cercetarca acestui fenomen social-politic, si anume serviciul militar al
statului;

- este aplicat institutionalismul in calitate de suport teoretic pentru cercetarea serviciului militar ca
institutie in contextul in care a devenit un actor important al serviciului public prin calitatea de a
apdra independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a statului;

- este determinatd deosebirea dintre serviciul de alternativa, serviciul militar activ si serviciul
militar in rezerva, fiind reliefate importanta elementului protectiei sociale a militarilor ca factor de
consolidare a imaginii Tn societate.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in elaborarea unui studiu cu valente fezabile, care
se manifesta prin urmatoarele:

- contribuie la familiarizarea opiniei publice cu rolul si locul serviciului militar in asigurarea
securitatii si apararii nationale, contribuind la mai buna intelegere a caracterului, obiectivelor,
modului de organizare i functionalitate, evidentiind militarul ca purtator al principalelor
raspunderii pentru apdrare si securitate;

- completeaza setul redus de elaborari stiintifice/stiintifico-practice consacrate securitatii militare
a statului, formuleaza unele recomandari stiintifico-practice referitoare la optimizarea sistemului
serviciului militar, la desfasurarea constructiei militare in Republica Moldova, la elaborarea
politicii de aparare si securitate a statului, la promovarea relatiilor civil-militare Tn societate;

- asigura factorii de decizie din cadrul autoritatilor puterii de stat, expertii din centrele analitice
si cercetatorii stiingifici din institutiile universitar-academice cu rezultate pentru fundamentarea si
promovarea politicilor Tn domeniul serviciului militar, vine in suportul cadrelor din conducerea
militaro-politica si militara sa solutioneze stiintific argumentat sarcini practice vizand asigurarea
capacitatii de aparare in conditiile de transformare a societatii si redimensionare a arhitecturii de
securitate regionala;

- sunt create premisele indispensabile pentru fundamentarea stiintificd a strategiei si tacticii de
organizare a serviciului militar la etapa actuala de modernizare a sistemului national de securitate

si aparare.
14



Rezultatele obtinute pot fi folosite la elaborarea cadrului normativ in domeniul militar, la
predarea cursurilor speciale de politologie (politologie militard) in sistemul de invatdmant militar
si universitar, la desfagurarea pregatirii social-umanitare si juridice a militarilor, la elaborarea unor
manuale si a altor suporturi metodico-didactice.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarilor stiintifice exprimate prin
recomandari si concluzii au fost implementate in urmatoarele documente de politici si acte
normative: Conceptia reformei militare, aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr. 1315 din 26
octombrie 2002; Legea cu privire la pregatirea cetafenilor pentru apararea Patriei nr.1245 din 18
tulie 2002; Legea privind pregatirea de mobilizare si mobilizarea nr. 1192 din 04 iulie 2002; Legea
cu privire la rezerva Fortelor Armate nr. 1244 din 18 februarie 2002; Legea cu privire la apararea
nationala nr. 345 din 25 iulie 2003; Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162 din 22 iulie 2005;
Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 941 din 17 august 2006; Conceptia de restructurare i modernizare
a Armatei Nationale in perspectiva anului 2014, aprobatd prin decizia Consiliului Suprem de
Securitate nr. 05/1-03-05 din 13 mai 2004. Am asigurat argumentarea si aprobarea modificarii
duratei serviciului militar in termen de la 18 luni la 12 luni, introducerea serviciului militar cu
termen redus de 3 luni pentru absolventii institutiilor civile de invatamant superior, care anterior
nu au satisfacut serviciul militar si instruirea studentilor Tn cadrul catedrelor militare din institutiile
de invatamant superior universitar de stat.

Vom releva participarea la pregatirea si operationalizarea Armatei Nationale prin elaborarea
si aprobarea prin Hotararea Parlamentului nr. 679 din 23 noiembrie 2001 a Structurii generale a
efectivului Armatei Nationale si a institutiilor Ministerului Apararii. Am participat la formarea,
pregatirea si operationalizarea Marelui Stat-Major al Armatei Nationale dupa modelul occidental,
prin elaborarea si aprobarea Regulamentului Marelui Stat Major al Armatei Nationale, pus in
aplicare prin ordinul Ministrului Apararii nr.335 din 12 decembrie 2008. Am luat parte la
pregatirea cadrelor de ofiferi ai Armatei Nationale si pregatirea de luptad a armatei prin elaborarea
si aprobarea unor documente, precum: Regulamentul activitatii de stat major al Fortelor Armate
ale Republicii Moldova in operatii (actiuni) de luptd, Regulamentul pregatirii operative (operativ-
tactice) in Armata Nationald, Regulamentul serviciului In garnizoana si de garda, Regulamentul
serviciului interior, Regulamentul instructiei de front, Regulamentele de lupta a genurilor de arme
in Armata Nationald, Regulamentul disciplinei militare.

Am realizat, de asemenea, o activitate de investigatie stiintifica la tema Tn cadrul Centrului
de Informare si Documentare privind NATO in Moldova, la Asociatia George C. Marshall din
Republica Moldova si Centrul de Studii Strategice de Apararea si Securitate al Academiei Militare

a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”.
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Aprobarea rezultatelor. Lucrarea este claborata in Centrul Cercetari Politice si Relatii
Internationale al Institutului de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei.
Rezultatele obtinute au fost examinate si sustinute in sedintele Centrului mentionat si Seminarului
Stiintific de Profil din cadrul Institutului, ele au fost prezentate, discutate si aprobate la opt foruri
stiintifice nationale si internationale: Conferinta stiintifica cu participare internationala ,,NATO -
o aliantd a valorilor si solidaritatii”, 02 octombrie 2007; Masa rotunda cu participare internationala
,,Challenges to Peacekeeping and Stability Operations in the 21 Century”, 15 ianuarie 2008; Masa
rotunda ,,Perspectivele parteneriatului cu NATO 1in conditii de neutralitate/non-aliniere”, 01
octombrie 2012; Seminarul IV Scoala CID NATO ,,Regimul armelor in Republica Moldova”, 11
aprilie 2013; Conferinta stiintifico-practica cu participare internationald ,,Republica Moldova in
conditiile noii arhitecturi de securitate regionala”, 30 mai 2014; Masa rotunda ,,Rolul dreptului de
politie al statului intr-o societate democrata”, 24 ianuarie 2015; Conferinta stiintifica internationala
»Republica Moldova 1n contextul noii arhitecturi de securitate regionala”, 15 mai 2015; Conferinta
stiintifica internationald ,,Inegalitati sociale in Republica Moldova. Constituirea clasei de mijloc”,
23 februarie 2017.

Cercetirile efectuate se includ in cadrul directiilor prioritare de dezvoltare a stiintei in
Republica Moldova — Directia strategica Patrimoniul cultural si dezvoltarea societitii.

Sumarul capitolelor tezei. Lucrarea include Introducere, trei capitole divizate fiecare in trei
subcapitole, concluzii generale si recomandari, finalizand cu Bibliografie.

Introducerea inglobeaza toate subdiviziunile: actualitatea si importanta problemei abordate,
descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor supuse cercetarii, scopul
si obiectivele trasate, problema stiingifica importanta solutionata, noutatea stiintifica a rezultatelor
obtinute, importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor si sumarul
capitolelor tezei.

Capitolul intai include regulamentar studiul istoriografic si reperele teoretico-metodologice
si politico-juridice de cercetare a problemelor abordate. Tn primul subcapitol sunt elucidate cele
mai relevante elaborari stiintifice la tema investigata, perfectate de catre cercetatori stiintifici,
experti si analisti din strdinatate si autohtoni. Este efectuat studiul istoriografic al institutionalizarii,
al actelor normative adoptate in acest scop si evolutiei serviciului militar in Republica Moldova.
Al doilea subcapitol pune in lumina reperele teoretico-metodologice de cercetare a serviciului
militar prin prisma notiunilor si categoriilor de referintd: profesia de militar, profesionalizarea
armatei, serviciul militar, securitate, principiile serviciului militar, aparare. Principiile serviciului
militar sunt reflectate prin aspecte ce se referd la organizarea si functionalitatea nu in exclusivitate
a serviciului militar ca o activitate specifica a cetatenilor, ci si a organizatiilor, unde este prevazuta

indeplinirea serviciului militar, care reprezinta un sistem de institutii de stat abilitate cu sarcini in
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sectorul apardrii si securitatii. Ultimul subcapitol inglobeaza unele concluzii preliminare la tema
aspectelor abordate.

Capitolul al doilea, o continuare logicd a primului, este rezervat cercetarii fundamentelor
conceptuale si politico-juridice ale serviciului militar, abordate n evolutie istorica si in aspectul
contemporaneitatii, fiind argumentata oportunitatea reformei Fortelor Armate ale Republicii
Moldova si supusa analizei baza juridica din sfera apararii si securitatii. Primul subcapitol include
reliefarea cadrului conceptual de organizare si functionare a serviciului militar, alcatuit dintr-un
pachet extins de conceptii si acte normative, inclusiv se efectueaza analiza detaliatd a pachetului
de drepturi si libertati ale militarului. Subcapitolul al doilea este consacrat analizei mecanismului
organizatorico-institutional de conducere a serviciului militar, exercitat prin prisma principiilor
sale specifice. In acelasi context se cerceteazi influenta serviciului militar asupra organismului
militar al statului. In final, subcapitolul al treilea totalizeaza preliminar investigatiile.

Al treilea capitol pune in lumind procesele de reglementare politico-juridica a relatiilor de
serviciu militar in Republica Moldova. Primul subcapitol inglobeaza elucidarea rolului serviciului
militar in societate, aspectelor juridice de aparitie si evolutie a relatiilor de serviciu, efectuandu-se
analiza conexiunii ,,armati-societate” ca fiind unul dintre factorii de baza a stabilitatii nationale.
Al doilea subcapitol reflectd aspectele juridice ce tin de incetarea relatiilor de serviciu militare,
specificul trecerii militarilor in rezerva serviciului militar, precum si adaptarea militarilor trecuti
in rezerva la viata civila. Este de notat, in acelasi context, analiza desfasurata a cadrului normativ,
care determind modalitatea de aflare a militarilor in rezerva. Ultimul subcapitol este rezervat unor
totalizari problemele ce vizeaza relatiile militare de serviciu, fiind specificatd importanta institutiei
serviciului militar Tn societate.

Concluziile generale incheie investigatiile stiintifice, imprimandu-le caracter finalizat pentru

moment, iar recomandarile sunt fezabile, concrete si cu sanse de perspectiva.
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1. ASPECTE ISTORIOGRAFICE SI  ABORDARI TEORETICO-

METODOLOGICE ALE SERVICIULUI MILITAR TN REPUBLICA MOLDOVA

Capitolul contine suportul istoriografic si teoretico-metodologic necesar pentru valorificarea
stiintifica a problemelor abordate in lucrare. Obiectul de cercetare a primului subcapitol cuprinde
unele elaborari stiintifice definitorii la tema si intreprinde o radiografie a situatiei Tn domeniul
cercetarii cadrului analitic al serviciului militar, inclusiv in Republica Moldova. Cel de-al doilea
subcapitol este consacrat fundamentarii bazei teoretico-metodologice aplicate pentru investigatia
stiintifica a serviciului militar, sunt trasate obiectivele propuse, ipotezele inaintate si directiile de

valorificarea lor.

1.1. Institutionalizarea si dezvoltarea serviciului militar in Republica Moldova: studiu

istoriografic si normativ

Necesitatea studiului istoriografic este determinatd de rationamente conceptual-teoretice,
adica de a evalua serviciul militar in ansamblu, inregimentand locul care i revine in procesul de
asigurare a securitatii si apararii nationale, modul de organizare si exercitare, rolul in consolidarea
societdtii si valentele conceptual-aplicative, dat fiind ca societatea se afla in mereu transformare,
iar serviciul militar urmeaza sa fie dezvoltat astfel incat sa raspunda intereselor de securitate a
societatii, mai ales in contextul reconfigurarilor care se produc.

Institutionalizarea serviciului militar in Republica Moldova a fost o necesitate obiectiva si
parte a proceselor politice de asigurare a suveranitatii si independentei. In procesul de organizare
s-a tinut cont atat de locul si rolul 1n asigurarea securitatii nationale, cat si de etapa la care se afla
serviciul militar in Europa in perioada anilor'90. Fiind indispensabil legat de apararea nationala,
serviciul militar a fost mereu adaptat la contextele strategice, iar schimbadrile din cadrul mediului
de securitate provocate de implozia Uniunii Sovietice si sfarsitul razboiului rece, proliferarea
crizelor zonale au determinat caracterul depasit al principiilor de organizare si functionalitate a
serviciului militar, noile conditii de angajare a fortelor armate in operatiunile militare solicitand
inevitabila lor profesionalizare. Totodata, din cauza ca a fost suspendat Th mai multe tari, serviciul
militar invoca nostalgia exprimata, spre exemplu in Franta, pe cand in altele, cum ar fi in Elvetia,
acesta asigurd interactiunea, intr-o forma reala, a diversitatii sociale. Este de notat ca imprejurdrile
istorice au impus Republicii Moldova propria cale de institutionalizare si, respectiv, de dezvoltare
a serviciului militar.

I. Coropcean si C. Manolache afirma in articolul ,, Transformarile social-politice sub aspectul
consecintelor militare: Abordare teoretico-metodologicd” ca experienta practica a statelor care si-
au definitivat schimbarile transformationale de tranzitie ne convinge ca acest tip de reforme social-

economice §i politice necesita o garantie eficienta, altfel spus, solicita un numar maxim de conditii
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obiective si subiective care sa asigure realizarea scopurilor propuse. Asemenea conditii pot fi atat
factori si fenomene interne, cat si de natura externd, una din conditiile esentiale ale transformarii
sociale fiind asigurarea militara a procesului perceput ca unitate organica a factorilor interni si
schimbarilor si de elaborare a unui concept de organizare militara internd, adecvat caracterului
reformelor. Apdrarea externd si schimbarile militare interne sunt interdependente si urmaresc, de
fapt, acelasi scop: garantarea sigurantei procesului de transformare in interesul societatii, statului
si individului [ 14]. Mentionam ca serviciului militar ii revine un loc deosebit ca parte componenta
a asigurdarii militare a proceselor mentionate. In acest context de supozitii, referindu-ne detaliat la
tematica si continutul mai multor elaborari stiintifice relevante, constatam ca prevaleaza lucrarile
care pun in lumina transformarile produse dupa incheierea razboiului rece in structura sistemului
international, ale caror consecinte au determinat schimbarea caracterului serviciului militar: de la
unul obligatoriu la unul profesionist, care se exercitad nu Tn armatd de masa, ci de profesie si carei
ii revin noi sarcini, precum lupta cu terorismul international si desfasurarea operatiunilor de
mentinere a pacii. O particularitate distincta, deloc neglijabila, a elaborarilor stiintifice reliefate
rezida in analiza comparativa a transformarilor care se produc in raport cu perioada precedenta,
urmarindu-se validarea concluziilor referitor la locul, rolul si forma de organizare a serviciului
militar, cu specificul statului pentru care este efectuatd analiza. In unele tiri, Republica Moldova,
problema serviciului national, civil sau militar incepe a fi discutata in societate [15, p 12].

Ideea utilizarii in manierd autoritara a potentialului uman al unei tari pentru a completa
numarul efectivelor unitatilor militare in functie de necesitati este una veche, dar, realmente, a fost
organizata in Europa incepand cu secolul al XVIII-lea. In decursul a doui secole fundamentul de
aparare a tarilor europene era bazat pe conscriptie si militari de profesie care serveau cot la cot sub
drapelul tarii. Atragem atentia: conscriptia, o practica foarte veche, a avut intotdeauna ca obiectiv
primar de a furniza si de a garanta tarilor efective militare necesare apararii. Dupa cel de-al Doilea
Réazboi Mondial, conscriptiile europene trebuiau sa fie adaptate la evolutiile din cadrul sistemului
de aparare a fiecarui stat n parte. Punerea in aplicare a tehnicelor performante, pe de o parte,
implica scaderea constanta a dimensiunii unitatilor militare, pastrandu-se efective cu o pregatire
militard la cel mai bun nivel, pe de alta, adaptarea conscriptiilor la noile realitati era determinata
si de alti indicatori. Nivelul scutirilor, in special amanarea serviciului militar in termen, dictata de
necesitatea continudrii studiilor sau de insuficienta oportunitatilor de angajare pentru persoanele
mai calificate din cadrul efectivelor unititilor militare. In aceste conditii, serviciul militar practic
si-a fundamentat caracterul sau national.

P. Dutu in lucrarea sa ,,Fenomene si procese definitorii pentru evolutia armatei nationale”

constata ca, de fapt, evolufia organizatorica a serviciului militar este in functie de transformarile
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fundamentale din cadrul armatei nationale a unui stat. Aceasta transformare este determinata de
necesitatea concordantei organizarii, incadrarii cu personal, inzestrarii suficiente cu mijloace de
lupta a armatei cu contextul strategic din perioada respectiva. Dupa 1990, s-au produs schimbari
radicale 1n raportul de forte pe arena mondiala. Mai intai, prin dizolvarea URSS si a Tratatului de
la Varsovia a disparut rivalitatea intre cele doua sisteme sociale opuse: capitalist si socialist. Pe
toata durata opozitiei, armatele s-au dezvoltat in directia apararii teritoriului national impotriva
unui eventual atac armat masiv din partea inamicilor identificati i riguros determinati. Apoi, atat
NATO, cat si Uniunea Europeana si-au ,,deschis portile” pentru aderarea altor state, printre care
se numiri si cele ex-socialiste europene. In prezent altele sunt, cel putin pe continentul european,
amenintarile si riscurile de securitate carora trebuie statele sa le faca fata [6, p.101]. Aparitia si
manifestarea unor noi riscuri si amenintari in materie de securitate reprezinta factorul central al
procesului de transformare a armatei si de desfasurarea a serviciului militar. Acesti factori, precum
si lipsa de resurse, au determinat concentrarea eforturilor bugetare si umane pentru a gasi solutii
ambitioase de trecere de la armata bazata pe conscriptie la o armata profesionald, abordare pe care
o sustinem.

Pentru efectuarea studiului istoriografic sunt necesare unele precizari terminologice, dat
fiind ca termenul ,,serviciu militar” este folosit atat de catre specialisti, cat si in vorbirea curenta
in stransd legdtura cu mai multe sintagme, precum: armata, armata de masa, armata de profesie,
conscriptie, mercenar, militar de cariera, militar in termen, militar angajat pe baza de contract.
In ordinea reliefati de idei, evitim posibilitatea aparitiei unor confuzii in intelegerea sensului lor
de catre cei care i folosesc si, in acelasi timp, determindm complexitatea problemei investigate,
avand la baza abordarea politico-juridica a serviciului militar in Republica Moldova.

Pentru noi este importanta, mai intai, studierea serviciului militar si a notiunilor conexe prin
prisma elabordrilor stiintifice ale cercetdtorilor strdini, care reprezintd tari cu tradifii militare
solide, care pot fi aplicate cu referinta la reforma Armata Nationala.

H. Georgescu in ,,Dictionarul explicativ militar” formuleaza definitia cd armata ,,reprezinta
totalitatea fortelor militare regulate ale unui stat” [16, p.113-114], J. Sumpf se pronunta in acelasi
context de idei, notdnd in ,,Dictionarul de sociologie” ¢ armata este ,,ansamblul fortelor militare
ale unei natiuni” [17, p.23]. Altfel spus, armata se dovedeste a fi o institutie a statului, care poate
folosi, in mod organizat si legal, violenta pentru indeplinirea misiunilor. Fiind organism specializat
in vederea purtarii razboiului, armata se compune din subunitati, unitati si mari unitati de lupta,
categorii de forte si genuri de arme capabile prin organizare, dotare §i instruire sa pregateasca si
sd poarte actiuni militare terestre, aeriene si maritime cu caracter tactic, operativ §i strategic. in
,Lexicon militar” se mentioneazd cd armata este o institutie cu un sistem propriu de organizare,

conducere si ierarhizare, a carei activitate se desfagoara in stricta conformitate cu prevederile
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legilor statului, regulamentelor militare, ordinelor si dispozitiilor comandantilor si sefilor [18, p.
41-42].

In acest sens, P. Dutu, C. Mostoflei si A. Sarcinschi in lucrarea ,,Profesionalizarea Armatei
Romaniei in contextul integrarii in NATO” subliniazd ca organizarea, caracterul si evolutia
armatei sunt determinate de un complex de factori, precum: regimul politic; progresele stiintei si
demografice ale fiecarui stat; apartenenta la anumita alianta politico-militara; pozitia geografica;
dimensiunile si caracteristicile teritoriului national; traditiile si specificul national al fiecarui
popor. Actualmente, aceasta evolutic a armatelor are un ritm tot mai alert, astfel explicandu-se clar
preocupdrile statelor de a amplifica, prin reorganizare si profesionalizare, capacitatile armatelor de
adaptare flexibild la necesitatile sociale, politice si militare, interne si internationale, aflate intr-0
continua schimbare [7, p.3].

Vom consemna faptul ca misiunea esentiala a armatei este apararea prin mijloace militare a
statului. In realizarea acestui scop, armata trebuie sa indeplineasca trei sarcini primordiale: si
apere, sa mobilizeze si sa lupte. Lupta armata poate fi consideratd ca un mod de actiune a unui
instrument al politicii statului, al Forfelor Armate, in vederea realizarii scopurilor pe care politica
nu le-a putut realiza folosind arsenalul sdu de mijloace pasnice. Ea include totalitatea actiunilor
desfasurate de toate categoriile de forte la nivel strategic, operativ si tactic. Un rol esential in aceste
actiuni 1l joacd cantitatea si calitatea fortelor si mijloacelor participante la lupta, care se reprezinta
prin: masa de militari, cadrele de comanda, armamentul si tehnica de lupta, dar si factorii morali
care 1i leaga intr-un tot intreg pe cei dintai [19].

Vom nota cd din experienta ultimelor conflicte armate, pentru succesul unei lupte conteaza
calitatea si moralul militarilor implicati in lupta. Anume aceasta sarcina revine serviciului militar.
Astfel se explica interesul sporit al cercetatorilor fatd de problema aparitiei §i manifestarii unor
dificultati in organizarea si in desfasurarea serviciului militar, cum ar fi J. Callaghan in lucrarea
»Securitatea internationald si Fortele Armate” [20], P. Azoulay in lucrarea ,,Un nouveau profil
pour I'armée: compte rendu du séminaire entre le Centre militaire d'études stratégiques et le Centre
d'études en sciences sociales de la Défense” [21], C. Mostoflei si A. Sarcinshi in ampla lucrare
,Militar — nonmilitar n securitatea nationald. Dilema armatei” [22], L. Stancila si B. Dabija in
lucrarea ,,Probleme generale privind apararea armata a tarii” [23].

De fapt, pentru noi este importanta analiza modalitatilor de organizare a armatei unui stat,
pe motivul ci determini caracterul de organizare a serviciului militar in Republica Moldova. in
continuare vom defini, mai intai de toate, doi termeni, recrutarea si Incorporarea, a caror esenta a
fost fundamentata in ,,Regulamentul cu privire la incorporarea cetatenilor in termen sau in cel cu

termen redus”, autorul tezei aflandu-se in fruntea grupului de lucru care a elaborat documentul.
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Recrutarea este activitatea privind luarea in evidenta militara a tinerilor, selectarea recrutilor apti
pentru indeplinirea serviciului militar si pentru repartizarea lor preliminara pe genuri de arme si
componente ale Fortelor Armate [24]. Politicile militare de recrutare determina resursele umane
de care armata dispune, reflectd structura institutionala a statului, situatia social-politica si chiar
diplomaticd. Vom preciza ca cercetarea practicilor de recrutare nu se limiteaza numai la studiul
istoriei militare, chiar daca traditiile de recrutare sunt diferite.

Tncorporarea este selectarea recrutilor pentru indeplinirea serviciului militar, repartizarea pe
genuri de arme si componente ale Fortelor Armate, trimiterea lor n unitatile militare pentru
indeplinirea serviciului militar Tn termen sau celui cu termen redus, conform deciziei comisiei de
recrutare-incorporare. Actul normativ principal in baza caruia este organizat serviciului militar,
elaborat sub conducerea autorului, Legea cu privire la pregitirea cetatenilor pentru apararea
Patriei, reglementeaza organizarea si desfasurarea incorporarii cetatenilor Republicii Moldova in
serviciul militar Tn termen sau Tn cel cu termen redus [25].

In prezent, deosebim urmitoarele tipuri de armate: armatd de masd; armatd de profesie si
armata mixta, fiecarui tip (de armatd) 1i este caracteristica o metoda de organizare a serviciului
militar. In opinia noastra, tipul armatei detine primatul, in cadrul céreia ca parte componenti este
determinata metoda de organizare a serviciului militar prin criteriul de recrutare a militarilor in
termen (soldati si gradati) pentru serviciul militar. Astfel, N. I. Sava in articolul numit ,,Armata si
societatea” mentioneaza ca trasatura generald a armatei de masa rezida in faptul ca o parte
semnificativa a personalului militar, adica militarii in termen, executa serviciul militar obligatoriu,
ajungand in armata impotriva vointei lor, prin asa numita conscriptie. Nu Impartasim aceasta idee,
deoarece, atunci cand valorile morale de cinste, onoare, demnitate, datorie, credinta juramantului,
traditii sunt activ promovate in societate, iar societatea isi respectd armata, serviciul militar devine
o obligatiune morala, exprimata prin vointa tanarului de a se incadra ih mod benevol in serviciului
militar. Armata populara chineza functioneaza pe principiul de conscriptie, numarul doritorilor de
a se incadra fiind mult mai mare decat numarul necesar pentru recrutate, din care cauza inrolarea
tinerilor se efectueaza in baza de concurs. Este de precizat ca autorul si-a satisfacut serviciul militar
in Afganistan si pot fi prezentate multiple exemple cand tinerii benevol scriau cereri sa fie trimisi
pentru a lupta (in Afganistan). Ofiterii si subofiterii vin in mod voluntar, alegand liber, daca doresc
sa devina militari de profesie. In prezent, acest tip de armata se afl in declin. Dupa anii 1970, in
cele mai multe state industriale avansate, indeosebi in cele care dispun de armament nuclear sau
fac parte dintr-o alianta politico-militara, tendintele in formatul organizational militar a fost
canalizate pe forte militare reduse numeric, complet profesionalizate, gata de luptd permanent sau
in timp foarte scurt, cu putere de interventie si de lovire foarte mare [26, p.12-13]. Aceste aspecte

nu pot sd nu fie luate in calcul, tindnd cont de realitatile din Republica Moldova.
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Armata de profesie se exprima prin angajarea benevold in institutia militatd a intregului
efectiv de militari, toti avand pregatire profesionalad specifica posturilor si functiilor pentru care
sunt incadrati. Acceptarea sau respingerea solicitantilor se face potrivit unor criterii complexe si,
de reguld, prin concurs. Asemenea tip de armata este propriu statelor industriale dezvoltate, care
pot sa se Tnzestreze masiv cu tehnica militara moderna. Vom nota ca aparitia si evolutia armatei
de profesie se dovedeste a fi un raspuns adecvat la schimbarile produse in mediul de securitate atat
la nivel national, cat si international.

Armata mixta reprezintd institugia militard in care se intalnesc atat militari de rand, proveniti
din conscriptie, cat si din voluntariat, pe langa militarii de cariera, intrunind ofiteri, maistri militari
si subofiteri. Proportia in care se uziteaza de o modalitate de recrutare sau alta depinde de un
spectru extins de factori economici, politici, sociali, demografici si militari, de starea si tendintele
de evolutie ale mediului de securitate nationald, zonala, regionala si globald. Un asemenea tip de
armata se intdlneste si in state cu un nivel de dezvoltare economica ridicata, care apartin sau nu
unei aliante politico-militare.

Vom specifica Tn contextul celor mentionate mai sus ca la nivelul conducerii Ministerului
Apararii al Republicii Moldova, chiar de la formarea sa, nu a fost formulata o singura optiune cu
privire la tipul armatei pe care urma s-o construim: in lipsa unei politici de stat fondata pe calcule
fezabile si clarviziune privind securitatea militara a statului, in general, si a modului de organizarea
a serviciului militar, Tn special, fiecare ministru a venit cu propria viziune asupra reformei armatei
si modelului de organizare a serviciului militar. Astfel, in ultimii ani aspectele ce vizeaza forma
de completare a Armatei Nationale au cunoscut o oscilatie de la o extrema la alta, factor care nu a
permis sa fie asigurata o platforma clara a serviciului militar. V. Marinuta in interviul ,,Colaborarea
cu NATO nu este un pericol” de la ziarul ,,Timpul”, pronuntdndu-se pe marginea politicii ce tine
de modelul serviciului militar, mentioneaza ca, personal, nu este adeptul ca suta la sutd armata sa
fie prin contract, deoarece pentru Republica Moldova va fi foarte dificil din punct de vedere
financiar sa mentina o armata exclusiv din ofiteri prin contract. Armata Nationala este o institutie
care isi indeplineste si rolul educator in domeniul militar-patriotic. Tn plus, sunt foarte multe functii
care nu necesita cadre pregatite calitativ pe termen lung, acestea ar putea fi indeplinite de militari
in termen [27]. Dupa doi ani, intr-o conferinta de presa transmisa de ,,Publika TV”, exprima alta
abordare politica, prin care, soldatii nu vor mai fi luafi cu arcanul la armata, iar serviciul militar
prin contract va inlocui serviciul militar in termen. ,,Ne propunem catre 2017 sa finalizam trecerea
armatei la serviciul militar prin contract”, trecerea la o armata prin contract este privitd ca o forma
prin care va avea loc diminuarea cazurilor de umilire si de maltratare in randurile soldatilor [28].
V. Troenco a fost un promotor convins al armatei profesionale: astfel, Tn interviul pentru portalul

,,Basarabia.md” a vorbit despre conceptul trecerii la armata prin contract ca este aproape gata, in
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scurt timp serviciul militar in Moldova nu va mai fi obligatoriu, se va trece la armata prin contract.
»Subofiterii care activeaza prin contract la numar constituie jumatate din numarul total al Armatei
Nationale, acest proces este 1n realizare deplind” [29]. V. Cibotaru a venit cu altd abordare politica
de organizare a serviciului militar, fiind adept al sistemului mixt. In interviul ,,Armata Nationald
trebuie sa fie gata oricand pentru orice provocare si orice risc” la portalul de stiri ,,Tribuna.md”
acesta afirma ca este un adept convins al sistemului mixt: ,,jumatate din Armata Nationala este
formata din militari prin contract, care asigura continuarea procesului de instruire §i asigura gradul
inalt de pregatire de lupta pentru a putea indeplini sarcinilor constitutionale de care avem nevoie.
Totodata, in lipsa unui sistem de recrutare si fara un serviciul militar in termen, nu vom fi in stare
sa asiguram cadre pregatite, care ulterior trec in rezerva si care ar fi capabile sa execute misiunile
stabilite de conducerea statului in caz de necesitate” [30]. Republica Moldova nu este gata sa aiba
0 armata profesionista: Franta, Marea Britanie, Statele Unite ale Americii avand resurse financiare,
intelectuale, propagandistice si alte resurse, cu mari dificultati au ajuns la o armata profesionista.
varianta ideala pentru Fortele Armate poate fi considerat modelul mixt[31]. A. Salaru a reprezentat
un partid care pledeaza pentru armata profesionista: in interviul pentru postul ,,TV Moldova-1>,
liderul liberalilor M. Ghimpu a subliniat cd, in scopul modernizarii Armatei Nationale, partidul
sau propune Inrolarea tinerilor doar pe baza de contract, deoarece suntem prea saraci sa ne putem
permite lucruri ieftine si venim cu propunerea sa trecem la o armata cu ostasi incadrati pe baza de
contract, sd avem o armata profesionista [32].

Prin urmare, in ultimii ani la Ministerul Apararii au fost exprimate diferite viziuni politice
privind modul de completare a Armatei Nationale i de organizare a serviciului militar, ordine care
demonstreaza lipsa politicii unice a statului asupra procesului de reforma si dezvoltare a armatei.
In aceasta ordine de idei, vom accentua importanta tezei noastre in etapa actuala, sustinand pozitia
lui V. Cibotaru ca Republica Moldova trebuie sa-si dezvolte Fortele Armate pe principiul mixt de
completare, care presupune prezenta militarilor incadrati atadt pe baza de contract, cat si prin
conscriptie. Vom mentiona ca nu s-au intreprins toate actiunile necesare pentru a avea o armata
mixtd multilateral organizata si asiguratd. Astfel, in organizarea serviciului militar prin contract
creste rolul formarii tinerilor ofiteri in pregétirea lor de a lucra cu militari profesionisti pe contract,
insa actualmente in Armata Nationala acest factor practic nu este luat in considerare, Academia
Militara ,,Alexandru cel Bun” continuand procesul de pregatire a ofiterilor prin prisma excluziva
a lucrului cu militarii Tn termen.

Important se dovedeste a fi factorul ca absolut in orice tip de armata primul profesionist este
ofiterul si deci, pana a discuta despre trecerea la o armata profesionista, trebuie sa construim un

corp de ofiteri profesionisti. Potrivit opiniei lui S. P. Huntington expusa in ,,The Soldier and The
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State”, corpul ofiterilor este unul profesional, iar ofiterul modern este un profesionist. In acest
sens, profesionalismul este caracteristica ce diferentiaza ofiterul de luptatorii epocilor din trecut.
Din perspectiva relatiilor civil-militare, profesionalismul ofiterilor reprezintd o garantie a pastrarii
loialitatii militarilor fatd de conducerea politicd democratica. Acestia trebuie sa indeplineasca mai
multe conditii, precum: sa fie experti in actiunile pe care le fac; sa aiba o buna pregatire academica
si militard; sa fie buni executanti ai ordinelor primite de la conducerea civild; sa aiba sentiment
puternic de apartenenta la clasa militara, responsabilitatea fata de societate alcatuind sursa puterii
institutiei militare [33, p.7-19]. Un aspect care pune in dificultate pregitirea de lupta a armateli
mixte tine de sustragerea efectivului la anumite activitati de asigurare a serviciului in interior: nu
este posibil sa ai militari pe contract profesionist care in loc de instruire sunt mentinuti in diferite
categorii de serviciu si activitati care nu sunt legate cu pregatirea de lupta. Acest factor trebuie sa
fie luat Tn calcul pentru schimbarea politicilor in organizarea serviciului militar.

B. Boene si M. Martin in monografia ,,Conscription et armee de metier” cerceteaza sub toate
aspectele armata de conscriptie, mentionand ca daca ne referim la conscriptie, putem spune ca
aceasta constituie o modalitate de recrutare a unei parti importante a efectivelor armatei (este vorba
de militarii in termen sau militarii de rand), se traduce in obligativitatea tuturor cetatenilor tarii,
care indeplinesc conditiile prevazute prin lege, sa efectueze stagiul militar. Statele care practica
conscriptia legifereaza prevederi legale privind criteriile de selectie (varsta, sex, stare de sdnatate,
aptitudini) a celor care vor executa serviciul militar, durata, exceptiile permise de lege, sanctiuni
pentru cei care se sustrag de la o asemenea indatorire. Tn prezent, in majoritatea tarilor dezvoltate
estr atestat un curent enorm de opinie nefavorabil acestei metode de recrutare a militarilor de rand
(soldatilor). Totodata, atestam si partizani ai acestui mod de efectuare a serviciului militar, printre
argumentele aduse in favoarea conscriptiei se numara: formarea si dezvoltarea sentimentului de
aparare a tarii; intarirea legaturii dintre institutia militard si natiunea carei apartine; costuri mai
mici pentru conscriptie decat pentru militarii de profesie; asigurarea rezervelor umane necesare
si suficiente 1n caz de razboi [34, p.144-145, 246-247]. Subscriem la aceasta asertiune, deoarece
concluziile se dovedesc a fi relevante si pentru Republica Moldova. Un factor destul de important
pe care il mentioneaza este rolul serviciului militar In termen in procesului educativ al tinerilor,
dar si in contextul interconexiunilor cu societatea se evidentiaza platforma ideologica si patriotica
pentru pregatirea tinerilor pentru serviciul militar. Consideram ca anume lipsa acestor platforme
in formarea tinerilor pentru serviciul militar in Armata Nationald reprezinta cauza multor abateri
disciplinare savarsite de militarii in termen: din propria experienta afirmam ca numarul incalcarilor
disciplinare la o mie de militari savarsite de tineri In serviciul militar in Armata Sovietica a fost de
zeci de ori mai mic decat Tn Armata Nationald. Aceasta situatie ne impune sa cautam raspunsul,

care se regaseste anume 1n platforma puternica ideologica si patriotica care forma tanarul pentru a
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servi regimul sovietic. Constatam cu certitudine ca institutiile si mecanismele care functionau si
participau la formare tanarului soldat in conditiile sovietice si cele care actualmente sunt implicate
in vederea pregatirii tAndrului pentru a servi Patria, statul Republica Moldova se dovedesc a fi total
incomparabile, desi nu este mai putin adevarat ca unele obiceiuri si traditii si-au continuitate.

In contextul reliefat de idei, vom face o scurta trecere in revisti a instrumentarului politic si
ideologic al regimului sovietic orientat spre pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei. Pana a
ajunge la vérsta de incadrare in serviciul militar, tanarul trecea printr-o masindrie bine pusa in
actiune, astfel incat la chemarea Patriei sa fie gata sa-si apere tara cu pretul propriei vieti. Printre
actiuni trebuie de remarcat domeniul ideologic, aproape toti tinerii treceau prin organizatiile de
masd, octombrei, pionieri si comsomolisti, in cadrul carora se forma o singura optiune: fidelitate
sistemului. Din punct de vedere spiritual, perceptia armatei a fost unica forma de transformare a
tandarului in barbat, repetandu-se ,,cine n-a facut armata, nu este barbat”, perceptia primind radacini
adanci, inclusiv la fete tinere, care, la randul lor, nu-si puteau imagina crearea unei familii cu cel
ce nu a satisficut serviciul militar. In sate, Tn colective de munci, petrecerea tanarului in armata si
intalnirea dupa armata era un obicei cu substrat ideologic. O pondere aparte revenea familiei, unde
tata, care si-a satisfacut serviciul militar, incuraja si dorea feciorului sa treacd aceastd scoald a
barbatiei. Alt aspect a fost cel educational prin care treceau tinerii, constatand ca o suta procente
din tinerii soldati aveau studii medii sau studii profesionale. Tofi tinerii treceau cursul pregatirii
militare, un obiect obligatoriu pentru clasele superioare. Un rol deosebit a fost acordat aspectului
propagandistic, unde televiziunea, radioul, presa scrisa, cinematograful, teatrul, literatura ridicau
sus cultul serviciului militar si a aparatorului tarii. Am mentionat punctual o parte din arsenalul de
actiuni si mecanisme care participau la formarea viitorului soldat sovietic, remarcand in context
ca in Republica Moldova actualmente Ministerul Apararii practic a ramas singura entitate
preocupata de aspectul important al pregatirii si formarii viitorului aparator al Patriei. Sistemul de
conscriptie presupune necesitatea unui program de educatie patriotica a tineretului,o abordare
complexa si multiaspectuald, date fiind noile imprejurari, solicitari si tendinte. Consideram ca
armata este o scoald a educatiei polivalente, inclusiv de formare a conceptiilor despre lume.

P. Dutuin,,Fenomene si procese definitorii pentru evolutia Armatei Nationale™ a argumentat
necesitatea conscriptiei, a rolului ei educativ in societate, sustinand ca, in esenta, conscriptia este
o obligatie legala, carei trebuie sa-i ,,raspunda afirmativ”’ persoanele care indeplinesc conditiile de
efectuare a serviciului militar. Acesta, la rindul sau, reprezinta traducerea practica a obligatiunilor
legale printr-un serviciu personal sub arme (chemarea sub drapel). Dar nevoile armatelor fiind
variabile, contigentele si diferitele legi cu privire la serviciu (se fixeaza In special durata) au fost
conditionate prin adecvarea nevoi — resurse. Progresiv, depasind aspectul tehnic, conscriptia a

devenit un simbol politic pe motivul legaturii conscriptie - cetateni (soldatul cetatean) [6, p.18].
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In literatura de specialitate identificim o analiza ampla a evolutiei conscriptiilor tindnd cont
de specificul fiecarei tari aparte. In lucririle ,,La conscription en debat ou le triple apprentissage
de la nation, de la citoyennete, de la Republique” si ,,Historie de la conscription” A. Crepin pune
accentul pe rolul conscriptiei si serviciului militar la constructia statului-natiune, la aculturatia
politica, la constructia identitatii nationale si celei de cetatenie [35]. Vom mentiona actualitatea
pozitiei expuse pentru Republica Moldova si din acest punct de vedere sustinem pozitia autorului.
Ca argument in plus pentru pozitia noastrd este incercarea nereusitd a Ucrainei, un stat cu
identitatea cetatenilor necimentata, de a trece, incepand cu 1 ianuarie 2013, la armata de profesie,
situatie care nu numai ca a lasat armata fara aparatori, dar a si fost una dintre cauzele pierderii
Crimeii si pierderilor militare in actiunile antiteroriste din est.

Referindu-ne mai detaliat la tematica si continutul unor elaborari stiintifice ale cercetatorilor
moldoveni, exprimata prin analiza proceselor de formare a cadrului politico-juridic si de edificare
structural-institutionala in domeniul dat, cu precadere a serviciului militar in Republica Moldova,
constatdm ca se afla intr-o stransa legatura cu evolutia independentei statului. Istoria serviciului
militar in Republica Moldova se afld in interconexiune directa cu modificarile social-politice de la
sfarsitul secolului XX in spatiul ex-sovietic. Declararea suveranitatii Republicii Sovietice
Socialiste Moldova a fost intdmpinata cu rezistenta de fortele conservatoare locale, cat de si cele
din centrul unional. in aceste conditii, clasa politica trebuia si urgenteze organizarea institutiilor
statale menite sd contribuie la edificarea statului si consolidarea independentei, in urma adoptarii
Declaratiei de Independentd, iar printre aceste obiective se afla si institutia serviciului militar.
Necesitatea si oportunitatea crearii pentru tinerii din Republica Moldova a mecanismului de
indeplinire a serviciului militar la bastina erau privite in mai multe aspecte, atat politice, ca element
de consolidare a propriei securitati, cat si ca factor de protectie a tinerilor in fata faradelegilor, altor
ilegalitati profund Inradacinate in Armata Sovietica. Lupta politica pentru dreptul de organizare si
desfasurare a serviciului militar pentru cetatenii Republicii Moldova in propria tara a fost o parte
a luptei pentru independenti. In mainile oamenilor politici, care luptau pentru dreptul de organizare
a serviciului militar Tn Patrie, se afla soarta a aproximativ 55.000 de tineri recrutati pentru serviciul
in termen si aproximativ 5.000 de ofiteri si plutonieri originari din RSS Moldoveneasca, care isi
satisfaceau serviciul militar in perioada data in Armata Sovietica [36]. Astfel, pentru oamenii
politici moldoveni ai anilor'90 secolului XX a fost prioritar de a stabili legalitatile organizarii
serviciului militar, mai apoi forma structurii militare in care sa fie organizat, demonstrand cursul
prioritar-strategic absolut pasnic in al carui limite se dorea dezvoltarea evenimentelor in contextul
obtinerii independentei.

Lucrarea lui V. Ciobanu ,,Organizarea Institutiei Militare a Republicii Moldova (1990 -

2011)” este consacrata analizei istoriei evenimentelor din aceastd perioada cu privire la evolutia
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constituirii Armatei Nationale. Lucrarea permite sa evidentiem procesul de devenire a serviciului
militar national. Cercetatorul mentioneaza ca schimbarile social-politice din acea perioadd au
generat criza din Armata Sovieticd, iar aceasta a conditionat optiunea promovarii unei politici
militare proprii.

Vom consemna ca agravarea situatiei interetnice din acea perioada motiva, intr-un anumit
fel, implicarea armatei in solutionarea conflictelor interne. Din cercetarea datd vom spicui ca
serviciul militar a pus cetatenii din republicile unionale, atat ofiterii, cat si militarii in termen,
contrar vointei lor, dar si vointei poporului pe care il reprezentau, sa se lupte unii cu altii. Asupra
lor in acea perioada actiona masinaria de superioritate a Codului Penal cu privire la incalcarile
serviciului militar. Vom preciza ca ramane neelucidatd soarta militarilor moldoveni care au fost
prinsi de circumstante si trimisi sd reprime miscarile nationale in Georgia, Azerbaidjan, Lituania.
Autorul mentioneaza ca la acea etapa, in anii 1988-1990, in conditii de pace din unitatile Armatei
Sovietice fusesera trimise in Moldova circa 140 de sicrie de zinc. Tn 1990, in timpul satisfacerii
serviciului militar in Armata Sovietica isi pierdusera viata 41 de tineri din Republica Moldova; in
47 de zile ale anului urmator, incd 10 persoane; numarul dezertorilor depasea o mie de persoane
[37, p.5]. Constatdm, 1n ordinea reliefata de idei ca in actiunile de lupta din cadrul rdzboiului din
Afganistan Tn anii 1979-1989 au cazut in lupte 301 bastinasi din Republica Moldova, pe cand in
doi ani, 1988-1990, din Armata Sovietica au fost adusi peste 150 de sicrie ale tinerilor moldoveni.
Evolutia evenimentelor a lasat fara raspundere penala fosta conducere a Armatei Sovietice pentru
aceste crime, dar nici nu au fi fost cerute explicatii de la conducerea politicd a URSS. Mai mult,
armele fostei Armate Sovietice ne-au mai curmat viata a peste 300 de patrioti ai neamului in luptele
pentru apararea independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova in
perioada anilor 1991-1992.

Lucrarea elaborata de V. Gaiciuc si V. Ciobanu ,,Construirea Armatei Nationale (cronica
evenimentelor 1989-1992)” pune in lumina subiectul urgentarii crearii unei institutii de forta care
sa garanteze independenta si viata cetatenilor in circumstantele destramarii URSS si incalcarilor
grave din Armata Sovieticd. Cercetatorii opereaza direct cu exemple ale scrisorilor adresate
conducerii Republicii Moldova: ,,Feciorii Moldovei nu mai doresc sa apere teritorii strdine, sa
vorbeasca o limba strdind, sd se patrunda de patriotism si internationalism fals, bagat cu forta in
creier, ei vor sa stea de veghe la hotarele Tarii Moldovei, sa-si apere pamantul strabunilor...”;
,»Consideram ca cetatenii Moldovei trebuie sa-si satisfaca serviciul militar pe teritoriul republicii
noastre. Cerem sa fim intorsi la bastind pentru a ne continua serviciul militar, pentru a sta la paza
pamanturilor lasate drept mostenire de catre strabunii nostri”. Tot in aceasta perioada la mitingurile
si adundrile miscarii democratice, care in acei ani luasera amploare, se scanda din ce in ce mai

X9

insistent: “Vrem Armati Nationala” [38, p.8]. In baza cercetirilor, determinim cd un alt motiv
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pentru oamenii politici de a asigura legalitatea serviciului militar in Republica Moldova a fost
dorinta directa manifestata a bastinasilor, atat a ofiterilor, cat si a militarilor in termen, de a reveni
acasa. Vom evidentia insa si dorinta parintilor ca feciorii lor sa nu fie trimisi pentru satisfacerea
serviciului militar in Armata Sovietica, care avea in randurile cetatenilor perceptia Intruchiparii
negativismului si respingerii. Acest factor s-a dovedit a fi nefast pentru primii ani de functionare
a serviciului militar in cadrul Armatei Nationale a Republicii Moldova, deoarece era perceputa ca
succesor al Armatei Sovietice. A fost necesar un efort considerabil din partea conducerii Armate
Nationale de a obtine Increderea de a fi considerata armata poporului. Unitatile militare si centrele
militare au inradacinat temelia traditiei de organizare a Incorpordrii in serviciul militar pe
principiul teritorial (mai aproape de casd), ziua recrutului in centrele raionale, ziua usilor deschise
in unitatile militare, formarea comitetelor parintesti ale ostasilor in unitatile militare, sustinerea
activitatii organizatiilor neguvernamentale.

Atragem atentia ca pentru perioada 1990-1991 problema militara nu putea fi rezolvata de
politicienii moldoveni, deoarece depindea, iIn mare masura, de raporturile cu puterea militara
centrald. In contextul primelor etape ale organizirii institutiei de aparare a Republicii Moldova,
trebuie evidentiatd activitatea Comisiei parlamentare pentru probleme militare si securitatea
statului si a Departamentului militar, structuri care au contribuit substantial la stabilirea bazelor
organizarii serviciului militar in Republica Moldova.

Suntem plenar de acord cu V. Ciobanu cand mentioneaza ca, pentru a salva viata tinerilor
recrutati, trebuiau intreprinse unele masuri exceptionale care, deseori, nu erau pe placul conducerii
Armatei Sovietice. In acest context, se recurgea la tactica informarii si obtinerii de informatii
veridice cu privire la moldovenii incorporati in serviciul militar, scotandu-se in evidenta aspectul
principial pentru conducerea Republicii Moldova de organizare a serviciului militar in tara —
salvarea vietilor tinerilor, apoi importanta si rolul lui in sistemul de securitate. Notam si faptul ca
cercetatorul scoate in lumina rolul primului Parlament in stabilirea platformei serviciului militar
national: luand act de problema militara si conditiile obiective de recrutare, la 4 septembrie 1990
a fost adoptata Hotararea cu privire la serviciul militar al cetatenilor RSS Moldovenesti, care a
inclus si prima formulare clara a ideii militare in republicd. Vom preciza cd sursele de informare
centrale blocau orice informatie de acest gen, incercand sa protejeze militarii din unitatile sovietice
de a lua atitudine fatd de procesele care se derulau in republicile de bastini. In conformitate cu
hotararea data, atitudinea negativa a populatiei fatd de serviciul militar in armata sovietica
reprezenta unul dintre principalii factori de destabilizare a situatiei social-politice din republica,
antrenarea cetatenilor (militarilor) republicii in actiunile de aplanare a conflictelor interetnice si
lichidarea consecintelor dezordinilor cu caracter de masa din diferite regiuni ale URSS cauzau

moartea multor dintre tinerii Tncorporati in armata. In acea perioada complicatd marea majoritate
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a parlamentarilor considera ca sefii de unitati si subunitati militare, inclusiv conducerea Fortelor
Armate ale Uniunii Sovietice, se dovedeau a fi incapabili sd asigure conditii normale pentru
satisfacerea serviciului militar §i securitatea personald a celor incorporati. Astfel, constienti de
responsabilitatea pe care o purtau pentru apararea drepturilor, onoarei si demnitatii cetatenilor,
pentru asigurarea securitatii, ocrotirea sanatatii si vietii acestora, dat fiind ca cetatenii republicii
trebuie sd-si satisfaca serviciul militar pe teritoriul propriului stat, deputatii au examinat proiectul
privind reglementarea problemei militare.

In hotirare se mentiona ci pe viitor cetitenii Republicii Moldova nu-si vor mai satisface
serviciul militar activ in cadrul Armatei Sovietice, iar militarii in rezerva nu vor mai fi chemati la
cantonamente. In acelasi context de actiuni preconizate, Guvernul si-a propus si solutioneze si
problema cu privire la reintoarcerea la bastina a persoanelor care-si satisfaceau serviciul militar in
cadrul Fortelor Armate ale Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste; satisfacerea serviciului
militar pe teritoriul republicii; elaborarea unui program de infiintare a formatiunilor militare ale
Armatei Nationale si asigurarea conditiilor tehnico-materiale pentru functionarea lor. Executivul
a initiat actiuni pentru elaborarea proiectului de lege “Cu privire la serviciul militar al cetatenilor
RSS Moldova”.

Oamenii politici moldoveni erau constienti de faptul ca, in mare masura, succesul politicii
promovate privind crearea Armatei Nationale depinde de eficienta si coerenta relatiilor cu centrul
unional. Semnarea Tratatului bilateral cu Federatia Rusa in a doua jumatate a anului 1990 a permis
obtinerea anumitor privilegii pentru satisfacerea serviciului militar pe teritoriul republicii. Tn
temeiul Tratatului au avut loc unele Intalniri cu reprezentanti ai Ministerului Apararii al URSS,
insd 1n cadrul acestora nu s-a abordat problema formarii Armatei Nationale, ci doar aspecte privind
recrutarea tinerilor din Moldova. In urma negocierilor, 35% din bastinasii recrutati si 20% din noii
recruti carabinieri moldoveni urmau si-si satisfaca serviciul militar pe teritoriul republicii. In afara
acestor conditii, recrutarea se realiza Tn baza unei cereri si cu consimtdmantul parintilor celor
recrutati, urmand ca noii recrufi sa nu fie antrenati in conflicte interetnice. Astfel, la 15 ianuarie
1991 din numarul total de 9.192 de tineri incorporati, pe teritoriul RSS Moldova au fost lasati sa-
si satisfaca serviciul militar 1.373 (10%), iar in districtul militar Odessa au fost repartizate 4.212
de persoane (45,8%). Soarta dezertorilor si faradelegile din cadrul armatei au facut ca la 9 iulie
1991 presedintele republicii sa semneze Legea nr. 633-XII “Cu privire la serviciul de alternativa”,
argumentand ca, potrivit art. 50 al Constitutiei, care recunoaste dreptul cetatenilor la libertatea
congstiintei, consfintit In Declaratia Drepturilor Omului, era necesara adoptarea respectivei legi,
care sa racordeze legislatia republicii la normele de drept international. Conform Legii, cetdtenilor
Republicii Moldova li se oferea dreptul de a se eschiva de la satisfacerea serviciului militar in baza

de convingeri religioase si politice. Trebuie precizat ¢a in primavara anului 1992, in serviciul de
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alternativa erau incorporate circa 6.000 de persoane, inclusiv 2.000 din randul celor care au
abandonat unitatile fostei armate sovietice [37, p.15].

Una din elaborarile recente, lucrarea lui C. Manolache ,,Politica de constructie militara in
Republica Moldova: Repere teoretico-metodologice si valente practice”, care reprezinta in opinia
noastra o cercetare fundamentala a constructiei militare a statului, institutionalizarii organismului
militar al statului si institutiilor componente, asigura un inalt nivel de cunoastere si intelegere a
sectorului national de securitate. Din lucrare vom evidentia ca procesele de constructie militara a
statului au demarat imediat dupa proclamarea suveranitatii si s-au extins pe masura necesitatii de
a elabora cadrul legislativ-normativ si institutionaliza formatiuni abilitate cu atributii in domeniul
securitatii si apararii nationale [39, p.5]. In lumina cercetarii efectuate de cétre autor, vom scoate
in evidentd evolutia serviciului militar in totalitatea de actiuni care s-au desfasurat pentru
asigurarea constructiei militare a statului. Suntem de acord cu asertiunea lui C. Manolache care
sustine cd in lipsa unei argumentari stiintifice necesare, conducerea politico-militara a Republicii
Moldova reducea politica constructiei militare, (ca si a serviciului militar — precizarea noastrd) la
0 suma mecanica de actiuni, mai ales cand resursele disponibile sunt minimale.

Evenimentele care au urmat actului de independenta au fost marcate de un efort reformator
care viza consolidarea institutiilor statale. Pentru ca statul independent sa se poata mentine pe
arena internationald si sa poatd functiona eficient, se impunea necesitatea crearii unor institutii
adecvate. Unul dintre punctele principale pe agenda liderilor moldoveni era constituirea Armatei
Nationale. C. Manolache in lucrarea ,,Geneza organismului militar: Dimensiunea conceptuala”
intreprinde analiza fenomenului continuitatii si discontinuitatii constructiei militare, considerand
iesirea din sistemul militar sovietic ca una fiind determinantd. Vom fi de acord cu C. Manolache
cand sustine ca la inceputul anilor 90 ai secolului XX era incontestabil ca organismul militar de
sorginte sovieticd nu mai corespundea exigentilor noi, si-a epuizat potentialul, impunandu-se
edificarea unei constructii noi, cu alte obiective si cu alte functii decét cele precedente, problema
continuitatii procesului istoric revenind pe agenda zilei [40]. Vom evidentia ca transformarile care
au avut loc au fost relevante si pentru serviciul militar. In acele circumstante nu ne puteam permite
continuarea serviciului militar pe principii sovietice, care s-a discreditat in societate dar aveam
nevoie de un serviciu militar national.

V. Cibotaru pe paginile lucrarii ,,Constituirea sistemului de securitate nationala si evolutia
rolului Consiliului Suprem de Securitate” vine cu abordarea si argumentarea, susfinuta si de noi,
ca procesul credrii Fortelor Armate si a sistemului national de aparare a decurs fara a avea la baza
conceptii si programe in domeniul securitatii nationale si constructiei militare, sistematizate si
coordonate cu interesele fundamentale ale statului [41]. Tn opinia noastra, aceasta constatare este

una ce reflecta realitatile: intr-adevar, daca vom analiza in actele normative locul serviciului militar
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in Republica Moldova, vom determina ca imediat dupa decizia de a fi infiintat, acesta apare ca o
forma a serviciului de stat si se regaseste in mai multe institutii: Fortele Armate, Apararea Civila,
Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Procuratura Militara, Judecatoria Militara, situatie structural
- institutionala nejustificata, luand in consideratie destinatia sa de baza — apararea Patriei. Mai
degraba aparitia serviciului In aceste institutii s-a datorat fortei de convingere a celor care au
promovat ideile respective in institutiile respective.

In continuare ne propunem s supunem cercetim procesul de institutionalizare si dezvoltare
a serviciului militar In Republica Moldova prin analiza de continut a actelor normative in domeniu,
adoptate de la declararea independentei.

Decretarea crearii Armatei Nationale a avut loc in conditiile in care actiunile distructive ale
separatistilor luau amploare, iar intentia de a constitui formatiuni militare si institui serviciul
militar era in exclusivitate indreptata pentru asigurarea securitatii si integritatii statului, pastrarii
regimului constitutional si apararii drepturilor omului. In acest context, declaratia Parlamentului
Republicii Moldova nr.708 din 10.09.91 privind aspecte ale securitatii si dezarmarii stipuleaza ca
se recunosc efectele favorabile pentru afirmarea independentei Republicii Moldova care pot
rezulta din promovarea unei politici indreptate spre reducerea tensiunii si promovarea dezarmarii
si, in acest fel, sa contribuie la mentinerea stabilitatii si securitatii In Europa, la intarirea pacii in
lume. Vom mentiona pozitia fermd a Parlamentului privind retragerea totald a fortelor armate ale
URSS de pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, Armata Nationald se presupunea a fi creatd pe
o platforma nationald fara a avea tangente de sorginte sovietica. Aceasta declaratie a fost folosita
de cercurile politice din centrul unional pentru a retrage nestingherit patrimoniul militar de pe
teritoriul republicii. Vom preciza, de ademenea, cd pozitia de retragere in totalitate a Armatei
Sovietice a apartinut doar Tarilor Baltice, pe care a urmat-o si Republica Moldova. Dar politicienii
moldoveni, spre deosebire de politicienii din Tarile Baltice, nu au putut evita nici separatismul si
nici conflictul armat, Republica Moldova ramanand in fata agresiunii secesioniste dezarmata.
Ulterior crearea Armatei Nationale s-a desfasurat pe ramasitele fostei Armate Sovietice, fapt care
nu putea sa nu se rasfranga asupra unor sau altor aspecte.

Optand pentru retragerea definitivd a fortelor armate ale URSS, Republica Moldova se
angajeaza in constituirea formatiunilor militare proprii, destinate Th exclusivitate pentru a asigura
securitatea §i integritatea teritoriala a statului, pastra regimul constitutional si apara drepturilor
omului, Tn conditii de transparenta si in conformitate cu prevederile Actului Final de la Helsinki si
Tratatului de la Paris pentru o Noua Europa. In Decretul Presedintelui Republicii Moldova cu
privire la crearea Fortelor Armate si in Declaratia Parlamentului privind aspecte ale securitatii si
dezarmarii vom evidentia o vointa politica conjugata a clasei politice privind crearea unitagilor

militare §i, respectiv, organizarea serviciului militar in Republica Moldova.
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La 18 noiembrie 1991, prin Decretul Prezidiumului Parlamentului Republicii Moldova nr.
783-X11 a fost aprobat textul juramantului militar, tratat ca element indispensabil al apartenentei
la serviciul militar. in acelasi timp, insistim asupra a doud aspecte: primul este ¢ nu existau unitati
militare nationale, iar al doilea — inexistenta bazei legislative militare si a bazei sociale. In acest
context de actiuni, la 10 ianuarie 1992 Parlamentului i se propune spre examinare proiectul legii
,»Cu privire la protectia sociala si juridica a militarilor si membrilor familiilor lor”, care stabilea
normele de protectie sociald si juridica a militarilor Fortelor Armate ale Republicii Moldova pe
perioada satisfacerii serviciului militar si a membrilor familiilor lor.

Nu pot fi trecute cu vederea nici atmosfera si relatiile intre ofiterii din unitatile militare
sovietice stationate 1n republica, drept exemplu al tradarii lor si alimentarii spiritului separatist in
raioanele din stdnga Nistrului servind faptele descrise in lucrarea lui Gh. Bélan, V. Ciobanu si Gh.
Cojocaru ,,in Memoriam. In memoria eroilor cazuti la Nistru [1992]”, din care reiese ci la 10-12
septembrie 1991, la indicatiile sefilor din districtul militar Odessa si a sefilor Armatei a 14-a rusa,
au fost convocate adundri ale ofiterilor si plutonierilor, declardnd ca indiferent de deciziile
ministrului apararii al URSS, vor trece de partea separatistilor si, in caz de complicare a situatiei,
vor proceda le apararea lor [42, p.15]. Putem cu certitudine constata ca stari de spirit similare
dominau in randurile ofiterilor si plutonierilor care isi satisfaceau serviciul militar in unitatile
militare sovietice din partea dreapta a Nistrului, dar vom mentiona, totusi, atitudinea de toleranta
si loialitate fata de militarii sovietici care au satisfacut serviciul militar pe teritoriul Republicii
Moldova si au trecut la pensie, ramanand cu traiul in tara. Statul le-a acordat tuturor dreptul la
cetdtenie si le-a asigurat dreptul la pensie din bugetul republican. Tarile Baltice nu au acceptat
aceasta politicad binevoitoare si primitoare fatd de categoria data, iar problema pe cat de bine
ulterior s-au incadrat si daca, in genere, s-au incadrat in societate, este o tema aparte. Vom nota ca
in aceste conditii crearea sistemului de aparare presupunea si edificarea unor structuri eficiente de
conducere. La 5 februarie 1992, in baza Decretului nr.19 al Presedintelui Republicii Moldova a
fost creat organul de conducere al Armatei Nationale — Ministerul Apararii al Republicii Moldova,
revenindu-i sarcina de desfasurare a incorporarii cetatenilor in serviciul militar in termen si in cel
obligatoriu, chemarea rezervistilor la mobilizare, trecerea lor in rezerva sau demobilizarea.

Vointa politica a clasei politice din anii 1989-1992 de a organiza serviciul militar pentru
cetdtenii tarii si in interesul securitatii statului reprezinta, de fapt, unul dintre modelele in care prin
perseverenta, insistentda, argumente, competenta, dialog se solutioneazd multe sarcini. Avand in
vedere situatia complicatd a cetatenilor moldoveni in Armata Sovietica, dar si cresterea tensiunilor
pe interior dictate de rezistenta fortelor separatiste, prin institutionalizarea serviciului militar in

acasa si a face fata noilor provocari cu care republica se confrunta. In acest context, vom evidentia
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ca initial serviciul militar nu a aparut ca element integru pentru toate institutiile de forta, dar a fost
infiintat ca forma de executare si organizare pentru 4 structuri diferite care aveau si sarcini diferite
in asigurarea securitatii statului. In aprecierea noastra, aceasta a fost o decizie gresita, iar principala
dificultate consta in faptul cd nu fusese determinatd notiunea de Forte Armate, nici partile sale
componente §i nu a fost elaborata o viziune clara nici asupra institutiilor militare ale statului, nici
asupra structurilor de forta.

Astfel, ne propunem sa cercetam institutionalizarea si evolutia serviciului militar in aceste 4
structuri ale institutiilor de forta. Prima legiferare a serviciului militar Tn Republica Moldova a fost
efectuata prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.191 din 03.09.1991 cu privire la
comisariatele militare ale Ministerului Apararii al Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste
dislocate pe teritoriul Republicii Moldova. Decretul prevedea subordonarea Guvernului Republicii
Moldova a tuturor comisariatelor militare ale Ministerului Apararii al Uniunii Sovietice care erau
dislocate pe teritoriul republicii, stabilind ca toate comisariatele militare 1si pastreaza functiile de
evidenta, recrutare, incorporare §i mobilizare a cetatenilor supusi militari, isi desfasoara intreaga
activitate exclusiv conform legislatiei in vigoare, hotararilor si dispozitiilor Republicii Moldova.
Subliniem, in concluzie, ca aceste entitafi, comisariatele militare, au fost, de fapt, prima structura
de stat in care militarii au Tnceput serviciul militar in Republica Moldova [43].

Ulterior a fost institutionalizat serviciul militar n unitatile militare ale Ministerului
Afacerilor Interne prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.235 din 14.11.1991 cu
privire la trecerea in jurisdictia Republicii Moldova a unitatilor militare ale trupelor de interne ale
Ministerului Afacerilor Interne al URSS, prevazand trecerea sub jurisdictia Republicii Moldova a
unitatilor militare 7481 s1 5447 (orasul Chisinau) si 5543 (orasul Bender) ale trupelor de interne
ale Ministerului Afacerilor Interne al Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste dislocate pe
teritoriul Republicii Moldova si a le transmite in subordinea Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova impreuna cu toate mijlocele tehnice, armamentul, cladirile si alte bunuri aflate
la bilantul acestor unita{i militare si se stabilea expres ca unitatile militare mentionate vor indeplini
sarcinile operative de serviciu in volum deplin, actionand in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova: hotararile Parlamentului, decretele, hotararile si dispozitiile Presedintelui si Guvernului
Republicii Moldova si ordinele ministrului Afacerilor Interne [44].

Totodata, Decretul cerea ca militarilor din unitatile militare mengionate, care isi exprima
dorinta de a-si continua serviciul pe teritoriul Republicii Moldova, sa li se garanteze toate
drepturile si privilegiile prevazute de legislatia Republicii Moldova. Ulterior, Legea nr. 806 din 12
decembrie 1991 cu privire la trupele de carabinieri (trupele de interne) ale Ministerului Afacerilor
Interne stabileste ca trupele de carabinieri sunt organizate pe principii militare si se completeaza

cu cetateni ai Republicii Moldova incorporati in armata [45]. Prin Hotararea Guvernului nr.434
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din 24 iunie 1992 cu privire la crearea in cadrul Ministerului Afacerilor Interne a trupelor de
carabinieri (trupe interne) au fost create primele unitati nationale, conferindu-le cu numerele 1001
si 1002. In Hotirare se cerea intreprinderea operativa, in scopul asigurarii nivelului profesional
cuvenit al trupelor de carabinieri (trupe interne), a masurilor necesare pentru a atrage si transfera
in acest gen de trupe ofiterii, subofiterii si alte categorii de militari din Republica Moldova, care
isi satisfaceau serviciul militar peste hotare [46].

Alta structurd in care a fost institutionalizat serviciul militar tine de apararea civila: prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 422 din 24 decembrie 1991 privind aparare civila
a Republicii Moldova au fost trecute sub jurisdictia Republicii Moldova Statul-Major al Apararii
Civile a Republicii Moldova, institutiile si organele lui de comanda, precum si unitatile militare
ale Apararii Civile a URSS dislocate pe teritoriul republicii. Totodata, Legea nr.271 din 09
octombrie 1994 cu privire la protectia civila institutionalizeaza detasamentele militare de salvatori
si pompieri In componenta Serviciului de salvare-deblocare [47]. Este necesar de precizat ca
serviciul militar In termen in aceasta institutie a fost organizat si asigurat pana in 1998, cand, prin
Hotararea Guvernului nr.1126 din 13 noiembrie 1998 cu privire la transmiterea batalioanelor de
salvare-deblocare ale Departamentului Protectiei Civila si Situatii Exceptionale Ministerului
Apararii, miliarii In termen sunt transferati Ministerului Apararii pentru continuarea satisfacerii
serviciului militar. Decizia urma sd asigure implementarea Hotdrarii Consiliului Suprem de
Securitate nr.1 din 25 august 1998, inclusiv optimizarea Fortelor Armate si reducerea cheltuielilor
pentru intretinerea lor. Analiza atributiilor institutiei in conformitate cu cerintele legislatiei
demonstreaza ca aceastd autoritate practic n-are tangente cu asigurarea securitdtii militare a
statului, iar prerogativa ei interna vizeaza protejarea populatiei in conditiile situatiilor exceptionale
cu caracter tehnogen, ecologic si natural. Trebuie de subliniat cd decizia de a demilitariza Apararea
Civila in Republica Moldova si a exclude serviciul militar din aceastd autoritate corespunde
rigorilor si modelelor europene, fiind o hotarare justificatd si a permis promovarea unui concept
de serviciu profesional in cadrul serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale.

Cea mai importanta etapa a institutionalizarii serviciului militar in Republica Moldova a fost
in luna martie 1992, cand a fost adoptat un pachet de legi in domeniu apararii statului. Urgentarea
adoptarii acestui pachet de acte normative a fost dictat de inceperea fazei active a actiunile militare
pe 2 martie in stanga Nistrului. In fata acestor amenintari la adresa suveranitatii, independentei si
integritatii teritoriale a tarii polifia nationala ramanea practic de una singura si se cereau acfiuni
concrete. Pe 17 martie Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.964 cu privire la
apdrare, Legea nr.966 cu privire la Fortele Armate, Legea nr. 968 despre obligatiunea militara si
serviciul militar al cetatenilor Republicii Moldova, iar putin mai tarziu, pe 8 aprilie, a fost adoptata

Hotararea Parlamentului nr.1009 cu privire la aprobarea textului juramantului militar. Conducerea
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statului constientiza cd un rol important in asigurarea functionalitatii legii date revine completarii
Fortelor Armate cu personal calificat, Presedintele semnand Decretul nr.80 din 3 1martie 1992 cu
privire la masurile pentru intoarcerea in Patrie in vederea satisfacerii in continuare a serviciului
militar a ofiterilor si subofiterilor cetdteni ai Republicii Moldova, precum si a militarilor in termen,
recrutati de pe teritoriul republicii [48].

Presedintele Republicii Moldova cerea Guvernului sa asigure intoarcerea in republica din
celelalte state membre ale CSI si din Georgia a militarilor, cetdteni ai Republicii Moldova, tinand
cont de dorinta lor de a-si continua serviciul in Patrie: pentru militarii in termen — pana la 15 mai
1992; pentru ofiterii si subofiterii — Tn mod individual si de comun acord cu ministerele apararii
ale statelor membre ale CSI si din Republica Georgia si cu Comandamentul Fortelor Armate ale
CSI, pani la sfarsitul anului 1992. In Decretul prezidential se cerea, de asemenea, ca Ministerul
Apararii al Republicii Moldova sd organizeze transportarea in republicd a militarilor In termen
care se intorc din locurile de dislocare a unitatilor lor si sa creeze toate conditiile necesare pentru
transferul organizat in republica al ofiterilor, subofiterilor si al membrilor familiilor lor, care si-au
exprimat dorinta de a se intoarce in Patrie. Se mentiona si obligatiunea Ministerului Apararii de a
asigura conditiile necesare pentru satisfacerea in continuare a serviciului militar pe teritoriul
republicii de persoanele mentionate. Decretul a reprezentat momentul culminant al luptei pentru
reintoarcere 1n Patrie a cetdtenilor si organizare a serviciului militar pentru interesele de securitate
a statului si a cetateanului. Totusi Decretul Presedintelui cu privire la masurile pentru intoarcerea
in Patrie in vederea satisfacerii in continuare a serviciului militar a ofiterilor si subofiterilor,
cetateni ai Republicii Moldova, a militarilor in termen, recrutati de pe teritoriul republicii nu a
beneficiat de reflectarea mediaticd necesara, iar mass-media Sovietica a lasat fara atentie aceste
actiuni de o Tnalta incarcatura patriotica. Trebuie de subliniat ca, din motive subiective, Decretul
a fost neglijat pana la finele anului 1992, insd Ministerul Apardrii a admis reincadrarea ofiterilor
in Armata Nationald pand la inceputul anilor 2000, acest factor nu a contribuit la stimularea
sentimentului de patriotism.

Precum am mentionat, in pachetul de legi adoptat de Parlamentul Republicii Moldova pe 17
martie 1992, Legea nr. 968 cu privire la obligatiunea militara si serviciul militar al cetatenilor
Republicii Moldova ocupa locul central in crearea sistemului serviciului militar in tara noastra.
Legea stabileste si ofera conginut legislativ national principalelor notiuni ce {in de obligatiunea
militard, serviciul militar, clasificarea cetatenilor in raport cu obligatiunea militara si cu serviciul
militar. Prin Lege sunt stabilite gradele militare, functiile militare, uniforma militara si insemnele
de distinctie a militarilor, obligatiunile cetatenilor, institutiilor statului si mecanismele necesare
care sa asigure trecerea cetatenilor in evidenta militara, pregatirea cetatenilor pentru incorporare

in serviciul militar in termen (pregatirea militard obligatorie), Incorporarea lor in serviciul militar
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in termen (pregatirea militara obligatorie), satisfacerea serviciului militar in termen, satisfacerea
serviciului militar in rezerva Fortelor Armate, satisfacerea serviciului militar prin contract,
evidenta militara a cetatenilor Republicii Moldova, incorporarea in caz de mobilizare. Prin
continut, Legea reprezintd piatra de temelie a serviciului militar in Republica Moldova, fiind
pregatita si aprobata in premiera, dat fiind ca nu avusese nici experienta si nici practica necesara
in domeniu. Cu toate acestea, apreciem Tnalt continutul Legii si platforma legala care permitea
organizarea serviciului militar in Republica Moldova. Vom consemna céteva aspecte importante
reflectate in Lege: in primul rand, se evidentiaza obligatiunea militara ca datorie constitutionala a
cetatenilor Republicii Moldova, iar serviciul militar este apreciat ca un gen special de serviciu de
stat, care constd in Indeplinirea de catre cetateni a datoriei constitutionale de aparare a statului in
randurile Fortelor Armate, pe baza obligatiunii militare sau a angajirii benevole prin contract. In
al doilea rand, vom sublinia cd Legea stabileste termenul de 18 luni de satisfacere a serviciului
militar in termen pentru cetatenii care sunt incorporati [49].

Referindu-ne la alta institutie, vom sublinia ca in vara anului 1992 la frontiera de stat a
Republicii Moldova s-a creat o situatie extrem de complicata. Unitatile si subunitatile trupelor de
graniceri, aflate sub comanda trupelor de graniceri al CSI, nu-si indeplineau obligatiunile puse in
sarcina. Pentru a solutiona aceasta problema de securitate, a fost adoptat Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr.139 din 10 iunie 1992 cu privire la masurile urgente de organizare a pazei
Granitei de Stat a Republicii Moldova. Din setul de misiuni ale institutiilor statului evidentiem
sarcina Guvernului Republicii Moldova sa autorizeze ofiterii si subofiterii care si-au satisfacut
serviciul militar sd continue serviciul in trupele de graniceri ale Republicii Moldova si sa permita
rechemarea din rezerva a personalului militar pentru a suplini locurile vacante, inclusiv angajarea
in serviciu pe baza contractului. In asemenea maniera a fost pusa temelia organizarii serviciului
militar n a patra institutie de fortd — Serviciul de Graniceri, care ulterior a fost numitd parte
componentd a Fortelor Armate [50].

B. Gamurari in lucrarea ,,Ha xpyTeix moBopotax >xu3nu’ desfasoard o analizd detaliata a
evenimentelor istorice a perioadei de institutionalizare a serviciului militar national in Trupele de
graniceri. Autorul mentioneaza ca pe 25 iunie 1992, luand in pazd sectorul moldo-romén al
frontierei de stat, granicerii din formatiunile militare nationale ale trupelor nationale de graniceri,
au depus un efort enorm moral si fizic pentru a asigura legalitatea si ordinea. Pe prim-plan au fost
puse probleme ce vizau formarea si inchegarea colectivelor militare, asigurarea unei atmosfere
morale sdnatoase, un rol deosebit revenind organizdrii serviciului militar in aceste colective si
completirii cu cadre militare. In decurs de un an serviciul militar al trupelor de graniceri a fost
completat cu 142 de ofiteri, ceea ce reprezenta 67 procente din totalul de functii conform statelor

si la 80 de procente au fost completate cu plutonieri si militari prin contract. Dar completarea cu
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cadre militare pregatite ramane o problema permanenta, B. Gamurari evidentiaza importanta
atitudinii statului fatd de atractivitatea serviciului militar in general ca serviciu de stat. Autorul
mentioneaza ca fatd de serviciul militar trebuie sa existe o ideologie a statului, iar noi sustinem
aceasta pozitie, care prin actualitatea ei ar trebui sa se afle pe agenda clasei politice. B. Gamurari
subliniaza ca aceasta ideologie trebuie sd porneasca de la adevarul ca viata soldatului si ofiterului
reprezintd valoare de stat, libertatile lor sunt incontestabil neatinse, iar limitarile si riscurile pe care
le infruntd in timpul serviciului militar urmeaza a fi compensate de stat prin conditii economice
avantajoase pentru ei si prestigiul serviciului militar. Armata trebuie privita ca o parte a societatii
si nu numai ca instrument al puterii [51, p. 157, 167, 281].

Vom sublinia ca serviciul militar in aceasta institutie a fost organizat pana pe 1 iulie 2012
cand a intrat in vigoare Legea nr. 283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Politia de Frontiera.
Conform Legii, Serviciul de Graniceri se reorganizeaza in Polifia de Frontiera si se transmite in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne. Militarii Serviciului de Graniceri au fost eliberati din
serviciul militar si trecuti in rezerva in conditiile Legii cu privire la statutul militarilor. In opinia
noastra, forma de reorganizare a Serviciului di Graniceri in Politia de Frontierd a fost un succes,
reusindu-se ntr-o perioada scurtd a se construi o institutie de nivel si standarde europene [52].

Pe parcursul institutionalizarii si evolutiei serviciului militar s-a concretizat politica de stat
pe marginea componentei Fortelor Armate. Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova
aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 455 din 05 mai 1995 stabilea expres la data adoptarii ca
din componenta Fortelor Armate fac parte, de asemenea, rezervele militare instruite ale Armatei
Nationale, Trupelor de Graniceri, Trupelor de Carabinieri, formatiunilor militarizate de protectie
civila. Toate formatiunile militare si speciale ale ministerelor si departamentelor in care, conform
legislatiei, se satisface serviciul militar sunt parte integranta a Fortelor Armate. Concluzionam ca
serviciul militar a fost institutionalizat si a evoluat in cele patru institutii de fortd, punctul de
pornire este anul 1992: Armata Nationald, Trupele de Carabinieri, Serviciul de Graniceri si
Departamentul Protectiei Civile si Situatii Exceptionale, actualmente fiind organizat si exercitat
numai in cadrul a doua componente: Armata Nationala si Trupele de Carabinieri, care reprezinta
singurele elemente ale Fortelor Armate [53].

In legitura cu evolutia structurala a Fortelor Armate, precizim ci clasa politici nu a avut o
viziune unica asupra acestui aspect. Conducerile Ministerului Apararii si Comisia parlamentara
pentru asigurarea securitafii statului si asigurarea ordinei publice prezentau viziuni §i argumente
proprii. Astfel, contrar pozitiei Ministerului Apararii, structurile Departamentului Protectiei Civile
si Situatii Exceptionale au fost incluse in componenta Fortelor Armate. Este de remarcat lucrarea
lui P. Creanga ,, I xouy pacckasarb...”, in care autorul specificad urmatoarele: conform Constitutiei,

apararea civila nu este o functie a Fortelor Armate, presupunand ca serviciul militar in aceasta
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structura este anticonstitutional. Ex-ministrul Apararii in lucrarea sa descrie perioada de formare
a Armatei Nationale, prin care putem determina si politicile de edificare a serviciului militar: din
lunile februarie-aprilie 1992 unitatile militare au inceput a trece treptat sub jurisdictia Republicii
Moldova, iar cel mai dificil moment al acestei perioade a fost lichidarea tensiunilor provocate de
militarii sovietici care nu doreau si serveasci in continuare Republicii Moldova. Tn lucrare este
mentionat ca actiunile ferme ale Ministerului Apararii si personale ale autorului au depasit aceasta
situatie. Astfel, s-a transmis militarilor decizia cd in componenta Armatei Nationale vor continua
satisfacerea serviciului militar militarii care vor semna contract si vor depune juramant de credinta
Republicii Moldova. Totodata, cei care nu sunt de acord, in timp de trei zile vor preda functiile
detinute, vor fi achitati cu toate asigurarile necesare si li se va interzice accesul in unitatile militare.
Decizia a fost una corecta, dar intarziata, pentru ca din rezervele unitatilor militare deja a fost
retrasa si scoasd ilegal din republica sau vanduta o cantitate enorma de tehnica si bunuri materiale.
Nucleul unitatilor militare acum a devenit un numar mic de ofiteri si plutonieri care au hotarat sa
continue serviciul militar in Republica Moldova si cei aproximativ 1300 de moldoveni, militari in
termen, care, datorita eforturilor depuse de conducerea politica, in 1991 au fost repartizati pentru
satisfacerea serviciului militar la locul de bastina, evidentiindu-se direct una din cauzele refuzului
conducerii URSS de a lasa cetdtenii nostri acasa pentru serviciul militar. Anume pe acest nucleu
incepator al armatei a fost pusa sarcina de primire in gestiune a patrimoniului militar §i asigurare
a pazei si integritatii lui.

P. Creanga mentioneaza cd in aceeasi perioadd tensiunile in regiunea transnistreand au
crescut foarte mult, iar evenimentele au capatat caracter de actiuni de lupti. in aceste imprejuriri,
la inceputul lui martie 1992, Presedintele Republicii Moldova, Comandantul Suprem al Fortelor
Armate a fost trimisa decizia pentru Ministerul Apardrii de a chema la mobilizare in garnizoana
Cahul 2500 de rezervisti. Actiunea cu chemarea rezervistilor in serviciul militar a fost una de
expresie ferma a conducerii statului de a nu admite escaladarea conflictului si a demonstra vointa
de asi apara interesele nationale. Din cauza faptului ca situatia in regiunea transnistreana a capatat
caracterul unui conflict armat, prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova pe 28 martie 1992
in tard este introdusa situatia exceptionald, iar ulterior adoptata decizia de a continua chemarea in
serviciul militar a rezervistilor, formarea subunitatilor, inzestrarea lor cu tehnica si cu armament,
pregatirea si folosirea Th conformitate cu planurile aprobate in functie de situatia conflictului armat.

In aceeasi perioadd a fost aprobata structura unitatilor militare: se incadrau in serviciul
militar ofiterii si plutonierii care reveneau in Patrie. Astfel, intr-o perioada relativ scurtd a fost
preparata baza necesara de instruire §i programele de organizarea primei chemari in serviciul
militar in termen a cetatenilor Republicii Moldova. Prima Incorporare in serviciul militar national

pentru completarea Armatei Nationalei s-a produs Tn perioada mai-iunie 1992, militarii fiind
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inregimentati pentru termenul de 18 luni. Ministerul Apararii a elaborat un program de pregatire a
militarilor in termen pentru aceste 18 luni, care prevedea mai mult etape: pregatirea tanarului ostas
(pregatirea individuald) se finaliza obligatoriu cu ceremonia oficiala de depunere a juramantului
militar, pregatirea pe specialitate, inchegarea grupei, apoi a plutonului si a companiei si se finaliza
cu inchegarea batalionului. Acest sistem modern de pregatire a permis catre finele anului 1993 ca
armata sd fie completatd cu efectiv de 10 mii de militari capabili sd indeplineasca misiunile
conform destinatiei, ordine confirmata la sedinta primului Colegiului Militar de bilant anual al
Ministerului Apararii (29 decembrie 1993) cu participarea Presedintelui, Comandant Suprem al
Fortelor Armate [54, p. 114, 155, 185].

La 21 iulie 1992, la Moscova, Presedintele Republicii Moldova M. Snegur si Presedintele
Federatiei Ruse B. Eltin, au semnat Acordul privind principiile reglementarii pagnice a conflictului
armat in regiunea transnistreand a Republicii Moldova, care a pus capat fazei fierbinti a conflictului
armat, a demarat procesul de identificare a unei solutii de reglementare pe cale pasnica a problemei
raioanelor de Est ale Republicii Moldova. Pe linia confruntdrii armate a fost creatd zona de
securitate si introduse fortele de mentinere a pacii, unde Republica Moldova avea un contingent
de 1200 de militari. Pentru completarea contingentului, Ministerul Apararii a apelat la chemarea
in serviciu militar al rezervistilor, care si-au executat datoria de pacificatori pana in toamna anului
1993, iar pe masura completarii unitatilor militare cu efectiv de militari in termen si pregatirii lor
necesard, au schimbat rezervistii si indeplinesc misiunile de mentinere a pacii in zona de securitate
pana in prezent.

Pe parcursul dezvoltarii sale, Armata Nationald si-a perfectionat structura, sistemul de
completare, sistemul de pregatire pentru ofiteri, sistemul de pregatire pentru militarii in termen.
Astfel, catre inceputul anilor 2000 s-au creat premisele necesare de a folosi experienta acumulata
pe parcurs, mai cu seama lectiile insusite in cadrul Programului Parteneriat pentru Pace, la care
Republica Moldova a aderat la 16 martie 1994. Participarea la Program a permis un schimb de
experienta avansat cu atat statele membre ale Organizatiei Tratatului Nord-Atlantic, cét si cu state
partenere, inclusiv de organizare si desfasurare a serviciului militar, creandu-se premisele necesare
de folosire a acestei experiente si de adoptare a unei noi legi care sa asigure legislativ noile cerinte
si provocari la adresa serviciului militar: Legea nr.1245 din 18 iulie 2002 cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apararea Patriei vine sa raspunda rigorilor noi, abrogand prima lege in domeniu:
Legea despre obligatiunea militard si serviciul militar al cetatenilor Republicii Moldova. Noua
Lege a modificat termenul de satisfacere a serviciului militar pentru militarii Tn termen de la 18
luni la 12 luni, raspunzand, la modelul euro-atlantic al organizarii serviciului militar. Vom remarca
premisele care au stat la baza acestei decizii: structura stabild a armatei, prezenta unui corp calificat

de ofiteri in armata, formarea corpului de comandanti inferiori, edificarea unui sistem eficient de
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pregatire a militarilor in termen, stabilirea expresa in structura de state pentru specialitatile militare
dificile a pozitiilor de militari prin contract cu sporirea ponderii acestora in armata, stabilirea unui
sistem european si euroatlantic de inchegare si pregatire a unitatilor militare, prezenta bazei
materiale si de instruire corespunzatoare si cresterea nivelului de pregatire generala a recrutilor.
Republica Moldova este prima tard din cadrul Comunitatii Statelor Independente care a trecut la
acest termen §i principii, iar timpul a confirmat pe deplin corectitudinea si justificarea cursului
adoptat.

Legea cu privire la pregatirea cetafenilor pentru apararea Patriei a anulat pregatirea militara
obligatorie si a introdus o noua forma a serviciului militar — serviciul militar cu termen redus, care
are o durata de 3 luni, precum si ca forma de pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei a inclus
instruirea la catedrele militare. Ambele modificari se refera la studentii sau absolventii institutiilor
superioare de invatdmant. Legea stabileste ca absolventii institutiilor civile de Tnvatamant superior
universitar care nu si-au indeplinit obligatiunea militara pana la finalizarea studiilor indeplinesc
serviciul militar cu termen redus in centrele de instruire ale Fortelor Armate sau la concentrari
special organizate de citre centrele militare dacd nu au atins varsta de 27 de ani, fiind prevazuta
institutionalizarea catedrelor militare in institutiile de Tnvatamant superior universitar de stat, unde
studentii urmau sa audieze in mod benevol cursul de instruire. Precizam ca aceasta forma de
instruire la catedrele militare a fost una care a raspuns la cerintele timpului, deschizand un nou
potential de pregatire a rezervistilor pentru necesitatile serviciului militar al Fortelor Armate.

Juramantul militar este actul indispensabil al legamantului cetateanului cu serviciul militar
si prin care un tandr dobandeste pe deplin statutul de militar. Institutionalizarea si evolutia de
confinut a juramantului militar reprezintd intr-o forma actul de evolutie a societatii si asumarii
raspunderii de propria securitate si necesitate de aparare. Primul text al Juraméantului militar a fost
aprobat prin Decretul Prezidiului Parlamentului din 18 noiembrie 1991. Acest jurdmant a fost de
scurtd durati si nu a fost depus de militarii Armatei Nationale. Insa pe 8 aprilie 1992 prin Hotararea
nr.1009 a Prezidiului Parlamentului Republicii Moldova se aproba textul Jurdmantului militar.
Cetatenii Republicii Moldova jurau credintd Republicii Moldova si poporului sdu, sa-si apere fara
chiar si cu pretul vietii proprii, sa nu faca uz de arme impotriva poporului Republicii Moldova si
a organelor constitutionale alese, s respecte legile Republicii Moldova si regulamentele militare.
Daca vor incélca juramantul, ei isi asumau responsabilitatea sa suporte pedeapsa aspra a legilor
Republicii Moldova. Acest juramant a fost piatra de temelie prin care cetatenii Republicii Moldova
S-au angajat in serviciul militar in Fortele Armate in perioada de infiintare i formare, fiind depus
de toti ofiterii care au revenit in Patrie in 1992 si toti rezervistii care au format unitatile militare si
s-au ridicat 1n apararea independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova

in actiunile militare din primavara-vara anului 1992.
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Actualul text al Juramantului militar a fost aprobat prin Legea nr.1245 din 18 iulie 2002 cu
privire la pregatirea cetdtenilor pentru apdrarea Patriei. Din noul Jurdmant militar a fost exclus
textul ce vizeaza de a nu se face uz de arme impotriva poporului Republicii Moldova si a organelor
constitutionale si in cazul incalcarii juramantului, sa se suporte pedeapsa aspra in baza legislatiei
Republicii Moldova. Ca argument pentru excluderea acestui text a aservit adoptarea Constitutiei
Republicii Moldova care cuprinde obligatiunea cetatenilor de aparare a Patriei si faptul ca apriori
continutul textului presupunea posibilitatea de incdlcare. Modalitatea de depunere a juramantului
militar este stipulatd in Regulamentul serviciului interior al Fortelor Armate ale Republicii
Moldova si prevede ca cetatenii Republicii Moldova incorporati in serviciu militar sau chemati la
concentrare (la instructie) pentru prima data depun Juramantul militar in fata Drapelului de Stat al
Republicii Moldova si a Drapelului de lupta al unitatii militare [55].

Tn concluzie notim ci institutionalizarea serviciului militar se afld in strnsd conexiune cu
lupta politica din anii 1989-1992 pentru obtinerea independentei si asigurarea integritatii teritoriale
a Republicii Moldova. Institutionalizarea serviciului militar a permis Republicii Moldova sa-si
Creeze propriile Forte Armate prin care sa-si garanteze existenta statului i sa-si apere valorile
nationale supreme. Cercetarea stiintifica a spectrului de probleme ce vizeaza serviciul militar din
Republica Moldova urmeaza sa fie pusa pe agenda preocuparilor teoretice si practice, dat fiind ca

in lucrarile existente aspecte de acest gen sunt abordate doar tangential [56, p. 202-204].
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1.2. Repere teoretico-metodologice de cercetare a serviciului militar din Republica

Moldova

Serviciul militar este un fenomen social si juridic complex, el se afla la baza activitatii si
functionarii organismului militar al statului. Prin organizarea serviciului militar statul isi realizeaza
in practica obiectivele sale de securitate national. In acest context vom sustine ci exista o legitura
directa intre serviciul militar si securitatea nationala. Analiza reperelor teoretico-metodologice de
cercetare a serviciului militar ne permite sa studiem in complexitate fenomenul dat si aceasta
legatura.

C. Manolache si I. Coropcean in ,,Organismul militar al statului: Abordare metodologica a
cercetarii” efectueaza o cercetare metodologica a organismului militar al statului, mentionand ca
acesta traverseaza o perioada specifica, insotitd de reevaluarea unor abordari si paradigme de
conducere, ca repercusiune a schimbarilor in situatia social-politica si spiritual-morala din cadrul
societatii si armatei; de clarificare a rolului si locului organismului militar in sistemul de relatii
politico-militare in tara si in lume; analiza influentei asupra asigurarii securitatii militare a statului.
Notam ca aceasta afirmatie este Tn deplind masura caracteristica pentru serviciul militar ca element
indispensabil al organismului militar.

Analiza serviciului militar in stat ca fenomen social-politic, argumentarea si precizarea
abordarilor metodologice initiale de cercetare a problemei au creat premisele teoretice necesare de
intelegere a esentei, structurii si continutului sau. Analiza politico-juridica presupune cercetarea
obiectului supus studiului (esenta, continutul, principiile si legitatile constituirii si functionarii
serviciului militar, principalele probleme si tendintele de dezvoltare la etapa contemporana) din
punct de vedere al naturii sociale si politice, al caracterului concret-istoric, al implicarii in spatiul
sociocultural si politic al societatii, in sfera relatiilor social-politice. In procesul abordarii social-
politice apare posibilitatea de a studia respectivele probleme in contextul dialecticii dintre social-
obiectiv si subiectiv, material si spiritual.

Aspectul social al problemei ce vizeaza functionarea si dezvoltarea serviciului militar al
statului este constituit, intdi de toate, din factori care determina acest proces, formand ,,comanda”
sociald, aplicata la caracterul, continutul, obiectivele si functiile (serviciului militar). Cele mai
importante dintre acestea sunt: schimbarea situatiei politico-militare internationale; perioada de
tranzitie Tn dezvoltarea statului Republica Moldova; perioada transformarii relatiilor sociale;
dificultatile si contradictiile serviciului militar la etapa actuald. Continutul aspectului social-
obiectiv determina activitatea subiectilor politicii militare a statului, societatii si institutiilor, atat
militare, cat si civile de conducere, fiind caracterizate prin implicarea in procesele functionarii si
dezvoltarii organismului militar si serviciului militar. In procesul studierii organismului militar al

statului si serviciului militar un rol metodologic principal revine abordarii substantiale in cadrul
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cunoasterii sociale; aceasta presupune analiza conditiilor si factorilor sociali care, interactionand,
fac posibila aparitia organismului militar ca sistem autonom, capabil sa realizeze actiuni militare
[57, p.237-242].

In opinia noastra, serviciul militar isi are locul si rolul siu si in ecuatia de putere militara a
statului. Potrivit lui C. Zamfir si L. Vlasceanu, puterea militara este capacitatea de actiune armata
aunui stat, asigurata de potentialul sau militar (buget, personal, infrastructura, armament, logistica,
industria de aparare si institutiile de dezvoltare militard), in scopul asigurdrii propriei securitati si
a aliatilor, precum si realizarii intereselor politico-militare [58, p.481]. Noi vom veni cu supozitia
ca puterea militard poate fi reprezentati de potentialul siu militar si cel spiritual. In acest sens
serviciul militar prin destinatia sa se regaseste in ambele.

Tn cercetare ne vom baza pe suportul teoretico-metodologic al investigatiilor care a cuprins
un set de abordari si metode, din cadrul caruia vom remarca metoda analizei structural-functionale
a serviciului militar, ale carei particularitati prevad evidentierea factorilor si conditiilor care
conduc la organizarea elementelor in forma de sistem, identificarea fundamentelor, legaturilor si
interdependentelor dintre parti in sistem, determinarea legitatilor institutionalizarii si functionarii
serviciului militar ca sistem. Pentru a supune investigatiilor politica de organizare a serviciului
militar in Republica Moldova, este necesar de a defini unele repere de baza ale serviciului militar,
de actualitate pentru armatele europene: profesionalizarea armatei si profesia de militar. Astfel, in
dictionarul militar ,,Culegere de termeni, concepte si notiuni de referinta” profesia de militar este
definita ca ocupatie cu caracter permanent, desfasurata in mediul militar, exercitatd de o persoana
care a absolvit o institutie de Tnvatdmant militar sau care a incheiat un contract de angajare cu
institutia militard [59, p.216]. Profesia de militar poate fi consideratd o forma speciala de activitate
sociald exercitatd pe temeiul unei pregatiri teoretice si practice, de regula, in cadrul institutiei
militare si presupune activitdti a caror finalitate posibila rezida in pregatirea si ducerea actiunilor
de lupta, asigurarea sau sprijinirea lor nemijlocita, inclusiv din punct de vedere logistic.

Atragem atentia asupra sintagmei ,,profesionist militar” definita de I. Stoianovici in lucrarea
,Profesionalismul intre necesitate si reevaluare”. Potrivit acestuia profesionistul este cel care este
platit pentru o anumita profesie si este foarte bun in practicarea ei. Pe baza analizei comparativ-
istorice si praxiologice, In general, in armata imaginea profesionistului a fost asociata ofiterului —
un comandant ale carui calitati sunt de a fi expert in profesia armelor, cel care raspunde de militarii
din subordine, cel care se dedica apararii tarii si care se simte puternic legat de valorile eticii
militare. Cei care manifesta aceste calitati dovedesc un inalt profesionalism [60, p.105]. N. Sava
in lucrarea ,,Armata si societatea” de asemenea scrie cd termenul de profesionist este utilizat atunci
cand se refera la ,,0 persoana inalt calificata, caracterizata prin competenta; responsabilitate si Spirit

de corp” [61, p.240-250]. Termenul este pe larg discutat in contextul organizarii serviciului militar
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la etapa contemporand. Notam ca in literatura de specialitate problema studierii serviciului militar
este abordata prin prisma importantei profesionalizarii armatei, care, potrivit descrierii lui P. Dutu,
C. Mostoflei si A. Sarcinschi, reprezinta un proces complex, multidimensional, de lunga durata si
cu efecte diferite, sub aspectul naturii lor. Acest proces complex presupune anumite transformari
profunde Th organizarea efectivului, dotarea cu armament si tehnica de lupta moderne, instituirea
si functionarea organismului militar, schimbéri acompaniate de implicatiile corespunzatoare in
raporturile dintre armata si societate (societatea politica, societatea civild, institutii ale statului),
precum si in diverse compartimente ale vietii sociale: nu se reduce doar la eliminarea conscriptiei
ca unica metoda de recrutare a militarilor in termen, ci presupune: ridicarea continua a nivelului
calificarii profesionale atat a militarilor de cariera (ofiteri, maistri militari si subofiteri), cat si a
militarilor angajati pe baza de contract; inaltd specializare, in consens cu exigentele functiei si
postului ocupate in organigrama si cu caracteristicile tehnice ale aparaturii militare si mijloacelor
de luptd; implicarea activa si responsabilad a personalului, pe toata durata serviciului militar, in tot
ceea ce face subunitatea sau unitatea in care este incadrat; respectarea legilor, celorlalte acte
normative care reglementeaza activitatea militara desfasurata de catre intregul efectiv, atat in tara,
cat si in afara [7, p.6].

In baza lucrarilor autorilor straini, B. Boene [1], V. Porteret [2], R. Kay [62], C. Sarkesian
[63], B. Savych [64], putem spune ca profesionalizarea armatei este o problema politica foarte
sensibild, cu implicatii majore in managementul si in structura fortelor armate, procesul de luare a
unei asemenea decizii implicAnd analiza a numeroase aspecte. H. Liddel [65] face o analiza
detaliata cu privire la avantajele si inconvenientele serviciului militar ancorate pe circumscriptie
in comparatie cu cel profesional. In acest context, atragem atentia ca in literatura de specialitate se
analizeaza, in special, demersul natural al factorilor (interni i internationali) ce determina trecerea
de la armata de masa la armata mixta/de profesionisti.

Printre factorii internationali se evidentiaza:
- diminuarea sau chiar aparenta absenta a pericolului reprezentat de un atac militar extern masiv
asupra vreunui stat european;
- aparitia §i manifestarea pe plan international in materie de apdrare §i securitate pe langa actorii
traditionali (statele), a actorilor nestatali (organizatii politico-militare si de alta naturd);
- manifestarea tot mai intensa a terorismului international;
- aparitia si manifestarea unor noi pericole de securitate - proliferarea armelor de distrugere in
masa §i a vectorilor specific acestora, crima organizata, conflictele regionale; migratia ilegala;
- transformarea politicilor organizatiilor politico-militare si, implicit, ale statelor membre: spre
exemplu, Organizatia Nord-Atlantica se afla intr-un proces de transformare, care, la randul sau, a

impus statele membre sd procedeze similar in domeniul securitatii si apararii.
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Printre factorii interni care au determinat transformarile din cadrul armatei si, respectiv, din
cadrul serviciului militar, se regdsesc urmatorii:

- factorul psihosocial: evolutia mentalitatilor in societate, mai ales a celor ce vizeaza ,,spiritul de
aparare” si legatura armata — cetatean. Un rol important pare sa fi avut lacunele manifestate in timp
de conscriptie ca metoda de recrutare a militarilor (gradati si soldati) si lipsa de legitimitate in
ochii populatiei a serviciului militar obligatoriu;

- factorul tehnologic: cresterea gradului de tehnicizare a armamentului si introducerea de noi
tehnologii, indeosebi ale informatiei si comunicatiilor, solicitd militari bine formati si specializati
in domeniile de varf;

- factorul economic: tot mai multe state europene, dupa 1990, au trecut la diminuarea bugetelor
destinate apararii, dat fiind noul context geostrategic si geopolitic. Tn plus, se pare ca sistemul
conscriptiei, intr-o armata moderna si intr-o societate democratica, este apreciat ca fiind destul de
costisitor in comparatie cu avantajele oferite Tn domeniul apararii si securitdtii nationale;

- factorul militar: evolutia conflictelor contemporane soldate cu cvasi disparitia confruntarilor de
masa in profitul crizelor internationale punctuale, ,,tintite” si multiforme [6, p. 118-120].

Problema profesionalizarii armatelor a reprezentat o necesitate obiectiva stringentd, mai ales
pentru tarile din Europa de Est. Printre motivele unei asemenea importante optiuni politico-
militare se numara urmatoarele: finalizarea reala a reformei in armata; infaptuirea cerintelor unor
tratate si conventii internationale la care este parte; eficienta si eficacitatea in actiunea militard;
considerente demografice; democratizarea societatilor; caracteristici si tendintele de evolutie ale
mediului de securitate nationald, zonala, regionala si globala. Astfel, autorii romani, precum C.
Mostoflei [7], A. Sarcinschi [8], M. Muresan [66], abordeaza cadrul de analiza al serviciului
militar, ancorandu-se pe problematica profesionalizarii armatei, si constata ca oportunitatea este
determinata si de criteriile de admitere a Romaniei in NATO; necesitatea inzestrarii armatei cu
echipamente militare si tehnici de lupta moderne; reforma din armatele statelor membre aliate. Tn
acest cadru de analiza, A. Sarcinschi subliniaza ca in constituirea unei armate de profesie este
necesar sa se defineasca cu claritate modul 1n care se vor selectiona, forma, instrui si perfectiona
profesional militarii angajati pe baza de contract, [8, p.36] evidentiind importanta elaborarii unei
metodologii de recrutare si formare profesionala a acestei categorii de militari.

Daca ne referim la caracterul cercetarilor autohtone pe marginea problematicii serviciului
militar, observam ca acestea sunt modeste, avand un confinut general, fapt care fundamenteaza
importanta teoretica si practica a lucrarii date. In literatura de specialitate dezbaterile cu privire la
problematica serviciului militar se regasesc intr-un context social sau politic, fiind determinate in
fapt de evolutia Armatei Nationale, de rolul institutiei armatei in asigurarea securitdfii nationale

sau importanta reformei militare. Evidentiem lucrarile elaborate de V. Mija [67], V. Gaiciuc [68]
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si V. Plesca [69], care exprima supozitia ca institutia armatei este una fundamentala atat pentru
stiinta politicd contemporana, cat si realitatile social-politice interne si internationale de ultima ora.
Atragem atentia asupra studiului ,,Obligatiile militare ale locuitorilor regiunii transnistrene a
Moldovei” efectuat de Asociatia Promo-Lex in contextul activitatii sale de aparare si promovare a
drepturilor omului in regiunea de est a Republicii Moldova. Acest studiu, completand numarul
documentelor ce reflectd starea de fapt din regiunea separatistd, analizeaza situatia militarda a
locuitorilor din raioanele de est ale Republicii Moldova, care in toate aspectele legale se dovedeste
a fi foarte dificila.

Pentru a examina sintagma ,,serviciu militar”, consideram necesara definirea termenului
»Serviciu”, care reprezinta ,,actiunea, faptul de a servi, de a sluji sau forma de munca prestata in
folosul sau in interesul cuiva”. Serviciul militar poate fi examinat ca o actiune servita in folosul
cuiva. In acelasi timp, serviciul militar este considerat o forma speciala a serviciului public, care
apare odata cu formarea statului pentru a satisface unele interese generale sau nevoi sociale, avand
menirea sd asigure $i sa garanteze realizarea scopurilor si functiilor de baza ale statului. Din aceasta
perspectiva, serviciul militar este o actiune servita in folosul statului si se defineste ca ,,stagiu la
care sunt obligati, prin lege, cetdtenii unui stat pentru a se instrui din punct de vedere militar in
randurile Fortelor Armate”. In fundamentarea ideilor mentionate, V. Plesca [70, p.62-67] si X.
Ulianovschi [71, p.5] definesc fiecare sintagma ,,serviciu militar” prin prisma evaluarii trasaturilor
esentiale ale serviciului public. In general, existd cateva definitii ale serviciului public care nu se
deosebesc radical si se reduc, in fond, la definirea sa ca un organism administrativ creat de catre
stat pentru indeplinirea atributiilor sale executive. In conformitate cu legislatia in vigoare,
,serviciul public Tnseamna totalitatea autoritatilor publice si activitatea persoanelor care ocupa
posturi in aparatul acestor organe, indreptata spre realizarea imputernicirilor in scopul dezvoltarii
economiel, culturii, sferei sociale, promovarii politicii externe, apararii ordinii de drept si asigurarii
securitdtii nationale, ocrotirii drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor” [72,
p.3].

Sfera de activitate a serviciului public se rasfrange asupra tuturor institutiilor care sunt parte
componentd a aparatului de stat, formate In conformitate cu legislatia in vigoare si inzestrate cu
anumite Tmputerniciri necesare pentru a promova politica de stat. O analizd mai profunda a
definitiei serviciului public ne permite sd evidentiem trasaturile sale esentiale: serviciul public
trebuie sa asigure realizarea practicd a sarcinilor si functiilor de baza ale statului; reprezinta
activitatea profesionald avand la baza profesionalismul si competenta, calitdti obtinute ca rezultat
al unei instruiri de specialitate si in urma activitatii practice. In sensul reliefat de idei, serviciul
public este orientat, de regula, spre solutionarea sarcinilor de dirijare a statului in cele mai diferite

sfere de activitate. Serviciul public include nu doar conducerea de stat a sectoarelor vietii sociale,
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dar si activitatea orientata spre solutionarea altor sarcini si realizarea altor functii ale statului, cum
ar fi asigurarea securitatii nationale in serviciul public, in acest sens, se incadreaza si serviciul
militar.

In legislatia militara a Republicii Moldova serviciul militar este definit ca ,,forma speciala a
serviciului public, care consta in indeplinirea de catre cetdteni a obligatiunii constitutionale de
aparare a Patriei si asigurare a securitatii nationale a statului” [25, p.4]. Activitatea militarilor, in
ordinea elucidata de idei, poartd un caracter de stat si din acest punct de vedere serviciul militar
are toate trasaturile caracteristice serviciului public. Putem considera deci ca, deoarece serviciul
militar se instituie in organizatiile care solutioneaza problemele in domeniul apararii si securitatii
militare a statului, el este o varietate a serviciului public. Concomitent, serviciul militar are unele
trasaturi specifice, distincte, datorandu-se faptului ca institutiile militare au drept scop asigurarea
apararii tarii prin masuri speciale, inclusiv cele militare [70, p.62-67].

Din definitia serviciului militar decurge, in mod logic, cd el constituie o forma specifica a
serviciului public. Reiesind din aceasta, vom evidentia unele particularitati esentiale, prin care
serviciul militar se deosebeste de alte forme ale serviciului public:

- predestinarea serviciului militar, adica posibilitatea de a aplica metode speciale (militare) pentru
realizarea sarcinilor puse (aplicand mijloacele luptei armate — arme, armament, munitii), o astfel
de posibilitate nefiind acordata altor forme de serviciu de stat;

- cetatenii implicati la indeplinirea serviciului militar sunt supusi examenului medical, militarii
prin contract trebuie sa corespunda cerintelor profesional-psihologice pentru o specialitate militara
concreta i sa aiba o pregatire fizica corespunzatoare;

- cetatenii Tncadrati in serviciul militar In termen sau chemati la concentrare pentru prima data sunt
obligati sa depund jurdmantul militar. Procedura jurdmantului militar, amintim, este stabilita de
Regulamentul serviciului interior al Fortelor Armate si prevede depunerea juramantului militar in
fata Drapelului de Stat si Drapelului de lupta a unitatii militare [73, p. 160]. Textul juramantului
militar a fost stabilit prin Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei;

- modul de pregatire a cetatenilor pentru apararea Patriei este reglementat de Constitutie, de Legea
cu privire la pregatirea cetdtenilor pentru apararea Patriei, Legea cu privire la apararea nationala,
alte acte normative menite sd reglementeze conditiile de indeplinire a serviciului militar si statutul
militarilor;

- persoana aflata in serviciul militar nu poate, din propria initiativa, sd-si schimbe locul de serviciu
si sa refuze indeplinirea obligatiilor de serviciu;

- serviciul militar impune o raspundere si responsabilitate mai ridicata pentru incalcari;

- existenta unei conduceri unice in relatiile dintre militari;

- existenta si conferirea gradelor militare;
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- portul uniformei militare si altor semne distinctive [25, p.6];

- indeplinirea serviciului militar este atat benevola, pe baza de contract si prin recrutare, ca o forma
a obligatiunii militare prevazuta juridic pentru o parte a populatiei statului, fapt care, de asemenea,
nu este caracteristic altor tipuri de serviciu public.

Tn opinia noastra, este important de precizat ca aproape toate actiunile militarului in cadrul
indeplinirii serviciului militar sunt prevazute in regulamentele militare, subsisteme care alcatuiesc
sistemul integru, numit serviciul militar. Dezvoltand metodologia edificatd pe unitatea ,,sistem-
element” prin reliefarea unor functii ale subsistemelor si raporturi structurale, deducem ca fiecare
regulament militar in parte indeplineste si determina numai domeniile proprii, iar impreuna asigura
functionalitatea serviciului militar si relatiilor militare. Prevederile regulamentelor sunt de caracter
obligatoriu pentru militari si se disting prin norma juridica obligatorie, autoritate si operativitate.

Apararea independentei si integritatii teritoriale a tarii este ,,un drept si o datorie sfantd a
fiecdrui cetatean”, stabileste Constitutia Republicii Moldova [74, p.20], iar cetatenii pot indeplini
aceasta obligatiune prin acordarea diferitor mijloace materiale: impozite, punerea la dispozitie a
mijloacelor de transport, indeplinirea diferitor lucrari. Dar formele principale de aparare a Patriei
in perioada de pace tin de pregatirea cetdtenilor (pentru apararea Patriei), ce presupune indeplinirea
serviciului militar in termen si incadrarea in serviciul militar prin contract. Notam ca rolul principal
in determinarea locului serviciului militar Tn cadrul serviciului public il joaca relatiile intre militari.
Analiza lor demonstreaza ca ele poarta un caracter specific si se formeaza pe parcursul serviciului
militar. Relatiile dintre militari se caracterizeaza printr-un nivel inalt de organizare si subordonare,
executarea la timp a tuturor sarcinilor, grad sporit de raspundere pentru faptele savarsite. Totodata,
se considera ca relatiile sunt de caracter mult mai dinamic si mult mai operativ comparativ cu
restul componentelor serviciului public. Continutul relatiilor este determinat prin indeplinirea
serviciului militar, a obligatiunilor de serviciu si a atributiilor speciale ale militarilor ,,cand se afla
in serviciul de garda, in serviciul de zi §i in serviciul de garnizoana, atunci cand sunt antrenati la
lichidarea consecintelor calamitatilor naturale si in alte circumstante de urgenta” [73, p.11]. Este
important sd precizam ca obiectul relatiilor de serviciu militare sunt relatiile nrudite, legate de
organizarea si indeplinirea serviciului militar, inclusiv de realizarea de catre subiectii acestor relatii
a statutelor sale (drepturilor, obligatiunilor si responsabilitatilor).

In urma analizei surselor stiintifice si practicii existente, conchidem ca serviciul militar (in
termen sau prin contract) este o forma speciald a serviciului public si are drept scop realizarea
practica a sarcinilor si functiilor de baza ale statului cu privire la asigurarea securitdtii nationale, a
independentei si integritatii teritoriale. Totodata, este necesar de semnalat ca intregul complex de
probleme cu privire la statutul constitutional al serviciului militar, organizarea, formele si metodele

de indeplinire a atributiilor de serviciu necesita o reglementare politico-juridica minutioasa. Este
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de precizat ca serviciul militar poate fi cercetat doar avand ca repere metodologice principiile lui
de organizare. Am folosit punctual metoda analiticd pentru a supune investigatiilor fiecare element
n parte a sistemului, iar metoda comparativa a oferit posibilitatea de a evidentia aspecte comune
si diferente in realizarea acestor principii. Am apelat la prognoza stiintifica prin posibilitatea de a
formula unele argumente, dar si unele tendinte ce vizeaza perfectionarea serviciului militar. Nu
am trecut cu vederea nici unele metode corelative, cum ar fi analiza si sinteza, inductia si deductia.

Termenul ,,principiu” poate fi definit ca element fundamental, idee, lege de baza pe care se
intemeiaza o teorie stiintifica, un sistem politic, un sistem juridic, o norma de conduita, prin acest
termen avandu-se in vedere ceea ce se afla la baza totalitatii fenomenelor, notiunilor si faptelor.
Principiul este notiunea centrald, ideea calauzitoare, baza sistemului care reprezinta generalizarea
si extinderea asupra tuturor fenomenelor din domeniul in care principiul reliefat este abstractizat.
In lucrarea ,,Determinarea si analiza principiilor generale ale serviciului militar” notim ca serviciul
militar este o varietate deosebita a serviciului public, suport care ne-a permis sa efectudm analiza
principiilor sale prin prisma serviciului public [75]. Principiile serviciului public includ ideile
fundamentale care exprima legitatile obiective si determina expres directiile stiintific argumentate
de realizare a competentelor, sarcinilor si functiilor autoritatilor si atributiilor functionarilor publici
angajati in cadrul sistemului puterii de stat si In particular, in sistemul serviciului public. Principiile
serviciului public trebuie sa oglindeasca obiectiv esenta serviciului public [76].

Referitor la unele tipuri ale serviciului public, inclusiv cel militar, principiile generale sau

fundamentale la care ne vom referi mai jos pot sa con{ina particularitati determinate de specificul
sarcinilor solutionate si functiilor indeplinite [77]. Principiile fundamentale pe care se bazeaza
serviciul public in Republica Moldova se exprima in urmatoarele: legalitatii, profesionalismului,
transparentei, impartialitatii independentei, stabilitatii si loialitatii [78]. Totodata, vom specifica si
principiile de conduitd a functionarului public, fiind legalitatea, impartialitatea, independenta si
profesionalismul [79]. Ne propunem sa examinam principiile generale cu identificarea aspectelor
de politici pe care le manifesta in raport cu serviciul militar.
1. Principiul legalitatii: trasaturile legalitatii, precum unitatea, caracterul general si obligativitatea
cerintelor sunt asigurate prin faptul ca legile, alte acte normative adoptate, trebuie sa corespunda
Constitutiei, aceasta avand putere juridica suprema. Particularitatile legalitdtii rezida in egalitatea
tuturor cetatenilor, inclusiv a militarilor in fata legii; inadmisibilitatea ca legea sa se opuna fata de
rationalitate; inadmisibilitatea abaterii de la actele normative sub oricare pretext. Principiul
legalitatii este principiul universal al serviciului public, care nu admite exceptii pentru nici una din
varietatile ei, inclusiv serviciul militar, reiesind din necesitate si rationalitate.

Aspectul exterior in respectarea principiului legalitatii se exprima in activitatea institutiilor

in care este prevazut serviciul militar si, respectiv, trebuie sa se exercite in strictd corespundere cu
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legea. Particularitatea serviciului militar consta n faptul ca se efectueaza in organele puterii
executive, care realizeazd conducerea institutiilor militare de stat in care este prevazut serviciul
militar. Este actuala aceastd supozitie pentru cei ce desfasoard controlul civil asupra respectarii
principiului legalitatii in cadrul activitatii institutiilor conducerii militare, factorilor decizionali
militari §i militarilor. Ei trebuie sa fie independenti de conducerea militara, inclusiv in problemele
asigurdrii cu toate tipurile de drepturi, care, in caz contrar, fac posibila exercitarea presiunii i, prin
urmare, realizarea intereselor unor persoane cu functii de raspundere si nu ale statului. Consideram
ca principiului legalitatii 1i putem atribui si accesul egal al cetatenilor la serviciul public, inclusiv
cel militar, in stricta conformitate cu aptitudinile si nivelul pregatirii profesionale, fapt care
corespunde tezei din Declaratia generala a drepturilor omului si cetdteanului: fiecare cetatean, fara
discriminare sau restrictii neintemeiate, are dreptul sa fie admis in conditii generale de egalitate la
serviciul public. Acelasi drept este prevazut si in p. 2 al art. 39 din Constitutia Republicii Moldova,
unde se stipuleaza: ,,Oricarui cetdtean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publica” [74].
Esenta principiului consta in faptul ca nu doar se asigura dreptul egal al tuturor cetatenilor de a
ocupa anumita functie in aparatul de stat, ci si de a determina conditiile de avansare 1n serviciu in
ordinea fixata de lege si de a acorda posibilitate egald pentru toti de perfectionare permanenta a
calificarii de conducere.

In baza principiului rezultd un sir de exceptii, care nu diminueaz, ci dimpotrivi, confirma
valoarea lui. Toate restrictiile pot fi divizate in generale, care se rasfrang asupra tuturor tipurilor
de servicii de stat si speciale, determinate de particular. Restrictiile generale tin de cetdtenie, varsta
candidatului la incadrarea in serviciu, capacitatea lui de a actiona, studiile necesare prevazute
pentru functia publica respectiva. Particularitatile de realizare a accesului egal al cetatenilor la
serviciul public sub aspectul serviciului militar consta in faptul ca, pe de o parte, serviciul militar
este pe timp de pace dreptul cetateanului Republicii Moldova de a indeplini benevol datoria sa
constitutionald de aparare a Patriei, iar pe de alta, datoria Intregii populatii de gen masculin de a
indeplini serviciul militar in conformitate cu ordinul, realizand datoria sa constitutionald privind
apararea Patriei. Principiului legalitatii ii atribuim obligativitatea executarii deciziilor adoptate de
institutiile ierarhic superioare si conducatorilor acestor autoritati in limitele atributiilor si conform
legislatiei Republicii Moldova. Referitor la militari, aspectul evocat a fost asigurat juridic in
Regulamentul serviciului interior al Fortelor Armate ale Republicii Moldova si rezida in ,,dreptul
comandantului (sefului) de a da ordin si obligativitatea subalternului de a se supune fara obiectii,
reprezinta principiile unice fundamentale” [73].

2. Principiul loialitatii este unul determinant in serviciul public si obliga functionarul public sa
serveasca cu buna-credinta autoritatea publica in care activeaza, precum si interesele legitime ale

cetatenilor. Principiul loialitatii este indispensabil de principiul devotamentului (credintei) fata de
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Patrie a functionarilor publici in timpul indeplinirii obligatiunilor si principiul increderii fata de
functionarii publici atat din partea statului, cat si a cetatenilor. Principiul devotamentului fata de
Patrie se contine intr-un sir de acte normative, iar, devenind militar, cetateanul isi asuma obligatia
sd indeplineasca cu jertfire de sine datoria cu privire la apararea Patriei in caz de pericol pentru a-
| asigura integritatea si suveranitatea. Confirmand aceasta obligatie, militarul depune Juramantul
militar, jurand credinta Patriei si poporului, jurdnd sa apere tara, sa respecte legile si regulamentele
militare.

Increderea in activitatea militarilor are o deosebita importantd pentru stabilitatea societatii

in ansamblu. Populatia va avea incredere in militari atunci cand activitatea lor se va desfasura in
strictd conformitate cu Constitutia si in modul stabilit de lege. In scopul ridicarii nivelului de
incredere din partea societatii in militari, este necesara dezvoltarea principiului controlului civil al
organismului militar, care se manifestd prin realizarea controlului permanent asupra legalitatii in
activitatea desfasurata de Fortele Armate.
3. Principiul impartialitatii obliga functionarii publici sd ia decizii si sa intreprinda actiuni in mod
impartial, nediscriminatoriu si echitabil [79], astfel fiind asigurate drepturile si libertatile omului
si cetateanului, ale actiunii lor nemijlocite. Axiomatica este supozitia ca drepturile si libertétile
omului constituie valoarea suprema, protectia drepturilor si libertatilor omului si cetiteanului fiind
datoria statului si obligatia cetdtenilor aflati in serviciul public. Valoarea politica si sociald a
serviciului militar, pe de o parte, se exprima prin faptul ca asigura suveranitatea si integritatea
teritoriald a statului, stabilitatea societdtii, ordinea care permite cetdtenilor sa realizeze drepturile
si libertatile lor garantate. Pe de alta parte, populatia, dar si factorii decizionali ai puterii centrale
si administratiei publice locale trebuie sa recunoasca, sa respecte si sa apere drepturile si libertatile
militarilor. In acelasi timp, mecanismele de protejare trebuie sa fie prevazute in legislatie, dat fiind
ca in cazul nerespectarii, militarii pot folosi metode de apérare a drepturilor si libertatilor care au
fost incdlcate sau nerespectate, garantate de catre stat, inclusiv In judecata, sa aplice autoapdrarea
drepturilor si intereselor legale Incalcate. La aceasta va contribui si sistemul de garantii juridice de
realizare a drepturilor si libertatilor militarilor.

Principiul indicat inglobeazd, In activitatea militarilor, nu numai un aspect exterior, adicd
respectarea drepturilor si libertatilor populatiei civile, Ci si un aspect interior, adica recunoasterea,
respectarea si protejarea drepturilor si libertatilor militarilor din partea altor militari, inclusiv ale
comandantilor si sefilor. Aspectul interior se realizeaza prin indeplinirea obligatorie a cerintelor
disciplinei militare si respectarii ordinii speciale in activitatea de serviciu, inclusiv in timpul
actiunilor de lupta.

4. Principiul profesionalismului: vom sublinia ca prin termenul ,,profesionalism” se subintelege

cunoasterea profunda si multilaterala, posedarea deprinderilor practice intr-un domeniu anumit al
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activitatii publice utile, pe cand termenul ,,competent{d” presupune cunoasterea obiectului de
activitate, existenta pregatirii profesionale si a deprinderilor de lucru, studierea si valorificarea
experientei avansate. Vom mentiona ca principiul profesionalismului si competentei este legat de
indeplinirea profesionala a serviciului public, activitatea de asigurarea exercitarii imputernicirilor
organelor de stat (adica serviciul public) trebuie considerata profesie, care presupune o calificare
cu semnificatie pentru stat si care cere de la functionarii publici maiestrie, dobandita si mentinuta
Tn urma studierii sistematice si continue. Exercitarea profesionald a obligatiunilor functionale de
functionarii publici prevede indeplinirea lucrului de baza contra unei recompense banesti (salariul
de functie, solda), abordare aplicata in Intregime si fata de serviciul militar, insa cu unele exceptii.
Tn plan profesional serviciul militar este indeplinit doar de militarii care fac serviciul militar
prin contract. Pentru acesti militari este activitatea pentru care primesc solda si care reprezinta
sursa principala de intretinere. Militarii in termen exercita o obligatiune militara prin intermediul
indeplinirii serviciului militar conform incorporarii in cursul unui termen strict stabilit (12 luni).
Ei se afla la asigurarea completa de stat, iar soldele banesti platite lor (de cateva ori mai mici decét
a militarilor care efectueaza serviciul militar prin contract la unele si aceleasi functii) sunt menite
pentru asigurarea doar a necesitatilor curente marunte si nu reprezintd sursa principala de existenta.
Particularitatile indicate nu prevad ca principiul profesionalismului si competentei nu se dovedeste
a fi caracteristic serviciului militar. Principiul profesionalismului §i competentei este caracteristic
serviciului militar, ca si altor tipuri ale serviciului de stat. Mai mult, indeplinirea profesionala a
obligatiunilor reprezintd una dintre indatoririle de baza ale fiecarui militar, pentru care este obligat
sa posede n permanentd cunostinte militare profesionale, sd perfectioneze pregatirea si maiestria
sa militara. Trasatura distinctiva a exercitarii profesionale a obligatiunilor functionale de catre
militari prevede ca uneori nu e obligatoriu sd posezi cunostinte profesionale primare, deoarece
deprinderile necesare se dobandesc in cadrul sistemului de pregatire militara, inclusiv cu privire la
specialitatile militare. Totusi profesionalismul militarilor inseamna, n primul rand, necesitatea
obtinerii studiilor militare profesionale generale, care permit de a indeplini atat functiile cu
specializare ingust, cat si functii de conducere. In al doilea rind, inseamni indeplinirea calitativa
anume a functiilor si sarcinilor speciale caracteristice pentru serviciul militar, pentru care uneori
nu este necesar de a obtine studii militare profesionale. Competenta reprezinta realizarea in
practicd a capacitatilor profesionale si calitdtilor profesionale ale militarului, caracterizandu-se
prin dinamism, prezenta competentei inseamna posedarea cunostintelor despre obiectul activitatii
militare proprii, nivelul de pregatire in vederea realizérii atributiilor privind functia ocupata.
5. Principiul transparentei in realizarea serviciului public se bazeaza pe Constitutie: autoritatile
puterii de stat, organele administratiei publice locale si persoanele cu functii de raspundere sunt

obligate sa asigure fiecarui cetatean posibilitatea familiarizarii cu documentele si materialele care
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ating drepturile si libertatile lui, daca altceva nu este prevazut de lege. Principiul indicat nu este
absolut pentru militari si are anumite limite stabilite de Legea cu privire la statutul militarilor, fiind
indatorati sa pastreze cu strictete secretul militar, secretul de stat si caracterul confidential al unor
activitdfi si documente [80]. Serviciul militar se bazeaza pe relatia dintre transparentd si
respectarea secretului de stat in activitatea militarilor.

Principiul transparentei 1n sistemul serviciului militar se asigurd prin: mecanismul ludrii in
considerare a parerii militarilor; protectia de stat a militarilor in cazul criticii conducerii militare
si a persoanelor militare cu functii de raspundere; reflectarea sistematica a activitatii structurilor
militare prin intermediul mijloacelor de informare in masa (ziarul ,,Oastea Moldovei”, pagina
electronica ,,army.md”, retele de socializare) [81]. Cadrul de actiune al principiului transparentei

referitor la serviciul militar trebuie sa fie conturat mai pronuntat de catre legislatie, iar incalcarea

cadrul organismului militar al statului se rasfrange asupra nivelului de credibilitate in intregime,
sau 1n raport cu unele persoane abilitate cu functii de raspundere, inclusiv militare, din partea
populatiei Republicii Moldova. In acelasi timp, este oportun de gasit balanta intre transparenta si
pastrarea intactd a datelor privind modul de pregatire a armatei si planificarea intrebuintarii ei
conform destinatiei. Din acest punct de vedere societatea civila urmeaza sa constientizeze plenar
activitatii sale.

6. Principiul responsabilitatii privind pregétirea si luarea deciziilor, neexecutarea sau indeplinirea
inadecvatd a obligatiunilor sale functionale are scopul sa orienteze functionarii publici si militarii
spre realizarea constiincioasa, oportuna si legala a obligatiunilor sale functionale. Pentru militari
inseamnd cd neindeplinirea sau indeplinirea neadecvatd a obligatiunilor atrage dupa sine masuri
de responsabilitate juridicd, astfel fixarea principiului responsabilitdfii cimenteazd organismul
militar.

7. Principiul independentei obliga la comportament, decizii si actiuni neinfluentate de apartenenta
politica a functionarului. Acest principiu, care limiteaza in esentd militarii in drepturi politice, nu
contrazice principiile si normele dreptului international. Legea cu privire la statutul militarilor a
fixat un spectru de drepturi si libertati care, totodata, nu impiedica introducerea restrictiilor legale
de folosirea unor drepturi pentru persoanele care fac parte din componenta Fortelor Armate, iar in
Conventia cu privire la drepturile omului este prevazut cd ,,legislatia nationala determina in ce
masura garantiile prevazute de citre Conventia in cauza vor fi aplicate fatd de Fortele Armate”
[82]. Vom mentiona ca in cazul luptelor politice in stat, trupele ar putea deveni instrumentul unor

santaje politice si chiar mai mult, armata care voteaza poate sa se exprime impotriva guvernului si
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sd se plaseze 1n pozifie adversa. Atribuirea drepturilor politice armatei o poate transforma din
putere care se supune si serveste legea si intereselor de stat, in forta care serveste interesele unor
partide. Astfel, in scopurile realizarii principiului neutralitatii politice (sau neapartenentei la un
partid) militarilor le este interzis sa faca parte din asociatii obstesti, care urmaresc obiective
politice, la care se refera partidele politice si alte forme organizationale de drept ale asociatiilor
obstesti, edificate in scopul cuceririi si exercitarii puterii politice. Militarilor le este interzis atat
oficial, cat si public de a demonstra atasamentul fatd de un partid politic, trebuie sa fie neutri n
lupta politica dintre partide, alte formatiuni social-politice. Tn Republica Moldova acest principiu
este consfintit prin Legea cu privire la statutul militarilor, care prevede ca militarilor, pe perioada
indeplinirii serviciului militar, 1i se interzice sa faca parte din partide si din alte organizatii social-
politice ori sa desfasoare activitati politice in favoarea acestora. Militarilor nu le este interzis sa
participe in astfel de asociatii obstesti create in scopul realizarii drepturilor social-economice si a
intereselor legale. Singura conditie de participare in cadrul acestor organizatii — militarii nu trebuie
sa fie in exercitiul functiunii [80].
8. Principiul stabilitatii referitor la functionarii publici reprezinta stabilitatea relatiilor de serviciu
de stat. Stabilitatea pozitiei de serviciu include doud aspecte: ea trebuie atinsd in interesele atat a
aparatului de stat, cat si a celui de serviciu, adica sa combine interesele statului si ale personalitatii.
Corelatia dintre interesele de stat si interesele persoanei se atinge prin respectarea urmatoarelor
conditii: dezrddacinarea protectionismului si practicii selectarii cadrelor conform principiului
devotamentului personal (se atinge prin prezenta procedurilor de adoptare colegiala a deciziilor
privind numirea in functii militare prin comisii de atestare); debarasarea de persoane incompetente
sau profesional inutile din sistemul serviciului militar profesional; crearea conditiilor pentru
activitatea de serviciu a militarilor; aprofundarea si extinderea protectiei sociale si de drept a
militarilor; asigurarea garantiilor Impotriva eliberarii nelegitime din serviciul militar.
Consideram ca politica de cadre prin respectarea condifiilor enumerate trebuie sa devina un
factor important in asigurarea securitatii statului si sa se regaseasca in Strategia securitatii nationale
si in Strategia apararii nationale, neglijenta acestui principiu n ultima perioada atat la promovarea
cadrelor in institutiile puterii de stat, cat si in Armata Nationald au avut influentd negativa asupra
securitatii. Resursele umane sunt cele mai importante resurse strategice ale institutiilor de stat,
succesul lor, in general, depinde, in mare parte, de existenta unor oameni potriviti la locul potrivit
si in momentul potrivit, aceasta este esenta politicii de cadre. Principiul stabilitatii presupune si
asigurarea nivelului corespunzator al protectiei sociale si de drept al functionarilor publici,
protectia sociald a militarilor, cetatenilor eliberati din serviciul militar si membrilor familiilor lor
reprezenta functia statului. Conform Constitutiei, Republica Moldova este un stat social, prevedere

ce presupune punerea in sarcina statului a unor probleme sociale, in particular, cu referire la
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militari, responsabilitatea si obligatiunea statului privind indeplinirea programului social de
realizare a drepturilor acestora. Functia de protectie sociala a militarilor se reflectd in activitatea
institutiilor puterii de stat, conducerii militare si administratiei publice locale privind crearea
conditiilor pentru realizarea drepturilor, intereselor si obligatiunilor legale, inlesnirilor, garantiilor
si compensatiilor provenite din particularitatile serviciului militar. Conditiile indicate includ
obligatiunile organelor enumerate privind prevederea in actele normative a inlesnirilor, garantiilor
si compensatiilor care sunt expresie a specificului serviciului militar si crearea mecanismelor de
realizare a drepturilor, libertatilor si obligatiunilor militarilor.

Analizand masura de coordonare a principiilor serviciului public in Republica Moldova cu
principiile serviciului public pentru functia publica din Uniunea Europeana, vom constata prezenta
a cinci principii ale serviciului public european: angajamentul fatd de Uniunea Europeana si fata
de cetatenii comunitari; integritate; obiectivitate; respect fata de ceilalti; transparentd. Vom indica
in special principiul integritatii, care lipseste in legislatia nationala, dar despre care se discutd mult
n ultima perioada atunci cand se face referinta la persoanele cu functii publice de conducere de
nivel superior. Acest principiu prevede ca functionarii, persoanele cu demnitati publice trebuie sa
se comporte in toate cazurile intr-un mod care ar putea fi supus celui mai amanuntit control public,
obligatiune care nu este considerata ca fiind indeplinitd doar actionind in spiritul legii. Functionarii
publici nu trebuie sa-si asume nicio obligatie financiara sau de alt tip care i-ar putea influenta in
exercitarea functiilor, inclusiv acceptarea de cadouri, alte obiecte, servicii, mijloace financiare, ci
trebuie sa declare prompt orice interese private ce vizeaza functiile lor. Functionarii publici trebuie
sa procedeze In maniera incat sa evite orice conflicte de interese si aparitia acestor conflicte, s
intreprinda masuri rapide pentru a solutiona orice conflict care poate sa apara sau apare. Aceasta
obligatie le revine chiar si dupa ce au parasit biroul [83]. Avand in vedere aspiratiile de realizare
a integrarii europene a Republicii Moldova, considerdam necesar perfectionarea legislatiei
nationale privind functia publica si statutul functionarului public, codului de conduita si ajustarea
principiilor serviciului public national la principiile serviciului public european [84]. Unul dintre
acestea este si principiul clasificarii functiilor si gradelor militare, a caror destinatie de baza este
de a asigura claritate si precizie in relatiile reciproce dintre militari si subordonarea militarilor,
adica reglementeaza relatiile dintre putere si subordonare, consolideazd pozitia de serviciu a
fiecarui militar. Clasificarea functiilor si gradelor militare permite sd se creeze un sistem clar al
relatiilor reciproce dintre militari, cu posibilitatea de a rezolva mai eficient problemele specifice.

Examinand principiile serviciului public, subliniem cad acestea necesitd dezvoltare prin
perfectionarea legislatiei in domeniu [78]. In acest context trebuie de notat ca militarii, executand
serviciul public special de stat, care se bazeaza pe aceleasi principii generale, sunt dezavantajati

prin neechitate la aprecierea calificarii si nivelului pregatirii profesionale: gradele de calificare a
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functionarilor publici nu au echivalenta cu gradele de calificare si gradele militare ale militarilor.
Examinand situatia pentru militarii care isi satisfac serviciul militar si cei care au fost trecuti in
rezerva, am considerat ca militarii trecuti in rezerva se afla intr-o situatie discriminatorie. Un ofiter
cu grad militar superior, categorie superioara de calificare militara, care si-a desfasurat activitatea
in cadrul organelor de conducere a Ministerului Apararii o perioadd indelungata, la trecere in
rezerva si angajare in functie publica similara in institutiile de stat, practic este nevoit sa-si inceapa
activitatea de la zero, fiindu-i atribuit gradul de calificare a functionarilor publici cel mai mic.
Venim cu sugestia ca aceastd inechitate sa fie inlaturatd prin modificarea legislatiei si inechitatea
privind angajarea militarilor in functii civile trebuie inlaturata.

In afara de principiile generale, serviciului militar ii sunt caracteristice principii speciale,
adica principiile specifice ale serviciului militar, care il caracterizeaza, in general, ca o diversitate
deosebita a serviciului public si pot fi aplicate la toate formele sale. Serviciul militar reprezinta un
tip de activitate specificd a omului, are un caracter organizatoric exclusiv, adica se realizeaza intr-
un anumit scop si are un aspect de conducere. Prin urmare, serviciului militar ii sunt caracteristice
principiile de conducere in sfera militard a statului. Analiza legislatiei privind serviciul militar si
statutul militarilor din Republica Moldova permite de a formula urmatoarele principii specifice ale
serviciului militar: conducerea centralizata atét a serviciului militar, cat si a militarilor, conducerea
unica, disciplina militara severa, subordonarea relatiilor reciproce dintre militari, continuitatea,
cele mai importante aspecte ale organizarii si functionarii nu numai a serviciului dat, tratat ca o
activitate specifica a cetdtenilor, ci i a organizatiilor unde este prevazuta indeplinirea acestui tip
de activitate. Serviciul militar reprezinta un sistem de institutii de stat care indeplinesc sarcini in
domeniul apararii si securitatii nationale, principiile determinand continutul relatiilor complexe in
teritoriul acestui sistem, fiind absolut necesar ca Ministerul Apararii sa {ind cont la perfectionarea
legislatiei iIn domeniul militar, la planificarea dezvoltarii prin modernizare §i prin democratizare a
Armatei Nationale.

Suportul teoretico-metodologic al investigatiilor efectuate a cuprins aplicarea unor principii
(al interdisciplinaritatii si al istoricismului), abordari (sistemica si politologicd), metode general-
stiintifice (institutionald, sistemica, structural-functionala, comparativa, analiza si sinteza, inductia
si deductia) si particular-stiintifice (politologica-descriptiva, istoriografica, analiza continutului
documentelor, studiul de caz, analiza evenimentelor).

Subliniem ca sinteza este un instrument metodologic de baza care a permis elaborarea unui
studiu pluridimensional. Utilizarea sintezei a facut posibila analiza binomului serviciu militar -
securitatea nationala. In aceasta ordine de idei, serviciul militar este abordat ca institutie, forma de

organizare a raporturilor sociale, potrivit normelor juridice stabilite pe domenii de activitate.
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Dat fiind ca determinarea cadrului conceptual al securitatii este o problema de perceptie,
metoda sistemicd ne-a permis sd analizam aspectele serviciului militar ca un tot intreg, ca sistem
cu interconexiuni intre diferite elemente. Alaturi de metoda sistemica, de natura fundamentala,
pentru cercetarea efectuata este de importanta determinanta si metoda structural-functionala, care
a facut posibila investigatia serviciului militar ca proces de asigurare a securitafii nationale. Vom
mentiona aplicarea altor metode de cercetare stiintificd, precum cea logica, comparativa si
sociologica. Astfel, metoda logica a permis analiza structura raporturilor stabilite Intre cetatean si
autoritagile puterii de stat in procesul de organizare a serviciului militar. Metoda comparativa a
oferit larga posibilitate sa identificam si sa fixam elementele identice, divergentele in organizarea
serviciului militar si a serviciului public, serviciului militar in Republica Moldova si 1n alte state.
Pornind de la supozitia ca toate fenomenele juridice sunt fenomene sociale, metoda sociologica a
permis sa determindm in ce masura legislatia cu privire la serviciul militar este respectata si care
este atitudinea cetétenilor fata de elementul de studiu — serviciul militar.

Am reliefat ca serviciul militar este un serviciu public care vizeaza securitatea militard a
statului a carui cercetare ca sistem este asiguratd prin metode particular-stiintifice de specialitate.
Vom invoca, totodata, aplicabilitatea metodelor general-stiintifice de investigatie, remarcand, cu
predilectie, metoda hermeneutica, care a contribuit la Intelegerea sensului unor categorii pentru a
introduce claritate si a face diferente de continut. In aceasti ordine de idei, pentru o abordare mai
complexa a serviciului militar ca parte integrd a notiunii militar, notiune care tine de armata sau
militari; propriu armatei sau militarilor, am supus examinarii dihotomia militar — non-militar in
contextul securitatii nationale, fapt care a permis sa identificam locul si rolul serviciului militar Tn
sistemul de securitate a statului. Actualmente, este aproape general acceptatd ideea cad asocierea
traditionala a securitatii cu apararea militara punandu-se semn de egalitate, practic nu corespunde
indicatorilor mediului de securitate national si international, schimbarile intervenite determinand
modificarea reprezentdrilor sociale despre securitatii, sfera de cuprindere a conceptului incluzand
pe langa problemele militare si aspectele non-militare. Astfel, experienta din ultimii ani denota ca
securitatea nationala nu poate fi asigurata numai prin mijloace militare, ea include si elemente non-
militare [86, p. 46-47].

Extinzand competentele in mai multe domenii, securitatea risca sd devina un concept mai
evaziv, mai ambiguu, insd distinctia militar — non-militar deloc nu implica producerea unei rupturi
n cadrul conceptului de securitate, ci este vorba despre dihotomia care extinde sfera de cuprindere.
Este absolut evident ca securitatea nu numai se realizeaza la toate nivelurile de organizare sociala
(de la individ la grupuri umane de diferite dimensiuni si de diferite grade de institutionalizare si
organizare), ci si in toate domeniile vietii sociale: politic, economic si societal, (incluzand aspecte

demografice, culturale, etnice si religioase), militare si de mediu. Precizam lapidar ca prin studiile
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de securitate s-a incercat elaborarea si s-a reusit prezentarea abordarilor coerente ale acestei stari
a sistemelor sociale. Inca in 1957, S. Huntington afirma ci securitatea nationala poate fi asigurati
prin imbunatatirea sigurantei institutiilor sociale, economice si politice impotriva amenintarilor
care provin din alte state independente [87, p.67]. Pornind de la aceasta premisa, S. Huntington
distinge trei tipuri de politici de securitate, care se manifesta la nivel operational (masurile imediate
pentru a preveni amenintarile la adresa securitatii) si institutional (modalitatea in care politica de
securitate este exercitata la nivel operational):

- politica de securitate militara: stabileste si coordoneaza activitatile destinate sa reduca sau sa
neutralizeze eforturile de a slabi sau de a distruge o natiune prin atac armat din afara granitelor
institutionale si teritoriale;

- politica de securitate interna: este centrata pe amenintarea la adresa statului, exercitata de forte
care actioneaza In cadrul granitelor sale institutionale si teritoriale;

- politica de securitate situationala: este preocupata de riscul aparitiei unei eroziuni rezultate din
schimbadrile pe termen lung la nivel politic, economic, social si demografic, schimbari care tind sa
reduca puterea statului. S. Huntington delimiteaza securitatea militara de cea non-militara, dar fara
a reliefa importanta celei din urma. Totodata, introducerea securitatii politice, economice si sociale
in categoria securitdtii situationale reprezinta o eroare metodologica, aceasta impiedica analiza de
securitate realizatd din aceasta perspectiva.

Trebuie evidentiat faptul ca nici teoriile dezvoltate ulterior nu au reusit sd fundamenteze o
metodologie stiintificd functionald. Astfel, protagonistii pozitivismului s-au Tmpartit in doua
tabere: cei care abordeaza securitatea prin prisma relatiei dintre stat si dimensiunea ei militara si
cel care gi-au propus sa largeasca agenda de securitate prin analiza atat a aspectelor militare, cat si
a celor non-militare. Constructivistii sustin ca lumea este un produs al interactiunilor sociale, poate
fi masurata si cercetata prin aplicarea mijloacelor stiintifice. Nici unul din aceste curente de gandire
nu a produs o metodologie pertinentd de analiza a securititii, astfel ca aparitia postmodernismului
a adus o noua perspectiva in studiile de securitate. Postmodernistii, realizdnd un volum mare de
studii de securitate, noteaza ca, intr-adevar, lumea se dovedeste a fi rezultat al interactiunilor
sociale, Insd natura complexa a cunoasterii face imposibild masurarea si analiza ei stiintifica. Se
cuvine de precizat ca studiile postmoderniste au readus pe prim-planul investigational dihotomia
militar - non-militar, remarcandu-se B. Buzan, care distinge dimensiunile militara si non-militara
ale securitatii [88, p.43-45]. Potrivit elaborarilor cercetatorului, se disting urmatoarele dimensiuni
ale securitatii, care, de altfel, au devenit suport conceptual - teoretic si metodologic de referinta
pentru realizarea investigatiilor stiintifice:

- dimensiunea militard se referda la interactiunea reciproca a capabilitatilor armate ofensive si

defensive ale statelor cu perceptiile acestora fata de intentiile celorlalti actori;
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- dimensiunea politica vizeaza stabilitatea organizationala a statelor, sistemelor de guvernare si a
ideologiilor care le confera legitimitate;

- dimensiunea economica include accesul la resursele, finantele si pietele necesare mentinerii unui
nivel acceptabil de bunastare si putere al statului respectiv;

- dimensiunea societala tine de sustenabilitatea, in conditii acceptabile de evolutie, a paternurilor
traditionale de limba, culturd, religie, identitate nationald si obiceiuri;

- dimensiunea de mediu desemneaza Intretinerea biosferei planetare si locale ca sistem esential de
suport al existentei umane.

Aceste dimensiuni ale securitatii confin mai multe aspecte. Dimensiunea politica vizeaza atat
relatia dintre stat si cetdtenii sai, cat si relatiile internationale ale statului respectiv. Dimensiunea
economica tine de fundamentarea economica a puterii militare si de componenta pur economica a
securitatii la toate cele patru niveluri ale sale, accentul fiind pe cel individual. Ultimul nivel este
si cel vizat de dimensiunea sociala a securitatii: securitatea statului este extrem de importanta, insa
nu poate firealizata fara a avea la baza securitatea indivizilor. Dimensiunea de mediu include unele
aspecte care nu pot fi ignorate: problemele de mediu cauzate de razboi, resursele naturale a caror
posesie poate genera dispute internationale si catastrofele naturale.

Vom sublinia ca politica militard (numita si politicd de aparare) este politica publica, care
cuprinde masurile si initiativele intreprinse de catre guverne sau nu luarea deciziilor si obiectivele
strategice, cum ar fi cand si in ce mod sa se angajeze Fortele Armate nationale. Politica militara
este folositd pentru a asigura independenta nationala si pentru reducerea greutdfilor impuse de
actori ostili §i agresivi externi. Ministerul Apardrii este principalul factor de decizie in politica
militara nationala. Problematica formarii obiectivelor politicii militare este un drept excluziv al
conducerii politico-militare a statului si se regasesc in Doctrina militara. In functie de obiectivele
propuse si mijloacele prin care se planifica atingerea obiectivelor lor putem identifica urmatoarele
tipuri ale politicii militare promovate de state: aventurista - este Caracteristica statelor, unde puterea
politica este acaparata prin forta de catre cercuri politice reactionare; agresiva - este caracteristica
statelor, unde conducerea politica admite atingerea unor scopuri prin incédlcarea intereselor altor
state; neconsecventa - este caracteristica statelor care tind sa-si realizeze obiectivele nationale ce
admit Tn anumite situatii agresiunea militara; realistd - este caracteristicd statelor, unde interesele
nationale se bazeaza pe realitatea obiectiva a situatiei politico-militare in lume si n regiune; de
pace - este specifica statelor unde folosirea mijloacelor militare este prevazuta excluziv in situatia
de aparare a tarii impotriva unei agresiuni din afara [89]. Vom sublinia ca astfel de politica militara
de pace este promovata de statele neutre, fiind proprie si Republicii Moldova.

Consideram ca politica militara a Republicii Moldova abia incepe sa se formuleze si in aceste

imprejurari ea poate fi credibila, dacd existd organismul militar de sprijin adecvat, elementul
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principal al caruia sunt Fortele Armate. Acest argument este mai evident, deoarece politica militara
a Republicii Moldova este bazata pe principiul neutralitatii, care presupune apararea independenta
si neapartenenta la blocuri militare si politico-militare.

Asadar, o sarcina importanta a politicii militare in Republica Moldova rezida in constructia
militard, care presupune un proces complex al activitatii teoretice si practice a statului pentru
formarea si consolidarea organismului militar, capabil sa asigure protectia eficienta a intereselor
nationale. In mod tipic constructia militard consta in masuri economice, stiintifice, tehnice, sociale,
politice, religioase si militare. Principalele elemente ale constructiei militare sunt Forfele Armate,
puterea de aparare a statului, in desfasurarea ei urmand sa fie luata in consideratie situatia politica
in lume si posibilitatile statului [90]. In acest context, serviciul militar ca subiect al politicii militare
vine sd asigure functionalitatea eficientd a Fortelor Armate, sd contribuie la dezvoltarea fiecarui
militar a calitatilor militare cerute si culturii politice de pastrare, consolidare si promovare a pacii.

Aparatul de cercetare stiintifica, folosit in realizarea studiilor de securitate include o gama
largd de concepte: vulnerabilitate, risc, amenintare, insecuritate, criza. In contextul dezbaterii pe
coordonata militar — non-militar in securitatea nationald, aceste concepte capatd noi dimensiuni,
aplicAndu-se aceeasi dihotomie. Vulnerabilitatea este inteleasa ca rezultat al combinarii riscurilor
existente la adresa unei societatii cu capacitatea de a face fata si supravietui situatiilor de urgenta
internd si externd. Logica modelului este evidenta: intrucat coeziunea sociopolitica, ca adeziune la
obiectivele sociale si politice comune ale grupului in care exista relatii de cooperare are impact
deosebit asupra securitdtii politice, absenta sa determind vulnerabilitatea statului la amenintarile
politice. Nivelul scazut al puterii statului sporeste gradul de vulnerabilitate la amenintdri armate,
reducand gradul de securitate militard. Analiza vulnerabilitatilor poate fi efectuatd prin prisma
dihotomiei militar — non-militar. In acest sens, vulnerabilitatile pot fi atit de natura militara, cat si
de factura politicd sau economicd, sociald sau ecologica. La nivel national, o vulnerabilitate care
transcende frontiera dintre militar $i non-militar poate fi din lipsa increderii populatiei in fortele
armate ale statului. In contextul dat de supozitii, existenta unor probleme economice si financiare
generate de intarzierea reformelor structurale in tarile postcomuniste reprezintd o vulnerabilitate
este vulnerabilitate ecologica. In acest context de idei trebuie de specificat ca hotarul dintre militar
si non-militar in securitatea nationala este deosebit de fragila.

Alt concept esential in studiile de securitate este cel de risc. In literatura de specialitate au
fost elaborate mai multe definitii ale riscului, una dintre care este cea sociologica, care consta in
expresia nedetermindrii structurale a realitatii (caracterul probabilist obiectiv al evenimentelor),
incertitudinii, insuficientei cunostintelor noastre despre procesele reale [91, p.516]. Tn domeniul

securitatii nationale riscul exprima posibilitatea ca starea de normalitate sa se deterioreze, facand
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loc unor factori activi sau potentiali, care pot afecta in sens negativ starea de securitate, mediul de
securitate [92, p.49]. Conceptul de risc poate fi subiect al dihotomiei descrise, existand riscuri de
naturd militard, politicd, economica, sociald, ecologica. In prezent, sunt reliefate frecvent noile
riscuri sau riscurile netraditionale: esecul Tratatului de Neproliferare Nucleara, spre exemplu, este
un risc netradiional, de natura militara, avand implicatii sociale, economice si de mediu, in timp
ce sporirea crimei organizate transnationale, a traficului de droguri si @ numarului organizatiilor
teroriste internationale sunt riscuri de natura sociala, respectiv militara, care nu pot fi incadrate
ntr-o categorie unica. Avansand pe continuumul de la starea de securitate la insecuritate, vom nota
ca la o anumita etapa riscul se poate transforma in amenintare, natura caruia poate fi de caracter
fie militar, fie non-militara.

Amenintarea este definitd ca declarare a unei intentii de a pedepsi sau a rani o persoana, a
aduce prejudicii de natura politicd, economica, sociala, militara sau ecologica unui grup, unui stat,
unui grup de state. Tn domeniul politic, conform unor teorii [88, p.124-142], amenintarile au drept
obiect de referinta statele si grupdrile de state, punand in pericol suveranitatea, independenta sau
integritatea teritoriald si cu cat aceste state sau grupari de state se dovedesc a fi mai slabe, cu atat
intensitatea amenintarii se afla in crestere. Amenintarile economice sunt adresate atat regimurilor
economice, cat si pietei mondiale, fiind factori care submineaza regulile, normele si institutiile
economice. ldentitatile colective abordate atat la scara larga, cat si restransa, care pot functiona
independent de stat, reprezintd obiecte de referinta ale amenintarilor de naturd sociala, insd, la fel
de bine, pot constitui subiectul amenintarilor din domeniul politic, dat fiind ca identitatea nationala
este o caracteristica a dimensiunii sociale a unui grup, dar si celei politice. Cat despre amenintarile
ecologice, acestea {in de o variata si vastd gama de obiecte de referintd, se extind de la entitati
concrete, punctuale la probleme fundamentale ale omenirii i planetei.

Vom remarca ca actualmente de catre unii cercetdtori larg se studiaza conceptul razboiului
hibrid. Prin termenul razboiului hibrid noi definim un complex de activitati, care reprezinta in sine
actiunile militare in sensul lor tradifional si metodele nemilitare de destabilizare, distrugere si
nimicire a adversarului, care includ efectuarea presiunilor economice, alimentarea §i pornirea
conflictelor politice si sociale, desfasurarea activitatilor subversive si campaniilor propagandistice
de masa, cunoscute ca ,,razboi psihologic” sau ,,razboi informational”.

Astfel de actiuni complexe au fost desfasurate in Crimeea de Federatia Rusa prin ocuparea
de forte paramilitare pro-ruse a cladirilor administrative si supravegherea referendumului privind
intrarea peninsulei si a orasului Sevastopol in componenta Federatiei Ruse. Folosirea unor trupe
militare fard Tnsemne nationale, a unor tactici de luptd asimetrice, dar si a actiunilor de natura
psihologica si mediatica sunt doar cateva dintre caracteristicile specifice acestei forme de conflict,

denumita de strategii militari drept razboi hibrid, special sau non liniar [93, p.8-9].
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Specificul unui razboi hibrid este ca lupta se da nu pentru teritorii, ci pentru mintile si
atitudinile cetatenilor altor state, iar mijloacele de lupta sunt foarte sofisticate. De aceea, un razboi
hibrid e o confruntare intre state, in care unul din aceste state incearca sa si-1 subordoneze pe
celalalt prin diverse mijloace: economice, informationale, memoria istorica. Adica este un razboi
in care actiunile militare nu sunt prioritare, ci doar au rolul de catalizator” [94].

Totodata razboiul hibrid nu este ceva nou pentru istoria omenirii. lar formele si metodele
sunt vechi ca si calul troian. Deosebirea principald a zilelor de astazi sunt scara la care se utilizeaza,
viteza si intensitatea desfasurarii acestuia [95].

Vom evidentia ca conceptul razboiului hibrid a fost studiat si sistematizat la inceputul anilor
1960 de catre ganditorul militar emigrant rus E. Messner in lucrarea sa ,,Razboiul rebel mondial”.
Astfel, se mentioneaza ca lupta fara trupe militare, adica lupta partizanilor, sabotorilor, teroristilor,
daunatorilor, diversionistilor, propagandistilor va avea in viitor dimensiuni impunatoare. Totodata,
actiunile neregulate ale acestora, care nu sunt sustinute de fortele oficiale (instructori, furnizarea
de armament, tehnica de lupta, medicamente, echipamente, surse financiare), sunt sortite esecului.
Aceste actiuni au putere, succes si rezultat numai prin susfinerea materiala si morala a fortelor de
baza: succesul fortelor de baza ridica activismul fortelor neregulate si influenteaza la marirea
numarului lor [96, p. 42,43].

Consideram necesar de a mentiona ca amenintarile asimetrice si ale razboiului hibrid sunt
percepute ca pericol real pe dimensiunea militard a securitdfii nationale a Republicii Moldova, in
contextul existentei trupelor militare, armamentelor si munitiilor pe teritoriul sdu, fara acordul tarii
gazda si declansarii unui razboi hibrid de catre Federatia Rusa pe teritoriul Ucrainei. Amenintarile
asimetrice, care inregimenteaza terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele
nesolutionate, regimurile autoritare, statele esuate, migratia necontrolatd, criminalitatea organizatd
transnationald, aldturi de fizionomia noilor conflicte, cum ar disputele etnice, razboiul de gherila
si, nu 1n ultimul rand, razboiul hibrid, au determinat schimbari ale organizarii si structurii fortelor
militare, modului de actiune, tehnicii si mijloacelor de lupta. Prin urmare, actorii majori adapteaza,
modernizeaza si profesionalizeaza puterea militard, revizuiesc strategiile de securitate si doctrinele
militare, dezvolti noi tehnici si tehnologii [97, p.84]. In aceasta ordine de idei, Republica Moldova
urmeaza sd intreprindd primii pasi in constientizarea, identificarea, profilaxia si/sau minimizarea
riscurilor $i amenintarilor in contextul transformarilor geopolitice regionale si subregionale, sa-si
identifice obiectivele de asigurare a securitatii nationale, fiind elaborate si adoptate documentele
strategice pertinente. Un rol important revine actiunilor de modernizare a serviciului militar.

La celalalt pol al dihotomiei conceptuale a amenintarii se afla, evident, domeniul militar, cu
continutul de baza — serviciul militar. Amenintarile militare implica folosirea fortei, avand si efecte

devastatoare pentru multe entitati, indiferent de nivelurile de coeziune sociopolitica si de putere
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care le sunt caracteristice. Acest tip de amenintari poate varia de la hartuire si raiduri la ocupare
teritoriald, invazie, blocada si/sau bombardamente. In consecinti, securitatea capatd un caracter
multidimensional datorita factorilor cu impact de natura variata, insusi mediul de securitate solicita
o abordare profund nuantata a riscurilor si amenintarilor, avand repercusiuni si asupra serviciului
militar. Securitatea nu mai reprezinta actualmente exclusiv domeniul fortelor armate, ci comporta
cooperarea efectiva si eficienta intre toate componentele sectoriale, atat la nivel national, cat si la
cel international, atat in domeniul militar, cat si in alte domenii, non-militare. Opozitia fata de
largirea conceptului de securitate si ancorarea sa in traditionalism poate avea repercusiuni grave
insasi asupra starii de securitate, dat fiind ca abordarea politica va fi canalizata pe actiuni militare
in detrimentul solutiilor politice, economice si sociale. Multidimensionalitatea securitatii a devenit
evidenta din cauza diversificarii tipurilor de riscuri $i amenintari. Societatile moderne se dovedesc
a fi contaminate de multiple si variate vulnerabilitati determinate atat de insuficienta resurselor,
cat si de gestionarea lor deficitara, iar securitatea individului numai poate fi asigurata doar prin
masuri militare sau politice, ci prin politici sociale §i economice, adica actiuni nemilitare.

Din acest punct de vedere sustinem ca un rol important in asigurarea securitatii internationale
revine Aliantei Atlanticului de Nord, care promoveaza trei tipuri de activitati majore - politice,
militare si nemilitare. Pe dimensiunea nemilitara relatiile Republicii Moldova cu Alianta Nord-
Atlantica sunt exprimate prin mai multe sectoare institutionalizate de interes comun, printre care
cercetarea stiintifica si protectia mediului. Astfel, prin Programul Stiinta pentru Pace si Securitate,
NATO dezvolta proiecte care se refera la diferite componente ale securitatii, precum durabilitatea
mediului, calitate vietii, riscuri si vulnerabilitati la adresa sanatatii dar si altele, esential fiind ca
stiinta devine un mijloc foarte important de a gasi raspunsuri la provocarile contemporanitatii si o
modalitate solidd de promovare a cooperarii internationale. Activitatile nemilitare nu vor deveni
functia de bazd a Organizatiei Atlanticului de Nord cel putin intr-un viitor imediat, insd aceste
componente ale politicilor vor continua sa aiba o influenta benefica asupra relatiilor internationale
abordate in ansamblu si sectorial [98, p.7, 147]. Specificaim importanta deosebita a proiectelor de
distrugere si evacuare a pesticidelor; de distrugere a combustibilului de rachete ,,Melanj”, realizate
in Republica Moldova cu participarea militarilor Armatei Nationale care au contribuit la
perceperea pozitiva a NATO de catre cetateni.

Problema stiintifici importanta solutionata in domeniul stiintelor politice si studiilor
de securitate pentru teorie si practica de argumentarea indispensabilitatii serviciului militar in
asigurarea securitdtii i apararii nationale a Republicii Moldova, fapt care a contribuit esential la
demonstrarea necesitatii si a oportunitdtii de modernizare internd si racordare la standardele
contemporane. Au fost identificate potentialul si capabilitatile pentru modernizarea serviciului

militar al Republicii Moldova in contextul redimensionarii arhitecturii de securitate regionala.
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Scopul si obiectivele lucrarii . Scopul urmarit consta in analiza politico-juridica a esentei,
structurii, continutului si contradictiilor functionalitatii serviciului militar al Republicii Moldova
pentru a determina modalitatile de impact asupra securitatii nationale si identifica mecanisme de
modernizare in contextul proceselor de reforma a Fortelor Armate. Pentru atingerea scopului
trasat, au fost stabilite urmatoarele obiective:

1. A supune investigatiilor serviciul militar ca parte componenta a politicii statului in organizarea
cetatenilor si a societatii in vederea asigurarii suveranitatii, independentei, integritatii teritoriale si
securitatii nationale a Republicii Moldova.

2. A pune in lumina reperele conceptual-teoretice si a reliefa cadrul politico-juridic de organizare
si functionalitate a serviciului militar al Republicii Moldova, fiind identificate principiile generale
si particularitatile de institutionalizare, conducere si activitate.

3. A cerceta 1n dinamica aspectele care vizeaza aparitia si incetarea relatiilor de serviciu militare,
stabilite intre militari, pe de o parte, militari si organizatiile care prevad statutar raporturi de acest
tip, pe de alta.

4. A nuanta relatiile de interdependenta dintre militari, pe de o parte, stat si societate, pe de alta,
in special prin identificarea unor solutii fezabile ce tin de problema trecerii militarilor in rezerva
si adaptarea lor si a familiilor acestora la viata civila.

Directiile principale de valorificare stiintifici a problemelor de cercetare se exprima
prin urmatoarele:

- vor fi supuse cercetdrilor provenienta, caracterul si institutionalizarea serviciului militar,
determinand generalul si identificand particularul pentru Republica Moldova;

- vor fi analizate principiile de organizare si locul serviciului militar in cadrul serviciului public;

- vor f1 examinate obiectivele serviciului militar si rolul sdu in procesele de modernizare Fortelor
Armate ale Republicii Moldova in contextul necesitatilor de securitate si aparare;

- vor fi analizate procesele de formare si Incetare ale relatiilor de serviciu militare.

Tn concluzie subliniem ca, actualele caracteristici ale mediului de securitate national, zonal,
regional si international, tendintele sale de dezvoltare impun analiza starii de securitate pe mai
multe niveluri. Dihotomia militar — non-militar in cadrul conceptului de securitate largeste cadrul
de investigatie, permitand formularea politicilor de securitate la toate nivelurile mentionate si,
implicit, evidentiind locul, rolul si importanta serviciului militar.

Am sustinut constant ca serviciul militar se dovedeste a fi un element important al securitatii
militare, care, alaturi de securitatea politica, economica, societald, ecologica, dar si de alta factura,
are misiunea sa asigure securitatea nationald. Serviciul militar se afla la originea securitatii militare
a statului, care se asigura prin realizarea unui complex de masuri privind pregatirea catre apararea

Patriei. Forma de baza pe timp de pace se exprima prin serviciul miliar obligatoriu, presupunand
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serviciul militar in termen si serviciul militar prin contract. Serviciul militar abordat ca fenomen
juridic institutionalizat prezinta in sine un sistem de norme de drept, care reglementeaza statutul
(principiile, organizarea, atributiile autoritatilor) si relatiile sociale care se formeaza in procesul

indeplinirii (serviciului militar) si prin realizarea de catre subiecti a acestor relatii care deriva din

statutul sau (drepturi, obligatiuni si responsabilitati).

66



1.3. Concluzii la capitolul 1

1. Institutionalizarea si evolutia serviciului militar in Republica Moldova este strans legata
de lupta politica din anii 1989-1992 pentru obtinerea independentei si de asigurare a suveranitagii
si a integritatii teritoriale. Constituirea si dezvoltarea acestui tip de serviciu a permis Republicii
Moldova sa creeze propriile Forte Armate, prin intermediul carora urmarind garantarea existentei
statului si apararea valorilor sale nationale.

2. Serviciul militar in termen sau prin contract prezinta in sine o forma speciald a serviciului
public si urmareste obiectivul indeplinirii sarcinilor si functiilor de baza ale statului in asigurarea
securitatii si apararii nationale, independentei si integritatii teritoriale. Complexul de probleme ce
tin de statutul constitutional si stuctural-institutional al serviciului militar solicitd reglementare
politico-juridica minutioasa.

3. Serviciul militar tratat ca fenomen juridic institutionalizat reprezintd un sistem de norme
de drept, care reglementeaza statutul sau, relatiile sociale formate si exercitate de subiectii acestor
relatii, exprimate prin respectarea drepturilor, obligatiunilor si responsabilitatilor. Principiile
serviciului militar reflecta cele mai insemnate aspecte ale organizarii si functionalitatii nu doar ca
o0 activitate specificd a cetdtenilor, ci si In cadrul organizatiilor in care este prevazut, reprezentand
un sistem de institutii de stat, abilitate cu atributii In sectorul apararii si securitatii nationale.
Principiile serviciului militar determina continutul relatiilor complexe in interiorul sistemului si
este necesar sd fie fixate in acte normative. Principiile care nu sunt fixate in legislatie, pot fi
considerate de catre legislator la formarea normei de drept si folosite in practica.

4. Problemele ce vizeaza diferite aspecte ale serviciului militar si-au gasit putina reflectare
in lucrarile consacrate analizei securitatii si apararii nationale, fiind elucidate colateral, tangential
si fard a patrunde in esenta fenomenului. In general, atestim un interes stiintifico-practic destul de
scazut fata de serviciul militar, Armata Nationala, sectorul de aparare nationala.

5. Fiecarui tip de armata (de masa, de profesie, mixta) se caracterizeaza prin metoda proprie
de organizare a serviciului militar. Tipul armatei este determinat de metoda prioritara de organizare
a serviciului militar prin criteriul de recrutare a militarilor in termen (soldati si gradati) pentru
serviciul militar.

6. Politica militard a Republicii Moldova se afld in perioada incipienta si poate fi credibila
daca se va baza pe organismul militar eficient al statului, forta principala a caruia sunt Fortele
Armate, care necesitda modernizare prin dezvoltare si organizare la standarde moderne de pregatire
si Tnzestrare. Aceastd oportunitate si necesitate este de valorificat in regim de urgenta, deoarece
politica militard in Republica Moldova se bazeaza pe principiul neutralitatii, care presupune ca
apararea nationala se exercitd prin fortele proprii. In acest context, serviciul militar, ca subiect al

politicii militare, asigura functionalitatea Fortelor Armate.
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2. FUNDAMENTELE CONCEPTUALE SI POLITICO-JURIDICE ALE

SERVICIULUI MILITAR DIN REPUBLICA MOLDOVA

Capitolul al doilea fiind o continuare logica a primului, incorporeaza cercetarea stiintifica a
fundamentelor politico-juridice si pune in lumina reperele conceptuale ale serviciului militar in
Republica Moldova, abordat in planul institutionalizarii si evolutiei. Primul subcapitol abordeaza
cadrul conceptual de organizare si functionalitate a serviciului militar, fiind supuse cercetarii trei
tipuri de completare a efectivului, pe cand subcapitolul doi este consacrat analizei mecanismului

organizatorico — juridic de conducere a serviciului militar.

2.1. Cadrul conceptual de organizare si functionare a serviciului militar in contextul de

reforma a Fortelor Armate

Fiind constituita in conformitate cu vointa si cu idealurile de suveranitate si de independenta,
unitate si integritate a Republicii Moldova, Armata Nationald ramane devotatd poporului in orice
imprejurari istorice, principii consfintite n Legea suprema: Forfele Armate sunt subordonate in
exclusivitate vointei poporului pentru garantarea suveranitatii, independentei, unitatii, integritatii
teritoriale si democratiei constitutionale [74]. In acest context de idei, serviciul militar in Republica
Moldova este de provenienta constitutionald, fiind trasate fundamentele de reglementare juridica
in sfera apararii §i securitdtii nationale si reperele ce tin de indeplinirea de catre cetatenii Republicii
Moldova a serviciului militar. Din debutul formarii Fortelor Armate ale Republicii Moldova pentru
conducerea politica a devenit prioritard si oportuna elaborarea suportului normativ, mecanismelor
politico-juridice de gestiune a activitatii Fortelor Armate si structurilor sale de comanda in scopul

Insa procesul de creare a bazei legislative militare s-a dovedit a fi foarte dificil, deoarece nu
existau conceptii si programe clare in domeniul securitétii nationale si al constructiei militare in
stat, sistematizate si coordonate cu interesele nationale. Conflictul armat de la Nistru a demonstrat
indispensabilitatea unificarii tuturor fortelor militare ale statului, care ar fi garant al integritafii
teritoriale si independentei tarii, necesitatea elaborarii actelor legislative in domeniul militar.
Cadrul conceptual de organizare si de functionalitate a serviciului militar a fost creat pe 17 martie
1992, cand Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 964 cu privire la aparare [99],
Legea nr. 966 cu privire la Fortele Armate [100] si Legea nr. 968 cu privire la obligatiunea militara
si serviciul militar al cetatenilor Republicii Moldova [101]. Din cadrul reliefat se evidentiaza
urmatoarele aspecte clar determinate: obligatiunea militard a stabilit categoria de cetdteni care sunt
pasibili serviciului militar; structurile puterii de stat abilitate cu asigurarea organizarii si exercitarii
serviciului militar, fiind stabilite imputerniciri $i mecanisme de activitate; tipurile de serviciu

militar, fiind instituit serviciul militar Tn termen, serviciul militar prin contract si serviciul militar
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in rezerva Fortelor Armate; componenta institutiilor statului n care serviciul militar poate fi/este
executat: este stabilita si definitd notiunea de Forte Armate; sunt stabilite organele puterii de stat
si ale administratiei de stat, atributiile, obligatiunile intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor
in domeniul apararii si, respectiv, de organizare a serviciului militar.

Fundamentele de organizare si de functionalitate a serviciului militar au fost adaptate n linii
mari la cerintele timpului, Insd vom constata cd nu s-a depasit experienta sistemului sovietic.
Legea cu privire la Fortele Armate stabileste expres: conducerea suprema a Fortelor Armate este
exercitatd de Parlament, Presedintele Republicii Moldova, care, concomitent, este Comandantul
Suprem al Fortelor Armate si Guvern, in limitele atributiilor determinate de legislatie. Ministerul
Apardrii este autoritatea centrald a conducerii de stat a Fortelor Armate, exercitdnd conducerea lor
nemijlocitd, inclusiv prin Marele Stat Major al Fortelor Armate, subordonat sie direct. Notam ca
si Presedintele Republicii Moldova pentru prima data obtine atributii si competente prin acordarea
functiei de Comandant Suprem al Fortelor Armate, hotararea era una imperativa in situatia in care
actiunile de luptd pentru asigurarea suveranitatii, independentei i integritatii teritoriale luau
amploare. Prin urmare, implicarea Presedintelui in identificarea solutiilor de reglementare a
conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova a fost importanta, chiar dacd mai persista
unele interpretari.

Alt aspect care trebuie elucidat este ca sistemul de conducere in Ministerul Apdararii a fost
constituit dupa modelul sovietic, unde apriori ministrul Apararii era perceput ca persoana militara
ce avea n subordine Marele Stat Major, care era tratat mai mult ca organ de executare a deciziilor
ministrului decat de conducere militard. Ne pronuntam succint pe marginea acestui mecanism creat
in acea perioada ca fiind cu efecte negative, intarziate asupra proceselor de edificare a Armatei
Nationale si de racordare la standarde europene, notand ca pe o perioada indelungata, practic a fost
diminuata importanta Marelui Stat Major ca organ de conducere militard si, din contra, sporite
nejustificat de mult prerogativele ministrului asupra conducerii Armatei Nationale.

Referindu-ne la Fortele Armate ca structura de organizare a serviciului militar, subliniem ca
initial, prin Legea cu privire la Fortele Armate in componentele sale intrau n exclusivitate trupe
regulate si rezerva de militari instruiti. Baza trupelor regulate este formata din trupele terestre,
unitdtile de aparare antiaeriand si aviatia militard. Aceasta structurd este corectd si corespunzator
cerintelor timpului si stiintei militare, iar introducerea in componenta Fortelor Armate a altor
structuri a fost mai degraba o formula de legiferare a serviciului militar in aceste structuri decat de
sporire a potentialului de aparare a tarii.

Legea cu privire la aparare ofera mai multe lectii, una din ele este neadmiterea implicarii
armatei n politicd. Vom preciza cd Legea stabilea atributiile Presedintelui Republicii Moldova

prin care, la propunerea primului-ministru, numeste si elibereaza din functie ministrul Apararii, pe
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cand potrivit Legii despre obligatiunea militara si serviciul militar al cetatenilor Republicii
Moldova, la atingerea limitei de varsta de aflare in serviciul militar prin contract militarii urmau
sa fie trecuti in rezerva Fortelor Armate ori in retragere, in modul legal stabilit. Avand ca temei
aceste argumente, Presedintele Republicii Moldova prin Decretul nr. 68 din 15 martie 1996 il
destituie din functia de ministru al Apararii pe P. Creanga. Acest decret, dupa parerea noastra, dar
mai cu seama actiunile intreprinse de unele persoane din conducerea Ministerului Apararii au avut
unele consecinte nefaste pentru evolutia armatei. O parte din ofiteri au fost impartiti, uneori fara
vointa lor, in tabere diferite, ulterior soldandu-se cu plecarea din armata a unui numar mare de
ofiteri bine pregatiti, pierzand din ritmul de dezvoltare. Curtea Constitutionald prin Hotararea nr.
9 din 04 aprilie 1996 a declarat neconstitutional Decretul nr. 68 din 15 martie 1996. Notam in acest
context ca din situatia creata, odata cu emiterea Decretului, nu au fost trase concluziile de rigoare,
iar unele tangente au putut fi observate in armata la sfarsitul anului 2015 si inceputul anului 2016,
cu prezentarea pentru eliberare din functie a Sefului Marelui Stat Major, Comandant al Armatei
Nationale.

Am mentionat mai sus ca in primele legi, care au pus bazele serviciului militar, au fost unele
neclaritati privind componenta Fortelor Armate. In scopul unificarii tuturor fortelor militare intr-
un sistem unic, integru destinat asigurarii securitatii nationale, coreldrii sistemului de asigurare a
securitatii si apararii nationale cu stipuldrile Legii supreme, principiile politicii externe si interne,
normele internationale privind securitatea §i apararea nationala, in scopul stabilirii prioritatilor i
separdrii competentelor autoritatilor publice iIn domeniul asigurarii securitatii si apararii nationale,
forul legislativ a aprobat mai multe documente de politici, precum Conceptia securitatii nationale
[102] si Doctrina militara a Republicii Moldova [103], mai tarziu — noua Conceptie a securitatii
nationale a Republicii Moldova [104] si Strategia securitatii nationale [105]. Atragem atentia ca
Ministerul Apararii prin modificarile propuse in textul Legii cu privire la apdrarea nationald,
acceptate de catre Parlamentul Republicii Moldova, a introdus un capitol nou ,,Planificarea apararii
nationale”, prevazand ca planificarea apararii nationale se realizeaza in baza masurilor si actiunilor
de planificare intreprinse de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern, precum si de
autoritatile publice cu atributii in domeniul securitatii si apararii nationale. in documentele de
politici In baza carora se realizeaza planificarea apararii nationale se preconizeaza elaborarea si
adoptarea strategiei nationale de aparare si a strategiei militare, imprimandu-se politicilor in
domeniu un context mai extins.

In contextul indeplinirii angajamentelor asumate in cadrul Planului Individual de Actiuni
cu Alianta Atlanticului de Nord a fost elaborat proiectul unei strategii a securitatii nationale si un
plan de actiuni cu privire la implementarea prevederilor strategiei, fiind aprobate la 21 iunie 2016

de Consiliul Suprem de Securitate. Proiectul nou are drept obiectiv de a contribui la consolidarea
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securitatii nationale in contextul riscurilor si amenintarilor din regiune, inclusiv asimetrice si la
avansarea parcursului european al Republicii Moldova. Potrivit proiectului, Republica Moldova
va trebui sd-si concentreze eforturile, ajustand prevederile legale si de politici care reglementeaza
functionarea integrata a structurilor din cadrul sectorului national de aparare bazat pe procesul de
planificare in consolidarea eforturilor necesare mentinerii si dezvoltarii capacitafii operationale.
Totodata, se mentioneaza necesitatea modernizarii capacitatilor sistemului national de aparare ca
urmare a amenintarilor conventionale, asimetrice si de tip hibrid, fiind evaluate riscurile externe si
interne la care este supusa Republica Moldova. Astfel, instabilitatea regionald si conflictul din
Ucraina, procesul de identificare a unei solutii politice privind conflictul din raioanele de est ale
Republicii Moldova, asigurarea securitatii energetice si a intereselor comercial-economice se afla
printre principalele riscuri in vizorul autoritatilor [106].

Vom semnala ca proiectul strategiei securittii nationale nu raspunde pe deplin obiectivelor
propuse si urmeaza sa fie imbunatatit din urmatoarele considerente: in document nu este descris
continutul politicii de aparare a statului 1n realizarea obiectivelor propuse ale sistemului national
de aparare. Aceastd abordare este una foarte importantd, deoarece proiectul, pretinzand de a fi
exhaustiv, prevede abrogarea Doctrinei Militare; documentul nu stabileste sarcinile sistemului
national de aparare §i nu serveste ca o platforma pentru elaborarea strategiei securitatii militare;
documentul nu stabileste componenta Fortelor Armate, organismului militar al statului si in fapt
ne intoarcem la intelegerea confuza a acestor notiuni de la inceputul anilor™ 90 ai secolului XX;
obiectivele pe dimensiunea securitdfii militare sunt axate pe procesul de transformare, modernizare
si Inzestrare a fortelor sistemului national de aparare, fapt care nu corespunde cu capacitatile
economice ale statului; este neglijata importanta managementului de personal in sectorul de
aparare, militarului ca parte a potentialului militar al sistemului national de aparare nu i se acorda
nicio importanta. In acest context considerdm ci proiectul strategiei securititii nationale urmeaza
sa fie imbunatatit prin a lua in calcul cele expuse, precum si alte sugestii, prin a specifica
importanta managementului personalului militar prin prisma politicii de organizare a serviciului
militar ca factor substantial in asigurarea securitatii militare a statului. Suntem de parere ca pentru
a avea o armatd moderna, este necesar de a investi in militar, prin instruire occidentald, actiune si
interoperabilitate, echipament contemporan, infrastructura si protectie sociala.

n viziunea Ministerului Apararii, obiectivul strategiei nationale de apirare presupune, in
perspectiva, adaptarea sistemului national de aparare astfel incat sa faca fata noilor provocari de
insecuritate, afectat de factori interni si externi, de ordin economic, politic, militar, informational,
social si geopolitic. Insa proiectul prezentat este foarte generalizat, fara a asigura claritate la rolul
si locul institutiilor statului care au atributie la asigurarea securitatii si a misiunilor care le revin.

Cu toate ca strategia nationald de aparare se aproba pentru perioada unui act al guvernarii, adica
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patru ani, vom observa ca obiectivele propuse sunt confuze. Spre exemplu, forma de completare
mixta a serviciului militar este considerata ca o solutie temporara, desi in aceasta perioada nu exista
premisele necesare pentru a refuza de acest model si de a trece la o armata profesionista. Noi ne
pastram pozitia ca in perspectiva anume serviciului militar mixt reprezintd forma optima pentru
Republica Moldova, iata de ce in strategie urmeaza a fi tratata nu ca solutie temporara, ci una de
baza [107].

Am mentionat anterior cd un document important in domeniul securitatii nationale, care
determina specificul securitatii i apararii nationale a Republicii Moldova este Doctrina militara,
in care se afirma ca Fortele Armate se compun din Armata Nationala, Trupele de Graniceri si
Trupele de Carabinieri, avand menire sa asigure securitatea militara, paza frontierei $i mentinerea
ordinii publice. Totodata, se precizeaza modalitatea de conducere a lor, pe timp de pace Marele
Stat Major al Armatei Nationale elaboreazd planurile operative si de mobilizare ale Fortelor
Armate, organizeaza pregatirea pentru apararea statului, pe cand in cazul aparitiei unui pericol
militar sau pe timp de razboi se transforma in Marele Stat Major al Fortelor Armate de pe langa
Presedintele Republicii Moldova, Comandantul Suprem al Fortelor Armate si asigurd conducerea
cu toate unitatile militare ale Fortelor Armate pe parcursul organizarii si desfasurarii actiunilor de
apdrare a tarii. Se stabilesc orientativ, de asemenea pentru prima data, si principiile de organizare
a serviciului militar, orientandu-se spre asigurarea unui nivel inalt al profesionalismului efectivului
Fortelor Armate, completarea se planifica pe baza principiului mixt — atat prin recrutare, cat si prin
contract, cu trecerea treptatd in viitor la completarea trupelor in volum deplin pe baza de contract.
Notam cd Doctrina militara stabileste aspectul organizatoric al constructiei si dezvoltarii Fortelor
Armate in conditiile respectarii neutralitatii permanente: cu toate ca s-a declarat stat pasnic si
neutru, Republica Moldova este nevoita sa tina cont de potentialele surse ale pericolului militar,
iar optiunea de neutralitate permanentd nu urmareste scopul de a promova interesele nationale prin
izolare, ci dimpotriva, de a consolida securitatea nationala si regionala prin edificarea unor punti
de legatura, conjugate de interesele politice si economice ale statelor si popoarelor. Vom mentiona
aspectul neutralitatii militare, care stipuleaza ca Republica Moldova nu va adera la nicio alianta
militard ofensiva sau defensiva, bazata pe reciprocitate, si nu va adera la tratate de garantare a
securitatii sau la acorduri de securitate colectiva, ce asuma obligatiuni neconditionate de a oferi
ajutor unei parti beligerante [108]. Totusi, in conformitate cu prevederile din Doctrina militara,
Republica Moldova are dreptul la autoaparare, 1si asigura securitatea militara prin toate mijloacele
de care dispune, considerand legal si necesar de a avea Forte Armate pentru apararea suveranitatii,
independentei si integritatii teritoriale, anihilarea conflictelor armate si a altor acte de violenta din
interiorul farii care pericliteaza ordinea constitutionald. Este de precizat ca sub aspectul participarii

la mecanismele militare de securitate regionala si internationala, statele neutre pot sa se implice
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activ in sistemul de cooperare in domeniul securitatii si apararii dezvoltat de Uniunea Europeana
si de Organizatia Nord-Atlantica prin Programul Parteneriat pentru Pace, inclusiv prin participarea
la actiuni de caracter umanitar, actiuni de management al crizelor, mentinere si impunere a pacii.
C. Manolache sustine ca esenta acestui statut ar putea fi redusa actualmente la neparticiparea in
aliantele militare, dar cu precizarea oportuna ca sensul clasic al neutralitatii deja nu reflecta
aranjamentele internationale noi, marcate de globalizare si de regionalizare [109, p. 245-246]. Se
cere de mentionat din punc de vedere conceptual ca statutul de neutralitate al fiecarui stat neutru
prevede expres necesitatea propriilor forte de aparare, care ne fac sa concluzionam despre prezenta
obligatorie a mecanismelor de functionare a serviciului militar.

In acelasi context vom reliefa unele opinii din discursul Presedintelui Republicii Moldova
N. Timofti in cadrul conferintei internationale ,,Politica de neutralitate: cooperare internationala
pentru pace, securitate si dezvoltare”, notdnd ca prin proclamarea in Constitutie a statutului de
neutralitate permanentd, Republica Moldova a decis sa nu faca parte din aliante si organizatii
internationale cu caracter militar, sd se abtina de la alte actiuni de natura similara. Neutralitatea nu
trebuie privita ca un concept dogmatic, static si restrictiv, acest statut nu exclude participarea la
actiuni de mentinere a pacii, de neadmitere a utilizarii fortei pentru solutionarea conflictelor. Din
anul 2003, Republica Moldova s-a incadrat, sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, Tn misiuni
pacificatoare intr-o serie de tarii, printre care Liberia, Sudanul de Sud, Coasta de Fildes, iar recent,
din anul 2014, in Kosovo. Aliniindu-se la Politica Comuna de Securitate si Aparare a Uniunii
Europene, participarea la solutionarea crizelor din Mali si Republica Central Africana se inscrie in
aceastd lista. Presedintele considerd ca este de datoria Republicii Moldova sa figurdm nu doar ca
beneficiar, ci si ca furnizor de securitate. Totodata, N. Timofti considera ca statutul nostru de
neutralitate permanenta nu a fost si nici nu este respectat de catre Federatia Rusa, care isi mentine
trupele militare in regiunea transnistreand, desi la Reuniunea OSCE de la Istanbul, in 1999, s-a
angajat sd-si retraga trupele militare i stocurile de munitii [110].

Sustinem abordarile ex-Presedintelui N. Timofti cu referire la necesitatea Fortelor Armate si
rolul lor 1n asigurarea securitatii militare a statului si a celei internationale, dar exprimam alta
supozitie cu privire la viziunea precum ca doar respectarea statutului de neutralitate se dovedeste
a fi singura problema pentru securitate. In studiul analitic ,,Perspectivele cooperirii Republicii
Moldova in cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna” Iu. Pintea, D. Helly si P. Panainte
au pus in lumind trei provocari esentiale ale statutului de neutralitate permanenta a Republicii
Moldova: credibilitatea, recunoasterea si respectarea. Pornind de la supozitia ca respectarea si
recunoasterea statutului de neutralitate permanenta se bazeaza, in primul rand, pe credibilitatea
acestui stat, adica pe eficienta eforturilor interne ale statului in asigurarea apararii credibile, este

absolut alogic de a presupune ca Republica Moldova poate fi recunoscuta ca stat neutru exclusiv
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n baza actiunilor de politica externa [111]. Noi suntem acord cu autorii, considerand ca statutul
de neutralitate necesita un sistem de aparare credibil si o politica militara activa.

Subliniem ca obiectivele politicii militare a Republicii Moldova sunt asigurarea securitatii
militare a poporului si statului, prevenirea razboaielor si conflictelor armate prin mijloace de drept
international. Pentru atingerea acestor obiective, Republica Moldova realizeaza un sistem complex
de masuri care intrunesc urmatoarele: la nivel global se prevede participarea la actiunile intreprinse
de comunitatii mondiale pentru prevenirea razboaielor si conflictelor armate; solutionarea pasnica
a problemelor litigioase; crearea conditiilor care, in cazul unui pericol militar extern, sa poata
asigura realizarea dreptului la asistenta organizatiilor internationale guvernamentale; participarea
activa la procele de edificare a sistemului international de securitate colectiva. La nivel regional
este oportuna stabilirea relatiilor amicald bilaterale si multilaterale, care vor asigura un nivel inalt
de incredere reciprocd si deschidere in domeniul militar, asistenta reciproca in cazul periclitarii
securitatii colective. La nivel national se presupune edificarea potentialului militar suficient pentru
asigurarea securitdtii si apararii nationale.

Realizandu-si cursul militar-politic, Republica Moldova nu accepta razboiul (cu exceptia
cazurilor de autoapdrare) ca mijloc de atingere a scopurilor politice; promoveaza o politica externa
de pace;asigurd securitatea sa militard fara a prejudicia securitatea altor state, securitatea generala;
nu admite folosirea teritoriului sdu pentru actiuni agresive contra altor state si pentru dislocarea
de trupe straine, cu exceptia cazurilor prevazute de acordurile internationale privitor la dislocarea
contingentelor fortelor pacificatoare. Pornind de la aceste fundamente edificatoare, Republica
Moldova respecta principiile inviolabilitatii frontierelor de stat si reglementarii pasnice a litigiilor
internationale; nu considera nici un stat drept inamic al sdu; nu Tnainteaza pretentii teritoriale altor
state si nu accepta nici un fel de pretentii teritoriale fata de sine; nu admite utilizarea armatei sale
pentru atingerea scopurilor politice in interesul unor factori de raspundere, partide si miscari
social-politice aparte; nu va incepe prima actiuni militare [103].

In alta ordine de supozitii, V. Juc considera ci securitatea nationald a Republicii Moldova ar
putea fi asiguratd mai eficient In conditiile integrarii euroatlantice: amendarea prevederilor
constitutionale ce se refera la statutul de neutralitate permanentd, prezintd un proces complex,
anevoios si de lunga durata [112, p. 24]. S. Nazaria exprima altd parere, considerand cd insasi
solicitarea de aderare la Organizatia Nord-Atlantica vine in contradictie cu interesele cardinale ale
Republicii Moldova si ale cetatenilor sai [113, p. 630]. Conform opiniei exprimate de V. Croitoru,
actualmente coliziunea dintre Occident si Federatia Rusa este orientata asupra controlului spatiului
pontic, care leagd din punct de vedere geoeconomic, Uniunea Europeana cu zonele foarte bogate
in resurse energetice, cum ar fi Bazinul Caspic, Asia Mijlocie si Golful Persic. Republica Moldova

este importantd din punct de vedere geostrategic atat pentru Europa, cat si pentru Federatia Rusa,
74



ambele parti depun diferit efort: Federatia Rusa incearca sa-si mentina influenta prin conservarea
conflictului transnistrean si sustinerea comunitatii rusesti [114, p.343-344]. In viziunea noastr,
din aceste considerente, statutul de neutralitate al Republicii Moldova nu exprima formula ideala
de securitate, dar este o variantd optima. Deoarece refuzul la aceasta, In conjunctura actuala de
securitate, va aduce nemijlocit fie la inrautatirea relatiilor cu una din puteri, fie cu ambele.

In aceasti ordine, Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova
—NATO prevede ca tinand cont de statutul de neutralitate, Republica Moldova prin implementarea
acestui program nu urmareste scopul aderarii la Alianta Nord-Atlantica, ci intensificarea dialogului
si aprofundarii relatiilor cu structurile euroatlantice, in speranta accelerarii procesului de reforme
n sectoarele apararii si securitatii nationale [115, p.21].

In acest context, instituirea si dezvoltarea serviciului militar in Republica Moldova
reprezintd un aspect al politicii sale militare, avand scopul sa creeze si sa perfectioneze cadrul
normativ ce asigurd pregatirea cetdtenilor si Fortelor Armate pentru apararea Patriei. Totodata,
consideram ca tendinta de a substitui Doctrina militara prin Strategia Securitatii Militare nu trebuie
sd lase fara consideratie elementele politicii militare prevazute in aceasta.

Este axiomatica ideea ca apararea Patriei reprezinta datoria si obligatiunea constitutionala a
fiecarui cetdtean al Republicii Moldova. Prevederea reliefata in legea fundamentald corespunde
principiilor si normelor internationale general recunoscute. in Declaratia Universala a Drepturilor
Omului este stipulat ca ,,fiecare om are obligatiuni in fata societatii, doar in cadrul careia poate fi
posibila dezvoltarea liberi si deplina a personalitatii” [116]. In Pactul international cu privire la
Drepturile Civile si Politice este stabilit ca ,,fiecare om are obligatiuni fata de alti oameni si fata
de colectivul de care apartine” [117]. Asumandu-si mai multe obligatiuni privind asigurarea
drepturilor cetatenilor, statul are dreptul deplin de a cere comportament legal, care ar corespunde
etaloanelor fixate in normele de drept, scopuri in care formuleaza cerintele sale in cadrul sistemului
de obligatiuni si stabileste masuri de responsabilitate juridicd pentru neindeplinirea lor.

Republica Moldova incredinfeaza obligatiunea apararii Patriei fiecarui cetatean, purtand
caracter general. Totodata, pentru diferite categorii de cetdteni manifestarile (formele) concrete ale
acestei obligatiuni variaza. Potrivit Legii cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patrieli,
obligatiunea militara expres prevede aflarea in evidenta militara, indeplinirea serviciului militar,
participarea la alte forme de pregitire pentru apirarea Patriei. Incredintind obligatiunea militara
cetatenilor Republicii Moldova, legea stabileste categorii concrete asupra carora se extinde, dupa
cum urmeaza: nu sunt supusi evidentei militare cetdtenii care 1si ispagesc pedeapsa in locurile de
detentie, persoanele de gen feminin, persoanele care permanent isi au locul de trai 1n afara tarii,
care au pierdut cetatenia Republicii Moldova si cele cu rang religios. Sunt scutiti de inrolare in

serviciul militar in termen cetdfenii ce sunt recunoscuti inapti pentru serviciul militar potrivit starii
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sanatatii. Amanarea incorporarii in serviciul militar in termen sau in cel cu termen redus se acorda
recrutilor din unele motive familiale, de sanatate, in legatura cu necesitatea continudrii studiilor,
desfasurarea activitatii de deputat in parlament sau consilier al autoritatii administratiei publice
locale de nivelul al doilea [25].

Din exemplele enumerate mai sus putem concluziona ca nu asupra tuturor cetatenilor
Republicii Moldova, care au posibilitate sa-si satisfaca serviciul militar, poate fi Incredintat de
catre stat. Prin urmare, n cazul dat este vorba despre posibilitatea necesarda conform legii, adica
despre necesitatea juridica. Necesitatea juridica de incredintare a obligatiunii militare diferitor
categorii de cetateni este stabilitd de catre stat prin intermediul promulgarii legii corespunzatoare
reiesind din conditii istorice concrete ale vietii publice. Serviciul militar deriva din obligatiunile
constitutionale ale cetatenilor Republicii Moldova cu privire la apararea Patriei, iar din serviciul
militar deriva obligativitatea serviciului militar in termen pentru unele categorii de cetiteni. in
conformitate cu principiul constitutional de egalitate a obligatiunilor, toti cetdtenii sunt exponenti
ai obligativitatii constitutionale cu privire la apararea Patriei [74], insa nu toti sunt exponenti ai
provenienta constitutionald, nu reprezintd o obligativitate constitutionald a cetatenilor Republicii
Moldova, trebuie de considerat inexacta afirmatia privind existenta obligativitatii constitutionale
a serviciului militar si obligatiunii referitor la indeplinirea serviciului militar in termen, deoarece
obligativitatea cu privire la serviciul militar nu reprezintd obligativitatea egala pentru toti cetatenii
Republicii Moldova, aceasta fiind o obligatiune juridica a unor categorii aparte.

Obligativitatea constitutionald privind apararea Patriei este o necesitate constitufionald
stabilitd de Republica Moldova in interesele tuturor membrilor societdtii, care prescrie fiecarui
cetdtean masura si tipul de comportament prevazut de legislatie in domeniul apararii si securitafii
militare, precum si responsabilitatea pentru indeplinirea ei inadecvata. In acelasi timp, apirarea
Patriei presupune si posibilitatea de asumare benevola a responsabilitatii de a indeplini serviciul
militar, fiind prevazuta in Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in
cadrul Fortelor Armate: ,,cetateanul aflat in evidenta militard care solicita sa fie incadrat benevol
in serviciul militar prin contract, va depune o cerere ” [118]. In societatile democratice persoana
cu obligatiuni nicidecum nu reprezintd un obiect pasiv al puterii de stat, ci o personalitate activa
pentru care transpunerea in viatd a obligatiunilor reprezintd un proces liber de exprimare.

Totodata, este necesar de mentionat ca intregul complex de probleme ce vizeaza statutul
constitutional al serviciului militar, modul de organizare si functionare, formele si metodele de
indeplinire a atributiilor de serviciu necesita o reglementare juridicd minutioasa, in special avand
in vedere folosirea armei, unde este absolut necesar de a fi descrise, din punct de vedere juridic,

toate aspectele utilizarii armei (conditiile de utilizare, cine are dreptul de a o folosi). In Armata
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Nationala nu existd asemenea reglementari juridice, limitandu-se doar la aspecte prevazute in
Regulamentele de luptd ale genurilor de arme. Dreptul §i imputernicirile militarului in vederea
folosirii armei in timpul Tndeplinirii misiunilor atat pe teritoriul national, cat si in afara tarii,
necesita reglementare juridica, o solutie temporara este asumarea responsabilitatii de Seful Marelui
Stat Major al Armatei Nationale, Comandant al Armatei Nationale prin semnarea ,,Regulilor de
angajare”. Notdm ca acest important aspect s-a evitat a fi mentionat la detasarea contingentului
moldovenesc in operatiuni internationale de mentinere a pacii, nefiind prevazut in Legea cu privire
la participarea Republicii Moldova la misiunile/operatiunile internationale de mentinere a pacii,
nici in hotararile Parlamentului pentru fiecare detasare in parte. Vom constata ca in toate armatele
europene aspectul abordat este clar si detaliat expus in ,,Reguli de angajare” aprobate de Parlament,
elaborate in conformitate cu cerintele dreptului international umanitar si expun limitele dreptului
militarului de a folosi atat armamentul individual, cat si armamentul colectiv (sisteme de artilerie,
antiaeriene).

In Capitolul III al Constitutiei Republicii Moldova, serviciul militar este reglementat din
doua puncte, fiecare avand insemnatate primordiald. Baza principald se contine in articolul 57 —
»Apararea Patriei este un drept si o datorie sfanta a fiecarui cetatean”. Cuvintele-cheie ,,aparare”
si ,,Patrie” solicita analiza juridica si caracteristica adecvata, fiind nevoie de referintd la Legea cu
privire la apdrarea nationald, care ne permit sd determindm valorile principale care urmeaza a fi
aparate. Apararea nationala reprezinta ansamblu de masuri si activitati adoptate si desfasurate de
Republica Moldova in scopul de a garanta suveranitatea, independenta si unitatea statului,
integritatea teritoriald a tarii si democratia constitutionald. Actiunea de aparare este forma de baza
a actiunilor de lupta, avand scopul de a zadarnici ofensiva inamicului, a-i provoca pierderi cat mai
mari, a pastra cu fermitate pozitiile incredintate, a castiga timp si a crea conditiile necesare pentru
trecerea la actiuni militare ofensive in scopul eliberarii teritoriului ocupat [119].

Tn Preambulul Constitutiei este consemnat cd ,,demnitatea omului, drepturile si libertatile
sale, reprezinta valori supreme si sunt garantate”: din context conchidem ca executarea obligatiunii
de aparare a Patriei solicita unele masuri concrete menite sa asigure drepturile si libertatile tuturor
cetatenilor Republicii Moldova si fiecarui in parte, in sensul ca unii cetdteni, care 1si indeplinesc
obligatiile militare, apara alti cetateni, antrenati in alte activitati. In spatele formulei constitutionale
»Apararea Patrie1” se contine un profund continut social, urmarindu-se sa consolideze tofi cetatenii
Republicii Moldova si intreaga societate. Fara un asemenea continut serviciul militar se transforma
intr-un simplu instrument de aparare a puterii de stat si a persoanelor care se afld in varful piramidei
si, totodata, se pierde sensul notiunii de “Patrie”.

Astfel, Patria este mediul politic, social si cultural in care s-a nascut, isi desfasoara viata si

activitatea fiecare popor; teritoriul, locul, cadrul geografic si modul de viata a poporului, limba,
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cultura si traditiile. In contextul abordarii politico-juridice a serviciului militar, consideram ca
aceasta definitie este una neterminata ca si continut, urmand sa fie continuata astfel: ,,pe care le-a
mostenit un popor si este obligat sa le pastreze, sa le apere, sa le Imbunatateasca si sa le transmita
generatiilor urmatoare”. Din aceste considerente, un rol deosebit de important revine, conform art.
2 al Constitutiei, aspectului care caracterizeaza ,,campul” de activitate a cetatenilor si principalele
trasaturi ale notiunii de ,,Patrie” i expresiei ,,suveranitatea nationala apartine poporului Republicii
Moldova”. Asigurarea suveranitatii pe intreg teritoriul Republicii Moldova nu reprezinta altceva
decat apartenenta puterii intregului popor, exercitatd prin institutii reprezentative si prin
referendum. Suveranitatea este un atribut esential al societatii moderne, iar pierderea suveranitatii
reprezintd, de fapt, supunerea altui stat sau uniuni de state, altor structuri. In urma pierderii
suveranitatii are de pierdut cetateanul, libertatea tarii si libertatea omului poate sa existe numai
cand sunt aparate de un stat suveran. Este de subliniat ca potrivit Constitutiei Republicii Moldova,
teritoriul este un element constitutiv al statului, fiind inalienabil, fara a putea fi instrainat. Teritoriul
statului reprezinta o notiune politico-juridica ampla, care presupune existenta unor frontiere, n
interiorul carora statul isi exercitd deplina suveranitate si actioneaza in vederea realizarii sarcinilor
si functiilor sale. Totodata, teritoriul reprezinta principalul izvor de existenta al poporului. In aceste
sens, in articolul 3 al Constitutiei se stipuleaza ca bogétiile de orice natura ale subsolului, spatiului
aerian, apele si padurile, resursele naturale, precum si alte bunuri apartin intregului popor [74].
Existenta teritoriului permite omului sa-si schimbe modul de trai, formele de activitate pentru
imbunatatirea conditiilor de viata, pierderea din motive diferite limiteaza campul de activitate si

Din punct de vedere legal, importanta teritoriului se prezintd in doud modalitati: in primul
rand, teritoriul formeaza un ,,cdmp de activitate” a Constitutiei Republicii Moldova, determinand
arealul si frontierele de raspandire a legislatiei, iar in al doilea rand, teritoriul reprezinta un camp
legal pentru viata si activitatea cetiteanului garantati si aparata de legislatie. In Legea suprema se
stipuleaza ca fiecare cetdtean al Republicii Moldova beneficiaza de drepturi, libertati si are anumite
indatoriri fundamentale consacrate prin Constitutie si alte acte legislative.

Actualmente un segment al teritoriului tarii este de jure parte a Republicii Moldova, dar de
facto regiunea nu se afla sub jurisdictia sa. Mentionam ca legislatia despre serviciul militar de jure
se rasfrange asupra acestui teritoriu, Insa, de facto, nu se realizeaza. Cetdtenii Republicii Moldova
din stanga Nistrului au toate drepturile si libertatile constitutionale pentru a se incadra in serviciul
militar in Fortele Armate nationale, ei se folosesc larg de aceste libertati, iar mai multi, conform
meritelor si pregétirii profesionale, au ajuns la cele mai Tnalte functii militare, inclusiv cea de Sef
al Marelui Stat Major al Armatei Nationale. Pe de alta parte, Republica Moldova nu are unitatile

sale militare in acest teritoriu, iar autoritatile neconstitutionale au infiintat si mentin forte armate
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care servesc regimului separatist, o parte din cetateni fiind impusi sa satisfaca serviciul militar in
aceste structuri nerecunoscute. In cadrul dialogului politic de identificare a solutiilor conflictului
transnistrean si asigurare a integritdtii teritoriale, pe agenda negocierilor este necesar de inclus si
problematica de a avea Forte Armate integrate si, respectiv, indispensabilitatea de a determina
statutul acelor persoane care au satisfacut serviciul militar in structurile militare nerecunoscute.

In acest context, subliniem ca in Constitutia Republicii Moldova se contin unele explicatii
care definesc din punct de vedere juridic termenul ,,Patrie”, iar in baza lui si a sintagmei ,,apararea
Patriei”. In aceastd ordine de idei determinim continutul notiunilor ,,drept”, ,,datorie” si ,,obligatie”
a cetateanului Republicii Moldova: dreptul reprezinta o obligatie legala sau morald; indatorire, in
locul unde te cheama obligatiile (de serviciu - n.n.); datoria este o sarcind morala sau materiala
obligatorie; angajament, obligatiunea fiind mai mult o notiune juridica care corespunde drepturilor
si libertatilor omului si cetateanului. Daca omul se bucura de drepturile si libertatile sale, atunci
este clar ca este necesar sd aiba si anumite obligatii fata de societate si fata de stat, ultimul avand
statut de garant. Tratarea prevederii constitutionale ,,apararea Patriei este un drept si o datorie
sfanta a fiecarui cetatean” solicitd abordarea partii a doua din acelasi articol: ,,serviciul militar este
satisfacut in conditiile legii”. Asemenea act normativ este Legea cu privire la pregatirea cetatenilor
pentru apararea Patriei, stabilind expres ca obligatiunea militara este o datorie constitutionala a
cetatenilor Republicii Moldova. Totodata, in lege este stipulat ca ,,cetdtenii care din diferite motive
de constiinta, se elibereaza de indeplinirea obligatiunii militare (a serviciului militar sub arme)
executa serviciul civil, care inlocuieste serviciul militar, in modul stabilit de lege” [25]. Modul de
indeplinire a serviciului civil a fost reglementat de Legea cu privire la serviciul de alternativa,
aprobatd la 9 1unie 1991. Este necesar de mentionat ca aceasta lege a fost adoptatd intr-o perioada
destul de complicatd pentru tinerii moldoveni incorporati in randurile Armatei Sovietice si avea
drept scop imbundtatirea situatiei moldovenilor care abandonase din diferite motive unitatile
militare. Evolutia evenimentelor a impus revizuirea legii i aducerea ei In concordanta cu actele
normative in vigoare, in acest scop fiind adoptata Legea cu privire la organizarea serviciului civil
(de alternativa) [120].

Spre deosebire de celelalte state din CSI, Republica Moldova a institutionalizat cel mai
liberal serviciu de alternativa, dispunand de cel mai mare numar de persoane care il solicita si in
mare masura corespunde drepturilor omului si standardelor europene. Dacd facem o analiza mai
ampla, pe teritoriul Comunitatii Statelor Independente functioneaza doua modele ale serviciului
de alternativa: european (Republica Moldova, Ucraina), care este unul mai liberal, se exprima prin
atitudine loiala fata de confesiunile religioase; central-asiatic (Kargazstan si intr-o mare masura
Uzbekistan), acesta se caracterizeaza printr-o atitudine rezervata fata de confesiunile religioase

netraditionale lor [121]. Serviciul civil este definit ca serviciu de stat, fiind social util si benevol,
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reprezentand o alternativa pentru cetatenii Republicii Moldova, care, din convingeri religioase,
etice, morale, umanitare, sau din alte motive, nu pot indeplini serviciul militar in termen. Dintre
cele 19 confesiuni inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, membrii a 10 dintre acestea nu
accepta serviciul militar din motive religioase, fiind acceptati in serviciul civil (de alternativa)
[122]. Concluzionam ca prin organizarea serviciului civil Republica Moldova a demonstrat vointa
de a respecta normele internationale ce tin de drepturile omului.

Consideram ca serviciul militar este necesar pentru societate i cetatenii sdi. Istoria ofera mai
multe exemple cand ideile pacifiste s-au aflat la baza diferitor conflicte, atat interstatale, cat si in
interiorul statelor, dezvoltarea slaba a fortelor armate fiind unul dintre catalizatori. Din aceste
considerente este absolut necesar de analizat din toate punctele de vedere aspectele ce se refera la
aparare, fortele armate si serviciul militar, inclusiv situatia geopolitica si geostrategica a statului,
care sti la baza elaborarii doctrinei militare si a sistemului de aparare nationala. In acest sistem,
rolul armatei consta in a apdra suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala, postulat care
este In vigoare in contextul schimbarilor produse in ultimul timp, 1n special sfarsitul razboiului
rece. Istoria contemporand oferd exemple cand unele state, daca se creeaza conditii favorabile,
aspira sa-si extinda sfera de influenta, inclusiv prin expansiune teritoriala, cum ar fi ocupatia
Kuweitului de catre Irak in august 1990 sau anexarea Crimeei de catre Federatia Rusa in martie
2014. Este imposibil sa nu observam si sa nu acorddm o atentie deosebitd schimbarilor care se
produc fara a fi prognozatd dinamica lor in raport cu necesitatea de asigurare a securitatii nationale.

Am determinat ca rolul primordial in elaborarea bazei juridice de activitate a statului §i a
societatii n ansamblu in sfera apararii nationale si edificarii organismului militar revine Legii cu
privire la apararea nationald, care stabileste, specificdm, structura sistemului national de aparare,
bazele organizarii si asigurdrii apararii tarii, atributiile si responsabilitdtile autoritdtilor publice in
domeniul apararii, conducerea, organizarea si destinatia fortelor sistemului national de aparare.
Tinadndu-se cont de cele mentionate anterior, legea stabileste scopurile, componenta si atributiile
principale ale Armatei Nationale, fiind componenta de bazi a Fortelor Armate. In conformitate cu
Legea, structura generala si efectivul Armatei Nationale si a institutiilor Ministerului Apararii se
aproba de catre Parlament, ministrul Apararii fiind investit cu prerogativa de a modifica structura
organizationald a statelor Armatei Nationale, a institutiilor sale, in limitele aprobate ale structurii
generale si ale efectivului. Ministrul Apararii prin aprobarea structurii organizationale a statelor
armatei stabileste platforma de organizare a serviciului militar in Armata Nationala.

Armata se deosebeste de alte institutii ale statului prin specificul rolului care 1i revine in
sistemul de apdrare, i anume, este abilitatd sa foloseascd violenta in mod legal pentru a indeplini
misiunile incredintate. Legea mentionata determind modul de intrebuintare a Armatei Nationale si

n alte scopuri. Astfel, Armata Nationald poate fi utilizatd in solutionarea problemelor ce nu tin
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nemijlocit de apararea nationald numai prin hotararea Parlamentului sau in cazuri exceptionale
prin Decretul Presedintelui. Parlamentul aproba participarea unitdtilor (subunitdtilor) Armatei
Nationale in afara teritoriului tarii cu efective, armament si tehnica militard la exercitii militare
comune, operatiuni de mentinere a pacii cu unitagi militare ale altor state [119].

Vom releva ca serviciul militar fiind destinat sa asigure functionalitatea Fortelor Armate este
organizat si in Trupele de carabinieri. Precum am mentionat deja, Armata Nationala are restrictii
la intrebuintarea in alte scopuri decat apararea nationald. Trupele de carabinieri sunt destinate sa
asigure, Tmpreuna cu politia sau independent, ordinea publica, apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, avutului proprietarului, prevenirea faptelor de incalcare a legii [45].

Participarea la mecanismele de securitate europeana si de securitate internationald solicita
angajamentul de a dispune de forte militare profesioniste si interoperabile cu ale partenerilor. In
angajamentele asumate pe plan international ( IPAP, PARP, ONU, UE ), Republica Moldova si-a
anuntat intentia de a dezvolta capabilitdti de participare la operatiuni internationale de gestionare
a crizelor, precum operatiuni de stabilizare, mentinere a pacii, operatiuni umanitare. Instituind si
dezvoltandu-si serviciul militar, reiesind din cadrul international si national, Republica Moldova
poate participa la operatiuni internationale de gestionare a crizelor. Temeiul juridic international
principal serveste Carta Organizatiei Natiunilor Unite, iar cadrul juridic national este acoperit de
Legea cu privire la participarea Republicii Moldova la misiuni/operatiuni internationale, Legea cu
privire la apararea nationala, Legea cu privire la ratificarea Acordului dintre Republica Moldova
s1 Uniunea Europeana de stabilire a cadrului normativ pentru participarea Republicii Moldova la
operatiunile Uniunii Europene de gestionare a crizelor.

Odata cu lansarea Programului Parteneriatul pentru Pace in 1994 si un an mai tarziu, cu
elaborarea primului Program Individual de Parteneriat al Republicii Moldova, Armata Nationala
s-a aflat Tn avangarda institutiilor statului care a beneficiat de cooperare cu Alianta Atlanticului de
Nord prin intermediul mecanismului dat. Acest fapt a demonstrat ca transformarile sistemului
european si a sistemului euroatlantic de securitate au fost abordate ca fiind procese benefice pentru
Republica Moldova. Cooperarea Ministerului Apararii al Republicii Moldova pe dimensiunea
militard, prin Programul Parteneriat Pentru Pace, a devenit promotor al dialogului si increderii
reciproce intre tarile membre si cele partenere, asigurand solutii fezabile in problemele securitatii
de interes comun. Republica Moldova la randul ei si-a asumat in cadrul Parteneriatului Euro-
Atlantic unele angajamente: a promova credibilitatea, transparenta si interoperabilitatea, a construi
institutiile de aparare sub controlul democratic §i a contribui prin participare la operatiunile de
mentinere a pacii [123].

Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana stabileste expres cadrul

normativ pentru participarea Republicii Moldova la operatiunile Uniunii Europene de gestionare
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a crizelor. Tn acest context vom remarca, printre obiectivele asocierii, promovarea, mentinerea si
eliminarii surselor de tensiune. Un rol esential este acordat politicii de securitate prin promovarea
stabilitatii si a securitafii n lume; consolidarea cooperarii si dialogului cu privire la securitatea
internationald si la gestionarea crizelor in lume; stimularea cooperarii practice in vederea asigurarii
pacii, a securitatii si stabilitatii pe continentul european; intensificarea dialogului in domeniul
securitatii i apararii; respectarea si promovarea principiilor suveranitatii si integritatii teritoriale,
a inviolabilitatii frontierelor si a independentei. Republica Moldova intentioneaza sa fie furnizor
de securitate pe continentul european si sa imbunatafeasca cooperarea in vederea unei posibile
participari la operatiunile civile si militare de gestionare a crizelor conduse de Uniunea Europeana,
precum si la exercitiile si activitatile relevante de formare [124].

Alianta Nord-Atlantica sustine parcursul european al Republicii Moldova, aprofundarea
cooperarii cu NATO si realizarea parcursului european se complimenteaza, urmarind valorificarea
prioritatii strategice, integrarea europeand. Constatam ca Republica Moldova poate sa aspire si sa
realizeze integrarea europeana fard a adera la Organizatia Atlanticului de Nord, dupd cum nu este
mai putin adevarat ca statutul de stat aliat nu garanteaza expres aderarea la Uniunea Europeana,
cazul Albaniei confirmand aceasta asertiune [125, p. 174].

Vom evidentia rolul Summitului NATO din 2014 din Tara Galilor, dat fiind cd Republica
Moldova a fost invitatd si primita in cadrul Platformei de Interoperabilitate, platforma ce vizeaza
interactiunea eficienta dintre militarii diferitor tari in cadrul operatiunilor Aliantei si acceptata la
Initiativa de Constructie a Capacitatilor de Aparare a NATO. In aceeasi ordine de idei, urmatorul
summit NATO din 2016 din Varsovia a intarit dimensiunea cooperarii cu Republica Moldova:
vom invoca articolul 116 din Declaratia Finala, in care se face referintd la Republica Moldova,
fapt care este o premieri. In articol se mentioneaza ca in Tara Galilor a fost extinsi Initiativa de
Constructie a Capacitatilor de Aparare si in raport cu Republica Moldova, aliatii §i partenerii
oferind expertiza pentru a sprijini procesul de reforma a apararii in scopul intaririi capabilitatilor
Fortelor Armate ale Republicii Moldova.

Constatam ca la baza interoperabilitatii i capacitatilor de aparare a armatei urmeaza sa se
afle politica de perfectionare a serviciului militar, asigurand pregdtirea militarilor la standardele
occidentale prin gandire militard, principii de conlucrare, de instruire, de actiune si administrare.
Interoperabilitatea fortelor militare este platforma prin care participam la operatiunile de menginere
a pacii. In ultimele sase decenii, operatiunile de acest gen exercitate de ONU, dar si cele conduse
de NATO si UE, s-au dezvoltat, devenind unul dintre cele mai importante instrumente folosite in
acest sens de catre comunitatea internationala. Principala problema raméane selectarea personalului

pentru serviciul militar in misiunile de mentinere a pacii: misiunile ONU si NATO trebuie sa
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asigure sprijin in domenii, precum transport aerian tactic, spitale de campanie, control al migcarilor
in cadrul operatiunilor. Resursele necesare pentru serviciul militar in misiunile de mentinere a
pacii adesea sunt furnizate de statele membre. In acest scop, in centrele ,,Operatiuni de mentinere
a pacii” ale statelor aliate si statelor partenere, au trecut pregatirea mai mult de 200 de ofiteri din
Republica Moldova, care participa ca fiind observatori ai Natiunilor Unite, iar ulterior contribuie
prin participare in misiunea de mentinere a pacii din zona transnistreand a Republicii Moldova.
Participarea la operatiunile internationale de mentinere a pacii solicita eforturi umane, materiale si
financiare, iar Republica Moldova nu-si poate permite toate acestea de una singura. Este gresita si
nefondata parerea ca operatiunile de mentinere a pacii ar aduce venituri materiale statului si pot fi
considerate ca afaceri. Consideram ca singurul avantaj de care se bucura statul prin participare la
operatiuni se exprima prin valoare morala si respect international, care, desigur, se dovedeste a fi
mai important decat dimensiunea materiald, aducand indirect mult mai multe avantaje statului prin
sustinerea pe care o poate primi la forumurile internationale si de la proiectele internationale.

Principiile de participare a Republicii Moldova la operatiunile internationale de mentinere a
pacii deriva din angajamentele internationale, intrunind anumite conditii, printre care menfionam:
operatiunile se desfasoara sub mandatul Organizatiei Natiunilor Unite, Uniunii Europene sau al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa; Republica Moldova exclude participarea
directa la operatiunile internationale de impunere a pacii; este finalizata pregatirea multilaterala a
fortelor nationale de mentinere a pacii pentru misiune, in conformitate cu caracterul lor. Pentru
Republica Moldova participarea la sustinerea eforturilor internationale de mentinere a pécii este o
prioritate. Totodata, in lista tarilor europene neutre Republica Moldova se sovedeste a fi singura
tara care desfasoard pe teritoriul propriu operatiuni de mentinere a pacii, dupa conflictul militar
din anul 1992. Aceasta solicitd Armatei Nationale eforturi majore pe plan intern, contribuind la
asigurarea stabilitatii si pacii in zona de sud-est a Europei, dar care nu poate sa nu alimenteze o
dilema pentru a gasi balanta resurselor necesare in vederea desfasurarii propriei operatiuni de
mentinere a pacii si pentru operatiunile internationale [126].

Transformarile care au survenit in dezvoltarea statului, societatii, relatiilor internationale si
mediului de securitate, respectand principiul de neutralitate, au impus reevaluarea intregului sistem
national de aparare. Reforma sistemului national de aparare poate fi realizatd n practicd numai
atunci cand va avea baza juridica adecvata, care sa presupuna si sa determine principalele directii
ale reformei militare, scopuri, termene de efectuare a masurilor preconizate, atributii si obligatiuni
ale organelor administrarii si persoanelor de conducere. Aceste preconditii au permis in trecut, in
anul 2002, ca Parlamentul sa adopte documentul de baza care a fost impus de schimbarile din
societate: Conceptia reformei militare [127]. Adoptarea Conceptiei date a permis elaborarea si

adoptarea a noi acte legislative care reglementeaza aspectele ce {in de indeplinirea serviciului
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militar s1 determinad structura sistemului national de aparare, bazele organizarii si asigurarii apararii
nationale, atributiile si responsabilitatile autoritatilor publice in domeniul apararii, conducerea,
organizarea si destinatia fortelor sistemului national de aparare. Dupa adoptarea Conceptiei, s-a
redus durata serviciului militar in termen pana la 12 luni, pentru astfel de hotarare s-au intrunit mai
multe conditii: trecerea armatei la principiul mixt de completare, care permitea numirea la
specialitatile cheie (in armata) a militarilor prin contract; cresterea nivelului de pregétire generala
a tinerilor; micgorarea numarului de militari necesard serviciului in termen pentru necesitatile
armatei; modificarea programelor de pregatire si instruire in corespundere cu cerintele timpului;
folosirea eficienta n procesul de instruire si educatie pentru insusirea specialitatii militare a noilor
tehnologii informationale.

Timpul a demonstrat ca aceasta decizie a fost corectd. Nivelul general al pregatirii tinerilor
pentru serviciul militar le permite calitativ sa se incadreze in functiile militare. Spre exemplu, daca
in 2013, din tinerii Tncorporati aveau urmatorul nivel al studiilor: colegiu — 4%, scoli profesionale
— 38%, liceu — 4% si gimnaziu — 48% [128], atunci in 2016 tinerii incorporati s-au prezentat dupa
cum urmeaza: colegiu — 3,5%, liceu, medii complete si speciale — 52,7% si gimnaziu 42,5% [129].
Observam ca numarul tinerilor incorporati n serviciul militar cu studii speciale, liceu si colegii
este in crestere, fiind peste 50%, iar nivelul cunostintelor celor cu studii gimnaziale este suficient
pentru a trece cu succes cursurile de pregatire initiala a soldatului. Acesti tineri pot benevol sa se
incadreze in serviciul militar prin contract la functiile de soldat in conditiile legii, oportunitate care
poate sa contribuie la Tmbunatdtirea calitatii efectivului.

Este necesar de notat ca in politica de organizare a serviciului militar nu au fost trecute cu
vederea nici drepturile si libertdtile omului, garantate constitutional si de legislatia internationala.
Legea cu privire la statutul militarilor din 22 iulie 2005, prevede expres incadrarea drepturilor si
libertatilor cetateanului, consfintite in Titlul II al Constitutiei, Intr-un statut juridic al cetatenilor
care executd serviciul militar, principala idee fiind: cetdtenii Republicii Moldova pastreaza toate
drepturile si libertatile lor garantate de Constitutie.

Dezvoltarea valorii sociale a serviciului militar urma sa reprezinte o prioritate in procesul
desfasurarii reformei militare. Consideram ca in procesul reformei Fortelor Armate ale Republicii
Moldova ramane actuald schimbarea accentului de la prioritatile dezvoltarii potentialului tehnic pe
dezvoltarea potentialului uman, iar tinta reformei nu este o structura nouad, ci militarul motivat si
responsabilizat prin serviciul militar prestat. Asigurarea securitatii militare depinde nemijlocit de
ridicarea prestigiului serviciului militar pentru generatia tdndra, iar constructia aspectului exterior
nou al armatei depinde nemijlocit de prestigiul armatei in societate. lata de ce este stringent necesar
de o noua conceptie a educatiei militar-patriotice a tinerilor, care sa raspunda provocarilor la adresa

securitatii si aspiratiilor de integrare europeana.
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Un element care fortifica prestigiul serviciului militar este pachetul de drepturi si libertati
oferit militarilor, urmand sa le examinam ulterior. Efectuand o analiza a drepturilor si libertatilor
militarilor garantate prin legislatia in vigoare si tinandu-se cont de caracterul lor, le putem diviza
n cateva grupuri: individuale, politice, social-economice.

1. drepturi si libertati individuale. Din spectrul extins de drepturi si libertati ale omului, cele mai
importante sunt, incontestabil, dreptul la viata, integritatea fizica si psihica, deoarece erorile care
cauzeazi incilcarea acestor drepturi sunt irecuperabile. In acelasi context, nimeni nu este in drept
sa lezeze onoarea, demnitatea si reputatia profesionald, sa ameninte cu violenta sau sa atenteze la
viata si la sanatatea militarilor in timpul indeplinirii obligatiunilor de serviciu [80]. Conducatorii
structurilor militare sunt obligati sa intreprinda toate masurile necesare intru eliberarea militarilor
aflati In prizonierat sau in situatia de ostatic [73]. Legislatia garanteaza tuturor militarilor dreptul
la corespondenta secreta, dreptul la informatie, libertatea creatiei. Militarii, ca si toti cetatenii, au
dreptul la protectia juridica a drepturilor, libertatilor si intereselor legale. Tot in aceasta categorie
de drepturi si libertati se include si dreptul militarilor de a practica un cult religios recunoscut de
stat i a participa la ritualuri religioase, in afara timpului de exercitare a obligatiunilor serviciului
militar, fiind prevazute in Legea cu privire la statutul militarilor [80];

2. drepturi si libertati politice. Cu toate ca militarii fac parte dintr-0 categorie aparte a populatiei,
tinandu-se cont de particularitatile serviciului militar, ei nu au fost lipsifi de drepturile electorale,
avand posibilitate si participe la referendum si alegeri. In plus, militarii prin contract, indiferent
de gradul militar si de functia detinuta au dreptul de a fi alesi intr-o functie electiva. Totodata,
tinandu-se cont de particularitatile serviciului militar, legislatia nationald nu permite militarilor,
pe perioada indeplinirii serviciului militar, sa faca parte din partide politice sau alte formatiuni
social-politice, sa declare greve sau sa participe la actiuni de acest gen;

3. drepturi si libertati social-economice. In aceasti categorie pot fi incluse drepturile garantate de
Constitutie, Codul muncii, legislatia militara si alte acte normative, cum ar fi: dreptul la munca,
dreptul la invatatura, dreptul la odihna, dreptul la ocrotirea sanatatii.

Dreptul la munca militarul prin contract il realizeazd in mod specific, efectudnd serviciul
militar si indeplinind obligatiile sale functionale. Totodata, este necesar de mentionat cd militarii
nu pot sa detina alte functii retribuite, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice si de creatie.
Legislatia stabileste ca perioada aflarii militarului in serviciul militar este inclusa in vechimea in
munca generala si 1n stagiul de cotizare care acordad dreptul de a primi sporuri pentru vechimea in
munca, pensia de asigurdri sociale de stat, indiferent de termenul trecut de la data eliberarii din
serviciul militar pana la data incadrarii in cAmpul muncii. Pentru militarii prin contract saptdmana
de serviciu este, la fel ca si la angajatii civili, de 5 zile, avand 2 zile de odihna. Pentru indeplinirea

atributiilor de serviciu in afara orelor de program, comandantii sunt obligati sa acorde militarilor
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si cetatenilor antrenati in pregatirea militara recuperari pentru odihna in alte zile, tinand cont de
interesele de serviciu. Vom sustine ca militarilor nu li se achita pentru orele suplimentare si de
noapte, Intrucat in armatd nu sunt prevazute nici ore suplimentare si nici de noapte, din moment
ce sunt remunerati in zile calendaristice. Orele de munca ale militarului pe contract incep din prima
zi: serviciul interior, serviciul de garda si de garnizoana, activitati pe alarma, deplasari la centrele
de instruire, fiind simplu de calculat ca un locotenent care pe saptamana va avea doua servicii de
garda, va acumula 72 ore de lucru, dublu fata de orele de munca remunerate pentru un functionar
public, discriminarea enuntata in modalitatea de salarizare a militarilor urmand a fi exclusa prin
modificarea legislatiei.

De rand cu toti cetdtenii, militarii au drept la odihna, fiind asigurat prin stabilirea timpului
de indeplinire a obligatiunilor de serviciu, care nu va depisi 40 ore pe saptimana. In orarul zilnic
si in regulamentul timpului de serviciu sunt prevazute ore pentru exercitarea obligatiunilor de
serviciu, pentru servirea hranei, pregatirea individuala, pentru militarii in termen fiind rezervat si
timpul pentru odihna, plimbari. [73]. Militarii se bucura de dreptul la zile de odihna si de sarbatori,
acordarea concediilor anuale, suplimentare, medicale, pe motive familiale, pentru studii. Este
foarte important ca militarii, conform Legii cu privire la statutul militarilor, beneficiaza de dreptul
la asistenta medicala si tratament (ambulatoriu si stationar) gratuit, acordat in subunitati, unitati si
institutii medico-militare. Alte drepturi de care se bucura militarii, cum ar fi dreptul la asigurare
alimentara si cu echipament, dreptul la asigurare financiara, dreptul la indemnizatii, au ca obiectiv
crearea conditiilor favorabile pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu, a sarcinilor de lupta si a
misiunilor speciale.

Unul dintre drepturile garantate prin lege este asigurarea militarului prin contract cu spatiu
locativ de serviciu din fondul de serviciu disponibil al Ministerului Apararii. Militarii in termen
sunt asigurati neconditionat cu spatiu locativ de cazarma la locul executarii serviciului militar si
trebuie si corespunda normelor stabilite de regulamentele militare [80]. Insa militarii prin contract
practic au fost lipsiti de dreptul la spatiul locativ ca proprietate: la eliberare din randurile Fortelor
Armate, cu dreptul de a primi pensie militara, trebuie sa restituie Ministerului Apararii spatiul
locativ de serviciu. Aceasta este cea mai grava problema in sfera protectiei sociale a militarilor si
trebuie sa fie rezolvata in legislatie prin instituirea unor mecanisme care ar permite revigorarea in
conformitate cu bunele practici din tarile europene: salariu decent, posibilitate de a lua credite
preferentiale garantate de Ministerul Apararii, constructia locuintelor de catre Ministerul Apararii
si oferite spre vanzare militarilor la costul real.

O categoria aparte de drepturi de care beneficiaza militarii aflati la indeplinirea obligatiilor
serviciului militar tine de dreptul la pastrarea, purtarea, folosirea si aplicarea armei. Militarii au

dreptul sa aplice ca masura exceptionala arma de foc din dotare intr-un sir de circumstante [73].
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Totodata, se cere de subliniat ca modul de aplicare a armei pe timp de pace, urmarile si masurile
necesare pentru asigurarea protectiei cetatenilor sunt detaliat descrise Tn regulamentele militare.
Astfel, prin dreptul de a purta si intrebuinta arma in timpul executarii serviciului militar, militarul
primeste drepturi exclusive, dictand unele reguli stricte de evidenta si aplicare. Regimul armelor
este 0 problema importanta, cu impact nemijlocit asupra securitatii nationale, fiind inregistrate mai
multe cazuri cand lacunele in asigurarea unei evidente stricte a armelor, controlului i pazei sigure,
conditiilor de cumparare, instrainare, detinere, port, folosire a armelor si munitiilor, operatiile cu
acestea, afecteaza direct securitatea cetateanului si a statului [130].

O succinta analiza a drepturilor si libertatilor militarilor garantate de legislatia in vigoare ne
permite sa afirmam ca problema asigurarii drepturilor si libertatilor omului in unitatile militare si
institutiile Ministerului Apararii a evoluat si se incadreaza in procesul de democratizare a societatii
si edificarii statului de drept. Este absolut necesat de subliniat si de inteles ca o conditie esentiala
in sfera drepturilor si libertatilor militarilor ramane cunoasterea lor si a mecanismelor de aplicare,
campul pentru activitatea de instruire si educatie fiindputin valorificat.

Cele expuse pe marginea problemelor politicilor de organizare a serviciului militar ne permit
sd identificdm noi concepte de organizare si functionare, care sa corespunda actualei arhitecturi de
securitate si noilor provocari la adresa mediului international si national de securitate. Cert este ca
in prezent Armata Nationald parcurge un amplu proces de profesionalizare, situatie care presupune
trecerea intr-o anumita perspectiva de la serviciul militar obligatoriu (mixt) la sistemul completarii
unor unitati militare cu militari pe baza de contract pentru a raspunde eficient cerintelor social-
politice si militare, interne §i internationale, in conformitate cu evolutia mediului de securitate. in
acest proces, potrivit reglementarilor statuate la nivel national, rolul, locul si importanta profesiei
de militar se extinde, fiind pus accentul pe efectivul de soldati si sergenti angajati pe baza de
contract. Tnsa actualmente Armata Nationald se confrunti cu problema substantiald a capacitatii
reduse de a mentine/completa efectivul de sergenti si soldati angajati prin contract (cu resurse
umane capabile sa Insugeasca arta militard). Problema identificata si expusa se refera, in principal,
la categoria de soldati si sergenti, iar in perspectiva anuntata este de asteptat ca indreptarea resursei
umane spre cariera militard sd se contureze ca o provocare esentiald, a carei abordare va reclama
schimbare de atitudine si o viziune politica clara, ferma si de lunga durata.

Vom reliefa principalele probleme de completare a serviciului militar cu efectiv de sergenti
si soldati angajati prin contract: alternativa locurilor de munca mai bine remunerate; diminuarea
statutului social de aparator al tarii; lipsa motivatiei tinerilor pentru angajare in serviciul militar;
lipsa vizibilitatii rezultatelor reformelor in sectorul de securitate si aparare; resursele materiale si
tehnice, necesare pentru desfasurarea activitatilor cotidiene sub nivelul de calitate corespunzator.

Printre factorii care diminueaza statutul social de aparator al tarii vom preciza: cultivarea limitata
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a sentimentului de patriotism in randul tinerilor; opinia publica preponderent negativa fata de
serviciul militar; perceptia Armatei Nationale ca purtatoare a sistemului militar sovietic; tendinta
manifestarii subculturii Armatei Sovietice in Armata Nationala; atentia redusa a mass-media fata
de armati si serviciul militar; comunicarea deficitara intre Ministerul Apararii si mass-media. Tn
lista factorilor determinanti care marcheaza absenta motivatiei tinerilor pentru serviciul militar pot
fi evidentiate salarizarea redusa; cheltuielile aditionale pentru achizitia atributelor specifice tinutei
militare; protectia sociald necorespunzatoare specificului serviciului militar; lipsa asigurarii cu
conditii de trai a militarilor [127, p. 4, 37].

Ministerul Aparirii nu poate neglija examinarea si solutionarea problemelor identificate. In
studiul ,,Propuneri de Politicd Publica. Sporirea atractivitatii serviciului militar prin contract” ca
una din solutii pentru domeniu se propune optiunea de marire a numarului militarilor in misiunile
internationale de mentinere a pacii la care participa Republica Moldova, optiune care va asigura
cresterea atractivitatii profesiei militare, dat fiind faptul numarului mare de militari care doresc sa
participe la astfel de operatiuni. Consideram sporirea participarii contingentelor Armatei Nationale
la misiuni in afara frontierelor nationale un factor care va constitui un punct atractiv pentru tinerii
care vor veni ca voluntari in armata, atat datorita caracterului inedit al unor asemenea activitati,
necesita pregatire profesionala speciald, insusirea si formarea unor deprinderi, abilitati si priceperi
de utilizare eficace a armamentului si echipamentului, posibilitate maxima de afirmare militara,
cat si a remunerarii ce se dovedeste a fi atractivd Tn comparatie cu marimea unor salarii obtinute
in sectorul privat sau in cel public din tara. Perspectiva participdrii la misiuni de mentinere a pacii
si la actiuni in astfel de misiuni reprezinta o satisfactie morald si profesionald pentru militarii de
cariera, implementarea optiunii duce la imbunatatirea culturii organizationale in Armata Nationala,
lar soldatii si sergentii care vor participa in misiuni vor fi o sursa temeinica de experienta si de
educatie militara. Prin urmare, calitatea si imaginea Armatei Nationale va castiga, contribuind la
sporirea atractivitatii serviciului militar prin contract atat in interior, cat si In exterior. Participarea
la misiuni/operatiuni de mentinere a pacii sub mandat international contribuie la sporirea gradului
de profesionalism si operationalitate a efectivului, la mentinerea/sporirea aptitudinilor profesionale
datorita rotatiei §i experientei practice, asigurand cresterea capacitatii institutiei de a indeplini
misiunile stabilite [131, p. 22].

Consideram ca inifierea si desfasurarea unei campanii de promovare a imaginii serviciului
militar in Armata Nationald, inclusiv sub aspectul sporirii numarului militarilor prin contract, este
de importanta deosebitd, insd a se baza numai pe un singur pilon al atractivitatii (participarea la
operatiuni internationale de mentinere a pacii), este insuficient. Este nevoie de un program aparte,
care ar lua in considerare toti factorii mentionati, devenind ulterior parte din Planul Constructiei si

Dezvoltarii Armatei Nationale.
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Tn final conchidem ci desi Republica Moldova prin art. 11 din Constitutie s-a declarat un
stat pagnic si neutru, este nevoita sa ia In considerare sursele potentiale si reale de pericole militare
care in orice moment pot ameninta suveranitatea, independenta si integritatea teritoriald. Dreptul
Republicii Moldova la autoaparare este consfingit la nivel national si international, fiind legal si
necesar de a dispune de Forte Armate pentru apararea suveranitatii, independentei si integritatii
teritoriale in cazul daca va deveni obiect al agresiuni militare sau pentru inlaturarea conflictelor
armate si oricaror altor acte de violenta in interiorul tarii care pericliteaza oranduirea de stat [132,
p. 26 - 30]. Fiecare cetatean contribuie la apararea Patriei, exercitandu-si datoria constitutionala,
serviciul militar fiind activitatea de asigurare a functionalitatii si conducerii Fortelor Armate in
timp de pace si de razboi, reprezentand mecanismul constitutional prin intermediul caruia cetatenii

contribuie la apararea si securitatea nationala.
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2.2. Mecanismul organizatorico-juridic de conducere a serviciului militar

De la bun inceput trebuie de subliniat cd mecanismul organizatorico-juridic de conducere a
serviciului militar este edificat pe principii speciale, ale organismului militar in care este incadrat,
si relatiile de serviciu militare. Institutionalizarea politico-juridica a serviciului militar consta in
formarea relatiilor de serviciu, proces in care se asigurd exercitarea atributiilor de serviciu si
reglementarea competentelor organizatiilor in care Indeplinesc serviciul, participa la conducerea
serviciului militar si realizarea functiilor in sectorul apararii si securitatii statului. Aspectul juridic
este strans legat de aspectul organizatoric, trasandu-se legatura serviciului militar cu elementele
structural-functionale ale organizatiilor si organelor.

Vom evidentia obiectul comun al aspectului juridic al serviciului militar — relatiile sociale
care se constituie in domeniul activitatii militare a statului. In interiorul acestui obiect se regisesc
cateva categorii de relatii sociale relativ identice, care se formeaza in diferite sfere ale activitatii
militare a statului si deci putem vorbi despre institutionalizarea serviciului militar.

La prima categorie se refera relatiile sociale care se formeaza in sfera asigurarii apararii si
securitatii prin metode militare, pregatirea si intrebuintarea in aceste scopuri a tuturor elementelor
organizarii militare a statului, structurilor militare, conducerii Fortelor Armate, asigurarea lor cu
cele necesare. A doua inregimenteaza relatii ce {in de indeplinirea obligatiunilor serviciului militar,
angajarea in serviciul militar in termen si prin contract, precum si statutul militarilor. In categoria
a treia sunt incluse relatiile privind mentinerea disciplinei militare, legalitdtii si ordinii de drept
prin intermediul activitatii organelor justitiei. Categoria a patra cuprinde relatiile reglementate de
normele dreptului international, privind conlucrarea militard si responsabilitatea pentru incélcarea
normelor dreptului umanitar international.

Vom preciza ca sintagma ,,relatii militare” inglobeaza toate relatiile enumerate si clasificate
conform continutului lor. Deoarece relatiile militare se formeaza in sfera puterii executive, fiind
relatii administrativ-militare, este indreptatit de inclus in sintagma ,,relatii administrativ-militare”
alta sintagma - ,,relatii de serviciu militare”-, care le coreleaza in raport de general si particular.
Relatiile de serviciu militare reprezintd varietatea relatiilor militare care se stabilesc in cadrul
procesului de organizare si indeplinire a serviciului militar. Tn cazul dat, serviciul militar ca obiect
al relatiilor de serviciu militare se manifesta ca si conduita. Aceste relatii pot fi prezentate ca fapte
si actiuni prin care se produce institutionalizarea serviciului militar. Prin urmare, pot fi evidentiate
doua grupe ale relatiilor de serviciu militare: relatiile ce tin de organizarea serviciului militar i
relatiile care apar in procesul indeplinirii serviciului militar. Vom nota ca relatiile de organizare a
serviciului militar apar intre autoritatile de stat si subdiviziunile structurale din necesitatea de
reglementare a statutului juridic al functiei militare si includerea lor in statele de organizare ale

unitatilor militare, elaborarea cerintelor juridice fata de functiile militare, determinarea metodelor
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de suplinirea lor si a conditiilor de incadrare in serviciul militar, perfectarea cerintelor calificate
pentru suplinirea functiilor militare, determinarea ordinii de atestare a militarilor, efectuarea
evidentei dosarelor personale, exercitarea politicii de cadre (selectarea, pregatirea, perfectionarea,
sporirea calificarii militarilor); asigurarea organizata a serviciului militar.

Militarii nu sunt subiecti de Sine statatori ai relatiilor de serviciu militare, acestea se formeaza
ntre structurile militare si militari prin incadrarea in serviciul militar; numirea in functii militare;
exercitarea de catre militari a drepturilor si obligatiunilor de serviciu; acordarea gradelor militare;
modificarea relatiilor de serviciu militare (indeplinirea serviciului militar si documentarea
actiunilor desfasurate); efectuarea pregatirii profesionale, perfectionarea si ridicarea calificarii
profesionale a militarilor; asigurarea lor sociald; sistarea relatiilor de serviciu militare; atragerea
lor la raspundere juridica [133, p. 190].

Relatiile de serviciu militare se disting prin trasaturi specifice, precum caracter autoritar si
spirit organizatoric, supunere neconditionatd, responsabilitate Tnaltd pentru fapte ilicite, dinamism.
Relatiile de serviciu militare reprezinta relatii reglementate de normele de drept ale ,,puterii si
subordonarii”, adica serviciu n subordonare, ele se manifestd mult mai reliefat asupra serviciului
militar, format pe principiile conducerii unice si subordonarii neconditionate a subalternului fata
de sef. Militarii sunt obligati sa execute ordinele comandantilor, sa se subordoneze autoritatii lor
stabilite prin regulamentele militare. Reglementarea relatiilor indicate se efectueaza centralizat si
imperativ, pe verticald, mecanismul reglementarii juridice incluzdnd normele juridice obligatorii
(obligativitatea serviciului militar in incorporarea categoriilor de cetateni ce corespund exigentelor
regulamentare, obligatiunile exercitate de militari dupa stabilirea relatiilor de serviciu militare);
relatiile juridice relative (drepturile si indatoririle subiectilor relatiilor de serviciu militare);
realizarea obligatiunilor juridice (indeplinirea obligatiunilor si dreptul de a cere executarea lor din
partea subiectilor relatiilor de serviciu militare). Mecanismul de reglementare juridica a relatiilor
de serviciu militare se bazeaza nemijlocit pe Imputernicirile autoritare ale organelor de stat si
persoanelor cu functii de raspundere. Prin urmare, reglementarea relatiilor de serviciu militare se
caracterizeaza printr-o metoda specifica de subordonare [134, p. 8].

In baza celor analizate determindm ca relatia de serviciu si subordonarea militarilor este
exclusiv orientatd catre stat, reprezentat prin autoritatile create, in componenta carora efectueaza
serviciul militar. Astfel de relatii presupun devotament statului din partea militarilor si incredere
din partea statului fatd de militari. Stabilirea unei legaturi nemijlocite a cetdteanului (militarului)
cu statul se efectueaza prin actul public de drept, exprimat prin depunerea Jurdmantului militar,
care atrage dupd sine forme suplimentare i un grad inalt al raspunderii juridice.

Relatiile de serviciu militare se disting prin drepturi si indatoriri specifice ale militarilor, nu

se exprima in relatiile particulare de drept si in alte relatii ale serviciului public, fiind determinate
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de posibilitatea de a folosi arma, armamentul si tehnica militara in operatiunile de aparare a Patriei.
Examinand modalitatea aparitiei acestor relatii, vom preciza ca se formeaza atat pe baza acceptarii
benevole de catre cetateni a obligatiunilor de aparare a Patriei, cat si prin intermediul incadrarii
obligatorii in serviciul militar. Relatiile privind indeplinirea practica a serviciului militar se
stabilesc pe baza faptelor juridice, care determina aparitia, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice si odatd cu aceasta aparifia, modificarea sau incetarea unor drepturi subiective sau
obligatii. Pentru relatiile juridice de munca un astfel de fapt juridic este contractul de munca, iar
pentru functionarii publici — actul administrativ privind numirea in functie. Pentru militari relatiile
de serviciu militare se formeaza in functie de modul de incadrare in serviciul militar: cetatenii
inrolati in serviciul militar devin militari din momentul expedierii lor din centrul militar in unitatea
militard unde este destinat pentru executarea serviciului militar. Subiecti ai relatiilor de serviciu
militare devin treptat, pe masura ce sunt instruiti, depun Juramantul militar, sunt numiti in functie.
Relatiile de serviciu militare pentru cetatenii ce se incadreaza in serviciul militar prin contract apar
din momentul intrdrii in vigoare a contractului cu privire la efectuarea serviciului militar, adica
spre deosebire de aparitia relatiilor de serviciu ale functionarilor publici, aparitia relatiilor de
serviciu militare sunt legate nu de numirea in functii militare, ci de alte fapte juridice. Relatiile de
serviciu militare se caracterizeaza prin plenitudinea reglementarii in baza legii si practic nu se
admite introducerea unor derogari dupa ce a avut loc intelegerea dintre doua parti — persoana
militard cu functii de raspundere (comandantul unitatii) si militar, spre deosebire de reglementarea
contractuald care predomina in relatiile de munca. Relatiile de serviciu militare reprezinta in sine
o varianta a relatiilor serviciului public, deoarece unul dintre subiecti este statul, acesta fiind
reprezentat prin organele puterii de stat, alte structuri de stat si persoanele cu functii de raspundere.
Subiecti ai relatiilor de serviciu militare sunt militarii si autoritdtile de conducere militare, factorii
decizionali, care organizeaza in limitele atributiilor sale completarea Fortelor Armate, organizarea
serviciului militar, realizarea statutului militarilor si prin urmare, asigura conducerea serviciului
militar. In ordinea reliefatd de idei conchidem ca militarii sunt subiecti individuali, iar autoritatile
sunt subiecti colectivi ai relatiilor de serviciu militare.

Normele de drept Tn baza carora sunt reglementate relatiile de serviciu militare reprezinta
norme de drept speciale care se extind asupra subiectilor juridici specifici (de exemplu: militari).
Actiunea acestor norme nu se extinde asupra functionarilor publici, cetatenilor care indeplinesc
serviciul de alternativa si recrutilor. Totodata, in cazurile prevazute de legislatie, normele se extind
asupra cetatenilor care se afld in rezerva, participd la convocarile militare, deoarece sunt antrenati
in sfera relatiilor de serviciu militare si, potrivit situatiei lor juridice, se egaleaza cu militarii, desi
nu sunt militari. Relatiile de serviciu militare si mecanismele de conducere a serviciului militar

sunt prevazute in regulamente militare, cum ar fi Regulamentul serviciului interior al Fortelor
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Armate, Regulamentul serviciului de garnizoana si serviciului de garda al Fortelor Armate,
Regulamentul instructiei de front al Fortelor Armate ale Republicii Moldova, fiind puse in aplicare
prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 2327 din 3 septembrie 2009, Regulamentul
disciplinei militare fiind aprobat prin Legea nr.52 din 2 septembrie 2007 [81].

Cercetarea mecanismului organizatorico-institutional de conducere a serviciului militar se
cuvine sa fie examinata si prin prisma unor principii specifice, proprii acestei institutii, dupa cum
urmeaza: conducerea centralizatd a serviciului militar si a militarilor; conducerea unica totala si
disciplina militara severa, subordonarea relatiilor mutuale dintre militari; principiul continuitatii;
principiul raspunderii juridice sporite a militarilor [135].

Conducerea centralizata a serviciului militar si a militarilor. Centralizarea conducerii se
exprima prin stabilirea unei conduceri administrativ - gospodaresti operative unice si comune a
trupelor, formatiunilor, organizatiilor militare unde se prevede Statutar serviciu militar. Separarea
functiilor de conducere reprezintd o particularitate in organizarea serviciului militar. Conducerea
politica si administrativ-gospodareasca a Fortelor Armate ale Republicii Moldova se exercita
nemijlocit de Ministerul Apararii al Republicii Moldova, iar conducerea operativa a Fortelor
Armate de Marele Stat Major al Armatei Nationale. Am subliniat cd numirea in functia de ministru
al Apardrii a unei persoane civile 1n situatia n care Incd nu este pregatita si plenar aprobata baza
normativa necesara care trebuie sa prevada delimitarea atributiilor sale si ale sefului Marelui Stat
Major, reprezinta principala problema privind mecanismul de conducere a serviciului militar in
Republica Moldova. Centralizarea conducerii se exprima prin investirea structurilor de conducere
ierarhic superioara cu toate drepturile referitoare la conducerea trupelor si organizatiilor militare
inferioare din subordine, obligativitatea absolutad a actelor emise de catre organele de conducere
superioare pentru inferiori si subordonarea ultimilor, de asemenea, in acordarea organelor centrale
de conducere a drepturilor reglementdrii juridice a conditiilor de trai si activitatii trupelor. Astfel,
structurile care fac parte din sfera militara a statului se caracterizeaza prin subordonarea pe
verticald, creandu-se, in forma finald, o piramida ierarhica, bazata pe conducerea unica si unitatea
spiritului de organizare. Tipul indicat al structurii de conducere il determinam ca fiind de linie si
are atat avantaje, cat si dezavantaje. Tipul liniar al structurii de conducere este strict formalizat,
imprimandu-i-se stabilitate si fiabilitate, fiind benefic pentru indeplinirea si realizarea cerintelor
autoritare, dar, totodata, se dovedesc a fi slabe conexiunile opuse, micsorandu-se eficienta. Pentru
compensarea aspectelor negative ale conducerii liniare in cadrul legislatiei privind serviciul militar
sunt prevazute diferite forme de subordonare in cazul conducerii centralizate, pe care ne propunem
sd le examinam.

Subordonarea directa inseamna subordonarea, sub toate formele, a tuturor comandantilor

(sefilor) superiori, incepand cu cel nemijlocit, care sunt raspunzatori de toate aspectele de trai si
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de activitatile militarilor subordonati lor. Subordonarea nemijlocita reprezinta subordonarea celui
mai apropiat sef direct, pe cand subordonarea in sens operativ inseamna subordonarea incompleta
si, de obicei, provizorie a unei persoane care nu este sef direct, dar poarta responsabilitate de un
domeniu in care activeazi mai multe persoane. In fine, subordonarea in sens special inseamna
subordonare pe unele probleme de serviciu sau intr-un domeniu special de activitate, catre o
persoand numita special pentru gestionare. Prezenta acestor forme de subordonare permite de a
aborda functionarea structurilor liniar-functionale de conducere a serviciului militar.

Conducerea unica. Conducerea unica reprezinta principiul organizational de drept care
determina forma relatiilor reciproce dintre sef si subaltern, modalitatile de adoptare a deciziilor si
de solutionare a problemelor. Conducerea unica ca principiu de relatie reciproca dintre militari
este prevazut in Regulamentului serviciului interior al Fortelor Armate. Esenta problemei consta
in faptul ca seful (comandantul) este investit cu toate drepturile de conducere a subalternilor, insa
asupra lui se rasfringe responsabilitatea personala in fata statului pentru toate aspectele de trai si
activitate a unitatii militare. Comandantul, seful unic, este in drept sa adopte decizii personal, sa
dea ordine corespunzatoare si sa asigure executarea lor. Dreptul comandantului (sefului) de a da
ordine si obligativitatea subalternului sa se supund necondifionat nu reprezintd altceva decat
principiile de baza ale conducerii unice.

Cerinta invocata rezuma in intregime din caracterul organizatiei militare si reprezinta un
principiu incontestabil al relatiilor reciproce de serviciu, pilonul disciplinei militare. Din aceasta
particularitate a relatiilor de serviciu militare provin unele consecinte juridice: pentru necesitatea
de serviciu si rationalitatea ordinului dat poartad raspundere comandantul; inaintarea reclamatiilor
nu poate sa suspende executarea ordinului; Tn caz de nesupunere a subalternului, comandantul nu
numai cd este n drept, ci obligat sd ia toate masurile de impunere pana la arestarea vinovatului si
tragerea lui la raspundere penald, iar in cazuri exceptionale in acest scop poate fi aplicatd arma;
nici un organ al puterii nu dispune de dreptul sa se implice in activitatea legitima a comandantului;
comandantii (sefii) in raport cu subalternii au atributii mult mai mari decat persoanele cu functii
de raspundere respective ale structurilor nemilitare de stat.

In acelasi timp, conducerea unica nu este absolutd, adica fara limite, comandantilor li se
atribuie Tmputerniciri sporite pentru a putea asigura controlul eficient a tuturor aspectelor de trai
si activitate a unitatii militare, independenta in solutionarea individuald a problemelor principale
de exercitare a puterii. Totodata, ei nu sunt in drept sa Incalce si sa depaseasca limitele puterii care
sunt atribuite prin lege, deoarece principiul conducerii unice se realizeaza in corespundere cu
principiul de legitimitate. Regulamentele militare generale care prevad principiul executarii
neconditionate a ordinelor, stabilesc conditiile legalitatii, interzicand de a emite ordine, dispozitii

care nu se refera la indeplinirea obligatiunilor serviciului militar ori sunt orientate spre incalcarea
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legislatiei Republicii Moldova [73, p. 5, 7, 9], dat fiind ca ordinul se emite In conformitate cu
serviciul si in interesele de serviciu, in limitele competentelor sefului. In caz contrar, in functie de
gravitatea faptei comise, poate fi pedepsit chiar penal, daca a dus la consecinte sociale periculoase.

Vom evidentia, in ordinea reliefata de idei, unele reguli care contribuie la implementarea in
relatiile de serviciu a principiului conducerii unice: obligativitatea necondifionatd a ordinului
comandantului pentru subalterni; neadmiterea neexecutarii ordinului comandantului pe motivul de
recurs; ordinea stricta de subordonare; corespunderea obligativitati militarilor caracterului functiei
executate, activitatii de serviciu; raspunderea personald a militarilor de indeplinirea obligatiunilor;
stimularea initiativei rationale a militarilor.

Conducerea unica inseamnd concentrarea intr-o singurd persoand a tuturor functiilor de
conducere - comandament (operative) si administrativ-gospodaresti; stabilirea responsabilitatii
unei persoane pentru toate aspectele de cazare si activitate a militarilor subordonati de rand cu
stabilirea raspunderii personale a factorilor de decizie pentru unele aspecte ce tin de cazare si de
activitate a subalternilor sai. Principiul conducerii unice nu exclude, ci presupune posibilitatea si
necesitatea dezbaterii colective a deciziilor pregatite de comandant privind cele mai importante
probleme. Astfel, la atestarea militarilor comandantul ia decizii dupa sedinta comisiei de atestare
care emite concluzia in scris privind rezultatele discutiei colective a deciziilor examinate [118].

Disciplina militara. Mentionam ca disciplina militara reprezinta totalitatea deprinderilor
morale, intelectuale si fizice, necesare pentru ca ofiterii i soldatii de toate gradele sa corespunda
numirii in functia respectiva. Regulamentul disciplinei militare al Fortelor Armate ale Republicii
Moldova stabileste ca ,,disciplina militara Tnseamna respectarea cu strictete i exactitate de catre
militari a ordinii militare s1 a regulilor de comportare obligatorii prevazute de legi, regulamentele
militare si alte acte normative care reglementeaza indeplinirea serviciului militar” [81]. Disciplina
militard reprezinta o variantd a disciplinei functionarilor publici si indeplineste rolul factorului
organizational, reglementeaza si protejeaza sistemul de relatii In interiorul colectivului. Disciplina
militard constd 1n unitatea aspectelor obiective si subiective. Aspectul obiectiv isi gaseste
exprimare in normele de drept, in regulile disciplinei care consolideaza cerintele inaintate fatd de
militari si ordinea de executare a lor. Aceste norme si reguli prezinta continutul disciplinei militare.
Aspectul subiectiv se manifesta prin respectare reala de militari a cerintelor stabilite si deci fiecare
militar este obligat sa ajute comandantii (sefii) si superiorii la mentinerea ordinii si disciplinei
militare. Tn acest sens, indiciile disciplinei militare sunt: asigurarea respectirii stricte a ordinii de
drept de catre militari; stabilirea unor relatii corecte dintre militari, care contribuie la consolidarea
si sustinerea conducerii unice; supunerea neconditionata a subalternilor la ordinele si dispozitiile
legale ale comandantilor (sefilor) in scopurile realizarii principiului conducerii unice. Mentionam

in contextul abordat de idei cd supunerea obligatorie a fiecarui functionar vointei conducatorului,
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ordinelor pe care le emite pentru executare, reprezinta principiul esential de functionare a oricarei
structuri organizate.

Particularitatile disciplinei militare constau in urmatoarele: regulile disciplinei militare se
extind si asupra timpului din afara serviciului; disciplina militara inainteaza cerinte cu mult mai
inalte fata de executor decat alte forme de disciplina de stat, in particular — sa suporte cu stoicism
toate greutatile serviciului militar, sd nu-si crute viata pentru indeplinirea datoriei militare si sa fie
curajos in timpul indeplinirii datoriei militare; pentru incélcarea cerintelor disciplinei militare, este
stabilitd raspundere severa comparativ cu alte tipuri de disciplind de stat. Astfel, raspunderea
penala este stabilita pentru nesupunere, neexecutarea ordinului, parasirea samavolnica a unitatii.

Subordonarea relatiilor reciproce dintre militari. Prin subordonare se subintelege forma
organizationald de drept a relatiilor reciproce ale militarilor pe baza principiilor conducerii unice,
disciplinei militare si centralismului. Reiterdm cd Regulamentul serviciului interior al Fortelor
Armate ale Republicii Moldova contine indirect urmatoarele reguli de subordonare: in probleme
de serviciu, militarul trebuie sa se adreseze sefului sau direct si cu permisiunea lui, la urmatorul
sef conform ordinului; in probleme personale, militarul trebuie sa se adreseze sefului direct, iar in
caz de necesitate deosebitd — sefului superior [73]. In viziunea noastrd, principiul subordonarii
trebuie dezvoltat si prevazut direct in actele normative care regleaza relatiile de serviciu militare,
suportul normativ avand semnificatie deosebita.

Principiul continuitatii serviciului militar sau pregaitirea de luptid permanenta.
Principiul continuitatii serviciului militar contine doua aspecte, unul general si altul individual. In
masura in care serviciul militar indeplineste functiile statului legate de integritatea si securitatea
lui, in aceeasi masura activitatea indicata se desfasoara continuu de catre structurile de stat in care
este prevazutd de lege. Activitatea indicata prevede serviciul de garda, indeplinirea obligatiunilor
in componenta serviciului interior, executarea sarcinilor in conditiile starii exceptionale si de lupta,
alte obligatiuni in corespundere cu problemele care urmeaza a fi solutionate.

Aspectul individual al principiului continuitatii serviciului militar se refera la militari, adica
executorul nemijlocit al serviciului militar, care, in virtutea motivelor biologice, nu poate sa
execute o activitate ce tine de indeplinirea obligatiunilor functionale. In afari de obligatiunile
functionale, militarilor le sunt puse in sarcind obligatiunile generale, care nu tin de limitari in timp
a indeplinirii obligatiunilor de serviciu. Vom afirma ca de la momentul inceperii si pana la
momentul Tncheierii serviciul militar, pentru persoana care il indeplineste, are caracter continuu.

Principiul raspunderii juridice a militarilor. Principiul raspunderii privind neindeplinirea
sau indeplinirea neadecvata a obligatiunilor de serviciu este principiul general al serviciului de
stat, stipulat in legislatia Republicii Moldova. Analiza legislatiei militare permite de a formula

concluzia ca principiul vizat cu referire la activitatea de serviciu militard a fost dezvoltat ulterior
96



si prevede raspundere juridica inalta, manifestandu-se prin doud aspecte: pentru delicte similare
militarii poartd raspundere juridica inaltd in comparatie cu functionarii de stat civili si alfi
functionari; militarii poartd rdspundere nu doar pentru neindeplinirea sau pentru indeplinirea
neadecvati a obligatiunilor functionale, ci si pentru indatoririle generale si speciale. In Codul penal
al Republicii Moldova este prevazuta raspunderea penald pentru neexecutarea ordinului, opunerea
sefului sau forfarea pentru incalcarea obligatiunilor serviciului militar, aplicarea mijloacelor
interzise si metodelor de purtare a razboiului; comportamentul brutal atit cu prizonierii de razboi,
cat si cu populatia civila, deportarea populatiei civile, pradarea patrimoniului national pe teritoriul
ocupat, aplicarea in conflictul militar a mijloacelor si metodelor interzise prin conventiile
internationale ratificate de Republica Moldova. [136].

Serviciul militar reprezinta in sine un grup de norme de drept obiective formate separat, care
reglementeaza detaliat relatiile de serviciu militare, elementele de organizare si de conducere, fiind
caracterizate prin independenta, stabilitate si autonomie relativa de functionalitate.

Traditional, n literatura de drept care abordeaza normele de reglementare a aspectelor ce tin
de problematica serviciului militar, este elucidata in diferita masura legislatia militara si izvoarele
dreptului militar. Legislatia cu privire la serviciul militar, in virtutea volumului si importantei,
poate fi considerata o subramura a legislatiei administrative. Astfel, legislatia Republicii Moldova
privind apararea si securitatea nationald, inclusiv organizarea serviciului militar, confine mai mult
de 150 de acte normative si mai mult de 100 de izvoare privind serviciul militar. Legislatia militara
a fost elaboratd Tn baza Conceptiei reformei militare [127] si asigurd interesele de securitate,
reprezentand fundamentul asigurarii securitatii militare a statului i calduza in domeniu atat pentru
structurile statului cu atributii in domeniu, cat si pentru militari. Din acest punct de vedere,
consideram absolut necesar ca Ministerul Apararii sa asigure editarea unui volum de carte ale
actelor normative ce se referd la legislatia militard. Spre deosebire de legislatia ce reglementeaza
serviciul public, care In cazuri limita poate fi aplicata subsidiar fata de reglementarea relatiilor de
serviciu militare, cum ar fi, principiile generale ale serviciului public, legislatia privind serviciul
militar se aplica doar pentru reglementarea relatiilor identice care sunt create in timpul serviciului
militar, fiind, prin urmare, intern coordonata, separata si aplicata fatd de unele relatii strict limitate.

Dupa cum a fost anterior mentionat, prin stabilirea relatiilor de serviciu militare, scopul
principal al fiecarui stat rezida in asigurarea coeziunii sociale §i definirea atributiilor autoritatilor
in organizarea si conducerea serviciului militar, urmarindu-se realizarea prerogativelor institutiei
date pentru atingerea obiectivelor trasate, statul indeplinind anumite functii, inclusiv de protectie,
care este asigurata de organismul militar. Serviciul militar se afld intr-o relatie indispensabila cu
organismul militar al statului, in care este organizat, fiind, in ordinea elucidata de idei, subiect al

relatiilor de serviciu militare.
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Asadar, notam ca serviciul militar este o activitate destinata pentru a asigura functionarea,
perfectionarea si conducerea organismului militar in timp de pace si razboi. In procesul abordarii
organismului militar al statului, un rol metodologic principial revine tratarii substantiale in cadrul
cunoasterii sociale; aceasta presupune analiza conditiilor si factorilor sociali care, interactionand,
fac posibild constituirea organismului militar al statului ca sistem autonom, capabil sa realizeze
actiuni militare. Un aspect vizeaza apartenenta organica la stat: organismul militar a aparut si s-a
dezvoltat ca parte integranta a statului, ca instrument al realizarii politicii interne si celei externe.
Intelegerea si explicarea esentei unui organism militar poate fi atinsd prin raportarea la natura
sociald a statului care a creat acest organism. Modificarea caracterului politico-juridic al statului,
a ordinii social-statale implica, inevitabil, modificari corespunzatoare ale organismului militar. Alt
aspect al organismului militar al statului este caracterul organizat si dotarea cu armament. in
calitate de institut al statului, organismul militar Intruneste particularitatile caracteristice oricarei
structuri statale, insda dotarea cu armament si posibilitatea de a exercita actiuni militare 1l
diferentiaza in mod principial de alte componente, oferindu-i statut special in cadrul sistemului
politic. Datorita fortei militare concentrate in cadrul organismului militar, acesta reprezinta cel mai
puternic instrument de exercitare a puterii politice. Al treilea aspect care diferentiaza organismul
militar de alte structuri ale statului, inclusiv de structurile de forta care dispun de armament, cum
ar fi, politia, trupele de protectie civila este capacitatea de a desfasura operatii militare si solutiona
autonom anumite sarcini strategice. Razboiul reprezinta un fenomen social specific, necesita
mobilizarea tuturor fortelor si mijloacelor in scopul obtinerii victoriei, in anumite situatii punand
n pericol existenta statului. Din aceste considerente, organismul militar ca subiect al razboiului
are o pozitie exclusiva si necesita sustinere permanenta [137].

Abordand organismul militar, particularitatile si caracteristicile sale specifice, trebuie sa
mentionam, subscriind la supozitiile practic general acceptate sau, cel putin de marea majoritate a
cercetdtorilor si expertilor in domeniu, cd, de fapt, nu exista organism militar al statului in general.
Exista organismul militar al unui stat concret, cu un sistem social-politic care urmareste anumite
scopuri, 0 anumitd putere militard, anumite forme si metode de organizare a operatiilor militare, o
doctrina militara care se dezvolta intr-o directie bine determinata, o anumita forma de organizare
a serviciului militar. Organismele militare ale statelor se deosebesc in conformitate cu tipul de
regim politic, nivelul asigurarii tehnice, formele de organizare. Daca sunt supuse analizei in
interconexiune cu diferite blocuri politico-militare, de exemplu cu NATO, in cadrul lor identificaim
aspecte comune. Organismele militare ale statelor pot fi clasificate in functie de caracterul puterii
politice (regimuri totalitare, regimuri autoritare, regimuri democratice) si forma de organizare a
statelor (unitara, federativa, confederativa). Partile componente ale organismului militar sunt unite

prin structurd, prin relatii interne create de sistem. Particularitatea esentiald a structurii fine de
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caracterul multidimensional al interconexiunilor si interdependentelor care ofera suportul necesar
pentru perceperea organismului militar ca un sistem constituit din subsisteme relativ autonome:
subsistemul de asigurare a organismului militar, menit sa creeze conditiile economice, stiintifice,
social-politice, moral-spirituale necesare solutionarii cerintelor protectiei militare; subsistemul de
conducere realizeaza conducerea si dirijarea politico-militara a intregului organism militar si
elementelor sale esentiale; subsistemul de realizare a scopurilor, care solutioneaza nemijlocit
problemele politice, economice sau de altd naturd prin metode militare. In acest sens, in cadrul
organismului militar pot fi evidentiate doua aspecte interdependente: aspectul spiritual (ideologia
politico-militara, teoriile politico-militare, cunostintele militare, ideile militare), dar si aspectul
practic (relatiile politico-militare, functionalitatea elementelor organismului militar, organizarea
serviciului militar, instrumente materiale necesare pentru a putea exercita operatiilor militare).
Aspectul spiritual si aspectul practic al organismului militar se afla intr-0 unitate indisolubila,
reprezentdnd douad parti ale intregului. Totodata, in plan generic, aspectul spiritual al organismului
militar si, mai ales, componenta lui politico-militara contribuie, in mai multe cazuri, la formarea
relatiilor de serviciu militare reale Tn sistemul militar al statului, avand un rol dominant in procesul
de functionare si dezvoltare a organismului militar.

Cel mai important obiectiv al abordarii substantiale consta in determinarea sursei unice si a
bazei privind organizarea interna a sistemului, realizarea unei clasificari stiintifice stricte a tuturor
formelor de organizare din cadrul asa-numitei calitati substantiale. Deoarece viata sociald
reprezinta un proces continuu de activitate in comun a oamenilor, tot ce existd in societate nu se
dovedeste a fi altceva decat o manifestare a activitatii omului, sursa unica i baza organizarii
interne a sistemului militar al statului fiind serviciul militar abordat ca o activitate a camenilor in
directia pregatirii si realizarii de operatiuni militare. Abordarea sistemica, 1n aceastd inlanfuire de
idei, ofera posibilitate de a stabili caracterul, continutul activitatii subiectilor organismului militar,
aceastd activitate fiind destinata pregatirii si realizarii de operatiuni militare; a analiza activitatii
lor politico-militare ca baza socioculturala a mecanismului politic de realizare a obiectivelor unui
stat. Activitatea militara se manifesta si se dezvoltd sub doud forme: activitatea politico-militara
si, propriu-zis, activitatea tehnico-militara. Fiecare din aceste forme presupune existenta celeilalte,
fiind legate organic [13, p.43]. O forma distinsa a politicii de aparare a Statului a devenit diplomatia
militara, ancoratd pe probleme ce tineau de mentinerea pacii, anihilarea conflictelor armate,
promovarea imaginii statului si, mai ales, realizarea intr-un mod diplomatic a dimensiunilor puterii
militare a statului dat, lucru extrem de important in exercitarea echilibrului de putere. Institutia
responsabila de infaptuirea politicii de aparare, prin aplicarea mecanismelor diplomatiei militare
este Ministerul Apararii al Republicii Moldova [138, p. 9]. Consideram ca pe aceasta coordonata

existd mai multe rezerve de valorificat.
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Asadar, generalizand cele expuse, afirmam ca organismul militar al statului poate fi perceput
ca o totalitate a institutiilor militare in care este asigurata institutionalizarea serviciului militar si
care prin activitagi militare, asigura desfasurarea luptelor armate/pregatirea nemijlocita pentru
lupta armata a membrilor societatii.

Structura organismului militar contemporan are urmatoarele componente: politica — include
autoritatile publice supreme (Presedintele, Parlamentul, Guvernul si Consiliul Suprem de
Securitate), strategica — inregimenteaza alte autoritati publice abilitate in domeniul securitatii si
apararii (Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Armata Nationald, Marele Stat Major
al Armatei Nationale, Statul Major General al Fortelor Armate) si operativ — strategica (Serviciul
de Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Politia de Frontiera, Trupele de
Carabinieri, Serviciul Protectiei Civile si Situatii Exceptionale) [139, p. 286-294].

Fortele Armate (Armata Nationala, Trupele de Carabinieri) sunt elementul structural de baza
al organismului militar. Capacitatea de a solutiona sarcinile militare depinde de mai multi factori,
precum: nivelul de dezvoltare a stiintei militare, nivelul de inzestrare tehnico-materiala a armatei,
potentialul armamentului din dotare si a tehnicii militare, organizarea serviciului militar, pregatirea
profesionald a personalului, starea lui morald. Organismul militar este o componenta a sistemului
politic, fiind un mijloc de realizare a obiectivelor sale. Functiile organismului militar se realizeaza
prin implementarea directiilor principale de activitate, determinate de stat prin intermediul carora
se exprimd sensul social-politic al elementelor de baza: descoperirea in timp util a pregatirilor
pentru agresiune sau a situatiilor periculoase §i prevenirea la timp a conducerii supreme a statului
despre acest fapt; formarea si mentinerea in stare de pregatire a fortelor si a mijloacelor care
asigura securitatea nationald; aducerea de prejudicii adversarului, crearea unor conditii pentru
stoparea operatiunilor militare in fazele initiale de declansarea lor; participarea la operatiuni
internationale de mentinere a pacii sub egida si autorizate de Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, altor structuri de securitate colectiva abilitate cu dreptul de a desfasura operatiuni
de acest gen; lupta cu criminalitatea si crima organizatd, crearea conditiilor propice pentru
dezvoltare economica si politica stabild a tarii, asigurarea securitatii militare, mentinerea ordinii
publice si legalitatii. Legitatile de functionare si dezvoltare a organismului militar se disting prin
trasaturi comune tuturor proceselor social-politice, cat si prin particularitati specifice. Trasaturile
comune decurg din esenta organismului militar, adica din capacitatile si gradul de pregatire pentru
actiuni militare care dupa continutul lor sunt o consecinta a politicii manifestata sub o altd forma,
una violenta.

Tendinta generald de dezvoltare a organismului militar al Republicii Moldova rezidd in
trecerea de la fostul sistem totalitar-administrativ de organizare militara la organizarea militara

proprie statului de drept, statului democratic. Aceasta tendinta transformationald este determinata
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de caracterul democratic al reformelor economice si politice, de aspiratiile de a se integra in noul
sistem mondial al valorilor democratice, de ndzuinta cétre o dezvoltare civilizatd, inclusiv prin
promovarea propriei politici In domeniul securitatii si apararii. Raspunderea pentru promovarea si
implementarea propriei politici in domeniul securitatii statului s-a exprimat in premiera prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.162 din 20 august 1991, cand a fost creat Consiliul
Suprem de Securitate, revenindu-i examinarea si solutionarea celor mai dificile probleme ce tineau
de asigurarea suveranitatii i integritatii teritoriale a Republicii Moldova in conditiile unui razboi
informational, politico-diplomatic, dar si a unei blocade economice, inclusiv a sistarii alimentarii
cu gaze. Actiunile la care a fost supusa Republica Moldova in anii 1991-1992, se contureaza in
notiunea de razboi ,,hibrid” (repetandu-se ulterior scenariul desfasurarea actiunilor in Crimeea si
estul Ucrainei). Totodata, membrii Consiliului Suprem au trebuit 1n mod simultan sa invete lectiile
importante in sfera securitatii statului, una din acestea fiind planificarea, coordonarea si actiunile
comune ale institutiilor de fortd [140, p.18]. Subliniem ca particularitatile de functionalitate a
organismului militar al Republicii Moldova sunt determinate de scopurile transformarilor politico-
sociale, acestea se dovedesc a fi conditii de baza ale realizarii intereselor de securitate nationala.
Printre acestea vom distinge: lipsa unei baze juridice suficiente pentru functionarea corectd a
organismului militar; tergiversarea reformei militare i reorganizarii sistemului militar in contextul
noilor transformari geopolitice din regiune si conditiilor social-economice de dezvoltare. Aceste
conditii specifice au exercitat si exercita o influenta considerabila asupra procesului de constituire,
functionalitate si dezvoltare a organismului militar al statului si, respectiv, al serviciului militar.
Vom invoca, in contextul reliefat de supozitii, relatiile complexe dintre organismul militar
si politica, relatii ce se disting, de asemenea, prin multiaspectualitate si specificitate. In raporturile
dintre politica si puterea militara a statului rolul determinant revine politicii. Aceastd situatie se
manifestd, In primul rand, prin faptul cd in etapa contemporana, securitatea militard nationala este
influentata intr-o masura mai mare nu de politica de pe pozitii de putere, ci de puterea politicii; Tn
al doilea rand, abordate din perspectiva unitatii contrariilor, politica si puterea militara sunt in
raport de scop si de mijloc de atingere a scopului si cu toatd importanta mijloacelor de agresiune
militara, acestea, in ultima instantd, sunt determinate de obiectivele politice pe care le slujesc; in
fine, 1n al treilea rand, in tarile cu sisteme politice democratice utilizarea puterii militare este strict
limitatd de anumite mecanisme de drept si proceduri democratice [141, p.18]. Sursa interna de
dezvoltare a organismului militar al statului este contradictia dintre interactiunea politicii militare
si puterea militara. Insi politica determina caracterul si modalitatea de aplicare a puterii militare,
a intregului organism militar al statului, iar puterea militard a unui stat este determinatd de mai
multi factori: capacitatile militare terestre, aeriene si maritime; numarul de militari; resursele

disponibile; situatia financiara si pozitia geografica. In acest context vom mentiona ci serviciul
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militar, aflandu-se la originea puterii militare, anume prin numarul de militari, isi are expresie in
dimensiunea exprimarii interesului national. In opinia noastra, interesul national este un fenomen
complex care trebuie sa fie tratat ca instrument al politicii interne si al politicii externe, necesitate
constientizatd a natiunii in autopastrare si dezvoltare, in sporirea resurselor nationale si asigurarea
securitatii, abordate ca cele mai esentiale necesitati ale statului ce tin de suveranitate, independenta
si integritate teritoriald, prosperare economica, realizarea drepturilor si libertatilor omului [142,
p.23].

C. Manolache si Gh. Rusnac sustin ca securitatea militara constituie criteriul de exercitare a
politicii militare si caracterizeaza situatia in realizarea intereselor nagionale ale statului in domeniul
militar si garantia apararii in fata pericolelor miliare §i agresiunii externe. Asigurarea securitatii
militare a Republicii Moldova este imposibilad fard consolidarea stabilitatii globale si regionale,
precum si fara mentinerea capacitatii de aparare la un nivel care sd asigure neadmiterea declansarii
de conflicte militare si riposta la orice forme de agresiune externa [143].

In aceasta ordine de idei, insistim asupra faptului ci interesul national este unul determinant
in formarea si promovarea politicii interne si a politicii externe a statului, care in acest context se
prezinti ca un instrument al interesului national. In acceptia lui V. Juc, interesele nationale traseaza
obiectivele fundamentale de dezvoltare a societatii si statului, solicitand mobilizarea si canalizarea
eforturilor pentru realizarea lor, determina direct optiunile strategice atat de politica interna, cat si
de politica externd, aflandu-se in stransd interconexiune. Reintegrarea tarii si integrarea europeana
alcatuiesc doua din cele mai importante probleme fundamentale ale politicii interne ale Republicii
Moldova, dar care prin complexitatea lor solicita o prezenta externa masiva si au devenit prioritati
strategice de politicd externd [ 144, p. 203].

In literatura de specialitate, conceptul de interes national frecvent este abordat in conexiune
cu politica externd a statului, considerandu-se ca statele isi materializeaza interesele nationale prin
politica externd. Spectrul instrumentelor implicate in realizarea politicii externe de catre stat poate
fi destul de larg. La o extrema a acestui spectru se afla forta, directionata spre asigurarea intereselor
statului, inclusiv metodele de violenta, adica prin utilizarea fortei armate, iar la cealalta se afla
diplomatia, inteleasd ca un complex de instrumente si metode nonviolente, menite sd asigure
interesele de stat. Supunand analizei mijloacele prin care se exercita politica externd in vederea
realizarii anumitor scopuri, V. Bors defineste urmatoarele: mijloace politice, economice, militare
si informationale. Mijloacelor militare ale politicii externe cercetatorul le atribuie forta militara a
statului: armata, cantitatea si calitatea armamentului, starea morala a efectivului militar, existenta
bazelor militare si a armelor nucleare. Mijloacele militare pot influenta atat direct, cét si indirect
relatiile cu alte state. Mijloacele de influentd directa sunt: rizboiul, interventia, blocada. In setul

mijloacelor indirecte se includ, potrivit opiniei cercetatorului, cursa inarmarilor care inglobeaza
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producerea si experimentarea unor tipuri de arme noi, exercitii $i manevre militare, elaborarea
metodelor efective de aplicare a fortei [145, p.58-59].

In aceasta ordine de idei, serviciul militar este privit ca parte a puterii militare a statului, prin
intermediul caruia cetatenii pot sa contribuie la realizarea interesului national, sa-si indeplineasca
datoria de aparare a Patriei in formele prevazute de lege. Astfel, in Legea cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apararea Patriei aceastd contributie este prevazutd prin pregitirea benevola
pentru serviciului militar, incadrarea/indeplinirea serviciului militar pe contract, inmatricularea
cetatenilor in institugiile de invatamant militar. Vom reitera in contextul dat ca Legea fundamentala
se afla la originea serviciului militar prin contract si a institutiilor de stat de conducere, dreptul de
incadrare in serviciul militar de acest tip reprezintd una dintre formele de realizare a drepturilor
cetatenilor Republicii Moldova la munca, garantatd in articolul 43: ,,orice persoana are dreptul la
munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca ...”.

Tn acest sens, este absolut necesar de a analiza corelarea serviciului militar obligatoriu cu
dreptul constitutional la munca si cu interzicerea muncii fortate, deoarece Constitutia Republicii
Moldova interzice munca fortata (articolul 44 (1), prevedere care corespunde normelor dreptului
international. Astfel, articolul 2 al Conventiei Organizatiei Mondiale a Muncii nr. 29 cu privire la
munca constransa si obligatorie (Geneva, 28 iunie 1930), articolul 4 al Conventiei cu privire la
protectia dreptului omului si libertatilor fundamentale (Roma, 4 noiembrie 1950), articolul 1 din
Conventia Organizatiei Mondiale a Muncii nr. 105 privind eliminarea muncii fortate (Geneva, 25
iunie 1957) contin interdictia atragerii la munca fortata si obligatorie. Prin urmare, aspectul privind
corelatia serviciului militar obligatoriu cu dreptul constitutional garantat la munca si interzicere a
muncii fortate este pertinent si trebuie explicat. Militarii 1si exercitd dreptul la munca recunoscut
de actele internationale si de Constitutie prin intermediul serviciului militar atat in mod obligatoriu,
cat si in mod benevol in bazd de contract. Intr-adevir, orice activitate de serviciu reprezinta o
varianta a activitatii de munca, iar serviciul militar, potrivit esentei sale sociale, este una dintre
variantele sale. Declarand si acordand dreptul fiecarui la alegerea libera a genului de activitate si
a profesiei, Legea supremad a Republicii Moldova prevede, totodatd, posibilitatea restrangerii
drepturilor si libertdtilor In masura in care este necesar de a proteja ordinea constitutionala, asigura
capacitatile de aparare si securitatea nationald. Prin urmare, reiesind din indispensabilitatea
valorificarii interesului national, asigurarii capacitatii de aparare si securitdtii nationale, legislatia
nationala restrange unele categorii de cetateni ai Republicii Moldova in drepturi constitugionale de
alegere a genului de activitate. In cazul dat este vorba nu atit despre privarea cetitenilor de drepturi
la munca, cat despre obligarea lor de a indeplini o obligatiune prevazuta de legislatie — serviciul
militar Tn termen. Astfel se asigura atat realizarea de catre tofi cetatenii a dreptului constitugional

la munca, cat si indeplinirea de catre ei a obligatiunii constitutionale si datoriei privind apararea
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Patriei sub forma indeplinirii serviciului militar Tn moduri diferite: in timpul inrolarii in termen
sau benevol, prin contract.

Consecintele juridice privind astfel de alegere libera, nu pot fi privite ca fiind incélcare a
garantiilor prevazute de Constitutia Republicii Moldova. Inrolarea in serviciul militar in termen,
care, potrivit legislatiei nationale, reprezinta un tip al obligativitatii militare, nu presupun lipsirea
cetatenilor de dreptul la munca, insa le limiteaza pentru o perioada anumita prevazuta de lege a
dreptului constitutional la dispunerea liberd a capacitatilor sale Tn munca si alegerea domeniului
de activitate. In acelasi timp, este indispensabild implementarea bunelor practici ale armatelor
europene (Estonia, Finlanda), prin care cetatenii inrolati in serviciul militar obligatoriu dispun de
dreptul de alegere a specialitatii militare, genului de arme si chiar a unitatii militare in care doresc
sd-si Indeplineasca datoria constitutionald. Aceasta practica sporeste motivatia serviciului militar.

Am notat anterior ca datoria si obligatiunea privind apararea Patriei, exercitate in diferite
forme, inclusiv prin serviciul militar, sunt prevazute de Constitutie: bazele reglementarii juridice
n sectorul apararii si securitatii, fundamentele ce tin de indeplinirea de catre cetateni a serviciului
militar si limitarea drepturilor si libertatilor acestora ca om si ca cetatean. Prin urmare, legislatia
privind serviciul militar este de provenientd constitutionala, prevazand principiile fundamentale
ale serviciului militar al cetatenilor, evidentiindu-se din totalitatea relatiilor care reglementeaza
conducerea serviciului militar, deoarece continutul este determinat prin Constitutie. Vom sublinia
ca edificarea mecanismului juridico-organizatoric de conducere este important in serviciul militar,
datoréndu-se faptului ca in cadrul structurilor militare se intrebuinteaza armele din dotare si
necesita o interpretare clara a tuturor actiunilor care urmeaza a fi clare si foarte bine gandite. Din
aceste considerente, unele aspecte cu referinta la reglementarea mecanismului juridic de conducere
a serviciului militar si de realizare a legislatiei militare sunt prevazute in Constitutia Republicii
Moldova, care a introdus principiul separarii si colaborarii puterilor in stat si deci esalonul superior
al puterii de stat prin care se asigurd conducerea politico-juridica a serviciului militar, Parlament,
Presedinte, Guvern si autoritatea judecatoreasca, fiind stabilite principalele atributii ale acestor
autoritafi in sfera apdrarii nationale si edificarii organismelor militare, inclusiv ale serviciului
militar. In ordinea reliefati de idei, atentie deosebiti merita a fi acordati la trei aspecte: in primul
rand, regimul politic §i determinarea problemelor apararii i serviciului militar; in al doilea rand,
forma de conducere, in conformitate cu care procesul de aparare si serviciul militar sunt atribuite
autoritatilor speciale, abilitate cu atributiile respective; in al treilea rand, determinarea structurii si
a statutului juridic al organelor de stat care sunt responsabile de problemele de aparare nationala
si serviciul militar.

Regimul politic reprezinta raportul politic de dominare a societatii si exprima multitudinea

de forme in care isi gaseste manifestare, reunind ansamblul relatiilor dintre formele sociale de
104



constientizare, organizare si promovare a scopurilor trasate. In acest context se disting urmatoarele
tipuri de regimuri politice: liberale - corespund societatilor occidentale, democratic; totalitare - se
caracterizeaza prin monopolul partidului unic, ideologia de stat unica, monopolul asupra activitatii
economice, sociale, educationale si de cultura, totul este judecat conform criteriilor ideologice si
politice; autoritare — sunt specifice noilor natiuni, pe cale de a-si defini structurile politice [146].

In cadrul autoritarismului remarcam ca un aspect il reprezinta regimul militar-birocratic care
apare, de obicei, in forma dictaturii militare, dar ulterior in dezvoltare politica un rol mai mare il
joacd persoanele civile profesionale. Tn aceastd forma in coalitia de guvernimant domina militarii
si birocratii. Principala problema a acestui regim este frica unei revolutii a maselor de jos, pe care
regimul o rezolva prin violenta si inchiderea accesului intelectualilor in sectorul politic. Exemple
de astfel de regimuri sunt conducerea generalului A. Pinochet in Statul Chile (1973-1990), juntele
militare in Argentina, Brazilia, Peru [147]. Vom preciza ca in aceste circumstante serviciul militar
devine un instrument al violentei fata de propriul popor.

Regimul politic totalitar, in functie de ideologia pe care se mentine, poate fi de tip fascist,
socialist si national-socialist. Exemple de astfel de regimuri sunt sistemul german, nazist (1933-
1945); sistemul italian, fascist; (1922-1945) [148], regimul totalitar comunist Th URSS (1917-
1991) [149]. Specific pentru regimul totalitar este militarismul, acesta reprezentand o politica de
subordonare a activitatii de stat si a vieti sociale in ansamblu, a intereselor de marire a potentialului
militar, de pregatire pentru un eventual razboi, precum si de mentinere cu ajutorul fortei militare
a relatiilor de dominatie att pe plan intern, cét si pe plan international. Astfel, serviciul militar in
aceste imprejurari, reprezintd instrumentul dominatiei partocratiei.

Sustinem ca tipul regimului politic este determinant pentru forma de organizare a serviciului
militar. Astfel, in statele democratice contemporane, serviciul militar este organizat pe principiile
constitutionale care respectd valorile supreme ale drepturilor si libertatilor omului, caracteristice
si Republicii Moldova. Constitutia Republicii Moldova reafirma drept valori supreme democratia,
pacea civicd, demnitatea omului, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea, statul de drept
si pluralismul politic. Promovarea acestor valori a facut posibila declansarea energiilor creatoare
ale oamenilor implicati in edificarea Societatii libere, democratia constitutionala demonstrandu-si
viabilitatea [150]. Legea fundamentala reglementand aspectele cu referinta la structura de stat,
inclusiv organismul militar, defineste atributiile forului legislativ suprem in domeniul apararii si
securitatii nationale si, implicit, al serviciului militar, stabilind ca Parlamentul este unica autoritate
care aproba Doctrina militara, declara mobilizarea partiala sau generala, declara stare de urgenta,
de asediu si de razboi [74], aproba Strategia securitatii nationale, Strategia nationala de aparare si
Doctrina militara, structura generala si efectivul tuturor componentelor Fortelor Armate, volumul

alocatiilor bugetare pentru aparare [119]. Examinarea mecanismului organizatorico-institutional
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de conducere a serviciului militar este incontestabil legata de analiza detaliata a structurii Armatei
Nationale, in cadrul caruia este organizat. Trebuie de precizat ca Parlamentul Republicii Moldova,
cu participarea nemijlocitd a autorului, a legiferat structura data prin adoptarea Hotararii nr. 455
din 18 1unie 1999 cu privire la structura generald si efectivul Armatei Nationale si institutiilor
Ministerului Apararii. Este un document de importanta primordiala, prin care se institutionalizeaza
serviciul militar, determina structura si efectivul militar disponibil pentru asigurarea intereselor de
securitate militara si deschide transparent armata in fata societatii si comunitatii internationale.
Aceasta deschidere este intreprinsa in corespundere cu principiile de construire a statului de drept,
democratic, spre care Republica Moldova tinde, insa rezultatele nu se dovedesc a fi, cel putin la
moment, pe masura asteptarilor.

Vom afirma ca pe parcurs Republica Moldova si-a ajustat structura militard in functie de
de 8500 militari, ulterior a fost micsorat pana la 7200 prin Hotararea Parlamentului nr. 679 din 23
noiembrie 2001, apoi la 6800 prin Hotararea Parlamentului nr. 347 din 25 iulie 2003 si pana la
6500 militari prin Hotararea Parlamentului nr.100 din 13 aprilie 2007, care este in vigoare in
prezent. Aceasta reducere a efectivului de militari mai poate fi un exemplu relevant al politicii
pacifiste a Republicii Moldova si cu sigurantd reprezinta un contraargument forte impotriva unor
declaratii ale liderilor de la Tiraspol despre intentiile militariste ale Republicii Moldova. Totusi,
constatam ca in actuala conjunctura de securitate regionald si internationald reducerea numarului
de 6500 de militari in armatd va afecta capacitatea de aparare. Totodatd, o prioritate a Guvernului
Republicii Moldova si Ministerului Apararii este asigurarea conditiilor necesare pentru suplinirea
functiilor vacante, atat pentru militari Tn termen, cat si prin contract, in statele de personal ale
Armatei Nationale. Aceastd supozitie se bazeaza pe analiza numerica a armatelor statelor neutre
europene 1n proportie procentuald fatd de numarul de populatie, pentru aceste tari coeficientul fiind
urmatorul: Suedia - 1,7 (armata - 17.600, populatia - 9,2 min.); Austria - 1,5 (armata - 42.500,
populatia - 8,3 miIn.); Finlanda - 0,66 (armata - 34.700, populatia - 5.244 min.); Irlanda - 0,21
(armata - 10.000, populatia - 4,6 min.); Republica Moldova - 0,15 (armata - 6.500, populatia - 4,3
mln.). Constatam ca Republica Moldova dispune de cea mai mica armata in Europa comparativ cu
numarul populatiei [151, p. 141, 212, 246]. Considerdm importantd si o analizd a alocatiilor
bugetare a acestor armate in proportie fata de Produsul Intern Brut. Astfel, alocatiile sunt in Suedia
- 1,2%, in Austria - 0,9%, 1n Finlanda - 1,5%, in Irlanda - 0,6%, in Republica Moldova - 0,5%
[152].

Comparatia alocatiilor pentru bugetul militar fatd de Produsul Intern Brut descrie mai mult
atitudinea statului fatd de domeniul apararii nationale si locul pe care 1l ocupa securitatea militara

in prioritatile conducerii politice a statului. Insa alocatiile nu caracterizeazi ca volum starea
106



finantarii domeniului apararii. Vom preciza ca la acelasi procent din Produsul Intern Brut bugetul
militar al Irlandei este de 1,354 miliarde dolari, pe cand al Republicii Moldova este de 19 milioane
dolari, aproximativ de saptezeci de ori mai mic decat bugetul militar al Irlandei.

Din analiza comparativa a bugetelor militare alocate vom concluziona ca bugetul militar al
Republicii Moldova este cel mai mic fata de toate tarile neutre enumerate. Mult mai expresiv este
nivelul finantarii armatei folosind comparatia cheltuielilor in acest scop pe cap de locuitor al tarii
respective. Spre exemplu, Republica Moldova a alocat 6,5 dolari pe cap de locuitor pentru militari
in 2015, pe cand alte tari neutre, din regiune sau comparative dupa populatie, au alocat in dolari:
Estonia - 347; Letonia - 141; Lituania - 162; Romania - 125; Ucraina - 84,8; Austria - 297; Elvetia
- 579; Finlanda - 544; Irlanda - 214; Suedia - 544.

Subliniem ca in lipsa unei claritati a politicii fata de securitatea nationald, prin adoptarea si
aprobarea documentelor conceptuale ale securitdtii si de reforma a Armatei Nationale, majorarea
bugetului militar este dificila. Consideram rational ca Ministerul Apararii sa finalizeze procesele
de planificare a reformei sistemului de aparare nationald, iar Guvernul si asigure majorarea
graduala a alocatiilor pentru armata pana la media regionala [ 153]. Este indispensabil ca aceste noi
investitii sa fie, cu predilectie, efectuate pentru a asigura o noua imagine a serviciului militar prin
perfectionarea organizatorica si imbunatatirea protectiei sociale a militarilor.

Este necesar de a insista pe supozitia ca armata trebuie sa fie capabild sa exercite misiunile
puse si sa fie sustinuta financiar de capacitatile economice ale statului. Determinarea balantei intre
aceste doua criterii este raspunsul la noua paradigma ,,Apdrare inteligenta”, lansata la summitul
Organizatiei Atlanticului de Nord de la Chicago din 2012, iar Ministerul Apdrarii urma sa
identifice relatia intre misiunile armatei si structura ei, completarea cu efectiv contract/in termen,
dotarea, stabilirea standardelor operationale, de pregatire si actiune. Subliniem ca niciun stat nu-si
permite pe timp de pace sd mentina o armata conform structurii, numeric completata cu efectiv si
dotata cu tehnicd care trebuie sd corespunda pericolului militar maxim - razboiul. Capacitatile
armatei sunt esalonate n functie de ascendenta pericolului si sarcinile care se afla in fata ei pentru
a raspunde corespunzator, acestui deziderat 1i raspunde sistemul de mobilizare al armatei.
Ministerul Apararii trebuie sa dezvolte sistemul de mobilizare al armatei ca sa devind unul eficient
si capabil sd-si sporeasca capacitatea adecvat pericolelor de securitate militare, o atentie in
dezvoltarea acestui sistem urmand sa fie acordatd rezervei active in baza de contract.

Serviciul militar reprezinta sursa pregatirii rezervei militare, aceste doud sintagme (serviciul
militar i rezerva militard) aflandu-se in interactiune si interdependenta, iar realizarea se efectueaza
prin intermediul centrelor militare si autoritatilor locale. Vom pune in lumind o lectie din
activitatea de edificare a serviciului militar: in primavara-vara anului 1992, in timpul conflictului

armat de pe Nistru, centrele militare in cooperare cu autoritatile locale au chemat sub arme
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aproximativ 15.000 de militari rezervisti, avand rolul sau in asigurarea independentei si integritatii
Republicii Moldova. Un spectru mai larg de atributii in domeniul militar si, implicit, de conducere
a serviciului militar revine Presedintelui Republicii Moldova, care prin Legea nr. 966 din 17 martie
1992 cu privire la Fortele Armate in premiera a abilitat seful statului cu prerogative de Comandant
Suprem al Fortelor Armate. In aceasta calitate, imputernicirile Presedintelui Republicii Moldova
au fost fixate In Legea cu privire la apararea nationala. Referindu-ne la puterea executiva, notam
ca Legea fundamentala stabileste principalele atributii ale Guvernului pentru toate domeniile de
activitate, in sfera securitatii si apararii nationale inclusiv, si a edificarii organismului militar. In
cadrul activitatii sale Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozifii, care sunt obligatorii pe
Intreg teritoriul tarii. Puterea executiva, exercitata de catre institutiile militare ale Fortelor Armate,
functioneaza atat pe baza principiilor generale, cat si cele specifice, cele mai evidente fiind putere
centralizata, conducere unica si disciplind ireprosabila. Ministerul Apararii este autoritatea publica
centrald de specialitate care organizeaza, coordoneaza si conduce activitatile Tn domeniul apararii
nationale, inclusiv ce tine de serviciul militar, fiind responsabil de constructia si de dezvoltarea
Armatei Nationale si de pregatirea ei pentru executarea misiunilor de aparare a tarii.

Structura principald de conducere operativa a Armatei Nationale si implicit, de organizare a
serviciului militar este Marele Stat Major al Armatei Nationale: elaboreaza si inainteaza propuneri
cu privire la pregatirea pentru aparare, inainteaza propuneri privind doctrina militara, structura,
numarul si obiectivele care stau 1n fata Armatei Nationale si a Fortelor Armate, privind inzestrarea
cu tehnica si armament, pregatirea cadrelor militare, trasarea planului de mobilizare, organizarea
activitatilor de mentinerea capacitatilor de lupta a unitatilor, elaborarea directivelor strategice si
operative de planificare si de construire a Armatei Nationale.

Aderarea Republicii Moldova la Programul Parteneriat pentru Pace (16 martie 1994), urmata
de semnarea si reactualizarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova
- NATO, a oferit posibilitate reald de a-si consolida securitatea nationala si capacitatile de aparare
st aplica experienta constructiei militare a tarilor aliate si partenere in scopul modernizarii Fortelor
Armate, organizarii serviciului militar, pregatirii cadrelor militare, instruirii lingvistice a ofiterilor
Armatei Nationale, fiind asigurat accesul la informatii, date statistice, surse de asistenta tehnica si
financiara. Un aspect aparte constituie dezvoltarea capacitatilor nationale de participare la misiuni
si operatiuni de mentinere a pacii. O deosebita atentie se acorda in cadrul PpP si IPAP controlului
democratic civil al Fortelor Armate, obiectivele dezvoltarii si consolidarii pot fi atinse numai prin
implementarea mai multor actiuni concrete practic in toate domeniile. Astfel, pe calea aprofundarii
relatiilor cu Alianta Nord-Atlantica, Republica Moldova tinde sa asigure ca Fortele Armate sa
serveasca si sa protejeze dezvoltarea democrata a statului. Asumarea angajamentului n edificarea

capacitatilor viabile pentru asigurarea securitatii si apararii nationale este posibild prin exercitarea
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controlului democratic comprehensiv asupra Fortelor Armate. Actiunile speciale care urmeaza a
fi intreprinse, Tn acest context de idei, tin de consolidarea rolului persoanelor civile participante la
procesul de adoptarea deciziilor in cadrul sectorului securitatii si apararii nationale, implementarea
standardelor euroatlantice in reformarea Fortelor Armate si promovarea accesului mass-media si
a opiniei publice la informatiile ce {in de aparare si securitate.

In acest sens de idei, Republica Moldova inca nu a revizuit cadrul juridic de reglementare a
repartizarii clare a atributiilor Intre autoritatile supreme ale puterii in stat, prin aplicarea experientei
internationale avansate in acest domeniu. Ministerul Apararii urmeaza sa extinda treptat numarul
persoanelor civile angajate la minister §i sa incurajeze participarea societatii civile la examinarea
problemelor de aparare si securitate nationala. Din experienta noastrd vom afirma ca aflarea sau
pastrarea 1n functii care trebuie sa fie civile Tn Ministerul Apararii a personalului militar trezeste
ambiguitati si concurenta nesanatoasa cu militarii din Marele Stat-Major. Numirea in frunte a unei
persoane civile de Ministerul Apararii in anul 1997 a reprezentat expresie a vointei politice a
conducerii de varf de a construi un stat in baza normelor democratice, iar serviciul militar a intrat
n sfera controlului civil. Acest factor a schimbat esential locul si rolul a doua institutii importante
n asigurarea securitatii militare: Ministerului Apararii si Marelui Stat-Major al Armatei Nationale,
schimband nu numai responsabilitatile si atributiile, dar si mecanismele de conlucrare cu celelalte
institutii ale statului, inclusiv Parlament, Presedintie, Guvern. Ajustarea si adoptarea legislatiei
care prevede aceste aspecte, asigurand eficienta activitatii Ministerului Apararii si a Marelui Stat
Major al Armatei Nationale, nu s-a incheiat. Totodata, nu este mai putin adevarat ca relatiile dintre
ministrul Apararii si seful Marelui Stat-Major al Armatei Nationale s-au dorit a fi edificate mult
timp pe factorul de compatibilitate personala, responsabilitate si profesionalism.

Un element important in eficienta activitatii Ministerului Apararii si Marelui Stat-Major 1l
reprezinta delimitarea atributiilor politice de atributiile militare. In acest scop sub conducerea si
cu aportul autorului a fost elaborat pentru prima data in Republica Moldova Regulamentul Marelui
Stat-Major al Armatei Nationale, cu evidentierea clara a atributiilor si drepturilor Marelui Stat-
Major, dar si obligatiunilor functionale ale Sefului Marelui Stat-Major [154]. Acesta a fost unul
din primele documente elaborate pentru implementarea obiectivelor Conceptiei reformei militare.
Este de subliniat ca Marele Stat-Major al Armatei Nationale s-a aflat in avangarda proceselor de
reforma si racordarea institutiilor militare in conformitate cu standardele euroatlantice. In calitate
de exemplu serveste trecerea de la structura organizatorica si de state de tip sovietic la unul bazat
pe structuri de tip occidental ,,joint” sau ,,Intrunit”, care reprezinta un nivel superior al elementului
organizarii, planificarii si conducerii serviciului militar.

Mediul de securitate regional si pericolele interne dicteaza necesitatea urgentarii elaborarii

cadrului normativ in domeniul supus elucidarii, prioritatea revenind Strategiei securitatii naionale,
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Strategiei nationale de aparare, Strategiei militare nationale, Planului de constructie si dezvoltare
a Armatei; o mai buna delimitare a competentelor Ministrului Apararii de cele ale sefului Marelui
Stat-Major. In acest context de propuneri consideram ca Regulamentul de activitate a Ministerului
Apararii si Regulamentul de activitate a Marelui Stat-Major al Armatei Nationale sa fie aprobat
prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova.

In conditiile actuale de securitate este absolut indispensabil un Mare-Stat Major consolidat
si bine pregatit sd-si asume conducerea militara a armatei, s se prezinte ca o structurd competenta
de planificare si conducere a actiunilor militare pe langa Comandantul Suprem al Fortelor Armate;
persoane civile cu pregatire si experientd necesara pentru Ministerul Aparari; o viziune clard
asupra Planului Constructiei si Dezvoltarii Armatei Nationale. Urmeaza sa fie excluse numirile
spontane in functii ale personalului militar, formarea de structuri noi, dar si subordonari ale celor
existente ori modificarilor de state in functie de vointa persoanei care se afla la conducere. Armata
trebuie sa se adapteze operativ la noile provocari in adresa securitatii, iar lipsa stabilitatii statelor
de personal este o provocare mai mare. Un exemplu ar fi entitatile administrativ - militare care nu
au fost permanent in subordinea fireasca a Marelui Stat-Major, aceste oscilari structurale practic
nu au permis realizarea obiectivelor urmarite in procesul organizarii si functionalitatii serviciului
militar, alimentand incertitudine lipsa de eficienta in activitate.

Autoritatile administrativ-militare teritoriale sunt principalii organizatori ai lucrului militar
in teritoriu s1 veriga principala de legdtura intre Armata Nationala si izvoarele de completare. Ele
reprezinta acea veriga de conducere prin care aparatul militar central exercitd relatia nemijlocita
cu autoritatile publice teritoriale. In acest context, este necesar de mentionat cd datorita legaturii
date se produce coordonarea masurilor de mobilizare i incorporare, un sir de masuri cu caracter
de masa, se efectueazd educatia militar-patriotica a tinerei generatii. Relatiile dintre autoritatile
publice centrale si autoritatile locale, pe de o parte, si autoritdtile Ministerului Apararii, pe de alta
parte, in contextul bunei intelegeri a rolului, locului i raspunderii in sectorul apararii reprezintd
un element important in domeniul conducerii, organizarii si asigurarii serviciului militar.
Consideram necesara o instruire speciald a persoanelor care activeaza in aceste institutii, inclusiv
a personalului civil al Ministerului Apdararii, in cadrul cursului postuniversitar de perfectionare n
domeniul securitdtii si apararii nationale cu genericul ,,Probleme actuale ale securitatii nationale”
(curs de nivel politico-militar). La acest curs trebuie sa participe de asemenea functionarii publici
de conducere, inclusiv cu statut special si reprezentanti ai societatii civile, absolventii institutiilor
de invatamant superior civil sau militar ce ocupa sau tind in perspectiva sa ocupe functii publice
de conducere, responsabile de elaborarea politicilor de securitate si aparare ale statului. Totodata,
sustinem ca avand 1n vedere rolul acestui curs pentru pregdatirea functionarilor publici din diferite

instituii, Regulamentul de organizare a cursului indicat sa fie aprobat de Guvern.
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In concluzie notim ci mecanismul juridico-organizatoric de conducere a serviciului militar
prevede crearea unui sistem complex de conducere a autoritatilor centrale si locale de administrare
a functiilor, procedurii de adoptare si executare a actelor normative, raporturilor pe orizontala si
pe verticala dintre aceste institutii. Totodata, precizam ca sistemul existent nu este perfect si nu
asigura plenar necesitatile de aparare, impunandu-se de intreprins masuri de reforma democratica
si modernizare. Fundamentele politico-juridice ale serviciului militar sunt determinate de formarea
relatiilor de serviciu militare Tn procesul carora se exercita obligatiunile de serviciu, imputernicirile
militarilor si reglementarea competentelor autoritatilor in care isi indeplinesc serviciul, participa
la realizarea functiilor in sectorul apararii si securitatii nationale. Aspectul juridic este strans legat
de aspectul organizatoric, exercitandu-se conexiunea serviciului militar cu elementele structural-
functionale ale autoritatilor administratiei publice. Examinarea serviciului militar se afla in strinsa
interconexiune si interdependenta cu organismul militar al statului, unde este parte, fiind subiect

al relatiilor de serviciu militare prin care se produce institutionalizarea acestui tip de serviciu.
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2.3. Concluzii la capitolul 2

1. Serviciul militar prezintd in sine un set de norme de drept care reglementeaza relatiile de
serviciu militare si se caracterizeaza prin stabilitate si autonomie de functionalitate. Mecanismul
juridico-organizatoric de conducere a serviciului militar tine de relatiile de serviciu militare, de
principiile speciale ale serviciului militar i de organismul militar al statului. Serviciul militar este
prin caracter o ampla institutie, cu un rol substantial in societate, exercitand diferite functii de
importantad pentru stat. Serviciul militar trebuie abordat ca parte a puterii militare a statului, prin
intermediul careia cetatenii Republicii Moldova pot sa contribuie la realizarea interesului national,
realizand datoria de aparare a Patriei in formele prevazute de lege.

2. Asigurarea apararii reprezintd una din functiile principale ale statului, apararea Patriei
fiind o datorie constitutionala a tuturor autoritatilor puterii de stat si a cetatenilor: este datoria care
trebuie sa consolideze toate fortele politice si structurile asociative. In Constitutie sunt prevazute
bazele reglementarii politico-juridice in sectorul apararii si securitdtii nationale, prevederile care
se referd la indeplinirea de cetatenii Republicii Moldova a serviciului militar, limitarea drepturilor
si a libertatilor acestora ca om si cetatean.

3. Fundamentele conceptuale si politico-juridice ale serviciului militar sunt determinate de
institutionalizarea relatiilor de serviciu militare, in procesul cadrora se atinge Tndeplinirea practica
a obligatiunilor de serviciu, imputernicirilor militarilor si reglementarea competentelor structurilor
in care is1 indeplinesc serviciul si participa la realizarea functiilor in sectorul apararii §i securitatii
nationale.

4. Esalonul superior, care asigurd organizarea si conducerea serviciului militar, este format
din Parlament, Presedinte si Guvern, fiind stabilite constitutional principalele atributii ale acestor
autoritafi In domeniul asigurarii apararii nationale, a edificarii organismelor militare si, respectiv,
gestiunii serviciului militar. Relatiile dintre administratia publicd centrala, administratia publica
locala, pe de o parte, si structurile Ministerului Apdrarii, pe de alta, prezinta n sine elementul de
importantd majora in sistemul organizarii, conducerii §i asigurarii serviciului militar, serviciul
militar si rezerva militara aflandu-se ntr-o interactiune si interdependenta permanenta.

5. Instituirea si evolutia serviciului militar in Republica Moldova reprezinta o componenta
a politicii militare, printre obiective figurand perfectionarea cadrului normativ menit sa asigure
pregatirea cetatenilor si a Fortelor Armate pentru apararea Patriei, cresterea prestigiului serviciului
militar, asigurarea protectiei sociale a militarilor.

6. Tipul regimului politic este determinat pentru forma de organizare a serviciului militar.
Tn statele democratice, obiectiv spre care tinde Republica Moldova, serviciul militar este organizat
pe principiile constitutionale si valorile supreme ale drepturilor si libertatilor omului, asigurarea

controlului democratic civil si participarea reald a civililor, desi mai existd numeroase carente.
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3. REGLEMENTAREA POLITICO-JURIDICA A RELATIILOR DE SERVICIU

MILITARE IN REPUBLICA MOLDOVA

Acest capitol este consacrat investigatiilor stiintifice a proceselor de reglementare politico-
juridica a relatiilor de serviciu militare n Republica Moldova, constituirea si evolutia lor. Primul
subcapitol elucideaza rolul serviciului militar n societate, aspectele juridice de aparitie si evolutie
a relatiilor de serviciu, iar cel de-al doilea reflecta fundamentele juridice ce se referd la incetarea
relatiilor de serviciu militare si adaptarea militarilor trecuti in rezerva la viata civila, societatea
fiind furnizorul unic de cadre pentru serviciul militar, dar si beneficiarul dupa finalizarea perioadei

de serviciu militar.

3.1. Promovarea rolului serviciului militar in societate, instituirea si reglementarea

relatiilor de serviciu militare

Serviciul militar este plasat in beneficiul societatii prin intermediul reglementarii politico-
juridice a relatiilor de serviciu militare, relatia ,,armata - societate” reprezentand unul dintre factorii
de baza ai securitatii si stabilitatii nationale. Serviciul militar si societatea interactioneaza si se
influenteaza reciproc: institutia militara este o institutie a statului, dar depaseste simpla conditie
de instrument al statului datorita functiilor pe care le are in societate si calitatii ei de putere militara
a poporului. In acest sens de idei, relatia ,,armata - societate” este una de tip special, cu numeroase
valente si condifionari, deseori aceastd relatie semnificativa pentru configurarea unui sistem
credibil de securitate nationala fiind inteleasa si tratata simplist.

Constitutia Republicii Moldova a stabilit ca Fortele Armate sunt subordonate in exclusivitate
vointei poporului [74], insd Armata Nationala impreuna cu serviciul militar nu se limiteaza doar
la acest cadru, ci reprezinta o institutie sociald al cdrei rol in societate este deosebit de important.
In acest sens, in articolul ,,Rolul serviciului militar in societate” am supus analizei relatia dintre
armatd si societate prin influenta reciproca si factorul consolidant pentru securitatea nationala
[155].

Sociologic, armata reprezinta o forma de organizare sociald a carei membri satisfac serviciul
militar §i actioneaza pe baza relatiei dintre normele institutionalizate si executia rolurilor [156].
Desi armata este o componenta a societatii de care depinde functional, un subsistem deschis al
sistemului social, totusi difera structural de societate. In societate cadrele militare fiind in serviciul
militar, formate in corpuri profesionale puternic individualizate, intrunesc obligatiunea respectarii
regulilor ,,jocului politic” democratic: corpurile militare Intrunesc institutiile de aparare, siguranta
nationald si ordine publica, puse Th subordinea puterii politice democratice. Accesul militarilor
activi in viata politica si activitatile comerciale este coerent reglementat, pentru a preintimpina

tentative de deturnare a Fortelor Armate de la responsabilitatile lor principale. Implicarea curenta
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a armatei in viata politica sau in politicile de partid este interzisa in democratiile moderne [157],
inclusiv in Republica Moldova. Am avut conflicte institutionale cu implicarea factorilor militari
de decizie, dar fara ca Fortele Armate sa se implice in discutii politice sau de partid, realitate care
trebuie apreciata la justa valoare, specificdm noi.

Analizand rolul armatei si serviciului militar in sistemul societal, putem desprinde cateva
aspecte. Un aspect important al analizei armatei ca institutie sociala 1n relatie directd cu societatea
se referi la relatia dintre armati si populatie prin prisma determinarilor socio-demografice. Tn acest
context de idei, se are in vedere ca raportul dintre armata si populatie este, de fapt, raportul dintre
,parte” si ,,intreg”, armata reprezentand partea populatiei special pregatitd pentru apararea tarii
prin intermediul serviciului militar. Studiile de specialitate [158] au stabilit existenta unor factori
care determina organizarea armatei in functie de contextul social si cel demografic: caracterul
determinant al populatiei In raport cu armata: structura demografica a populatiei si a armatei; rata
natalitatii; numarul populatiei active apte sa participe la actiuni de luptd; trasaturile psihologice ale
populatiei (hotarare, fermitate, spirit de sacrificiu); potentialul economic, tehnic si stiintific al tarii;
sistemul de organizare, mobilizare i pregatire militard a populatiei; atitudinea populatiei fata de
obiectivele razboiului.

In acest sens, este cert cd armata dispune doar de autonomie relativi, neavand capacitatea de
a subzista si de a actiona, in anumite limite, in afara raporturilor nemijlocite cu populatia. in acelasi
timp, trebuie luata n considerare influenta activa exercitata de armatd asupra populatiei in forma
socializarii, acest proces psihosocial de transmitere - asimilare a atitudinilor, valorilor, conceptiilor
sau modelelor de comportament specifice unui grup sau unei comunitati in vederea formuldrii,
adaptarii §i integrarii sociale a persoanei [159, p. 546-547]. Acest aspect contine nu numai relatia
dintre armata si populatie, ci si raportul dintre armata si cultura: socializarea indivizilor, atat a
celor care sunt implicati direct in functionarea institutiei militare, in sensul ca satisfac serviciul
militar, cat si a cetdtenilor, conditioneaza puternic organizatia militard din doua puncte de vedere
- marimea $i structura grupului militar prin cei incadrati in serviciul militar si valorile, normele si
atitudinile care definesc mediul militar. Socializarea militara a personalului din cadrul serviciului
militar este caracteristica socializarii secundare, definita ca ansamblu al proceselor de insusire si
internalizare a normelor si valorilor militare, invatare a comportamentului ostasesc, procese care
pot fi organizate sau spontane, constiente sau inconstiente [160, p.61].

Avand in vedere aceste aspecte, mentionam urmatorii factori care influenteaza socializarea
militarilor, dar si cei care favorizeaza incadrarea in serviciul militar in armata:

- imaginea armatei In societate: pentru ca armata ca factor institutional sd dispund de o mai mare
semnificatie in procesul de socializare este necesar ca imaginea ei sa fie cea reala, sa influenteze

formarea persoanei prin aspectele pozitive, nu prin cele care nu ii sunt caracteristice, insa sunt
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aduse n prim-plan de mass-media. Rolul socializarii militare nu este numai de a pregati oamenii
pentru o profesie, ci i pentru viata sociala;

- cunoasterea nivelului de maturizare psihosociald, acesta fiind, totodata, rezultat al procesului de
socializare, in ansamblu, si conditie fundamentala a socializarii secundare;

- cunoagsterea reald a nivelului de instruire si de dezvoltare a facultatilor de gandire al militarilor
din armatd, influentdnd asupra materializarii socializdrii militare in comportamente dezirabile
pentru institutia militara si pentru societatea civila.

Alte aspecte ale conexiunii armata - cultura vizeaza participarea militarilor la imbogatirea
patrimoniului militar si integrarea valorilor materiale si spirituale ale societatii in structura armatei,
care se redimensioneaza modificandu-si sau diversificandu-si functiile. Influenta culturii asupra
armatei se realizeaza atat in plan general, adica la nivel de subsistem militar, cat si in plan particular
(creatiile culturale si stiingifice proprii armatei). Raporturile stabilite intre armata, serviciul militar
si societate, armata si economia nationald, armata si politica, sunt reliefate mai putin, societatea
civila fiind delimitatd prin definitie de aceasta entitate. Propunem o cercetare succintd, care sa
faciliteze intelegerea rolului institutiei militare in viata sociald prin elucidarea acestor doua tipuri
de relatii. Raporturile de natura economica, stabilite Tntre armata si societate, sunt mediate politic,
in sensul stabilirii proportiilor si finalitatilor privind rolul si functiile interne si externe ale armatei;
conditiile si misiunile 1n care va fi folosita violenta organizata si, respectiv, in care vor fi folosite
forte armate; dotarea tehnica a armatei; principiile, normele si regulile de folosire a potentialului
economic national Tn vederea pregatirii actiunilor de apdrare. Astfel, economia nationald se
defineste ca un cadru obiectiv material dintre armata si societate.

Cat despre relatia dintre armata si politica, aceasta se desfasoara in ambele sensuri: clasa
politica detine monopol asupra anumitor decizii privind institutia militard, in timp ce armata
influenteaza direct sau mediat asupra clasei politice. Domeniile in care clasa politica adopta decizii
referitoare la activitatea armatei includ: organizarea, structura, rolul si functiile; principiile si
normele instituite de stat cu privire la aparare si serviciul militar prin legi juridice si regulamente
militare, pe baza cdrora este organizatd si se desfasoara activitatea de pregatire a militarilor;
relatiile intre armata si alte institutii, atat guvernamentale, cat si neguvernamentale. Alt aspect al
binomului ce vizeaza influenta armatei si a serviciului militar asupra clasei politice se refera la
modul de folosire a resurselor financiare, economice, tehnice, stiintifice s1 umane ale statului;
elaborare si realizare a politicii de securitate si aparare; modalitatile de actiune in urgente civile si
militare. Tn general, armata furnizeaza clasei politice consiliere si argumente militare pentru
elaborarea unei politici de securitate si aparare coerentd si eficientd, baza si structuri de sustinere
militara a interesului national. Armata este o institutie sociala subordonata statului, raporturile de

interdependenta dintre aceste doua entitati nefiind numai necesare, ci si esentiale.
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Se considera ca in decursul razboaielor de pe continentul european care au inceput la sfarsitul
secolului al XV1ll-lea, statele-natiuni europene au intreprins actiuni pentru altoirea unui sentiment
civic in randul propriilor cetateni, printr-o serie de institutii-instrumente, cele mai importante fiind
Scoala, Biserica si Armata [161]. In aceastd ordine de asertiuni, mentionim ci in literatura de
specialitate importanta institutiei serviciului militar obligatoriu in cadrul societatii reprezinta un
subiect care beneficiaza de anumita atentie, abordata prin prisma identificarii rolului armatei in
societate. Acest fapt se datoreaza istoriografiei militare, care trateaza In mod specific influenta
institutiilor militare asupra societatii, fiind interesatd preponderent de doua aspecte ce vizeaza
influenta institutiei armatei asupra identitatii colective. Un prim aspect vizeaza componentele
sistemului educational dezvoltat in cadrul armatei ca element civic-national, in acest sens in
pregdtirea cadrelor s-a urmarit crearea unui sistem de invatdmant militar cat mai diversificat si
competent. Al doilea aspect tine de organizarea instructiei trupei de recruti. Astfel, S. Hariton in
lucrarea cu privire la influenta serviciului militar obligatoriu asupra societdtii romanesti din
Vechiul Regat, considera ca anume al doilea aspect a fost important in analiza modalitatilor de
educare 1n spirit civic a taranilor, care constituiau marea majoritate a trupei din perioada respectiva
[162, p.168]. Pentru recruti, pe langd exercitiile fizice propriu-zise la care erau supusi, au fost
organizate scoli de alfabetizare, asa-numitele ,,scoli de gradul 17, pornind de la numéarul mare de
nestiutori de carte [163, p. 38-39], acesta fiind un exemplu prin care taranii erau convingi sa faca
stagiul de pregatire necesar si sa nu dezerteze [ 164, p.438].

In acelasi timp, S. Hariton considerd ci in abordarea acestor aspecte ale educatiei militare
trebuie sa tinem seama ca ,,natiunea” este un concept abstract si pentru a-i conferi palpabilitate, a
fost dezvoltat un set de simboluri si traditii instituite si strans legate intre ele. Simbolurile includ
drapelul, imnul, stema si moneda, dar mai ales eroii si monumentele inchinate lor si/sau Patriei.
Traditiile instituite, Tn acceptia lui E. J. Hobsbawm si T. Ranger, tin de ceremonialul de celebrare
a simbolurilor si au menirea de a educa, prin repetare, valori morale si norme de comportament
raportate intotdeauna la trecut [165, p.1-14]. Un discurs in care pot fi identificate cu usurin{a mai
multe simboluri nationale, avand rolul de a institui o traditie, a fost rostit de domnitorul Alexandru-
Toan Cuza la 1/13 septembrie 1862, cand unitatilor unificate ale Armatei romane li s-au distribuit
steaguri noi cu inscriptia ,,Honor et patria” in culorile rosu, galben si albastru. Subliniem ca in
acest caz este importanta realizarea asocierii ideii de Patrie cu o forma materiald, dat fiind ca
drapelul, pentru ca doar simpla vedere, sa trezeasca sentimentul civic - ideea de natiune. Drapelul
devenea simbolul national care trebuie aparat chiar si cu pretul vietii. Un astfel de discurs, repetat
de la comandant pana la ultimul gradat, fixeaza in mintea militarului reperele memoriei colective,
in care sentimentului de apartenentd la comunitatea nationald ii revine rolul hotarator sau chiar

determinant. In dezvoltarea acestei memorii nationale, institutia serviciului militar obligatoriu a
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actionat ca un factor de educatie prin modul de organizare a instructiei, care a cuprins alaturi de
exercitiile fizice si prin rolul pe care si I-a asumat, de a i invata a scrie §i a citi pe recrutii care nu
urmasera scoala primara. Vom sublinia ca unele realitati din jumatatea a doua a secolului al XI1X-
lea din Romania nu si-au pierdut actualitatea referitor la Republica Moldova de la Tnceputul
secolului XXI, data fiind situatia descrisa la capitolul ce tine de recrutare.

Vom mentiona ca institutia serviciului militar obligatoriu actioneaza ca un factor educativ,
n spirit civic-national, asupra celor care au activat in cadrul structurilor sale, functionand, astfel,
caun instrument de socializare. Desi dupa autodestramarea Uniunii Sovietice si sfarsitul razboiului
rece, importanta serviciului militar este determinata si de alte functii ale armatei — participarea la
punerea 1n operd a altor politici publice: politica externd, securitatea internd, securitatea civila,
sandtatea publica, protectia mediului. Totodata, functiile serviciului militar indeplinite in societate
raman a fi un factor determinant al misiunilor armatei. Astfel, atat literatura de specialitate, cat si
datele oferite de sondajul de opinie realizat de cdtre Ph. Manigart si intitulat ,,Opinia publica si
Apararea Europei” [166], denota ca institutia militard si serviciul militar ca parte indispensabila
au menirea de a exercita mai multe obiective, dupa cum urmeaza:
- de a pregiti tinerii pentru viata, obisnuindu-i cu disciplina, ordinea: efectuand serviciul militar,
ei invata sa se conformeze liber, voluntar si constient unui set de norme si reguli specifice activitatii
si vietii militare, dar cu urmdri pozitive pentru conduita lor viitoare. Insusindu-si aceste norme si
reguli, tinerii militari asimileaza premisele unor valori acceptate social, pe baza cdrora isi formeaza
si 1s1 consolideaza un comportament in consens cu modelul reclamat de societate. Obedienta,
inteleasa ca supunere constientd si voluntara a tinerilor fata de normele si regulile vietii si activitatii
militare, raspunde nevoii sociale de conduita ordonata si disciplinata, dar si exigentelor diviziunii
sociale a muncii. Odata interiorizat, un mod de comportament se va regasi si in conduita tanarului
dupa incheierea serviciului militar;
- de a transmite tinerilor valorile traditionale ale poporului sau: activitatile instructiv-educative la
care tinerii iau parte pe timpul serviciului militar si misiunile de lupta indeplinite pe diferite teatre
de operatiuni, 1i ajuta sa asimileze si sa interiorizeze valorile traditionale: cinstea, onoarea, mandria
de a fi cetatean al statului sau, dreptatea, disciplina, loialitatea, rdspunderea. In acest mod tinerii
isi formeazd/intaresc convingerile privind succesul in viata, in profesie, afisdnd o conduita sociald;
- de a contribui la socializarea si maturizarea tinerilor: procesul de socializare pe care tinerii 1-au
inceput in familie, urmeaza in scoala (socializare primard), este continuat in armata, unde invata,
interiorizeaza si integreaza In structura personalitatii elemente socioculturale esentiale, pe baza
carora sa poatd actiona coerent in cadrul societatii.

Aceste elemente socioculturale nu se dovedesc a fi altceva decat sisteme de necesitati si

aspiratii, adica un complex de obiective actuale/viitoare spre care actiunea umana individuala sau
117



colectiva urmeaza sa se indrepte, modele de actiune/comportament pentru realizarea anumitor
obiective. Altfel spus, tinerii intrd adecvat in rolul de militar si Indeplinesc cerintele care deriva
din statutul de membri ai unei structuri militare. In acest cadru, tinerii invati sa rezolve o serie de
sarcini diverse ca naturd si confinut in mod independent si/sau in grup, formandu-si deprinderi,
priceperi si abilitati sa deserveasca tehnica de lupta si sa foloseasca armamentul din dotare, sa
solutioneze probleme de ordin administrativ-gospodaresc, sa acorde primul ajutor in situatiile de
criza, sa se orienteze adecvat in conditii de stres, 1si dezvolta rezistenta fizica si psihica,

- de a ajuta la integrarea tinerilor in societate: ,,integrarea sociald reprezinta principiul activ si, in
acelasi timp, o dimensiune esentiala a socializarii prin intermediul careia are loc asimilarea si
transmiterea reciproca a unor valori cu scopul de a spori gradul de eficienta si coeziune sociala a
grupurilor sociale” [167, p.235]. Pe durata serviciului militar tinerii asimileaza valori (specifice
mediului militar, dar i comune oricarei societdti democratice), norme si reguli care le vor modela
comportamentul din punct de vedere psihosocial (consens, conformitate, solidaritate, eficacitate,
traditii) si profesional. Aceste acumulari le permit la trecerea in rezerva o integrare mai facila in
mediul social civil. Datoritd cunostintelor acumulate, deprinderilor formate, tinerii la terminarea
stagiului militar vor sti/putea sa se comporte potrivit normelor si valorilor acceptate de societate,
avand o conduita disciplinata, fiind ordonati si loiali, cinstifi si responsabili, constituind premise
serioase ale integrarii in grupul de munca, in special, dar si in alte grupuri (prieteni, vecini) [168,
p.9-10]. Exercitarea acestor functii sociale actioneaza asupra continutului calitativ al misiunii
armatei de apdrare a teritoriului national, suveranitatii si independentei. Daca tinerii militari sunt
formati si educati potrivit exigentelor functiilor sociale, vor fi in masura sa execute toate sarcinile
primite pe coordonata apdrarii tarii. Serviciul militar, abordat ca experienta de viatd, continua sa
aiba o contributie importanta la formarea perceptiei sociale a populatiei asupra rolului, utilitatii si
legitimitatii armatei in societate. In aceasti baz subliniem ci atitudinea populatiei fata de armata
si serviciul militar constituie un alt factor social cu rol determinant al misiunilor armatei.

In literatura de specialitate armata este apreciati ca fiind cea care garanteaza si, totodata,
simbolizeaza unitatea tarii, traditiile ei. Prin urmare, armata ca o institutie a statului este valorizata
pozitiv de majoritatea populatiei: conform rezultatelor sondajului de opinie organizat de Institutul
de Politici Publice in aprilie 2014, 42 % din populatie avea incredere in institutia armatei [169,
p.109]. Pentru a face comparatie trebuie de mengionat ca 85% au incredere 1n biserica, iar numai
22% in justitie s1 31% 1n politie. Tendinta stabila de 42% a increderii Tn armata s-a pastrat si pentru
anul 2015 [170, p. 101]. Vom sesiza insd ca increderea societdtii in armata in aprilie 2016 a fost
de 33%, iar in octombrie - 30% [171]. Considerdm ca la aceasta scadere a increderii au influentat
mai multi factori, printre care: declaratiile politice a conducatorului institugiei si lupta politica cu

oponentii sai in mass-media; conflictul ntre ministrul Apararii si Seful Marelui Stat Major si
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folosirea mass-media pentru acuzatii; demisia viceministrului Apararii cu reflectii in mass-media;
invinuirile aduse armatei de catre unii politicieni cu privire la gestionarea patrimoniului armatei.
In aceasta asertiune, imaginea armatei a scizut nu datorita militarului de rand si actiunilor lui, ci a
unor actiuni/inactiuni ale conducerii Ministerului Apararii si Armatei Nationale. Vom nota ca in
2016 a fost cel mai mare buget militar din istoria independentei — 581 milioane lei [172]. Notam
ca nu doar marimea bugetului militar influenteaza la formarea imaginii armatei in societate, rolul
decisiv revine si politicilor promovate de conducerea Ministerului Apararii i a Armatei Nationale,
iar aceasta lectie urmand sa fie nsusita.

Insistam asupra faptului ca pentru unii profesia militard poate Tnsemna carierd pe termen
lung sau pe viata, iar pentru altii - o perioada de activitate mai scurtd, urmata de o cariera civila in
care abilitatile si calificarile deprinse in Armata Nationala vor asigura succesul si integrarea in cele
mai diferite domenii de activitate [ 173]. Totusi in societatile contemporane, iar Republica Moldova
nu este o exceptie, efectuarea serviciului militar nu prezinta interes deosebit si tinerii nu se grabesc
sd profite de oportunitatile unui mediu de munca dinamic, organizat si competitiv. Astfel, este
important de evaluat factorii care influenteaza rolul si locul serviciului militar in societate, pentru
a spori atractivitatea si prestigiul acestuia. In acest sens vom atrage atentia asupra urmdtorilor
factori: organizarea structurala a Armatei Nationale este influentatd de particularitatile cultural-
istorice si tine cont de ideologia politica a statului; gradul de sensibilizare a populatiei fatd de
institutia serviciului militar poate fi determinat de media, iar liderii militari trebuie sa fie constienti
de aceastda perceptie si sa depuna eforturi pentru ca sa evolueze in pas cu atitudinile sociale;
atitudinea populatiei privind serviciul militar variaza cu diferita frecventd, deseori in functie de
perceptia unui pericol militar; ideea cd nu mai exista inamici sau pericole militare traditionale
genereaza o anumita indiferentd privind problemele ce tin de eficacitatea si capacitatea militara;
predominarea sentimentului natural de securitate determina ignorarea de societate a detaliilor cu
privire la politica de apdrare nationala si directiilor strategice ale statului; existenta entitétilor ce
se considerd ,,popor nemilitar” [174, p.1]; perceptia societatii cu privire la valorile institufiei
serviciului militar variaza, nu in ultimul rand, in functie de caracterul particular al culturii militare.
Nu este mai putin adevdrat cd unele voci se opun serviciului militar datoritd puterii de a modela si
influenta gandirea cetatenilor, atragand atentia asupra faptului ca uneori guvernele pot manipula
populatia si crea confuzii cu privire la diferenta dintre loialitatea care trebuie sa fie manifestata de
oameni fatd de tara natali si loialitatea exprimati fata de un partid sau de un lider politic. In acelasi
timp, uneori, personalul militar considera ca serviciul militar obligatoriu folosit ca ,,scoald” pentru
cetateni diminueaza misiunea primari a armatei de a apara tara. In mod similar, multi oameni care
au efectuat serviciul militar obligatoriu, considera ca sunt fara folos lunile in intervalul carora au

desfasurat diferite activitati militare inutile, departe de casa, punand la indoiala valorile cetateniei,
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datoritd modului cum au suportat tratamentul dur si nejustificat, deseori intalnit in viata militara.
Datorita acestor motive, grupuri de cetateni si politicieni din multe tari au cerut ca in randul fortelor
armate si se inroleze ca voluntari doar soldati profesionisti. In Statele Unite ale Americii si in
majoritatea tarilor europene armata este alcatuita in totalitate din voluntari. Cele mai multe tari in
care serviciul national militar este obligatoriu ofera optiuni celor care refuza efectuarea din motive
morale, religioase sau din cauza unor probleme de sanitate. in Republica Moldova, in acest sens,
este organizat serviciul civil, despre care am mentionat anterior. in Statele Unite ale Americii,
Corporatia pentru Serviciul National si Comunitar sponsorizeaza constant servicii comunitare pe
care cetatenii le realizeaza: 70.000 de americani cu varsta implinita de 17 ani sau mai mult participa
anual 1n programul ,,Americorps”, program special pentru a satisface necesitatile in educatie,
mediul inconjurdtor, sigurantd publicd, securitatea spatiului privat. Participantii la ,,Americorps”
primesc burse academice in schimbul implicarii active timp de un an [175], reprezentantii fiind
prezenti, inclusiv, in Republica Moldova in diferite proiecte.

Persoanele care sustin serviciul national obligatoriu argumenteaza, noi suntem de acord cu
ei, ca acesta poate contribui la cresterea devotamentului cetatenilor fata de tara si a responsabilitatii
fata de cei din jur. In opinia lor, serviciul national scoate in evidenta cetiteni cu diferite moduri de
viata si din diferite parti ale tarii, evidentiaza experientele pozitive si oportunitatile care contribuie
la cresterea mobilitatii in societate. Sustinatorii subliniaza ca serviciul national ajuta oamenii sa-si
cultive stima de sine, dezvolta abilitati de munca si ii invata ce Inseamna responsabilitatea civica.
In acelasi timp, serviciul national ofera o insemnati cantitate de forta de munca, pentru rezolvarea
unor probleme nationale, dar si ca ajutor in situatii de urgenta.

Maniera in care democratiile dezvolta sau mentin sentimentul unitdfii nationale, al coeziunii
sociale si satisfac nevoile cetdtenilor reprezintd intrebari majore, deopotriva pentru guvernanti si
populatie. Daca serviciul national obligatoriu, civil sau militar, reprezintd un instrument util sau
nu, este un subiect de deliberare atat pentru cetdteni, cat si pentru politicieni. Trebuie sd privim
acest subiect pentru Republica Moldova sub aspectul neutralitatii permanente autoproclamate in
Constitutie, iar neutralitatea, precum am demonstrat, presupune ca statul va avea si va dezvolta
propria capacitate de aparare: in acest aspect dezvoltarea valorii sociale a serviciului militar devine
0 prioritate a politicienilor.

Prin urmare, un loc aparte in activitatea de aparare pentru Republica Moldova ca stat neutru
il ocupad actiunile ce tin de consolidarea potentialului social si moral. Potentialul social inglobeaza
totalitatea relatiilor dintre paturile sociale, partidele politice si organizatiile nonguvernamentale
din societate. Aceste raporturi cimenteaza durabilitatea statului si determina potentialul moral -
psihologic al apararii nationale, pregatirea poporului si armatei pentru apararea Patriei, serviciul

militar obligatoriu creand legatura importanta care uneste poporul si armata. Vom mengiona, din
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acest punct de vedere, ca in majoritatea statelor neutre din Europa este pastrat serviciul militar
obligatoriu, Republica Moldova nu poate fi exceptie, iar in societate domina o atitudine favorabila
pentru pastrarea acestui tip de serviciu. Cu toate cd am remarcat scaderea increderii societatii fata
de armata in anul 2016, consideram ca optiunea fata de necesitatea serviciului militar este inca una
pozitiva. Astfel, sondajul de opinie ,,Rolul traditiilor militare in educatia constiintei nationale”
efectuat de catre Academia de Politie ,,Stefan cel Mare” demonstreaza ca aproape 83% dintre cei
intervievati considerd necesara obligativitatea serviciului militar pentru barbati, 14% au raspuns
,»nu” s1 3% ,,nu stiu”. La intrebarea ,,Are viitor un stat daca nu are armata?” circa 75% au raspuns
,»nu”, 22% . nu stiu” si doar 3% au raspuns ,,da” [176]. Din rezultatele sondajului conchidem ca
societatea sustine Armata Nationala si serviciul militar obligatoriu. Mentinerea acestei convingeri
prin reformele desfasurate in armata, astfel ca ea sa corespunda standardelor contemporane, iar
serviciul militar sa fie o adevarata scoala a barbatilor, urmeaza sa devina un obiectiv al statului.

Promovarea imaginii pozitive a armatei in societate este o prioritate a statului, cu predilectie
in conditiile in care razboiul informational devine arma si forma de lupta neconventionala, una din
tintele caruia este armata-serviciul militar-militarul. Din cele consemnate, dupa exemplul altor
armate, consideram crearea in cadrul Ministerului Apardrii a unei structuri speciale ,,Oficiul de
presa” ca fiind indispensabila, care urmeaza sa faca fata acestor provocari.

Potentialul de baza al serviciului militar este reprezentat de cetatenii care se inroleaza pentru
indeplinirea lui. Insa nu fiecare persoani poate fi inrolati in serviciul militar, prin urmare, nu
fiecare persoana poate fi implicata in relatii de serviciu militare, dat fiind ca sunt necesare anumite
conditii pe care ne propunem sa le examindm. Conditiile de Tncadrare in serviciul public sunt
circumstantele reale cu semnificatie juridica, exclusiv in cazul prezentei lor, generand relatii de
serviciu militare. Existenta circumstantelor necesare reprezintd premisa aparitiei relatiilor de
serviciu militare, iar insasi relatia apare in cazul survenirii faptei juridice care {ine de inceputul
serviciului militar. Insa, in afara respectirii conditiilor de inrolare si incadrare in serviciul militar,
este necesar temeiul de aparifie a relatiilor de serviciu militare, care, de asemenea, prezinta fapte
juridice prevazute de lege. Existenta temeiurilor de aparitie a relatiilor de serviciu militare stipulate
de lege reprezintd garantia juridica importantd, care determina pe de o parte, realizarea dreptului
constitutional la munca prin incadrarea in serviciul militar prin contract, pe de alta, obligativitatea
juridica a cetatenilor privind incorporarea in serviciul militar in termen. In ordinea reliefata de idei,
aparitia relatiilor de serviciu militare este legala doar in caz daca simultan exista trei circumstante
ale aparitiei lor: temeiurile indicate in lege; ordinea normativa stabilita; actul juridic de care tine
partial relatiile juridice de serviciu militare.

Pe de o parte, temei privind aparitia relatiilor de serviciu militare sunt circumstantele juridice

concrete prin care legiuitorul prevede survenirea consecintelor juridice in forma de incorporare
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sau incadrare in serviciul militar, iar pe de altd parte, conditiile de incorporare sau incadrare in
serviciul militar reprezinta circumstantele juridice care se produc in rol de premise privind aparitia
relatiilor de serviciu militare. Incorporarea sau incadrarea in serviciul militar reprezinti un element
juridic complex, un sistem de fapte juridice necesare pentru survenirea consecintelor juridice de
aparitie a relatiilor de serviciu militare.

Potrivit opiniei noastre, prin conditii ale aparitiei relatiilor de serviciu militare subintelegem
cerintele juridice fatd de persoana Incorporata sau care se incadreaza in serviciul militar. Astfel de
conditii presupun cetatenia; atingerea varstei de incorporare; aptitudinea potrivit starii sanatatii;
calitatile profesional-psihologice; nivelul de instruire, pregatirea profesionald si fizica. Fiecare
dintre aceste conditii reprezintd probleme politico-juridice care necesita a fi cercetate. Conditiile
enumerate, cu exceptia nivelului de instruire, pregatirea profesionala si cea fizica, sunt comune
atat pentru persoanele care se incadreaza in serviciul militar prin contract, cat si pentru persoanele
incorporate in serviciul militar in termen, Tnsa exista si deosebiri esentiale, asupra carora ne vom
opri mai detaliat.

1. Cetatenia ca o conditie obligatorie pentru indeplinirea serviciului militar n-a existat intotdeauna
si in toate armatele. Astfel, cetatenii straini nu dispun de posibilitate sa execute serviciul militar in
Republica Moldova. Legislatia nationala prevede obligativitatea cu privire la apéararea Patriei,
obligatiunea militard, inclusiv obligativitatea privind indeplinirea serviciului in termen si dreptul
la incadrarea n serviciul militar prin contract doar pentru cetatenii Republicii Moldova. Totodata,
in termen de trei zile din momentul dobandirii cetdteniei altui stat, militarul prin contract este
obligat sa inainteze raportul de eliberare din serviciul militar [118]. Acceptandu-se ih Republica
Moldova dubla cetatenie, legislatia a ocupat o pozitie mai putin precisa cu privire la indeplinirea
serviciului militar de catre cetdfenii straini, persoane cu cetatenie dubla sau persoane fara cetatenie,
situatie care nu este pe deplin argumentata, deoarece fiind o varianta a cetateniei, obligatiunea de
aparare a Patriei reprezinti o parte inalienabila a notiunii de cetitenie. Insi Curtea Constitutionala
deja s-a pronuntat cu privire la compatibilitatea dublei cetatenii si serviciului militar prin contract.

In prezent, de exemplu, in cadrul Fortelor Armate ale SUA pot fi incorporati atat cetiteni
americani, cat si cetdtenii straini, care au obfinut permisiunea oficiala de a locui 1n aceasta tard. O
situatie similard descoperim in armata ucraineand, legislatia permitand inrolarea cetatenilor straini
in componenta Fortelor Armate ale Ucrainei. Astfel, la inceputul anului 2016, o unitate formata
din cetateni ai Georgiei a fost inclusa in componenta unui batalion al Fortelor Armate ale Ucrainei
[177]. Semnificativ este cd cetatenii Republicii Moldova care, de asemenea, au alta cetatenie, nu
pot fi limitati in drepturi si nu au dreptul sd se eschiveze de la indeplinirea obligatiunilor sau si fie
scutiti de raspundere care rezuma din cetatenia Republicii Moldova. Cetatenii Republicii Moldova

cu cetatenie dubla trebuie sd exercite obligatiunea de aparare a Patriei Incredintatad acestora,
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inclusiv sub forma de obligativitate militara, In mod egal cu toti cetatenii Republicii Moldova. Am
putea afirma ca trebuie de recunoscut dreptul egal al acestor cetateni cu al celorlalti cetateni ai
Republicii Moldova de a se incadra in serviciul militar prin contract. Totodata, chestiunile privind
indeplinirea serviciului militar exclusiv de cetatenii tarii sale se solutioneaza de catre fiecare stat
de sine statator, in functie de situatia sa politica si social-economica intr-o anumita perioada.

2. Atingerea unei varste anumite reprezintd o circumstantd (eveniment) reald pe care se bazeaza
dreptul statului de a cere de la cetatean actiuni orientate spre executarea obligatiunilor militare Tn
forma de indeplinire a serviciului militar in termen. Totodata, atingerea unei astfel de varste in
cazul prezentei altor conditii acorda cetateanului dreptul de a se incadra in serviciul militar prin
contract, inclusiv cand el deja a indeplinit serviciul militar in termen. Insa in cazul cand cetateanul
nu atinge varsta stabilita sau deja a depasit-0, el nu poate fi inrolat in serviciul militar in termen ca
initiativa a statului si nici prin contract ca forma benevola.

Cerinta privind atingerea varstei pentru incorporarea in serviciul militar {ine de sarcinile
fizice si psihologice, iar uneori si de necesitatea aplicarii unor cunostinte si deprinderi speciale. in
Republica Moldova varsta de incorporare este de 18-27 ani, iar decizia cu privire la incorporarea
cetateanului poate fi luatd doar dupa atingerea varstei de 18 ani, fiind in concordanta cu rigorile
internationale si traditiile europene. Insd primul contract privind indeplinirea serviciului militar
poate fi incheiat de citre cetiteni de la 18 pana la 40 de ani. In conformitate cu Regulamentul de
admitere 1n institutiile de Tnvatamant militar, cetateanul care nu a fost inrolat in serviciul militar
are dreptul de a se inmatricula in institutiile de invatimant de la 18 ani pana la 23 de ani [25]. In
acest sens, varsta cetateanului reprezintd o premisd necesara privind aparitia relatiilor de serviciu
militare. La stabilirea varstei de incorporare se tine cont de interesele nationale in sfera apararii si
securitatii, structurilor abilitate si ale cetatenilor care reprezinta executantii de baza ai sarcinilor in
domeniu.

3. In stransa legitura cu varsta militarilor se afla si problemele privind aptitudinea pentru serviciul
militar potrivit starii sanatatii si starii fizice, fiind conditii obligatorii de incorporare in serviciul
militar in termen si de incadrare benevola prin contract, stipulate in legislatia tuturor statelor fara
exceptie. Cerinta indicata urmareste drept obiectiv de a recruta in armata persoane sanatoase, apte
de luptd, dat fiind ca armata are nevoie de oameni sandtosi §i puternici, pozitie care, potrivit
caracterului evident si incontestabil, nu necesita nici-o argumentare. Astfel, cetateanul fiind luat
in evidenta militard, este supus unui examen medical de catre medicii-specialisti. In cazul ci se
dovedeste a fi dificil sau imposibil de a obtine pe loc concluzia medicala competentd privind
aptitudinea cetdteanului fata de serviciul militar, comisia abilitatd cu sarcina de a lua in evidenta
militard cetdteanul poate sa il indrepte la examinarea ambulatorie sau stationard intr-o institugie

medicala raionala. O astfel de prevedere a fost introdusa oportun, deoarece statistica demonstreaza
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dinamica negativa a starii sanatatii tinerilor la incorporarea in serviciul militar, indicele aptitudinii
cetatenilor pentru serviciul militar fiind unul tot mai negativ [178, p.15]. Modul de organizare a
examenului medical este detaliat in Hotararea Guvernului nr. 897 din 23 iulie 2003 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind expertiza medico-militard in Fortele Armate ale Republicii
Moldova. Potrivit convingerii noastre, Republica Moldova nu poate accepta reducerea cerintelor
fatd de aptitudinea pentru serviciul militar conform starii sdnatatii, ci sa intreprinda toate masurile
pentru a imbunatati starea sanatatii populatiei si a generatiei tinere.

4. Cetatenii Incorporati in serviciul militar in termen sau angajati prin contract trebuie obligator sa
corespundad unor calitdti moral-psihologice adecvate, fapt care ar duce la completarea Fortelor
Armate cu persoane carora li se poate incredinta arma si pregatite sa-si indeplineasca obligatiunea
constitutionald de aparare a Patriei. Legislatia prevede doar o singura restrictie la incorporarea in
serviciul militar cu referire la factorul moral-psihologic: astfel, nu sunt pasibili de incorporare in
serviciul militar persoanele care ispasesc pedeapsa penala, precum si persoanele impotriva carora
au fost deschise dosare penale examinate in judecata. Legislatia in vigoare reglementeaza suficient
problemele neincorporarii cetatenilor in serviciul militar potrivit calitatilor moral-psihologice,
actele de evidenta militara trebuie in mod imperios sa contina date privind existenta sau lipsa
antecedentelor penale si intentarea sau suspendarea dosarului penal. Reiesind din cele expuse, vom
mentiona cd persoanele care au fost judecate penal nu pot fi Incorporate in serviciul militar in
termen si 1n serviciul militar prin contract.

5. Cetatenii angajati in serviciul militar prin contract trebuie sa corespunda cerintelor profesional-
psihologice, aceastd exigenta fiind conditionatd de inzestrarea armatei cu tehnicd de lupta care
necesita aptitudini deosebite de exploatare si predispunerea psihologica a unei persoane concrete.
Masurile de selectare profesional-psihologica se efectueaza de catre specialisti responsabili de
selectarea cadrelor potrivit calitatilor profesional-psihologice. In procesul de selectare se apreciaz
nivelul dezvoltarii intelectuale, gradul de pregatire psihologica pentru a indeplini serviciul militar,
viteza de gandire, comunicabilitate, alte calitati profesionale ale cetatenilor testati. Corespunderea
profesionala se determind dupa functia militard concreta care va fi suplinita de catre cetdtean.

6. Cenzul de invatamant general si nivelul pregatirii profesionale sunt cerinte Tnaintate cetatenilor
care doresc sa se angajeze in serviciul militar prin contract. Legislatia in vigoare nu prevede nici
o conditie privind censul de invatdmant sau nivelul de pregatire profesionald pentru persoanele
incorporate in serviciul militar in termen, deoarece, conform Constitutiei Republicii Moldova,
invatamantul general este obligatoriu, adica toti tinerii care au atins varsta incorpordrii trebuie sa
posede studii generale incomplete (complete) sau profesionale. Aceste studii asigura posibilitatea
ca in termeni stabiliti tinerii sa insuseasca o specialitate militara, reprezentand o posibilitate reala

pentru a avea acces mai larg la piata muncii.
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Candidatii la functii militare, pentru care sunt prevazute de state functii militare de ofiteri,
trebuie sa aiba studii superioare profesionale obtinute in institutiile de invatdmant superior civile,
inrudite cu specialitatea militard aleasa. Candidatii la functiile militare pentru care sunt prevazute
de state gradele militare de subofiteri trebuie sa aiba studii superioare/studii medii de specialitate,
obtinute in institutiile de invatamant superior sau medii, inrudite cu specialitatile militare, studii
medii speciale sau primare obtinute in colegii sau la cursuri de plutonieri. Functiile militare prin
contract pentru care sunt prevazute de state gradele militare de soldati si sergenti se completeaza
cu persoane cu studii superioare, medii de cultura generala sau medii de specialitate, iar persoanele
care nu au studii medii (complete) de invatamant general si pregatire profesionala, insa au un nivel
inalt de dezvoltare intelectuala, pot fi angajati in serviciul militar prin contract, la functii de soldati
care nu necesita pregatire Indelungata.

Astfel, cerintele Tnaintate fata de cetateni, fie Incorporati in serviciul militar in termen, fie
angajati prin contract, reprezinta premisele necesare ale aparitiei relatiilor de serviciu militare. Insa
dupa cum a fost mentionat anterior, pentru aparitia acestora este necesara survenirea unor fapte
juridice care formeaza o structurd complexa, dar fiind diferite pentru cetatenii inrolati in serviciul
militar in termen si cetdtenii angajati prin contract. Incorporarea cetatenilor in serviciul militar in
termen se efectueaza in baza Decretului Presedintelui Republicii Moldova. Acesta reprezinta un
act public de drept si determina obligativitatea de indeplinire a serviciului militar in termen pentru
persoanele care au atins varsta de incorporare si detine rolul de fapta juridica, care, in cumul cu
cerintele Tnaintate cetatenilor incorporati in serviciul militar si cu alte fapte juridice, duce la aparitia
relatiilor de serviciu militare, avand rol de baza juridica.

Consideram ca incorporarea in serviciul militar in termen in baza Decretului Presedintelui
Republicii Moldova limiteaza asigurarea continuitfii serviciului militar in unitatile militare si de
mentinere a nivelului indispensabil de pregitire. In cadrul armatelor europene aceasti prerogativa
revine ministrului Apararii, autoritatilor locale la comanda Ministerului Apararii, prin intermediul
structurilor responsabile [179]. Din acest punct de vedere, legislatia nationala urmeaza sa ajusteze
cerintele date, astfel asigurand flexibilitate procesului de incorporare.

Aparitia relatiilor de serviciu militare, conform legislatiei Republicii Moldova, se exprima
prin inceperea serviciului militar, odatd cu care cetateanul devine militar cu statut juridic specific
sie, capatand anumite drepturi si obligatiuni, asupra sa fiind puse mai multe responsabilitati. Prin
urmare, inceputul relatiilor de serviciu militare se stabileste din momentul asumarii de cetateni a
obligatiunilor generale si obtinerea drepturilor de militar. In volum deplin apar odati cu trecerea
persoanei in tabelele unitatii/subunitatii militare, cu depunerea Jurdmantului militar, numirea in
functie militara. Alt fundament necesar al aparitiei relatiilor de serviciu militare, potrivit legislatiei

Republicii Moldova, il reprezinta acordul liber, mai precis, contractul de incadrare in serviciul
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militar. In raport cu cetitenii care au ales serviciul militar in calitate de profesie, relatiile dintre
parti se reglementeaza, de reguld, prin contracte de Tndeplinire a serviciului militar. Contractele
prevad termenele serviciului militar, drepturile, obligatiunile de baza ale partilor si garantiile care
survin dupa incheierea serviciului militar. Aparitia relatiilor se exercita prin intrarea in vigoare a
contractului, adus la cunostinta prin ordinul conducerii militare. Contractele sunt de durata medie
(de la 3 pana la 5 ani) pentru efectivul de soldati si sergenti, fie de durata lunga (mai mult de 5 ani)
pentru efectivul de subofiteri si ofiteri. Partile contractului de indeplinire a serviciului militar sunt,
pe de o parte, Ministerul Apararii sau alta structura a puterii executive, in cadrul careia, conform
legislatiei, este prevazut serviciul militar, iar pe de alta, cetateanul care se incadreaza in serviciul
militar prin contract.

Contractul de indeplinire a serviciului militar comporta un caracter administrativ-juridic,
reprezentdnd o intelegere exprimata printr-un act bilateral elaborat Tn urma coordonarii vointei a
doua parti, care stabilesc drepturi si obligatiuni reciproce ale participantilor. insi aparitia relatiilor
de serviciu militare nu tine exclusiv de contractul de indeplinire a serviciului militar, ci de emiterea
actului administrativ cu privire la intrarea in vigoare a acestuia. Contractul reprezentand doar una
dintre faptele juridice care, prin cumul, alcdtuiesc componenta reald a aparitiei relatiilor de drept
a serviciului militar. Legislatia nationald nu prevede conditii explicite care ar alcatui contractul de
indeplinire a serviciului militar s1 dupa incadrarea in serviciul militar prin contract. Militarului nu
I se interzice sa se dezica in mod unilateral de indeplinirea obligatiunilor serviciului militar, sa
intrerupd benevol contractul, dar totodatd, nu poate sd transfere responsabilitatile pe institutie
pentru indeplinirea angajamentelor asumate. Acest moment favorizeaza un flux sporit al militarilor
prin contract, fapt care scade din capacitatile de lupta ale unitatilor militare. Astfel, in sondajul
efectuat in Armata Nationald in anul 2012, la intrebarea: ,,Ce intentionati sa faceti in viitor?”” numai
66,7 procente din subofiteri si 64,9 procente din ofiteri s-au aratat disponibili sa ramana 1n serviciul
militar in Armata Nationald. Vom conchide ca situatia este alarmanta, deoarece fluctuatia de
personal profesionist la categoria de ofiteri/subofiteri in Armata Nationala reprezinta aproape 35
de procente, avand impact asupra relatiilor militare de serviciu [180]. Relatiile de serviciu militare
se schimba 1n procesul Indeplinirii acestuia si se exprima prin modificarea situatiei de serviciu
(numirea, eliberarea sau Tnlaturarea din functie, retragerea, retrogradarea si restabilirea in grade
militare). Schimbarea relatiilor vizeaza indeplinirea serviciului militar, prin care sa subintelegem
schimbarea situatiei de serviciu a militarului, conditionata de fapte juridice in perioada indeplinirii
serviciului militar.

In relatiile de serviciu militare este necesar de a distinge doua aspecte: aparitia si punerea pe
seama militarului a obligatiunilor militare. Inifierea relatiilor de serviciu militare este fondata pe

lege si pe manifestarea libera a vointei, in timp ce Incredintarea functiei militarului intotdeauna se
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reglementeaza in conformitate cu actul administrativ unilateral, fiind edificat pe lege si emis de
factorul decizional in numele statului. Mentiondm ca functia determina cerinta inaintata fata de
om, care pretinde ocuparea acestei functii sau care deja o detine, oferindu-i un complex de drepturi
si obligatiuni atat de serviciu, cat si personale. Functia este un element al structurii organizationale
a autoritatii, conditionata si stipulata in actele oficiale (statele de personal, schemele salariilor de
functie), acordata functionarului public in scopul realizarii obligatiunilor de serviciu. Functia este
o celula simpla a aparatului de stat, destinata unui functionar, determinandu-i locul si rolul, cercul
stabil de obligatiuni puse In seama acestui functionar. Cu ajutorul functiei se asigura personificarea
functiilor si obligatiunilor legale, statutul juridic al functionarului,inclusiv drepturile, obligatiunile,
restrictiile, interdictiile si responsabilitatea, diferentierea clard a muncii in cadrul aparatului si
individualizarea responsabilitatilor. Insistam asupra unui adevar incontestabil, chia daca mai mult
sau mai putin practicat In Republica Moldova, ca prin clasificarea functiilor se contribuie direct la
profesionalizarea aparatului de stat si ridicarea nivelului de competenta a functionarilor, motivand
acumularea cunostintelor si a deprinderilor de serviciu, indeplinirea unor munci, obtinerea unui
anumit post in ierarhia de serviciu si capatarea unor drepturi fie de serviciu, fie personale. Functia
militard determind caracterul obligatiunilor de serviciu Indeplinite de militari n sfera apararii si
securitatii. Notiunea de functie militara Inregimenteaza celelalte notiuni, care se refera la serviciul
militar. Tn general, fiecare functie incorporeazi un complex intreg de obligatiuni, drepturi si limite
ale raspunderii, juridic stipulate in diferite acte (instructiuni, regulamente cu privire la organele de
conducere, regulamentele militare).

Introducerea functiilor in structurile de stat se efectueaza prin state de organizare, care contin
lista subdiviziunilor structurale si functiile. Stabilitatea statelor de organizare si functiilor militare
prezinta factorul cheie al capacitatii de lupta si al serviciului militar, atractivitatii pentru persoanele
care doresc o cariera militara, increderii militarilor in realizarea carierei militare ascendente. Acest
element este important la promovarea politicii de cadre de catre Ministerul Apararii. Conducerea
institutiei, in opinia noastrd, urmeaza sa opreasca modificarile de state frecvente, iar acestea sa fie
ulterior parte a proceselor obiective ale Planului de Constructie si Dezvoltare a Armatei.Statele de
organizare sunt un element structural al serviciului de stat care prevad specialitatile necesare pentru
ocuparea functiilor stabilite. Insi o structurare mult mai consecventa a functiilor se realizeaza in
cazul organizarii serviciului militar. Statele de organizare a unitatii militare este un document care
contine denumirea, efectivul, structura organizationald, denumirea subdiviziunilor, cantitatea de
armament si tehnica militara. In statele unitatii militare pentru fiecare functie se indica denumirea,
carui grad 1i corespunde, specialitatea, coeficientul de salarizare a militarilor.

Functia militara se caracterizeaza prin gradul militar corespunzator, specialitatea militara,

marimea salariului de functie a militarilor, existenta obligatiunilor functionale, cerinte de calificare
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fata de militari, nivelul de cunoastere a actelor normative aplicabile in indeplinirea obligatiunilor
functionale. Legislatia prevede ca schimbarea functiilor la militari se efectueaza prin numirea
acestora in aceste functii. Insa pentru minimizarea factorului subiectiv, in adoptarea deciziilor de
numire in functie se aplica proceduri prealabile de coordonare. Procedura care, de regula, precede
numirea in functie vizeaza atestarea militarilor. Prin atestare in cadrul sistemului serviciului public
se intelege verificarea de catre stat a calificarii profesionale a functionarului, in scopul stabilirii
nivelului de pregétire profesionald si corespunderea nivelului functiei ocupate, dar si solutionarea
problemei privind acordarea gradului de calificare. Atestarea este activitatea in procesul careia
comisia de atestare in limitele unor proceduri stiingific intemeiate, in scopul determinarii gradului
de corespundere a specialistului cu functia detinuta, efectueaza evaluarea calitatilor profesionale,
personale si morale ale functionarului, procesului si bilantului activitatii de serviciu a acestuia.
Atestarea militarilor se produce in conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de indeplinire
a serviciului militar In Fortele Armate, fiind determinat expres ca reprezinta o conditie generala
pentru numirea in functie. Atestarea nu este o fapta juridica, insa are semnificatie juridica, deoarece
la numirea in functie creeaza posibilitatea schimbarii relatiei de serviciu militare. Este necesar de
mentionat ca actualmente atestarea indeplineste un rol redus la numirea militarilor in functii, ea nu
prezinti obiectivitate si este greu de format o politica de cadre eficienta in aceastd baza. In aceste
conditii, avansarea atat in grade militare, cat si in functii superioare a persoanelor care nu intrunesc
conditiile promovarii este un factor de demoralizare si de descurajare a militarilor constiinciosi.
Consideram ca in armata este nevoie de introdus un sistem obiectiv, corect al atestatiei, edificat pe
tehnologiile moderne si in care trebuie de exclus factorul uman al aprecierii neloiale.
Actualmente circa 46% din efectivul Armatei Nationale sunt militari prin contract, aflati in
functii-cheie, care asigura capacitatea de lupta a armatei, iar gestionarea eficienta a resurselor vine
sa consolideze capacitatea datd. Este important sa mentionam ca in structura actuald organizatorica
a armatei [181] lipseste nivelul de formatiuni militare operative si operativ-strategice de tip Corp
de Armata si Armata. Astfel, in Armata Nationald sunt prevazute numai 7-8 trepte ale functiilor
de conducere de la comandant pluton, cea mai mica treapta, pana la sef al Marelui Stat-Major,
Comandant al Armatei Nationale, fiind cea mai inaltd functie militara in Republica Moldova. in
cadrul armatelor majoritatii statelor europene, pentru a trece aceasta ierarhie militara, este nevoie
de la 12 la 14 trepte. Este cert ca militarii din conducerea militara superioara a armatelor europene,
inclusiv a vecinilor, pe parcursul carierei militare acumuleaza cunostinte, o practica si experienta
mult mai vasta si profunda decat cei din Armata Nationala. Este de remarcat faptul ca in misiunile
internationale, la care participa militarii nostri, la numirea in functii nu se tine cont de functia
ocupatd in Armata Nationald, ci de experienta si de functiile Indeplinite in diferite misiuni in

componenta contingentelor militare formate de tarile din Organizatia Nord-Atlantica. Conducerea
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Ministerului Apararii urmeaza sa tina cont de acest fapt in conceptul de pregatire a personalului
pentru functiile din conducerea Marelui Stat-Major. Un rol deosebit ocupa functia de comandant
al marilor unitati militare si unitatilor militare, care, spre deosebire din alte state, sunt subordonate
nemijlocit fatd de Seful Marelui Stat-Major, Comandant al Armatei Nationale. Exigentele impun
necesitatea de a perfectiona sistemul de selectare, repartizare, pregatire, perfectionare si educare a
cadrelor militare, fiind important de a elabora o conceptie a politicii de cadre, care va cuprinde
sarcinile strategice de dezvoltare a Armatei Nationale pe perioada de reformare [118]. Totodata,
consideram ca personalul din conducerea superioara a Armatei Nationale, in special Seful Marelui
Stat-Major, Comandant al Armatei Nationale, trebuie sa aiba grad stiintific. Aceasta este posibil
odata cu deschiderea scolii doctorale in cadrul Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru
cel Bun”. Aceasta exigenta se regaseste in majoritatea armatelor europene, iar exemplul elocvent
serveste Romania. Consideram ca rolul Academiei Militare si respectiv, a scolii doctorale urmeaza
sa creasca pentru a raspunde cerintelor timpului.

Conditiile juridice de numire 1n functie survin sub forma de premise de numire in functie si
in calitate de cerinte care trebuie respectate in procesul numirii. Aceste conditii sunt stipulate in
Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate: numirea
in functie a militarilor din cadrul efectivului corespunzator; existenta accesului la secretul de stat
st la sectetul de serviciu; interzicerea de a indeplini serviciul militar prin contract de cétre rude cu
conditia cd pot fi subalterni; instruirea prealabila si ridicarea calificarii profesionale. Este de notat
ca emiterea actului administrativ-individual privind numirea intr-o functie noua, transferare sau
detasare nu genereaza schimbarea relatiei de serviciu militare. Momentul schimbarii relatiei de
serviciu militare tine de eliberarea militarului din functie, realizata in baza actului indicat.

Eliberarea din functie poate coincide cu preluarea de cétre militar a unei functii noi (spre
exemplu, avansarea in functie in cadrul aceleiasi unitati militare) insa, de regula, aspectele date nu
coincid, deoarece, in majoritatea cazurilor, numirile tin de transferarea la un serviciu nou sau
numirea intr-o unitate militara noua. Eliberarea din functie este precedata de predarea dosarelor si
functiei, care se legifereaza prin ordinul pe unitatea, institufia sau organizatia militara in care
militarul a indeplinit serviciul militar §i poate avea loc nu doar in legatura cu numirea la functia
nouad, ci si in alte cazuri, care sunt stipulate in legislatie. Modificarea relatiei de drept de serviciu
militare ce fine de schimbarea situatiei de serviciu a militarului consta din totalitatea faptelor
juridice care au dus la schimbarea obligatiunilor functionale si drepturilor corespunzatoare. La
schimbarea relatiei de serviciu militare conduce, de asemenea, acordarea, retragerea si lipsirea de
gradul militar. Acestea avand un caracter dublu: pe de o parte, pot fi rezultat al schimbarii situatiei
de serviciu a militarului (retrogradarea in functie, modificarea atributiilor disciplinare, pierderea

statutului de militar), pe de alta, vizeaza schimbarea caracterului drepturilor la inlesniri $i marimea
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asigurarii materiale. Este actuald analiza schimbarii relatiei de serviciu in legatura cu schimbarea
gradului militarilor, denumirea oficial conferita care stabileste meritele, calificarea intr-un anumit
domeniu. Diferite tipuri de grade provin din specificul activitatii de serviciu de stat folosita intr-
un anumit domeniu. Gradele militare asigura claritate si precizie atat in relatiile reciproce, cat si
de subordonare a militarilor, adica relatia dintre putere si subordonati. Ele permit oglindirea reala
a vechimii in serviciu, meritele si pozitia de serviciu a militarului. Menirea gradului militar consta
in faptul ca in lipsa relatiilor de subordonare si superioritate conform functiei, sa reglementeze
aspecte de subordonare in situatie de lupta si cotidian. Subordonarea militarilor conform gradului
militar reprezintd un mijloc esential Tn mentinerea si fortificarea disciplinei militare, ordinii si
organizarii. Gradele militare influenteaza semnificativ asupra conditiilor si ordinii de indeplinire
a serviciului militar de diferite categorii de militari si a volumului de drepturi personale de serviciu.
Precizam ca Seful Marelui Stat-Major, Comandant al Armatei Nationale detine, in conformitate
cu statele de organizare, cel mai Tnalt grad militar in Republica Moldova - gradul de general, care
concentreaza cel mai inalt nivel de raspundere: politici, morald, militard, profesionald. In razboi
generalul Tnseamna logicd impecabild, analiza rapida, luciditate, putere de patrundere, curajul
asumadrii responsabilitdtii §i responsabilitatea curajului, dar mai ales vointa, respect si intelepciune
[182, p.91-92]. Este util de notat ca in Republica Moldova nu exista un Regulament al functiilor
de general, care sa contind cerintele fata de candidati caror urmeaza sa fie acordat. Consideram ca
un astfel de Regulament este necesar, urmand sa fie aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii
Moldova. In comparatie cu Fortele Armate ale unor tiri striine pe marginea acordarii gradelor
militare urmatoare, in Republica Moldova nu este prevazutad conditia atestdrii pozitive a militarilor,
in sensul ca indiferent de calitatea indeplinirii de militari a obligatiunilor de serviciu si de nivelul
pregatirii profesionale, se acorda gradul militar, respectandu-se doua conditii: expirarea termenului
de aflare n serviciul militar in gradul militar anterior; ocuparea functiei corespunzatoare. Conform
legislatiei in vigoare, gradul militar reglementeaza relatiile de subordonare a militarilor, acordarea
a Incetat de a indeplini rolul de stimulare a exercitarii obligatiunilor functionale. Aceasta abordare
nu este pe deplin justificatd in cazul indeplinirii serviciului militar, deoarece din perioada initiala
sistemul de acordare a gradelor militare trebuie sa fie unul corect pentru recompensarea meritelor
de serviciu.

Potrivit opiniei noastre, acordarea gradelor militare deopotriva cu destinatia lor de baza, in
sensul ca reglementeaza relatiile de subordonare dintre militari, trebuie folosita pentru stimularea
indeplinirii adecvate de catre militari a obligatiunilor sale, presupunindu-se evaluarea anticipata a
activitatii lor de serviciu ca o conditie obligatorie la acordarea gradului militar urmator. Referindu-
ne in contextul unor concluzii intermediare de totalizare la relatia armata - societate civila, notaim

ca aceasta se prezintd ca fiind un factor de baza a stabilitatii nationale. Relatia dintre armata si
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societate este de tip special, intrunind numeroase valente si conditionari. Armata nu este destinata
doar apararii, ci reprezinta si o institutie sociala, al carei rol in societate este unul foarte important.
Armata reprezintd o forma de organizare sociala ai cdrei membri actioneaza pe baza relatiei dintre
normele institutionalizate si executia rolurilor. Institutia serviciului militar obligatoriu actioneaza
ca punte de legatura dintre armata si societate, reprezentand un factor educativ, in spirit civic-
national, functionand ca instrument de socializare.

Asadar, in relatiile de serviciu militare este necesar si oportun de a distinge doua aspecte de
referinta: aparitia si punerea pe seama militarului a obligatiunilor militare. Astfel, aparitia relatiilor
de serviciu militare se bazeazd expres pe acte normative si manifestarea libera a vointei partilor,
incredintarea functiei este reglementata conform actului administrativ unilateral fondat pe lege si
emis de catre factorul decizional in numele statului. Prin schimbarea relatiilor de serviciu militare
se subintelege schimbarea situatiei de serviciu a militarilor survenita prin numirea, eliberarea sau
inlaturarea din functie, retragerea, retrogradarea si restabilirea in grade militare. Vom preciza ca

insasi schimbarea relatiilor de serviciu militare vizeaza indeplinirea serviciului militar de cetatean.
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3.2. incetarea relatiilor de serviciu militare si adaptarea militarilor trecuti in rezerva
la viata civila

Militarul antrenat sau Incorporat in serviciul militar indeplineste acest serviciu o anumita
perioadd, numit in actele normative serviciu militar. Incetarea serviciului militar atrage dupa sine
si incetarea relatiilor de serviciu militare. Prin incetarea relatiilor de serviciu militare se subintelege
incetarea permanenta sau temporard a activitatii militare de serviciu, activitati care atrag dupa sine
incetarea indeplinirii obligatiilor de serviciu. Insd, in unele cazuri, incetarea indeplinirii obligatiilor
de serviciu poate sa nu duca expres la incetarea indeplinirii obligatiilor militare sau la anularea
unor drepturi (de exemplu, in timpul aflarii militarilor in prizonierat sau internat in spital). Din alt
punct de vedere, nu toate cazurile de incetare a indeplinirii obligatiilor militare se soldeaza cu
incetarea relatiilor de serviciu militare (spre exemplu, militarul aflat la dispozitie, are drepturi si
obligatiunii generale, cu exceptia celor functionale). Din cele expuse, concluzionam ca incetarea
relatiilor de serviciu militare trebuie sd se bazeze pe cazuri concrete (fapte juridice), pe care este
fondata legea si avand suficient temei.

Din punctul nostru de vedere, cel mai eficient criteriu juridic de clasificare a bazei pentru

Incetarea relatiilor de serviciu militare este izvorul aparitiei suportului de incetare a lor. Din acest
punct de vedre, drept baza pentru incetarea relatiilor de serviciu militare servesc factorii juridici:
1. Evenimente, imprejurari ce nu depind de militar sau de alta persoana cu functie de raspundere,
care poate sa intrerupa relatiile de serviciu militare. Astfel, la aceste categorii se atribuie decesul
in timpul indeplinirii obligatiilor functionale sau din alte motive; recunoasterea militarului din
punct de vedere juridic pierdut fara urma; caderea In prizonierat sau ca ostatic.
2. Evenimente obligatorii, ce duc la incetarea relatiilor de serviciu militare Tn urma procedurilor
de eliberare din serviciul militar. La acestea se referd imprejurarile descrise in Legea cu privire la
statutul militarilor, obligand persoanele cu functii de raspundere sa-i elibereze din serviciul militar
pe militari si, astfel, sa inceteze cu ei relatiile de serviciu militare.

Militarii urmeaza in mod obligatoriu sa fie eliberati din serviciul militar, fiind o obligatie a
persoanelor cu functii de raspundere, daca corespund urmatoarelor criterii: expirarea perioadei de
aflare in serviciul militar in termen sau cu termen redus; atingerea varstei de aflare n serviciul
militar, efectuat benevol (in baza de contract); expirarea termenului stabilit in contract cu privire
la serviciul militar; in legatura cu exmatricularea din institutiile de invatamant militar; din motive
de sdnatate: clasarea militarilor de comisia medico-militara drept inapti pentru serviciul militar,
clasarea militarilor apti necombatant pentru serviciul militar de comisia medico-militard, in cazul
cand nu pot fi folositi pentru serviciul militar, din cauza lipsei functiilor vacante.

3. Evenimente care intrerup relatiile de serviciu militare in baza hotararii instantei de judecata, in

urma careia persoana cu functie de raspundere este obligata sa-I elibereze pe militar din serviciul
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militar prin contract. Aceastd obligatie apare in baza hotararii instantei de judecata, in legatura, fie
cu retragerea gradelor militare, fie cu intrarea in vigoare a hotdrarii instantei de judecata cu privire
la stabilirea pedepsei cu inchisoarea.

4. Actiunile persoanei cu functii de raspundere ce are in competenta sa eliberarea militarului, care
duce la incetarea relatiilor de serviciu militare.

5. Actiunile militarului indreptate spre intreruperea relatiilor de serviciu militare, la care se refera
eliberarea din initiativa proprie a militarului sau actiunile militarului indreptate spre incetarea
temporara a relatiilor militare de serviciu.

6. Actiuni conventionale ale persoanelor cu functii de raspundere si ale militarului indreptate spre
incetarea relatiilor de serviciu militare, la care se refera eliberarea in urma consensului: eliberarea
militarului din initiativa proprie sau transferarea in organele afacerilor interne, organele vamale
sau alte structuri unde este prevazut serviciul militar sau serviciul special.

Din punct de vedere juridic, relatiile de serviciu militare se incheie in baza Legii cu privire
la statutul militarilor, care impune persoanele cu functii de raspundere sa elibereze militarii din
cadrul serviciului militar, incetand relatiile de serviciu. In asemenea cazuri militarii obligatoriu
urmeaza sa fie eliberati din serviciul militar, acest suport motivational, de reguld, se exprima prin
expirarea perioadei sale.

Notiunea de perioada are o interpretare dubla, fiind determinatd sau o perioada de timp, sau
un anumit moment. In relatiile de serviciu militare aceastd notiune este aplicatd in ambele cazuri.
De exemplu, perioada serviciului militar pentru militarii in termen sau cu termen redus se masoara
in luni, fiind o perioada stabila de timp, pe cand termenul de incepere a serviciului militar tine de
un anumit moment (ziua cand cetateanul a primit statut de militar). La perioada, de obicei, se refera
aparitia, schimbarea sau intreruperea relatiilor de serviciu din punct de vedere juridic. Prin urmare,
perioada serviciului militar reprezinta timpul pe parcursul cdruia actioneaza relatiile de serviciu
militare din punct de vedere juridic. Reiteram ca pentru militarii in termen durata serviciului militar
este stabilita 12 luni, iar 3 luni pentru militarii care Tndeplinesc serviciul militar cu termen redus
[25]. Durata serviciului militar pentru militarii prin contract este stabilita in contract. Vom atrage
atentia ca perioada serviciului militar de 12 luni se Incadreaza in practica tarilor europene, pe cand
in perspectiva perfectionarii serviciului militar $i a majorarii numarului de militari prin contract,
aceasta poate fi micgorata. Durata serviciului militar in unele tari europene este: in Austria - 6 luni;
in Suedia - 11 luni; in Finlanda - intre 6 si 12 luni; in Estonia - intre 8 si 11 luni [183, p. 140, 141,
212]. Incheierea duratei serviciului militar este stabilita prin Regulamentul cu privire la modul de
indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate [184]. In conformitate cu acest regulament,
durata serviciului militar este incheiatd: pentru militarii in termen si militarii cu termen redus, in

ziua expirarii termenului de 12 sau 3 luni, in conditiile legii; pentru militarii prin contract, conform
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datei si lunii ultimului an al termenului stabilit in contract sau in ultima zi a lunii cand va expira
contractul, daca a fost incheiat pentru un an de zile. in cazul in care termenul serviciului militar se
va incheia in luna in care nu exista aceasta data, termenul va expira in ultima zi a lunii respective.

Legislatia militara raportatd la relatiile de serviciu militare nu prevede stabilirea duratei
perioadei serviciului militar in saptdmani, in zile sau Tn ore, nici reguli speciale care s-ar referi la
cazul cand termenul expird in zile nelucratoare. Totodata, in legislatie sunt stabilite cazuri cand
anumite perioade de timp nu sunt incluse in stagiul serviciului militar. Astfel, pe durata serviciului
militar nu este inclusa perioada de executare a pedepsei disciplinare sub forma de arest; perioada
in care militarul lipseste fara motive intemeiate din unitatea militara sau de la locul de serviciu
militar i nu se prezinta la serviciu mai mult de 10 zile.

Sfarsitul serviciului militar reprezintd o fapta juridica prin care se atesta ca militarul nu este
subiect al relatiilor de serviciu militare si deja numai intra in categoria de militari. Ziua incheierii
serviciului militar este considerata ziua in care militarul a fost exclus din listele unitatii militare In
legatura cu incheierea termenului serviciului militar. Militarul urmeaza sa fie exclus din listele
nominale ale unitatii in ziua in care a expirat termenul serviciului militar, cu exceptia cazurilor
prevazute in Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei i anume: se afla la
tratament Tntr-o institutie militara; este in concediu; este detasat in interes de serviciu; este eliberat
din functie pentru instruire, perfectionare sau pentru a desfasura activitatea stiintifica in interes de
serviciu; se afla in prizonierat (cu exceptia cazurilor de predare benevold); este absent din teritoriul
unitatii militare sau de la locul de serviciu pana la declararea disparitiei sau a mortii sale in modul
stabilit de lege; se afld sub urmarire penala sau cauza sa este examinatd in instanta de judecata.
Astfel, incetarea juridica a relatiilor de serviciu militare este Intdritd prin elaborarea ordinului
despre radierea din listele unitatii militare. In conditii de rizboi, odata cu declararea mobilizarii si
trecerea trupelor la starea de razboi, eliberarea din serviciul militar este intrerupta.

In practica, incetarea de facto a relatiilor de serviciu militare poate si nu corespundi cu cea
juridica. Astfel, drept baza pentru incetarea relatiilor de serviciu in cazul studiat de noi este sfarsitul
termenului serviciului militar care se realizeaza prin intermediul unui act administrativ — Decretul
Presedintelui Republicii Moldova cu privire la trecerea in rezerva a militarilor. Totodata, acest act
este doar o premisa sau o conditie juridicd de Incetare a relatiilor militare de serviciu, deoarece
forma juridica solicitd un spectru de conditii: predarea gestiunii si functiei, asigurarea militarului
cu indemnizatiile cuvenite si elaborarea ordinului privind excluderea din lista nominala a unitatii.
In cazul predarii functiei si gestiunii, aceastd actiune se consfinteste printr-un act care intruneste
puterea legala si confirma Incetarea exercitdrii obligatiilor functionale si gestiunii.

Din cele expuse, constatam ca incetarea relatiilor de serviciu militare in cazul eliberarii din

serviciul militar reprezinta un sistem complicat format din conditii si fapte juridice, care, odata
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constituite, se soldeazi cu excluderea militarului din listele nominale ale unitatii militare. In acest
context, evidentiem urmatoarele conditii necesare pentru a exclude militarul din listele nominale
ale unitatii In cazul eliberarii din serviciul militar: fixarea faptului juridic privind excluderea din
listele nominale ale unitatii militare prin adoptarea ordinului comandantului unitatii respective;
pierderea statutului de militar; excluderea de la asigurarea materiald (financiara, alimentara, de
echipament), alte tipuri de asigurari, tindnd cont de functia detinuta; excluderea din registrele de
state si listele nominale ale unitatii; incetarea calcularii stagiului militar pentru stabilirea pensiei,
introducerea restrictiilor la inlesniri, garantii si compensatii de care a beneficiat expres in perioade
cand dispunea de statut de militar; aparitia statutului juridic al cetateanului eliberat din serviciul
militar.

Relatiile de serviciu militare practic inceteaza in mod obligatoriu la atingerea de catre militar
a varstei-limita de aflare in serviciu. Stabilind varstele-limita, statul reglementeaza structura pe
vérste a militarilor si modalitatea de Tnnoire a categoriilor de militari. Tn Republica Moldova au
fost stabilite varste-limita de aflare in serviciul militar prin contract: efectivul de soldati, sergenti
si subofiteri este de 45 de ani; corpul de ofiteri cu grade inferioare si superioare este de 50 de ani;
pentru general de brigada si general de divizie se prevede 55 de ani; pentru general de corp de
armatd s-a stabilit 60 de ani [25]. Urmarindu-se completarea Fortelor Armate cu persoane cu
specialitafi deficitare, varsta-limita de aflare in serviciul militar prin contract poate fi prelungita
pana la 5 ani. Facand analiza diferentelor dintre varstele-limita, constatdm ca acestea sunt de 15
ani. Vom mentiona ca diferentele si insasi varsta-limita variaza de la caz la caz: in SUA, varsta-
limitd pentru militari este stabilitd in functie de termenul serviciului militar, eliberarea din Fortele
Armate din cauza atingerii varstei-limita fiind efectuata cand militarul a indeplinit serviciul militar
in armati o anumiti perioada, diferenta dintre limitele varstei limita nu depaseste 10 ani [185]. In
Franta varsta-limita de aflare in serviciul militar este de 42 de ani pentru sergent, 47 de ani pentru
maior §i 54 de ani pentru colonel.

Analiza exemplelor de mai sus denotd ca in statele dezvoltate diferenta dintre limitele de
varsta nu depaseste, de obicei, 10 - 12 ani, iar plafonul varstei-limita este mai inalt in comparatie
cu cel al Republicii Moldova. Totodata, in Republica Moldova nu este stabilitd conditia obligatorie
a varstei-limita pentru eliberarea din serviciul militar cu drept la pensie. Astfel, s-a ajuns la situatii
ridicole, cand unii militari prin contract, profitdnd de lacunele prezente in legislatie, se elibereaza
din serviciul militar cu drept de pensie la o varsta de 30 de ani [186], altii se pensioneaza, iar mai
apoi in scurt timp se incadreaza din nou in serviciul militar prin contract, beneficiind si de pensie
militara, si de salariul functiei de militar. Astfel de situatii, in acceptia noastra, nu corespund
intereselor statului si militarilor, denatureaza continuitatea carierei militare si 11 demoralizeaza pe

militarii tineri. Tinand cont de date statistice si analizand legislatia militara internationald, tinem
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sa subliniem ca stabilirea diferentei minime intre varstele-limita de aflare in serviciul militar si
ridicarea plafonului de varsta-limita in perioada contemporana, cand armata trece prin reformare,
este necesara si va contribui la stabilitatea numarului efectivului militar care va influenta pozitiv
capacitatea de lupta a trupelor.

Urmatorul grup de fapte cu referinta la incetarea relatiilor de serviciu militare este format
din actiunile persoanelor cu functii de raspundere, categorie care include cazurile de eliberare din
serviciul militar din initiativa persoanelor cu functie de raspundere avand drept temei masuri de
organizare; intrarea in vigoare a hotararii instantei de judecata privind condamnarea militarului;
comiterea delictelor care discrediteaza titlul de militar; incalcarea clauzelor contractului. Existenta
faptelor enumerate mai sus nu impune conducatorii cu functii de raspundere sa elibereze militarul,
permitandu-i sa faca alegere in functie de cauzele eliberarii si situatiei din sfera cadrelor. Eliberarea
in baza masurilor organizatorice este posibila in cazurile urmatoare: reducerea functiei pe care o
ocupd militarul sau lichidarea (reformare, reorganizare) unitatilor militare/institutiilor, iar militarul
nu accepta sa fie transferat intr-o functie inferioara; aflarea la dispozitia comandantului pe perioada
mai mare de patru luni si refuzul de a fi transferat la o functie inferioara; retrogradarea cu o treapta
in grad militar si cu micsorarea categoriei functiei detinute sau schimbarea specialitatii, a denumirii
functiei si nedorinta militarului de a accepta functia propusa.

Totodatd, eliberarea din serviciul militar in baza masurilor organizatorice este permisd in
anumite cazuri: dacd este imposibil de a utiliza militarul redus in urma masurilor organizatorice in
alta structura a Armatei Nationale, din cauza lipsei functiilor vacante, inclusiv cele inferioare; daca
este imposibil sau irational recalificarea militarului pentru a insusi alte specialitati necesare la
moment; daca ofiterul nu poate sa inlocuiasca alt ofiter care urmeaza sa fie eliberat in legatura cu
atingerea varstei limita, a stagiului militar sau din cauze de sanatate.

Dupa parerea noastra, largirea motivelor de eliberare din cauza masurilor organizatorice in
prezent este strans legatd de procesul de reformare a structurii militare. In functie de necesitti,
prin largirea spectrului acestor motive, statul incearca sa reglementeze numarul total de militari,
uneori crednd premise pentru a se elibera de persoane incomode. Importanta stabilitatii statelor de
organizare a unitatilor militare fiind, dupa cum am sustinut anterior, incontestabila.

Alt temei de ncetare a relatiilor militare de serviciu tine de indeplinirea nesatisfacatoare a
obligatiilor de serviciu de militari sau de necorespunderea anumitor cerinte inaintate catre militari
in calitate de subiecti ai acestor relatii. Militarul prin contract poate sa fie eliberat inainte de termen
in legatura cu nerespectarea unor clauzele contractului: eliberarea din serviciul militar inainte de
expirarea contractului este prevazuta expres in articolul 57 al Regulamentului disciplinei militare
al Fortelor Armate ale Republicii Moldova. Din lista clauzelor contractului mentiondm trei conditii

de baza care influenteaza modul de indeplinire a serviciului militar: obligatiunea de exercitare;
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durata pentru care militarul se obliga sa indeplineasca serviciul militar, obligatiunea de a tndeplini
congstiincios atributiile functionale si de serviciu. Conditiile expuse formeaza obligatiunea juridica
a militarului prin contract i impun un anumit comportament, prescris de lege, care in unele cazuri
intervine ca o obligatiune de stat.

Tn acest context de supozitii, definim doud forme juridice ale obligatiunilor militarului de
baza: necesitatea tipului de comportament sau retinerea de la unele actiuni interzise (obligatiunea
de a indeplini serviciul militar cu respectarea strictd a statutului de militar pentru o perioada de
timp); exercitarea unor masuri concrete (obligatiunea de a indeplini constiincios prerogativele
functionale si speciale ale militarului). De regula, cauzele eliberarii din serviciul militar in cazul
dat provin din actiuni nechibzuite ale militarului, care permit persoanelor cu functii de raspundere
sd inceapa procedura de eliberare legala, soldandu-se cu incheierea relatiilor de serviciu militare.
Militarii pot sa se elibereze din motive familiale. Dar conditiile in care beneficiaza de acest drept
sunt diferite, in functie de caracterul serviciului militar: in termen sau prin contract. Eliberarea
militarului prin contract din motive familiale in conformitate cu art. 35 al Legii cu privire la statutul
militarilor are loc daca militarul a scris raport de eliberare din serviciul militar.

Militarii in termen au dreptul sa fie eliberati din serviciul militar in cazul decesului unei rude
apropiate in timpul indeplinirii serviciului militar, dar si in alte cazuri in care legislatia prevede
amanarea incorporarii [25]. Aceasta lista este stabild si nu poate fi tratatd in mod diferit: in acest
caz motivele familiale reprezintd cazuri concrete care intervin in calitate de premise sau condifii
juridice necesare eliberarii din serviciul militar. Motivul de incetare a relatiilor militare de serviciu
demonstreaza multitudinea de conditii necesare pentru eliberarea din serviciul militar pe aceasta
baza.

Relatiile de serviciu militare pot fi incetate si in legitura cu alegerea militarului in functii
elective. In acest caz incetarea relatiilor poate fi atit de caracter temporar, cat si permanent. Daca
militarul ocupa o functie electiva: deputat in Parlament, consilier in consiliile locale, primar, care
este retribuita, serviciul militar se intrerupe pentru intreaga perioada a mandatului. Totodata, este
anulat si contractul de serviciu militar, fiind stopata stabilirea stagiului militar. Aceste persoane
sunt eliberate din serviciul militar in modul stabilit si din ziua excluderii din lista nominala nu li
se mai achita salariile si alte indemnizatii prevazute de lege. Dupa expirarea termenului de aflare
in functia electiva, cetateanul respectiv, la solicitarea sa, poate fi incadrat in serviciul militar prin
contract in conditiile legislatiei in vigoare [80].

Incetarea relatiilor de serviciu militare poate fi determinati si de necesitatea indeplinirii
atributiilor de functii la un nou loc de munca, fapt care nu permite sa exercite atributiile functionale
de serviciu militar. Cauza intreruperii relatiilor de serviciu militare, din aceste motive, reprezinta

fapte juridice de realizare a dreptului constitutional al militarului de administrare a problemelor de
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stat prin intermediul atributiilor permanente ale autoritatilor publice centrale sau locale, care nu-i
permit indeplinirea serviciului militar.

Relatiile de serviciu militare pot fi incetate si in urma ajungerii la un consens intre parti, spre
exemplu, eliberarea din initiativa proprie a militarului sau in legatura cu transferarea lui intr-o alta
structura militara. Militarul prin contract poate fi eliberat din serviciul militar prin transferarea in
serviciu in organele Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate sau alte
institutii in care este previzut serviciul special. Intreruperea relatiilor de serviciu, in acest caz, este
motivata de rationamentul ca in institutiile mentionate nu este prevazut serviciul militar. Specificul
incetarii serviciului militar se explica prin intelegerea persoanclor cu functii de raspundere din
institutiile de stat, in una dintre care este prevazut serviciul militar, pe cand in cealalta se prevede
alta forma a serviciului de stat [118]. Trebuie de subliniat ca militarul nu are dreptul personal sa
intrerupa serviciul militar, hotararea fiind adoptata de persoana cu functie de raspundere, n a carui
subordonare el se afla. Respectand dreptul cetateanului de a alege profesia, legislatia stimuleaza
transferarile cetatenilor in alte sfere din serviciul de stat, stabilind atributiile subiectilor relatiilor
de serviciu militare, care, la randul lor, pot constitui baza eliberarii din serviciul militar.

Este necesar de mentionat ca deseori apare problema determinarii hotarelor de realizare a
eliberarii din initiativa proprie a militarilor. Practica intreruperii serviciului militar din initiativa
proprie in Armata Nationald demonstreaza cd, in majoritatea cazurilor, militarului nu i s-a refuzat.
Dupa parerea noastra, restrictiile privind eliberarea militarilor din initiativa proprie nu contravin
legislatiei si nu incalca drepturile cetatenilor, daca sunt aplicate in timp de razboi sau in perioada
de mobilizare; in situatii exceptionale sau In alte cazuri prevazute de legislatie; daca militarul se
afld in timpul indeplinirii serviciului militar in termen sau cu termen redus.

Prin urmare, incetarea relatiilor de serviciu se exprima printr-0 totalitate de factori juridici
in forma de cauze, motive, precedati de anumite conditii juridice prevazute intr-un ordin elaborat
de persoanele cu functii de raspundere cu privire la excluderea militarului din listele nominale ale
unitatii militare in care a fost inclus in statele de personal. Odata cu incetarea relatiilor de serviciu
militare, militarul trece in rezerva Fortelor Armate. Sfarsitul carierei militare in termen sau prin
contract, marcheaza finalul unei dedicatii si a unui sacrificiu facut pentru tard. Acest eveniment
fiind plin de simbolism prin onorarea celor trecuti in rezerva in cadrul unui ritual militar. Astfel,
ritualul militar este o forma istorica de conduitd a militarilor In cadrul unei ceremonii solemne,
avand drept obiectiv de a cimenta si de a propaga traditiile serviciului militar exprimate prin slujire
cu demnitate poporului si tarii, educatia sentimentelor de patriotism, se distinge prin trasaturi de
emotivitate i solemnitate majora, actiuni de atractivitate [187].

Consideram ca dezvoltarea si perfectionarea ritualurilor militare se dovedeste a fi un proces

de inaltd incarcatura, obiectiv si necesar, care trebuie sd cumuleze traditiile istorice si noile
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trasaturi ale contemporaneitatii. Actualmente in Armata Nationala si-au gasit locul mai multe
ritualuri, cum ar fi: depunerea Juramantului militar; Inménarea armamentului si a tehnicii militare;
Drapelului de lupta si ordinelor unitatii militare; absolvirea institutiei militare de invatamant si
trecerea in rezerva a militarilor. In Armata Nationala trecerea militarilor in rezerva sau in retragere,
cu exceptia celor trecufi pentru incélcarile care discrediteaza titlul de militar, se produce intr-0
atmosfera solemna, fiind prevazuta in Regulamentul serviciului interior al Fortelor Armate, cu
invitarea veteranilor si militarilor din alte unitati/subunitati militare, reprezentanti ai organizatiilor
obstesti s1 membri ai familiilor militarilor.

Vom preciza ca trecerea militarilor in rezerva sau in retragere se executa in maniera diferita
de solemnitate: comandantii de unitati militare — in fata formatiei unitatii militare cu Drapelul de
luptd; comandantii de subunitati (ofiteri/subofiteri) — in fata formatiei subunitatii sau la adunarea
ofiterilor/subofiterilor; militarii prin contract si militarii din serviciile si statele majore ale
unitatilor, subunitatilor militare — 1n fata formatiei sau la adunarea efectivului acestor servicii, fie
state majore; militarii in termen — in fata formatiei unitatii/subunitatii militare, in functie de
numarul persoanelor trecute in rezerva. Se cere de subliniat ca un aspect aparte este prevazut pentru
ritualul de trecere in rezerva a comandantului unitatii militare. Pentru petrecerea comandantului
unitdfii militare trecut in rezerva sau in retragere, unitatea militard se aduna in formatie pe jos, in
tinuta de parada sau in tinuta de serviciu, fara arme, in modul care este prevazut de Regulamentul
instructiei de front al Fortelor Armate ale Republicii Moldova pentru revista de front. In cadrul
ceremoniei se prevede si ritualul ludrii de bun-rdmas de la Drapelul de lupta al unitatii militare,
aceasta atentie sporita fata de comandant fiind, optrivit opiniei noastre, una corecta si un raspuns
la responsabilitatile majore pe care le-a purtat acesta fatd de obligatiunile functionale si rolul in
asigurarea securitdfii militare.

Subliniem ca petrecerea 1n rezerva sau in retragere a comandantilor de subunitati (ofiterilor,
subofiterilor si a militarilor prin contract) care si-au indeplinit serviciul militar in servicii si state
majore se desfasoara in cadrul unui ceremonial special. Pentru a petrece militarii in termen trecuti
in rezerva unitatea militara se aduna in formatie pe jos, in tinutd de serviciu, Drapelul de lupta
fiind adus la adunarea unitatii la hotdrarea comandantului unitatii sau al subunitatii, dupa care
orchestra intoneazd Imnul de Stat al Republicii Moldova [73, p. 120]. Consideram ca pastrarea
traditiilor, ritualurilor militare, imbogatirea cu elemente noi, in corespundere cu traditiile armatelor
europene, se dovedeste a fi una actuala pentru sporirea imaginii Armatei Nationale in societate, iar
conducerea Ministerului Apararii urmeaza sa acorde acestui subiect atentie sporita.

In momentul eliberarii din serviciul militar cetitenii trec in categoria de rezervisti si sunt
luati in evidenta militara in centrele militare la locul de trai, fiind in continuare repartizati pentru

completarea Fortelor Armate la mobilizare. La luarea in evidenta militara a cetatenilor in calitate
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de rezervisti, in functie de nivelul de pregatire militara si de indicele de varsta, se adopta decizia
privind includerea rezervistului Tn una din structurile rezervei. Vom preciza ca responsabilitatile
cetatenilor pentru apararea Patriei continud dupa finalizarea serviciului militar. Mentionam, in
acelasi context, ca in caz daca rezervistii sunt sau nu sunt repartizati in functii In unitagile militare,
rezerva Fortelor Armate se imparte in: rezerva activa, alcatuita din rezervistii repartizati in functii
militare Tn marile unitati, in unitati si institutii ale Fortelor Armate conform planului de completare;
rezerva pasiva (resurse disponibile), alcatuitd din rezervistii care nu sunt repartizati in functii si
pot completa in caz de necesitate rezerva activa. Conform indicelui de varsta, rezerva Fortelor
Armate se imparte, dupa cum urmeaza:

- rezerva de clasa I, in care se regasesc rezervistii pana la implinirea varstei: soldatii, sergentii si
subofiterii - de 45 de ani; ofiterii - de 55 de ani; generalii - de 60 de ani;

- rezerva de clasa I, in care se regasesc rezervistii: soldatii, sergentii si subofiterii - de la 45 de ani
pana la implinirea varstei de 50 de ani; ofiterii - de la 55 de ani pana la implinirea varstei de 60 de
ani; generalii - de la 60 de ani pana la implinirea varstei de 65 de ani.

Subliniem ca dupa atingerea limitei de varsta de aflare in rezerva de clasa I, cetatenii sunt
trecuti in rezerva de clasa II. In acest caz rezervistii aflati in componenta rezervei active sunt
trecuti, de reguld, in componenta rezervei pasive. Limita de varstd de aflare in rezerva de clasa II
este si limita de varstd de aflare in rezerva Fortelor Armate. Dupa atingerea limitei de varsta de
aflare in rezerva Fortelor Armate, rezervistii sunt trecuti in retragere si exclusi din evidenta militara
[188]. Mentionam ca limita de varstad pentru aflarea cetatenilor in rezerva Fortelor Armate urmeaza
sa fie majorata cu 5 ani. Limita de varsta actuald s-a dovedit a fi una rezonabild pentru secolul
trecut, cand situatia demografica in republica era una in crestere, iar rezervele de resurse umane
erau suficiente. Actualmente situatia s-a inversat, indispensabilitatea majorarii plafonului de varsta
de aflare in rezerva este una obiectiva si corespunde intereselor de securitate nationald. Reiteram
ca modalitatea de aflare a cetdtenilor in rezerva este prevazuta in Legea nr.1244 din 18 iulie 2002
cu privire la rezerva Fortelor Armate. Precizdm ca o parte a legii este consacrata problemelor ce
tin de pregatirea rezervistilor, in sens de chemare in serviciul militar in cadrul cantonamentelor.
Legea stabileste expres cd pregitirea rezervistilor se efectueazd in conformitate cu planul de
pregatire a rezervei, elaborat anual de Statul-Major General al Fortelor Armate si aprobat de catre
Guvern. Partea vulnerabila a procesului enuntat consta in limitarea dreptului comandantului de a
organiza sedinte de pregatire cu militarii care sunt in rezerva pe contract. De fapt, contractul pentru
rezerva activa a fost o idee destul de buna, dar s-a ciocnit ulterior de imposibilitatea comandantului
de a lucra cu aceastad categorie pentru pregdtirea §i asigurarea capacitatii de lupta a unitatii. Noi
consideram ca legislatia trebuie modificata astfel incat pentru persoanele sub contract de aflare in

rezerva activa chemarea la sedinte de pregatire in cantonamente se va efectua conform planului
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aprobat pentru fiecare unitate de catre Ministrul Apararii, dar nu va depasi termenul de doua zile
pentru fiecare luna a anului §i o concentrare de 14 zile odata pe an, astfel de experienta fiind
atestatd in cazul Garzii Nationale din SUA.

Pastrarea sistemul mixt de organizare a serviciului militar, a carui necesitate am argumentat-
0, permite de a avea posibilitate de a completa rezerva activa a Fortelor Armate pe contul
militarilor care se elibereaza dupa finalizarea serviciului militar. Cu aceastd problema serioasa s-
au confruntat Fortele Armate ale Romaniei, dupa abolirea serviciului militar obligatoriu Tn 2007.
Pentru a reveni la normalitate a fost adoptata Legea rezervistilor militari, care incepand cu 2017
prevede o perioadd de formare initiald a cetatenilor de aproximativ trei luni pentru acumularea
cunostintelor militare de baza, dupa care, anual, se produce convocarea de instructie timp de doua
saptamani [189]. Consideram ca acest exemplu trebuie luat in considerare de catre Ministerul
Apardrii al Republicii Moldova atat In contextul oportunitatii de a pastra in continuare serviciul
militar in termen, cat si a necesitatii de a perfectiona legislatia in vigoare cu privire la pregitirea
rezervei militare.

Dupa trecerea militarilor in rezerva, in societate se reintorc o categorie de cetdteni care gi-au
satisfacut serviciul militar In termen, precum si o categorie de militari prin contract, cu experienta
bogata de viatd, patrioti si cu un potential care poate fi de folos in continuare statului si societatii.
Insa am determinat ci problema de importanti deosebitd rezida in faptul ci statul nu acorda
garantii nici primei categorii, nici celei de-a doua, astfel fiind alimentati factorii care nu asigura
atractivitatea serviciului militar in termen n mediul tinerilor. Opinia noastra este ca statul trebuie
sa garanteze, In baza unui Regulament aprobat de Guvern, tinerilor trecuti in rezerva si militarilor
prin contract dreptul de admitere in institutiile superioare de invatamant fara concurs la buget sau
sa le achite studiile.

Trebuie de precizat ca in perioada indeplinirii serviciului militar, tinerii Tncorporati in armata
obtin cunostinte si deprinderi practice noi, care nu le pot oferi alte institutii de invatamant de diferit
profil din tara. Ei obtin cunostinte in domeniul militar, capata pregatire fizica si morala, se deprind
cu viata in colectiv subordonat regulilor stricte, cultiva sentimentele de patriotism, responsabilitate
s1 ajutor reciproc, cunosc mai bine fara, pot sa participe la diferite aplicatii internationale atat pe
teritoriul national, cat si peste hotare, devin mai pregatiti de viatd, mai competitivi in societate si
pe piata muncii, mai pregatiti si mai hotarati [190]. Parcursul serviciului militar in termen prevede
pregatirea corespunzatoare Tn mai multe functii militare, avand tangente directe cu profesiile civile
pe care le obtin in scolile profesional tehnice. Insa problema pe care o semnalizam este ci profesiile
militare nu sunt nici intr-o forma legiferate de Ministerul Apararii si recunoscute de Ministerul
Educatiei. Legiferarea si elaborarea mecanismului necesar, inclusiv de obtinere a profesiilor noi,

ar permite ca armata sa fie considerata nu numai scoala a barbatiei, dar si de meserii, situatie care,
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va fi in masura sa sporeasca substantial atractivitatea serviciului militar in mediul tinerilor, acesta
fiind obiectiv de semnificatie strategica.

Transformarile care se produc in Republica Moldova se rasfrang asupra Fortelor Armate si
militarilor prin contract. Noile circumstante au adus la ordinea de zi sarcina de reformare a Armatei
Nationale, redislocarea de trupe, formarea si perfectionarea garnizoanelor si taberelor militare noi.
Tn perioada 2001-2015 din serviciul militar s-au retras mai mult de 1.000 de ofiteri, printre care
jumatate fara drept de pensie, majoritatea dispun de studii superioare, experienta de management
si lucru de educatie cu personalul, cunosc tehnica si tehnologiile moderne. Totodata, n conditii de
somaj, experienta personalului militar in trecut rimane de multe ori nerevendicata. Militarii trecuti
in rezerva si familiile lor se gasesc intr-o situatie foarte dificila: problemele sociale si inutilitatea
profesionala, pierderea locului de munca, nevoia de schimbare a resedintei si lipsa de locuinta,
lipsa de experientd de munca si de competente intr-o economie de piata si alti factori agraveaza
situatia personalului militar pensionat.

Ca rezultat, in fata militarilor trecuti in rezerva se ridica o serie de probleme in adaptarea la
viata civild, printre care evidentiem urmatoarele:
de angajare pentru 0 munca necalificata si putin platita ori cautarea activitatilor ocazionale;

- problema de reconversie pentru noi competente in concordanta cu cererea;

- problema asigurdrii cu spatiu locativ, in special pentru militarii care au servit cel pufin 20 de ani
si care devine aproape imposibil de realizat. Potrivit Ministerului Apararii, la sfarsitul anului 2015
nu au primit apartament peste 500 de familii de militari eliberati din serviciul militar;

- deseori trecerea in rezerva cauzeaza o lovitura psihologica, dat fiind ca serviciul militar a fost
pentru persoana factorul de protectie sociala;

- dupa ce au parasit armata, pe fundal de stres, multi ofiteri se confrunta cu probleme ce tin de
deteriorarea sanatatii si starii fizice.

Complexitatea perioadei de adaptare provoaca numeroase conflicte si chiar dezintegrarea
familiilor, determinand necesitatea de a intreprinde actiuni atat cu militarii trecuti in rezerva, cat
si cu membrii de familie ai militarilor eliberati din serviciu. Precizam ca in toate unitatile militare
sunt angajati psihologi militari, dar nu dispun in atributiile functionale de responsabilitatea de a
lucra cu cei care se pregatesc sa plece in rezerva si pentru a-i ajuta sa treaca mai usor aceasta
perioadd complicatd. Considerdm oportun ca Ministerul Apararii sd examineze $i sd introduca
acest aspect important In responsabilitatea psihologilor militari. Afirmam in acelasi context ca un
rol important n facilitarea adaptarii militarilor trecuti in rezerva la viata civila revine asociatiilor
neguvernamentale, organizatiile veteranilor de rizboi si din structurile de forta. In momentul de

fata sunt inregistrate in Republica Moldova peste 60 astfel de organizatii [191]. Activitatea lor se
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incadreaza in cerinfele Legii cu privire la asociatiile obstesti, urmarind scopul realizarii si apararii
drepturilor civile, economice, sociale, altor drepturi si libertati, dezvoltarii activismului social si
spiritului de initiativa, satisfacerii intereselor profesionale si de amatori in sfera creatiei artistica,
tehnicii, ocrotirii sanatatii, educatiei patriotice si umanistice, extinderii contactelor internationale,
consolidarii prieteniei intre popoare, desfasurarii altor activitati neinterzise de legislatie [192].
Invocam, nu in ultimul rand, si cercetarea stiintifica, data fiind fezabilitatea si eficienta conjugarii
reusite a teoriei §i practicii pe care o poseda veteranii armatei.

Remarcam 1nsa ca aceste organizatii nu sunt preocupate de problema adaptarii militarilor
trecuti in rezerva la viata civila si sustinerii lor in aceasta perioada. Noi consideram ca Ministerul
Apardrii ar trebui sa conlucreze mai activ cu aceste organizatii si sa beneficieze de potentialul lor
in lucrul cu militarii care se concediaza din serviciul militar. Circumstantele anuntate cauzeaza
crearea unui set intreg de probleme de concediere a unei persoane din randurile Fortelor Armate.
In aceasta ordine de idei vom insista ci o problema foarte importanti tine de securitatea sociala,
care se exprima prin gradul de implementare a drepturilor sociale si garantiilor acordate diferitor
categorii de personal militar si familiilor lor, permitandu-le sa-si asigure necesitatile materiale si
spirituale, compensatoare pentru restrictiile din timpul serviciului militar [193]. Astfel, gradul de
garantii de drepturi, libertati si privilegii pentru personalul militar pensionat este determinat de un
sir de factori primordiali, precum nivelul de beneficii materiale si spirituale care trebuie sa asigure
compensarea pentru dificultatile din perioada serviciului militar, existenta conditiilor normale de
trai, de crestere a copiilor, angajarea In campul muncii, posibilitatea de perfectionare profesionald
si de protectie impotriva nedreptatii si atitudinii arbitrare a functionarilor.

Protectia sociald a militarilor eliberati din serviciul militar activ In rezerva sau retragere tine,
pe de o parte, de realizarea drepturilor si libertatilor garantate prin Constitutia Republicii Moldova
pentru toti cetdtenii, iar pe de alta, punerea in aplicare a drepturilor speciale si garantiilor furnizate
drept recompensa pentru mai multi ani de serviciu in cadrul Fortelor Armate, dat fiind stresul fizic
si psihic, riscul pentru viata si sanatate, conditiile precare de viata ale familiei. Vom insista asupra
asertiunii ca personalul militar eliberat, include, de obicei, persoane apte de munca avand inalta
pregdtire profesionald, care pot lucra eficient si aduce o contributie semnificativa la procesul de
dezvoltare a economiei nationale. Cu toate acestea, experienta de punere in aplicare a programului
de adaptare sociala a personalului eliberat din serviciul militar denota ca problema cea mai acuta
este asigurarea cu locuri de munca, problema care solicitd o abordare integrala a tuturor aspectelor
ce tin de adaptarea sociala a militarilor eliberati din serviciul militar si a familiilor lor. Abordarea
data trebuie sa includa formarea de profesii civile, inclusiv prin invatamantul la distanta; educarea
spiritului antreprenorial, crearea unor locuri de munca bine platite; sporirea rolului autoritatilor

executive in domeniul adaptarii sociale a persoanelor eliberate din serviciul militar activ.
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In sensul elucidat de idei, vom examina care sunt problemele de orientare profesionala si de
formare a militarilor. Militarii pensionari fiind extrem de rezervati in cautarea de ajutor in birourile
de serviciu pentru ocuparea fortei de munca. Acest lucru poate fi explicat prin urmatoarele motive:
- lipsa de informare pentru militarii trecuti in rezerva privind locurile de munca si oportunitatile
pentru servicii de angajare;

- lipsa numarului necesar de posturi vacante care ar satisface nevoile corpului de ofiteri, atat dupa
forma si in continutul sau, cat si de remunerare;

- starea psihologica a ofiterilor, deseori fiind factor de abtinere in recursul la serviciul de ocupare
a fortei de munca si manifestare a dorintei de a decide destinul lor singuri;

- cresterea concurentei pentru ocuparea fortei de munca data fiind cererea si oferta;

- incapacitatea functionarilor din serviciul de ocupare a fortei de munca de a comunica cu aceasta
categorie de cetateni, iar in unele cazuri - formalism in munca si ignoranta a legii privind protectia
sociald a militarilor;

- indicator nalt de varsta pentru ofiterii in rezerva si faptul ca o parte au pensii.

Desfasurarea activitatilor de reducere a tensiunilor sociale in randul personalului militar
eliberat din serviciul militar si familiile lor este oportuna. In spatiile in care sunt concentratii mari
efective de trupe este indispensabil de creat sali de clasa, care ar putea oferi asistenta psihologica,
orientare profesionala si posibilitate reala de a obtine noi abilitd{i prin invatamantul la distanta.
Acest lucru este cel mai important pentru unitatile situate in izolare, departe de centrele de formare.
Incontestabil este ca piata necesita profesionisti de inalta clasa, iar persoanele ce au primit educatie
militard posedi aceasti calitate. In procesul de reconversie profesionali se cuvine a fi utilizate pe
deplin cunostintele existente, dar si completarea cu altele, noi si utile. Analiza pe care am realizat-
o denota cad militarii concediati in ultimii ani, ofiteri si plutonieri, fie nu detin o profesie civila, fie
au pierdut in timpul serviciului din abilitatile necesare, exceptand juristii si specialistii in finante,
medicii militari si tehnicienii. In plus, sistemul de recalificare si de reconversie profesionala pentru
profesiile civile poate asista doar un numar limitat de persoane. Totodatd, ocuparea fortei de munca
este problematicd pentru fostii militari care locuiesc in tabere militare separate, deoarece practic
nu existd oportunitati de angajare.

Tranzitia de la serviciul militar la viata civild nu necesitd depasirea doar a circumstantelor
externe, dar, totodata, revizuirea starilor interne, a obiceiurilor si barierelor psihologice. In cadrul
rezolvarii problemei de angajare a militarilor in rezerva de multe ori exista discrepanta in cerinta
angajatorului si calitatile angajatului, care conduce la incertitudine, disperare in capacitatile de a
se aranja In viata civild. Ca rezultat, militarul eliberat poate sd se angajeze la cele mai simple locuri
de munca: ca agent de securitate, Insotitor, supervizor, omul pierde abilitatile deja dobandite, iar

statul un specialist in formare n care s-a investit mult. In practica, esecul nu tine numai de calitatile
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individuale sau cele profesionale ale unui militar, ci rezida si in nepregatirea pietei forfei de munca
pentru a beneficia de aceasta categorie de cetdteni. Se dovedeste a fi corect ca in timpul tranzitiei
de la serviciul militar la viata civila, in cautare unui loc de lucru, de efectuat activitati de orientare
profesionald a militarilor, etapa de reconversie profesionald pentru ocupatii civile. Este foarte
important sa se identifice corespunderea cerintelor militarului si situatia pietei fortei de munca, sa
se concentreze eforturile pe consolidarea capacitatilor umane pentru a asigura auto-ocuparea fortei
de munca, la formarea de motivatie ca un mijloc de siguranta a locului de munca.

Obtinand o instruire militard in anii precedenti, militarul a avut un loc de munca garantat,
dar schimbarile produse dicteaza puternic nevoia de recalificare. Pensionandu-se din armata, este
cuprins de un sentiment de neliniste si nesiguranta, scade interesul de serviciu, pot fi remarcate
tulburari in relatii, instabilitate in comportament. In aceasti perioada se declanseazd mecanismul
de autoorientare pe baza informatiilor disponibile si evaluarii propriilor capacitati. Principalul
obiectiv al serviciilor de orientare in cariera, in aceastd etapd, presupune punerea in aplicare a
orientarii preventive in cariera civild, cu un accent puternic pe autoorientare. Urmatoarea faza de
adaptare apare imediat dupa eliberarea din armata. Aceste obiective Ministerul Apararii le poate
realiza in colaborare cu Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, care, actualmente,
practic este inexistentd. Pentru militarii trecufi in rezerva care nu detin profesii civile, aceasta
perioada este caracterizatd prin necesitatea de a determina directia de alegere a specialitatii noi si
recalificare. Este foarte important sa se tina cont de pregatirea profesionald, nivelul de educatie,
cu respectarea specialitatii militare i profesia aleasa.

Urmatoarea etapd, reconversie profesionald, tine de cresterea nivelului general de activitate
umana, existand perspective reale de angajare in specialitatea noud. La selectarea unei specialitati
civile pentru ofiterii in rezerva, trebuie de tinut cont de ocupatiile apropiate specialitatii militare,
acestui mod de ocupare a fortei de munca de fostii militari ar trebui sa i se acorde prioritate. Analiza
demonstreaza ca pentru asocierea specialitatilor militare si celor civile este utila tipologizarea care
include sapte profiluri de activitati profesionale ale militarilor: organizare (comanda, administrativ
de conducere), sociopedagogie, inginerie (operational), stat major (control), extreme si asigurare.

Este util de precizat ca optiunile pentru profilul de conducere sunt diverse, se exprima prin
organizarea activitatii, ghidarea in afaceri, recrutarea, instruirea si educatia personalului, formarea
echipei de executori la diferite niveluri, construirea, mentinerea intr-o atmosfera sociopsihologica
buna a colectivelor, activitati care prevad cunoasterea managementului si psihologiei oamenilor.

Printre calitatile individuale necesare pentru organizatori, calitati pe care militarii din aceasta
categorie bine le poseda sunt: inteligenta, rigoare, sociabilitate, comunicare, echilibru emotional,
calmitate si capacitate de a gasi solutii potrivite intr-un timp scurt si in orice situatie. Este foarte

important ca 1n tranzitia de la serviciul militar la viata civila oamenii de acest tip sa se debaraseze
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de principiul existent in unitatea militara - comanda unica, stil autoritar, management dictatorial.
Specialistii antrenati in profilul socio-pedagogic lucreaza cu oamenii, misiunea lor specifica finand
de cultivarea, predarea, abordarea de natura psihologica si interpersonald, asistenta in depasirea
dificultatilor din viata cotidiana si in activitatile profesionale. Specialistii in materie trebuie sa
cunoasca foarte bine pedagogia, sociologia si psihologia, s posede cunostinte juridice, medicale
si sanitaro-igienice, in problemele politice si sociale, culturale si educationale, sa fie familiarizati
cu metodele de educatie, de formare profesionala, de expunere in interviuri individuale, tehnici de
gestionare a stresului. Pentru a activa cu succes in acest profil, militarii acumuleaza experienta si
inclinatii pentru lucrul cu oamenii, capacitatea de a analiza personalitatea lor si de a exercita un
comportament prietenos si, totodatd, autocritic pentru a putea fi convingdtori In comunicare,
capabili de a persevera. In armati reprezentantii acestui grup includ adjunctii comandantilor pentru
lucru cu personalul, psihologi si sociologi militari, insd aceste specializari trebuie dezvoltate si
modernizate in conformitate cu noile realizari stiintifice.

Profilul de operator este propriu activitatilor profesionale de control nemijlocit al obiectelor
tehnice. Acestia poseda urmatoarele calitati: nivel ridicat de dezvoltare a atentiei, perceptie vizuala
si auditiva, memorie, sim{ bun de coordonare, precizie si viteza de raspunsuri motorii, capacitate
de a rezista stresului fizic pe termen lung, mentinand gradul de pregatire pentru actiuni de caracter
activ, inclusiv in conditiile lipsei de timp si de expunere la factori extremi, stabilitate emotionala,
responsabilitate si incredere in sine, in fortele sale. Asemenea specialisti in armata pot fi operator
al statiilor radiolocatie si radio, ofiter de dirijare a rachetelor, pilot militar. Pentru profesiile civile
specialistii pregatiti pot sa lucreze in unitatea de control ca operator (calculator, control proces),
inginer radio si telefonie, operator de masini automate, pilot civil.

Activitatea specialistilor operationali este legata de procesarea volumelor mari de informatii,
calcule, controlul traficului, pregatirea, planificarea i adoptarea deciziilor importante cu impact
semnificativ asupra eficientei managementului productiei. Activitatile solicitd cunoasterea legilor,
regulamentelor, altor acte normative, 0 combinatie de eforturi constante pentru a indeplini cerintele
trasate si dorinta de a-si asuma riscuri, capacitatea de a adopta decizii bazate pe intuitie. Persoanele
specializate trebuie sa aiba memorie buna si sa posede gandire logica, sa manifeste responsabilitate
si determinare, punctualitate si capacitate de a lucra eficient cu lectura cuprinsa in grafice, tabele,
programe, sa fie in stare sa efectueze calcule complexe cu ajutorul computerului. Specialistii de
profil sunt repartizati in sediul operational la diferite categorii de personal, posturi de comanda
operationali sau navigatori. In activititi civile pot deveni operatori in banci, angajati Tn servicii de
la calea ferata, navigatori ai flotei aeriene civile, ingineri topografi, programatori, contabili.

Specialistii trupelor aeropurtate, unitatilor speciale de forte, unitatilor de cercetare pot sa se

regaseasca, pentru a aplica cunostintele si competentele, n activitatile ce tin de conditii extreme.
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Tn viata civild pot sd lucreze in calitate de salvatori, membri de unititi de protectie, garzi de corp,
politie, Incasatori, pompieri, inspectori In domeniul pescuitului, instructori parasutisti, specialisti
in deminari, existand cerinte foarte ridicate ce tin de starea de sanatate, pregatire fizica, rezistenta,
abilitate, calitati cu vointa si ingeniozitate.

Specialitatile de asigurare rezolva sarcini privind mentinerea functionalitatii colectivului,
fiind caracteristice asemenea calitati, cum ar fi integritate, onestitate, altruism, disciplind interna,
independenta, autocontrol, respect pentru lucru, sensibilitate, grija fata oameni, abilitate de a trece
de la o activitate la alta, capacitate de a lua in considerare aspectul economic al activitagilor sale.
In armati printre reprezentantii specialistilor de acest profil se numara experti in medicina si in
sfera serviciilor financiare, tuturor serviciilor din logistica. In economia nationala acesti specialisti
pot sd se regaseasca in sferele ce {in de achizitii publice si economie, pot activa ca manageri,
comercianti, depozitari, vanzatori.

Nu ne-am propus sd idealizdm pregatirea militarilor ca specialisti, Tnsd problema exista.
Totodata, trebuie luat in considerare ca in timp ce exista similitudinea profesiilor militare si celor
civile, nu poate fi o tranzitie directd de la o activitate la alta. Folosind calitatile specialistilor din
domeniul militar, putem astepta ca acestia intr-un termen scurt vor invata activitagile care le vor
asigura competitivitatea pe piata muncii. Succesul in orientarea profesionala, asociat cu asigurarea
n drepturi intr-o profesie noud, depinde, In mare masura, de gradul de similitudine intre activitati
de aceste genuri. In functie de gradul de similaritate intre cerinte si caracteristicile individuale ale
unui angajat, specialitdtile pot fi impartite in patru grupe de ocupatii:

1. Similare cu o profesie: in indeplinirea atributiilor, specialitatea inainteaza, in principal, cerinte
profesionale si de personalitate aproximativ similare, aceste profesii cuprinzand, practic, aceeasi
sfera de activitate, iar trecerea fiind posibila dupa un curs minor de formare suplimentara, avand
in vedere specificul locului nou de munca.

2. Conexe cu o profesie sunt activitdfile cele mai numeroase de grup, pe filiera cerintelor privind
calitatile individuale aceste profesii au similitudini la nivel de aproximativ 70-75% (din calitatile
individuale) ale unui specialist militar, iar trecerea de la o profesie la alta este posibild dupa un
curs de formare formare-adaptare.

3. Profesii fara asemanari expres: specialitatea solicita diferite grupuri de calitdti individuale, iar
tranzitia in carierd presupune pregdtire noud, cum ar fi in inginerie (creare, gestionare, intretinere
si reparare de echipamente) sau umane (educatie, formare, management, securitate).

4. Profesii incompatibile: cererea de piata vizeaza specialisti intr-un domeniu, in timp ce oferta se
dovedeste a fi practic diametral opusa, contribuindu-se, in plus, la degradarea unor abilitati.

Totusi, analiza comparativa a specialitatilor confirma ca marea majoritate dintre ocupatiile

militare interfereaza cu cele civile. Familiarizarea militarilor cu informatii cu privire la profesiile
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locuri de munca, de a trece prin reconversie profesionala si de a se angaja la locuri de munca dupa
trecerea in rezerva. Reciclarea personalului militar trecut in rezerva nu poate sa nu provoace o
serie de probleme, precum trecerea recalificarii de catre persoane cu anumita varsta, experienta de
viata, familie, un anumit statut social i profesional, cu preferinte profesionale individuale, care
afecteaza atitudinea unui om care s-a supus recalificarii profesionale.

Concluzia este ca reconversia profesionala si adaptarea sociald a militarilor alcatuiesc un
sistem complex de activitate a autoritatilor de stat si organizatiilor neguvernamentale in vederea
asigurarii garantiilor sociale privind reintegrarea socioprofesionala a militarilor prin contract si a
cetdtenilor trecuti in rezerva (retragere), reprezentand o veriga importantd a politicii in dezvoltarea
si utilizarea potentialului uman. In aceastd ordine de priorititi, reiterim oportunitatea semnarii
unui acord de cooperare intre Ministerul Apararii si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca pentru a realiza urmatoarele obiective de baza:

1. Realizarea politicii statului in domeniul valorificarii eficiente a resurselor umane si asigurarea
garantiilor sociale privind reintegrarea socioprofesionald a militarilor, angajarea lor in munca.

2. Crearea unui sistem de reconversie profesionald si adaptare sociald a militarilor prin realizarea
in complex a activitatilor de informare profesionala, perfectionare a competentei profesionale si
incadrarea militarilor in campul muncii sau integrarea lor in domeniul afacerilor.

3. Organizarea desfasurarii masurilor de reconversie profesionala si adaptare sociald a militarilor
in concordanta cu restructurarea economica si mobilitatea sociala.

4. Coordonarea activitatii autoritatilor de stat si structurilor asociative pentru asigurarea activitatii
procesului de reconversie profesionala a militarilor.

5. Dezvoltarea competentei profesionale si utilizarea cunostintelor, capacitatilor si a experientei
profesionale a militarilor in domeniile civile.

6. Realizarea intereselor profesionale ale militarilor conform particularitatilor psihofiziologice si
necesitatilor pietei fortei de munca din Moldova.

7. Preintampinarea somajului in randurile cetatenilor trecufi in rezerva (retragere) din serviciul
militar prin contract si asigurarea unui mod de viata activ si util.

Vom nota, in contextul reliefat de idei, ca reciclarile sunt caracteristice armatelor de masa si
in cazul reformei armatelor in care sunt planificate reduceri mari de personal. Actualmente in
armatele europene problema data nu se afla pe agenda zilei, dat fiind ca in sistemul de pregatire a
militarilor prin contract este prevazuta, inclusiv posibilitatea de a obtine o profesie civila, fapt care
face armata mult mai atractiva pentru tineri. Cetatenii trecuti In rezerva (retragere) pot fi angajati
in domeniile civile pe baza licentei/diplomei de absolvire a institugiilor de Tnvatdmant militar,

ludndu-se n considerare studiile militare potrivit echivalarii lor. In acceptia noastra, specialitatea
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civild primita de militari In Academia Militara a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” ulterior nu
se mai perfectioneaza si nu se ajusteaza la cerintele timpului, ci se conserva, fiind necesar, conform
practicilor armatelor europene, ca in perioada de satisfacere a serviciului militar sa fie planificate
specializari si perfectionari nu numai pentru specialitatea militara, dar si pentru cea civila. Aceasta
devenind actuald mai ales in conditiile cand perioada stagiului militar cu drept de pensie militara
este majorat la 25 de ani si consideram ci va fi in crestere pe viitor. in contextul dat, este necesar
de prevazut capacitati de pregatire a unei specialitati civile a militarilor prin contract in Armata
Nationala.

Asadar, Incetarea permanenta sau provizorie a relatiilor militare de serviciu se exprima prin
incetarea activitatii militare de serviciu, atragand dupa sine incetarea indeplinirii obligatiunilor de
serviciu si eliberarea militarilor din serviciul militar [194, p. 226 - 227]. Tranzitia de la serviciul
militar la viata civila nu presupune doar transarea circumstantelor externe, ci si revizuirea starilor
interne, iar adaptarea cu succes la conditiile noi este o problema atat personala, cat si a autoritagilor
puterii de stat, a carei rezolvare permite oamenilor s se simta in conditii de siguranta pentru noi
activitati si sa devind competitivi, iar societatii sa utilizeze eficient persoanele instruite pentru

dezvoltarea tarii.
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3.3. Concluzii la capitolul 3

1. Relatia dintre armata si societate se prezinta ca un factori de baza al stabilitatii nationale,
existdnd o interactiune si o interdependenta intre serviciul militar si societate. Institutia militara
este o institutie a statului, dar care depaseste simpla conditie de mecanism al statului din cauza
functiilor indeplinite Tn societate si calitatii de putere militard a poporului. Relatia care intruneste
armata si societatea este speciald, cu numeroase valente si conditionari. In acest context, influenta
institutiilor militare asupra societatii poate fi tratatd prin prisma a doud aspecte principale: primul
se referd la componentele sistemului educational dezvoltat in cadrul armatei ca element civic, cel
de-al doilea este reprezentat de organizarea instructiei trupei de recruti, institutia serviciului militar
obligatoriu actionand ca un factor educativ, in spirit civic-national, asupra celor care au activat in
cadrul structurilor sale.

2. Indeplinirea de catre serviciul militar a acestor functii educationale are impact deosebit
asupra continutului calitativ al misiunii armatei de aparare a teritoriului national, a suveranitatii si
independentei tarii. Dacd tinerii militari sunt formati si educati potrivit exigentelor functiilor
sociale ale armatei, ei vor fi in masura sa execute eficient toate sarcinile primite pe coordonatele
securititii si apararii. In conditiile actuale de modernizare a statului Republica Moldova, principiul
de completare a armatei trebuie sa fie mixt.

3. Serviciul militar reprezinta o obligativitate constitutionala a cetatenilor Republicii
Moldova de a apdra Patria si se asigura prin incadrarea in serviciul militar in termen dar si un drept
de a se incadra benevol, realizand datoria constitutionald privind apararea Patriei. Conditiile de
incadrare in serviciul militar Tnsumeaza circumstantele reale cu semnificatie juridica exclusiva iar
in cazul prezentei lor, generandu-se relatii de serviciu militare. Totodata, insasi relatia apare in
cazul survenirii faptei juridice, de care tine inceputul serviciului militar. In acelasi timp, in afara
respectarii conditiilor de inrolare si de incadrare 1n serviciul militar, este necesar ca sa fie prezente
temeiurile de aparitie a relatiilor de serviciu militare, acestea reprezinta, de asemenea, fapte
juridice prevazute de lege.

4. Odata cu incetarea relatiilor de serviciu militare, militarul este trecut in rezerva Fortelor
Armate. Asigurarea adaptarii cu succes pe dimensiunea sociopsihologica a rezervei militare este o
problema personala, a societatii si a statului. Rezolvarea acestei probleme permite oamenilor sa se
schimbe in conditii de sigurantd pentru noi activitati, iar societatii sa beneficieze eficient si pe larg
de persoane instruite pentru dezvoltarea economica a tarii.

5. In societate se pastreazi o atitudine favorabila fatd de necesitatea serviciului militar, dar
care poate fi afectatd datoritd faptului scaderii increderii cetdtenilor fatd de armata si stagnarii

politicilor de imbunatatire a protectiei sociale a militarilor.

150



CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintifica importanti solutionata in domeniul stiintelor politice si studiilor
de securitate pentru teorie si practica tine de argumentarea indispensabilitatii serviciului militar
in asigurarea securitatii i apararii nationale a Republicii Moldova, fapt care a contribuit esential
la demonstrarea necesitatii si a oportunitatii de modernizare interna si racordare la standardele
contemporane. Au fost identificate potentialul si capabilitatile pentru modernizarea serviciului
militar In contextul redimensiondrii arhitecturii de securitate regionala.

Problema serviciului militar este una complexa si a solicitat aplicarea unui spectru extins de
instrumente de cercetare stiintifica. Serviciul militar este abordat in plan politico-juridic, insd vom
nota ca intdietatea revine abordarii din punct de vedere politologic, fapt care nu exclude, ci din
contra, consolideaza valentele interdiscipliaritatii.

Ideile stiintifice expuse pe paginile tezei sunt rezultatul activitatii autorului, au fost elaborate
de sine statdtor, si-au gasit elucidare in 10 acte normative (legi ale Republicii Moldova, hotarari
ale Guvernului, hotarari ale Consiliului Suprem de Securitate, ordine ale ministrului Apararii), in
25 de publicatii stiintifice si au fost prezentate la 5 foruri stiintifice internationale si nationale.

1. Serviciul militar in Republica Moldova este de provenientd constitutionald, fiind constituit
pentru a contribui la asigurarea independentei, suveranitatii si integrittii teritoriale a Republicii
Moldova. Tn Constitutia Republicii Moldova sunt previzute bazele reglementirii juridice in sfera
apararii §i securitdfii si prevederile fundamentale care se refera la indeplinirea de catre cetatenii
Republicii Moldova a serviciului militar. Serviciul militar este o forma speciala a serviciului public
si a aparut odatd cu crearea statului pentru a satisface unele interese generale si nevoi sociale,
avand menirea sa asigure §i sa garanteze realizarea scopurilor si functiilor de baza ale statului [15,
p.18; 75, p.65; 132, p.26-29].

2. In Republica Moldova se exercitd serviciul militar mixt, fiind incorporati militari de rand,
proveniti din conscriptie si militari prin contract. Proportia de aplicabilitate a unei modalitati de
recrutare depinde de diferiti factori economici, politici, sociali, demografici si militari, de starea si
tendintele de evolutie ale mediului de securitate nationala, zonala, regionala si globala. Serviciul
militar obligatoriu actioneaza ca un factor educativ, in spirit civic-national, asupra celor care au
activat sau 1si desfasoara activitatea in cadrul structurilor sale, functionand ca un instrument de
socializare a lor [56, p.194-199; 155, p.72].

3. Serviciul militar este un element important al securitatii militare, alaturi de securitatea politica,
economicd, sociald, ecologica si informationald, asigurand securitatea nationala. In acest sens,
serviciul militar se afla la originea securitatii militare a statului, care este asiguratd prin realizarea
unui complex de masuri privind pregatirea catre apararea Patriei [56, p.193; 86, p. 47-48; 155,

p.73-75].
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4. Serviciul militar ca fenomen juridic reprezintd in sine un sistem de norme de drept care
reglementeaza statutul sau si relatiile sociale formate in procesul exercitarii lor de catre subiecti, a
drepturilor, obligatiunilor si responsabilitatilor. Legislatia cu privire la serviciul militar in virtutea
volumului si importantei sale poate fi recunoscuta drept subramura a legislatiei administrative
[194, p.208-209].

5. Asigurarea securitatii militare a statului este nemijlocit dependentd de ridicarea prestigiului
serviciului militar 1n societate, In special prin atitudinea statului fatd de omul in uniforma militara
si protectia lui sociala. Dezvoltarea valorii sociale a serviciului militar urmeaza a fi primordiala
pentru Republica Moldova, dat fiind ca protectia sociala a militarilor reprezinta atributia fireasca
a statului 1n interesul si pentru securitatea caruia este organizat serviciul militar. Serviciul militar
este unul de risc sporit, care necesitd consacrare deplind si sacrificiu, ceea ce solicitd garantii si
recompense pentru militari [132, p.31,32,35; 194, p.220].

6. Pentru Republica Moldova este de importantd primordiala asigurarea controlului democratic
civil asupra serviciului militar, iar domeniul managementului personalului Fortelor Armate trebuie
perfectionat si modernizat conform standardelor contemporane in scopul asigurarii cadrului de
dezvoltare a personalului, de promovare dupa un sistem de evaluare echitabil si transparent [75,
p.66,70].

Tn baza rezultatelor obtinute prin valorificarea stiintifica a scopului si obiectivelor propuse,
facem unele recomandari referitor la dezvoltarea si modernizarea serviciului militar in Republica
Moldova:

1. Este necesar ca autoritdtile abilitate in domeniul securitatii si apararii, Consiliul Suprem de
Securitate si Ministerul Apararii, s defineasca platforma reformei militare in circumstantele noi
de securitate si sa elaboreze Strategia Nationald de Aparare si Strategia Militara Nationala, iar in
baza acestora sa fie perfectat Planul cu privire la constructia si dezvoltarea Armatei Nationale.
Esenta reformei urmeaza sa fie canalizata pe ridicarea prestigiului serviciului militar, fiind rational
ca un program de implementare a Planului sa fie ,,Serviciul militar in Republica Moldova pana in
anul 2025”. In aceleasi actiuni se include necesitatea Conceptia educatiei militar-patriotice a
tineretului, care sd raspunda noilor provocari la adresa securitatii.

2. Este recomandata crearea in cadrul Ministerului Apararii a unei structuri speciale ,,Oficiul de
presa”, care urmeaza sd promoveze imaginea pozitivd a armatei si serviciului militar in societate
si, totodata, sa faca fata noilor provocari ale razboiului informational.

3. Este imperativ necesar ca pentru sporirea calitatii serviciului militar i garantiilor de protectie
sociald a militarilor, Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Apararii sa asigure perfectionarea
legislatiei militare nationale, planificarea dezvoltarii Armatei Nationale, racordarea la standardele

contemporane de organizare, functionare si Indeplinire a sarcinilor constitutionale.
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4. Guvernul Republicii Moldova si Ministerul Apararii trebuie sa dezvolte serviciul militar bazat
pe principiul mixt de completare, care este expresia contemporand a capacitatii statului de a avea
Forte Armate capabile sa faca fata pericolelor la adresa securitatii si sa asigure trdinicia legaturii
intre popor si armata. Una din prioritatile Guvernului si Ministerului Apararii se exprima in
asigurarea conditiilor necesare pentru suplinirea tuturor functiilor vacante, atat pentru militarii in
termen, cat §i pentru cei prin contract in statele de organizare.
5. Este necesar ca Parlamentul Republicii Moldova sa asigure implementarea controlului civil
democratic al Fortelor Armate si serviciului militar. In conformitate cu standardele euroatlantice,
se recomanda mai buna delimitare a atributiilor Ministrului Apararii de atributiile Sefului Marelui
Stat-Major, iar Regulamentul de activitate a Ministerului Apararii si Regulamentul de activitate a
Marelui Stat-Major al Armatei Nationale sa fie aprobate prin Decretul Presedintelui Republicii
Moldova.
6. Este util ca Parlamentul, Presedintia si Guvernul sa considere politica de cadre ca fiind un factor
esential Tn asigurarea securitafii nationale si sa se regadseasca in Strategia Securitatii Nationale.
Este oportun ca Presedintele Republicii Moldova in calitate de Comandant Suprem al Fortelor
Armate sa aprobe Regulamentul functiilor de ,,general”, care sa includa expres lista functiilor de
»general” in Republica Moldova si cerintele fata de candidati pentru acordarea lui. Se recomanda
Ministerului Apararii sa perfectioneze sistemul de selectare, repartizare, pregatire, perfectionare,
educare a cadrelor militare, fiind oportun elaborarea Conceptiei politicii de cadre.
7. Este necesar ca Ministerul Apararii sd dezvolte sistemul de mobilizare al Armatei Nationale,
care sa devina unul eficient, dinamic, capabil sa sporeasca capacitatea armatei adecvat riscurilor
la adresa securitatii militare, atentie sporita in dezvoltarea acestui sistem urmand sa fie acordata
perfectionarii principiului de activitate a rezervei active in baza de contract.
8. Este indispensabil ca Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Apardrii sd manifeste o atentie
sporitd fata de militarii care au fost trecuti in rezerva dupa o perioada indelungata de serviciu. Se
considera oportun ca Ministerul Apararii s examineze si sa introduca in raspunderea institugiilor
sale activitatea de pregatire a militarilor pentru trecerea in rezerva, sustinerea lor in perioada de
reconversie profesionald si adaptare sociala. Se recomanda semnarea Acordului de colaborare in
domeniul dat intre Ministerul Apararii si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.
Serviciul militar este parte integranta a sistemului securitatii si apararii nationale, pe agenda
zilei aflandu-se indispensabilitatea si oportunitatea modernizarii a acestuia prin democratizare si
perfectionare in conformitate cu standardele europene si euroatlantice. Republica Moldova are
nevoie de armata, iar serviciul militar este util nu numai pentru completarea efectivului, dar si in

scopul formarii unor cetateni care sa manifeste patriotism §i spirit civic.
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