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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Tema de cercetare a prezentei
lucrdri o consideram una originald si de mare actualitate. Drept prim argument
invocam problematica fenomenului de globalizare si internationalizare, care isi are
impactul asupra celor mai importante fenomene ale vietii sociale, inclusiv asupra
dreptului si a ordinii juridice.

Un alt argument care vine 1n sprijinul originalitdtii tematicii de cercetare isi are
sorgintea tot intr-un fenomen actual si de deosebitd importantd pentru societatea
contemporana — extinderea Uniunii Europene si impactul acestui fenomen asupra
ordinii juridice a statelor implicate: state pretendente la asociere, state asociate si
state membre ale acesteia. Reiesind din aceste statute specifice ale statelor, ordinea
juridicd internd este influentata in mod sigur de ordinea juridicad a Uniunii Europene,
prin intersectarea sau chiar suprapunerea in situatii concrete. Or, fiecare stat care se
vrea la un moment dat sa devind membru al Uniunii Europene, are obligatia, dar si
dreptul, de a-si construi (reconstrui) ordinea juridica proprie in asa fel incat gradul de
compatibilitate dintre aceasta si ordinea juridica a Uniunii Europene sa fie cat mai
mare. Astfel, fenomenul descris, aproprie fara doar si poate ordinea juridica a
categoriilor de state nominalizate de ordinea juridicd a Uniunii Europene. Aceasta
apropiere are diferite grade, ajungandu-se intr-un final si la contopirea acestora.

Urmatorul argument intru sustinerea actualitdtii si originalitatii tematicii noastre tine
de ideea ca ordinea juridica a Romaniei si Republicii Moldova se dovedeste a fi de multe
ori cu anumite deficiente, ele evidentiindu-se in special in procesul de aplicare a legislatiei
statelor. Asa cum ordinea juridica a statelor urmeaza a fi adaptatd rigorilor procesului de
aderare la Uniunea Europeand, este bineinteles necesar ca aceasta sa fie adusa la un nalt
nivel de perfectionism. Desi perfectionarea si armonizarea sunt fenomene ce merg in
paralel si se completeaza reciproc, totusi am spune ca o ordine juridica interna bine pusa la
punct are sanse mari sa producd o armonizare eficientd cu legislatia europeand. Si
dimpotriva, o ordine juridica aranjata haotic, cu lacune in aplicarea legislatiei interne, cu
suprapuneri de norme ce reglementeaza fenomene identice sau similare, cu contradictii
intre acestea, va ajunge sa Intdmpine dificultati si in procesul de armonizare cu legislatia
europeana, dificultati in crearea propriei ordini juridice.

In plus, formularea denumirii temei alese, si anume: Ordinea juridicd —
dimensiune sociala a dreptului, aduce un plus de argumente in favoarea dezvaluirii
ei. Or, este putin sa spunem cd lucrarea de fata trateazd pur si simplu fenomenul
ordinii juridice, caz in care o parte din actualitate si originalitate ar fi automat redusa.
Este important s punem in evidenta individualitatea acestei teme de cercetare, fapt
care contribuie o data in plus la sporirea actualitatii s1 originalitdtii e1. Dreptul, fiind
un fenomen social, are bineinteles mai multe dimensiuni importante pentru esenta
juridicului. Una dinte aceste dimensiuni este anume cea sociala. Tinem sa mentionam
ca anume dimensiunea sociald a dreptului este relevatd de asa-numita ordine juridica,
care este un fenomen atat juridic, cat si unul cu puternic impact social.

Numeroasele efecte pe care este capabila sa le producad ordinea juridica asupra
societatii vor fi regdsite In lucrarea de fatd, insa ceea ce tinem neaparat sa punem in
evidenta este ca ordinea sociald pe care are menirea dreptul sd o instaureze si sa o
mentind, este in strdnsd conexiune cu ordinea juridicd, iar acestea doua se
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Interpatrund, ceea ce duce la realizarea menirii fundamentale a dreptului. Doar o
analizd a ordinii sociale in conexiune cu ordinea juridicd ne permite relevarea
elementului sau laturii sociale din inima celei juridice a fenomenului ordinii juridice.
De fapt putem spune si invers, prin studiul elementului juridic ce se afld in inima
socialului atunci cand vorbim despre drept si ordinea juridicd, putem stabili imensa
interdependenta si conexiunea indisolubild dintre ordinea sociala si ordinea juridica.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare. In literatura juridica
romaneascd, primele discutii mai sistematice asupra conceptului de ordine au fost
propuse de doctrind incepand cu anii "90 ai sec. XX-lea, 11 amintim astfel, aici, pe
profesorii A. Bolintineanu, D. Popescu, Gh. Mihai, R. Munteanu, N. Niciu, care au
facut distinctii intre ordine internationald si ordine statald, ordine internationala si
ordine europeani, ordine publica, ordine de drept si ordine juridici. In doctrina
Republicii Moldova conceptul de ordine juridica este regasit la autorii E. Arama si V.
Coptilet. E. Arama trateazd ordinea juridicd facand referire la sinonimia dintre
aceasta si sintagma de sistem juridic.

In conceptia lui L.-J. Constantinesco, ordinea juridicd reprezinti un complex de
situatii create prin realizarea prevederilor normelor dreptului in relatiile sociale si
poate fi caracterizatd dupa diverse criterii, inclusiv al fortei juridice a izvoarelor
dreptului ce reglementeaza relatiile sociale. J.-L. Constantinesco mentioneaza ca
modificarea sau inlocuirea elementelor fungibile (dansul regasind in ordinea juridica
elemente determinante si fungibile) nu schimba structurile fundamentale, lasd intacta
morfologia originara si specifica a ordinii juridice ce le contine. Importanta este, in
principiu limitata la norma, institutia juridica respectiva, influenta lor nu se rasfrange
in nici un fel asupra ansamblului ordinii juridice.

Profesorul E. Gh. Moroianu atribuie conceptului de ordine juridica semnificatia
unui ansamblu, a unei multimi bine ordonate si coerente (prin aflarea unor criterii
interne in conformitate cu ale caror cerinte logice se constituie si se valideazad) de
norme juridice si de institutii juridice prin care o societate se organizeaza juridic si
politic, precum si modul de reglementare, prin astfel de norme si de institutii, a
relatiilor dintre diversele subsisteme ale societatii global considerate, a relatiilor
partilor componente ale nsusi ansamblului normativ si institutional respectiv.

Pe de altd parte, asa cum vom incerca sa reflectam si in prezenta lucrare, unii
autori fac referire indirectd la ordinea juridica, ordinea de drept, ordinea sociala,
accentul direct revenind altei institutii fundamentale a dreptului — raspunderea si
responsabilitatea juridica. Spre exemplu, G. Vrabie mentioneaza ca fiind prezenta in
toate ramurile de drept, institutia raspunderii asigura eficacitatea ordinii de drept,
stimuleaza atitudinea de respectare a legii, stabilirea si mentinerea ordinii sociale.

Gh. Avornic defineste ordinea legala sau de drept ca ,,organizare a vietii sociale
bazata pe drept si legalitate, care reflecta situatia calitativa reala a relatiilor sociale” [12].

B. Negru si A. Negru trateaza ordinea juridica ca acea modalitate a ordinii
sociale care rezulta din realizarea practica a normelor juridice, sistemul juridic fiind
conceput tot ca realitate juridica.

B. Negru si V. Cojocaru abordeaza tehnica legislativa, care dintotdeauna a
reprezentat un important element al ordinii juridice.

C. Morariu, facand un studiu al ordinii juridice interne in contextul integrarii
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europene, cerceteaza in particular adaptarea legislatiei roméanesti la acquis-ul
comunitar din perspectiva relatiilor externe. Aici, ca si Tn numeroasele lucrari de
drept european se face analiza procesului parcurs de ordinea juridicd a statului roméan
in vederea armonizarii cu ordinea juridicd a Uniunii Europene, iIn mod special
tintindu-se spre domeniul relatiilor externe.

Chiar daca au mai existat discutii si lucrdri pe marginea acestui subiect, dupa
cum autorii G. Antoniu, V. S. Badescu, D. Bencheci, E. Ciogaru, R. Grecu, C.
Jugastru, M. Hotca, E. Mohorea, L. Manolache, M. Pavlencu, R. W. Radu, C. Sima,
A. Surdu, s.a., consideram ca acestea nu au epuizat problematica, lasand loc
discutiilor academice si stiintifice ulterioare.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei il constituie studierea multilaterald si
sociald a dreptului prin intermediul ordinii juridice si in baza acesteia identificarea si
definirea ordinii juridice. Pentru integrarea tabloului lucrarea are drept scop evidentierea
corelatiei ordinii juridice cu alte categorii de ordine, toate cu impact social relevant.

Intru atingerea scopului propus au fost determinate anumite obiective, printre care
mentionam: analiza conceptului de ordine juridica in stiintele sociale, inclusiv in doc-
trina juridica, considerand ca acest termin trebuie dezvaluit inainte de a intra in analiza
juridica propriu-zisa; identificarea mecanismelor normative prin intermediul carora
ordinea juridica exercita un impact social asupra dreptului; determinarea semnificatiei si
incarcaturii juridice a categoriei de ordine juridica; definirea ordinei juridice, ca
categorie juridica si strat normativ ce legitimeaza ordinea de drept; delimitarea ordinii
juridice de ordinea de drept, ordinea publica, ordinea statald, ordinea judiciard, ordinea
juridica europeand, ordinea internationald; trasarea concluziilor si recomandarilor
necesare intru definitivarea studiului din cadrul prezentei teze de doctorat.

Metodologia cercetarii stiintifice. In vederea atingerii obiectivelor mai sus
enuntate am Intemeiat demersul stiintific pe o vasta bibliografie, cuprinzand monografii
s articole de specialitate ale autorilor din Republica Moldova si Romaénia cét si a celor
strdini, legislatia nationala si a Uniunii Europene, precum si cea internationala care ne-a
servit ca suport pentru analiza evolutiei ordinii juridice si a celorlalte categorii si
concepte legate de ea, si acontributiei doctrinei la consacrarea acestora.

Titlul tezei de doctorat ne-a permis sa abordam ordinea juridica ca dimensiune
sociala a dreptului, astfel incat prezenta cercetare constituie o impletire a teoriei
generale a dreptului cu filosofia dreptului, epistemologia, metodologia, axiologia, dar
si cu morala, istoria dreptului, dreptului constitutional, logica juridica, dreptul
comparat, Dreptul Uniunii Europene.

Astfel, daca antologia este cea care cauta sa descopere esenta ordinii juridice, iar
axiologia o situiaza in domeniul valorilor, filosofia, in ansamblu este cea ce
cerceteaza globalitatea ordinii juridice, pentru ai surprinde fundamentul.

Teza a fost elaboratd prin utilizarea 1n generala urmatoarelor metode de
cercetare stiintifica: metoda comparativd, metoda istoricd, metoda sociologica,
analiza sistemica, precum si cea dialectica.

Fundamentand demersul pe cunoastere din perspectiva celor trei axe principale —
societatea, timpul si spatiul, in prima parte a lucrarii am cautat sa evidentiem constantele
ordinii juridice, demonstrand capacitatea acesteia de a se exprima in termeni universali.
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Explorarea diferitor sisteme juridice in incercarea de a ne plasa in orizontul universal al
ordinii , nu era posibila in atarea recursului la valentele cognitive ale dreptului comparat.
Compararea ordinii juridice cu celelalte forme de ordine de drept publica, statala,
judiciard, internationald, a Uniunii Europene, reprezinta esenta dialogului si deschide
calea sistemelor juridice spre mult dorita armonizare a lor.

Spre a putea fi patruns in integralitatea sa fenomenul ordinii juridice trebuie privit
din perspectiva traditiilor social-istorice. Metoda istorica ne-a deschis aceasta cale.

Metoda sistemica ne-a servit, indeosebi la identificarea ordinii de drept, publice,
juridice, etc., in ierarhia ordinii juridice. In plus, cercetdnd sistemul dreptului
extragandu-i trasaturile specifice, am evidentiat rolul ordinii juridice la asigurarea
unitatii, coeziunii, echilibrului si dezvoltarii sistemului de drept.

Metoda dialectica ne-a permis sa utilizam concepte si categorii, cum sunt cele de
sistem, structurd, functie, finalitate si scop, continut si forma, esenta si fenomen. Fata
de aceste aspecte apreciem cad subiectul analizat 1si reconfirma actualitatea in
conditiile integrarii la Uniunea Europeana, astfel incat lucrarea raspunde si cerintei
privitoare la tratarea dimensiunii Europene.

Noutatea si originalitatea stiintificd. Noutatea stiintifica a prezentei teze
precum si a rezultatelor obtinute, constau in abordarea conceptelor de mai sus din
dubla perspectivd a cercetdrii teoretice dar si practice a tuturor factorilor cu impact
determinant asupra realitatii ordinii juridice, folosindun-ne atat de doctrina
romaneascd cat si internationalda, facand un salt din istorie catre epoca actuala.
Importanta temei astfel abordate, in viziunea noastra este datd de faptul ca, numai in
astfel de modalitate se oferd o imagine de ansamblu asupra ordinii juridice si se ofera
ocazia particularizarii altor forme de ordine care existadistinct de ordinea juridica.

in ce priveste noutatea stiintifici de asemenea subliniem ci prin tematica
abordata si maniera de analiza, lucrarea constituie in mediul juridic din Roméania si
Republica Moldova, o lucrare cu un pronuntat caracter de novator.

Problema stiintificd solutionata in prezenta lucrare constd in fundamentarea
stiintificd si atribuirea de calificativ social ordinii juridice, fapt ce accentueaza
dimensiunea sociald a dreptului, avand ca efect clarificarea categoriei de ordine in
societate, stabilind impactul pe care-1 exercita ordinea juridica in comun cu ordinea
de drept, ordinea publicd, ordinea statald, ordinea juridicd europeand, ordinea
internationala, ordinea judiciard asupra societatii.

Semnificatia teoretica a lucrarii Din punct de vedere teoretic, lucrarea prezinta
interes Intrucat pune accentele sociale pe fenomenul ordinii juridice si scoate in evidenta
felul in care se manifesta juridicul din inima socialului atunci cand analizam domeniul
dreptului. Drept rezultat, domeniul Teoriei Generale a Dreptului poate fi Tmbogatit
printr-o abordare teoretica multidimensionala a ordinii juridice. Suplimentar, abordarea
teoretica vizeaza si corelatia dintre ordinea sociald si ordinea juridica, dintre ordinea
publica si ordinea juridica, dintre ordinea morald si cea juridica. Consideram ca lucrarea
prezintd interes din punct de vedere teoretic deoarece imbind armonios perspectivele
filosofice cu cele juridice si sociologice ale cercetarii ordinii juridice.

Valoarea aplicativa a cercetarii. Cat priveste partea aplicativa, mentiondm ca si in
acest sens lucrarea prezinta potential interes. Ne referim aici la faptul ca procesele aflate
in derulare si de mare amploare, precum aderarea la Uniunea Europeana si in general
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extinderea acesteia, globalizarea (mondializarea) sunt niste fenomene curente cu impact
determinant asupra ordinii juridice. De aici posibilitatea ca cei ce sunt implicati in
procesul de armonizare a legislatiei statelor aderente la Uniunea Europeand sa giseasca
anumite explicatii intrebarilor ce apar in mod inevitabil in desfasurarea procesului.

Lucrarea data reprezintd o sursda monografica pentru cercetdtorii din domeniul
Teoriei generale a dreptului, preocupata de problema ordinii juridice.

In acelasi timp, in lucrare fiind regasite compartimente ce se referd la ordinea
juridica internd a statului si la ordinea juridica internationald, ordinea juridica a Uniunii
Europene, este absolut incontestabil ca lucrarea poate fi utila celor ce studiaza dreptul
intern si dreptul international, si in egala masura, dreptul Uniunii Europene. Bineinteles
ca nu excludem 1n nici un caz utilitatea lucrarii pentru cei ce studiaza domeniul Teoriei
Generale a Dreptului, aici lucrarea regasindu-si aplicabilitatea cea mai importanta.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere: cercetarea aprofun-
data a conceptului de sistem juridic, ordine juridicd in stiintele sociale si doctrina
juridica; identificarea mecanismelor prin intermediul carora ordinea juridica exercita un
impact social asupra dreptului; evidentierea determinatiilor specifice ordinii juridice si
definirea ei, fenomen ce accentueaza una din dimensiunile sociale ale dreptului;
relevarea trasaturilor caracteristice specificeordinii juridice in comun cu ordinea de
drept, ordinea publica, ordinea statului, ordinea internationald, ordinea judiciard;
determinarea impactului ordinii juridice europene asupra ordinii juridice nationale,
reconfigurarea suveranitatii, integrarea si asocierea valorilor nationale cu cele ale
Uniunii Europene; identificarea efectelor globalizarii asupra ordinii juridice nationale;
trasarea concluziilor de rigoare care totalizeaza rezultatele cercetarii, dar care in acelasi
timp provoaca spre continuarea cercetarii prin detalierea unor aspecte separate ale ordinii
juridice ca fenomen cu puternic impact social, dar care in esenta este de natura juridica.

Implementarea si aprobarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele studiului
nostru au fost reflectate in comunicarile stiintifice prezentate in cadrul manifestarilor
stiintifice nationale si internationale, dintre care nominalizdm: 1. Unele reflectii
privind conceptul de ordine juridica si raportul lui cu cel de ordine sociala. In:
Conferinta internationald stiintifico-practice: ”Conceptul de dezvoltare a statului de
drept in Moldova si Ucraina in contextul proceselor de euro-integrare”, Chisinau,
2016, pp. 18-22. 2. Some reflections the concept of legal order and his relation to the
social order. In: Proceedings of the Iternational Conference European Union’s
Hystory, Culture and Citizenship, Pitesti 2017, pp. 739-745. 3. Unele aspecte privind
ordinea juridica. In: Conferinta internationald stiintifico-practici “Jurisprudenta -
componentd fundamentald a proceselor integrationale si a comportamentului legal
contemporan”, Chisinau, 3-4 noiembrie, 2017. pp. 18-23.

Publicatiile la tema tezei. Rezultatele investigatiilor au fost reflectate in 7
publicatii ale autoarei in revistele de specialitate acreditate de CNAA si culegeri de
materiale ale conferintelor stiintifice nationale si internationale. Volumul total al
publicatiilor este de 3,7 c.a

Volumul si structura tezei: Introducere, patru capitole, concluzii generale si
recomandari, 164 pagini text de baza, bibliografie din 213 titluri.

Cuvinte-cheie: ordine juridica, sistem juridic, ordine de drept, ordine publica,
ordine sociala, ordine morala, ordine judiciara.
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CONTINUTUL TEZEI

Introducerea reprezinta o caracterizare generala a temei investigate,
fundamentarea si justificarea temei alese pentru cercetare, reflectarea actualitatii si
importanta problemei abordate, scopul si obiectivele tezei, noutatea stiintifica a
rezultatelor obtinute, problema stiintificd propusa spre solutionare, importanta
teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor cercetarii si sumarul
compartimentelor tezei.

in Capitolul 1 ,,Fenomenul ordinii juridice in cadrul cercetirilor stiintifice”
— se face o analiza a doctrinei, cat si a actelor normative referitoare la fenomenul
ordinii juridice.

in paragraful 1.1 ,Studii doctrinare in materia ordinii juridice” sunt
prezentate succint lucrarile stiintifice relevante la tema tezei.

Ordinea juridica este fenomenul despre care am putea spune ca are o vechime egala cu
dreptul, chiar daca tratatd ca atare in doctrina este regasita in perioade mult mai apropiate
zilelor de astazi. Din momentul in care au aparut primele reglementari cu caracter juridic
exista 0 anumita ordine de executare a acelor dispozitii, exista 0 asa-numitd randuiald ce se
impunea la respectarea lor. Aceste lucruri reprezintd unele forme premergatoare,
rudimentare ale ordinii juridice pe care o avem astdzi deja ca un concept format, reflectat in
doctrind de diversi specialisti juristi si filosofi, si nu doar de cétre acestia.

In literatura juridici romaneascd, primele discutii mai sistematice asupra
conceptului de ordine au fost propuse de doctrina incepand cu anii 90 ai sec. XX-lea,
i1 amintim astfel, aici, pe profesorii A. Bolintineanu, D. Popescu, Gh. Mihai, R.
Munteanu, N. Niciu, care au facut distinctii intre ordine internationald si ordine
statala, ordine internationald si ordine europeana, ordine publicd, ordine de drept si
ordine juridica. In doctrina Republicii Moldova conceptul de ordine juridica este
regasit la autorii E. Arama g1 V. Coptilet. E. Arama trateaza ordinea juridicd facand
referire la sinonimia dintre aceasta si sintagma de sistem juridic[1, p. 3-4].

In conceptia lui L.-J. Constantinesco, ordinea juridicd reprezinta un complex de
situatii create prin realizarea prevederilor normelor dreptului in relatiile sociale si
poate fi caracterizatd dupa diverse criterii, inclusiv al fortei juridice a izvoarelor
dreptului ce reglementeaza relatiile sociale.

I. Huma mentioneaza cu referire la ordinea juridica ca in ordinea sa, sistemul
juridic-normativ se configureaza ca un veritabil noos: sfera valorica specifica,
vizand idealurile calduzitoare si principiile intemeietoare de justitie. In sensul dat,
lumea dreptului are a fi mai intai lumea constiintei si asumarii responsabile a
conduitei umane [2, p. 101].

Profesorul E. Gh. Moroianu atribuie conceptului de ordine juridica semnificatia
unui ansamblu, a unei mul{imi bine ordonate si coerente (prin aflarea unor criterii
interne in conformitate cu ale cdror cerinte logice se constituie si se valideazd) de
norme juridice si de institutii juridice prin care o societate se organizeaza juridic si
politic, precum si modul de reglementare, prin astfel de norme si de institutii, a
relatiilor dintre diversele subsisteme ale societdtii global considerate, a relatiilor
partilor componente ale insusi ansamblului normativ si institutional respectiv [3, p.2].

Pe de alta parte, asa cum vom incerca sa reflectdm si in prezenta lucrare, unii autori
fac referire indirecta la ordinea juridica, ordinea de drept, ordinea sociald, accentul direct
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revenind altei institutii fundamentale a dreptului — raspunderea si responsabilitatea
juridicd. Spre exemplu, G. Vrabie mentioneaza ca fiind prezentd in toate ramurile de
drept, institutia raspunderii asigura eficacitatea ordinii de drept, stimuleaza atitudinea de
respectare a legii, stabilirea si mentinerea ordinii sociale [4, p.186].

Gh. Avornic defineste ordinea legala sau de drept ca ,,organizare a vietii sociale
bazatd pe drept si legalitate, care reflecta situatia calitativa reala a relatiilor sociale”
[5, p.476].

B. Negru si A. Negru trateaza ordinea juridica ca acea modalitate a ordinii
sociale care rezulta din realizarea practica a normelor juridice, sistemul juridic fiind
conceput tot ca realitate juridica [6, p.484].

B. Negru si V. Cojocaru abordeazad tehnica legislativa, care dintotdeauna a
reprezentat un important element al ordinii juridice [7, p.12].

in paragraful 2.2 ,Reflectarea normativi a ordinii juridice in Republica
Moldova si Romania” se face o analiza a cadrului normativ privind ordinea juridica.
Desi insasi ordinea juridica este cea care include reglementérile tuturor domeniilor
sociale, si ea este firesc sa fie reglementata de legislatia statului, adica sd includa si
reglementdri ce o ordoneaza si ii confera statutul juridic firesc.

Bineinteles cd pentru noi este relevant ca aici sa reflectdm felul in care ordinea
juridicd se regdseste in legislatia din spatiul romanesc, adicd cea a Republicii
Moldova si cea a Romaniei.

Art. 124 al Constitutiei Republicii Moldova face uz de notiunea ordine de drept,
stipuland ca procuratura reprezintd interesele generale ale societatii si apara ordinea
de drept, precum si drepturile si libertatile cetdtenilor, conduce si exercitd urmarirea
penald, reprezintd invinuirea in instantele judecatoresti in conditiile legii.

in alt context, tot Constitutia Republicii Moldova, desi indirect, face referire la
ordinea juridicd interna si relatia acesteia cu actele internationale la care Republica
Moldova este parte. Astfel, in textul art. 4 se stipuleaza ca dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza §i se aplica in concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte. Ulterior se indica expres cd  dacd existd
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale.

Aici, desi nu se regaseste notiunea de ordine juridica, se subintelege ca ordinea
juridica internd urmeaza a fi armonizatd cu ordinea juridica internationald din
domeniul drepturilor omului.

Pana in 2018 in Republica Moldova au existat doua legi-cadru care reglementecaza
procesul de elaborare a actelor normative si anume, Legea nr. 780-XV din 27 decembrie
2001 privind actele legislative si Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si
locale. Aceste doua legi, fiind foarte similare ca si continut, stabileau principii si reguli
generale ale procesului elaborarii actelor normative. Dispozitiile acestor legi au fost
proportie de mai bine de 60% similare, iar pe alocuri chiar identice. Diferenta la nivel de
concept tinea doar de o clasificare mai mult teoretica decét una practica si, anume In acte
legislative si acte normative subordonate legii. Aceasta clasificare tinea doar de criteriul
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subiectului emitent, care in cazul legilor era Parlamentul, iar in cazul altor acte
normative subordonate legii era Guvernul, ministerele, alte autoritati administrative
centrale, autoritatile publice autonome, autoritatile unitdfilor teritoriale autonome cu
statut juridic special, autoritatile publice locale.

Acest Cadru normativ, care reglementa procesul de elaborare a actelor nor-
mative presupunea duble standarde. Or, actele normative indiferent de organul
emitent (legi ori acte normative subordonate legii) sunt acte normative ca i gen, prin
urmare, elaborarea acestora ar trebui sa fie guvernata de principii $i mecanisme
identice, luand in calcul particularitatile fiecarui tip de act normativ in parte.

Astfel, in contextul reglementarilor in vigoare, precum si a cauzelor care au
conditionat aceasta stare de lucruri, s-a conturat necesitatea de a veni cu o abordare
noua si de a elabora un nou proiect de lege in acest sens.

Astfel, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat un nou act normativ, privind
elaborarea actelor normative - Legea cu privire la actele normative[8].

Acest act normativ oferd un cadru legal unificat al procesului de elaborare a
actelor normative, acordind in acelasi timp suficiente garantii de eficienta, trans-
parentd si previzibilitate a acestora.

Prin promovarea acestei legi se urmareste: eliminarea dublelor standarde in ceea
ce priveste procesul de elaborare a actelor normative; crearea unui cadru normativ
unitar bazat, pe principii unice aplicabile procesului elaborarii actelor normative,
indiferent de organul emitent; asigurarea respectarii principiului transparentei in
procesul decizional; reglementarea modului de functionare a sistemului informational
- Legislatie; asigurarea claritdtii continutului actelor normative, care sa devina
accesibile utilizatorilor; organizarea colaborarii autoritatilor si institutiilor publice in
procesul de elaborare a actelor normative.

Asa cum mentionam initial, si legiuitorul, pe 1anga notiunea de ordine juridica, sau
chiar dacd nu o foloseste expres, o reglementeaza totusi in detalii, face uz de notiunile
care se analizeaza 1n paralel si de teoreticieni: ordine publica, ordine de drept etc.

Un important act normativ unde se regaseste direct sau indirect notiunea de
ordine de drept, ordine publica este Codul civil al Republicii Moldova.

Exercitarea drepturilor si obligatiilor se bazeaza pe o serie de principii, care
reprezintd niste cerinte generale Tnaintate fata de titularii drepturilor si obligatiilor.
Astfel, persoanele fizice si juridice 1si exercita drepturile si 151 executa obligatiile cu
buna-credinta, in acord cu legea, contractul, cu ordinea publica si cu bunele moravuri.

Toate principiile enuntate fac parte din ordinea juridica civila prestabilitd pentru
exercifiul drepturilor civile. Primul principiu este principiul bunei-credinte in
exercitarea drepturilor si executarea obligatiilor Al doilea principiu este principiul
legalitatii exercitarii drepturilor si executarii obligatiilor. in conformitate cu-acest
principiu titularul dreptului trebuie sa-si exercite drepturile civile 1n asa fel ca actiuni
savarsite de el sa nu contravind normelor legale. Al treilea principiu consta in
exercitarea drepturilor §i executarea obligatiilor in corespundere cu prevederile
contractului. Al patrulea principiu este principiul respectarii ordinii publice si a
bunelor moravuri in exercitarea drepturilor si executarea obligatiilor. Acest principiu
impune subiectelor a respecta, in exercitarea drepturilor si executarea obligatiilor, nu
doar prevederile legale, dar si ordinea publica si bunele moravuri. Acest principiu
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este reflectat si in alte norme ale Codului Civil (art. 66 alin. (4), art. 87 alin. (1) lit.
(d), art. 110 alin.(2) lit. b), art. 220 alin. (2), art. 512 alin. (3), art. 1332).

In ceea ce priveste Codul civil roman, asemanitor celui al Republicii Moldova,
in art. 5 conceptul de ordine publica este complementar folosit cu conceptul de ordine
morala (bunele moravuri), plecind de la considerentul cd existd o permanenta
osmoza, mai ales in sfera privatului, intre cele doud cdmpuri normative: cel moral si
cel juridic. lar complementaritatea ordinii morale (bunele moravuri) este nu doar de
naturd generica si reflectand o palida nostalgie a dreptului, a reglementarii juridice
dupa substanta sa matriciala (morala), ci de o reald si functionald complimentaritate.
Oricum, considera E. Gh. Moroianu dincolo de geneza sa si dincolo de faptul ca
ordinea juridica este, ,, In culise”, tributard ordinii morale, al filosofiilor si
ideologiilor secolelor privind intelegerea acesteia, ordinea juridica raméne a releva
continutul ordinii de drept si al celei publice, a ordinii, la modul general de discutie
uneori a dreptului, rdimane a preciza functiile acestora, a le fundamenta si sustine
intreaga lor operationalitate 1n planul practicii constitutional-politice[3, p.7].

Alte documente relevante ce reglementeazd mai cu seama contraventiile si
infractiunile la adresa ordinii publice sunt Strategia nationald de ordine si securitate
publicp aentru 2017-2020[9] si bineinteles, Codul Contraventional si Codul Penal al
Republicii Moldova.

Mentiondm ca Romania, spre deosebire de Republica Moldova, are reglementata
si activitatea uni organ consultativ a carui menire este anume de a perfectiona ordinea
juridica interna si de a o coordona la cel mai nalt si eficient mod cu legislatia Uniunii
Europene.

Conform, art. 79 din Constitutia Romana, Consiliul Legislativ este organ
consultativ de specialitate al Parlamentului, care avizeaza proiectele de acte
normative in vederea sistematizarii, unificarii si coordonarii intregii legislatii. El tine
evidenta oficiald a legislatiei RomAniei. Infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului Legislativ se stabilesc prin lege organica.

Ordinea juridica a statului roman este reglementata detaliat prin Legea nr.24 din
27 martie 2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata in 2010[10],care in art. 6, alin. (1) stipuleaza una dintre cele
mai importante exigente inaintate proiectelor de acte normative. Ordinea juridica
fiindun fenomen juridic, dar care prin natura sa exercitd un puternic impact social,
menirea lucrarii de fata este de a pune in lumina felul in care se realizeaza impactul
dimensionare sociala a dreptului prin intermediul ordinii juridice. Pentru intregirea
tabloului, avem drept obiect evidentierea corelatiei ordinii juridice cu alte categorii de
ordine, toate cu impact social relevant.

In plus, Romania, fiind membru cu statut deplin, iar Republica Moldova fiind la
o etapa atat de importanta a procesului de aderare la Uniunea Europeana si avand
statutul de stat — asociat al UE, importanta studierii fenomenului ordinii juridice este
de a pune accentele pe lacunele procesului de armonizare a ordinii juridice interne cu
ordinea juridica a Uniunii Europene, de a fundamenta teoretic perfectionarea
mecanismelor de armonizare.

Capitolul 2 ,Relevanta teoretica si sociala a fenomenului de ordine
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juridica” este dedicat demonstrarii existentei ordinii juridice drept forma distincta a
ordinii sociale, definirii ei, identificarii semnelor si modalitatilor sale, coreldrii pe
care o are aceasta cu alte forme de ordine.

Intru a oferi raspunsuri la intrebarile care inevitabil urmau si apari in tentativa
de a da o definitie ordinii juridice, am inceput cu identificarea ordinii juridice in
sistemul ordinii morale.

Pentru definirea oricarui concept se porneste de la sensul etimologic al
notiunilor ce compun sintagma (in cazul nostru). Astfel, ordinea juridica pentru a fi
definita este firesc sa pornim de la notiunile de ordine si juridic.

Conceptul de ordine este un instrument metodologico-teoretic utilizat odata cu
teoria generala a sistemelor, beneficiind de o definitie nu Intotdeauna lipsita de
ambiguitati, de reservationes mentalis, inca din anii 60 ai sec. XX.

Desi nu pare sa prezinte careva dificultati la descifrarea sensului sintagmei de
ordine juridica, totusi vom accentua ideea ca fenomenul de ordine juridica este unul
destul de complex ca sd se rezume exclusiv la ceea ce Inseamnd o ordonare juridica.
Or, ordinea reprezinta aranjarea dupa anumite criterii a mai multor elemente vizate,
pe cand calificativul juridic nu este altceva decat un indice care arata ca este vorba de
elemente de drept care se ordoneaza [11, p. 13].

Din cele expuse, accentuam in consecinta ideea: precum ca ordinea juridica nu
este o simpla ordonare a actelor normative. Aceasta este un fenomen amplu,
complex, care nu se bazeaza doar pe aranjarea ierarhica sau de altd naturd a actelor
normative, el insumeaza tot ceea ce iInseamna dreptul statului, adica orice aranjare va
intruchipa si reflecta totodata atat principiile generale ale dreptului, cat si separarea si
colaborarea puterilor in stat, precum si alte elemente esentiale pentru viabilitatea
democratiei si a statului de drept.

Conceptul de ordine, in general, este de orginte teologica (in mod deosebit, la
Fericitul Augustin), insusit de catre filosofiile fizicaliste (exceland in utilizarea sa
teoriile mecanice ale secolelor X\V—XVIII), adoptat de biologie mai ales la inceput si
mijloc de secol XX-lea [3, p.34].

In literatura juridicd romaneasci, primele discutii mai sistematice asupra concep-
tului de ordine au fost propuse de doctrina incepand cu anii *90 ai sec. XX, 11 amintim
astfel, aici, doar ilustrativ, pe profesorii R. Migu-Besteliu, A. Bolintineanu, D. Po-
pescu, Gh. Mihai, R. Munteanu, care au facut distinctii intre ordine internationald si
ordine statald, ordine internationala si ordine comunitara, ordine publicd, ordine de
drept si ordine juridica. In doctrina Republicii Moldova conceptul de ordine juridica
este regasit la autorii E. Aramd, B. Negru. De aici, si concluzia ca, definind sau
cercetand ordinea juridica nu o putem izola, fiind absolut necesard analiza acestei
sintagme si fenomen in paralel cu altele aferente, care fie sunt similare, fie chiar
folosite ca sinonime. Notiunea de ordine juridica si sistem juridic sunt foarte des
folosite ca sinonime (H. Kelsen, S. Romano, M. Troper, F. Ost, M. Kerchove) [1, p.3].

In literatura juridica au fost expuse in definirea ordinii juridice si opinii referitor
la existenta a doua notiuni: sistem juridic, dar si ordine juridica, dar fard a le corela
intre ele. De exemplu, C. Stroe defineste sistemul juridic ca fiind cea mai larga
notiune, ca realitate juridica, care contine dreptul (in dubla ipostaza ca drept obiectiv
si subiectiv) - miezul realitatii juridice, a doua notiune constiinta juridica, faptele
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juridice si ordinea de drept. Ordinea de drept este constituitd din ansamblul
raporturilor juridice dintre oameni [12, p.78].

Autorii B. Negru, A. Negru trateaza ordinea juridica ca acea modalitate a ordinii
sociale care rezulta din realizarea practica a normelor juridice, sistemul juridic fiind
conceput tot ca realitate juridica [6, p. 591]. S. S. Alexeev considera ca sistemul juridic
are 0 parte dinamica si una statica, cea dinamica incluzand dispozitiile individuale,
raporturile, sanctiunile, iar in cea statica - dreptul, ideologia juridica, practica juridica.
Ordinea de drept este definita de acest autor ca fiind starea de organizare a raporturilor
sociale ce exprima realizarea practica reala a exigentelor legalitatii [13, p.61].

Reiesind din cele expuse, mentiondm cd societatea se afla intr-o ordine normata,
adica prin intermediul unui larg sistem de norme - juridice, politice, economice, morale.
Rezulta ca dreptul participa la aceasta ordine. Fiecare componenta a normalitatii incor-
poreaza valori specifice si primeste influente mijlocite sau nemijlocite de la celelalte
(cum am aratat: dreptul si morala, dreptul si economicul, dreptul si religia, principiile).
Conexe, interdependente, componentele tind sd se adecveze intre ele pentru a se
organiza intr-o unitate dinamica. Rolul participativ al dreptului ar consta in garantarea
integritatii si asigurarea eficientii unitdtii, prin natura obligativitatii organizand eforturile
oamenilor astfel incat sa se echilibreze interesul individual cu cel public.

Paragraful 2.2. ”Corelatia terminologica si de esenta dintre ordinea naturala,
ordinea sociald, ordinea morala cu consecinte pentru ordinea juridica”. De subliniat
este faptul ca orice ordine porneste de la ordinea naturala, intrucat dincolo de ordinea
determinatd de oameni exista o ordine naturalda, independentd de cea stabilitda de om.
Este ordinea preexistentd omului chiar, desi exista in continuare cu evolutia umanitatii si
genereaza celelalte ordini raportate la oricare domenii de activitate.

Asa dar, ordinea naturala a dat nastere ordinii sociale. Si ordinea sociala este un
fenomen ce a generat si genereaza in continuare diferite alte ordini de natura socialad
dar concretizate prin anumite trasaturi specifice domeniului la care le raportam.

Ordinea sociala apare ca ansamblu de norme, reguli, obligatii, interdictii si
practici sociale care reglementeaza raporturile sociale dintre indivizii grupului social
si organizatii. Aceasta presupune existenta unei reciprocitati intre diversi actori
sociali, solicitati pe considerente ca in societate conduita lor este corespunzatoare si
reciproca sau complementara.

Ordinea juridica asigura orientarea, desfasurarea si controlul actiunilor si
comportamentelor sociale pe baza unui sistem ierarhizat de norme juridice. Regulile
juridice reprezintd nucleul, fundamentul ordinii sociale si asemenea celorlalte norme
sociale protejeaza principalele valori si relatii sociale prin impunerea, permiterea sau
interzicerea anumitor actiuni sau comportamente [14, p.156].

Ordinea juridica, fiind randuiala stabilitd pentru desfasurarea raporturilor sociale si
economice consacrate prin normele juridice in totalitatea lor alcatuiesc sistemul juridic
national intr-un anumit stat, la un moment dat. Or, societatea ca sa existe si ca membrii
acesteia sd convietuiasca fard efecte negative sau periculoase reciproce, este absolut
necesard, chiar vitala, instituirea ordinii juridice, care se manifestd prin existenta unor
reguli prestabilite de comportament in diferite domenii ale vietii sociale.

In concluzie formulim urmatoarele: ordinea juridicd, ordinea sociald, ordinea
morald sl ordinea naturala sunt intr-o corelatie specifica, intre ele existind o
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interactiune permanentd si continud. La fel si sistemul juridic este un subsistem
social. Numeroase raporturi se stabilesc intre ordinea juridica si sociala. Dreptul
actioneazd asupra societatii, dar si el insusi este produsul ei. Or, dreptul este creat
pentru a ordona relatiile sociale, pentru a le asigura un cadru de desfasurare, un cadru
ce se regaseste in legislatia statului. Dar creatorul dreptului este tot societatea.
Societatea, constientizand insuficienta unei ordini naturale si sociale a lucrurilor, a
dat nastere dreptului, care are menirea de a completa ordinea sociald si naturala astfel
incat ele sa se realizeze in armonie cu menirile lor incipiente. Or, anume legea indica
comportamentul adecvat care ar asigura desfasurarea raporturilor sociale In armonie
cu legititile sociale si naturale. In concluzie, mentiondm ca legititile naturale si
sociale 1si gasesc reflectia in litera legii, anume cadrul legal sau ordinea juridica fiind
indicatorul principal al evaluarii comportamentelor antisociale [14, p. 154].

Paragraful 2.3. ”Ordinea juridica, startul normativ ce reglementeaza
ordinea de drept si ordinea publica”, este dedicat coraportului dintre ordinea
juridicd, ordinea de drept si ordinea publica.

In limbajul juridic alaturi de termenii ordine social, ordine juridica se foloseste si
alti termeni, care semnifica starea de ordine in societate si anume: ordine de drept, ordine
publici, ordine statald. In continuare vom incerca si explicim continutul fiecarei din
aceste notiuni, amintind faptul ca toate au legatura cu starea de ordine internd a statului.

In doctrinid existd mai multe interpretiri ale acestui concept. Vom expune doar
cateva pentru a elucida continutul lui, cat si corelatia cu notiunea de ordine juridica.

Asa de exemplu, prof. Gh. Avornic defineste ordinea de drept ca organizarea
vietii sociale bazata pe drept si legalitate, care reflectd situatia calitativa reald a
relatiilor sociale” [5, p.318], pe cand sistemul (ordinea juridicd) este definit ca
’sistemul ce caracterizeaza intreaga realitate juridica a societatii - sistemul dreptului,
sistemul legislatiei, raporturile juridice, cultura si constiinta juridica.

Prof. D. Baltag, mentionand ordinea de drept ca parte componenta a sistemului
juridic (ordinea juridicd) considera ca, desfasurarea raporturilor juridice in conformitate
cu dispozitiile legale conduce la crearea ordinii de drept in societate” [15, p.93].

Dorim sd mentiondm ca problema redefinirii unor termeni juridici si-au gasit
reflectare si in lucrarea prof: G. Vrabie. Indiferent de legédtura indisolubila cu aspectul
practic, este examinat si aspectul teoretic. Faptul nu este intamplator, deoarece orice
teorie poate fi veridica numai in cazul in care se conjugd strans cu realitatea sociald
imediata [4, p.32].

I. Goiman-Cervoniuk mentioneaza ca: ,,ordinea de drept constituie stareca reala a
relatiilor sociale, bazatda pe normele de drept, care reflecta nivelul de satisfacere a
diverselor interese si necesitati ale subiectilor acestor relatii prin aplicarea normelor
de drept, precum si caracterul executarii obligatiilor juridice prevazute de lege sau de
acordurile incheiate. Ordinea de drept constituie aspectul practic sau rezultativ al
normelor de drept, este insusi dreptul, instituit in cadrul relatiilor sociale, care sub
influenta acestuia capata un caracter de drept” [16, p. 292].

Am dat doar cateva din interpretarile date ordinii de drept, atdt in doctrina
romana, europeana, cat si doctrina rusa pentru a arata, cat este de dificil a vorbi de o
ordine juridica fara a o lega de o ordine de drept si de o ordine sociala, in sens politic,
altfel spus, printr-o referinta la stat.
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Dupa cum am mentionat, prof. Gh. Mihai, in cadrul ordinii de drept pune
accentul pe valorificarea drepturilor si obligatiilor[17, p. 256]. In cadrul ordinii
juridice, E. Gh. Moroianu considera alaturi de valorificare, ordinea de drept este
constientizarea de catre persoane, fie individual, fie colectiv considerate, a
continutului prescriptiv al comandamentului dat de cétre autorii ce produc norme
juridice, constientizarea faptului ca nesocotirea acestei Sollen-sentinte sau abaterea de
la aceasta cade sub puterea coercitivd a unor organe constituite cu competenta
materiald de a exercita anumite atribute coercitive, asadar competente prin norme de
instituire a exercita controlul si dominatia puterii statului asupra persoaneiSustinem
intru-totul opinia prof. E. Gh. Moroianu ca, conceptul de ordine juridicd nu se
identifica cu cel de ordine de drept, sau de ordine publica (la autorul nominalizat ele
apar ca identice) [3, p.5-6]. Ordinea juridica nu reprezinta decat stratul normativ, care
legitimeaza ordinea de drept (ordinea publica, o legitimare formala, intrucat normele
juridice, pe baza cdrora actioneaza, ca bloc unitar, ordinea de drept sunt produse in
conformitate cu o modalitate procedurala prevazutd de catre o norma presupusa a fi
fundamentala, ca sa ne referim iar la teoria kelseniana [19, p.239].

In concluzie, dorim sa mentionam, reiesind din cele expuse ci ordinea juridicd,
pe langa faptul ca contribuie la instaurarea si mentinerea ordinii sociale, mai
contribuie semnificativ la mentinerea ordinii de drept in societate, intrucdt doar o
ordine juridica bine pusa la punct este capabila de acest lucru.

In legatura cu aceasta, formuldm o modesta definitie a ordinii de drept. Ordinea
de drept este, in primul rand, rezultatul functionarii dreptului generata si consolidata
de ordinea juridicd, care presupune constientizarea de catre persoane individuale sau
colective al continutului prescriptiv normativ juridic, constientizare ca nesocotirea
sau abaterea de la acestea va produce, o reactie din partea puterii coercitive a statului
prin aplicarea la nevoie de sanctiuni juridice. In al doilea rand, asemenea statutul
juridic al cetatenilor si organizatiilor este respectat, iar capacitatea lor de drept este
garantata neconditionat de catre stat.

Astfel, din cele expuse, ordinea juridicd este un concept mai amplu si mai larg
decat ordinea publicd, aceasta din urma reprezentand o parte din intregul “dat” de
ordinea de drept.

Ordinea juridicd, pe langd faptul ca contribuie la instaurarea si mentinerea
ordinii sociale, mai contribuie semnificativ la mentinerea ordinii de drept in societate,
intrucat doar o ordine juridicd bine pusa la punct este capabild de acest lucru. La
randul sdau amenintarile la adresa ordinii publice, sunt in mod obligatoriu si
amenintari la adresa ordinii de drept si a ordinii juridice si sociale.

Capitolul 3 este denumit ”Ordinea juridica — derivat al ordinii politico-
statale”. In paragraful 3.1. ,,Ordinea politico-statali si ordinea juridcica:
manifestari si interdependente” este fundamentatd axa pe care se sprijina puterea
politicd in insataurarea unei ordini de drept. Astfel, dupa cum am mentionat, orice
ordine trebuie impusa prin forta, iar forta apartine unei puteri anume. Ordinea de stat
(ordinea politicd) care urmareste “conturul” unei ordine sociale ia nastere prin puterea
legiuitoare, este executatd si aplicata de puterea executiva si este administratd de
puterea judecatoreasca. Echilibrul unei ordini de stat este dat in mod direct de
echilibrul puterilor intre ele, prin care se incearca sd se pastreze conturul unei
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anumite ordine sociale in deplin acord cu drepturile si interesele individului. esenta
ordinii de stat este principiul separatiei puterilor.

O examinare atentd a ordinei de stat Tn Romania si Republica Moldova ne arata ca
aceste trei puteri, legislativd, executiva si judecatoreasca, nu sunt inca in echilibru, ca
fiecare dintre acestea isi amplifica sau 1si reduc activitatea fiind departe de orice echilibru.

Ordinea politico-statala vizeaza esenta sistemului social-politic al unei anumite
societdti, caracterul puterii ei politice, postuland necesitatea ca indivizii sd se supuna
cerintelor de ordine ale sistemului. De altfel suntem martori, atunci cdnd in pragul
alegerilor electorale, ca simbol al unui viitor mai bun, toate partidele promit
poporului stabilirea, in caz de invingere, a ordinii si stabilitatii in fard. Dar ce concret
el subinteleg prin ordine si care sunt cdile de realizare a ei, rdman neclare.

Republica Moldova se confrunta cu un sir de probleme in calea instituirii ordinii
politico-statale, democratice. Atat societatea, cat si putereca este anemicd, specific
perioadei de tranzitie, caracterizate prin mentalitate ideologizata, absenta interesului
fata de politica, ignoranta drepturilor, pozitii civice nedezvoltate, cauzate de un nivel
scazut a culturii politice si civice.

In concluzie, mentionim ci ordinea politico-statala vizeaza esenta sistemului social
politic al unui stat, caracterul puterii politice, postuland necesitatea ca indivizii sa se
supuna cerintelor de ordine a sistemului. Ordinea statala se refera la caracterul de stat
national, suveran si independent prevazut de Constitutie, la modul de organizare a
autoritatilor publice, la forma si gradul de guvernamant al statului ca trasatura de baza.

Conceptul de ordine juridica si integrarea ei in sistemul ordinii statale este
analizat n paragraful 3.2. ,,Ordinea judiciara-sistem al ordinii juridice si
integrarea ei in sistemul ordinii statale”. Doctrina juridica cunoaste o multitudine de
cazuri in care doud sau mai multe institutii sau fenomene juridice stabilesc prin natura
lor niste interconexiuni gratie carora poate fi inteleasd si mai bine esenta fiecareia
dintre ele. Este si cazul ordinii juridice ca fenomen cercetat de doctrina juridica si cel al
ordinii judiciare, care mereu a fost in atentia doctrinarilor de domeniu si care nu
inceteazd sa dobandeascad o actualitate tot mai mare odatd cu trecerea timpului.
Ordinea judiciara, rezida In ansamblul hotdrarilor pronuntate de catre jurisdictiile
ordinare si speciale dintr-un stat, printr-o activitate numita justitie. Aici termenul
,Jjustitie” are intelesul de prerogativa a statului suveran de a pronunta dreptul prin
institutiile sale abilitate s o facd. Totalitatea institutiilor abilitate sa pronunte dreptul
intr-un stat realizeaza o functie judiciara, prin care impune ordinea judiciara.

O alta opinie, referitor la conceptul de ordine judiciard o are C. Danilet, care
considera ca ceia ce se refera la activitatea magistratilor este ordine judiciard, pe cand
sistemul juridic (ordinea juridicd) este mai larg deoarece el priveste nu numai
magistratii ci si politia judiciard, avocatii, grefierii, executorii, notarii, lichidatorii,
expertii, inspectorii de integritate etc. [18]. Nu acceptdm ideea, deoarece ordinea
juridica semnificd un ansamblu de norme si institutii juridice, precum si modul de
reglementare prin astfel de norme, pe cand activitatea celor nominalizati este o
activitatea judiciara realizata intr-o ordine judiciara.

Deci, notiunea de ordine judiciard si ordine juridicd sunt apropiate, interde-
pendente, in acelasi timp ele nu trebuie confundate. Cu toate acestea daca se admite
ca ordinea judiciard nu se identifica cu ordinea juridicd, nu urmeaza ca aceste notiuni
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sunt contradictorii; ele pot si trebuie, chiar pana la un anumit punct sa coincida, prima
reflectandu-se mult sau mai putin adecvat in cea de a doua.

Dupd cum am mentionat, ordinea judiciarda rezida in ansamblu hotararilor
judecatoresti pronuntate de catre instantele de judecatd printr-o activitate numita
justitie. Aici, termenul “justitie” are intelesul de o prerogativa a statului suveran de a
impune o ordine judiciara.

Analizand conexiunea dintre ordinea juridicd - ordinea judiciara (justitie),
ajungem la concluzia ca intr-adevar ordinea juridica, in ansamblu, ca si normele
juridice, in particular, de unele singure sunt fard putere, iar pentru a le da aceasta
putere, alaturi de alte garantii juridice intervine si justitia (ordinea judiciard), fara de
care viata ar fi imposibila.

in concluzie mentiondm cu ordinea judiciard si responsabilitatea juridica are
functia de a asigura conservarea, ameliorarea, functionalitatea si transformarea
sistemului normelor juridice, in scopul mentinerii s1 promovarii ordinii de drept si a
binelui public. Altfel spus, responsabilitatea juridica a individului ar fi atitudinea
constienta a individului fatd de normele de drept, fata de ordinea juridica existenta in
stat, atitudine ce se materializeaza in dorinta acestuia de a trdi in legalitate, dorinta
acestuia de a respecta el insusi aceste norme si propagarea eventuald a aceleiasi
atitudini la semenii sai. Pornind de la principiul cd orice suntem normativ se bazeaza
pe principiile ierarhiei normelor cuprinse in actele normative, in paragraful 3.3. se
face o analizd a ierarhizarii si sistematizarii a actelor normative ca importante
atributii ale statului vis-a vis de ordinea juridica. Din definitiille date ordinii
juridice se poate lesne vedea ca aceasta implica fenomenul ordondrii elementelor
componente ale sale, ordonare care tine de competenta statului si care emand din
autoritatea statului. Nici un alt subiect nu poate fi identificat ca responsabil de
ierarhizarea actelor normative, dar mai intaii de toate de reglementarea juridicd a
acestei ierarhii si a principiilor pe care se fundamenteaza aceasta.

Pornim de la ideea ca orice sistem normativ se bazeazd pe principiul ierarhiei
normelor cuprinse in actele normative. Aceasta presupune cd ordinea juridica intr-un
stat se prezintd ca ,,un edificiu format din niveluri suprapuse de norme juridice si
subordonate unele altora: o norma nu este decat daca este confirmata in continutul sau
de catre determinatiile inscrise in alte norme de nivel superior”. Ca orice ierarhie, si
ierarhia actelor normative prezintd elementul de varf si elementul de la baza piramidei
rezultate din fenomenul de ierarhizare. Astfel, treapta cea mai inaltd, din punctul de
vedere al dreptului pozitiv al unui stat este reprezentatd de Constitufie. O norma
juridica face parte din aceasta ierarhie doar daca este emisa potrivit prevederilor unei
norme superioare. In caz contrar, 0 normi care nu este emisd in temeiul uneia
superioare nu poate face parte din sistemul ordinii juridice al unui stat. In mod evident,
exceptia este reprezentatd de normele constitutionale, care constituind varful piramidei
actelor normative, nu constituie aplicarea unor norme superioare, ci reprezinta chiar
,temeiul fundamental si garantia esentiald a ordinii juridice; .... reperul decisiv pentru
aprecierea validitatii tuturor actelor si faptelor juridice”. Or, asa cum vedem chiar in
textul prezentei lucrari, actele normative de baza care reglementeaza ordinea juridicd a
Republicii Moldova si a Romaniei sunt adoptate intru dezvoltarea dispozitiilor
constitutionale, fundamentandu-se pe acestea, dar in acelasi timp reprezinta pilonul de
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baza al ordinii juridice a statului. Toate celelalte acte normative se adoptd si se
ordoneaza in conformitate cu actele ce reglementeaza ordinea juridica.

Ierarhizarea corectd, adecvata si corespunzdtoare a actelor normative, in armonie
cu totul ce Tnseamna realitate sociald (cu toate realitatile componente ale acesteia) si
realitate juridica confera stabilitate ordinii juridice. Stabilitatea se referda si la
previzibilitatea dreptului in general dar si a aplicarii si realizdrii lui in mod special.

In concluzie, actele normative de bazi care reglementeazi ordinea juridici a
Republicii Moldova si a Romaniei sunt adoptate intru dezvoltarea dispozitiilor
constitutionale, fundamentandu-se pe acestea, dar in acelasi timp reprezintd pilonul
de baza al ordinii juridice a statului. Toate celelalte acte normative se adopta si se
ordoneaza in conformitate cu actele ce reglementeazd ordinea juridica.Functia de
baza pe care o are 1n societate ordinea juridica ne face sa concluziondm ca aceasta
tinde sd impunda anumite comportamente si convingeri in vederea atingerii
finalitatilor ordinii sociale. Or, aceste doud fenomene - ordinea sociald si ordinea
juridica - au tinte comune - conservarea si apararea ordinii sociale.

lerarhizarea corecta, adecvata si corespunzatoare a actelor normative, in armonie
cu totul ce Tnseamna realitate sociald (cu toate realitatile componente ale acesteia) si
realitate juridicd confera stabilitate ordinii juridice. Stabilitatea se refera si la
previzibilitatea dreptului in general dar si a aplicarii si realizdrii lui in mod special.

Ordinea juridicd presupune, gratie ierarhizarii si armonizarii, incadrare perfecta
a noutatilor normative in realitatea sociala, incadrare perfectd in realitatea juridica,
sistematizarea eficientd a acestora si eficientizarea aplicarii si realizarii lor.

”Solutionarea teoretica si practica de catre stat a problemelor ordinii
juridice este reflectat in paragraful 3.4. Mentionam ca problemele la care ne
referim, se depisteaza la aplicarea legilor, si ele sunt generate de dispozitiile legale
modificate in mod repetat si la intervale scurte de timp, nearmonizate (incoerente),
contradictorii sau incomplete, precum si de cele cu continut neclar.

La momentul actual prezinta riscuri situatia Republicii Moldova si a statelor ce
la fel armonizeaza propria legislatie cu actele normative ale Uniunii Europene. Deci,
pe langa situatiile clasice amintite mai sus cand anumite probleme juridice se nasc in
virtutea frecventelor modificari si neexcluderi a normelor ce se contrazic in rezultat,
fenomen regasit in orice sistem juridic intern, mai apare si riscul prezentat de
armonizarea legislatiei interne cu cea a Uniunii Europene.

In ceea ce priveste concurenta normelor din cadrul ordinii juridice interne, aici vom
mentiona ca si legile interne noi adoptate pot contine dispozitii clare ce solutioneaza
situatia de conflict sau concurentd. De obicei este cazul dispozitiilor finale si tranzitorii
de la finele actului adoptat, care indica expres cum si in ce conditii se aplicd normele noi,
sau care norme vechi se abroga sau se aplica inca o anumita perioada.

In concluzie, orice interventie normativa, ca de obicei, prezinta urmatoarele riscuri:
riscul de a fi integrat noul act sau norma fara a se face coroborarea cu cadrul normativ de
domeniu, ci doar cu evidentierea noilor realitati; riscul de a adopta o norma sau act
similare cu altele existente si considerate gresit depasite; riscul de a face exces de zel
legislativ prin abrogarea mai multor norme decét ar fi necesar, paralel cu adoptarea unor
norme noi, dar insuficiente si incomplete, creandu-se astfel un vid normativ, chiar daca
scopul initial al legiuitorului a fost de excludere a paralelismelor.
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Pe de alta parte, referintele la alte acte normative, la norme concrete din textul
altor acte normative reprezintd un instrument foarte util si eficient menit sa
perfectioneze ordinea juridica.

Capitolul 4 este denumit ”Ordinea juridica prin prisma abordarii ca ordine
juridica interna a unui stat si ordinea juridica internationald, demareaza cu
paragraful 4.1. ”Internationalizarea dreptului national si impactul asupra
ordinii juridice interne”.

Formarea si consolidarea Republicii Moldova ca stat independent, democratic si
civilizat cu statut de subiect de drept international au determinat internationalizarea
dreptului national indeosebi in domeniul asigurarii drepturilor si libertatilor omului.
Reiesind din cele expuse ordinea juridica, apare ca internd unui stat ca externa,
ordinea juridica internationald, ca expresie organizata a raporturilor statelor intre ele.

Dupa cum vedem, notiunile sunt apropiate. Ordinea juridica in dreptul intern i
ordinea in dreptul international au aceeasi finalitate (protectia juridica a intereselor
fundamentale din statul forului), partial aceleasi izvoare (cele interne, iar ordinea
juridicd de drept international are si izvoare internationale). Deosebirile sunt, insa, de
esentd. In dreptul intern, ordinea juridica restrange libertatea partilor la incheierea
actelor juridice; In dreptul international privat, ordinea juridica limitele pana la care
se aplica legea straind in statul forului.

Prin urmare, conceptul de ordine juridicd nu este un atribut doar al planului
intern al dreptului, intrucat orice ordine juridicd, orice ordine de drept/publica
nationald/statald se interpozifioneaza fata de alte asemenea ordini in planul existentei
unei societatl internationale si din ce In ce mai internationalizate ca efect al unei
globalizari cvasitotale. Ca atare, simetric unei ordini juridice interne, in doctrina s-a
afirmat ca exista o ordine juridica internationald generala ,cu anumite note particulare
ce sunt date de Tnsdsi natura dreptului international public, de modul sau specific de
creare ca i camp normativ[3, p.37].

Fenomenul globalizarii devenit astdzi una dintre tendintele prezente in toate
domeniile, ar fi curios sa aflam daca are vreun impact asupra ordinii juridice.

Noi, la randul nostru, sustinand diversitatea opiniilor pe marginea acestui subiect,
totusi suntem de parerea cd ordinea juridica globala este un fenomen imposibil a fi atins.
Dificultatile cu care se confruntd ordinea juridica a statelor, ordinea juridica a diferitor
comunitati de state, ordinea juridica internationald stau drept marturie ca a crea o ordine
juridicd mondiald sau globald nu inseamna neaparat a o depdsi pe cea internationala.
Dimpotriva, consideram ca perfectionarea ordinii juridice internationale este solutia cea
mai reala si de fapt optima oferita fenomenului globalizarii. lar in consecinta,
adaptarea ordinii juridice interne a statelor la rigorile globalizarii si adaptarea ordinii
Jjuridic internationale la acestea, reprezinta de fapt acel fenomen ce rezulta din impactul
globalizarii asupra ordinii juridice.

Noi, in concluzie, cu argumentele indicate mai sus, sustinem totusi ca atingerea
ordinii juridice globale inseamna adaptarea ordinii juridice interne a statelor si a
ordinii juridice internationale la efectele globalizarii. O atare adaptare nu duce
neaparat la o ordine juridica globala, ci doar va raspunde cu exactitate exigentelor
fenomenului de globalizare in toate domeniile vietii sociale.

Paragraful 4.2. ”Ordinea juridica europeanid o noua ordine juridica in
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contextul internationalizarii dreptului” ne face cunostinta cu un nou tip de ordine
juridicd, ordinea juridicd a Uniunii Europene.

Asa cum am ardtat Tn compartimentele anterioare ale lucrarii, orice entitate
statala sau suprastatald se bucurd de prerogative de a-si concepe propria ordine
juridica. Respectiv, statala, dupa cum am putut vedea in cadrul lucrarii, in virtutea
suveranitatii lor, dispun de aceastaprerogativa, intinderea suveranitatii fiind un indice
al intinderii ordinii juridice a acestuia.

Pe de o parte, atunci cand s-au pus bazele Uniunii Europene, acestea au fost
consfintite in acte normative, ele reprezentdnd temelia normativd a ordinii juridice
ulterioare a Uniunii Europene. Pe de altd parte, aceste tratate constitutive sunt parte
integranta a ordinii juridicea UE de astazi. Respectiv, daca ¢ sa comparam ordinea a UE
cu ordinea juridica interna a unui stat, regdsim in ambele cazuri elementul fundamental,
adicd actele normative ce constituie punctul de pornire pentru intreaga ordine juridica,
adica Constitutia si respectiv. Tratatele de constituire a Uniunii Europene.

Ordinea juridica europeand nu insemnd numai aranjamente institutionale care
,,sa consolideze caracterul democratic si eficacitatea functionarii institutiilor, pentru a
le permite acestora sa-si indeplineasca mai bine, intr-un cadru institutional unic,
misiunile care le sunt incredintate”, ci si ,,principiile libertatii, democratiei si
respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale, precum si ale statului de
drept”, astfel cum sunt consfintite in preambulul Tratatului de la Lisabona, astfel
incat in viitorul apropiat Uniunea Europeand sd dispund de un fundament solid din
punct de vedere organizatoric, politic si functional. Aceastd noua ordine juridica a
Uniunii Europene este guvernata de doua principii.

1) Integrarea directa a ordinii juridice a Uniunii Europene in ordinea juridica
interna a statelor membre (teoria monista);

2) Aplicabilitatea prioritard a dreptului Uniunii Europene in dreptul intern al
statelor membre. Caracterele ordinii juridice a Uniunii Europene sunt: este o ordine
juridica autonoma care se reflectd in autonomia izvoarelor dreptului UE si in
autonomia normelor UE, autonomia reglementarii jurisdictionale a diferendelor, este
o ordine juridicd integrata in dreptul statelor membre.

in concluzie, fenomenul denumit Uniune Europeani a generat o noui dimen-
siune a ordinii juridice - dimensiunea Uniunii Europene.

Analizand componentele ordinii juridice a Uniunii Europene am putea determina
asa numitele sub-ordini juridice ale Uniunii Europene: ordinea juridica institutional;
ordinea juridica materiald; ordinea juridica procesuald a Uniunii Europene.

Dreptul Uniunii Europene reprezintd o noud tipologie juridicd, o noud ordine
juridicd din perspectiva Teoriei generale a dreptului si poate fi definitd ca ordinea
juridicd specifica, avtnd caracter autonom si unitar, integratd in sistemul juridic al
statelor membre, grupand totalitatea normelor si institutiilor juridice cuprinse in
tratatele Uniunii Europene, precum si in actele institutiilor proprii, care au fost
adoptate in aplicarea tratatelor si emise in baza unei proceduri specifice.

Daca in cazul ordinii juridice a unui stat de regula aceasta este caracterizatd
printr-o limba oficiala, existand si state care confera statut de limbi oficiale nu doar
unei saua doud limbi. Totusi, mentiondm ca regula limbii ce caracterizeaza o ordine
juridicd a unui stat este ca limba oficiala (de obicei una sau doud) este limba in care

20



se exprimi ordinea juridica a acelui stat. In cazul ordinii juridice a Uniunii Europene,
una dintre caracteristicile acesteia este multilingvismul si multijuridismul.

“Impactul si menirea sociala a ordinii juridice a Republicii Moldova la
etapa asocierii la Uniunea Europeana” este analizata in paragraful 4.3.

Ordinea juridica este fenomenul ce are ca conditie sau premisa de baza existenta
ordinii sociale. Or, farda ordine sociald nu putem vorbi despre ordine juridica.
Afirmatia inversa ar fi la fel de adevarata daca tinem sa vedem toate dedesubturile
corelatiei dintre ordinea sociala si cea juridica.

Ordinea juridicd este in masura sa promoveze unitatea la nivel global, sa fortifice
pacea si coeziunea sociald. Desi aparent ordinea juridica este un concept de naturd juri-
dica, acestuia nu-i pot fi excluse aferentele sociale. Asa cum pretindem a-i conferi ordinii
juridice o dimensiune sociald ce caracterizeaza dreptul, reiteram ca desi esenta juridica
iese 1n prim plan mereu, impactul social al acestei ordini este unul incomensurabil.

Aspectele cel mai importante legate de aranjamentul intern al ordinii juridice
conform legislatiei in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova, le-am elucidat anterior,fapt
pentru care nu dorim sa reluam aceleasi dispozitii. Din aceste considerente, in continuare,
am ales ca In compartimentul curent al lucrarii noastre sa reflectdm si impactul asocierii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana asupra ordinii juridice interne a statului.

In acest context, vom mentiona ci la momentul actual ordinea juridici a
Republicii Moldova este una cu caracterele specifice anume statutului de stat asociat.

De aici, rezulta concluzia ca desi in procesul de asociere si integrare in Uniunea
Europeana ordinea juridica interna a statelor este in stransa interactiune cu ordinea
juridica a Uniunii Europene, efectele acestei interactiuni se pot sesiza la nivelul ordinii
interne si nicidecum a celei UE. Or, armonizarea legislativa presupune alinierea statelor
la normele dreptului European si nicidecum procesul invers. lar pentru ca in cazul
Republicii Moldova aceasta aliniere sa se produca cat mai optim si oportun, proiectul
Twinning cu genericul ,,Consolidarea capacitatilor Parlamentului Republicii Moldova in
procesul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia UE”, finantat de Uniunea
Europeana, a fost lansat pe 16 octombrie, 2017 in Parlamentul Republicii Moldova [20].

Calitatea de stat asociat al Uniunii Europene obligd la parcurgerea unei
traiectorii obligatorii in vederea modificarii/completarii ordinii juridice existente cu
cea comunitara. Or, procesul de armonizare legislativa este anume acel procedeu care
trebuie parcurs de catre statul asociat in vederea conformarii dispozitiilor normative
interne la cele comunitare. Acordul de asociere semnat de Republica Moldova si care
este deja intrat in vigoare este actul normativ care indica exact ce etape si ce termini
urmeaza a fi respectata in domeniul armonizarii legislative intru atingerea scopului
propus - conformarea la rigorile ordinii juridice a UE.

Dupa cum se poate observa, atingerea acestor obiective nu se poate face prin
aplicarea si respectarea exclusivd a ordinii juridice interne a statului asociat. Este
absolut inerentd aplicarea de norme juridice ce fac parte dintr-o ordine juridica
diferitd, cea a Uniunii Europene. Intrucit angajamentele statului asociat permit acest
lucru, are loc o Tmpletire dintre ordinea juridicd internd si cea comunitara in procesul
de pregatire si aderare la Uniunea Europeana.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Scopul principal al investigatiei noastre il constituie cercetarea multilaterala si
sionare sociald a dreptului prin intermediul ordinii juridice si in baza acesteia
identificarea si definirea ordinii juridice.

1. Ordinea juridica ca fenomen cercetat de Teoria generald a dreptului este de
fapt un concept multidimensional. Multitudinea dimensiunilor pe care le identificam
la cercetarea ordinii juridice se datoreazd numeroaselor influente pe care le exercitd
aceasta asupra ordinii sociale. Ordinea juridica este fenomenul despre care se poate
spune ca are o vechime egala cu dreptul, chiar daca tratat in doctrina este regasit deja
in perioade mult mai apropiate. Din momentul in care au aparut primele reglementari
cu caracter juridic existd anumita ordine de elaborare si executare a cestor dispozitii,
existd o asa-numitd randuiald ce se impunea la respectarea lor. Aceste lucruri
reprezintd unele forme premergatoare, rudimentare ale ordinii juridice pe care 0 avem
astdzi deja ca un concept format, reflectat in doctrina de diversi cercetatori in drept.

2. Ne-am convins de faptul cd fenomenul ordinii juridice ca obiect de cercetare este
regasit atat in doctrina Republicii Moldova, a Romaniei, cat si in general in doctrina juri-
dica de pe mapamond. Totusi, dupa cercetarea lucrarilor la care am avut acces referitoare
la ordinea juridica sau fenomenul ordonarii 1n drept, concluzionam ca, majoritatea autori-
lor o cerceteaza sau doar abordeaza fie ca un fenomen juridic fara ai cerceta impactul social,
fara a1 pune 1n lumina socialul din esenta sa, fie ca un fenomen social, care a patruns in
domeniul juridic, dar care in acest domeniu este doar o ipostaza a socialului si nicidecum
un amplu fenomen juridic. Acest fapt ne-a determinat sa punem accentul pe impactul
social al ordinii juridice si s@ o cercetam in ipostaza de dimensiune sociald a dreptului.

3. Facind o trecere in revistd a mai multor definitii ale ordinii juridice, in
identificarea mecanismelor prin intermediul carora ordinea juridicd exercitd un impact
social asupra dreptului, ne raliem opiniilor ce explicd conceptul de ordine juridica ca un
ansamblu, o multime bineordonata si coerentd de norme si institutii juridice prin care o
societate se organizeaza juridic si politic, prin aflarea unor criterii interne in conformitate
cu ale caror cerinte logice se constituie si se valideaza, precum si modalitatile de
reglementare a relatiilor dintre sistem si diverse subsisteme ale societdtii, a relatiilor din
insusi ansamblul normativ si institutional respectiv. Ordinea juridica asigurd orientarea,
desfasurarea si controlul actiunilor si comportamentelor sociale pe baza unui sistem
ierarhizat de norme juridic. Regulile juridice reprezintd nucleul fundamental al ordinii
sociale si asemenea celorlalte norme sociale protejeazd principalele valori si relatii
sociale prin impunerea, permiterea sau interzicerea anumitor actiuni sau comportamente.

4. Conceptul de ordine juridica nu se identifica cu cel de ordine de drept, fiind ca
sfera si continut distinct ordinea de drept implicd, mai mult sau mai putin vizibil,
manifestarea statului ca organizare politica a societatii, implicd permanenta activare a
mijloacelor institutionale de exercitare a constrangerii, implica permanent trimiterea la
ordinea juridica, existenta careia conditioneaza fiintarea ordinii de drept. Raportul dintre
ordinea juridica si ordinea de drept presupune, pe de o parte, o anumitd pozitie de
determinare din partea ordinii juridice, ordinea juridicd nu reprezintd decat stratul
normativ, care legitimeaza ordinea de drept, pe de alta parte, ordinea de drept este
constientizarea de catre persoane, fie individual, fie colectiv, a continutului prescriptiv al
normelor si institutiilor juridice, date de catre legiuitor, constientizarea faptelor ca
nesocotirea acestor prescriptii v-a duce la aplicarea fortei coercitive a statului.
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5. Concluzionam ca, in doctrind existd mai multe interpretari ale conceptelor de
ordine de drept si ordine publica. Ordinea de drept este o dovada a faptului ca
normele juridice si-au atins scopul, ordinea de drept constituie starea reala a relatiilor
sociale bazate pe normele de drept. Este foarte dificil de a vorbi de o ordine de drept
fara a o lega de o ordine juridica, de o ordine publica, deoarece anume ordinea
juridica este si substratul normativ al ordinii publice. Aldturi de ordinea de drept se
afla si ordinea publica, notiune subiacentd ordinii de drept, notiune ce nu este definita
in mod complet nici de legiuitor, nici de doctrinari.

Astfel, ordinea juridica este un concept mai amplu si mai larg decat ordinea publica,
aceasta din urma reprezentand o parte din intregul dat de ordinea de drept. Ordinea publica
se particularizeaza, la randul sau, in ordine constitutionala si ordine administrativa.

6. Orice ordine trebuie impusd prin fortd, iar forta apartine unei puteri anume.
Ordinea de stat, care urmareste conturul ordinii sociale, ia nastere prin puterea legiuitoare,
este executatd de puterea executiva si este administratd de puterea judecatoreasca.
Echilibrul unei ordine statale este dat in mod direct de echilibrul puterilor intre ele, prin
care se incearca sd se pastreze conturul unei anumite ordini sociale. Ordinea de stat se
referd la carcaterul de stat national, suveran si independent prevazut de Constitutie, la
modul de organizare a puterii publice si forma de guvernamant. Cea mai importanta
trasaturd a ordinii statale nu priveste chiar forma lor de guvernare, ci gradul de guvernare.

7. Analizand conexiunea dintre ordinea juridica si ordinea judiciard ajunge, la
concluzia ca, ordinea juridica in ansamblu ca si normele juridice in particular, de
unele singuri sunt fara putere, iar pentru a le da aceastd putere, alaturi de alte garantii
juridice intervine si justitia, ordinea judiciara fara de care viata ar fi fost imposibila.
Deci, notiunile de ordine juridica si ordine judiciard sunt apropiate, interdependent, in
acelasi timp ele nu trebuie confundate. Cu toate acestea, dacd se admite cd ordinea
judiciard nu se identificad cu ordinea juridicd, nu urmeaza cd aceste notiuni sunt
contradictorii; ele pot si trebuie chiar pana la un anumit punct sa coincida, prima
reflectandu-se mul sau mai putin adecvat in cea de a doua.

8. Conceptul de ordine juridica nu este doar un atribut al planului intern, intru-cat
orice ordine juridica interna se interpozitioneaza fata de altele asemenea ordini in planul
existentei unei ordini juridice internationale. Ordinea juridicd internationald are ca finali-
tate organizarea si ordonarea societiti internationale si asubsistemelor acesteia, concept
complimentar celui de ordine juridica internd. Consideram ca, perfectionarea ordinii juri-
dice internationale este solutia cea mai reald si de fapt optima oferita fenomenului globali-
zarii, or, mondializarea, globalizarea ordinii juridice nu inseamna detasarea de ordinea
juridicdinternationala si depasirea acesteia, ci doar perfectionarea ei.

9. Aparitia Uniunii Europene a generat o noud dimensiune sociald a ordinii
juridice - ordinea juridica a Uniunii Europene, o ordine juridica noud, autonoma, fata
de ordinea juridica internationald, si tot odatad integratd in sistemul juridic al statelor
membre, ca ansamblu structurat de norme si institutii juridice, dotat cu organe si
proceduri apte a le emite, a le interpreta si a le aplica incat sa poata sanctiona in cazul
abaterilor de la normele europene. Pe de altd parte, s-a specificat ca ordinea juridica
europeand, este o ordine complimentare ordinilor juridice interne ale statelor
membre, desi ramane decisiva in planul consecintelor si al intelegerii exacte a naturii
si pozitiei ordinii juridice europene. Cele expuse ne aduc la concluzia statuarii
definitive a principiului primordialitatii ordinii juridice a Uniunii Europene fata de
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ordinile juridice nationale (integrarea directd a ordinii juridice a UE in dreptul intern
al statului si aplicabilitatea prioritara a dreptului UE in dreptul statelor membre).

Problema stiintifica solutionata constd in fundamentarea stiintificd si atribuirea
de calificativ social ordinii juridice, fapt ce accentucaza dimensiunea sociald a dreptului,
avand ca efect clarificarea conceptului de ordine in societate, stabilind impactul pe care-l
exercitd ordinea juridicd in comun cu ordinea de drept, ordinea publica, ordinea
judiciard,ordinea statald, ordinea juridica europeana si ordinea internationald.

In contextul celor enuntate i argumentate in tezd, propunem operarea urma-
toarelor recomandari:

1. Consideram necesard crearea Consiliului Legislativ in Republica Moldova,
sau reorganizarea Comisiei juridice a Parlamentului intr-un atare Consiliu. In cadrul
atributiilor sale Consiliul Legislativ ar fi necesar sa aiba obligatia sa identifice toate
dispozitiile legale care au suferit evenimentele legislative implicite si sd propuna
Parlamentului si, respectiv, Guvernului masurile necesare de modificare, completare
sau abrogare expresi a acestora. In plus, acest Consiliu ar fi organul responsabil de
armonia internd a ordinii juridice a statului Republica Moldova.

Atributiile Comisiei juridice a Parlamentului sunt preponderent de expertizare, pe
cand Consiliul Legislativ ar avea o competentd extinsa la tot ce are impact asupra ordinii
juridice si ar fi responsabil de reactiile prompte in vederea excluderii oricdror necon-
cordante interne, superconflicte normative si alte probleme ce afecteaza ordinea juridica.

2. Recomandam in planul cercetarilor de perspectiva in domeniul Teorie generale a
dreptului unele definitii cu caracter preponderent teoretic ale fenomenului de ordine
cercetat in continutul tezei, in ce priveste incadrarea pe harta juridicd doctrinara a sin-
tagmelor de ordine juridica, ordine de drept, ordine publica, ordine judiciara, ordine
statald, ordine juridica a Uniunii Europene, ordine juridica internationala:

- ordinea juridica, constituie o dimensiune sociala a dreptului, un sistem ordonat si
coierent de norme si institutii juridice, parte componentd a ordinii sociale, precum si
modul de reglementare a relatiilor dintre subsistemele sistemului social (politic, moral,
religios, economic), care fiind conexe, interdependente tind sa se adecveze intre ele
pentru a se organiza intr-o unitate dinamica pe baza unor principii comune generale;

- ordinea de drept, constituie rezultatul functionarii dreptului, generatd si conso-
lidata de ordinea juridica, care presupune constientizarea de catre persoanele individuale
si colective al continutului prescriptiv juridic, constientizare cd nesocotirea sau abaterea
de la aceasta v-a produce o reactie din partea puterii coercitive a statului prin aplicarea la
nevoie de sanctiuni juridice. In acelasi timp, statutul juridic al cetitenilor si organizatiilor
este respectat, iar capacitatea lor de drept este garantata neconditionat de stat;

- ordinea publica, reprezinta o parte din intregul dat de ordinea de drept, prin con-
tinutul sdu nu imputerniceste sau permite ori prevede o derogare, ci efectiv impune un
“trebuie”, intermediind raportul colectiv dintre stat si persoana, mai ales in ceia ce
priveste impunitatea de tip represiv, prin mijlocirea unui sistem de instante sau autoritati
administrative roluri bine prescrise si cu ajutorul unor proceduri de competentd;

- ordinea politico-statala, vizeaza esenta sistemului social-politic al unui stat,
caracterul puterii politice, postuland necesitatea ca indivizii sa se supuna cerintelor de
ordine a sistemului. Ordinea statala se referd la caracterul de stat national, suveran si
independent prevazut de Constitutie, la modul de organizare a autoritatilor publice, la
forma si gradul de guverndmant al statului, ca trasaturi de baza;
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- ordinea judiciard, rezida in ansamblul hotararilor pronuntate de catre
jurisdictiile ordinare si speciale dintr-un stat prin care institutiile abilitate se pronunta
dreptul, realizeaza o functie judiciard, prin care se impune aceasta ordine;

- ordinea juridica europeana, care poate fi definita ca ordine juridicad specifica,
avand caracter autonom si unitar integratd in sistemul juridic al statelor membre,
grupand totalitatea normelor si institutiilor juridice cuprinse in tratatele Uniunii
Europene, precum si in actele institutiilor proprii, care au fost adoptate in aplicarea
tratatelor si emise in baza unei proceduri specifice;

- ordinea juridica internationald, semnificd normele si institutiile juridice, care
au ca finalitate organizarea si ordonarea societdtii internationale cu anumite note
particulare ce sunt date de insdsi natura dreptului international, de modul sdu specific
de creare ca si cand normativ, universalismul fiind proprietate esentiala.

Consideram cd, inventarierea si definirea conceptelor enuntate constituie un
demers important si folositor pentru comunitatea juridicd, datoritd importantei
covarsitoare a conceptiei de ordine in ordonarea si sistematizarea relatiilor sociale.
Chiar daca mai existd discutii sau opinii pe marginea acestui subiect, consideram ca
acestea nu au epuizat problematica, lasand loc discutiilor academice si stiintifice.

3. Recomandari de lege ferenda, referitor la Legea nr. 100/2017:

- consolidarea doctrinei de interpretare a actului normativ:

1) modificarea art. 71 alin. (2), legea nr. 100/2017 ”Prin interpretare se intelege
lamurirea textului normei juridice pentru a oferi solutii de drept de aplicare”;

2) modificarea art. 71 alin. (4), “’la interpretarea actului normativ se tine cont de in-
tentia, obiectul si justificarea adoptarii actului, care se contin in nota informativa si dosarul
de materiale, care a insotit proiectul de act normativ la etapa de elaborare si adoptare”;

- asigurarea transparentei in elaborarea si adoptarea actului normativ,
modificarea art. 25, Lega nr. 100/2017. Art. 25 se completeaza cu alin. (6): ”
Rezultatele studiilor de cercetare stiintificd sub forma de concluzii formulate si
decizia organului responsabil privind necesitatea elaborarii actului normativ, inclusiv
lista informatiilor, investigatiilor si rapoartelor se publicd pe pagina electronica a
autoritatilor responsabile in termen de 10 zile dupa incheierea acestei etape.

Avantajele si valoarea elaborarilor propuse tin de momentul ca, sub aspect
teoretico-stiintific s-a reusit a infaptui o generalizare, sintetizare, sistematizare si
actualizare a categoriei de ordine juridica, au fost identificate reglementdrile de
ultima ora, de care urmeaza sa se ghideze organele legislative, executive si
judecatoresti in situatiile interpretdrii ordinii de drept ordinii statale, ordinii publice,
ordinii UE si ordinii internationale. Totodata aceste subiecte sunt si teme de discutie
pentru doctrinarii, practicienii, specialistii in domeniul dreptului.

De asemenea avantajele recomandarilor se vor evidentia in urmatoarele dome-
nii: domeniul legislativ, prin implementarea recomandarilor propuse s-ar asigura
unitatea sistemului juridic, precum si consecventa normelor si institutiilor juridice,
domeniul jurisprudential, s-ar asigura aplicarea corecta si unitard de catre instantele
de judecata a normelor juridice.

Planul cercetarilor de perspectiva in investigarea temei este redictionat spre:

- continuarea investigatiilor privind conceptul de ordine juridica;

- studierea si analiza practicii juridice si judiciare in vederea depistarii defi-
cientelor ce apar la aplicarea prevederilor legislatiei in vigoare.
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ADNOTARE

Robea Mariana ”Ordinea juridica - dimensiune sociald a dreptului”, teza de doctor in
drept; specialitatea: 551.01 - Teoria generala a dreptului, Chisinau, 2018

Structura tezei: Introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, 164
pagini text de baza, bibliografie din 213 titluri.

Rezultatele obtinute au fost publicate in 7 lucrari stiintifice. Volumul total de publicatii
este de circa 3,7 c.a.

Cuvinte cheie: ordine juridica, sistem juridic, ordine de drept, ordine publica, ordine
sociald, ordine morald, ordine judiciara.

Domeniul de studiu: Teoria generala a dreptului

Scopul si obiectivele tezei 1l constituie studierea multilaterala si complexa a categoriei
intermediul ordinii juridice si In baza acesteia identificarea si definirea ordinii juridice. De
asemenea evidentierea coraportului ordinii juridice cu alte categorii de ordine, toate cu
impact social relevant. Obiectivele avute in vedere sunt: analiza conceptului de ordine
juridica in relatiile sociale, inclusiv in doctrina juridicd; identificarea mecanismelor
normative prin intermediul carora ordinea juridica exercitd un impact social asupra
dreptului; determinarea semnificatiei si Incarcaturii juridice a categoriei de ordine juridica;
definirea ordinii juridice ca categorie juridica si strat normativ ce legitimeaza ordinea de
drept, ordinea publica; delimitarea ordinii juridice de ordinea de drept, ordinea statala,
ordinea juridicd europeana, ordinea internationald, ordinea judiciara.

Noutatea si originalitatea stiintificd este determinatd de scopul si obiectivele tezei.
Prin tematica abordatd si maniera de analizd, lucrarea constituie un mediu juridic din
Romania si Republica Moldova o lucrare cu un pronuntat caracter de noutate. Acestea fiind
mentionate, consideram ca studiul este unul de originalitate pentru domeniul Teoriei
generale a dreptului.

Problema stiintifica solutionata constd in fundamentarea stiintificd si atribuirea de
calificativ social ordinii juridice, fapt ce accentueaza dimensiunea sociala a dreptului, avand
ca efect clarificarea categoriei de ordine juridicad in societate, stabilind impactul pe care 1l
exercita ordinea juridicd In comun cu ordinea de drept/publica, ordinea statald, ordinea
juridica a Uniunii Europene, ordinea juridica internationald, ordinea judiciara.

Semnificatia teoretica a tezei rezida in definirea conceptelor de ordine juridica, ordine de
drept, ordine judiciara, abordarea teoretica a corelatiei dintre ordinea juridica si ordinea sociala,
ordinea juridica si ordinea judiciara, statald a Uniunii Europene si internationala.

Valoarea aplicativa: ideile stiintifice si concluziile pot fi utilizate in plan doctrinar-
teoretic ca material initial pentru o abordare mai profunda a categoriilor de ordine juridica,
ordine sociala, ordine de drept; in procesul didactic universitar la predarea Teoriei generale
a dreptului, Drept constitutional, Dreptul Uniunii Europene, precum si la elaborarea unui
curs special ”Ordinea juridica si impactul ei social”; in plan normativ-legislativ la realizarea
procesului de legiferare ce vizeaza elaborarea si modificarea unor acte normative.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Concluziile tezei, elementele de noutate sunt
realizate in procesul de studii la predarea cursului Teoria generald a dreptului in cadrul
ULIM, de asemenea ca idei conceptuale la elaborarea proiectului de lege privind actele
normative, fiind expuse si in comunicarile la conferintele internationale si nationale si in
articolele stiintifice publicate.
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AHHOTANMUA
PoOea Mapuana "IlpaBonopsiiok kak couuajibHoe u3MepeHnue npasa'. {uccepraumus
HA COMCKAHMe YYCHHOM CTeNeHH KAaHANAATA IOPUINYECKHX HAYK, CIIeIIHAJBHOCTD:
551.01 - O6mas Teopusi npaBa, Kmmnnay, 2018

CTpykTypa amccepranuu: padota COCTOUT U3 BBEICHUS, YETHIPE Pa3/ieioB, BEIBOJOB
U PEKOMEHJAuuH, Jaureparypbl 213 ucrtounukoB, 164 cTpaHUIl OCHOBHOIO TEKCTA.
Pe3ynbraThl n3M0KEHBI B 7 HAYYHBIX CTaThsX, OOmMMHA 00BeM MyOIMKaLUi IO Teme
COCTaBJIIET OKOJIO 3,7 a.Jl.

KiroueBble cjioBa: mnpaBoBas cUCTEMa, MPaBOBas OpPraHU3alMs, PaBOMOPSIOK,
COLIMAJIBHBIN MOPSII0K, MOPATIBHBIN MOPSIIO0K, CYA€OHBII MOPSAOK.

Obaactb uccaegoBanus: O0mas Teopus Mpaga.

Hear u 3amaum padoThI, 3aKIIOYAIOTCS B IPOBEIECHUMM KOMIUIEKCHBIX HAayYHBIX
WCCIICOBAHNN KAaTeTOPUM TNIPaBOBasl CUCTEMA, IIyTEM OIIPEIEICHHAs CYIIHOCTH M €ro
COCTABJIAIOUIMX AJIS1 PEKOMEHJALMI 10 YJIYYIIEHUIO COLMAIBHOM, IIPAaBOBOM M HOPMATUBHOM
OCHOBBI. JlOCTHKEHHE IIOCTABICHHOW LIEIM IPEICTABISIETCS BO3MOXKHBIM B XOZE PELICHUS
CIIEAYIONIMX 3a/la4: aHaJIM3 KaTeropuu MpaBoBasi CUCTEMA B COLUANIbHBIX HAyKax U MPaBOBOM
JOKTPUHE, UAECHTH(UKAIM HOPMAaTHBHBIX MEXaHW3MOB 4epe3 KOTOpbIX MpaBoBas cHCTEMa
BIMAET HAa IIO3UTHBHOE IIPaBO; YTOYHEHHWE CYIIHOCTH IIPABOBOM CHCTEMBI, BBIABICHHE
HETOCPEA0BAaHHbBIX ¥ OIIOCPEOBAHHBIX CBA3EH MEXKY €€ JIEMEHTaMMU; OIIPEICIIEHUE ITPABOBOU
CHCTEMBbl KakK IPAaBOBOM KaTErOpUM KOTOpasl JIETUTHUMHUPYET MPaBOMOPSAIOK, OMNpeAeiIeHUs
OTJIMYMHA ITPABOBOM CUCTEMBI OT CHUCTEMBI IIPaBa, OT COLUUAIBHOM CHCTEMBI, MPABOIOPSIKA,
OOILIECTBEHHOT'O TOPs/IKA, CYyAEOHOTO MOpsAKa, MEKIYHAPOIHOTO U €BPONEUCKOrO MOPSIIKA;
TeopeTudeckasi (popMyIupoBKa BBIBOJOB M PEKOMEHJALMM, HAlpaBJIEHHbIX Ha OLEHKY
KaTeropuu MpaBoBasi CUCTEMa B TEOPUH U MPAKTHKE MPaBa.

Hayynasi HOBHM3HA M OpPHMIHHAJBHOCTBb OINpEACIECHbl LEIIMU M 3aJadyaMu
JMCCepTalliy, MPOU3BOAHBIMM OT MOAXOJa K JaHHON mpobieme, OT (PaKTHUECKOTO
XapakTepa 00beKTa UCCIIeI0BaHNUs, OT MOTYYEHHBIX HOBATOPCKUX PE3YyJIbTaTOB, PACKPHITUS
COJIEpP’KATEIbHBIX CTOPOH KOMIIOHEHTOB IIPaBOBOW CHUCTEMBI, OpPUIMHAIBHOCTBIO B
UCCIIeIOBAaHUY JTaHHOU TIpoOsieMbl B O01Iel Teopuu npasa.

PemenHasi HayyHass mnpoOJjieMa COCTOMT B HAyyHOM OOOCHOBAHHMMU KaTEeroOpuu
MPaBOMOPSAOK C TOYKM 3peHus OOmeld Teopuu IMpaBa, Kak COLMAIbHOE H3MEpEeHUe
MO3UTUBHOTO NpaBa, uMeromiast 3pPexT yscHeHUs JaHHOM KaTeropuu U BIMSHUS Ha JPyrue
B3aMMOCBSI3aHHBIE KaTEropuy KakK COLMAJIbHBIA MOPSIOK, MPABOMOPSIOK, OOIIECTBEHHBIN
MOPAZIOK, CYJ€OHBIN OPSAOK U T.I1.

Teopernueckoe 3HAYeHHe 3aKIIOYAECTCA B ONPENEICHUM KaTEropuil IpaBoBas
cucTeMa, MPaBOMOPSAOK, OOIIECTBEHHBIN MOPSAOK, MEXIYHAPOAHBIN MOPSIOK, CyneOHbII
MOPAJZIOK, B TEOPETUUECKOM 0OOCHOBAHUHU COOTHOILIEHUH MEXAY dTUMH KaTerOpPUSIMH.

IIpukiaaagHoe 3HaYeHue padOTHI COCTOMT B TOM, YTO HAay4HbIE€ WJAEU M BBIBOJBI,
CoZIepyKaIrecs: B JUCCEPTAllMU MOTYT OBITh MCIIOIB30BaHbI B KAYECTBE MCXOAHOTO MaTepHaia
st GoJiee TITyOOKOTO TOAXOJa K SIBJICHUSIM TIPABOBOM OpraHW3aIliK OOIIECTBA, B M3yYCHHUU
O01eit Teopuu npaBa, KOHCTUTYIIMOHHOTO MpaBa, a TakKe B pa3padoTKe CHEeUAIBHOTO Kypca
"IIpaBoBast opranu3zaiys oOIecTBa KaK COLMAIbHOE U3MEPEHUE ITpaBa’.

BHenpenune Hay4yHBIX PpPe3yJbTaTOB: pE3YyJlbTaTbl HCCIEAOBAHMS, TEOPETHUECKHE
BBIBOJIbI, MPAKTUYECKHE PEKOMEHAAIMU MOTYT OBbITh MCIOJIb30BaHbl MpHU pa3paboTKe
HOPMAaTHBHBIX aKTOB MO CUCTEMaTH3allMU 3aKOHOJATENIbCTBA, a TAK)KEe B yueOHOM Mpolecce
Mexnynapognoro HesaBucumoro VYHuBepcurera MoOnaoBsl B IIPENOJABaHUE Kypca
"O6mras Teopus mpasa'.
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ANNOTATION
Robea Mariana "'Legal order social dimension of the right' thesis in law; specialty:
551.01 - General Theory of Law, Chisinau, 2018

Thesis structure:Introduction, four chapters, general conclusions and recommen-
dations, 164 pages of main text, bibliography of 213 titles.

The results were published in 7 scientific papers. Total content is about 3,7 a.s.

Keywords: legal order, legal system, rule of law, public order, social order, moral
order, legal order.

Field of study: General Theory of law

Aims and objectives of this thesis is to study the multilateral and complex category
of the legal order, synthesizing the opportunities of social sizing of the right through the
legal system and on its basis to identify and define the legal system.Also highlighting the
correlation of the legal order with other categories of legal system, lists all with relevant
social impact. The objectives considered are: analysis of the legal order concept in social
relations, including legal doctrine; the identification of the normative mechanisms through
which legal order exercise a social impact on the right; determining the meaning and the
legal load of legal order category; defining the legal system as legal category and normative
layer which legitimizes the legal order public; the delimitation of the legal system from the
rule of law, state order, the European legal order, the international order, legal order.

The Scientific novelty and originality is determined by the purpose and the
objectives of the thesis. Through the topic and the manner of analysis, the paper constitutes
a legal environment from Romania and Moldavia a work with a strong novelty. That said,
we believe that the study is original to the General Theory of law.

The Scientific problem solved is the scientific substantiation and the assignment of
social grade to the legal system, which emphasizes the social dimension of the law, resulting
the clarification of the legal order category in society, establishing the impact that exercises
the legal order together with the rule of law, law public, state order, EU law, international
law, legal order.

The Theoretical meaning of thesis resides in the definition of legal order concepts,
rule of law, judicial order, the theoretical approach of the correlation between law and social
order, law and order judicial, state of the European Union and international.

Practical value: the scientific ideas and conclusions can be used in doctrinal-
theoretical level starting as initial material for a deeper approach of the legal system
categories, social order, rule of law.In the university teaching process in the General theory
of law, Constitutional law, European Union law, and the development of a special course
"Legal order and its social impact”; in normative-legal plan to achieve the development and
modification of certain legislative measures.

The Implementation of scientific results. The thesis conclusions, the innovations are
made in the studies teaching the course General Theory of Law at ULIM, as well as
conceptual ideas to the setting up of the bill regarding the legislative measures, being
exposed as well in the communications at international and national conferences and
scientific articles published.
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