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REPERE CONCEPTUALE ALE TEZEI

Actualitatea temei investigate. Asigurarea drepturilor si libertatilor omului
este una din sarcinile primordiale ale reformelor desfasurate in Republica
Moldova, menitd sa modifice pozifia persoanei, sa-i creeze o existentd decenta, sa-i
garanteze libertatea, inviolabilitatea vietii private, securitatea sociala, participarea
activa la procesele politice si decizionale din cadrul statului.Sarcina principald a
politicii de stat, orientate spre asigurarea drepturilor omului, este crearea
conditiilor, care ar permite drepturilor si libertatilor omului sa se realizeze pe
deplin, iar societdtii s8 monitorizeze activitatea puterii de stat, a autoritatilor si
functionarilor sai.

Necesitatea politicii juridice in domeniul drepturilor omului a fost
conditionatd de reformele socio-economice si politico-juridice initiate la Tnceputul
sec. al XXI-lea in Moldova. In asemenea conditii, s-a reliefat destul de pregnant
rolul politicii juridice ca factor principal in demersul edificarii statului de drept, cu
un impact semnificativ asupra procesului de umanizare a dreptului. Menirea si
scopul acesteia s-au axat pe crearea conditiilor favorabile a protectiei drepturilor si
libertatilor omului si cetateanului.

Cu toate acestea, In Republica Moldova, in sfera dreptului pot fi observate
urmatoarele tendinte negative: ineficienta mecanismelor de realizare a drepturilor
omului; diminuarea garantiilor drepturilor omului; lipsa echilibrului intre drepturi
si responsabilitdfi; evitarea raspunderii pentru incalcarea drepturilor omului;
dezechilibrarea responsabilitatii reciproce a persoanei §i a statului.

In conditiile actuale, exista diferite parghii legale de protectie a drepturilor si
libertatilor omului, precum: legi, autoritatea legislativa, un sistem judiciar
complex, organe de drept, un sistem al administratiei publice centrale si locale. In
pofida acestui fapt, constatim in general o ineficientd a protectiei juridice a
persoanei in societatea noastrd, lipsa unui cadru juridic durabil si a unei abordari
sistemice in rezolvarea problemelor legate de asigurarea drepturilor omului.

Prin urmare, la moment se resimte o necesitate obiectiva de a utiliza mai
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activ rezervele dreptului, mecanismele impactului sdu asupra protectiei drepturilor
si libertatilor omului.Oportunitatea recurgerii la acestea se justifica prin necesitatea
identificarii potentialului umanist a diverselor ramuri de drept, folosirea tuturor
resurselor care ar servi protectiei efective a drepturilor si libertatilor
persoanei.Varietatea politicii juridice se bazeaza pe normele diferitor ramuri de
drept (constitutional, penal, civil etc.) si este chematd sa pund in aplicare
potentialul pozitiv al dreptului.

Un studiu special trebuie axat pe formele si metodele de punere in aplicare a
politicii juridice in domeniul drepturilor omului. Interactiunea dintre aceste forme
va permite utilizarea mai eficientd a potentialului politic si juridic al statuluila
consolidarea bazelor formale si a confinutului umanist al statutului juridic al
persoaneli.

O atentie deosebitd necesitd analiza prioritdtilor politicii juridice n domeniul
drepturilor persoanei. Determinarea bazelor valorice si a prioritatilor acesteia — este
o problema importantd, solufionarea pozitiva a careia ar contribui la realizarea unei
politici juridice integre si echilibrate in domeniu.

In general, eficacitatea realizarii politicii juridice este posibild in conditile
unei activitati sistemice si stabile a sistemului legislativ si judiciar, a organelor de
stat, municipale, a organelor de drept, asociatiilor obstesti, al caror vector valoric
sa fie orientat spre protectia durabild a drepturilor si libertatilor persoanei. in plus,
o importantd deosebitd in contextul dat revine pozifiei active a Tnsasi persoanei,
sustinutd de legislatia Tn vigoare (in exercitiu), principiile dreptului si cultura
juridica a acesteia.

Drepturile si libertatile omului, continutul lor combind intr-un singur fir de
valori procesul general de reformare a societatii noastre, formarea politicii juridice
in domeniul protectiei drepturilor si libertatilor persoanei.

Sub acest aspect, consideram importantd cercetarea tendintelor dezvoltarii
politicii juridice in cumul cu procesul formarii statului de drept, interdependenta

lor, obiectivele comune, legate de punerea in aplicare a drepturilor si libertatilor
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persoaneli.

Scopul si obiectivele tezei. Toate momentele enuntate au servit ca o premisa
importantd si un motiv determinant pentru elaborarea lucrarii de fata, in care ne-am
propus scopul sd realizim o cercetare complexd asupra politicii juridice in
domeniul drepturilor omului In vederea elucidarii esentei, valorii si locului acesteia
in politica statald a Republicii Moldova si identificarea unor solutii pentru
dezvoltarea si sporirea eficientei acesteia.

Intru realizarea acestui scop, au fost trasate urmitoarcle obiective de
cercetare:

- cercetarea particularitatilor modelului contemporan al relatiilor persoanei
cu puterea in statul de drept ca premisda importantd pentru conturarea politicii
juridice a statului;

- analiza esentei, continutului si principiilor politicii de promovare a
drepturilor omului;

- elucidarea responsabilitatii reciproce a persoanei si a statului ca principiu
indispensabil politicii juridice Tn domeniul drepturilor omului;

- identificarea formelor de realizare a politicii juridice in domeniul
drepturilor omului si a subiectilor implicati in acest proces (in special, avocatul
poporului, agentul guvernamental, ONG-urile);

- analiza principalelor tendinte de dezvoltare a politicii juridice In
domeniul drepturilor omului cu identificarea unor solufii pentru optimizarea §i
eficientizarea acesteia.

Noutatea stiintificad a rezultatelor obtinute este determinatd de scopul si
obiectivele tezei, care reprezintd una din primele lucrdri stiintifice cu caracter
monografic din arealul stiintific autohton axate pe problema politicii juridice in
domeniul drepturilor omului, in care s-a reusit obtinerea unor importante rezultate
stiintifice legate de:

- definirea conceptului de ,politicd juridici in domeniul drepturilor

omului”;



- identificarea obiectului si continutului politicii juridice in domeniul
drepturilor omului;

- precizarea formelor de realizare a politicii juridice in domeniul
drepturilor omului;

- identificarea subiectilor-cheie ce contribuie la realizarea politicii juridice
in domeniul drepturilor omului, inclusiv sub aspect comparativ;

- argumentarea principalelor tendinte de dezvoltare a politicii juridice in
domeniul drepturilor omului.

Noutatea stiintifica a lucrarii este accentuata, in special, prin solutionarea
unei importante probleme stiintifice, care consta in fundamentarea stiintifica a
conceptului de politicd juridicd in domeniul drepturilor omului, in vederea
elucidarii continutului, formelor de realizare, a subiectilor implicati si a tendintelor
de dezvoltare, fapt ce va contribui la optimizarea si eficientizarea practicd a
acesteia.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei derivd din rezultatele
stiintifice obtinute, sintezele si analizele realizate pe parcursul investigatiilor,
precum si concluziile si recomandarile formulate la finele lucrdrii. Toate in
ansamblul lor au menirea de a contribui la amplificarea si aprofundarea
cunostintelor teoretice privind politica juridicd in domeniul drepturilor omului, a
subiectilor responsabili de realizarea acesteia in sistemul democratic al societatii,
modalitatile si mijloacele de influentare a politicii juridice in domeniul drepturilor
omului asupra persoanei si a societatii, conceptul modern al relatiilor persoanei cu
statul, responsabilitatea reciproca a persoanei §i a statului in Republica Moldova,
tendintele dezvoltarii politicii juridice in domeniul drepturilor omului in contextul
edificarii statului de drept in Republica Moldova.

Din punct de vedere aplicativ, principalele rezultate obtinute pe parcursul
cercetdrii au fost inaintate spre prezentare si sustinute in cadrul simpozioanelor si
conferintelor de specialitate din tard si de peste hotare.

Valoarea aplicativa a cercetarii poate merge insa dincolo de acest cadru, prin
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includerea ideilor si concluziilor cuprinse in continutul tezei:

- in plan doctrinar-teoretic, ca sursa stiinfifica pentru abordarea ulterioara a
problematicii politicii juridice in domeniul drepturilor omului ;

- in plan normativ-legislativ, in procesul de modificare si completare a
legislatiei ce reglementeaza responsabilitatea statului pentru actiunile
functionarilor si pentru eventualele consecinte negative survenite ca rezultat al
reformelor desfasurate etc.;

- in procesul didactic universitar la predarea unor discipline, precum: Teoria
generald a dreptului; Drept administrativ, Drept constitutional etc.

Implementarea rezultatelor cercetirii. Rezultatele cercetarilor stiingifice
obtinute au fost utilizate 1in activitatea Oficiului Avocatului Poporului
(Ombudsmanului) din Republica Moldova, pot fi utilizate in activitatea Comisiei
parlamentare pentru drepturile omului si relatii interetnice, au fost utilizate si la
elaborarea curriculumului la cursul ,,Teoria generala a dreptului” in cadrul
Universitatii de Studii Politice s1 Economice Europene ,,Constantin Stere”.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Lucrarea a fost elaboratd in cadrul
Departamentului Drept Public al Universitdtii de Stat din Moldova, unde a si fost
initial discutata pentru a fi prezentata spre susfinere. Rezultatele cercetarii au fost
examinate §i aprobate la 07 aprilie 2017 in cadrul seminarului stiintific de profil
din cadrul Universitatii de Stat din Moldova.

in procesul desfasurarii investigatiei stiintifice au fost elaborate in total 16
articole si un manual In coautorat, dintre care 7 articole, publicate in reviste
stiintifice nationale si din afara tarii, s1 9 comunicari in materialele conferintelor
stiintifice internationale si nationale. Articole stiintifice in reviste stiintifice
nationale si din afara tarii: ,,La democratie et la legalité dans les conditions de
renforcement de I’état de droit”; ,,Responsabilitatea reciproca a personalitdtii si a
statului Tn politica juridica a Republicii Moldova”; ,,Responsabilitatea politicd in
domeniul drepturilor si libertatilor personalitatii”; ,,Conceptul modern al relatiilor

dintre personalitate si stat in contextul normelor de drept”; ,,Elementele principale
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ale conceptului contemporan in relatiile reciproce dintre personalitate si stat”;
,,HEKOTOpbIE YCIIOBUSI COXpAaHEHUS TEPPUTOPUATBHON IIETOCTHOCTH EIMHON
Momn0oBEI ¥ IpaBOBas 3aIMTa MEKHAIMOHAIBHBIXOTHOIIICHH .

Comunicari in cadrul conferintelor stiintifice internationale si nationale:
,Drepturile omului si democratia”; ,,Metodologia cercetarii stiintifice a politicii
drepturilor omului”, ,,Evolutia doctrinei drepturilor omului la nivel national”, ,,Le
coraport entre la 1égislation de la République de Moldova et le droit international”,
, [eppuTopruagbHas IeMOCTHOCTh €IWHOW MONIoBel W TIpaBOBas 3aluTa
MEKXHAIIMOHAIBHBIX OTHOIICHHH, ,,DOpMUpOBaHUE TPAKIAHCKON aKTHBHOCTHU
OyAylmuX OPHUCTOB B YCJIOBUSAX CTAaHOBJICHHUS TpakJaHCKOTO oOImecTBa u
npaBoBoro rocynapctsa B Pecnybnmuke Monnosa”, ,Les particularités de
I’institution de I’ Agent du Gouvernement devant la Cour Européenne des Droits de

29

I’Homme ”, ,,K Bompocy o mpeamere MyOIMYHOTO PETYIUPOBAaHHMS B 00JaCTH
HKOHOMHYECKOTro pa3BuTus B Pecyonrke MonjgoBa”.

Volumul si structura tezei. Teza este formatad din adnotare in limbile
romand, rusd si engleza, introducere, 3 capitole structurate in 12 subcapitole,
concluziile generale si recomandarile, bibliografia cu 279 de referinte si 156 pagini
de text de baza, 2 anexe.

Cuvinte-cheie: drepturi, libertdfi, drepturile omului, stat, politica, politica

juridica, politica juridicd in domeniul drepturilor omului, avocatul poporului, agent

guvernamental, organizatie nonguvernamentala.

CONTINUTUL TEZEI
In Introducere sunt evidentiate argumentele privind actualitatea si
importanta problemei abordate, scopul si obiectivele lucrarii, noutatea stiingifica a
rezultatelor obtinute, importanta teoreticd si valoarea aplicativd a lucrarii,
aprobarea rezultatelor si sumarul compartimentelor tezei.
Primul capitol al lucrérii, intitulat,, Analiza situatiei in materia politicii

juridice a statului in domeniul drepturilor omului in doctrind si acte
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normative”, este expus parcursul evolutiv al drepturilor omului sub aspect
filosofic, adica sunt reliefate numeroase abordari stiintifice ai celor mai titrafi
cercetdtori pe plan international si autohtoni cu referire la drepturile omului.
Totodata, este prezentatd afirmarea drepturilor omului in plan juridic national si
international ca elemente ale politicii juridice. In principal, se atrage atentia asupra
celor mai importante acte juridice pe plan national si international, adoptate de-a
lungul timpului, care au recunoscut si garantat drepturile si libetatilor omului.

Subcapitolul 1.1., ,,Interesul doctrinar fatd de drepturile omului in politica
juridica a statului de asigurare §i promovare a acestora”, se analizeaza
problematica drepturilor omului : pe planul filozofiei politico-juridice, pe plan
juridic, pe planul cooperarii dintre state.

Printre cele mai importante acte cu privire la drepturile si libertatile omului
sunt :  Declaratia Universalda a Drepturilot Omului (1948)[11];  Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice (1966) [15], Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (1966) [14],
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului (1950) [9].

In general, majoritatea actelor internationale dispun crearea unor mecanisme
de control cu privire la drepturile omului. Acest moment se inscrie perfect in logica
contemporand a cooperarii internationale, care se caracterizeaza prin cautarea
modalitatilor de imbunatatire a eficienteir standardelor acumulate in domeniul
drepturilor omului. Astfel, una dintre principalele directii in acest sens a fost
crearea mecanismelor de control ale tratatelor pentru a asigura o monitorizare a
executdrii de catre state a obligatiilor in cadrul tratatelor si conventiilor privind
drepturile omului.

Putem sustine cd problema drepturilor omului a preocupat gandirea umana
chiar de la inceputurile civilizatiei. Mai mult, in timp, aceasta a cunoscut diferite
aborddri §i interpretari care au constituit premise inedite pentru afirmarea
contemporand a drepturilor omului ca fiind cea mai importanta valoare pentru

comunitatea umana, atat la nivel national, cat si international.
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Acest lucru se datoreaza in mare parte atdt reflectiilor teoretice asupra
subiectului, cat si activitatilor practice In domeniu, mai ales in plan juridic. in
viziunea noastra, desigur, prioritatea in acest sens ii revine teoriei, fard de care
practic este imposibild atat 1intelegerea esentei drepturilor omului, cat si
identificarea mecanismelor de asigurare §i protectie a acestora. Iata de ce, meritd o
apreciere deosebitd volumul imens de lucrari si studii axate pe aceasta valoare
inedita a umanitatii.

Dintre autorii romani 11 remarcam pe : Closca 1., Suceava 1., Diaconu N.,
Purda N., Duculescu V., Luncan V. si altii.

In mediul academic autohton s-au impus cu lucrdri inedite in context
asemenea savanti precum : Arama E., Avornic Gh., Guceac 1., Carnat T., Costachi
Gh., Potinga A., Baltag D., etc.

in subcapitolul 1.2. autorul vorbeste despre situatia actuald in domeniul
drepturilor omului in Republica Moldova. Mai inti se analizeaza dreptul national
din punct de vedere istoric, aici amintind momente semnificative incluse in diferite
acte ca: Pravila de la Tirgoviste (1542), Pravila de la Putna (1581), Constitutia
Carvunarilor (1822) etc. [10]

Dupa Pactul Ribentrop-Molotov din 23 august 1939, Basarabia, Bucovina de
Nord si Tinutul Herta au fost ocupate de fortele armate ale URSS. Aceste teritorii
au fost subordonate noii conceptii cu privire la organizarea statald, bazatd pe
dominatia unui singur partid. Urmatorul pas in evolutia constitufionalismului
moldovenesc se referd la adoptarea Constitutiei RSSM din 1941. Trasaturile de
baza si principiile acestei constituii se caracterizeazd prin continuitatea
prevederilor Constitutieit URSS din 1936, Constitutiei RSSU din 1937, cit si ale
Constitutiet RASSM din 1925 s1 1938.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si pana la inceputul anilor 90, in tara
noastra au existat putine practici politice si democratice in domeniile vietii sociale,
lipsind totodata si reglementarile juridice in domeniul drepturilor omului. Din acest

motiv, chiar de la proclamarea independentei, Republica Moldova a considerat
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necesara implementarea unor principii pentru transformarea societatii in una
democratica, organizata pe pluripartidism. Aderarea la un sir de tratate
internationale in domeniul drepturilor omului, a pus fundamentul unui nou sistem
juridic si social-politic.

Un prim pas al Republicii Moldova dupa guvernarea dictatoriald, a fost
adoptarea Constitutiei Republicii Moldova la 29 iulie 1994 [8], formata din 151
articole grupate in 7 titluri, unele avand capitole si sectiuni. In preambulul se
mentioneaza aspiratiile seculare ale poporului de a trdi intr-o tara suverana, spre
constituirea unui stat de drept, considerand pacea civica, democratia, demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane etc. ca
valori supreme.

Totodata, 1n acest subcapitol analizam functionalitatea Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova, a Curtit Supreme de Justitie, instantelor judecatoresti,
Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului (PNADO) [16],
Evaluarea Periodica Universala (EPU) [12], Obiectivele de Dezvoltare Durabila
(ODD), Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana [1].

In ultimul subcapitol al Capitolului I sunt prezentate concluziile.

Capitolul 2 al tezei ,,Politica juridica in domeniul drepturilor omului —
valoare si concept”, este structurat in 5 subcapitole cu rolul de a examina
conceptul de politica juridica in domeniul drepturilor omului si valoarea acesteia in
Stat. Primul subcapitol analizeazd conceptul de drepturi fundamentale. Aici se
cuprinde analiza filosofica a conceptului de ,,personalitate”, ,,individ”, ,,persoana”,
,om”,  cetatean”, ,, drepturi”, ,,libertati”.

Referitor la conceptul de ,,drepturi”, potrivit cercetdtorilor, acesta este un
concept ce furnizeaza tranzitia logica intre principiile care ghideaza activitatile
individului si cele care ghideazd relatiile acestuia cu altii, este conceptul care
protejeazd morala individuald intr-un context social, este legatura intre codul moral
al individului si codul legal al societatii, intre etica si politica.

,Libertatea” in calitatea sa de categorie filosoficd ce cuprinde un set de
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valori care reflectd realizirile umanitatii, dezvoltateprin revolutii si reforme. In
conceptia filosofica, libertatea este capacitatea de a face ceea ce vrei, or altfel spus,
libertatea vointe1. Potrivit filosofilor, omul se naste cu anumite libertati, or omul
prin natura sa este Inzestrat cu drepturi naturale.Din punct de vedere juridic,
libertatea este inteleasda ca o posibilitate de definire a comportamentului uman,
fixatd in Constitutie sau in alt act legislativ (de exemplu, libertatea de exprimare,
libertatea religiei etc.). Categoria ,,libertate” este una apropiatd conceptului de
,drept” in sens subiectiv, dar libertatea juridicdA nu are un mecanism clar de
implementare.

Indiferent de diferitele puncte de vedere, studiul drepturilor si libertatilor
omului implica concomitent si dezvoltarea omenirii in ansamblu. Aceasta realizare
este superioard inventiilor si descoperirilor oamenilor de stiintd din diferite epoci
istorice.

Cel de-al doilea subcapitol analizeaza modelul contemporan al relatiilor
persoanei cu puterea in statul de drept. Principalele idei care au stat la baza
conceptului statului de drept au fost expuse inca de ginditorii antici. Printre acestea
mai pot fi mentionate: ,,existenta puterii legii ca o corelatie dinte forta si drept”
(Aristotel); ,,corelatia dintre dreptul natural si dreptul determinat de vointa
membrilor societdtii” (Democrit, sofistii); ,,egalitatea oamenilor conform dreptului
natural” (sofistii, juristii romani) [13]. In incercarea de a contura modelul de relatii
dintre stat si persoana propriu unui stat de drept, cdtre care tinde si Republica
Moldova, precizam ca ,,vechiul concept al relatiilor dintre stat si persoand astdzi nu
este oportun si nici valabil. Viciul sdu principal a constat, in primul rand, in faptul,
ca 11 da prioritate statului si nu personalitatii; personalitatea, contrar declaratiilor
grandilocvente, aparea nu ca scop, c¢i ca un mijloc. Chiar si nofiunea de
personalitate, mult timp, nu a fost in topul lexiconului stiintific i socio-politic”.
Prin urmare, punerea in aplicare a acestui concept nu a lasat loc nici pentru drepturi
st libertati, nici propriu-zis pentru personalitate.

In contextul dat, trebuie sa precizadm ca in noile conditii democratice, tot mai
12



mult in literatura de specialitate se vehiculeaza cu ideea ca raporturile persoanei cu
puterea sunt guvernate de o serie de principii de factura constitutionald, precum:
generalitatea si inviolabilitatea drepturilor si libertatilor omului; actiunea directa a
drepturilor si a libertdtilor omului si cetdteanului; obligatia statului de a recunoaste,
a respecta si proteja drepturile si libertatile omului si cetateanului; garantiile statale
ale egalitdtii in drepturi si libertati ale omului; dreptatea; unitatea drepturilor si
obligatiilor; responsabilitatea reciproca a puterii si a persoanei.

In al 3-lea subcapitol vorbim despre conceptul, esenta, continutul si
principiile politicii juridice in domeniul drepturilor omului.in cazul in care
,politica" este definitd ca un termen generic, iar ,,politica de drept" ca unul
specific, inevitabil este necesara analiza si luarea in considerare a caracteristicilor
politicii ca o institutie complexi si multidimensionala. In acelasi timp, este nevoie
de stabilit clar limitele politicului in spatiul dreptului. Vorbind despre ,,politica
juridica”, consideram necesar sa o delimitdm clar de asa notiuni precum ,,conceptia
juridica”, ,,doctrina juridica", ,,ideologia juridica" si ,,cultura juridica". ,,Conceptia
juridicd” presupune un anumit mod de a intelege legea si statul, continutul lor,
bazele si relatiile pe care le reglementeaza. Conceptul juridic permite sa patrundem
mai adinc in esenta fenomenelor juridice, natura credrii si particularitatile aplicarii
dreptului.

,Doctrina juridicd” cuprinde in sine un set de propuneri teoretice, pe
marginea intelegerii statului si dreptului, eficienta si adevarul carora sunt verificate
pe cale empiricd. Doctrina juridica, in intelegerea noastrd, reprezintd pozitiile
teoretice In domeniul dreptului, statului, legii, alese pentru implementarea acestora
in practicd, luandu-se in considerare diferifi factori sociali, politici, economici,
culturali s1 ideologici.

,,Cultura juridicd” si ,.politica juridica” sint concepte foarte apropiate. In
cazul in care ,,cultura juridicd” include valori, traditii, principii, atitudini, precum si
calitate, stilul activititii juridice, este inevitabil intersectarea acestor doua

fenomene teoretice si practice majore. ,,Cultura juridicd” este mai curdnd o
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evaluare, un criteriu al activitatii juridice, pentru determinarea careia sunt folosite
normele acumulate in mod civilizat si valorile istoriei si a vietii juridice moderne.

,ldeologia juridica”, la randul sau, reflecta principalele realizari in domeniul
dreptului si fixarea formei juridice a viitorului drept dorit. Este un model de
valoare fixa a vietii juridice si a principalelor sale tendinte de dezvoltare. In cele
din urma, ideologia juridica si valorile umaniste juridice concentrate, contribuie la
dezvoltarea institutiillor democratiei civilizate. Nu in ultimul rand, ideologia
juridicd cuprinde un set de criterii, de realizari in domeniul protectiei drepturilor si
libertatilor omului, garantia lor in baza respectarii legii. Politica juridicd are o
Structurdsi un continut corespunzator. Structura cuprinde asemenea elemente
precum: subiect, obiect, anumite tipuri de activitate, obiective si mijloace de
realizare a acestora si un rezultat final. In literatura de specialitate, este relevat
continutul politicii juridice fiind remarcat faptul ca aceastd forma de activitate
practicd a anumitor subiecti, este asociatd cu dreptul, fiind o activitate strategica
semnificativd etc., iar subiectul principal al politicii juridice este statul, prin
intermediul autoritdtilor sale centrale si locale. La categoria subiectilor politicii
juridice sunt atribuite diferite tipuri de asociatii si organizatii ale cetdtenilor,
precum si alte entitati normative.

Politica juridicd include urmatoarele caracteristici: in primul rand, se
bazeazad pe lege si este legatd de lege; in al doilea rand, se realizeaza prin metode
legale; in al treilea rand, se cuprinde in sfera activitdtilor juridice ale persoanei; in
al patrulea rdnd, se bazeaza pe posibilitatea constringerii; in al cincilea rand, este
publica, oficiala; in al saselea rand, este diferitd de alte tipuri de politicd de
reglementare si organizare.

In cel de-al patrulea subcapitol vorbim despre responsabilitatea reciproca a
persoanei §i a statului, ca principiu al politicii juridice in domeniul drepturilor
omului.Responsabilitatea reciproca a statului si a persoanei este un principiu
important al statului de drept.

Supunandu-se legii, autoritatile publice nu se pot abate de la reglementarile
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el si sunt responsabile pentru incdlcarea sau nerespectarea acestor obligatii.
Obligativitatea legii pentru autoritdfile publice este asigurata printr-un sistem de
garantii care exclud samavolnicia administrativa. Acestea includ: responsabilitatea
guvernului fatd de organele reprezentative; raspunderea disciplinard, civila si
penald a functionarilor publici de orice nivel pentru violarea drepturilor si
libertatilor persoanelor concrete, pentru abuz de putere, depasirea atributiilor de
serviciu etc. Drept forme de control public asupra executdrii obligatiilor
functionale de catre autoritdtile statului ar putea fi: referendumurile, sondajele,
rapoartele deputatilor in fata alegatorilor etc.

Pe acelasi temei juridic este construitd si responsabilitatea persoanei fatd de
stat. Utilizarea coercifiei statului ar trebui sa poarte caracter legal, sd nu incalce
masura libertdtii individuale, sa corespunda gravitatii abaterii sau infractiunii.
Astfel, raportul dintre stat si persoand trebuie sa se bazeze pe responsabilitate
reciproca.

Esenta statului de drept constd in distrugerea monopolului asupra puterii cu
schimbarea simultand a raportului libertatii statului si a societdtii in favoarea celei
din urma si a personalitatii Tn mod separat. Adevaratul stat de drept creeaza
conditii pentru ca cetdtenii sa fie participanti activi ai procesului politic, sa
consolideze proprietatile pozitive ale statalitdtii si sa le reduca pe cele negative.

In ultimul subcapitol al Capitolului 2 sunt prezentate concluziile.

Capitolul 3 al tezei, intitulat ,,Mecanisme si parghii de implementare a unui
sistem national de promovare si respectare a drepturilor omului”, examineaza
modalitatile de realizarea a politicii juridice in domeniul drepturilor omului,
subiectii care sunt implicati in realizarea acesteia si tendintele de ameliorare a
situatiei Tn domeniul drepturilor omului.

Primul subcapitol ,,Formele de realizare a politicii juridice in domeniul
drepturilor omului”, precizeaza ca forma de realizare a politicii juridice in
domeniul drepturilor omului presupune punerea sa in aplicare in baza principiului

general al umanitatii si in conformitate cu directiile politicii juridice, obiectivele si
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mijloacele sale. Forma arata directia si dd o certitudine politicii juridice in
domeniul protectiei drepturilor omului.

In viziunea noastra, in prezent, pot fi distinse urmitoarele forme de realizare
a politicii juridice In domeniul drepturilor omului: 1) recunoasterea drepturilor
omului; 2) legiferarea; 3) aplicarea legii; 4) activitatea de supraveghere si control;
5) asigurarea functionarii statului de drept si a organelor sale; 6) formarea juristilor
licentiati; 7) instruirea juridica; 8) dezvoltarea doctrinei. Dintre acestea,
principalele sunt: recunoasterea drepturilor omului, activitatea legislativa, punerea
in aplicare a legii si activitatea de supraveghere si control.

Subliniem ca nivelul scazut de protectie a drepturilor si libertatilor omului
este cauzat, in prezent, de faptul ca, in primul rand, nu toti cetdtenii sunt
familiarizati cu numeroasele acte legislative si normative in vigoare; in al doilea
rand, chiar avand astfel de cunostinte, nu toti pot realiza procedura legald necesara
pentru protectia dreptului sau incalcat sau aflat in pericol de a fi incalcat; in al
treilea rand, realizarea protectiei propriilor drepturi nu conduce intotdeauna la
adoptarea unei decizii corespunzatoare legii. Deci, se poate constata nu numai
complexitatea, dar si dificultatea protectiei reale a drepturilor si libertatilor omului.

Formele de realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului, desi
diferite, au menirea comund de a contribui la solutionarea problemelor legate de
protectia drepturilor omului. Aceste forme necesitd a fi imbunatatite, dezvoltate si
aplicate pe larg 1n activitatea practica a statului.

Cel de-al doilea subcapitol ,,Subiectii implicati in realizarea politicii juridice
in domeniul drepturilor omului”, scoate in evidentd care sunt persoanele
responsabile de infartuire a politicii juridice in acest domeniu. Pentru a intelege
mai bine natura si rolul subiectilor politicii juridice, este necesara abordarea unor
caracteristici ale misiunii lor de elaborare si realizare a politicii in cauza. In
general, activitatea lor este indreptatd spre definirea unor scopuri strategice,
identificarea unor forme noi (mai sofisticate) ale relatiilor sociale, care ar putea

implica totodati si anumite schimbari la nivelul legislatiei in vigoare. In acest
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context, este important ca activitatea subiectilor sa se desfasoare exclusiv in baza
legii, in special, in contextul participarii acestora la viata publica.

Subiectii politicii juridice in domeniul drepturilor omului sunt principalii
participanti ai raporturilor juridice, patrunzind in diferite sfere ale vietii statului, iar
unii dintre ei chiar s1 in relatiile juridice internationale.

Aici mentionim rolul pe care il aduce Parlamentul. In calitate de
reprezentant al poporului, Parlamentul trebuie sa exprime prin legi aspiratiile
oamenilor la protectia drepturilor lor fundamentale. O parte considerabila din
munca legislativd a tuturor parlamentarilor tine de asigurarea juridicd, prin
continutul legilor, a respectarii drepturilor fundamentale ale omului consacrate in
Constitutie, de catre toti subiectii de drept. Datoria Parlamentului de a asigura
conformarea legislatiei interne cu Constitutia §i standardele internationale
referitoare la drepturile omului.

Totodata, sa nu uitdm de aportul pe care il aduce Curtea Constitutionala,
Curtea Suprema de Justitie si instantele judecatoresti.Sistemul judecétoresc ocupa
unul din locurile centrale in mecanismul de protectie a drepturilor si libertatilor
omului. In perioada de tranzitie de la sistemul totalitar si economia centralizata la
un stat democratic si economia de piatd, a devenit absolut necesara desfasurarea
unei reforme judiciare in Republica Moldova si formarea unei noi autoritati
judecatoresti, independente de celelalte ramuri ale puterii de stat. In acest scop, la
27 1ulie 1990, Parlamentul a adoptat istoricul act cu privire la puterea de stat, prin
care a proclamat separarea puterilor in stat: puterea legislativa, puterea executiva si
puterea judecatoreasca. Astfel, s-a pus inceputul consolidarii acestor trei ramuri
ale puterii.

Strans legat de mecanismul judiciar de aparare a drepturilor omului este
controlul de constitutionalitate exercitat de catre Curtea Constitutionala, care intr-o
forma ineditd asigurara respectarea acestora si, In esentd, realizarea politicii
juridice a statului iIn domeniul drepturilor omului. Dat fiind faptul cd drepturile

omului sunt consfingite si garantate prin Constitutie si In subsidiar dezvoltate prin
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legi, verificarea concordantei acestora cu Constitutia reprezintd o actiune fireasca
intr-un stat de drept, de natura a intdri respectul pentru valorile umane.

Tot in acest subcapitol examindm importanta unor subiecti concreti care
realizeaza politica juridicd in domeniul drepturilor omului, si anume: Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), Agentul Guvernamental, care reprezintd interesele
Guvernului Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului §i
organizatiile neguvernamentale din domeniu.

Subcapitolul 3.3. ,,Tendinte si obiective in ameliorarea situatiei In domeniul
drepturilor omului”, analizeaza necesitatea de dezvoltare si evoluare in acest
domeniu. Numai in acest caz este posibila crearea de conditii necesare pentru
intreaga i multidimensionala realizare a functiei umaniste de catre stat.
Schimbarea politicii statului in domeniul drepturilor omului, imbunatatirea
acesteia, este una dintre strategiile reformei sistemului politic din Republica
Moldova, dezvoltarea acestuia in vederea asigurarii participarii active a cetatenilor
la rezolvarea problemelor statului si societatii.

In ultimul subcapitol al Capitolului 3 sunt prezentate concluziile.

CONCLUZII GENERALE ST RECOMANDARI

Generalizdnd asupra cercetdrii realizate in prezenta lucrare, mentiondm ca
prin aceasta s-a reusit solutionarea unei importante probleme stiintifice care consta
in fundamentarea teoreticd a politicii juridice in domeniul drepturilor omului, in
vederea elucidarii continutului, formelor de realizare, subiectilor implicati si a
tendintelor de dezvoltare, fapt ce va contribui la optimizarea si eficientizarea
acesteia.

Privind in ansamblu tendintele de dezvoltare a politicii juridice in domeniul
drepturilor omului, subliniem cd scopul primar/apropiat al acesteia constd in
asigurarea protectiei i promovarii drepturilor cetdtenilor, garantate de Constitutia
Republicii Moldova, afirmate, proclamate si consacrate prin instrumentele

internationale la care statul nostru este parte, iar scopul final/general rezidda in
18



dezvoltarea unei adevarate culturi a drepturilor omului in Republica Moldova, fara
de care edificarea unui stat de drept practic este irealizabila.

Formele, directiile si tendintele politicii juridice in domeniul drepturilor si
libertatilor omului §i cetateanului asigura conditiile necesare edificarii si
dezvoltarii statului de drept, social, democratic in Republica Moldova.

In rezultatul studiului au fost formulate urmatoarele concluzii importante:

1. Omul in calitatea sa de valoare sociald si titular de drepturi si libertati
constituie obiectul politicii juridice a statului In domeniul drepturilor omului, care
astfel trebuie sd i1a toate masurile necesare pentru a asigura realizarea drepturilor si
libertatilor acestuia, protectia juridica i apararea acestora, in caz de necesitate.
Asigurarea realizdrii, protectiei si apardrii efective a drepturilor omului constituie
un element important ce distinge politica juridica in domeniul drepturilor omului in
cadrul politicii juridice generale a statului. [2, p.10-12]

2. Politica juridicd in domeniul drepturilor omului poate fi definitd ca
reprezentand activitatea sistemicd a statului si a reprezentantilor societdfii civile
orientatd spre elaborarea unui mecanism eficient de reglementare juridicd si
aplicarea acestuia in vederea asigurarii respectarii drepturilor si libertatilor omului
si cetdteanului, consolidarea ordinii de drept si a legalitatii, realizate in sfera de
actiune a dreptului si prin mijloace de drept. Continutul politicii juridice in
domeniul drepturilor omului cuprinde totalitatea masurilor luate de catre subiectii
acesteia in vederea realizarii efective a politicii, exprimata in realizarea drepturilor,
protectia si apararea lor. [7]

3. Subiectii politicii juridice in domeniul drepturilor omului sunt persoanele
nemijlocit implicate in procesul de realizare a acesteia. In calitate de subiecti la
realizarea politicii Tn cauza participa: reprezentantii statului (autoritati, functionari
etc.), reprezentantii societatii civile si indivizii luati in parte.

4. Continutul si formele de realizare a politicii juridice in domeniul
drepturilor omului sunt determinate in cea mai mare parte de modelul relatiilor

persoanei cu puterea/statul. In conditiile unui stat de drept si a unei societati
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democratice, relatiile dintre persoana §i putere se bazeazd pe lege si respectul
reciproc, ceea ce presupune existenta unei politici juridice centrate pe valoarea
suprema a omului si a drepturilor sale. [4]

5. Responsabilitatea reciproca a persoanei si a statului reprezintd un
principiu important al politicii juridice, deoarece accentueazd limitarea puterii
statului prin lege si drepturile omului si inevitabilitatea raspunderii statului pentru
incalcarea drepturilor omului si prejudicierea acestuia. [3, p.14-15]

6. Formele de realizare a politicii juridice In domeniul drepturilor omului
presupun modalitdtile, activitatile concrete desfasurate de subiectii concreti in
vederea realizarii sale. Principalele forme de realizare a politicii in cauza sunt:
legiferarea, aplicarea legii, supravegherea si controlul, educatia si instruirea
juridica; dezvoltarea doctrinei.

7. Politica juridica in domeniul drepturilor omului este realizatd in principal
prin activitatea Parlamentului, Curtii Constitutionale, a puterii judecatoresti si a
puterii executive. Importante competente in domeniu au Avocatul Poporului si
Agentul Guvernamental. [6, p.134-136]

8. Principalele directii de actiune si tendinte de dezvoltare a politicii juridice
in domeniul drepturilor omului sunt: promovarea universalitdtii drepturilor omului;
promovarea drepturilor omului 1n toate domeniile vietii sociale; incorporarea
drepturilor omului in toate evaludrile de impact; evaluarea periodica a realizarii
politicii juridice in domeniul drepturilor omului; colaborarea statului cu partenerii
externi; dezvoltarea parteneriatului cu societatea civild. Toate aceste tendinte au
menirea de a perfecta politica juridicd in domeniul drepturilor omului, de a
optimiza si a eficientiza mecanismul de realizare a acesteia. [5, p. 219-220]

In contextul celor studiate si argumentate 1n lucrare, venim cu urmatoarele
recomandari:

1. Pornind de la studierea teoretica insuficientd a politicii juridice in
domeniul drepturilor omului in doctrina autohtona, consideram absolut necesara

realizarea unor ample studii in domeniu in vederea fundamentarii stiintifice a
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Conceptiei politicii juridice in domeniul drepturilor omului, care urmeaza a fi
elaborata si adoptata de autoritdtile competente ale statului.

2. Una dintre directiile principale ale politicii juridice in domeniul
drepturilor omului trebuie sa priveascd asigurarea securitdtii persoanei sub
diferite aspecte, dar mai ales securitatea juridica. Respectiv, aceasta directie
necesitd mai intai cercetata stiintific profund, dupa care inclusa in continutul noului
proiect al Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului.

3. Dat fiind faptul cd calitatea si eficienta politicii juridice in domeniul
drepturilor omului depinde in mare parte de responsabilitatea statului, consideram
oportun a elabora si propune recomandari de lege ferenda menite sa perfectioneze
cadrul legislativ in vederea raspunderii functionarilor pentru incalcarile aduse
drepturilor si libertatilor persoanei;

4. Pentru realizarea efectiva a politicii juridice in domeniul drepturilor
omului si atingerea reald a scopurilor acesteia este absolut necesar a consolida
mecanismul educatiei si instruirii juridice in vederea extinderii acestuia in spatiu
asupra intregii populatii a Republicii Moldova si in timp, adicad procesul sa se
defdsoare continuu si sa cuprinda toate categoriile sociale, mai ales generatia
tanara, incepand cu varsta prescolara.

5. Instituirea 1n cadrul Curtii Constitutionale a Republicii Moldova a
recursului individual, care ar fi un mijloc legal cu caracter subsidiar aplicabil, dupa
ce persoana a epuizat toate caile legale pentru apararea drepturilor in instantele
comune. Aceasta fiind o noud evolutie in materia de acces direct la justitia
constitutionald, care ar reprezenta controlul conformitdfii legislatiei nationale
privind drepturile omului cu tratatele inetrnationale ratificate si aplicate in sistemul

de drept al Republicii Moldova.
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ADNOTARE

Catan Anastasia. Politici de ordin juridic in domeniul drepturilor omului aplicabile in
Republica Moldova.

Teza de doctor in drept, Specialitatea: 551.01 - Teoria generala a dreptului. Chisinau,
2018.

Structura tezei: Teza de doctor in drept cuprinde: introducere, trei capitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografie din 279 de titluri, 156 pagini de text stiintific, 2 anexe.
Rezultatele stiintifice sunt publicate in 17 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: drepturi, libertdti, drepturile omului, stat, politica, politica juridica,
politica juridica in domeniul drepturilor omului, avocatul poporului, agent guvernamental,
organizatie nonguvernamentala.

Domeniul de studiu: teoria generala a dreptului.

Scopul lucrarii rezidd in cercetarea complexa a politicii juridice in domeniul drepturilor
omului in vederea elucidarii esentei, valorii §i locului acesteia in politica statala a Republicii
Moldova si identificarea unor solutii pentru dezvoltarea si sporirea eficienfei acesteia.

Obiectivele de cercetare constau in: cercetarea particularitdfilor modelului contemporan
al relatiilor persoanei cu puterea in statul de drept ca premisa importantd pentru conturarea
politicii juridice a statului; analiza conceptului, esentei, continutului si principiilor politicii de
promovare a drepturilor omului; elucidarea responsabilitatii reciproce a persoanei si a statului ca
principiu indispensabil politicii juridice in domeniul drepturilor omului; identificarea formelor de
realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului si a subiectilor implicati in acest
proces (in special, avocatul poporului, agentul guvernamental, ONG-urile); analiza principalelor
tendinte de dezvoltare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului cu identificarea unor
solutii pentru optimizarea si eficientizarea acesteia.

Noutatea si originalitatea stiintificd. Noutatea stiintificad a lucrarii deriva din: definirea
conceptului de ,,politicd juridicd in domeniul drepturilor omului”; identificarea obiectului si
continutului politicii juridice in domeniul drepturilor omului; precizarea formelor de realizare a
politicii juridice in domeniul drepturilor omului; identificarea subiectilor-cheie ce contribuie la
realizarea politicii juridice Tn domeniul drepturilor omului, inclusiv sub aspect comparativ;
argumentarea principalelor tendinte de dezvoltare a politicii juridice iIn domeniul drepturilor
omului.

Problema stiintifica importanta solutionatd constd 1n fundamentarea stiintifica a
conceptului politicii juridice in domeniul drepturilor omului, in vederea elucidarii continutului,
formelor de realizare, a subiectilor implicati si a tendintelor de dezvoltare, fapt ce va contribui la
optimizarea si eficientizarea practica a acesteia.

Semnificatia teoretica. Rezultatele investigatiei realizate sunt benefice dezvoltarii
continue a teoriei drepturilor omului, politicii juridice §i a politicii juridice in domeniul
drepturilor omului. Teza reprezinta o sursd monograficd pentru cercetdtorii din domeniile
dreptului public, preocupati de problema elaborarii si realizéarii politicii juridice i1n domeniul
drepturilor omului in condifiile unui stat de drept contemporan.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele obtinute pot servi drept repere orientative in
cercetarea ulterioara a problemei abordate; pot fi folosite in procesul didactic ca suport teoretic
in cadrul cursurilor de specialitate. Ele vor contribui la amplificarea si la aprofundarea
cunostintelor teoretice privind fenomenul politicii juridice a statului in domeniul drepturilor
omului in societatea democratica.

Implementarea rezultatelor stiintificese recomanda n activitatea Avocatului Poporului,
Agentului Guvernamental, Parlamentului, organizatiilor non-guvernamentale, precum si a tuturor
celor implicati in procesul de realizare a politicii juridice In domeniul drepturilor omului a
Republicii Moldova.

24



AHHOTAIUA

Karan Amnacracusi. /lpasosas nonumuxa 6 obiacmu npag uyenogexa, NpuMeHsemdas 6
Pecnybnuxe Monoosa,

Juccepranus Ha COUCKaHUE HAYYHOU CTENEHU JOKTOpa Mpasa 1o crenraibHocTu:551.01
— O6mras Teopus npasa. Kummunes, 2018.

Cmpykmypa: BBelleHUE, TPU TJIaBbl, BBIBOJbI U pEeKOMEHIaluu, Ooubnuorpadudeckuit
cHucoK U3 279 Ha3zBaHuii, 156 cTpaHULl HAYyYHOTO TEKCTa, 2 npuiloxeHus. Hayunsle pe3ynbTaTsl
onmyOJIuMKOBaHbI B 17 HayuHbIX paboTax.

Knroueswvie cnoea: npasa, cBOOO/IbI, paBa ueI0BEKa, TOCYIApCTBO, MOJIUTHKA, IPaBOBas
MOJINTUKA, IpaBOBasl MOJMTHKA B 0O0JacTU IpaB 4EJIOBEKa, YHNOJHOMOYEHHBIH IO MpaBaM
YeJI0BEKa, IPABUTENbCTBEHHBIN MTPEICTaBUTENb, HEMPABUTEIbCTBEHHAS OPTaHU3aLIHSL.

Oobnacmo uccnedosanus: o01Ias TEOPUS TIPaBa.

Ilenv padomer 3axioyaeTcss B KOMIUIEKCHOM HCCJIEIOBAHUU IPABOBOW MOJMTUKU B
o0JacTu mpaB 4eJoBeKa, JJIsl BBISICHEHUSI CYLIHOCTH, 3HAUEHUSI U €€ MECTa B IOCylapCTBEHHOMU
nosnutuke PecnyOnuku MoiioBa, a TakKe BBISBJICHHUS MyTEW AJs Pa3BUTHSI U MOBBIIICHUS €€
3¢ HEeKTUBHOCTH.

3adauu uccnedoeanus 3aKIIOYAIOTCS B: HUCCIEIOBAHWU OCOOCHHOCTEH COBPEMEHHOM
MOJIENIM OTHOILIEHUHN JIMYHOCTH C BJIACThIO B IPABOBOM I'OCY/IAapCTBE KaK BaKHOW MPEINOCHUIKH
OUYEpUMBAHMSI NIPABOBOW MOJIMTUKH IOCYAAapPCTBA; aHAJIM3€ KOHIENIINUHU, CYITHOCTH, COJEpKaHus
W TPUHIUIOB TOJUTUKH  MPOABMKECHUS IpaB 4YeJIOBEKa; IMPOSICHEHHWE B3aHUMHOMN
OTBETCTBEHHOCTH JINYHOCTHU U TOCYJIapCTBA KaK HEOTHEMJIEMOTO IPUHIUIIA [TPABOBOM MOJUTUKU
B 00JIacTH MpaB YEJIOBEKa; BbIABIECHUE (OPM OCYLIECTBJICHMS MPABOBOW MOJIUTUKH B 001acTu
IpaB 4YeJoBeKa U CYOBEKTOB, YYacCTBYIOIIMX B 3TOM Ipolecce (B 4YaCTHOCTHU, HapOIHOIO
aZBokaTa, mpaBuTenbcTBEHHOro arenra, HIIO); aHanu3 OCHOBHBIX TEHJCHIMHA pa3BUTHUS
[IPaBOBOW MOJUTHUKHU B 00JacTU MpaB YeJOBeKa ¢ UAeHTU(UKaLKENH Mep IS €€ ONTUMU3ALUN U
COBEPLICHCTBOBAHHUSI.

Hayunaa noeuzna u opucunaipHocms pPAOOTHl IMOAYEPKUBAIOTCA TEM, UYTO aBTOP
ONpe/eNnsieT: NOHITHE ,,[IPaBOBOW MOJIUTUKH B 00JIACTH IIPaB yejIoBeKa'; MpeIMeT U CoJIep:KaHue
[IPaBOBOW MOJUTHKU B 00JACTH IIpaB 4yesoBeKa; GOPMbI OCYIIECTBICHUS PABOBOM MOJUTHUKH B
o0JacTu IpaB 4YeOBEKa; KJIIIOUEBbIE CYObEKThI, KOTOPbIE OCYIIECTBISAIOT IPABOBYIO MOJUTHKY B
o0nacTu MpaB 4YEJIOBEKa, B TOM YHCJE B CPAaBHUTEIBHOM acCIEKTE; OCHOBHbIE HAaIpaBJICHUS
pa3BUTHS TPABOBOM MOJUTUKU B 00J1aCTH MIpaB YeIOBEKa.

Pewennasa nayunasa npooéiema 3aKIIOYaeTCI B HAYYHOM OOOCHOBAaHWW KOHIICTIIIUH
MIPaBOBOW MOJIUTUKH B 00JAacTU MpaB YesOBEKa, MOCPEIACTBOM OIPEICIICHUS €€ COIepiKaHUs,
¢dbopM ocymiecTBiieHUsl, CyOBEKTOB, M TEHJIEHUMH pa3BuTHs B Pecnybmuke MonnoBa, as
CIIOCOOCTBOBAHUS €€ YCOBEPILIEHCTBOBAHMUSI.

Teopemuueckoe 3nHauenue. Pe3ynbTaThl WCCIENOBAHUS MOTYT OBITh  TOJIC3HBI
JalbHENIIEMY pa3BUTHIO TEOPUM IIPaB YeJIOBEKa, IPAaBOBOM MOJUTHUKU U IIPABOBOM MOJUTHUKH B
obnmactu mpaB uenoBeka. Jluccepranus sBisSeTcs MOHOTpaQUUECKUM HCTOYHUKOM st
uccienoBaTesied B 00yiacTu MyOJMYHOIO IIpaBa, 3aMHTEPECOBAHHBIX BOIPOCAMU M3YYEHHS U
OCYILIECTBJICHUS! TMPAaBOBOM MOJUTHUKH B OOJACTH IpaB 4YEJIOBEKa B YCIOBUSAX COBPEMEHHOI'O
[IPaBOBOIO rOCYIapCTBa.

Ilpuknaonoe 3nauenue. Pe3ynbTaTbl MOTYT OBbITH MCIOJIB30BAaHbl ISl JAJIbHEUIIETro
Hccae0BaHus MPoOJIeMbl U B HAYYHO-00pa3oBaTenbHOM Mpoliecce. OHU MOTYT CIOCOOCTBOBATH
pacIIUpeHuIo0 U YIriyOJeHUI0 TEOPETUUYECKUX 3HAHWW O MPaBOBOM MOJMTHUKE B 00JIaCTH IpaB
YeJI0BEKa B IEMOKPAaTUYECKOM rOCYyAapCTBeE.

Bueopenue HAYYHBIX  Pe3yIbmamoe pPEKOMEHAYETCS B NEeSITEIbHOCTH
Y1oJIHOMOYEHHOTrO O IpaBaM uenoBeka, [IpaBurenscTBeHHOro npencrasutens, [lapaamenTa,
HENPAaBUTEIbCTBEHHBIX OpPraHU3alMii U BCEX TEX, KTO BOBJEYEHBI B MPOIECC OCYIIECTBIICHUS
[IpaBOBOM MOJIMTUKHU B 00acTu rpas yenoBeka Pecydonuku MouigoBa.
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ANNOTATION
Catan Anastasia. Legal human rights policies applicable in the Republic of Moldova.
PhD thesis, specialty 551.01- General theory of law.Chisinau, 2018

Structure. The thesis includes: an introduction, three chapters, conclusions and
recommendations, bibliography of 279 titles, 156 pages of scientific text, 2 annexes. The
scientific results are published in 17 scientific works.

Key-words: rights, freedoms, human rights, state, policy, legal policy, legal policy on
human rights ombudsmen, government agent, non-governmental organization (NGO).

Field of study: general theory of law.

Goal of the thesis consists in researching legal policy on human rights in order to
elucidate the essence, value and its place in the state policy of the Republic of Moldova and to
find solutions to develop and enhance its effectiveness.

The research objectives consist of: researching the particularities of the contemporary
model of the relations of the person with the power in the rule of law as an important premise for
shaping the legal policy of the state; analysis of the concept, essence, content and principles of
human rights promotion policy; the elucidation of the mutual responsibility of the person and the
state as an indispensable principle of the legal human rights policy; identifying forms of
implementation of human rights policy and of the subjects involved in this process (in particular,
the ombudsman, the government agent, NGO’s); the analysis of the main trends in the
development of legal human rights policy with the identification of solutions for its optimization
and efficiency.

Scientific novelty and originality derives from: defining the concept of ,,legal policy on
human rights"; identify the object and content of legal policy on human rights; identification of
forms o realisation of legal policy on human rights; identification of key subjects that contribute
to the implementation of legal policy on human rights, including in comparative aspect;
argumentation the main trends of development of legal policy on human rights in Republic of
Moldova.

Important scientific problem solved is to consists in scientific substantiation of concept
of legal policy in the field of human rights, by definition of its content, form of realisation,
subjects and trends of development in the Republic of Moldova, in order to contribute to its
improvement.

Theoretical and practical importance. The results of investigation are beneficial for the
ongoing development of the theory of human rights, legal policy and legal policy on human
rights.The dissertation is a monographic resource for researchers in the field of public law,
interested with questions the study and implementation of legal policy in the field of human
rights in the modern rule of law.

The practical value the work. The results can serve as benchmarks to guide further
research the issue being addressed. They can be used in the teaching process as theoretical
support for specialized courses. They will contribute to the widening and deepening of
theoretical knowledge on the phenomenon of legal policy in the field of human rights in a
democratic society.

Implementation of scientific results is recommended in the work of the Ombudsman,
Government Agent, Parliament, non-governmental organizations and all those involved in the
implementation of legal policy on human rights in Moldova.
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