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ADNOTARE

Catan Anastasia. Politici de ordin juridic in domeniul drepturilor omului aplicabile in
Republica Moldova.

Teza de doctor in drept, Specialitatea: 551.01 - Teoria generald a dreptului. Chisindu,
2018.

Structura tezei: Teza de doctor in drept cuprinde: introducere, trei capitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografie din 279 de titluri, 156 pagini de text stiintific, 2 anexe.
Rezultatele stiintifice sunt publicate in 17 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: drepturi, libertdti, drepturile omului, stat, politica, politica juridica,
politica juridica in domeniul drepturilor omului, avocatul poporului, agent guvernamental,
organizatie nonguvernamentala.

Domeniul de studiu: teoria generala a dreptului.

Scopul lucrarii rezidd in cercetarea complexa a politicii juridice in domeniul drepturilor
omului in vederea elucidarii esentei, valorii i locului acesteia in politica statald a Republicii
Moldova si identificarea unor solutii pentru dezvoltarea si sporirea eficientei acesteia.

Obiectivele de cercetare constau in: cercetarea particularitatilor modelului contemporan
al relatiilor persoanei cu puterea in statul de drept ca premisa importantd pentru conturarea
politicii juridice a statului; analiza conceptului, esentei, continutului si principiilor politicii de
promovare a drepturilor omului;elucidarea responsabilitatii reciproce a persoanei si a statului ca
principiu indispensabil politicii juridice in domeniul drepturilor omului; identificarea formelor de
realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului si a subiectilor implicati in acest
proces (in special, avocatul poporului, agentul guvernamental, ONG-urile); analiza principalelor
tendinte de dezvoltare a politicii juridice In domeniul drepturilor omului cu identificarea unor
solutii pentru optimizarea si eficientizarea acesteia.

Noutatea si originalitatea stiintificda. Noutatea stiintificad a lucrarii deriva din: definirea
conceptului de ,,politicd juridicd in domeniul drepturilor omului”; identificarea obiectului si
continutului politicii juridice in domeniul drepturilor omului; precizarea formelor de realizare a
politicii juridice in domeniul drepturilor omului; identificarea subiectilor-cheie ce contribuie la
realizarea politicii juridice Tn domeniul drepturilor omului, inclusiv sub aspect comparativ;
argumentarea principalelor tendinte de dezvoltare a politicii juridice in domeniul drepturilor
omului.

Problema stiintifica importanta solutionatd constda in fundamentarea stiintificd a
conceptului politicii juridice in domeniul drepturilor omului, in vederea elucidarii continutului,
formelor de realizare, a subiectilor implicati si a tendintelor de dezvoltare, fapt ce va contribui la
optimizarea si eficientizarea practica a acesteia.

Semnificatia teoretica. Rezultatele investigatiei realizate sunt benefice dezvoltarii
continue a teoriei drepturilor omului, politicii juridice si a politicii juridice In domeniul
drepturilor omului. Teza reprezintd o sursd monografica pentru cercetatorii din domeniile
dreptului public, preocupati de problema elaborarii si realizéarii politicii juridice i1n domeniul
drepturilor omului in conditiile unui stat de drept contemporan.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele obfinute pot servi drept repere orientative in
cercetarea ulterioara a problemei abordate; pot fi folosite in procesul didactic ca suport teoretic
in cadrul cursurilor de specialitate. Ele vor contribui la amplificarea si la aprofundarea
cunostintelor teoretice privind fenomenul politicii juridice a statului in domeniul drepturilor
omului in societatea democratica.

Implementarea rezultatelor stiintifice se recomanda in activitatea Avocatului Poporului,
Agentului Guvernamental, Parlamentului, organizatiilor non-guvernamentale, precum si a tuturor
celor implicati in procesul de realizare a politicii juridice In domeniul drepturilor omului a
Republicii Moldova.
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ANNOTATION
Catan Anastasia. Legal human rights policies applicable in the Republic of Moldova.
PhD thesis, specialty 551.01- General theory of law.Chisinau, 2018

Structure. The thesis includes: an introduction, three chapters, conclusions and
recommendations, bibliography of 279 titles, 156 pages of scientific text, 2 annexes. The
scientific results are published in 17 scientific works.

Key-words: rights, freedoms, human rights, state, policy, legal policy, legal policy on
human rights ombudsmen, government agent, non-governmental organization (NGO).

Field of study: general theory of law.

Goal of the thesis consists in researching legal policy on human rights in order to
elucidate the essence, value and its place in the state policy of the Republic of Moldova and to
find solutions to develop and enhance its effectiveness.

The research objectives consist of: researching the particularities of the contemporary
model of the relations of the person with the power in the rule of law as an important premise for
shaping the legal policy of the state; analysis of the concept, essence, content and principles of
human rights promotion policy; the elucidation of the mutual responsibility of the person and the
state as an indispensable principle of the legal human rights policy; identifying forms of
implementation of human rights policy and of the subjects involved in this process (in particular,
the ombudsman, the government agent, NGO’s); the analysis of the main trends in the
development of legal human rights policy with the identification of solutions for its optimization
and efficiency.

Scientific novelty and originalityderives from: defining the concept of ,,legal policy on
human rights"; identify the object and content of legal policy on human rights; identification of
forms o realisation of legal policy on human rights; identification of key subjects that contribute
to the implementation of legal policy on human rights, including in comparative aspect;
argumentation the main trends of development of legal policy on human rights in Republic of
Moldova.

Important scientific problem solved is to consists in scientific substantiation of concept
of legal policy in the field of human rights, by definition of its content, form of realisation,
subjects and trends of development in the Republic of Moldova, in order to contribute to its
improvement.

Theoretical and practical importance. The results of investigation are beneficial for the
ongoing development of the theory of human rights, legal policy and legal policy on human
rights.The dissertation is a monographic resource for researchers in the field of public law,
interested with questions the study and implementation of legal policy in the field of human
rights in the modern rule of law.

The practical value the work. The results can serve as benchmarks to guide further
research the issue being addressed. They can be used in the teaching process as theoretical
support for specialized courses. They will contribute to the widening and deepening of
theoretical knowledge on the phenomenon of legal policy in the field of human rights in a
democratic society.

Implementation of scientific results is recommended in the work of the Ombudsman,
Government Agent, Parliament, non-governmental organizations and all those involved in the
implementation of legal policy on human rights in Moldova.
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INTRODUCERE

Actualitatea temei investigate. Asigurarea drepturilor si libertatilor omului este una din
sarcinile primordiale ale reformelor desfasurate in Republica Moldova, menita sa modifice
pozitia persoanei, sa-i creeze o existentd decenta, sa-1 garanteze libertatea, inviolabilitatea vietii
private, securitatea sociala, participarea activd la procesele politice si decizionale din cadrul
statului.Sarcina principala a politicii de stat, orientate spre asigurarea drepturilor omului, este
crearea conditiilor, care ar permite drepturilor si libertatilor omului sa se realizeze pe deplin, iar
societdfii sa monitorizeze activitatea puterii de stat, a autoritatilor si functionarilor sai.

Necesitatea politicii juridice in domeniul drepturilor omului a fost conditionatd de
reformele socio-economice si politico-juridice initiate la inceputul sec. al XXI-lea in Moldova.
in asemenea conditii, s-a reliefat destul de pregnant rolul politicii juridice ca factor principal in
demersul edificarii statului de drept, cu un impact semnificativ asupra procesului de umanizare a
dreptului. Menirea si scopul acesteia s-au axat pe crearea conditiilor favorabile a protectiei
drepturilor si libertatilor omului si cetateanului.

Cu toate acestea, in Republica Moldova, in sfera dreptului pot fi observate urmatoarele
tendinte negative: ineficienta mecanismelor de realizare a drepturilor omului; diminuarea
garantiilor drepturilor omului; lipsa echilibrului intre drepturi si responsabilitati; evitarea
raspunderii pentru incalcarea drepturilor omului; dezechilibrarea responsabilitdtii reciproce a
persoanei si a statului.

In conditiile actuale, exista diferite parghii legale de protectie a drepturilor si libertatilor
omului, precum: legi, autoritatea legislativa, un sistem judiciar complex, organe de drept, un
sistem al administratiei publice centrale si locale. In pofida acestui fapt, constatim in general o
ineficienta a protectiei juridice a persoanei in societatea noastra, lipsa unui cadru juridic durabil
si a unei abordari sistemice in rezolvarea problemelor legate de asigurarea drepturilor omului.

Prin urmare, la moment se resimte o necesitate obiectiva de a utiliza mai activ rezervele
dreptului, mecanismele impactului sdu asupra protectiei drepturilor si libertagilor
omului.Oportunitatea recurgerii la acestea se justificd prin necesitatea identificarii potentialului
umanist a diverselor ramuri de drept, folosirea tuturor resurselor care ar servi protectiei efective a
drepturilor si libertatilor persoanei.Varietatea politicii juridice se bazeaza pe normele diferitor
ramuri de drept (constitutional, penal, civil etc.) si este chemata sa puna in aplicare potentialul
pozitiv al dreptului.

Un studiu special trebuie axat pe formele si metodele de punere in aplicare a politicii
juridice in domeniul drepturilor omului. Interactiunea dintre aceste forme va permite utilizarea

mai eficientd a potentialului politic si juridic al statuluila consolidarea bazelor formale si a



continutului umanist al statutului juridic al persoanei.

O atentie deosebitd necesita analiza prioritdtilor politicii juridice in domeniul drepturilor
persoanei. Determinarea bazelor valorice si a prioritatilor acesteia — este o problema importanta,
solufionarea pozitiva a careia ar contribui la realizarea unei politici juridice integre si echilibrate
in domeniu.

In general, eficacitatea realizarii politicii juridice este posibila in conditile unei activitati
sistemice i stabile a sistemului legislativ si judiciar, a organelor de stat, municipale, a organelor
de drept, asociatiilor obstesti, al caror vector valoric sd fie orientat spre protectia durabild a
drepturilor si libertatilor persoanei. In plus, o importantd deosebitd in contextul dat revine
pozitiei active a Insdsi persoanei, sustinutd de legislatia In vigoare (in exercifiu), principiile
dreptului si cultura juridica a acesteia.

Drepturile si libertdtile omului, continutul lor combind intr-un singur fir de valori
procesul general de reformare a societdtii noastre, formarea politicii juridice In domeniul
protectiei drepturilor si libertatilor persoanei.

Sub acest aspect, consideram importanta cercetarea tendintelor dezvoltarii politicii
juridice in cumul cu procesul formarii statului de drept, interdependenta lor, obiectivele comune,
legate de punerea in aplicare a drepturilor si libertatilor persoanei.

Scopul si obiectivele tezei. Toate momentele enuntate au servit ca o premisa importanta
si un motiv determinant pentru elaborarea lucrarii de fata, in care ne-am propus scopul sa
realizdm o cercetare complexa asupra politicii juridice in domeniul drepturilor omului in vederea
elucidarii esentei, valorii si locului acesteia in politica statald a Republicii Moldova si
identificarea unor solutii pentru dezvoltarea si sporirea eficientei acesteia.

Intru realizarea acestui scop, au fost trasate urmatoarele obiective de cercetare:

- cercetarea particularitatilor modelului contemporan al relatiilor persoanei cu puterea
in statul de drept ca premisa importanta pentru conturarea politicii juridice a statului;

- analiza conceptului, esentei, continutului si principiilor politicii de promovare a
drepturilor omului;

- elucidarea responsabilitdfii reciproce a persoanei si a statului ca principiu
indispensabil politicii juridice in domeniul drepturilor omului;

- identificarea formelor de realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului
si a subiectilor implicati in acest proces (in special, avocatul poporului, agentul guvernamental,
ONGe-urile);

- analiza principalelor tendinte de dezvoltare a politicii juridice in domeniul drepturilor

omului cu identificarea unor solutii pentru optimizarea si eficientizarea acesteia.
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Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute este determinatd de scopul si obiectivele
tezei, care reprezintd una din primele lucrari stiintifice cu caracter monografic din arealul
stiintific autohton axate pe problema politicii juridice In domeniul drepturilor omului, in care s-a
reusit obfinerea unor importante rezultate stiintifice legate de:

- definirea conceptului de ,,politica juridica in domeniul drepturilor omului”;

- identificarea obiectului si continutului politicii juridice in domeniul drepturilor
omului;

- precizarea formelor de realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului;

- 1dentificarea subiectilor-cheie ce contribuie la realizarea politicii juridice in domeniul
drepturilor omului, inclusiv sub aspect comparativ;

- argumentarea principalelor tendinte de dezvoltare a politicii juridice In domeniul
drepturilor omului.

Noutatea stiintificd a lucrdrii este accentuata, in special, prin solutionarea unei
importante probleme stiintifice, care consta in fundamentarea stiintifici a conceptului de
politicd juridicd in domeniul drepturilor omului, in vederea elucidarii continutului, formelor de
realizare, a subiectilor implicati si a tendintelor de dezvoltare, fapt ce va contribui la optimizarea
si eficientizarea practica a acesteia.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei derivd din rezultatele stiintifice
obtinute, sintezele si analizele realizate pe parcursul investigatiilor, precum si concluziile si
recomandarile formulate la finele lucrarii. Toate in ansamblul lor au menirea de a contribui la
amplificarea si aprofundarea cunostintelor teoretice privind politica juridica in domeniul
drepturilor omului, a subiectilor responsabili de realizarea acesteia in sistemul democratic al
societdfii, modalitatile s1 mijloacele de influentare a politicii juridice iIn domeniul drepturilor
omului asupra persoanei §i a societdfii, conceptul modern al relatiilor persoanei cu statul,
responsabilitatea reciproca a persoanei si a statului in Republica Moldova, tendintele dezvoltarii
politicii juridice In domeniul drepturilor omului iIn contextul edificdrii statului de drept in
Republica Moldova.

Din punct de vedere aplicativ, principalele rezultate obtinute pe parcursul cercetarii au
fost Tnaintate spre prezentare si sustinute in cadrul simpozioanelor si conferintelor de specialitate
din tara si de peste hotare.

Valoarea aplicativa a cercetarii poate merge insd dincolo de acest cadru, prin includerea
ideilor si concluziilor cuprinse in confinutul tezei:

- in plan doctrinar-teoretic, ca sursa stiinfifica pentru abordarea ulterioara a problematicii

politicii juridice in domeniul drepturilor omului ;
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- in plan normativ-legislativ, in procesul de modificare si completare a legislatiei ce
reglementeaza responsabilitatea statului pentru actiunile functionarilor si pentru eventualele
consecinte negative survenite ca rezultat al reformelor desfasurate etc.;

- 1n procesul didactic universitar la predarea unor discipline, precum: Teoria generala a
dreptului; Drept administrativ, Drept constitutional etc.

Implementarea rezultatelor cercetarii. Rezultatele cercetarilor stiintifice obtinute au
fost utilizate in activitatea Oficiului Avocatului Poporului (Ombudsmanului) din Republica
Moldova, pot fi utilizate in activitatea Comisiei parlamentare pentru drepturile omului si relatii
interetnice, au fost utilizate si la elaborarea curriculumului la cursul “Teoria generald a
dreptului” in cadrul Universitatii de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Lucrarea a fost elaboratd in cadrul Departamentului
Drept Public al Universitatii de Stat din Moldova, unde a si fost inifial discutatd pentru a fi
prezentatd spre sustinere. Rezultatele cercetarii au fost examinate si aprobate la 07 aprilie 2017
in cadrul seminarului stiintific de profil din cadrul Universitdtii de Stat din Moldova.

In procesul desfisurarii investigatiei stiintifice au fost elaborate in total 16 articole si un
manual in coautorat, dintre care 7 articole, publicate in reviste stiinfifice nationale si din afara
tarii, s1 9 comunicari In materialele conferintelor stiinfifice internationale si nationale. Articole
stiintifice 1n reviste stiintifice nationale si din afara tarii: ,,La democratie et la legalité dans les
conditions de renforcement de 1’état de droit” [195]; ,,Responsabilitatea reciprocd a
personalitatii si a statului in politica juridica a Republicii Moldova” [33]; ,,Responsabilitatea
politica in domeniul drepturilor si libertatilor personalitatii” [32]; ,,Conceptul modern al relatiilor
dintre personalitate i stat in contextul normelor de drept” [34]; “Elementele principale ale
conceptului contemporan in relagiile reciproce dintre personalitate si stat”[35]; ,,HexoTopsie
YCIIOBUS COXPAHCHHSI TEPPUTOPHATHLHON IEIOCTHOCTH eAWHONW MOJIOBEI M IpaBoBas 3aluTa
MEKHAITMOHAJIBHBIX OTHOIICHUN [224].

Comunicari in cadrul conferintelor stiintifice internationale si nationale: ,,Drepturile
omului si democratia” [30]; ,,Metodologia cercetarii stiinfifice a politicii drepturilor omului”
[36], ,,Evolutia doctrinei drepturilor omului la nivel national” [31], ,,Le coraport entre la
législation de la République de Moldova et le droit international” [193], ,,TepputopuansHas
LETOCTHOCTh €AMHOW MOJIOBBI M MpPaBOBas 3allliTa MEKHAIMOHAIBHBIX OTHOIIEHUN [225],
,,DOPMUPOBAHNE TPAKIAHCKOW AKTUBHOCTH OYAYIIMX IOPHCTOB B YCIOBHUSX CTaHOBJICHUS
TpaXJIaHCKOTO 00IIecTBa M MPaBOBOTO rocygapctBa B Pecmybnmuke Mommosa”[226], ,Les
particularités de I’institution de I’Agent du Gouvernement devant la Cour Européenne des Droits

de I'Homme »[194], ,K Bompocy mnpenMere ImyOJUYHOTO PETYyJUpPOBaHUS B 00OJaCTH
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SKOHOMMUECKOTO pa3BuTHs B Pecrybnuke Monosa” [222].

Sumarul compartimentelor tezei este determinat de scopul investigatiei, de aria
problemelor abordate, de gradul de studiere a lor si cuprinde: adnotare in trei limbi, lista
abrevierilor, introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, lista bibliografiei
utilizate, anexe, declaratia privind asumarea raspunderii, curriculum vitae.

Introducerea insereaza actualitatea §i importanfa problemei abordate, scopul si
obiectivele lucrarii, noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute, importanta teoretica si valoarea
aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor si sumarul compartimentelor tezei.

In Capitolul 1 — Analiza situatiei in materia politicii juridice a statului in domeniul
drepturilor omului in doctrina si acte normative, este expus parcursul evolutiv al drepturilor
omului sub aspect filosofic, adica sunt reliefate numeroase abordari stiinfifice ai celor mai titrati
cercetdtori pe plan international si autohtoni cu referire la drepturile omului. Totodata, este
prezentatd afirmarea drepturilor omului in plan juridic national §i international ca elemente ale
politicii juridice. In principal, se atrage atentia asupra celor mai importante acte juridice pe plan
national si international, adoptate de-a lungul timpului, care au recunoscut si garantat drepturile
si libetatilor omului.

Capitolul finalizeaza cu aprecierea gradului de cercetare a politicii juridice in domeniul
drepturilor omului, formularea scopului si trasarea obiectivelor de cercetare pentru prezenta
lucrare.

Capitolul 2, intitulat Politica juridicd in domeniul drepturilor omului — valoare si
concept, cuprinde o abordare detaliatd a mai multor aspecte importante ale problematicii politicii
juridice in domeniul drepturilor omului, si anume: conceptul de drepturi fundamentale ale
omului, modelul contemporan al relatiilor persoanei cu administrarea publicad in statul de drept,
conceptul, esenta, continutul si principiile politicii juridice in domeniul drepturilor omului,
responsabilitatea reciprocad a persoanei si a statului ca principiu indispensabil a politicii juridice
in domeniul drepturilor omului. Privit in ansamblu, compartimentul cuprinde cele mai
importante idei care dezvolta esenta subiectului cercetat, servind astfel ca un fundament teoretic
indispensabil pentru cercetarile din capitolul final al lucrarii.

Capitolul 3, cu titlul Mecanisme si parghii de implimentare a unui sistem national de
promovare si respectare a drepturilor omului, propune o analizd complexd a formelor de
realizare a politicii juridice In domeniul drepturilor omului, subiectii implicati direct in realizarea
acestei politici, precum si principalele tendinte in dezvoltarea politicii date in contextul
procesului de edificare a statului de drept in Republica Moldova.

O atentie deosebitd este acordatd unor asemenea subiecti precum Parlamentul RM,
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Guvernul RM, Curtea Constitutionald a RM, Avocatul Poporului, Agentul Guvernamental si
organizatiile nonguvernamentale, care practic dispun de competente si posibilitdfi necesare
pentru realizarea efectiva a politicii juridice si, In special, au un rol fundamental in asigurarea
respectarii drepturilor si libertagilor omului si responsabilizarea statului si a autoritatilor acestuia
pentru incalcarea lor.

In compartimentul final al lucrarii sunt expuse principalele concluzii importante obtinute

si formulate cateva recomandari de cercetare in perspectiva.
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1. ANALIZA SITUATIEI iN MATERIA POLITICII JURIDICE A STATULUI IN
DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI iN DOCTRINA SI ACTE NORMATIVE
1.1. Interesul doctrinar fata de drepturile omului in politica juridica a statului de

asigurare si promovare a acestora

Privita in ansamblu, problematica drepturilor omului poate fi abordatd pe trei planuri, si
anume [115, p. 5]:

a) pe planul filozofiei politico-juridice, a carei evolutie a condus la afirmarea individului
ca persoana umana, indreptatita sa beneficieze sau sa fie investitd cu drepturi proprii opozabile,
in primul rand, statului cdruia 11 apartine;

b) pe plan juridic, unde ideile privind drepturile omului au fost transpuse in instrumente
juridice generatoare de drepturi si obligatii, mai intdi pe plan national si, mai apoi, la scara
internationala;

c) pe planul cooperarii dintre state, la nivel international, care a intervenit mult mai
tarziu pentru protejarea drepturilor castigate, prin instrumente juridice specifice sau identificarea
unor noi drepturi.

in planul filozofiei politico-juridice, ideea ci individul, ca fiintd umani, are drepturi
imanente, intrinseci acestei calitati, desi are origini indepartate, mai ales in conceptia crestind
asupra omului, s-a impus mult mai tarziu, atunci cand conditiile social-politice au ingaduit-o.

In general, conceptul de drepturi si libertdti fundamentale ale omului este rezultatul
evolutiei in plan filosofic si juridic a gandirii oamenilor organizati in societate. Mai mult,
definirea si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale fiecarei fiinte umane au constituit
0 preocupare constantd a ganditorilor umanitatii, fiecare epoca Imbogédfind confinutul
conceptului [148, p. 7].

Astfel, prima dintre doctrinele care caracterizeaza perioada propovaduieste protectia
drepturilor omului prin negarea lor. Autorul care a enuntat aceastd doctrind, Jean Bodin [63, p.
79-80], a aratat ca regele se bucura de suveranitate, pe care nimeni nu are dreptul sd i-o pund sub
semnul intrebarii, nici comunitatile religioase, nici puterile strdine. Fatd de aceastd putere,
cetatenii nu au niciun drept la rezistentd. Suveranul era obligat sd respecte doar poruncile lui
Dumnezeu, dreptul natural si principiile generale de drept [195, p. 20].

Vorbind de originile juridice ale drepturilor omului, vom aminti si faptul cd in anul 539
i.Ch., armata lui Cyrus cel Mare, primul rege al Persiei Antice, a cucerit cetatea Babilonului.
Urmatoarele lui actiuni au marcat o avansare importantd pentru omenire. El a eliberat sclavii, a
declarat ca toti oamenii au dreptul sa-si aleagd propria religie si a stabilit egalitatea rasiala.

Aceste decrete si multe altele au fost inscrise pe un cilindru de lut in akkadianad cu caractere
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cuneiforme. Cunoscut astdzi ca Cilindrul lui Cyrus, acest document antic este considerat ca
prima Declaratie a drepturilor omului din lume. El a fost tradus in fiecare din cele sase limbi
oficiale ale ONU si prevederile sale sunt similare cu primele 4 articole din Declaratia Universala
ale Drepturilor Omului.

Din Babilon, conceptul de drepturi ale omului s-a raspandit rapid in India, Grecia si
Roma, fiind consacrate in cele mai importante documente ale timpurilor trecute, precum Magna
Carta (1215), Petitia Dreptului (1628), Constitutia Statelor Unite (1787), Declaratia drepturilor
omului si ale cetateanului (1789), Declaratia drepturilor Statelor Unite (1791), acestea fiind
actele precursorii scrise ale majoritatii documentelor contemporane referitoare la drepturile
omului.

Paralel, respectarea drepturilor omului s-a conturat si ca un adevarat principiu de drept
international, mai ales in contextul formarii Organizatiei Natiunilor Unite (cea mai importanta
organizatie internationald din lume, fondata in 1945 dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, in
prezent numarand 194 de state membre), moment strans legat de adoptarea Cartei ONU in 1945.

in Preambulul acesteia, membrii ONU au semnat pentru: ,,...reafirmarea credintei in
drepturile fundamentale ale omului, In demnitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea in
drepturi a barbatilor si femeilor...”. Art. 1 al Cartei este dedicat cooperdrii intrnationale in
promovarea si incurajarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale pentru toti, fara
deosebire de rasd, sex, limba sau religie. O importantd deosebita in contextul acestui principiu il
prezinta art. 55, in care sunt enumadrate actiunile pe care le promoveaza Natiunile Unite, si
anume [29]: a) ridicarea nivelului de trai, deplina folosire a fortei de munca si conditiile de
progres si dezvoltare economica si sociald; b) rezolvarea problemelor internationale in domeniile
economic, social, al sanatatii si al altor probleme conexe; ¢) respectarea universala si efectiva a
drepturilor omului si libertdtilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau
religie.

In pofida valorii si importantei deosebite a Cartei ONU, cel mai universal act in materia
drepturilor omului este considerata Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948) [64],
care reglementeaza treizeci de drepturi fundamentale ce formeaza baza unei societafi
democratice. La moment, Declaratia reprezinta un act de o mare actualitate si importanta, care a
fost acceptat ca un contract intre guverne si popoarele din intreaga lume. Potrivit cartii
recordurilor Guiness, acest document este cel mai mult tradus din lume.

La acest capitol, H. Steiner sublinia ca: ,,Declaratia isi pastreaza locul sau de onoare in
istoria miscdrii pentru drepturile omului. Nici un alt document, nu a surprins mai bine momentul

istoric, nu a atins aceeasi forta morala si nu a exercitat o influentd mai mare asupra miscarii in
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ansamblul sau. Declaratia a exprimat intr-un limbaj elocvent sperantele si idealurile unei lumi
eliberate de erorile celui de-al Doilea Rdzboi Mondial. Oricat de evident ar pdrea astdzi,
Declaratia aduce un mesaj mult mai radical decat au intentionat poate chiar si promotorii sai. Ea
a repus mereu in discutie doctrinele traditionale din dreptul international, a indreptat constant
discursul relatiilor internationale asupra unor probleme vitale pentru demnitatea umana si pentru
pace” [188, p. 45].

De la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, s-a inceput un proces
neantrerupt de codificare a drepturilor omului, dezvoltarea institutiilor si procedurilor de
promovare $i apdrare a acestora. Pe cale de consecintd, aceasta a devenit un act de referinta
absolut, respectat de catre marea parte a tarilor lumii. Cu toate acestea insd, ea nu a devenit lege,
moment ce a determinat ca, Intre anii 1948 si 1966, sarcina principald a Comisiei pentru
Drepturile Omului a ONU sa constea in crearea unui set de legi internationale bazate pe
Declaratie, pentru a stabili proceduri necesare implementdrii ei. Comisia a elaborat doua
documente importante: Pactul international cu privire la drepturile civile si politice [132] si
Pactul international cu privire la drepturile economice, social §i culturale [133]. Aceste doua
Pacte au devenit legi internationale in 1976 si constituie, impreuna cu Declaratia, ceea ce numim
astazi ,,Carta Internationala a Drepturilor Omului”.

Potrivit lui J. Donnelly, tipologia drepturilor din Carta, ar cuprinde cinci mari categorii
[182, p. 36]:

1. Drepturi personale si la subzistenta (care asigurd o minimd protectie a vietii si
demnitatii persoanei);

2. Drepturi juridice (protejeaza individul in relatia cu statul);

3. Drepturi civile, sociale si culturale (asigura integrarea activd a individului in
societate);

4. Drepturi economice (asigura un control asupra naturii si condifiilor in care se
desfasoara munca);

5. Drepturi politice (asigura persoanei posibilitatea de a influenta normele si structurile
societatii).

Pactul international cu privire la drepturile civile §i politice atinge in special problemele
ce tin de dreptul la viata, libertatea de exprimare, libertatea religioasa, iar Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale, se referd la alimentatie, educatie, sanatate si
locuintd. Daca individul este responsabil de comiterea unei infractiuni sau de incélcarea ordinii
publice el este protejat de exercitiul abuziv al puterii publice, de existenta garantiilor judiciare.

Intre acestea, Pactul prevede o serie de principii si drepturi, cum ar fi: egalitatea indivizilor in
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fata oricarui tribunal si instante, dreptul ca litigiul sa fie examinat echitabil etc. Ambele Pacte
proclama aceste drepturi pentru orice persoana si interzic discriminarea.

Referitor la Pactul cu privire la drepturile economice, sociale §i culturale, acesta
cuprinde trei categorii de drepturi mentionate chiar in titlul sdu: drepturi economice, sociale si
culturale. Drepturile economice reglementeaza: dreptul la munca, la conditii decente de munca si
la un salariu echitabil, dreptul de a infiinta si de a se asocia in sindicate. Drepturile sociale au in
vedere: protectia familiei, drepturi speciale referitoare la asistentd sociala a mamelor si copiilor,
dreptul la un standard decend de viatd ce include hrana, Tmbracamintea si locuinta, dreptul la
sinitate s.a. O categorie distinctd este cea a drepturilor culturale. In acest sens Pactul
reglementeaza: dreptul la educatie, dreptul de a participa activ la viata culturala precum si de a
beneficia de progresul stiinfific si aplicatiile sale. Acest Pact, prevede in art. 13, cd organizarea
sistemului scolar nu este dreptul exclusiv al statului, parintii putand opta pentru ,,institutii de
invatamant, altele decat cele ale autoritatilor publice, dar conforme cu normele minimale
prescrise sau aprobate de stat in materie de educatie”.

In afara de pactele Cartei internationale a drepturilor omului, ONU a adoptat ulterior, mai
mult de doudzeci de tratate si conventii cu privire la drepturile omului, precum conventiile pentru
prevenirea si interzicerea relelor tratamente cum ar fi tortura si genocidul si pentru a proteja
anumite populatii vulnerabile, cum ar fi refugiatii (Conventia privind statutul refugiatilor, 1951),
femeile (Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei, 1979) si
copiii (Conventia cu privire la drepturile copilului, 1989). Alte conventii au fost elaborate
impotriva discrimindrii rasiale, a prevenirii genocidului, drepturile politice ale femeilor, a
interzicerii sclaviei si a torturii. Fiecare dintre aceste conventii a instituit un comitet de experti
pentru a supraveghea punerea lor in aplicare de cétre Statele membre.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului a inspirat de asemenea si adoptarea
Conventiei Europene pentru Drepturile Omului, una din cele mai importante conventii a
Comunitdtii europene. Conventia a fost adoptatd in 1950 de céatre Consiliul Europei, organ
interguvernamental creat in 1949 si fiind compus din patruzeci §i sapte state membre ale
Comunitatii europene. Consiliul a fost creat pentru a intari respectarea drepturilor omului si a
promova democratia si respectarea legilor.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului din Strasbourg, este acea organizatie care face sa
se respecte Conventia. Orice persoand care a devenit victima unei Incalcari a drepturilor sale
garantate de Conventie se poate adresa Curtii Europene. Persoana trebuie mai intai sa epuizeze
toate cdile de recurs interne, iar dupa aceasta poate depune o cerere la Curtea din Strasbourg.

Importanta in contextul dat este si Carta de la Paris pentru o noua Europa, semnata la 21
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noiembrie 1990, care contine esentiale dezvoltari ale principiului respectarii drepturilor omului,
coreland aplicarea acestui principiu cu dezvoltarea democratiei si edificarea statului de drept [77,
p. 162].

Drepturile omului reprezinta astfel unul din conceptele fundamentale ale discursului
socio-juridic si politic actual. La nivel european, respectarea drepturilor omului reprezintd unul
dintre standardele politice fundamentale ale integrarii in Uniune, expres formulate de Consiliul
European de la Copenhaga (1993). Mai larg, in relatiile sale economice cu statele in curs de
dezvoltare, Uniunea Europeand practicd asa numita clauza de conditionalitate. Se are in vedere
respectarea drepturilor omului de cétre statele carora Uniunea le acorda asistenta si sprijin pentru
dezvoltare [15, p. 4].

In acelasi cadru regional, putem mentiona ci atat statele africane au creat propria lor
Declaratie a drepturilor Omului §i a populatiei (1981), cat si Statele musulmane — Declaratia de
la Cairo a drepturilor Omului pentru Islam (1990).

Privind in ansamblu, se poate sustine ca textele internationale au inspirat in mod direct si
au reflectat, in totalitate sau in parte, o gamd largd de instrumente juridice complementare
necesare respectarii drepturilor omului, cu implicatii directe si serioase asupra legislatiilor
nationale ale statelor [59, p. 103].

Sintetizand, putem mentiona ca cooperarea internationald in domeniul drepturilor omului
a Inceput dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si crearea Organizatiei Natiunilor Unite, chiar
dacd Tnainte de aceasta data au existat unele tratate internationale, care aveau o legatura indirecta
cu drepturile omului. Cu toate acestea, anume dupa 1945, cooperarea in domeniul drepturilor
omului a ajuns la etapa unei cooperari internationale multilaterale. Se pot evidentia in acest sens
doua etape de cooperare internationald in domeniul drepturilor omului. Prima etapa a durat din
anul 1945 pand la inceputul anilor '80 si a fost caracterizatd prin acumularea standardelor
internationale in domeniul drepturilor omului. in anii '80 intensitatea a scizut, iar dezvoltarea
noilor standarde a trecut, In general, la nivel regional. A doua etapa, care a inceput la mijlocul
anilor '80, se caracterizeaza prin exploararea cresterii eficientei standardelor deja acumulate.
Atentia statelor a inceput sa se concentreze pe crearea unor mecanisme internationale de
monitorizare §i elaborare a procedurilor internationale menite sa asigure standarde universale in
domeniul drepturilor omului.

Astfel, in perioada ulterioard Conferintei de la Viena, Natiunile Unite si-au intensificat
eforturile de promovare si implementare a drepturilor omului. Drept consecinta, in anul 1993
Adunarea Generald a intarit sistemul promovarii si implementarii drepturilor omului prin crearea

functiei Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (prin Rezolutia 48/141 a
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Adunarii Generale a ONU din 7 ianuarie 1994), care a devenit principalul responsabil de
promovarea $i implementarea drepturilor omului, deoarece a fost mandatat sa coordoneze toate
programele Natiunilor Unite In acest domeniu, actiondnd sub autoritatea directa a Secretarului
General si raporteaza Adundrii Generale, Consiliului Economic si Scoial s1i Comisiei pentru
Drepturile Omului. Totodatd, au fost create sapte comitete specializate pentru monitorizarea
actiunilor statelor parti in directia implementarii prevederilor documentelor internationale in
materia drepturilor omului.

In general, majoritatea actelor internationale dispun crearea unor mecanisme de control
cu privire la drepturile omului. Acest moment se inscrie perfect in logica contemporana a
cooperarii internationale, care se caracterizeaza prin cautarea modalitatilor de imbunatatire a
eficientei standardelor acumulate in domeniul drepturilor omului. Astfel, una dintre principalele
directii In acest sens a fost crearea mecanismelor de control ale tratatelor pentru a asigura o
monitorizare a executarii de catre state a obligatiilor in cadrul tratatelor si conventiilor privind
drepturile omului.

De exemplu, art. 26 din Pactul international cu privire la drepturile civile §i politice a
stabilit un Comitet pentru drepturile omului, care fiind compus din 18 experti, trebuie sa asigure
ca fiecare tara care a ratificat Pactul sd se conformeze dispozitiilor sale. Numeroase state au
ratificat Pactul si au acceptat ca Comitetul sa efectueze anchete cu privire la orice acuzatie adusa
persoanelor sau organizatiilor la subiectul incalcarii drepturilor sale de citre aceste state. Inainte
de a depune o plangere la Comitet, reclamantul trebuia sd epuizeze toate cdile de recurs interne si
sd primeascd mai intdi o hotarare de la jurisdictiile interne ale statului sau. Dupd investigatie,
Comitetul publica concluziile sale. In cele din urma, dacd Comitetul confirma acuzatiile, statul
implicat trebuia sa Intreprindd masuri pentru remedierea incalcarilor.

In general, autoritatile de control aplici asemenea proceduri, cum ar fi examinarea
rapoartelor statelor privind implementarea angajamentelor din domeniile relevante, examinarea
creantelor reciproce ale statelor cu privire la incalcarea acestor obligatii, examinarea plangerilor
de la persoane fizice sau grupuri de persoane cu privire la incdlcdrile drepturilor omului de cétre
state. Cu toate acestea, dupa cum mentioneaza G. E. Lukyantsev, niciunul dintre tratatele de mai
sus nu este cu adevarat universal conform cercului de state participante. Prin urmare,
mecanismele de control nu sunt universale. Mai mult, in conformitate cu majoritatea acordurilor,
functiile individuale de control sunt optionale [244, p. 4-5]. Deciziile acestor organisme de multe
ori nu sunt obligatorii din punct de vedere legal, adicd au un caracter de recomandare si exprima
pozitia autorititii relevante. In consecintd, aceste mecanisme nu sunt intotdeauna suficient de

eficiente.
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In pofida acestor subtilitati, trebuie si recunoastem ca la nivel international, respectarea
drepturilor omului este atent monitorizata de catre organisme specializate ale Natiunilor Unite,
dar si de catre organizatii non-guvernamentale cu vocatie globald (Human Rights Watch).
Rapoartele de monitorizare realizate obligd statele sd-si reevalueze politici, decizii
administrative, legislatia etc., pentru a stopa incalcarea drepturilor omului si pentru a da
posibilitatea tuturor cetatenilor sa le valorifice, in conditiile unui tratament egal si non-
discriminatoriu [15, p. 4].

Dincolo de aceste momente, reiteram ca analiza numeroaselor instrumente internationale
cu privire la drepturile omului aratd cd in dreptul international contemporan existd o norma
universala potrivit careia Statele sunt obligate sa respecte si sa promoveze drepturile omului.

In virtutea acestei norme universale, altfel spus principiu, statelor le revin o serie de
obligatii de drept internagional, cum ar fi [26]:

- obligatia de a respecta standardele internationale privind drepturile omului;

- de a nu permite nici un fel de incdlcare a drepturilor omului, creand mijloace
judiciare la Indemana celor ale caror drepturi au fost incalcate;

- sd se preocupe de asigurarea pentru tofi oamenii a unui nivel de viata corespunzator
asigurdrii sanatatii si bunastarii lor, preocupandu-se de adoptarea masurilor sociale necesare;

- sa asigure minoritatilor nationale dreptul de a se asocia, de a duce impreuna o viata
spirituala si de a-si prezerva identitatea etnicd, lingvistica si religioasa;

- obligatia de a informa cu bund credintd forumurile internationale in legatura cu
modul in care statele respectd si aplica conventiile internationale privind drepturile omului,
manifestind o receptivitate fata de sugestiile si propunerile altor state, fatd de recomandarile
organizatiilor internationale.

Important este ca principiul respectarii drepturilor omului a stat la baza elaborarii tuturor
instrumentelor nationale si internationale in acest domeniu. Aceasta deoarece principiul
respectarii drepturilor omului se intemeiaza pe valorile indivizibile si universale ale demnitatii
umane, libertatii, egalitafii s1 solidaritatii.

Mai mult de o jumatate de secol de experientd a omenirii in acest domeniu, a ardtat ca
fara asigurarea drepturilor si libertatilor omului nu este posibila atingerea democratiei, statului de
drept si un nivel nalt de dezvoltare socio-economica. Din aceste considerente, drepturilor
omului li s-au recunoscut trei proprietati: ele sunt naturale, egale si universale [199]. Aceste trei
caracteristici prezintd mai intai ideea ca ele sunt in esenta lor naturale, sub acest aspect fiind
studiate de catre cele mai luminate minti ale civilizatiei umane. Caracterul egal al drepturilor

omului presupune ca, indiferent de cetdtenie, sex, varsta, nationalitate sau apartenenta religioasa,
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drepturile omului sunt una dintre principalele caracteristici ale societdtii civile si a statului de
drept, exprimate prin norme minim numite drepturi fundamentale, care au forta morala a
drepturilor naturale si aplicarea drepturilor reale. Ele reprezinta statutul juridic al unei persoane
in raport cu statul, posibilitatile si aspiratiile In domeniul economic, social, politic si cultural.

In general, pornind de la cele mentionate in compartimentul anterior, putem sustine ci
problema drepturilor omului a preocupat gandirea umana chiar de la inceputurile civilizatiei. Mai
mult, Tn timp, aceasta a cunoscut diferite abordari si interpretari care au constituit premise inedite
pentru afirmarea contemporana a drepturilor omului ca fiind cea mai importantd valoare pentru
comunitatea umana, atat la nivel national, cat si international.

Acest lucru se datoreaza in mare parte atat reflectiilor teoretice asupra subiectului, cat si
activitatilor practice in domeniu, mai ales in plan juridic. In viziunea noastra, desigur, prioritatea
in acest sens 11 revine teoriei, fard de care practic este imposibild atit intelegerea esentei
drepturilor omului, cat si identificarea mecanismelor de asigurare §i protectie a acestora. lata de
ce, meritd o apreciere deosebitd volumul imens de lucrari §i studii axate pe aceastd valoare
ineditd a umanitatii. Este vorba in principal de studiile din cadrul dreptului constitutional, in care
drepturile omului sunt abordate ca o valoare constitutionald, garantata printr-un ansamblu de
instituti juridice reglementate in textul constitutional i nu numai. Este de remarcat in acest
context, contributia stiintifica valoroasd a unor asemenea constitutionalisti romani precum:
Closca 1., Suceava I. [42], Diaconu N. si Purda N. [70], Duculescu V. [76], Luncan V. si
Duculescu V. [111], Miga-Besteliu R. [115], Moroianu Zlatescu 1. si Demetrescu R. [118§],
Muraru I. si lancu Gh. [123], Nastase A. [127], Paraschiv R.-G. [134], Scaunas S. [161] (din
Romania) etc.

Nicolae Popa [139,140, 141, 142] este autorul unui numar mare de studii si articole in
domeniul dreptului, precum §i a unor cursuri si monografii de teoria generald a dreptului si de
sociologie juridica.

In lucrarile sale, autorul se axeaza pe filosofiile regionale, pe filosofia dreptului. Dreptul,
prezidand singur propria distrugere, ca $i propria creatie, nu poate avea o istorie inactuald. O
prea lungd perioadd de timp, pozitivismul dominant ne-a predat epurarea dreptului de
consideratiile morale sau filosofice. Aceasta carte tinde sa reumanizeze dreptul prin reconectarea
sa la sursele sale reale, adicd la acele idei care, seducand spiritul colectiv, se impun ca idei
normative.

Nicolae Purda [150, 151] este un alt autor roman care a cercetat problematica drepturilor
omului.

In una dinlucrarile sale, autorul vorbeste despre cristalizarea si evolutia conceptului de
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drepturi ale omului si corelatia dintre drepturi si libertdti; afirmarea si dezvoltarea ideii de
obligativitate juridica de protectie a drepturilor omului, exigente social-economice, politice si
juridice ale protectiei drepturilor omului, protectia internationala a acestora etc.

in dreptul contemporan omului i se recunosc anumite drepturi si libertiti ca individ, in
nume propriu, pana ce aceastd atribuire de drepturi sd fie subordonatd unor valori abstracte ale
societatii. In acelasi timp, omul este considerat nu in mod izolat, ¢i ca membru al unei comunitti
umane, al unui popor. Numai in acest cadru personalitatea sa se dezvoltd. El nu poate sa-si
exercite drepturile si libertatile impotriva altor persoane, impotriva intereselor de ordin general
ale comunitatii din care face parte.

in editia a treia a lucrarii, autorul a efectuat o cercetare de referintd in domeniu, care se
dovedeste indispensabild specialistilor, precum si tuturor celor preocupati nu numai de
cunoagterea aprofundata a acestei problematici, dar si aplicarea efectiva aacestor drepturi la nivel
national, european si mondial.

In alta lucrare, autorul dezvolti urmitoarele subiecte : definirea protectiei juridice a
drepturilor omului ca ramura distincta a sistemului de drept ; definirea si trasaturile caracteristice
ale protectiei juridice a drepturilor omului; corelatia dintre reglementarile interne si
reglementarile internationale privind protectia drepturilor omului.

Ioan Muraru [124, 125] este autor de manuale, cursuri si monografii si a peste 100 de
studii de Drept constitutional.

Lucrarile sale constituie unul din reperele clasice ale literaturii de specialitate din
Romania. Prin confinutul sau si maniera de abordare, lucrarile se adreseaza tuturor celor
interesati de incadrarea juridica a fenomenului politic. Aceste lucrari prezintd intr-o maniera
accesibild si riguroasd concepte precum constitutie, drepturile fundamentale, cetdtenie, si
surprinde principalele coordonate ale dezbaterilor contemporane de idei in jurul acestor notiuni.

Ioan Muraru mentiona : ,,Cercetarea stiinffica a drepturilor si libertdfilor omului si
cetateanului este o misiune permanenta indeosebi juristilor pentru cd limba in care drepturile
omului sunt formulate este, mai intai, cea a dreptului si deci juristilor le revine, in primul rand,
misiunea de a analiza toate aspectele dea realiza sinteze”.

In mediul academic autohton s-au impus cu lucriri inedite in context asemenea savanti
precum: E.Arama [3, 4, 5, 7]; I. Guceac [86]; T. Carnat si M. Carnat [39]; Gh. Costachi si A.
Potinga [59]; D. Baltag [17, 18]; Morosan 1. [119, 120]; I. Creanga si C. Gurin [60]; Zaporojan
V. [175] etc.

Practic fiecare dintre acesti cercetatori prin studiile realizate au dezvoltat nu doar teoria

drepturilor omului, dar au fundamentat si baza teoretica a politicii juridice a statului iIn domeniul
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drepturilor omului. In acest sens, meritd ficute cateva preciziri pe marginea lucririlor semnate
de ei (dar si de alti autori), intrucat acestea au servit drept un suport consistent pentru elaborarea
prezentei cercetart:

Astfel, I. Creanga si C. Gurin [60] sunt autori care in lucrarea lor prezintd un adevarat
ghid in lumea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale omului si cetdteanului,
oferind o informatie completd referitoare la continutul lor, garantiile constitutionale si
modalitatile de exercitare. Merita apreciat faptul ca autorii acorda o atentie distincta problemei
cetateniei s1 mecanismelor de protectie a drepturilor constitutionale in Republica Moldova (in
concret: controlului activitatii autoritatilor publice, institutiei avocatului poporului,
contenciosului administrativ si contenciosului constitutional).

O valoare teoretica si practicd similara practic este proprie si lucrdrii publicate de T.
Carnat, M. Carnat [39]), care, de asemenea, reprezintd o culegere complexa a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Pornind de la clasificarea acestora, autorii dezvoltd substantial problema mecanismelor
juridice nationale de consacrare si protectie a drepturilor si libertatilor omului (printre care: rolul
Parlamentului, a autoritatilor executive, a instantelor judecatoresti, a organului de jurisdictie
constitutionald, a ombudsmanului, a institufiei avocaturii, a procuraturii, a polifiei si rolul
societdfii civile in promovarea si protectia drepturilor omului etc.) si a mecanismelor
internationale universale si regionale de protectie a drepturilor omului, finalizind cu problema
protectiei drepturilor unor categorii de persoane: femei, copii, tineri, persoane varstnice,
minoritd{i naionale si etnice, minoritati sexuale, persoane cu dizabilitdti mintale, persoane aflate
in detentie etc.

In monografia lansatdi de Mihai Poalelungi [138], au fost utilizate pentru prima dati
materiale inedite, prin care a fost exemplificat caracterul universal al drepturilor omului si
cetateanului, nu doar in Republica Moldova, ci si la nivel european.

In aceasti lucrare se vorbeste despre obligatia generald de protecie a drepturilor omului a
statelor-parti la CEDO, conditiile de realizare a obligatiei pozitive §i negative, intinderea
obligatiei pozitive, intinderea obligatiei negative.

Problematica obligatiilor statelor in materia drepturilor omului tinde sd ia o amploare tot
mai mare inperioada de dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, perioada cand, gratie globalizarii,
statele au intreprins actiuni prin care tot mai mult au adus atingere drepturilor si libertatilor
personale.

Obligatiile statelor se intr-o stansa legaturd cu universalismul drepturlor omului, concept

aparut odata cu adoptarea Cartei ONU in 1945 si a Declaratiei Universale, care denota obligatia

24



lato sensu a statelor de a respecta si a proteja drepturile omului, prin cooperare si de sine statator.

Un alt studiu important In materie este semnat de I. Morosan, care in teza de doctorat
[119] si-a propus realizarea unui studiu detaliat al garantiilor interne si externe privind
exercitarea liberd a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. In contextul garantiilor
interne, autorul evidentiaza rolul deosebit al Curtii Constitutionale, al avocatului parlamentar, al
autoritatii judecatoresti si al contenciosului administrativ, iar la categoria garantiilor externe,
subliniaza rolul Consiliului Europei, al OSCE si al organismelor internationale jurisdictionale in
protectia drepturilor omului.

In alta lucrare relevantd semnati de I. Morosan in coautorat cu N. Girbu, [120], autorii au
conceput si realizat un studiu amplu asupra drepturilor omului, accentudnd in mod special:
conceptul drepturilor omului si evolutia acestuia; caracterul universal al drepturilor omului;
conturarea principiului respectarii drepturilor omului in sistemul dreptului national si
international; necesitatea reglementarii juridice a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului; conturarea mecanismului reglementarii juridice a drepturilor si libertagilor fundamentale
ale omului; rolul statului in stabilirea unui cadru legal eficient privind protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului; dezvoltarea statutului juridic al cetdtenilor strdini si
apatrizilor in Republica Moldova.

O contributie inedita la dezvoltarea teoriei drepturilor omului in Republica Moldova a
inregistrat si V. Zaporojan. In teza de doctorat [175], domnia sa realizeazi o abordare detaliata a
conceptului si institutiei juridice a drepturilor fundamentale ale omului, cu importante clarificari
conceptuale in materie. Practic, in lucrare sunt analizate toate aspectele activitatii Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova prin prisma respectarii drepturilor si libertagilor
fundamentale ale omului, cea mai proeminenta idee promovatd tinand de necesitatea instituirii
institutiei plangerii constitutionale in sistemul nostru de drept.

Prezinta importantd in context si lucrarile semnate de prof. Gh. Costachi in coautorat cu
autorul A. Potinga [59], in care autorii au tinut sd puna un accent deosebit pe istoricul dezvoltarii
conceptuale a drepturilor si libertatilor omului, pe natura juridica si rolul enorm al avocatului
poporului in protectia drepturilor omului, pe trasaturile caracteristice protectiei internationale a
drepturilor omului, pe drepturile omului in sistemul ONU, pe sistemele regionale de protectie a
drepturilor omului, pe protectia si promovarea drepturilor omului in Republica Moldova.
Recunoastem ca ideile si viziunile argumentate ale autorilor au constituit repere importante
pentru dezvoltarea unor aspecte relevante ale temei prezentei teze de doctorat.

Ca urmare a celor expuse, finem sa precizam ca lucrarile mentionate (dar si altele) sunt

unele din cele mai voluminoase si importante lucrari cu caracter monografic din arealul nostru
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stiintific, axate pe problematica drepturilor omului, in general, care, pe langa o ampla abordare a
intregului sistem de drepturi si libertdti fundamentale ale omului, dezvoltd multiaspectual si
mecanismul intern (international) de garantare si protectie a lor. Practic, in cuprinsul acestora
este acoperit in cea mai mare parte subiectul investigatiei de fata, fapt ce ne determina sa
apreciem in mod deosebit valoarea stiintificd a acestor lucrari, ele servind drept repere
importante pentru cercetarea noastra doctorala.

In acelasi timp insi, o atentie distinct meritd in context si lucririle axate pe probleme mai
inguste, dar care dezvoltd amplu, direct sau indirect, segmente si directii distincte ale politicii
juridice a statului in domeniul drepturilor omului.

In context sunt de mentionat lucririle fundamentale cu caracter monografic semnate de
profesorul Gh. Costachi [50, 58, 52]. in ansamblu, in toate lucrarile sale prof. Gh. Costachi
accentueaza in mod deosebit valorile unui stat de drept, caile si mijloacele edificarii acestuia in
Republica Moldova, accentuand in mod special valoarea democratiei pentru realizarea acestui
deziderat, dar si rolul fundamental al statului de a asigura realizarea si protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

O valoare deosebita prezintd si o alta lucrare a prof. Gh. Costachi [49], in care dezvolta
destul de complex teoria culturii si educatiei juridice §i argumenteaza necesitatea consolidarii
rolului statului in procesul de educare juridica a cetatenilor si dezvoltarea culturii juridice la
nivel de individ si societate. Cu sigurantd, aceasta constituie o directie importantd a politicii
juridice a statului in domeniul drepturilor omului, fird de care practic este imposibild
democratizarea societdtii noastre si consolidarea statului de drept.

Un alt autor important care a cercetat materia metodologiei dreptului si formarea
abilitatilor de analiza a diverselor probleme de naturd juridicd, este lucrarea profesorului
universitar E. Arama [6], in care autoarea vorbeste despre statutul stiintelor contemporane,
relatiile dintre elementele sistemului juridic, prelucrarea juridica a faptelor si instrumentele
dreptului, metodologia interpretarii dreptului si altele.

Cunoasterea si aplicarea metodelor dreptului, mai mult ca oricand, trebuie sd se impuna
in epoca noastra, o epoca a suprareglementarilor amanungite, efemere, contradictorii si grabite, in
epoca bulversdrilor tehnice, umane si sociale, a interpenetrarii ordinilor juridice nationale,
internationale, supraetatice etc. Metodologia dreptului devine indispensabild in determinarea si
formularea regulilor de drept de catre legislator, in interpretarea lor, in redactarea hotararilor de
catre judecator, in formarea eficienta a specialistului in drept.

In acest context, lucririle sale au menirca de a asigura temeiuri introductive in

metodologia si practica cercetarii stiinfelor sociale in general, si a stiingelor juridice, n special.
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Cursul are ca scop familiarizarea cu principalele aspecte teoretice ale metodologiei dreptului si
formarea abilitatilor de analizd a diverselor probleme (teorii, tipuri de abordari etc.) de natura
juridica.

O atentie distincta merita si o serie de lucrari de doctorat elaborate si sustinute in ultima
perioada. Dintre acestea, apreciem valoarea teoretica si practica a lucrarilor semnate de:

- A. Rotaru, in contextul elucidarii aportului societdtii civile la dezvoltarea legislatiei
ecologice [160], dezvolta si argumenteaza rolul ONG-urilor ca parteneri competenti si de incredere
pentru legiuitor in activitatea acestuia, deoarece pot sd contribuie substantial la perfectionarea si
dezvoltarea continuad a legislatiei ecologice, in interesul intregii societati si al fiecarui cetatean.

- U. Chetrus in lucrarea sa ,,Garantarea drepturilor si libertatilor constitutionale in
procesul aplicarii masurilor de constringere juridica” [41], se axeazd in special pe
dezvoltarea dreptului de acces la justitie In contextul studierii problemei garantarii legalitatii si
temeiniciei restrangerii drepturilor si libertatilor constitutionale in procesul aplicarii constrangerii
procesual penale si procesual contraventionale. In opinia autorului, garantia fundamentali a
apararii drepturilor persoanei in cadrul procesului penal (si contravenfional) este dreptul la un
proces echitabil care cuprinde un set de garanfii oferite persoanelor in vederea respectarii si
apararii drepturilor si libertatilor constitutionale in procesul aplicarii constringerii juridice de
catre autoritatile statului.

- L. N. Postolache [146], expune o analizd complexd si multiaspectuala a raporturilor
dintre stat si cetdtean atat din perspectiva conceptuald a dreptului constitufional, cat si din
perspectiva evaludrii si eficientizdrii cadrului normativ juridic in domeniu. Printre principalele
obiective realizate de catre autor pot fi evidentiate: identificarea si analiza particularitatilor
raporturilor stat — cetatean in societdtile contemporane; identificarea drepturilor politice ale
cetatenilor ca fond al raporturilor stat — cetdtean; identificarea drepturilor si obligatiilor corelative
ale statului si cetateanului; cercetarea modelelor de raporturi dintre stat si cetdtean in democratiile
participative.

- P. Railean a semnat mai multe lucrari voluminoase [153, 154], in care puncteaza atat
rolul distinct al justitiei in asigurarea drepturilor omului in cadrul statului, dar si identifica cele
mai importante cerinte/standarde carora trebuie sd corespunda aceasta pentru a reusi aceasta
misiune importanta. Desigur, aceste momente constituie segmente importante §i decisive in
politica juridica a statului din domeniul drepturilor omului, de care depinde substantial realizarea
efectiva a acesteia.

- Lucrarea lui T.Pinzaru [136], la fel prezinta un interes deosebit pentru investigatia

noastra mai ales gratie faptului ca autorul pune accentul anume pe asigurarea juridicd a implicarii
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cetateanului in procesul decisional, inclusiv a ONGe-urilor, identificind astfel principalele
instrumente juridice care fac posibila participarea cetateanului intr-un stat de drept.

- C.G. Ungureanu in teza de doctor in drept [171], reuseste, in contextul fundamentarii
teoriei statutului juridic al organizatiilor nonguvernamentale, sa abordeze sintetic si problema
statutului juridic al persoanei, venind cu unele abordari si idei inedite in materie. In special,
autorul se expune pentru consolidarea statutului juridic al organizatiilor nonguvernamentale in
cadrul statului pentru a se asigura astfel o implicare mai activd si eficientd a acestora in
activitatea statului, prin care sa promoveze si sa realizeze mai eficient drepturile si interesele
cetatenilor.

- O. Marian a elaborat de asemenea o lucrare stiintifica ineditd [114], in care si-a
propus:

= clarificarea notiunii de ,,statut juridic al personalitdtii” si determinarea coraportului
acestuia cu alte categorii juridice ce caracterizeaza persoana fizica ca subiect de drept;

= reliefarea continutului, structurii si varietdtilor statutului juridic al personalitatii;

= analiza elementelor de baza ale statutului juridic al personalitatii si precizarea valorii
acestora;

= analiza conceptului de mecanism statal de garantare si promovare a statutului juridic
al personalitdfii si accentuarea rolului autoritatilor statului in cadrul acestuia;

= clucidarea particularitatilor garantarii statutului juridic al personalitdtii ca element al
mecanismului statal;

= fundamentarea necesitdtii rdspunderii statului pentru atingerile aduse drepturilor si
libertatilor persoanei in calitatea sa de garantie finala a respectarii statutului juridic al persoanei.

Din cate se poate observa, autorul este preocupat de unele aspecte importante ale politicii
juridice a statului Tn domeniul drepturilor omului, fapt ce ne-a determinat sa ne axam pe unele
idei de valoare in realizarea prezentei cercetari.

Evident, sirul lucrarilor in care si-au gasit reflectare aspecte importante ale problematicii
studiate de noi pot fi regésite practic in orice lucrare care abordeazd asemenea tematici precum:
statul de drept, legalitate, drepturile omului, putere judecatoreascd, contencios administrativ etc.,
intrucit toate, direct sau indirect, au tangenta cu politica statului in domeniul drepturilor omului. Cu
toate acestea, la moment, nu poate fi atestatd in arealul stiintific autohton o lucrare dedicata
exclusiv problemei politicii juridice in domeniul drepturilor omului, aceasta fiind studiatd doar
fragmentar si dispersat.

O alta situatie poate fi atestatd in doctrina Federatiei Ruse, in care unii autori sunt direct

axati doar pe elucidarea particularitatilor politicii in cauza. Este vorba, bundoara, de asemenea
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cercetatori precum : Kopo6osa A.II. [234], Mary3os H.W. [251], PeibakoB O.}O. [265, 266] etc.

In lucrarile profesorului rus Rabacov O.Iu. mentionate mai sus, se reflectd rezultatele
cecrcertarilor problemei drepturilor si libertatilor persoanei in baza si cu ajutorul mijloacelor
poiliticii juridice contemporane. Se analizeaza formele, tipurile, se traseaza prioritatile si
tendintele dezvoltarii politicii In domeniul protectiei drepturilor si libertatilor persoanei. Se
cerceteaza influienta politicii juridice asupra formarii caracteristicilor juridice, culturii, spiritului
de echitate a persoanei, statutului ei juridic.

Juristul Matuzov N. 1. este cunoscut in Rusia si peste hotarele ei ca un specialist notoriu
in domeniul teoriei statului si dreptului, care si-a adus aportul in dezvoltarea stiintei §i practicii
juridice, in pregatirea cadrelor cu inaltd calificare pentru aparatul de stat si organele de drept. El
a publicat mai mult de 200 de lucrari - carti, brosuri, articole, prelegeri, cursuri de formare,
materiale didactice, rapoarte, recenzii.

Matuzov N. I. — este unul din primii §i activii cercetdtori ai teoriei drepturilor si
obligatiilor subiective a cetatenilor, statutului juridic al persoanei; conceptului rapoartelor
juridice de reglementare comuna; categoriei de sistem juridic; problemei nihilismului juridic si
idealismui juridic; societatii civile, drepturilor omului, regimurilor politice si juridice, etc.

Un alt reprezentant al scolii de drept ruse este Lucaseva E. A. [242] , care abordeaza in
lucrarile sale problematica drepturilor omului. Prin aceste lucrari, autoarea demonstreaza
complexitatea si diversitatea drepturilor omului, ale naturii lor; geneza; radacinile sociale; scopul
acestora si raportul care se stabileste intre persoand si stat. In unele lucriri, se analizeaza etapele
istorice de formare a drepturilor omului, mecanismele apardrii acestora (interne si
internationale).

In lucrarile sale, autoarea dezvolti ideea potrivit cdreia apdrarea si promovarea
drepturilor omului este o conditie obligatorie pentru existenta sistemelor: politic, economic,
social, moral si altele.

Drepturile omului, promovarea si asigurarea lor, este tinta finald si rezultatul principal in
dezvoltarea statelor care se orienteaza spre democratie si care intdresc toate sferele vietii, si
trebuie sa devina factorul inportant in strategia mondiald in vederea unei dezvoltari stabile. [242]

Totodata, autoarea a scris si despre mecanismele juridice de aparare a drepturilor omului,
statutul juridic al persoanei, cetafenie, structura drepturilor omului sia cetateanului, apararea
internationala.

Un alt autor rus care a reflectat asupra problematicii drepturilor omului este Alekseev
S.S. [213]. Este autorul a peste 400 de lucrari, printre care se regasesc §i lucrari in teoria

dreptului si statului si drepturile omului.
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Transformarea democraticd a societatii, revenirea la civilizatie modernd, realizarea pacii,
siguranta publica, deseori oamenii le asociazd cu statul de drept si cu asigurarea drepturilor
omului. [213]

Tinand cont de cele mentionate, consideram ca la moment a devenit oportuna dezvoltarea
complexa a teriei politicii juridice a statului, cu precadere a politicii In domeniul drepturilor
omului, pentru ca astfel sa fie asigurat fundamentul stiingific pentru elaborarea, perfectionarea si
realizarea eficienta a acesteia de catre stat in colaborare cu societatea civila si cetateanul.

in cele din urma, la moment, drepturile omului au devenit o preocupare universali. Nu
mai exista nici o organizatie politicad in lume care sd nu pretindd de a introduce in activitatea
sapreocupari legate de respectarea si protectia drepturile omului.

Pe de alta parte, este important faptul ca finalitatea tuturor reglementarilor internationale
din domeniul drepturilor omului consta tocmai in transpunerea in viatd a acestor drepturi fata de
orice persoand, in toate tarile lumii. Caracterul universal al drepturilor si libertagilor
fundamentale ale omului si al documentelor adoptate se exprimd in stabilirea unui standard
minim, cerut tuturor statelor spre a-1 accepta si transpunere in lege de la care nu se admit
derogari, decat doar prin legi si pentru ratiuni de ordine publica, bine precizate.

Astfel, situatia in domeniul drepturilor omului in fiecare stat in parte depinde de respectul
si conformarea la principiile relatiilor dintre persoanda si stat, recunoscute de comunitatea
internationald; de reglementarea lor in legislatia nationald si realizarea practica de catre
autoritatile statului.

Prin urmare, in pofida caracterului sdau international si universal, protectia directd a
drepturilor omului este o chestiune de politicd nationala,standardele internationale in marea lor

majoritate fiind aplicate direct pe teritoriul statului doar la vointa acestuia.

1.2. Situatia actuald in domeniul dreptului omului in Republica Moldova

Din punct de vedere istoric, in dreptul national evolutia drepturilor omului, de asemenea,
a inregistrat unele etape importante. In acest sens, momente semnificative au fost incluse in
Pravila de Tirgoviste (1542), Pravila de la Putna (1581), cea de la manastirea Bistrita (1618),
cea de la Galati de la inceputul secolului al XVII-lea si altele [39]. Mai tirziu, in anul 1646, la
tipografia manastirei Trei lerarhi se tipareste, la porunca lui Vasile Lupu, Cartea romdneasca de
invatatura, care este o carte legislativa.

In anul 1652, 1a Targoviste, s-a tiparit Pravila cea mare, care cuprinde in sine dispozitii
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de drept penal si civil. Prin reglementarile acesteia, sunt sanctionate infractiunile ca : ajutarea
vinovatului, amestecarea de singe, cheltuiala banilor incredintati, cununia cu doi barbati (sau
femei), invatatura de a face rau si altele. Dispozitiile de drept civil privesc : bunurile, camata,
capacitatea juridica, casatoria si efectele ei, donatia, comoara, logodna, marturia si altele.

Dispozitiile celor doud codificari se asemadnad, in general. Prin ele se apara dreptul de
proprietate si relatiile feudale, iar din punct de vedere al drepturilor omului este relevant faptul
ca stapanilor li se interzice uciderea robilor de pe mosii [168, p. 29].

in continuare, prin Asezamdntul lui Constantin Mavrocordat, din 1743, s-a tins sa se
asigure inviolabilitatea domiciliului locuitorilor de la orase si sate. De asemenea, s-a stabilit
statutul vecinilor In comparatie cu taranii slobozi asezati pe mosii boieresti sau bisericesti. S-a
convenit ca atunci cind se vinde mosia, oamenii sa nu se vinda [104, p. 214]. Prin Actul de
dezrobie din 1749, s-a abrogat iobagia in Principat. In 1773, la lasi, Nakazul in limba romana, a
familiarizat carturarii romani cu conceptul lui Montesquieu despre egalitatea in fata legii [83].

La sfarsitul sec. al XVIII-lea — inceputul sec. al XIX-lea, influenta statelor din Europa de
Vest s-a facut tot mai simtitd. Declaratia drepturilor omului si cetdfeanului, in care se proclama
libertatea, egalitatea in drepturi, proprietatea individuala, devenise cunoscuta in Moldova deja
spre sfirsitul lunii septembrie 1789. Pind in anul 1812, ideile principiilor dreptatii si egalitagii si-
au gasit cea mai ampla reflectare in opera de codificare particulara a pravilistului Andronache
Donici, in care el expunea notiunea principiului dreptatii si regulilor de comportare in societate,
prevazute de acest principiu [31, p. 10].

Codul lui Calimach a constituie, de asemenea, un pas important in domeniul protectiei
drepturilor omului in tara noastrd. Este cunoscut sub denumirea de Codica tivila a Moldovei,
Calimach a fost codul civil al Moldovei. Structurat in trei par{i si cuprinzand 2032 de articole,
acesta consacra raspunderea civild intemeiata pe vinovatie, indiferent ca este intentionata sau nu,
dar aduce si unele noutati care reglementeaza cele doua cazuri de exonerare de raspundere, si
anume: 1n cazul nebunului si pruncului. Potrivit acestor dispozitii, pentru acestia din urma,
raspund persoanele care ii au 1n ingrijire [126, p. 5].

In sec. al XIX-lea incepe o noud perioadi istorici de dezvoltare statali a Moldovei. In
anul 1812, o parte din teritoriul Moldovei (Basarabia) a fost alipita Imperiului Rus si transformat
in gubernie ruseascad. Cealalta parte a Moldovei, a continuat sa existe sub dominatia otomanilor,
fapt ce a determinat inceperea luptei de eliberare nationald sub conducerea lui Tudor
Vladimirescu, care obliga Turcia sa slabeasca controlul asupra Moldovei si Valahiei.

La 13 septembrie 1822, la lasi, a fost elaboratd si supusa dezbaterilor Constitutia
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Carvunarilor, care a repezentat un proiect de constitutie, alcdtuitd de un grup de boieri
progresisti care incercau introducerea unui sistem nou de guvernare in Principatele Dunarene —
monarhia constitutionald. Proiectul acestei constitutii formula pentru prima datd principiul
constitutional al domniei legii si al separdrii puterilor in stat, precum si alte principii inspirate din
ideologia Revolutiei franceze si anume: respectul pentru proprietate, egalitatea in fata legii,
libertatea persoanei etc. De asemenea, in proiectul Constitutiei se cerea independenta fatd de
Imperiul Otoman [75, p. 196].

Desi acest proiect nu a devenit Constitutie, totusi, o anumita influentd in dezvoltarea
drepturilor omului iIn Moldova a avut-o prin faptul ca principiile declarate au fost oglindite in
actele ce l-au urmat. In special, ideile au fost dezvoltate si aplicate in perioada revolutiei din
1848 de catre Mihail Kogalniceanu [31, p. 11].

La 9 iunie 1848, a fost adoptatda Proclamatia de la Izlaz, in contextul miscarii
revolutionare din Tara Romaneasca. La 11 iunie acelasi an, sub presiunea maselor, domnitorul
Gheorghe Bibescu a fost nevoit sa accepte dispozitiile proclamatiei si sa recunoasca guvernul
revolutionar provizoriu. Dupd infringerea din 1848 a Revolutiei din Moldova si Muntenia,
prevederile de drept constitutional ale regulamentelor organice au fost modificate prin Actul de
la Balta-Liman, incheiat cu Rusia si Turcia, la 1 mai 1849.

Un act juridic fundamental al Romaniei, adoptat dupa Unirea Principatelor Romane este
Constitutia din 1866. Aceasta a fost prima constitutie propriu-zisd a Romaniei, adoptata dupa
modelul Constitugiei Belgiei din 1831. Ea transformd Romania in monarhie constitutionala
ereditard si prevedea principii democratice precum: separarea puterilor in stat, responsabilitatea
ministeriald, drepturi si libertagi cetatenesti [218, p. 13]. Constitutia din 1866 cuprindea 8 titluri
si 133 de articole, care consacrau principii inspirate din revolutia si doctrina franceza [55, p.
220]. Ea prevedea urmatoarele drepturi cetatenesti: libertatea constiintei, libertatea
invatamantului, libertatea presei, libertatea Intrunirii si asocierilor, egalitatea cetatenilor in fata
legii etc. In continuare insa, Constitutia din 1866 a suferit o seric de modificari, mai ales
dispozitiile cu privire la drepturile politice, in 1879; privind presa, sistemul electoral, paminturile
rurale, in 1884; dreptul de vot, in 1917 si altele.

La 29 martie 1923, dupa Marea Unire, a fost votata si promulgatd o noud Constitutie.
Potrivit acestei Constitutii, Romania era recunoscutd o monarhie constitutionald, stat unitar,
indivizibil, cu teritoriu inalienabil si cu un regim democratic parlamentar. Dispozitiile acesteia
garantau drepturile si libertdtile cetdfenilor: libertatea presei, a intrunirilor, inviolabilitatea
personald, dreptul de a alege si de a fi ales, dreptul la petitionare, dreptul de a-i reclama in justitie

pe functionarii publici etc. Constitufia garanta proprietatea de orice naturd, dreptul la votul
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universal, egal direct si cu scrutin secret [55, p. 229].

Constitutia din 1938 a intrat in vigoare pe timpul dictaturii lui Carol al II-lea. Ea se
intemeia pe critica regimului de partide si pe doctrina corporatismului. Desi Parlamentul
continua sa actioneze, rolul puterii executive s-a intensificat, fapt care a dus la inldturarea
principiului separatiei puterilor in stat si concentrarea puterii politice in mainile regelui [218, p.
14]. Articolul 10 din Constitutie, prevedea : ,,Romanii se bucura de libertatea constiintei, de
libertatea muncii, de libertatea Tnvatdmantului, de libertatea presei, de libertatea intrunirilor, de
libertatea de asociatie si de toate libertatile din care decurg drepturi in conditiunile statornicite
prin legi”.

La 5 septembrie 1940, Constitutia din 1938 a fost suspendata, iar la 31 august 1944, prin
Decret regal, a fost restabilitda actiunea Constitutiei din 1923, in care se sublinia ca se restabilesc
drepturile romanilor recunoscute de Constitutia din 1866 s1 1923, astfel stabilindu-se o veche
traditie constitutionald, punandu-se capat regimului dictatorial.

In anul 1924, pe malul sting al Nistrului se formeazi Republica Autonomi Sovietica
Socialista Moldoveneasca (RASSM). La 23 aprilie 1925, Congresul I al Sovietelor din Moldova
a aprobat Constitutia Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti, care avea 110
articole, grupate in 7 capitole. Ea nu se referea la drepturi si libertati, ceea ce nu este compatibil
cu denumirea de constitutie modernd. Potrivit unor inscrieri, s-a sustinut ideea cd RASSM,
conform Constitutiei, ar fi avut un statut deosebit de cel al altor republici autonome, ca drepturile
el erau mai largi decat ale altor republici, avand un statut intermediar intre republica autonoma si
cea unionald. Aceastd constitutie a avut in primul rand un caracter propagandist [31, p. 12].

Ulterior, in baza renovarii constitutionale a URSS (1936), a fost adoptata Constitutia
RASSM din 6 ianuarie 1938, cu o structurd de 11 capitole si 114 articole. In comparatie cu
Constitutia precedentd, noua constitutie avea cu 4 capitole mai mult, care se refereau la
oranduirea sociala, drepturile si obligatiile cetatenilor, sistemul electoral, procedura de
modificare a Constitutiei. Cu toate acestea insa, Constitutia din 1938 nu realiza principiul
separatiei puterilor in stat, ci cel al unicitatii puterilor. Drepturile reglementate in aceastda
constitutie priveau: dreptul la munca, la invatitura, la odihna, la asistentd sociala, libertatea
cuvantului, libertatea presei si altele, in timp ce indatoririle cetatenilor constau in executarea
legilor, respectarea disciplinei de munca, atitudinea onesta fata de datoria obsteasca, pastrarea si
consolidarea proprietatii socialiste etc.

Dupa Pactul Ribentrop-Molotov din 23 august 1939, Basarabia, Bucovina de Nord si
Tinutul Herta au fost ocupate de fortele armate ale URSS. Aceste teritorii au fost subordonate

noii conceptii cu privire la organizarea statald, bazata pe dominatia unui singur partid. Urmatorul
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pas in evolutia constitutionalismului moldovenesc se refera la adoptarea Constitufiei RSSM din
1941. Trasaturile de baza si principiile acestei constitutii se caracterizeaza prin continuitatea
prevederilor Constitutiei URSS din 1936, Constitutiet RSSU din 1937, cit si ale Constitutiei
RASSM din 1925 si 1938.

Constitutia din 1941 cuprindea 11 capitole si 125 de articole. In primul capitol, RSSM se
declarda ca stat al muncitorilor si taranilor. Baza politica o constituia sovietele de deputati ai
oamenilor muncii [85, p. 257-258]. Capitolul VII declara : dreptul la munca, odihna, asigurare
materiald la batranete si la Invatatura, dreptul la asociere in organizatii obstesti. Totodata, era
declarata inviolabilitatea persoanei si a locuintei. Constitutia din 1941 avea unele dispozifii care
permiteau temporar existenta proprietatii private mici; se renunta la principiile universal
recunoscute in tarile democratice precum : pluralismul politic, separatia puterilor, suprematia
legii si a statului de drept [102, p. 115].

La 15 aprilie 1978, Sovietul Suprem al RSSM a votat ,,in unanimitate” Constitutia din
1978 [85, p. 260], care avea urmatoarea structurd : preambulul, 10 sectiuni, care contineau 19
capitole si 172 de articole. In capitolul I se declara ca ,toatd puterea RSSM apartine poporului”.
Aceasta prevedere avea un caracter decorativ, deoarece in urmatorul articol, se declara ca puterea
apartine partidului Comunist — forta conducatoare a societdtii sovietice. Dispozitiile sectiunii a
doua vizau relatiile dintre stat si persoand. Acestea declarau egalitatea in fata legii a tuturor
cetatenilor RSSM, indiferent de rasa, nationalitate, sex, studii, religie, limba etc. Constitutia din
1978 largea spectrul de drepturi ale cetatenilor, addugand si alte drepturi noi, si anume : dreptul
la ocrotirea sanatatii, dreptul la locuinta, dreptul de a se folosi de realizarile culturii, dreptul de a
participa la treburile statului si obstesti, dreptul de a depune plangeri impotriva actiunilor
persoanelor oficiale, ale organelor de stat.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si pana la inceputul anilor 90, in tara noastra au
existat pufine practici politice si democratice in domeniile vietii sociale, lipsind totodatd si
reglementarile juridice in domeniul drepturilor omului. Din acest motiv, chiar de la proclamarea
independentei, Republica Moldova a considerat necesard implementarea unor principii pentru
transformarea societdtii In una democratica, organizatd pe pluripartidism. Aderarea la un sir de
tratate internationale in domeniul drepturilor omului, a pus fundamentul unui nou sistem juridic
si social-politic [31, p. 13].

Un prim pas al Republicii Moldova dupa guvernarea dictatoriala, a fost adoptarea
Constitutiei Republicii Moldova la 29 iulie 1994, formatd din 151 articole grupate in 7 titluri,
unele avand capitole si sectiuni. In preambulul se mentioneazi aspiratiile seculare ale poporului

de a trai intr-o tard suverand, spre constituirea unui stat de drept, considerand pacea civica,
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democratia, demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane etc. ca valori supreme [62].

Potrivit art. 4 din Constitutie : ,,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile
omului se interpreteaza si se aplicd In concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte” [45], fiind astfel
recunoscutd superioritatea dreptului international fata de cel intern.

Drepturile, libertdtile si indatoririle fundamentale sunt prevazute in Titlul II din
Constitutia Republicii Moldova. Sunt reglementate 21 de drepturi si libertdfi, si 5 indatoriri
fundamentale. Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle este consfintit in art.
23 din Constitutie. In acest sens, una din obligatiile fundamentale ale statului este de a crea
conditii ca cetdtenii sd-si cunoascad drepturile si libertatile de care dispun. Orice act cu norme
juridice de drept are fortd juridica si poate fi aplicat numai dupa ce este publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova [113, p. 18].

Constitutia garanteaza ca dreptul legal obf{inut nu mai poate fi anulat, stabilind ca in
Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetdteanului. Exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale
omului poate fi limitata doar pentru anumite perioade de timp si doar in anumite Tmprejurari,
insd aceste drepturi nu pot fi anulate definitiv. Orice restrictie trebuie stabilitd si aplicata numai
in scopul pentru care a fost prevazuta si in limitele strict necesare, in dependentad de situatia care
o justifica. [113, p. 19]

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova este un organ independent fata de puterea
legislativa, executiva si judecatoreasca, ea se supune doar Constitutiei, garantand suprematia
Constitutiei, asigurand realizarea principiului separatiei puterilor in stat, precum si
responsabilitatea statului fatd de cetatean si a cetdteanului fata de stat.

Pentru buna-desfasurare a activitatii autoritatilor statale, rolul curtilor constitutionale este
unul esential si definitoriu si reprezinta un pilon de sustinere a democratiei, garantand egalitatea
in fata legii, drepturile omului si libertatile fundamentale.

In acest compartiment, ne propunem si analizim si Raportul privind exercitarea
jurisdictiei Constitutionale.[155, p. 101].

In Titlul II al Raportului — Activitatea jurisdictionald, se vorbeste despre protectia
drepturilor fundamentale ale omului. Principiul egalitatii si nedescrimindrii, accesul liber la
justitie, prezumtia nevinovatiei, dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle,
libertatea individuald si siguranta persoanei, viata intimd, familialda i privata, libertatea

constiintei, dreptul la informatie, dreptul la administrare, libertatea de asociere, dreptul la munca
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si la protecsia muncii, dreptul la proprietate privata si protectia acesteia, dreptul la asistentd si
protectia sociala, protectia persoanelor cu dizabilitati.

Un rol important in domeniul cercetat il au si Hotararile explicative ale Plenului Curtii
Supreme de Justitie. Hotarari care abordeaza subiectul drepturilor omului sunt mai multe, dar se
propune spre examinare unele dintre acestea.

Hotararea Plenului Curfii Supreme de Justitie nr. 3 din 09 iunie 2014 cu privire la
aplicarea de catre instanfele judecdtoresti a unor prevederi ale Conventiei Europene pentru
apararea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale, reglementeaza importanta respectarii
drepturilor omului, responsabilitatea autoritdfii judecatoresti in vederea asigurarii drepturilor si
libertatilor, necesitatea aplicarii directe a Conventiei Europene in deciziile judecatoresti.

Respectarea drepturilor omului si a libertdfilor fundamentale constituie insdsi esenta unei
societdfi democratice, iar obligatia statelor de a se conforma cu buna-credintd obligatiilor
asumate constituie un principiu fundamental al raspunderii internagionale a statelor, incalcarea
acestei obligatii constituind un act ilicit si deschizind posibilitatea corelativa de reactie prin
mijloace si masuri admise in dreptul international impotriva incélcarii acestei obligagii.

Responsabilitatea primara de a asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
prevazute de Conventia Europeana, potrivit principiului subsidiaritatii, 1i revine Statului. Acest
principiu prezuma faptul ca, inainte de a apela la institutiile Conventiei, orice reclamant trebuie
sa fi adresat plingerea sa tuturor acelor institutii naionale care ar putea oferi un remediu eficient
si adecvat in Tmprejurarile cauzei, deoarece Statul respondent ,trebuie sa aiba mai intai sansa de
a redresa situatia la care se face referire prin propriile mijloace si in cadrul sistemului juridic
national”. [95, p. 1]

Instantele de judecatd vor tine cont de faptul cd deciziile, actiunile (inactiunile)
autoritatilor de stat, autoritatilor administratiei publice locale, ale persoanelor cu functie de
raspundere, judecatorului, inclusiv a ofiterului de urmarire penalda si a procurorului, a
functionarului de stat sau municipal, trebuie sd corespundd nu doar legislatiei Republicii
Moldova, dar si principiilor generale unanim recunoscute, normelor dreptului international,
tratatelor internationale ratificate de Republica Moldova, inclusiv Conventiei Europene si
Protocoalelor sale in interpretarea Curtii Europene (art. 4 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova, art. 2 si 12 Cod de procedura civila, art. 2 si 7 Cod de procedura penald).

Instantele de judecatd la judecarea cauzelor trebuie sa justifice, in toate cazurile, {indnd
cont de circumstantele de fapt stabilite, necesitatea limitarii drepturilor si a libertatilor omului. Se
va avea in vedere ca limitarea drepturilor si a libertatilor omului se permite doar in cazul in care

existd temeiuri suficiente si admisibile pentru o astfel de limitare, si in cazul in care existd un
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echilibru intre interesele legitime ale persoanei ale carei drepturi sau libertdti sunt limitate si
interesele legitime ale altor persoane, ale statului sau societatii.

O altd hotarare este Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 7 din 04.07.2005
(modificatd de Hotararea Plenului CSJ nr. 12 din 24.12.2010) cu privire la practica asigurarii
controlului judecatoresc de catre judecdtorul de instructie in procesul urmaririi penale.

Astfel, prin aceasta hotarare se scoate in evidentd urmatorul fapt: “Controlul judiciar al
procedurii de urmarire penala consta in verificarea de catre o instantd independenta si impartiala,
sesizatd Tn modul prevazut de lege, a actiunilor organului de urmarire penala si a organului care
efectueaza activitate operativa de investigatie in scopul depistarii si inlaturarii incalcarilor
drepturilor omului inca la faza de urmarire penala si asigurarii respectarii drepturilor, libertagilor
si a intereselor legitime ale participantilor la proces si a altor persoane”. [96, p. 1]

Potrivit Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 8 din 30 octombrie 2009 cu
privire la unele chestiuni ce tin de aplicarea de catre instantele judecatoresti a prevederilor
articolului 3 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturile Omului si a Libertagilor
Fundamentale, Conventia interzice, in termeni categorici, tortura si tratamentele sau pedepsele
inumane ori degradante, indiferent de circumstante si de comportamentul victimei (a se vedea,
spre exemplu, cazul Labita v. Italy [GC], nr. 26772/95, § 119, ECHR 2000-1V).

Persoanele private de libertate, aflandu-se, astfel, complet sub controlul autoritatilor, sunt
cele mai vulnerabile si mai expuse riscului de abuz. Exercitarea controlului riguros, ce ar exclude
arbitrarul din partea agentilor statului fatd de persoanele detinute trebuie sd fie supus unei
monitorizari stricte: punctul de pornire pentru stabilirea dacd a avut loc sau nu o maltratare, in
primul rind trebuie de determinat daca a fost aplicatd sau nu forta fizica asupra detinutului; cei
mai evidenti indici ai recurgerii la forta fizica sunt semnele vizibile de vatadmare a integritatii
fizice sau traumele psihologice observabile; sarcina probatiei cade ferm asupra administratiei
locului de detentie, care trebuie sa furnizeze un raport privind modul in care au fost cauzate
asemenea leziuni.[97, p. 5].

La data 12.05.2011, a intrat in vigoare Hotararea Parlamentului nr.90 din 12.05.2011 cu
privire la aprobarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-
2014. Aceasta Hotdrare reprezintd instrumentul national care materializeaza politica statului
privind consolidarea protectiei drepturilor omului.

Planul de actiuni reprezintd un document de politici pe termen mediu, dar care urmareste
obtinerea rezultatelor pe termen lung, care vizeazi o intreagd gama de relatii in stat. In special s-
a pus accent pe aspectele vulnerabile, care necesitd o interventie si o abordare noud, prin urmare

noul plan aspird spre producerea unor schimbari positive in acest domeniu.
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Planul vine sa asigure implementarea unei politici unice in domeniu institutiilor de stat in
colaborare cu reprezentantii societatii civile avind drept scop remedierea situatie in domeniul
drepturilor omului prin identificarea i formularea continud a sarcinilor prioritare si
intreprinderea masurilor pentru realizarea scopurilor si obiectivelor propuse in acest plan. Planul
stabileste termenele de realizare a masurilor inclusiv indicd subiecfii responsabili de
implementarea planului nominalizat care sunt institutiile statului in parteneriat cu institutii,
organizatii ale societatii civile de nivel nagional cat si international. [137]

In Planul de actiuni pentru 2011-2014, au fost reflectate urmitoarele directii de
reglementare:

e accesul la informatie, libertatea exprimarii, libertatea intrunirilor si libertatea de
asociere ;

e justitia si institutiile pentru protectia drepturilor omului ;

e dreptul la viata si dreptul la integritate fizica si psihica ;

e cducatie ; munca si conditiile prielnice de munca ;

e servicii de calitate ; ocrotirea sanatatii ;

e protectia sociald ; mediul inconjurator ;

e prevenirea si combaterea discriminarii ;

e drepturile copilului ;

e drepturile omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova ;

educatia si informarea cu privire la drepturile omului.

Potrivit Capitolului 111, Planul de actiuni urmareste dezvoltarea culturii drepturilor omului
in Republica Moldova. Scopul primar este asigurarea protectiei si promovarii drepturilor
inalienabile si imprescriptibile ale cetdtenilor garantate de Constitutia Republicii Moldova,
afirmate, proclamate si consacrate prin instrumentele internagionale la care statul nostru este
parte.

A fost aprobat proiectul Planului de actiuni in domeniul drepturilor omului (PNADO)
intermediar 2016. Obiectivele de bazd au ramas aceleasi ca si in Planul de actiuni pentru 2011-
2014, dar s-au schimbat actiunile. Unele dintre acestea ar fi :

o aderarea la Acordul privind privilegiile si imunitatile Curtii Penale Internationale
(New York, 9 septembrie 2002);

o dezvoltarea unui mecanism eficient de monitorizare a persoanelor refinute prin
implementarea Sistemului informagional automatizat ,,Registrul persoanelor refinute, arestate si

condamnate” ;
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o elaborarea Studiului cu privire la crearea mecanismului national de remediere pentru
erorile judiciare si vicii de procedura cu practica si legislatia statelor europene ;

o instruirea judecdtorilor si procurorilor in domeniul Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale si altor tratate conventionale ONU ;

o elaborarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Actele legislative care au fost propuse spre modificare si completare: Codul Penal al Republicii
Moldova, Legea Nr. 241 din 20.10.2005 privind prevenirea si combaterea Traficului de Fiinte
Umane, Legea nr.140 din 14.06.2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc
si a copiilor separati de parinti) si alte actiuni.

Evaluarea Periodica Universala (EPU) este un proces unic ce implica revizuirea situatiei
drepturilor omului in toate statele membre ONU. EPU este un proces condus de catre stat, sub
auspiciul Consiliului pentru Drepturile Omului, care oferd fiecarui stat oportunitatea de a declara
actiunile Intreprinse pentru imbunatatirea situatiei n materie de drepturile omului in tara vizata si
pentru a 1indeplini obligatiile ce tin de domeniul drepturilor omului. Fiind unul dintre
mecanismele principale ale Consiliului pentru Drepturile Omului, EPU este menit sd asigure
tratament egal pentru toate statele atunci cand se evaluaza situagia acestora privind drepturile
omului.

Situatia privind drepturile omului in Republica Moldova a fost revizuita de Consiliului
pentru Drepturile Omului pe parcursul celui de-al doilea ciclu al EPU la data de 4 noiembrie
2016.

Obiectivele EPU sunt : perfectionarea situatiei privind drepturile omului; indeplinirea
obligatiilor si angajamentelor Statului cu privire la drepturile omului si evaluarea dezvoltarilor si
dificultatilor; consolidarea capacitatii Statului de a proteja drepturile omului; impartasirea
bunelor practici intre State; cooperarea in promovarea si protectia drepturilor omului; incurajarea
cooperarii depline cu Consiliul, a mecanismelor sale.

Raportul EPU depus de catre Oficiul Avocatului Poporului se bazeaza pe evaluari ale
situatiei drepturilor omului care rezultd din cererile primite de la cetdteni, din monitorizarile
efectuate de Ombudsman si din informatii oficiale furnizate de actorii sociali relevanti. in
procesul elaborarii Raportului, Ombudsmanul a avut intidlniri de consultare cu exponenti ai celor
mai reprezentative ONG-uri din tara. [80, p. 1-3]

Directiile urmarite in acest Raport sunt urmatoarele :

+ consolidarea Institutiei Nationale de Protectie a Drepturilor Omului (NHRI) conform
Principiilor de la Paris;

4 drepturile Copilului; asigurarea serviciilor medicale de calitate;
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calitatea si accesibilitatea apei potabile;

independenta, transparenta si eficienta sistemului judecatoresc;
asigurarea conditiilor minime de detentie;

prevenirea traficului de fiinte;

asigurarea egalitatii de gen;

combaterea si prevenirea violentei in familie;

asigurarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati;

asigurarea unui trai decent;

=+ F F FFF

promovarea si asigurarea drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova.

In acest raport au fost elucidate schimbrile efectuate in Republica Moldova intre cele
doua cicluri EPU. Totodata, s-au scos in evidentd recomandarile pentru imbunatatirea situatiei in
domeniile amintite mai sus.

Ca parte a EPU 2016, care a avut loc la Geneva pe data de 4 noiembrie curent, Republica
Moldova a primit 209 recomandari pentru imbunatatirea situatiei drepturilor omului, dintre care
175 au fost acceptate; 31 sunt in proces de examinare (pana in martie 2017) si 3 nu au fost
acceptate.

Cele mai multe recomandari se refera la combaterea discrimindrii, inclusiv crimelor de
ura si prejudecatd (29); protectia drepturilor femeilor (26); protectia drepturilor minoritatilor
(14), tortura si relele tratamente (11), combaterea traficului de fiinfe umane (10), protectia
drepturilor persoanelor cu dizabilitati (10), consolidarea institutiilor nationale pentru drepturile
omului (9), protectia drepturilor copilului (9).

Vorbind despre situatia actuald in domeniul drepturilor omului, mentiondm si Obiectivele
de Dezvoltare Durabild (ODD).

Conceptul de ODD s-a nascut la Conferinta Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabila
(Ri0+20), in 2012. ODD 1inlocuiesc cele opt Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM)
cuprinse in textul Declaratiei Mileniului, adoptata in septembrie 2000 la ONU.[65]

Cele 8 tinte sunt:

1. reducerea saraciei extreme si a foametei;

. realizarea accesului universal la educatie primara;
. promovarea egalitatii de gen si emanciparea femeilor;

2

3

4. reducerea mortalitatii infantile;
5. imbunatatirea sanatatii materne;
6

. combaterea HIV/SIDA, a malariei si a altor boli;
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7. asigurarea sustenabilitatii mediului;

8. crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare.

In scopul realizarii angajamentului ce reiese din Declaratia Milenard, adoptati la
Summitul Organizatiei Natiunilor Unite, accelerarii dezvoltarii social-economice i
implementarii Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului in probleme ce tin de reducerea saraciei,
dezvoltarea resurselor umane, asigurarea unui mediu durabil si evaluarea procesului de
implemetarea a acestora, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Hotararea nr. 288 din
15.03.2005 cu privire la aprobarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului in Republica
Moldova pina in 2015 si a Primului Raport National ,,Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in
Republica Moldova”. [92]

Ulterior, la Summit-ul privind Dezvoltarea Durabila din data de 25 septembrie 2015,
statele membre ale ONU au adoptat Agenda de Dezvoltare Durabila - 2030, care include un set
de 17 Obiective de Dezvoltare Durabilda (ODD) pentru a pune capat saraciei, pentru a lupta cu
inegalitatea si injustitia si pentru a solufiona problemele ce tin de schimbarile climatice pana in
anul 2030.

ODD sau Obiectivele Globale, concepute in baza Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului (ODM), reprezinta opt finte anti-sardcie pe care lumea s-a angajat sa le realizeze pana
in anul 2015. ODM adoptate in 2000 au avut drept scop soluionarea unui numar de probleme,
inclusiv reducerea saraciei, foametei, bolilor, inegalitatii de gen si, accesului la apa si canalizare.
ODM au inregistrat un progres enorm, subliniind valoarea unei agende unificate, sprijinite de
sarcini si tinte. In pofida acestui succes, umilinta siraciei nu a luat sfarsit pentru toti.

Noile Obiective Globale si Agenda de Dezvoltare Durabila nu se limiteazd la ODM-uri,
abordand cauzele primare ale saraciei si necesitatea universala pentru dezvoltare, care este
benefica pentru toatd populatia.

Cele 17 obiective sunt: fara saracie ; zero foame;sanatate si stare de bine; educatie de
calitate; egalitate de gen; apad curatd si igiend; energie accesibila si curatd; munca decentd si
crestere economicd; industrie, inovatie si infrastructura; inegalitdti reduse; orase $i comunitati
durabile; consum si productie responsabile; acfiunea asupra climei; viata sub apa; viata pe
pamant; pace, justitie si institufii puternice; parteneriate pentru obiective.

Buna functionare a acestor ODD-uri in spiritul parteneriatului si pragmatismului pentru a
face alegerile corecte acum au scopul de a imbunatati nivelul de trai, intr-un mod durabil, pentru
generatiile viitoare. Ele ofera ghidar si obiective clare pentru adoptare in toate tarile din lume, in
conformitate cu propriile lor prioritdfi si provocarile globale din domeniul mediului general.

Aceste Obietive de Dezvoltare Durabild (ODD) constituie o agenda ampla. Ele abordeaza
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cauzele profunde ale sardciei si ne aduc impreuna pentru a face o schimbare pozitiva pentru noi
toti si aceasta planeta. [129]

Obiectivele de Dezvoltare vin ca un mecanism foarte amplu de apdrare §i asigurare a
drepturilor omului.

La 27 iunie 2014, la Bruxelles, liderii Uniunii Europene si Premierul Republicii Moldova
— lurie Leanca, au semnat Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Prin Hotararea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014, a fost aprobat Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana
pentru anii 2014-2016.

Una din prevederile Acordului de Asociere a fost urmatoarea: respectarea principiilor
democratice, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, astfel cum sint proclamate in
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si definite iIn Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertdfilor fundamentale, in Actul final de la Helsinki din 1975 al
Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, precum si in Carta de la Paris pentru o
noua Europa din 1990, reprezinta baza politicilor interne §i externe ale partilor si constituie un
element esential al prezentului acord. Combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa, a
materialelor conexe si a vectorilor acestora constituie, de asemenea, un element crucial al
prezentului acord.

Republica Moldova s-a obligat sa asigurare respectarea principiilor respective in procesul
de implementare a agendei de reforme interne a Republiciit Moldova.

In ceea ce priveste asigurarea respectirii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului prin cooperarea cuprinzatoare in domeniul protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, aceastad cooperare va include in special:

= implementarea Planului National de Actiuni in domeniul drepturilor omului (2011-
2014) cu accent pe grupurile cele mai vulnerabile si coordonarea planificarii in domeniul
drepturilor omului cu procesul bugetar pentru a aloca resurse suficiente pentru implementarea
efectiva;

= asigurarea aplicarii depline a legilor si reglementarilor impotriva discrimindrii pe
toate motivele, inclusiv a Legii egalitdtii;

= fortificarea capacitatii Consiliului pentru Prevenirea si Eradicarea Discrimindrii
(Consiliul pentru Egalitate);

= Juarea in consideratie a recomandarilor structurilor §i expertilor Consiliului Europei
referitoare la conformarea cu Conventia - cadru privind protectia minoritatilor nationale si

implementarea acestora in modul convenit cu structurile sau expertii mentionati mai sus;
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= asigurarea implementarii efective a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dezabilitati;

= asigurarea executdrii efective a hotararilor Curtii Europene pentru Drepturile
Omului;

= mentinerea mecanismelor pre-si extra-judiciare efective pentru solufionarea litigiilor,
inclusiv in domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

= sustinerea accesului la informatia cu privire la drepturile cetatenilor si cdile de atac
adecvate;

= promovarea si sporirea gradului de constientizare cu privire la drepturile omului si

antidiscriminare in sistemul judiciar, organele de ocrotire a normelor de drept si administratie.[2]

1.3. Concluzii la capitolul 1

Generalizand asupra subiectului dezvoltat in acest compartiment al lucrarii subliniem ca
existenta drepturilor omului, continutul lor, validitatea, promovarea si protectia lor, au constituit
si constituie subiecte permanente in dezbaterile filosofice, politicesi juridice.

In pofida acestui fapt, doctrina autohtond a acordat prea putind atentie insisi politicii
juridice ca parte componenta a politicii statului, ceea ce s-ar putea explica ca fiind o consecintd a
inexistente1 Insasi a unei Conceptii oficiale asupra politicii juridice a statului. Prin urmare,
devine evidenta sarcina doctrinei de a completa acest gol din teoria autohtond si de a veni cu
propuneri concrete in vederea eliminarii lacunei in cauza din sistemul de drept al statului.

Fiind puternic motivati de aceasta necesitate, in lucrarea de fatd ne propunem ca scop sa
realizdm o cercetare complexa supra politicii juridice in domeniul drepturilor omului in vederea
elucidarii esentei, valorii si locului acesteia in politica statald a Republicii Moldova si
identificarea unor solutii pentru dezvoltarea si sporirea eficientei acesteia.

Intru realizarea acestui scop, trasim urmitoarele obiective de cercetare :

- cercetarea particularitatilor modelului contemporan al relatiilor persoanei cu puterea
in statul de drept ca premisa importanta pentru conturarea politicii juridice a statului;

- analiza esentei, continutului si principiilor politicii de promovare a drepturilor
omului;

- elucidarea responsabilitdfii reciproce a persoanei si a statului ca principiu
indispensabil politicii juridice in domeniul drepturilor omului;

- identificarea formelor de realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului
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si a subiectilor implicati in acest proces (in special, avocatul poporului, agentul guvernamental,
ONGe-urile);

- analiza principalelor tendinte de dezvoltare a politicii juridice in domeniul drepturilor
omului cu identificarea unor solutii pentru optimizarea si eficientizarea acesteia.

Prin realizarea acestor obiective de cercetare s-au oferit in lucrarea de fata unele solutii
pentru o importantd problema stiintificA care a constat in fundamentarea stiintifica a
conceptului de politica juridica in domeniul drepturilor omului, in vederea elucidarii
continutului, formelor de realizare, a subiectilor implicati si a tendintelor de dezvoltare, fapt ce

va contribui la optimizarea si eficientizarea practica a acesteia.
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2. POLITICA JURIDICA iN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI —
VALOARE SI CONCEPT

2.1. Conceptul de drepturi fundamentale ale omului

Din cele mai vechi timpuri se stie ca omul este elementul principal al unei societati,
intrucat anume datoritd omului si pentru el au fost create si promovate drepturi si libertati.

Dat fiind faptul ca tema acestei lucrari este legata de om, drepturile si libertatile acestuia,
se impune a fi necesard inifial o analizd a unor asemenea concepte precum: ,,om”, ,,individ”,
,cetatean”, ,personalitate”.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romdne ,personalitate” este persoana cu
aptitudini deosebite si cu alese insusiri intelectuale si morale, care se realizeaza si se manifesta in
mod practic prin reusite Intr-un anumit domeniu de activitate [71]. Dupa cum se poate observa,
explicatia data pune accentul pe intelegerea personalitatii sub aspect social, pentru cd in afara
relatiilor sociale, personalitatea apare doar ca o fiintd biologicd si, prin urmare, contine o
caracterizare incompleta.

In acceptiune filosofica ,.personalitatea” este inteleasd ca o fiintd sociald si naturala,
dotata cu constiintd, vorbire, abilitati creative. La rindul sau, ,,persoana presupune dezvoltarea
anumitor proprietati, abilitatea de a adapta un program de viatd personald si, in acelasi timp, nu
exclude naturaletea, biologicul, variabilitatea in comportament. In acelasi timp, personalitatea
este vazuta ca individul uman sub aspectul calitdtilor sale sociale, formate in timpul activitatilor
istorice si a relatiilor publice.

in timp, conceptul de ,,personalitate”, ca oricare altul, a evoluat odatd cu dezvoltarea
stiintei si a civilizatiei umane. Initial, ,personalitatea”, ,persoana” (din latind persona) era
perceputd ca masca, rolul actorului. incepind cu sec. al XVIIl-lea, ,,personalitatea” incepe a fi
diferentiatd de ,,individ” [236, p. 244]. Diferentierea conceptelor de ,personalitate” si
mindividualitate” a avut loc la un anumit stadiu de dezvoltare a culturii, filosofiei s1 gandirii
sociale. ,,Individualitatea a fost apreciata ca totalitatea particularitatilor specifice unui individ sau
unei persoane, care deosebesc un individ de altul sau o persoana de alta. Este un mod unic si
distinctiv al unei persoane concrete in calitate de subiect al activitdtii independente, forma
individuala a vietii social-umane. Personalitatea este de naturd sociala si individuald in modul
sau de existenta" [71].

in psihologie, conceptul de ,,persoana” este folosit cu doud semnificatii [72]:

1) orice persoand cu constiinta ;

2) o persoand care dispune de un astfel de nivel al psihicului, care o face capabila sa

controleze comportamentul §i dezvoltarea sa mentala.

45



Vorbind despre ,,om”, precizam ca este un concept mai larg, cu un pronuntat caracter
Lantropologic”, decat ,,persoana”. in conceptul de ,,om” este subliniatd fiziologia, inceputul
natural, instinctul. Personalitatea, desigur, nu este lipsita de unitatea social-biologica complexa.
In caracterizarea acesteia, nu putem pierde din vedere integritatea ei, formarea calitatilor speciale
care o disting de alte persoane. Personalitatea este unicd in cadrul diferitor manifestari ale sale,
dar concentreaza in sine un fel de realizare in dezvoltarea omului ca fiin{d, in primul rand,
generica si, 1n al doilea rand, individuala.

Omul, ca fiinta rationala, ndscuta liberd, ca masura a tuturor lucrurilor, considerat ca scop
si niciodatd ca mijloc, reprezintd valoarea suprema pe care ar trebui sd se concentreze tot ce
inseamna scopuri ale societdtii organizate politic in stat [224, p. 26].

Conceptul de ,,cetatean” are, de asemenea, caracteristici distincte bine-cunoscute de alte
concepte similare ca continut. Cetateanul este perceput ca o persoana, care apartine unui stat,
care se bucurd de drepturi civile si politice si care are anumite obligatii fatd de acel stat. Altfel
inerente in contextul organizarii juridice si politice a statului.

Analiza comparativa efectuatd ofera posibilitatea de a concluziona ca cel mai extins si
general este conceptul de ,,om”. ,Personalitatea” reflecta calitafile functionale dezvoltate si
personale specifice omului ca o fiintd genericd. Termenii ,,individ” si ,,personalitate” subliniaza
separarea, autonomia, indivizibilitatea. in conceptul de ,,cetatean”, accentul se pune pe existenta
unui pachet de drepturi si obligatii inerente omului in legaturd cu afilierea sa juridica si politica
si participarea in relatiile civile si juridice.

in literatura juridica stiingifica se afirma ca expresiile ,,persoand”, ,individ” sau
,personalitate”, ,drepturile omului”, ,,drepturile individului” sau ,.drepturile persoanei” pot fi
folosite ca identice, cu exceptia cazului in care nu este vorba de ,personificarea drepturilor”. In
acelasi timp, se diferentiaza ,,drepturile cetatenilor”, deoarece acestea se refera la ,drepturile
persoanelor asociate cu guvernul". Un concept generalizator totusi, este considerat a fi ,,dreptul
persoanei", care include drepturile omului si drepturile cetateanului [215, p. 58].

In viziunea noastra, o relevanti deosebitd prezinta expresia ,,drepturi ale omului", privita
ca o generalizare pentru conceptele de ,.drepturi ale omului" si ,.drepturi ale cetiteanului." In
general, problema relatiei dintre drepturile omului, persoanei, cetdteanului este una dintre cele
importante, deoarece aceste concepte sunt utilizate nu numai in teoria dreptului, dar si in alte
ramuri ale stiingei juridice, politice, sociologice etc.

Referitor la conceptul de ,,drepturi”, potrivit cercetatorilor, acesta este un concept ce

furnizeaza tranzitia logicd intre principiile care ghideazad activitdfile individului si cele care
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ghideaza relatiile acestuia cu alfii, este conceptul care protejeazd morala individuald intr-un
context social, este legatura intre codul moral al individului si codul legal al societatii, intre etica
sipolitica [181, p. 219].

Drepturile omului reprezintd o reflectare in legislatie a creantelor sale legale in relatie cu
alti cetateni, stat, autoritatile acestuia, functionari, bazate pe cunoasterea si intelegerea in
societatea datd a dreptului.

In viziunea cercetitorului A. Nastase, drepturile omului sunt acele prerogative conferite
de dreptul intern si recunoscute de dreptul international fiecarui individ, in raporturile sale cu
colectivitatea si cu statul, ce dau expresie unor valori sociale fundamentale si care au ca scop
satisfacerea unor nevoi umane esentiale si a unor aspirafii legitime, in contextul economic,
social, politic, cultural si istoric dat al unei societati [127, p. 18].

Intr-o altd opinie, drepturile omului in sens subiectiv sunt prerogative conferite de lege
subiectului titular de a adopta o anumita conduitd si de a pretinde altora desfasurarea unei
conduite corelative adecvatid dreptului siu. In temeiul acestora titularul dreptului poate si
desfasoare o anumita conduitd in scopul valorificarii unui interes personal, in acord cu interesul
obstesc si cu normele de convietuire sociald [114, p. 58]. Rezulta ca ,dreptul”, ca prerogativa,
constituie atributul unei persoane ce este titularul sau sau subiectul acestui drept. De aici si
denumirea de ,,drept subiectiv”’ — adica al titularului sau al subiectului [13, p. 112].

Din punct de vedere juridic, conceptul de ,drepturi ale omului” se refera la drepturile
subiective ale persoanei, care privesc pozifia sa in raport cu puterea publica si ceilalfi oameni,
dar ele constituie si o veritabila institutie juridica, formatd dintr-un ansamblu de norme interne si
internationale ce au ca obiect de reglementare promovarea si garantarea drepturilor si libertagilor
omului, apdrarea acestora impotriva abuzurilor statelor si a pericolelor de orice natura [161, p. 3-
4].

Dat fiind faptul ca drepturile si libertatile omului si ale cetdteanului sunt reglementate in
plan intern de dreptul constitutional (fiind in acelasi timp si obiect al reglementarilor de drept
international public), acestea au fost calificate ca fiind fundamentale. In acest sens, cercetitorii
aduc cateva argumente [124, p. 165]:

a) Sunt drepturi subiective — drepturile fundamentale ale cetdtenilor nu constituie o
categorie de drepturi deosebite prin natura lor de celelalte drepturi subiective. La fel ca si orice
drept subiectiv ele constituie o anumitd facultate recunoscutd de dreptul obiectiv unei persoane
de a adopta o anumitda conduitd juridicd sau de a cere celorlalte subiecte o atitudine
corespunzatoare si de a beneficia de protectia si sprijinul statului in realizarea pretentiilor sale

legitime.
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b) Sunt drepturi esentiale pentru cetdteni — constatand ca drepturile fundamentale sunt
drepturi subiective, nu Inseamnd cd se neaga utilitatea categoriei drepturilor fundamentale
cetatenesti; aceasta deoarece, desi nu au un specific propriu nici din punct de vedere al naturii
juridice si nici al obiectului lor, drepturile fundamentale ale cetatenilor isi justifica pe deplin
existenta ca o categorie distinctd de celelalte drepturi subiective datorita importantei economice,
sociale si politice pe care o au.

c) Datorita importantei lor sunt inscrise in acte deosebite, cum ar fi declaratii de
drepturi, legi fundamentale (constitutiil) — deoarece au aceasta pozitie importantd in cadrul
drepturilor subiective, drepturile fundamentale sint cuprinse in textul Constitutiei, care le
investeste cu garantii juridice speciale. Deoarece normele constitutionale se gasesc in fruntea
ierarhiei celorlalte norme juridice, acestea trebuiesd fie conforme cu normele constitutionale.

Tinand cont de cele relatate, prin notiunea de drepturi fundamentale cetatenesti se
desemneazd acele drepturi ale cetatenilor care, fiind esentiale pentru existenta fizicd, pentru
dezvoltarea materiald si intelectuala a acestora, precum si pentru asigurarea participarii lor active
la conducerea statului, fiind garantate de insasi Constitutia statului [74, p. 151] si de legile
interne ale acestuia [60, p. 12].

La randul sdu, prof. V. Popa, mentionand ca drepturile fundamentale sunt cele mai
,esentiale pentru existenta si libera dezvoltare a personalitatii”, defineste drepturile si libertatile
fundamentale ca ,drepturi subiective ale cetdtenilor, esentiale pentru existenta si libera
dezvoltare a personalitdtii umane, drepturi stabilite si garantate prin constitutie si legi” [143,
p.131]. In acelasi context, prof. I. Guceac subliniazi ci ,.drepturile fundamentale ale omului
reprezinta o categorie distinctd de drepturi subiective, esentiale, care in ansamblul lor formeaza o
institutie juridicd de drept constitutional, ale carei norme de drept, sunt consacrate in Constitutie”
[86, p. 91].

Un alt aspect ce necesita atentie in contextul dat priveste conceptele de ,drept” si
»libertate”, care sunt strans legate intre ele. in practica constituionald a statelor, se utilizeaza
frecvent aceste notiuni. Bundoard, Constitutia Republicii Moldova [45] foloseste termenul
,drept” pentru a desemna dreptul la viata si la integritate fizica si psihica (art. 24), dreptul la
aparare (art. 26), la libera circulatie (art. 27) etc.

Pe de alta parte, notiunea de ,libertate” este folositd pentru a desemna libertatea
individuala si siguranta persoanei (art. 25), libertatea constiintei (art. 31), libertatea opiniei si a
exprimarii (art. 32) etc. In acest sens, doctrina precizeaza ca atat notiunea de ,,drept”, cat si cea
de ,libertate” desemneaza drepturi fundamentale, intre ele neexistand diferente majore, chiar

daca le regasim nuantate in reglementarile in vigoare.
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Mai mult, se sustine ca din punct de vedere juridic dreptul este o libertate, libertatea este
un drept, iar intre cei doi termeni nu existd deosebiri de naturd juridica, ele reprezentand in
realitate o singura notiune juridica, denumita frecvent libertati publice [74, p. 154]. Prin expresia
libertati publice trebuie sd se infeleaga atat libertatile, cat si drepturile umane, dar care apar{in
dreptului public, mai ales dreptului constitufional si care se bucura de un regim juridic aparte
[100, p. 106].

In acelasi sens, V. Zaporojan sustine ¢ nu existd deosebiri intre acestea, deoarece dreptul
este o libertate, iar libertatea este un drept [176, p. 447-448]. Garantarea ambelor categorii de
drepturi fundamentale presupune actiuni concrete din partea statului.

Ca si drepturile fundamentale, libertatile publice — sunt drepturi subiective, consacrate in
legile fundamentale ale statelor alaturi de drepturile fundamentale ale omului. Spre deosebire de
acestea, ele sunt insd considerate prerogative recunoscute si garantate juridic, situdndu-se, in
consecintd, in planul dreptului pozitiv. In doctrind se sustine in acest sens ci ,libertitile publice
asigurd securitatea individului, constituind adevarate creante ale acestuia fata de stat” [70, p. 20].

In general, dreptul ca sistem reglementar-normativ, cuprinde un set de reguli, idei si
relatii, care stabileste, sprijinit de mijloacele puterii, procedura de organizare, control si protectie
a comportamentului uman [246, p. 7].

Dreptul poate fi un instrument de abilitare a cetatenilor cu aceste drepturi si libertafi
fundamentale, care intr-o societate democraticad sunt privite ca o parte integrantd a vietii. Cu
toate acestea, unii autori avertizeaza ca dreptul poate fi folosit ca un instrument de tiranie, asa
cum a avut loc de-a lungul secolelor in multe societafi. O altd teza importantd, in ciuda
notorietatii sale, este legatura strinsa a drepturilor/libertatilor cu responsabilitdtile omului.
Anumite persoane, exercitdnd drepturile lor sunt, in acelasi timp, interdependente. Fiecare are
datoria de a nu incalca drepturile altor persoane.

,Libertatea” in calitatea sa de categorie filosofica ce cuprinde un set de valori care
reflectd realizdrile umanitatii, dezvoltateprin revolutii si reforme. In conceptia filosofica,
libertatea este capacitatea de a face ceea ce vrei, or altfel spus, libertatea vointei [117, p. 26].

Potrivit filosofilor, omul se naste cu anumite libertd{i, or omul prin natura sa este inzestrat
cu drepturi naturale. in legatura cu aceasta, filosoful rus I. Iliin scria: ,,Valoarea aflata la baza
dreptului natural este viata demna, independenta in interior si libera in exterior a multor spirite
individuale ce constituie omenirea. O astfel de viata e posibild doar in forma echilibrului pasnic
si organizat al cercurilor subiective; echilibru care asigura fiecaruia posibilitatea unei vieti
spirituale demne” [220]. La randul sau, I. Pocrovschii considera ca drepturile inalienabile ale

omului, prin sursa si prin cea mai importanta parte a esentei lor, se indreapta spre om ca persoana
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spirituala, si in acest sens nu ating politica, dar mai intii de toate inceputurile morale si spirituale
ale oamenilor. Pozitia lui I. Pocrovschii ,permite prin problematica existenta, cu privire la
politica si putere, sa sublinieze 1n toatd masa de drepturi ale omului, legatura centrald si esentiala
dintre acestea si principiile morale” [259, p. 300].

In context, este important a delimita notiunile ,libertate” si ,.drepturi si libertati ale
omului”. In primul caz, libertatea este perceputi intr-un sens filosofic mai larg, ca o
independent in corespundere cu vointa lor, cu felul lor de a vedea lucrurile. Libertatea este o
conditie iminentd pentru constituirea, dezvoltarea si realizarea personalitdtii si a societatii.
Libertatile omului reprezintd o notiune constitufionald si de drept mai ingusta, identica cu
statutul obiectiv si cu dreptul subiectiv al individului concret de a actiona in limitele restrinse ale
legii.

Astfel, din punct de vedere juridic, libertatea este inteleasa ca o posibilitate de definire a
comportamentului uman, fixata in Constitutie sau in alt act legislativ (de exemplu, libertatea de
exprimare, libertatea religiei etc.). Categoria ,,libertate” este una apropiata conceptului de ,,drept”
in sens subiectiv, dar libertatea juridicd nu are un mecanism clar de implementare.
alternativ. De aici, protectia drepturilor si libertatilor omului este protectia capacitatii sale
alternative de a realiza drepturile fixate in lege.

In literatura de specialitate este evidentiata libertatea spirituald, morala, legald, interna si
externd etc. Libertatea nu este doar un atribut al personalitdfii : poporul, clasa, natiunea, de
asemenea, sunt purtatorii libertatii, subiectii sdi. Un concept larg al libertatii sociale include toate
tipurile de concepte, atat libertatea individuald, cat si libertatea societafii. Desi nu se opune, in
general, dialecticii individuale si generale in intelegerea libertatii, observam cd fara libertate
personala este imposibil de imaginat libertatea sociald. Deficitul de structuri de personalitate a
spatiului de libertate este transformat in esec public. In consecintd, fird libertatea sociald si
libertatea in societate este greu de imaginat libertatea individuala. Este vorba despre libertatea
unei persoane civilizate, care singurd exercitd un control asupra sa, asupra comportamentului
sau, dar care reflecta In aceasta o masura specifica de raspundere juridica.

Libertatea implica responsabilitati si obligatii [114, p. 75]. Este important de mentionat
existenta drepturilor si obligatiilor reciproce ale omului §i statului, mai ales In vremuri de
reforma si perioada post-reforma. In acest sens, N.I. Matuzov precizeaza ca ,,in conditiile unei
crize sistemice profunde, Insasi institufia de drepturi si libertati ale omului este supusd unor

incercari dificile, verificari de viabilitate sirezistenta. Pe de o parte, societatea a constientizat
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importanta, valoarea si necesitatea drepturilor naturale (inalienabile) ale omului oferite de la
nastere, pe de altd parte, din punct de vedere obiectiv, aceasta nu este in masura sa ofere
garantarea eficienta a acestora” [250, p. 22-23].

Referindu-ne in general la problematica subiectilor drepturilor omului, trebuie mentionat
ca aceasta este una ambigud. Sub aspect istoric, reiteram ca, in cadrul unei societdfi in care
majoritatea covarsitoare a indivizilor — sclavii sunt considerati ,,unelte necuvantatoare” [123, p.
33], ideile de promovare egald a conditiei umane nu s-au putut reflecta si pe plan economic,
politic, social sau cultural.

Aceasta nu s-a Intdmplat nici in Evul Mediu, cand filosofii crestini au incercat sa dezvolte
teoria in cauza, pornind de la Decalogul cu cele zece porunci si enun{and 1n acest mod anumite
drepturi individuale fundamentale. Ideile si conceptiile exprimate in operele unor filosofi si
juristi de prestigiu si-au facut loc cu mult mai tirziu in numeroase documente cu caracter
constitutional care au pus in evidenta o conceptie pe deplin elaborata si structurata cu privire la
drepturile si libertatile omului. Convingerea ca individul, ca fiintd umana, dispune de drepturi
iminente, intrinseci acestei calitdfi, desi are origini indepartate, mai ales in conceptia crestind
asupra omului, in filosofia politica si juridica s-au impus mult mai tirziu, atunci cind conditiile
social-politice, impundtoare la un moment dat, au ingaduit-o.

Sintetic, se poate sustine ca recunoasterea subiectului drepturilor omului a urmat calea de
la ,,privilegiat” la ,,neprivilegiat”. In antichitate, un astfel de subiect ,privilegiat” era omul liber,
spre deosebire de sclavi; in Evul Mediu, cercul subiectilor privilegiati s-a extins, dar s-au pus
restrictii de castd; in timpurile moderne un astfel de subiect privilegiat a devenit cetateanul.

Prin urmare, abia in zilele noastre omul, fara ,,deosebire de rasa, culoare, sex, limba,
religie, opinie politicd sau orice altd opinie”, este recunoscut ca purtator al tuturor drepturilor
(art. 2 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului).

In acelasi timp, este important cd paralel cu extinderea cercului de titulari individuali ai
drepturilor omului, s-a format un cerc colectiv de subiecti. In sec. al XVI-lea apar primele norme
internationale cu privire la apararea minoritatilor nationale si religioase (prevederile Pacii de la
Augsburg din 1555). Prin aceste reglementari religia catolica si cea protestanta (luterand) erau
privite ca religii egal indreptatite. Liga Natiunilor a creat un sistem de tratate pentru protectia
minoritdfilor din tarile nou aparute, mai ales dupa prabusirea Imperiului Austro-Ungar. Miscarile
anti-coloniale din anii 50-60 ai secolului trecut, au dus la aparitia drepturilor popoarelor, in
special, la autodeterminare si dezvoltare.

In prezent, in literatura de specialitate se sustine c¢a subiect al drepturilor omului a devenit

si comunitatea internationald, cdreia 1i aparfin drepturi asupra spatiului cosmic, informatiilor
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stiintifice si tehnice, progreselor inregistrate cu privire la un mediu sandtos si echilibrat. S-a
sugerat, totodata, ca subiect al drepturilor omului poate fi si intreaga omenire in ansamblul ei.

Acest punct de vedere este controversat, deoarece scopul formarii conceptului drepturilor
omului este apdrarea indivizilor de puterea arbitrard a statului. Prin urmare, omenirea in
ansamblu nu poate fi opusa puterii guvernamentale si, respectiv, nu poate fi subiect al drepturilor
omului. Cu toate acestea, printre subiectii colectivi pot fi mentionafi minoritatile etnice,
lingvistice si religioase s1 popoarele (natiuni). Este important de remarcat cd minoritatile si
popoarele sunt considerate atat subiecti individuali, cat si colectivi, in functie de continutul
drepturilor recunoscute. Daca vorbim despre asemenea drepturi, care le sunt garantate, precum
dreptul la autodeterminare, de a-si pastra limba materna, de a pastra obiceiurile, institugiile
culturale, atunci minoritatile si popoarele intervin ca un subiect colectiv. Iar daca vorbim despre
inzestrarea reprezentantilor acestor minoritati si popoare cu drepturi egale cu a reprezentangilor
altor comunitati si populaia in ansamblu, atunci reprezentan{ii minoritagilor apar ca subiecti
colectivi ai drepturilor omului.

Astfel, din categoria subiectilor individuali ai drepturilor omului, fac parte indubitabil
persoana si cetateanul, statutul juridic al fiecaruia fiind diferit [114, p. 63].

in acest sens, in Declaratia Universala a Drepturilor Omului cuvantul ,,cetatean”,
prezent de altfel si in Declaratia revolutiei franceze, face referire la subiectul ,,privilegiat”, fiind
atestat doar o singura data. Articolul 25 din Pactul international cu privire la drepturile civile §i
politice din 1966 reglementeaza urmatoarele: ,,orice cetafean are dreptul si posibilitatea de a lua
parte la conducerea treburilor publice, de a alege si de a fi ales, de a avea acces la functiile
publice”. Faptul cd in Declaratia Universala a Drepturilor Omului se foloseste doar cuvintul
,persoand”, se explica prin aceea ca este utilizat anume pentru a desemna ,,cetateanul”, ,,care
comunica n toate sferele sociale, care poarta un caracter juridic”.

Divizarea in drepturi si libertdti ale omului si cetateanului, consacrate in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, este explicata de catre specialisti ca o necesitate de indepartare
de dreptul traditional socialist care prevedea conceptul de ,,cetdtean” (in unele cazuri conceptul
de ,,muncitor”), care primea drepturile sale in ,,dar” din partea puterii guvernamentale.

Pe de alta parte, trebuie precizat ca titulari ai drepturilor omului sunt diferite categorii de
persoane, precum: copii, femei, persoane in varsta si cu handicap, refugiati, apatrizi, persoane cu
boli psihice, muncitori migranti si familiile lor. De asemenea, drept subiecti mai sunt si
prizonierii de razboi, persoanele ranite si bolnavii de pe campul de lupta, civilii (Conventia de la
Geneva din 1949).

Revenind la problema omului ca valoare sociald suprema, care de altfel este strans legata
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de calitatea acestuia ca titular de drepturi si libertati, reiteram opinia lui V. M. Sirih potrivit
careia ,;recunoasterea omului drept valoarea sociald supremd, dacd nu poartd un caracter pur
decorativ si declarativ, ar trebui sa fie promovatd iIn mod constant, prin intregul sistem al
legislatiei In vigoare, prin oferirea personalitatii, In primul rand, a posibilitdfii maxime de
libertate In actiuni si gandire si, in al doilea rand, printr-o protectie eficientd fata de orice
incalcare atat din partea indivizilor separati, precum si din partea statului si a functionarilor sai”
[268, p. 35].

Asadar, putem sustine ca drepturile si libertatile sunt fixate, puncteaza si reflecta in
general, progresele in dezvoltarea gandirii umane, in activitatea practica a statului si a
autoritatilor sale. Aceastd teza reprezinta un principiu de bazd in intelegerea drepturilor si
libertatilor omului.

In conditiile moderne existd toate motivele si ne concentrim atentia asupra cercetarii
drepturilor si libertdtilor reale iIn Republica Moldova, pentru ca exista multe probleme in
domeniul incalcarii drepturilor si libertatilor, fapt confirmat in viata de zi cu zi. Istoria ne arata
ca este nevoie de eforturi continue pentru suportul si protectia drepturilor si libertatilor omului.
Fiecare generatie raspunde la provocarea eternd a istoriei, asociatd cu apararea acestor valori
deosebite precum sunt libertitile si drepturile omului. Intr-adevar, ,drepturile omului" si
»drepturile personalitdfii" au nevoie de reproducere, protectiec in fiecare etapa istorica a
dezvoltarii umane.

Remarcam faptul ca drepturile si libertatile omului sunt niste categorii care se dezvaluie,
se realizeaza 1n aproape toate sectoarele legislatiei. Prin urmare, in ceea ce priveste drepturile si
libertatile ar trebui sd fie promovatd o anumitd politicA care ar uni intr-un singur sistem
problemele existente si, cel mai important, ar indica modalitatile si cdile de rezolvare.

Indiferent de diferitele puncte de vedere, studiul drepturilor si libertatilor omului implica
concomitent si dezvoltarea omenirii in ansamblu. Aceastd realizare este superioara inventiilor si
descoperirilor oamenilor de stiintd din diferite epoci istorice. Pentru ce este nevoie de a inventa
roata, energia electrica, calculatorul, de a opera zboruri in spatiu, de a duce lupta Tmpotriva
bolilor periculoase, pentru ce, in general, omenirea are nevoie de progres ?

Raspunsul poate fi unul: in scopul de a imbunatati conditiile umane in lume, pentru a le
face mai confortabile, stabile, garantate si, In acelasi timp, pentru a incerca sa ne apropiem de
misterul vietii si de planeta pe care locuieste omul. Cu toate acestea, toate realizarile, progresul
general al civilizatiei, dobindesc o realitate umana, atunci cind sunt utilizate de catre indivizi

concreti in timpul vietii in baza legii.
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2.2. Modelul contemporan al relatiilor persoanei cu puterea in statul de drept

Perspectivele dezvoltdrii democratice a societdtii In mare masurd depind de natura
relatiilor dintre persoand si stat. Importanta statului pentru o societate organizatd, este
determinatd de independenta lui relativa si autonomia in raport cu omul si societatea, de parghiile
de influenta (monopol) pe care le detine asupra relatiilor sociale [34, p. 28].

Ideea statului bazat pe domnia legii/dreptului a inspirat ganditorii din antichitate in
cdutarea unei vieti sociale mai desavarsite. In acest sens, Aristotela scris: ,,Acolo unde lipseste
puterea legii, nu-si are locul nici o forma a oranduirii statale”; ,,Acolo unde puterea se bazeaza pe
violentd si dezordine — stat nu exista”, a accentuat Cicero. Mai tarziu, Nicolo Machiavelli a
subliniat ca: ,,Scopul statului constd in asigurarea fiecaruia de a se folosi liber de avere si
securitate”.

Astfel, principalele idei care au stat la baza conceptului statului de drept au fost expuse
incad de ginditorii antici. Printre acestea mai pot fi menfionate: ,existenta puterii legii ca o
corelatie dinte forta si drept” (Aristotel); ,,corelatia dintre dreptul natural si1 dreptul determinat de
vointa membrilor societdfii” (Democrit, sofistii); ,.egalitatea oamenilor conform dreptului
natural” (sofistii, juristii romani) [67, p. 53].

Autorul roman Gh. Bobos precizeaza in context ca ,,fundamentarea teoretica a statului de
drept se bazeaza pe teoria autolimitarii puterii de stat, potrivit careia statul acordd drepturi
subiective cetatenilor, drepturi care se indreaptd uneori impotriva sa, iar in relatiile externe statul
trebuie sa respecte normele de drept international” [23, p. 51].

In prezent, studierea problemelor protectiei drepturilor si libertatilor omului, in baza si cu
ajutorul unui arsenal de mijloace proprii politicii juridice iIn domeniul drepturilor omului implica
necesitatea aprobarii unui model modern de relafii intre individ si putere. De fapt, sporirea
eficientei activitatii de protectie a drepturilor persoanei necesitd indubitabil modificarea stilului,
formelor, precum si a naturii interactiunii dintre persoana si stat [34, p. 29].

Statul de drept, desigur, dispune de un set de criterii, parametri proprii, dar poate unul
dintre cele mai importante, consta in executarea sistematicd, respectarea neconditionatd si
protectia eficienta a drepturilor si libertatilor omului [224, p. 27; 225, p. 95].

In istoria doctrinelor juridice, a teoriei dreptului si statului, problematica personalititii,
statului si a puterii, a ocupat intotdeauna un loc special. Orice doctrind abordeaza aseastd
problematica, oferind o variantd/versiune proprie asupra conditiilor necesare si admisibile pentru
interactiunea personalititii cu statul. In prezent, existdi mai multe teorii moderne, ce
fundamenteaza metodologic esenta relatiilor de putere. Formal, diferite concepte pot fi grupate in

liberale, radicale, conservatoare, care in conditiile actuale, tot mai mult sunt utilizate cu prefixul
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,,ne0"[266, p. 258-259].

In incercarea de a contura modelul de relatii dintre stat si persoand propriu unui stat de
drept, catre care tinde si Republica Moldova, precizdm ca ,,vechiul concept al relatiilor dintre stat
si persoand astdzi nu este oportun si nici valabil. Viciul sdu principal a constat, in primul rand, in
faptul, ca 1i da prioritate statului si nu personalitdtii; personalitatea, contrar declaratiilor
grandilocvente, aparea nu ca scop, ci ca un mijloc. Chiar si notiunea de personalitate, mult timp,
nu a fost in topul lexiconului stiingific si socio-politic” [250, p. 475]. Prin urmare, punerea in
aplicare a acestui concept nu a lasat loc nici pentru drepturi si libertati, nici propriu-zis pentru
personalitate.

Tabloul contemporan al lumii este insa total diferit, iar noul secol marcheaza pentru
Republica Moldova un proces de cautare si afirmare a valorilor universale. Pe cale de consecinta,
Moldova contemporand se confruntd cu provocari care nu au fost abordate de-a lungul sec. al
XX-lea. Ca element esential s-a reliefat constituirea relatiilor acceptabile pentru personalitate, in
care o importanta deosebita o are domnia dreptului, libertatea, legalitatea, respectul si demnitatea
personalitatii, nesuprimarea indivizilor din partea puterii, ci parteneriatul si dialogul constructiv
cu acestia.

in contextul dat, trebuie sa precizam cd in noile conditii democratice, tot mai mult in
literatura de specialitate se vehiculeaza cu ideea cad raporturile persoanei cu puterea sunt
guvernate de o serie de principii de factura constitutionala,precum [230, p. 746]:

e generalitatea si inviolabilitatea drepturilor si libertatilor omului;

e actiunea directa a drepturilor si a libertatilor omului si cetdteanului;

e obligatia statului de a recunoaste, a respecta si proteja drepturile si libertatile omului
si cetateanului;

e garantiile statale ale egalitatii in drepturi si libertati ale omului;

e dreptatea;

e unitatea drepturilor si obligatiilor;

e responsabilitatea reciproca a puterii i a persoanei.

Desigur, pentru constientizarea, promovarea si realizarea acestor principii este nevoie de
timp, schimbari semnificative in constiinta moldovenilor, dar care nu trebuie sa vind din lozincile
promovate din interiorul si din afara tarii, dar sd ia nastere In baza vointei individuale,
convertindu-se in vointa colectiva:

I. Una din cele mai importante conditii in conceptia modernd a relatiilor dintre

persoana si stat se prezintd schimbarea principiald a stirii omului in spatiul relatiilor
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politico-juridice. Aceasta schimbare are o semnificatie dubla.

»Activitatea omeneasca se poate considera ca fiind reglementata de un sistem complex de
norme; si, intr-adevar, in orice faza istorica gdsim un astfel de sistem”, sustinea marele jurist
italian Giorgio del Vecchio [67, p. 45].

In primul rand, este necesar de a consolida pozitia antropocentricd a persoanei. Desigur,
sensul, destinagia, valorile statului se pot schimba in functie de anumite perioade concrete de
statornicire, dezvoltare si declin. In acelasi timp, existd valori de ordin supranational, care
necesitd o atentie distinctd. Astfel, indiferent de formele istorice ale statului, de gradul de
dezvoltare a autoritarismului sau a democratiei, persoana dispune de valori intrinseci printre care
constientizarea individuald a predestinatiei sale, dar care nu este realizabild in afara formelor
colective de organizare a societatii umane [266, p. 260].

Statul indeplineste o serie de functii, care in cele din urma sunt directionate sau trebuie sa
fie directionate spre amplasarea demna si libera a persoanei in sistemul relatiilor sociale, altfel
spus, spre garantarea, realizarea si protectia drepturilor omului [53, p. 26; 253, p. 58; 254, p. 28].
Cu regret, Republica Moldova in perioada contemporana nu indeplineste eficient aceste functii.
Neindeplinirea functiei de protectie a persoanei si, in acelasi timp, supratutela, duc in cele din
urma la o interventie totald in sfera relatiilor personale, n spatiul existentei individuale [34, p.
29].

Prin urmare, dupa cum mentioneaza prof. Gh. Costachi, si noi sustinem aceasta opinie,
conceptul statului de drept priveste nu numai raporturile intre stat si drept, dar si raporturile intre
puterea de stat, societate si individ. Astfel, o problema primordiald a statului de drept raméane a fi
cea a limitarii actiunii statului in raporturile dintre stat si cetdtean, in care ambii sunt subiecte de
drept. Un aspect al problemei relatiilor dintre cetdtean si stat este cel al libertatii, al limitarii
actiunii statului asupra drepturilor sale. Un postulat fundamental al teoriei statului de drept este
ca statul poate fi legat prin drept, adica organele si functionarii statului pot fi limitati in actiunea
lor prin norme juridice, pe care nu le pot incalca fara sd raspundd, adica fard sa suporte
sanctiunea ce se aplica oricarui subiect de drept atunci cand incalca legea [51, p. 4].

Pe de alta parte, dl profesor atrage atentia ca in prezent, ,,statul nu mai dispune de puteri
absolute asupra indivizilor aflati sub jurisdictia sa, ci, dimpotriva, el este obligat sa respecte
drepturile acestora, consacrate prin norme internationale. Suveranitatea statului este limitata de
normele juridice internationale in materia drepturilor omului, pe care statul este obligat sa le
respecte... limitarea suveranitatii unui stat in acest domeniu nu se face in favoarea unui alt stat,
dar in favoarea indivizilor si a drepturilor acestora” [59, p. 42].

In acest sens, destul de juste sunt si afirmatiile savantului rus N. Matuzov, care se
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intreabd retoric: ,,Pentru ce trebuie puterea, in cazul in care nu ,tuteleazd" si nu protejeaza
cetateanul, adica nu-si indeplineste functia de baza? Problema principalda constd in scopuri,
metode si conditii concrete. Nu este bine atunci cand puterea se distanteaza de persoana,
declinandu-si orice responsabilitate pentru existenta si supraviefuirea acesteia. Si mai rau este in
cazul in care ,,grija" puterii fatd de ,,cetatenii" sai se extinde atit departe, incit acest ,,tutorat" se
transforma in control total asupra lor. In acest caz, suveranitatea individului — devine mai mult o
fictiune. Solutia ar fi cautarea unei combinatii rezonabile a acestor forme de abordare in favoarea
individului" [250, p. 476-477]. Constientizarea acestor momente, in viziunea noastra, constituie
un pas important in constructia unui nou model de interactiune intre persoana si stat in Republica
Moldova [34, p. 30].

Ideea centrald a acestui model priveste recunoasterea prioritatii persoanei si a drepturilor
acesteia ca valoare suprema fata de stat. Literatura de specialitate reflecta diferite puncte de
vedere asupra aceastei probleme. De exemplu, I. Lukasciuk scrie: ,Importanta recunoasterii
drepturilor omului ca valoare suprema este deosebit de evidentd, tinand cont de legitatea
generald: interesele statului, in masura in care ele reprezinta interesele societatii in ansamblu, vor
f1 intotdeauna o prioritate. Fara aceasta nu poate fi nici societate, nici stat. <...>. Recunoasterea
prioritatii drepturilor si intereselor unei persoane asupra drepturilor societdtii ar incdlca unul
dintre principiile de bazd ale democratiei, potrivit cdruia exercitarea de cdtre persoana a
drepturilor sale nu ar trebui sa incalce drepturile si interesele legitime ale altora" [243, p. 11].

In acelasi context, A. Kovler mentioneazi ci confirmarea priorititii drepturilor si
libertatilor omului asupra drepturilor colective, fie o natiune, stat, comunitate internationala —
este un fenomen universal si ireversibil [229, p. 465]. Este de dorit sa fie Tmpartasit complet
acest punct de vedere, deoarece nu se poate inventa nimic mai eficient pentru a impiedica/limita
statul si puterea acestuia, decat prioritatea drepturilor si libertatilor omului fatd de celelalte
drepturi. O astfel de stare a interactiunii dintre persoand si stat mai trebuie sd fie si atinsa. O
piedica serioasa 1n acest sens, cit n-ar fi de paradoxal, nu sunt numai relatiile stabilite,
deprinderile de a nu observa problemele persoanelor luate individual dar, de asemenea, si
persoana, pozitia ei insuficient de activd in protectia drepturilor sale, in utilizarea normelor
juridice existente pentru apararea si promovarea propriului sdu interes.

Despre prioritatea drepturilor si libertatilor omului se poate vorbi ca de un principiu, o
oportunitate benefica, o sansd care trebuie pusd in aplicare, intr-o confruntare dificild cu tot ce
este negativ, ceea ce nu permite instaurarea respectului, demnitatii si libertatii persoanei in cadrul
societatii noastre [34, p. 30]. Pentru aceasta este necesara debarasarea de admiragia fatd de orice

structura social-politicd, ce sustine interpretarea anti-antropocentricd a locului si rolului
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persoanei in sistemul social. "Prin urmare, este extrem de dezgustdtor ca o teorie politica
sanatoasd sa se introneze, indiferent de forma de guvernare, la gradul de dogma religioasa, fiind
subiect al credintei si considerat ca adevar absolut" [275, p. 106]. Obiectul credintei poate fi doar
Dumnezeu, persoana insasi, viata ei, bunastarea, si nicidecum sistemul de stat sau politic.

In al doilea rand, este necesard modificarea orientarii activitatii si constiintei persoanei in
spatiul relatiilor de putere. In timp, s-a creat o situatie de non-rezistentd a persoanei fatd de
influenta statului. In viziunea noastrd, aceasta trebuie depasitd daca dorim cu adevirat libertate,
respect, demnitate [266, p. 262].

Un loc foarte important in acest caz ii revine ideii de rezistenta a persoanei fata de stat, de
depasire a extensivitatii sociale in dezvoltarea relatiei persoand-putere. Perfectionarea statului
inseamna sldbirea presiunii asupra personalitatii. Desigur, aceasta nu presupune, in opinia
noastrd, revolte sociale, revolutii generatoare de dictaturi, suferinte umane si privari de viata.
Perfectionarea statului trebuie sd cuprinda un proces de consolidare a lui, deoarece se
imbunatateste situatia persoanei, se consolideaza statutul ei juridic [266, p. 262].

Nemultumirea populara, rascoalele, tulburarile sociale sunt reversul incapacitatii de a
organiza o relatie armonioasa cu statul, de a-1 forta sa respecte personalitatea, pentru a reduce sau
chiar a elimina presiunea asupra ei [34, p. 30].

2. Obtinerea libertatii si adevarului de catre personalitate. Este vorba despre
libertatea personala, civild, politica. Elementul central al invataturii lui Ch.L. Montesquieu a fost
doctrina libertatii politice, care este imposibila fira libertatea individuali. In acest sens, insasi
principiul separatiilor puterii in stat, implicd in sine libertatea politica [266, p. 263].

Politica si puterea sunt derivate din ,trupul poporului". Cum este poporul — astfel este
puterea. Daca nu existd libertate interioara ca abilitate de a fi descatusat si deschis cétre lume,
fard inconveniente pentru alte persoane, atunci cautarea libertatii civile si politice va fi
nepromititoare. In acest context, rimane un gol nemultumirea arhetipali fati de putere,
separarea "pe sine Insusi" de "ea", reflectatd mai des la nivelul subconstientului si, in acelasi
timp, credinta inexplicabila fatd de conducatori ca salvatori ai neamului la fiecare etapa a
dezvoltarii sale sociale.

Cu regret, credinta este nu in propria lor putere de a infrana statul in caz de necesitate, ci
in marile schimbari care pot avea loc intr-un mod miraculos. Particularitatea mentalitatii
poporului nostru duce la o permisivitate totald din partea puterii, care de cele mai dese ori
implica ignorarea legii si chiar incdlcarea ei. De multe ori, oamenii care incalca legea, nu accepta
inevitabilitatea raspunderii si a pedepsei pentru aceasta. Cel mai grav e ca omul nu

congtientizeazd propriul comportament, ca o conditie a libertdfii lui, ci doar asteaptd un
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"comportament corect" din partea altor persoane. Astfel, prin pozitia lor de viata, indivizii de
multe ori nici macar nu incearcd sa corecteze ilegalitatile publice, admise de catre cei de la
guvernare [34, p. 31].

In viziunea lui B. Cicerin "dreptul nu stabileste imbolduri interne, ci actiuni externe.
Dardeoarece actiunile externe depind de imboldurile interne, atunci si dreptul nu poate sa nu ia
in considerare libertatea interioard a omului. In timp ce persoana actioneazi in cadrul dreptului
sau legal de libertate externa, dreptului nu-i pasa de intentiile sale tainice; dar daca se trec aceste
frontiere si se incalcad legea, apare necesitatea de a stabili vinovatia lui, ceea ce este imposibil
fard a patrunde in zona interna de libertate [276, p. 88].

Modificarile in libertatea interioard sunt posibile printr-o schimbare a imaginii dreptului
ca expresie a libertatii externe. Dreptul, ca factor puternic de intimidare si represiune, provenit de
la stat, urmeaza sa se transforme intr-un instrument universal, necesar, vital si social de protectie
a drepturilor si libertdgilor persoanei. Transformarea trebuie sd fie un proces unitar pentru
libertatea internd si externa in interactiunea lor.

Dobandirea libertatii nu este un act de moment de convertire a posibilitatii in realitate.
Personalitatea de-a lungul istoriei nu a reusit s dobandeascd libertatea, si aceasta nu se va
intampla peste noapte. Acest lucru necesita un set de masuri cu caracter social si economic,
politic, juridic, spiritual si moral: societate civild dezvoltatd, suprematia dreptului si nu a
purtatorilor de putere, consolidarea dreptului privat, independenta justitiei, echilibrul relatiilor
intre ramurile puterii etc. [266, p. 265]

Una din circumstantele care afecteaza conceptul de adevar, sunt consecintele revolutiilor
si ale reformelor. Revolutia inseamna o schimbare rigidd, cardinala a sistemului de valori. Ea
invadeaza viata omului, impunindu-i un nou sistem de coordonate pentru existentd, forme de
interactiune cu puterea, de multe ori violente, coplesind libertatea interioara a acestuia.

In ultima perioada, schimbarea sistemului politic a implicat si surparea bazelor religioase
ale moralititii societatii noastre. In locul valorilor religioase, in esentd general umane, au fost
impuse orientari ideologice totalitare, oamenii fiind fortati sa accepte ceea ce a fost nascocit si ce
nu a crescut din adancurile culturii populare. Dar si in revolufie este ceva rational. Ea arata
detinatorilor puterii, cd ei au depasit toate limitele imaginabile in presiunea sa asupra persoanei.
Fostii detindtori de putere cu ajutorul revolutiei, sunt brutal convinsi in inumanitatea lor, in
incdlcarea principiilor bunatatii si a adevarului.

Un impact nu mai putin negativ asupra deformarii adevarului in societate il au reformele,
de obicei nereusite, nefinalizate in Moldova. Fiind declansate de autoritati, ele nu au adus

rezultatul scontat, inifiind doar o noua etapa de nedreptate in societate [34, p. 31].
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Daca nu se instaureaza dreptatea in relatiile publice, in conformitate cu conditiile si
circumstantele de viatd, se naste un nou masiv de nedreptate pe segmentul de interacfiune a
personalitatii cu puterea, ceea ce de fapt si s-a intamplat in Moldova.

Cautarea unei vieti autonome de catre poporul nostru este una din variantele evitarii
neadevarului, presiunii statului. Cu toate acestea, in opinia noastrd, o astfel de cautare, poate
duce la o independenta fard sens. In cazul in care o persoand fird putere o posedi, aceastd
independentad nu afecteaza relatiile generale, in timp ce in cazul unui om al puterii situatia este
foarte periculoasa. lata de ce, neignorind importanta calitatilor personale morale in portretul
psihologic al conducdtorilor, urmeaza crearea constructiilor politico-juridice obiective de
constrangere sau, cel putin, atenuarea manifestarilor independentei gdunoase fata de cea dirijata
[34, p. 32].

3. Schimbarea caracterului influentei statului asupra persoanei. Aceasta influenta
nu este absolut arbitrara si spontana.Cu toate acestea, o problema totusi exista si consta in faptul
ca mecanismul de stdvilire a influentei statale asupra persoanei este dezvoltat insuficent.

In prezent, continui si se pastreze in constiinta societdtii imaginea statului, dominand
peste societate si persoand. Statul apare ca un fel de Leviatan indardtnic, capabil la actiuni
neasteptate, neanfranate. Statul se refractd in constiinfa majoritatii oamenilor ca instrument
punitiv, fiind identificat cu un aparat de constrangere [266, p. 269]. Intr-o asemenea formul,
statul reprezintd o entitate independentd de vointa participangilor sdi, care poate sd absoarba si
purtatorii puterii de stat. Concentrarea puterii in mainile elitei politice aflate la guvernare,
puncteaza necesitatea logicad si argumentata a pastrararii i sporirii acesteia.

Sarcina pentru distribuirea egald aputerii in statul nostru contemporan i revine
Constitutiei RM. In realitate, autorititile statului nu se implica in mod egal in practica politici si
juridica a statului, in dinamismul reactionarii $i administrarii proceselor publice. Bundoara,
puterea executiva este chemata zilnic, in persona autoritatilor publice centrale si locale, sa {ina la
control tendintele de realizare a politicii social-economice in tara. Puterea legislativa e mai putin
dinamica, dar acest lucru se explica prin faptul ca in realizarea procesului legislativ este necesar
calcul, timp, echilibrare, cugetare etc. Puterea judecatoresca intra in actiune doar in cazul in care
sunt intrunite temeiurile prevazute de lege pentru aceasta, indeplinind o functie distinctd fata de
celelalte puteri: restabilirea echitdtii si dreptatii, bazata pe aplicarea corectd a legislatiei in
vigoare.

In conditiile unei organiziri a puterii complet neechilibrate si nereglate, distorsiunile ei
sunt destul de evidente. In plus, ele se bazeazi pe experienta de secole a autoritarismului din

Moldova. In general, consolidarea excesiva a puterii executive in detrimentul puterii legislative
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(tipic pentru Constitufia noastrd) si caderea rolului parlamentului, se datoreazd gradului de
supradncarcare a acestora cu activitati curente administrativ-manageriale [34, p. 32].

Prin urmare, in conformitate cu Constitutia RM urmeaza a fi realizat echilibrul celor trei
ramuri ale puterii in stat, necesar pentru functionalitatea stabild a statului bazat pe un sistem
juridic durabil si protectia drepturilor si libertatilor persoanei.

V. Nerseseanf marcheaza in contextul dat ca ,,problema cea mai acutd si complexa, avand
in vedere calea dificilda spre constitutionalism si democratie — rezida in coordonarea puterii
executive puternice cu puterea reprezentativd competentda, imputernicirile careia sa corespunda
sensului, ideilor si cerintelor separarii puterilor si a statului de drept" [252, p. 388].

Un segment important al influenfei statului asupra personalitatii, tine de consolidarea
functiei de asigurare a securitdfii membrii sdi. In acest sens, cercetitorii sustin ci problema
securitatii practic dintotdeauna a fost o sarcind importantd pentru orice societate si orice stat,
deoarece fard asigurarea acesteia nu poate exista nici statul, nici persoana [78, p. 18].

In cea mai larga acceptiune, conceptul de securitate este privit:

- in primul rand, ca securitate nationala,

- 1n al doilea rand, ca securitate a frontierelor si prevenirea invaziei din partea altor state,

- 1n al treilea rand, ca securitate interna.

Toate tipurile de securitate sunt conexate intre ele, deoarece realizarea lor se bazeazd pe
fortd, putere, posibilitatea statului de a crea condifii durabile de manifestare a personalitafii in
tara si peste hotarele ei. In acest sens, cu regret, atestim o situatie complicatd a compatriotilor
nostri In strdinatate, intrucit actualmente, statul nu-si exercita pe deplin politica protectionista
fata de acestia [266, p. 271].

Vorbind nemijlocit despre securitatea persoanei, precizam ca in doctrind aceasta este
definitd ca viata persoanei libera de orice pericol si calitatea acesteia, insotitd de crearea
conditiilor pentru dezvoltarea libera, realizarea drepturilor sale si a posibilitatilor de a participa la
viata sociald (la nivelurile national si global) [214, p. 109].

Astfel, se poate sustine cd statul are un rol activ si obiectiv de asigurare a securitatii
persoanei, de garantare a drepturilor si libertdtilor acesteia, adicd statul 151 asuma o totalitate de
obligatii fata de persoana. Relatiile dintre persoand si stat, persoand si societate se bazeaza pe
unitatea drepturilor si obligatiilor reciproce ale acestora. Doar in asemenea conditii se realizeaza
echilibrul dintre interesele persoanei, ale societatii si ale statului, prin intermediul caruia este
posibila stabilitatea solutionarii pasnice a conflictelor si problemelor aparute [237, p. 31].
Asadar, statul, in procesul exercitarii functiilor sale, este obligat sa asigure securitatea persoanei

si a societdfii in ansamblu, sd vegheze asupra respectarii intereselor tuturor paturilor sociale cu
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ajutorul sistemului de drept.

Prezinta interes in context faptul ca drept fundament al securitatii persoanei intr-un stat de
drept este consideratda securitatea juridica [79, p. 46]. Potrivit doctrinei franceze, securitatea
juridica se caracterizeaza prin faptul ca aceasta trebuie sd protejeze persoana ,,de pericolul care
vine chiar din partea dreptului, contra unei insecuritdti pe care a creat-o dreptul sau pe care
acesta risca s-o creeze” [198, p. 10] si are un confinut complex, in sensul ca ea comporta doud
mari categorii de reguli, pe de o parte, cele care vizeaza calitatea dreptului si, pe de alta parte,
cele care privesc asigurarea stabilitatii situatiilor juridice, respectiv neretroactivitatea legii si
previzibilitatea acesteia §i a actiunilor statului, numitd si ,,principiul increderii legitime in
continuitatea actiunilor statale”. In acest context, s-a sustinut ci o notiune mai potrivita decit cea
de ,,securitate juridica” ar putea fi cea de ,,fiabilitate a dreptului” [203, p. 6].

In concret, elementele pe care se bazeaza principiul securitétii juridice sunt certitudinea si
predictibilitatea dreptului, care de altfel sunt necesare pentru a mentine increderea legitima a
cetatenilor 1n activitatea statului si a autoritatilor acestuia [56, p. 4].

Privind 1n ansamblu problema securitd{ii persoanei, trebuie sd recunoastem, de rand cu
alti cercetatori ca, in prezent, Republica Moldova se dezvolta potrivit standardelor recunoscute la
nivel international, inclusiv in materia drepturilor omului. Totusi, in pofida consacrarii la nivel
constitutional si legislativ a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, precum si a altor
valori democratice, lipseste o conceptie clard a securitdfii persoanei, care sa prevada protectia
omului fatd de diferite amenintari si pericole, prin aceasta garantindu-se dezvoltarea liberd si
durabila a acesteia [235, p. 8].

Pe de alta parte, paralel cu consolidarea functiei de asigurare a securitatii persoanei, statul
tot mai mult este chemat sa diminuieze dependenta persoanelor fata de acesta, din contul
realizarii functiei sale sociale. Cu toate acestea, statul este obligat sd ofere un minim de bunuri
pentru viata oamenilor, mai ales a celor care sunt in imposibilitate de a se asigura personal, de
exemplu, persoanele cu dizabilitafi. Mai mult, statul este tinut sa ofere o egalitate de sanse pentru
autorealzarea tuturor indivizilor [12, p. 133].

Astfel, caracterul dominant al statului asupra persoanei trebuie sd fie neaparat schimbat.
De la influenta total-punitivd urmeaza trecerea la influenta comunicativa, de coordonare, de
creare a conditiilor de dezvoltare potentiald a persoanei, la protejarea sigurantei ei in baza si in
conditiile legii. Altfel spus, in conditiile statului de drept contemporan reglementarea relatiilor
sociale urmeaza sd se bazeze mai mult pe metoda convingerii in detrimentul metodei
constrangerii [41, p. 12].

4. Schimbarea caracterului influentei persoanei asupra statului in mod evident
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provoaca necesitatea activizarii acesteia. Autoschimbarea personalitatii ar putea duce la un
nou stil de viata al acesteia. In acest sens, Yu. Habermas scrie »Statul democratic de drept,
devine un proiect, dar in acelasi timp rezultat si catalizator accelerator al rationalizarii vietii
poporului, care iese dincolo de sfera politicd. Singurul continut al proiectului — institutionalizarea
mijloacelor de formare rationala colectiva a vointei, ce sunt in treptatd imbunatatire, care nu ar
putea provoca nici o daund obiectivelor concrete ale participantilor procesului” [274, p. 52].

Actualmente, sistemul existent de reprezentare este unul ineficient. Dupd cum se stie,
sistemul mono-partid a fost inlocuit cu un sistem multi-partid, fapt ce cu regret, nu a Tnsemnat si
venirea triumfului democratiei pluraliste in Republica Moldova. Transmiterea drepturilor si
libertatilor fundamentale de la cetdteni, in calitate de alegatori, nu are o parghie inversa de
restituire a acestor drepturi. Pe de altd parte, alegerile, cu parere de rau, se transforma in
promovarea legitimd a unor candidaturi concrete in functie. Functionarii de diferite niveluri,
grupurile de clan, financiar-oligarhice, impart sferele de influentda pind la data desfasurarii
alegerilor, iar in cazul cind concureaza intre ele, recurg la lupta cu materiale compromitatoare,
discreditarea reciproca. Insdsi faptul participarii la alegeri a unui candidat presupune existenta
unor investitii financiare majore in aceste proiecte politice personale, pe care nu toti le pot
realiza. Censul patrimonial, financiar, oficial deja exista, ca o conditie de participare la alegeri.
Persoana care nu dispune de cens poate participa la alegeri pe lista partidelor politice, iar pentru
aceasta trebuie sa fie satisfacute cerintele acestor structuri [34, p. 34].

5. Societatea civila si piata ca elemente de echilibrare a relatiilor individului cu
statul. A vorbi despre societatea civila dezvoltata in Moldova pana cand este prematur, deoarece
in conditiile de existenta a acesteia, nu am asista la incdlcari a drepturilor si libertatilor omului si
nu ar fi fost nevoie de o politicd adecvata in acest domeniu.

in literatura de specialitate, au fost identificate urmatoarele nivele sau ,etaje" ale
societatii civile [277, p. 17]:

1) relatii familiale si informale;

2) viata economica, relatiile economiei de piata;

3) viata publica si politica (partidele, miscarile, sindicatele, organele de auto-guvernare
publicad).

Al treilea etaj, superior, este de un interes deosebit, deoarece este tranzitoriu de la
societate la stat [277, p. 17].

Stavilirea presiunii statului asupra persoanei nu se reuseste din cauza caracterului multi-
vectorial al societatii civile. El este lipsit de surse unice, ce initiaza refinerea influentei statului

asupra persoanei, cici obiectivele populatiei socio-diferentiate sunt destul de diferite. In legdtura
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cu aceasta, nu exista fundamente economice a programului unificat de formare si de dezvoltare a
societatii civile [266, p. 275].

Pluralismul formelor de proprietate in Moldova are o interpretare specificd: businessul
mare, antreprenorii de nivel mijlociu si mic, specialisti care mediazd functionarea circulatiei
capitalului. Mai existd si o alta categorie, care nu se refera la business — cei care de fapt nu si-au
schimbat situatia lor materiald. Anume aceasta categorie este cel mai mult interesatd de
societatea civild, ca o condifie a existentei lor sociale.

Businessul mare are interesele sale, inclusiv si in problemele lobbysm-ului deciziilor
autoritatilor publice, ce le permite realizarea intereselor sale de clan. Businessul mic si mijlociu
se afld intr-o situatie mai dificild: pe de o parte, gigantii businessului, iar pe de altd parte,
functionarii care doresc sa-si vadad interesul sdu propriu, in orice afacere care depinde de ei.
Pornind de la aceasta putem sustine ca in societatea noastra lipseste integrarea socio-economica,
ca o conditie de formare a unei societdti civile dezvoltate [266, p. 276].

Societatea civilda — este un bun comun, in care interesele private se acumuleazd si se
sintetizeazd 1n cele generale, comune tuturor. Pentru integrarea intereselor este necesara
utilizarea potentialului de autoadministrare a societatii, fiind vorba mai ales de organe si institutii
de autoadministrare care sa activeze in strinsd colaborare cu reprezentantii societatii civile [136,
p. 9].

Autoguvernarea nu poate fi autonoma, ca structurd inchisa, deoarece serveste interesele
unui cerc de persoane, nedeterminat, neatasat acestei structuri. Esenta autoguvernarii consta in
inifiativa poporului, integrarea ei, formarea punctelor de sprijin a constiinfei civice si actiunii
active. Anume activistii apar ca adevdrati tutori ai intereselor poporului in cazul in care
efectueaza activitate reald, si nu virtuala. Virtualitatea poate consta in imitarea necesitafii
realizarii unor sau altor decizii. Dar aceasta nu este esenta structurilor autoguvernarii.
Semnificata creativa consta in alta, in formarea atitudinii respectuoase fata de persoana, fata de
demnitatea ei, de normele si regulile elementare, acceptate in randul persoanelor decente si care
se respecta [34, p. 34].

In prezent, interactiunea persoanei cu puterea este grevata de un cerc vicios de probleme:
societatea civila este nimic fara o economie deschisa si civilizatd; economia, la randul sau, nu
este sustinuta in modul prevazut de lege, nu este protejat antreprenoriatul cinstit; structurile
legale resimt deficitul oportunitdtilor economice pentru o protectie deplina a drepturilor si
libertatilor persoanei, iar persona insdsi nu poseda, in majoritatea cazurilor, un nivel ridicat de
culturd juridica etc. latd de ce relatiile persoanei cu statului trebuie sa se bazeze pe o serie de

principii precum: ordonarea, interconexiunea, interdependenta, responsabilitatea reciproca [35, p.
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11].

Totul ce contine de ,,reciproc", ,,ordonat" la etapa actuald a relatiilor persoanei cu statul
este justificat. Doar, dupa ce va fi depasitd starea statului, identificat cu un aparat de putere, cu
ierarhia relagiilor birocratice, putem trece la schimbarea statutului statului, deoarece se va
schimba statutul personalitatii, care va fi completat cu caracteristici de suveranitate. Extrapolarea
principiului uniformitatii si echivalentei in domeniul relatiilor politice, de asemenea, va da un
rezultat benefic pozitiv. Jn general, in sfera politica, ca si peste tot, structura ideald consta nu in
reprimarea diferitor elemente, dar in armonizarea tuturor elementelor, prin dezvoltarea libera a
fiecaruia, adica in concordanta cu diversitatea" [275, p. 70].

Totodata, nu putem fi de acord cu previziunea lui L. Duquit, potrivit careia: ,,actualmente
se creeazd o noud societate, din care simultan vor fi excluse si conceptul dreptului ce apartine
colectivitatii de ordonare a individului si conceptul dreptului ce aparfine individului de opunere a
persoanei sale identitatii colective si altor indivizi. Si dacd In scopuri de expunere, personificim
colectivitatea 1n stat, apoi noi in mod identic negam dreptul subiectiv al statului si dreptul
subiectiv al individului" [217, p. 18].

Cel putin, a nega sau a exclude dreptul subiectiv al personalitatii inseamna a merge pe
calea eroziunii drepturilor fundamentale ale personalitdtii si a bazelor juridice a activitafii
personalitatii, care de fapt, ar inseamna pierderea suveranitatii sale.

In opinia noastra, elementele principale ale conceptului contemporan de , relatii reciproce
dintre personalitate si stat”, de care depinde atingerea eficienfei maxime a protectiei juridice a
drepturilor omului in Republica Moldova, sunt [35, p. 12; 266, p. 278]:

1. Sinteza formelor, durabile si probate prin experientd, de punere in aplicare practicd a
drepturilor si libertagilor omului, protectia lor. Tot ce este pozitiv trebuie supus unei analize
minutioase si conservarii. Cele mai semnificative pozitii ale dreptului umanist, ale legalitatii, mai
intai de toate, desigur, sunt acele ,,puncte" ale dreptului umanist consecvent, care deja exista in
Constitutie si n legislatie. Daca nu va fi posibilitatea legala de a le consolida si a le extinde,
atunci este important sa le facem imuabile si real functionabile. Ideea constda in faptul, ca
“insulitele” dreptului umanist trebuie facute nu numai statornice, imuabile, dar si neaparat
functionabile. Dreptul umanist trebuie sd functioneze, doar asa el, ramanand viabil, va putea sa
reziste in fata dreptului neumanist, totalitar sau autoritar.

2. Realizarea politicii juridice, care vizeazd consolidarea dominantei personalitdtii in
legislatie. Crearea unui sistem de drept echilibrat, este baza juridica a instituirii unor relatii
armonioase ale personalitatii cu statul. Republica Moldova, in tendinta sa spre suprematia

dreptului, a protectiei eficiente a drepturilor si libertagilor fundamentale ale omului, are nevoie
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doar de legi orientate spre respectul si demnitatea personalitatii. Adoptarea unui numar enorm de
legi nu inseamna si calitatea activitd{ii legislative, intoarcerea ei catre personalitate, apropierea
de statul de drept, in ansamblu.

In opinia lui R. Thering , Experienta dovedeste, ci puterea de stat nu intotdeauna serveste
interesele comune ale intregii populatii, ci adeseori doar interesele unei clase puternice, de unde
se poate deduce ca legislatia formeaza un drept care nu corespunde intru totul intereselor
societatii, ci mai intai de toate asigura interesele clasei dominante” [219, p. 134].

Interesele claselor domninante sau ale elitelor politice, gruparilor financiar-oligarhice,
clanurilor, pot fi realizate prin intermediul legislatiei, daca nu ar exista un control din partea
poporului. Un astfel de mecanism la moment real nu exista, chiar daca de iure este promovat. Un
obstacol in calea abuzurilor legislative poate fi si constiinta deputatilor, dar bazandu-se numai pe
aceste circumstante Tnseamna a ceda in aval evenimentelor, fard conducerea si coordonarea din
partea poporului ca sursa de putere.

Legislatia actuala necesitd o expertizd umanitara, dar nu cenzurd, deoarece aceasta
presupune o alunecare directd pe calea totalitarismului. Nu intdmplator vorbim despre principiile
si obiectivele legislatiei in cadrul realizarii politicii juridice la toate nivelurile procesului de
legiferare. Nu putem exclude posibilitatea adoptarii unei legi, care ar interzice crearea unui act
legislativ, contrar sensului si ideii drepturilor omului. O astfel de abordare ar fi in corespundere
cu misiunea de formare a statului de drept in Republica Moldova.

3. Orientarea spre continuarea diferentierii dreptului privat de cel public. Este necesara
sustinerea dreptului privat ca ramura a legislatiei, ca ramurd de drept. Dreptul privat are nevoie
de sprijin legislativ, financiar-organizatoric, stiintifico-teoretic, instructiv-educational [222, p.
55].

Cu toate acestea, sprijinul ar fi ineficient, dacd in Republica Moldova nu va fi creat un
strat constant si semnificativ de proprietari, inzestrafi cu proprietate prin lege, dar nu in baza
capturdrii ei in timpul si dupad privatizare. Cu toatd graba desfasurarii privatizarii si tendingei
inspiratorilor ei de a forma un strat social de proprietari In Moldova, ca o componentd
fundamentald a societatii civile, pana in prezent acesta nu a fost creat. Faptul ca o mare parte a
averilor au fost obtinute in mod ilegal, sau cu ajutorul unor lacune in legislatie, nu permite
actualizarea dreptului privat la maxim. Dreptul, in esenta sa este veridic, iar dreptul privat este
mai adecvat fatd de revindecarile cu privire la dobandire, utilizare, definere, instrainare a
proprietdtii. La randul sdu, o gama semnificativd de proprietari nu sunt dobanditori de buna-
credintd, iar altii pur si simplu nu au proprietate [266, p. 269].

4. Suprematia legii s1 guvernarea dreptului sunt preocupari tradifionale ale statului.
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Duritatea ordinii legale faciliteaza si supunerea. Omul mai usor §i mai cu placere se supune,
atunci cand el stie dinainte ce se cere de la el, decat atunci cand actiunile sale depind de vointa
aleatorie a poruncitorului. Cele mai grave culpe sunt admise din deprindere; cu atat mai usor sunt
indeplinite obligatiunile, dacd ele in mod egal sunt extinse asupra tuturor si au in vedere binele
comun. Omul se revoltd Tmpotriva abuzurilor, in care el vede doar un capriciu al poruncitorului,
dar usor se supune legii, care reprezintd pentru el o exprimare de ordin superior si care-l
protejeaza. De aici apare respectul fatd de lege care, atunci cand se aproba de practica
indelungata si face parte din moravuri, formeaza sprijinul cel mai de incredere al statului. in
cazul in care acest lucru nu existd, acolo apar doar oscilatii permanente intre abuzuri si
samavolnicie care, la randul sau sunt inlocuite si se provoaca reciproc. Sarcina politicii intelepte
consta in a evita ambele extreme; numai prin aceasta este posibild consolidarea durabila a
statului [35, p. 12-13].

Deprinderea de supunere este legatd de interpretarea legitimitdfii revendicarilor.
Indignarea fatd de abuzuri, dar subordonarea fata de lege si in consecintd, nasterea respectului
fata de lege — iatda componentele principale ale ordinii, bazate pe lege si sustinerea orinduirii de
stat. Abuzul si samavolnicia sunt antipozii ordinii legale. Sub acest aspect, putem constata
necesitatea depasirii devierii tipice moldovenesti, guvernarea purtatorilor de putere este forma
ilegald de influentare asupra persoanei si a relatiilor sociale. Respectiv, aceasta trebuie inlocuita
cu o guvernare a dreptului. In caz contrar, nu poate fi vorba despre instituirea unui stat de drept
in Republica Moldova. Suprematia legii presupune o executare consecventa si fara echivoc a
legilor, a intregului sistem de acte normativ-juridice de catre persoanele cu functii de raspundere
si cetateni.

5.Realizarea drepturilor si libertatilor persoanei ca principiu al interactiunii ei cu statul.
In conditiile actuale, aceasta presupune mentinerea si dezvoltarea ,.persoanei juridice" — ,,homo
juridicus". In conditiile sistemului juridic al Republicii Moldova ,,homo juridicus" este diferit de
oricare altul. E1 mai putin crede in puterea de neanvins a legii si mai rar apeleaza la utilizarea ei,
decat un european sau un american. Dar el este mai solicitat de drept si de sistemul juridic, decat
locuitorul unei tarii din est, unde, de asemenea, existd legi severe si chiar dure, dar care
actioneaza in canvaua normelor religioase si morale ale culturii proprii. Omul juridic este obligat
sd posede calitati intelectual-volitive, autorespect, demnitate, incredere in fortele proprii, sa poata
sda-si asume raspunderea individuald, in cazul in care este prevazuta de lege. Fard ,,homo
juridicus" este de neconceput dezvoltarea civilizata a societatii si a statului spre o stare de drept
[266, p. 282].

Existd pericol de absorbtie a persoanei juridice de noile realitagi ale societatii
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informational-tehnologice. Modalitatile extrapersonale de interactiune sunt legate de dezvoltarea
tehnicii de calculatoare, a retelei globale Internet, a postei electronice, etc. Toate acestea
genereazd o realitate noud, In care comunicarii umane directe, descoperirii capacitdtilor lui
moral-personale 1 se atribuie tot mai putin loc. ,,Homo informaticus", intr-un sens cunoscut de
robotizare, este capabil sa absoarba ,,homo juridicus", care este mai mult legat de propria natura,
care de fapt, nu s-a schimbat sub influenta progresului tehnico-stiintific, dar care se integreaza,
se adapteaza la succesele lui. Negarea lor ar inseamna regres. Atragem atentia la partea negativa
a influentei tehnico-stiinfifice asupra persoanei: perceptia ei medie ca parte componentd a
schimbului de informatii, inlaturarea individualitatii, nivelarea posibilitafilor autorealizarii in
afara "societatii computerelor" [35, p. 13].

Desi, este cunoscut faptul cd succesul societdtii informationale nu a exclus problema
drepturilor si libertatilor persoanei in tarile post-industriale, totusi in opinia noastra trebuie sa
pastram si sd dezvoltam interpretarea actuald a ,homo juridicus", echipatd cu un arsenal de
proprietdti personale de utilizare a mijloacelor juridice, in scopul infrinarii statului si protectiei
drepturilor si libertatilor omului.

6. Individualismul personalititii, bazat pe originalitate, cultura si drept. in favoarea unui
individualism sandtos si natural, ne vorbesc, nu doar unele concepte liberale, care insista pe o
astfel de interpretare a personalitatii, a drepturilor si obligatiunilor ei. ,,In absenta autonomiei
personale, individul pur si simplu nu va putea trai in baza legilor alese de sine insusi. Ca rezultat,
individul nu ar fi fost nici autodeterminat si nici autonom moral, deci nu ar putea fi o
personalitate morald" [216, p. 156].

Semnificatia individualitdtii si a autonomiei are temeiuri juridice morale, fiziologice si
intelectuale. Omul devine o fiin{a a moralitatii, religios individual. El are nevoie de timp pentru a
sesiza pozitia personald in lume, a oamenilor si a obiectelor, pentru reproducerea valorilor
independente, bazate pe ierarhia morald si religioasa. Fiziologic, omul nu poate fi prezent, chiar
si pentru o perioada scurta de timp, intre semenii sdi, natura il minuieste spre autonomie.
Intelectual, personalitatea se formeaza si1 se dezvolta numai in actele individuale de
autointerpretare, cunoastere a stiingei, filosofiei, literaturii etc.

Descoperirile stiintifice remarcabile sunt produsul creativitdtii individuale, chiar daca la
elaborarea acestora au participat grupuri intregi de oameni. In acest sens, succesul oamenilor de
stiintd din perioada sovieticd poate fi intr-adevar considerat ca ceva extraordinar, deoarece
timpul individual de creativitate nu a fost imens, domina abordarea colectiva, cel putin in
stiintele exacte si aplicative. In sens legal, autonomia este necesard pentru respectarea legilor.

Incilcarea drepturilor este individuali. Raspunderea este individuald. Protectia drepturilor, de
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asemenea, este individuald, dar nu sunt excluse actiunile colective privind restabilirea drepturilor
incalcate. Ca fapta insa, incdlcarea poarta un caracter personal [266, p. 285].

Spatiul personalitatii este imbinat cu spatiul societatii civile. Individualitatea inifiaza
schimbari pozitive ale lui, ceea ce duce la autoguvernare, iar prin el si la influenta
managementului si guverndrii. Individualitatea presupune sporirea responsabilitafii personale, iar
colectivitatea — eroziunea si cdutarea celor vinovati, ,.extremi". Individualitatea, in plus, inifiaza
auto-selectia omului, bazatd pe libertatea individuala si adevarul faptelor proprii, asumarea
raspunderii pentru consecintele conduitei. Libertatea personalda sau individuald, combinatd cu
adevarul existentei persoanei se transforma in modele de comportament activ-reformator si de
interacfiune a personalitatii cu sistemul politico-juridic. $i doar o astfel de personalitate
individual-determinata prin actiunile sale libere si sigure, poate crea o contrapondere serioasa
statului. Nu sub forma de revolutii sau a altor revolte sociale, dar sub forma unui parteneriat
decent. Pe cantarul existentei politice si juridice, pe de o parte intotdeauna este statul, iar pe de
alta parte — personalitatea. O societate civild dezvoltatd, la figurat vorbind, este capabila sa
aprecieze situatia problematica si sa sugereze, sa indrepte statul pe un fluviu al deciziilor si
actiunilor corecte care, chiar dacd bazate pe constrangere si fortd, sunt totusi realizate in numele
personalitatii, protectiei drepturilor si libertatilor acesteia [35 p. 14].

Astfel, conceptul modern al relatiilor reciproce dintre personalitate i stat presupune
transformari semnificative in diferite domenii ale statului de drept si ale vietii cultural-morale.
Aceasta presupune in acelasi timp, si transformarea personaltatii insasi, a constiinfei sale civice
si juridice in scopul obtinerii autorespectului, demnitatii, libertafii si adevarului, unei situatii mai
durabile in spatiul politico-juridic si cultural-istoric. Protectia drepturilor si libertdtilor omului va

fi astfel extrem de eficienta in cazul constituirii unui nou tip de relatii intre personalitate si stat.

2.3. Conceptul, esenta, continutul si principiile politicii juridice in domeniul
drepturilor omului
Politica juridica in Republica Moldova constituie un mijloc universal si complex pentru
protectia eficienta a drepturilor si libertatilor omului.
In contextul analizei problemei politicii juridice nu poate fi ignorati abordarea

b4l

conceptelor ,,drept" si ,,politica". Adresarea la conceptul de ,,politica" este necesara, mai ales, n

raport cu dreptul, In cazul in care ultimul (dreptul) are rolul unui component determinant, ca
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vector semnificativ in combinatie cu ,politica juridicd". In contextul dat, D.A. Kerimov a
mentionat ca actiunea dreptului are loc prin intermediul principiilor de drept, a politicii juridice,
a legii, a relatiilor juridice, legalitatii; dreptul nu este doar o asociere a normelor de drept, dar si
un sistem de principii de drept, politicd juridica, precum si mai multe statute non-reglementare
[228, p. 343].

in cazul in care ,politica" este definita ca un termen generic, iar ,,politica de drept" ca
unul specific, inevitabil este necesara analiza si luarea in considerare a caracteristicilor politicii
ca o institutie complexa si multidimensionald. In acelasi timp, este nevoie de stabilit clar limitele
politicului in spatiul dreptului.

Insusi conceptul de ,,politica”, din cauza complexititii fenomenului in sine, provoaca o
varietate de estimdri si judecati. In literatura moderni, termenul ,,politici" are mai multe sensuri
[255, p. 59]. Uneori ,,politica” este inteleasa ca sferd de activitate asociatd cu relaia dintre
grupuri mari de oameni. In centrul acestei activititi sunt problemele de achizitie, utilizare si
reproducere a puterii. Problema puterii, cu siguranta, este cea mai importantd in relatia dintre
marile grupuri sociale. Aceastd abordare ramane dominanta §i astdzi, desi este nevoie de o
clarificare. In literatura, se indica faptul ca politica este un domeniu important in viata societatii.
Politica este sfera de organizare, reglementare si control a societdtii, principald in sistemul altor
sfere de acest tip: economica, ideologicd, juridicad, culturala, religioasa. Cu toate acestea, in
timpurile moderne de dezvoltare a gandirii politice si ideii cu privire la stat a condus la
identificarea stiinfelor de stat si izolarea lor de filosofia si stiinta politica [179, p. 495].

Vorbind despre ,,politica juridicd”, consideram necesar sa o delimitdm clar de asa notiuni
precum ,,conceptia juridica”, ,,doctrina juridicd", ,,ideologia juridica"

p. 11-14].

si ,,cultura juridica" [265,

»Conceptia juridica” presupune un anumit mod de a infelege legea si statul, continutul
lor, bazele si relatiile pe care le reglementeaza. Conceptul juridic permite sd patrundem mai
adinc 1n esenta fenomenelor juridice, natura credrii si particularitdtile aplicarii dreptului.

»Doctrina juridica” cuprinde in sine un set de propuneri teoretice, pe marginea intelegerii
statului si dreptului, eficienta si adevarul carora sunt verificate pe cale empirica. Doctrina
juridica, in intelegerea noastra, reprezintd pozitiile teoretice In domeniul dreptului, statului, legii,
alese pentru implementarea acestora in practicd, ludndu-se in considerare diferiti factori sociali,
politici, economici, culturali si ideologici.

,.Cultura juridica” si ,,politica juridicd” sint concepte foarte apropiate. in cazul in care
,cultura juridica” include valori, traditii, principii, atitudini, precum si calitate, stilul activitagii

juridice, este inevitabil intersectarea acestor doud fenomene teoretice si practice majore. ,,Cultura
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sunt folosite normele acumulate in mod civilizat si valorile istoriei si a vietii juridice moderne.

,ldeologia juridica”, la randul sau, reflectd principalele realizari in domeniul dreptului si
fixarea formei juridice a viitorului drept dorit. Este un model de valoare fixa a vietii juridice si a
principalelor sale tendinte de dezvoltare. In cele din urma, ideologia juridica si valorile umaniste
juridice concentrate, contribuie la dezvoltarea institufiilor democratiei civilizate. Nu in ultimul
rand, ideologia juridica cuprinde un set de criterii, de realizari in domeniul protectiei drepturilor
si libertatilor omului, garantia lor in baza respectarii legii.

Avand ca scop reflectarea unui anumit standard castigat de protectie internationald a
drepturilor si libertatilor omului ce aparfin in mod egal tuturor fiintelor umane, politica in
domeniu defineste si insumeaza un ansamblu de drepturi, libertdti si obligatii ale oamenilor unii
fata de alfii, ale statelor de a pastra si promova aceste drepturi, in egald masurd, precum si ale
intregii comunitati internationale de a veghea asupra respectarii drepturilor si libertatilor
respective in cadrul fiecarei tari, intervenind numai in situatiile in care drepturile omului sint
incalcate.

in prezent, ,comunitatea internationald este mai mult decat oricaind preocupata de
promovarea cat mai larga a drepturilor omului, de crearea unui cadrul legal cat mai diversificat
de colaborare internationald in acest domeniu, de realizare a unui sistem cit mai complex de
aparare, inclusiv prin sanctionarea incalcarilor aduse normelor de drept existente” [61, p. 82].

Ulterior cercetarilor facute, am ajuns la concluzia ca, intelegerea moderna a termenului
de ,politica juridica" este multidimensionala. Cu toate acestea, apelul la categoria datd a
cunoscutilor avocati din perioada pre-revolutionara rusd (B.A. Kistyakovsky, S.A. Muromtsev,
N.M. Korkunov etc.) confirmd importanta studierii partilor sale componente, manifestarilor si
formelor de politica juridicd, in special, bazele sale doctrinar-stiingifice. Se poate presupune ca
categoria in sine are un caracter universal, in cazul in care confirma vitalitatea si necesitatea sa,
inclusiv in plan practic [266, p. 26].

Politica juridicd are o structura si un confinut corespunzator. Structura cuprinde
asemenea elemente precum: subiect, obiect, anumite tipuri de activitate, obiective si mijloace de
realizare a acestora si un rezultat final. In literatura de specialitate, este relevat continutul
politicii juridice fiind remarcat faptul ca aceasta forma de activitate practica a anumitor subiecti,
este asociata cu dreptul, fiind o activitate strategicd semnificativa etc., iar subiectul principal al
politicii juridice este statul, prin intermediul autoritatilor sale centrale si locale [245, p. 213-216].
La categoria subiectilor politicii juridice sunt atribuite diferite tipuri de asociatii §i organizatii ale

cetatenilor, precum si alte entitati normative [183].
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In viziunea noastra, recunoasterea unui numir mare de subiecti nu inseamni estomparea,
nemarginirea, amorfismul in crearea si realizarea politicii juridice. Mai curand, aceasta,
dimpotriva, confirma faptul ca dreptul de a participa la formarea si realizarea politicii juridice il
au un numar mare de subiecti In conformitate cu legislatia in vigoare, politica juridica
manifestandu-se astfel ca un mijloc/mecanism general si important de protectie a drepturilor
omului [266, p. 26]. latd de ce consideram ca drept subiecti ai politicii juridice pot fi recunoscuti
statul in persoana autoritatilor sale centrale si locale, asociatiile obstesti si individul. Important
este cd asociatiile obstesti contribuie la corectarea politicii juridice a statului, la adaptarea
acesteia la interesele specifice ale populatiei Republicii Moldova, a caracteristicilor sale
culturale, istorice si de ce nu, religioase.

Obiectul politicii juridice cuprinde drepturile si libertatile omului, iar scopul sau rezida in
protejarea acestora. Drept mijloace de realizare a politicii juridice In domeniul protectiei
drepturilor si libertatilor omului pot fi considerate:

e actele juridice, care contin norme menite sa protejeze drepturile si libertatile omului
(recunoscute ca fiind principalul mijloc de realizare a politicii juridice [245, p. 277]);

e cunostintele juridice, care contribuie la actualizarea problemelor legate de drepturile
omului;

e actiunile subiectilor activitdtii de stat si sociale, directionate spre crearea unor
conditii prielnice pentru protectia drepturilor si libertatilor individuale.

Deci, in componenta mijloacelor politicii juridice in domeniul protectiei drepturilor si
libertatilor omului pot fi incluse educatia juridica, activitatea de prevenire a delincventei, justifia
si cultura juridica, utilizarea stimulentelor si a restrictiilor, precum si constrangerea juridica.

In continutul politicii juridice in domeniul drepturilor omului pot fi identificate doua
niveluri. Primul se bazeaza pe aplicarea puterii si reflecta politica juridica realizata de stat. Al
doilea nivel al politicii juridice reflectd inifiativa asociatiilor obstesti si a omului care nu se
bazeaza pe puterea coercitiva a statului, dar fara de care politica juridica poate ramane doar o
declaratie.

Intelegerea profundi a structurii si esentei politicii juridice este posibild in baza definitiei
propuse de savantul rus N. Matuzov, potrivit cdruia ,,in termeni practici, politica juridica este o
activitate versatild a subiectilor, care vizeaza rezolvarea unor probleme specifice, cum ar fi
imbunatatirea sistemului juridic, cresterea eficientei reglementarii juridice, consolidarea statului
de drept, lupta Tmpotriva criminalitafii, asigurarea drepturilor si libertatilor cetatenilor si
consolidarea garantiilor lor, crearea unei constiinte juridice corespunzatoare si a culturii juridice

a societatii, formarea unei persoane care respectd legea etc. Scopul final al acesteia este
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edificarea statului de drept” [251, p. 77].

Pornind de la definitia data, ne propunem sa distingem intre conceptul general de politica
juridica si conceptul de politica juridica in domeniul drepturilor omului. Desigur, aceste
concepte sunt strins legate intre ele. Astfel, politica juridica include urmatoarele caracteristici
[191]:

- Inprimul rand, se bazeaza pe lege si este legata de lege;

- 1n al doilea rand, se realizeaza prin metode legale;

- 1n al treilea rand, se cuprinde in sfera activitatilor juridice ale persoanei,

- 1n al patrulea rand, se bazeaza pe posibilitatea constringerii;

- 1n al cincilea rand, este publica, oficiala;

- 1n al saselea rand, este diferitd de alte tipuri de politicd de reglementare si organizare.

La randul sau, politica juridica in domeniul drepturilor omului este o activitate politica si
juridicd, realizabila prin mijloace legale, in baza legii s1 in domeniul protectiei drepturilor
omului. Aceasta activitate este proprie atit autoritafilor de stat si municipale, cat si asociatiilor de
cetateni, asigurand stabilirea, menfinerea si dezvoltarea unor conditii prielnice de protectie a
drepturilor si libertatilor omului. Daca politica juridica contribuie la crearea unui stat de drept,
atunci politica juridica in domeniul drepturilor omului serveste protejarii drepturilor si libertagilor
omului.

Deci, politica juridica in domeniul drepturilor omului pune accentul pe relatia dintre
individ si drepturle acestuia, pe corelatia dintre om ca valoare si politica juridicd ca un mijloc de
realizare a aspiratiilor sale legitime.

In context, trebuie precizat ci succesul organizarii conditiilor necesare protectiei juridice
a drepturilor omului, fara implicarea sa responsabild, nu este posibild. Statul, organele sale
centrale si locale, asociatiile obstesti creeaza conditii pentru protectia drepturilor omului. Cu
toate acestea, individul este dator sa aibd o atitudine exigenta fata de sine, exprimata, intai de
toate, prin recurgerea la metode legale civilizate de transformare a realitatii politice si juridice.

Analizand structura si continutul politicii juridice, considerdm necesar, la nivelul logic si
teoretic, sd remarcdm componentele sale, si anume [266, p. 27-28]:

Componenta teoretica — reprezintd un complex de idei, concepte, doctrine, valori,
orientdri juridice a existenfei persoanei si expresia lor in forma unui program de actiuni concrete.
Este vorba de formularea valorilor de baza si prioritare ale existentei juridice a omului,
comunitatii si societatii. Politica juridica in domeniul drepturilor omului nu poate fi spontana,
imprevizibilad in ceea ce priveste, mai ales, principalele sale directii. Componenta teoretica a

politicii juridice In domeniul drepturilor omului ar trebui sd contind reflectarea prelucrata,
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generalizata a problemelor de dezvoltare juridica a societatii si functionare a statului. Anume
componenta doctrinard justificd strategia si tactica, obiectivele, mijloacele si scopul final al
politicii juridice in domeniul drepturilor omului.

Componenta organizational-formala a politicii juridice in domeniul drepturilor omului
cuprinde tot ceea ce permite sd implementeze direct in realitatea politicd si juridicd nevoile si
interesele omului. Acestea sunt forme (legislativa, aplicabild), tipuri (drept constitutional, penal
etc.) si prioritati specifice ale politicii juridice 1n domeniul drepturilor omului (precum, crearea
unui spatiu juridic unic, garantarea drepturilor si libertdtilor omului, dezvoltarea calitatilor
personalitatii juridice ca o conditie a socializarii sale juridice).

Componenta transformare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului consta in
circumstantele si experienfia care furnizeaza informatii necesare pentru transformarea si
actualizarea celor mai eficiente directii de actiune, semnificative din perspectiva protectiei
drepturilor omului. Transformarea politicii juridice trebuie sd fie un proces continuu, care astfel
si permitd o protectie eficientd la maxim a drepturilor omului. In acest context, un exemplu
relevant este institutia ombudsmanului, implementata in Republica Moldova de ceva vreme, care
a marcat o transformare majora in continutul politicii juridice in domeniul drepturilor omuluti,
deschizand in acelasi timp si importante perspective de dezvoltare a acesteia.

Din perspectiva data, politica juridicd in domeniul drepturilor omului trebuie neaparat sa
cuprindd o strategie si o tactica de realizare. De aici, se poate sustine ca politica juridica este, in
primul rand, o activitate de realizare a unor obiective strategice §i sarcini tactice In domeniul
protectiei drepturilor omului. Obiectivele §i sarcinile sunt legate de mai mulfi factori de diferitd
naturd si nivel. Dat fiind faptul cd politica juridica este realizatd, mai intdi de toate, de toate
autoritagile statului, o importantd deosebita o au sub acest aspect principiile, liniile directoare si
orientarile activitatii de conducere a acestuia.

In esents, politica juridica in domeniul drepturilor omului implica interactiunea diferitor
subiecti si obiecte. In centrul acestei politici stau problemele eterne ale existentei umane:
dreptatea, participarea persoanei la treburile publice, realizarea de sine a omului.

Cu toate acestea, politica juridicd nu a fost intotdeauna clar conturata. Aceasta nu a avut
mult timp criterii clare, care sa o separe de politica in general. Despre politica juridica, ca o
ramurd distintd a politicii statale, s-a putut vorbi abia in ultimele decenii. In prezent, despre
politica juridicd In general, se vorbeste atunci cand sunt afectate principiile si obiectivele
legislatiei, parametrii, prioritatile credrii si realizarii normelor de drept [266, p. 28].

Chiar daca am presupune ca la moment lipseste o politica juridica recunoscutd oficial,

aceasta nu scuteste statul de atentia zilnicd ce trebuie acordata continutului legilor, scopurilor si
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obiectivelor acesteia, formdrii anumitor tipuri de relatii in interiorul si in afara statului,
consolidarii si protectiei drepturilor omului.

in conditiile moderne, politica juridici in domeniul drepturilor omului este supusi unei
analize teoretice profunde in vederea consolidarii relevantei practice si a eficientei sale. Baza
unei astfel de intelegeri rezida in principal in abordarea umanista.

Omul, bazandu-se pe pozifiile umaniste, creeazad proprii parametri ai existentei sale,
precum legalul, guvernamentalul, politicul. Prin urmare, analizdnd politica juridicd in domeniul
drepturilor omului, este important sa o coreldm cu problemele statului, dreptului, ale procesului
de aplicare a legii. In acelasi timp, este evident si un alt moment, si anume ca politica juridica
contribuie la realizarea interactiunii dintre individ si stat, guvern, atit timp cit scopul sdu este de
a proteja drepturile omului.

in literatura juridica se afirma n acest sens ca ,,esenta politicii, ca si esenfa legii, nu poate
fi dezvaluita fard o analiza a autoritatii publice si, mai ales, a puterii de stat” [121]. La vremea sa,
N.M. Korkunov a remarcat in contextul dat: ,,Puterea statald este puterea stabilitd, recunoscuta
care implicd monopolizarea oricarei constrangeri de catre autoritdtile publice. Pe scurt, statul
reprezintda conducerea independentda, obligatorie si pasnica” [232, p. 27]. Astfel, statul
supravegheaza, coordoneaza si, in cele din urma, asigura realizarea politicii juridice in domeniul
drepturilor omului.

Conducerea statald este un proces care nu poate fi separat de realitate, nefiind deci o
constructie pur teoreticd, inventata. Acest lucru este si imposibil, deoarece conducerea statald
afecteazd domeniul intereselor vitale ale fiecdrei persoane sau, cu alte cuvinte, are un puternic
impact practic. Pe cale de consecintd, in realitate, conducerea statala nu este o fictiune sau un
mijloc metodologic, ci un set de fenomene reale direct legate de continutul si directiile politicii
juridice in domeniul drepturilor omului. Aceasta implica o legatura strinsd intre stat si individ in
domeniul protectiei drepturilor sale.

Atingerea obiectivelor umaniste Tn conducerea statului si relizarea dreptului implica
necesitatea unei politici juridice in domeniul drepturilor omului, care cd se bazeze pe principiile
umanismului. Sub acest aspect, se poate susfine ca principiile politicii juridice Tn domeniul
drepturilor omului constituie cerintele de baza pentru continutul si forma sa. Din numarul
acestora consideram ca fac parte:

1) respectarea intereselor interdependente ale omului, familiei, societatii si statului;

2) responsabilitatea reciprocd a persoanei si a statului ;

3) concentrarea strategica asupra dezvoltarii legislatiei orientate umanist;

4) legatura cu ideile si spiritul constitutionalismului;
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5) utilizarea oportunitatilor de influenta exercitate de catre stat numai in baza dreptului;

6) deschiderea.

Primul principiu indica necesitatea de reflectare integrala in politica juridicd a intereselor
omului. Este imposibil sd ne imagindm valori individuale abstracte, care se realizeaza autonom
in afara spatiului public legal al statului. Omul ocupa un loc central in sistemul juridic si apare in
acesta 1n diferite ipostaze — cetdtean, subiect de drept, subiect al raporturilor juridice, titular de
drepturi si obligatii, libertati si responsabilitati, purtdtor al constiintei juridice, al capacitafii
juridice, al unui statut social si juridic. Catre individ sunt orientate aproape toate efectele juridice
ale normelor si proceselor juridice din cadrul societatii [205]. In acelasi timp, continutul politicii
juridice este determinat de anumite eforturi ale unor persoane concrete, atat al cetdtenilor de
rand, cat si al politicienilor, guvernantilor, functionarilor din sistemul de autoritati publice.

Politica juridica in domeniul drepturilor omului are o proprietate universald, care
sintetizeaza diferite interese individuale, de stat, publice in sistemul general de componente
complexe, dar interdependente ale existentei juridice si politice.

Acest principiu se manifestd sub forma unor criterii juridice clare a interactiunii
individului cu guvernarea. El exprimd un anumit confort social, bundstarea omului realizatd prin
intermediul actelor normative, care actioneaza in numele armoniei intereselor omului si ale
statului, triumfului legii si a justitiei.

Potrivit autoarei E.A. Lukaseva: "O ordine juridica clard este posibila numai ca rezultat al
unei cooperari strinse intre drepturi si responsabilitdfi, realizarea lor in timp util. Prin urmare,
libertatea nu se limiteazd doar la domeniul drepturilor omului, dar si la sfera de responsabilitati.
Indeplinirea obligatiunilor este, de asemenea, spatiul de libertate, fiind determinat de conditii
obiective si asociat cu responsabilitatea sociald a omului" [244, p. 187]. In opinia noastra,
intelegerea libertatii drept un domeniu de realizare a obligatiunilor este corectd, in caz contrar
drepturile omului devin ireale, pierzandu-se reciprocitatea libertatii si a responsabilitatii.

Un alt principiu este responsabilitatea reciprocd a statului si a persoanei este un principiu
important al statului de drept. (Expus mai detaliat In compartimentul 2.4)

Urmaétorul principiu al ordinii juridice in domeniul drepturilor omului cuprinde o directie
strategicd de dezvoltare a legislatiei umanist orientate. Sub aspectul dat prezinta importanta
continutul, principiile si obiectivele legislatie1. Sarcina elaborarii unei legislatii durabile, care sa
satisfaca majoritatea cetatenilor este una dintre cele mai principale si dificile pentru stat. Legea
este creatd pentru toatd lumea, §i in acest sens ea cuprinde o varietate de modele de conduite
pentru persoand nu doar prezente, dar si viitoare [266, p. 40].

In acest context, N.M. Korkunov spunea: ,Legea, prin continutul sdu, este o norma
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juridica generald sau privatd, dar cu sigurantd abstracta, si nicidecum concretd. Acest lucru se
datoreaza validitatii legii numai pentru viitor. Legea este abstracta, deoarece are mereu in vedere
viitorul, cuprinzand o estimare" [232, p. 18].

Analiza acestui principiu al politicii juridice are o importantd deosebitd pentru statul
nostru. Avem nevoie de un concept stiintific modern, care ar permite prezicerea dinamicii
legislatiei, raportul dintre diferite sectoare si subsectoare ale acesteia, pentru a identifica legile
prioritare pentru viitorul apropiat i consecutivitatea adoptarii altor legi pornind de la interesul
cetatenilor si al statului, de la necesitatile economiei, ale sferei sociale si politice.

Urméand logica afirmatiei de mai sus, constatdm ca politica juridicd in domeniul
drepturilor omului ar trebui sa ia in considerare anumite prioritafi in crearea si implementarea
legislatiei, specificul schimbarilor din sistemul de relatii, s1 nu in ultimul rand nevoile timpului.

Unul dintre cei mai importanti indicatori ai calitagii legii [S0, p. 20] este reflectarea si
dezvoltarea principiilor constitutionale. Acest lucru permite sa trecem la analiza urmatorului
principiu al politicii juridice in domeniul drepturilor omului: spiritul constitutionalismului. Cand
vorbim despre spiritul constitutionalismului, atunci includem in acesta tot sensul social-istoric al
realizarii umane in domeniul constructiei constitutionale, si nu doar o intelegere specifica a
Constitutiei Republicii Moldova actuale.

In opinia noastra, politica juridici in domeniul drepturilor omului trebuie si raspundi la
citeva intrebdri, cum ar fi: ,,De ce nu este eficient sistemul de legi pentru a proteja drepturile
omului?", ,,Care sunt principalele probleme in functionarea mecanismelor juridice care limiteaza
aceasta protectie?", ,,Care este locul Constitutiei Republicii Moldova ca Lege Suprema in acest
domeniu?".

Constitutia Republicii Moldova, desigur, nu este lipsita de anumite deficiente, dupa cum
se afirma in numeroase declaratii si publicatii atat ale politicienilor, cit si ale cercetatorilor
juristi. Cu toate acestea, stiind despre imperfecfiunea normelor sale, noi nu putem sa nu le
respectam, pentru ca ea reprezinta Legea fundamentala a statului.

De asemenea, este evident ca intregul sistem al legislatiei nu poate sa nu fie subordonat
principiilor constitutionale, in caz contrar fiind dificil sd se asigure unitatea statului de drept, sa
se elimine contradictiile care apar in legislatie. Pentru prevenirea si rezolvarea conflictelor sunt
propuse urmatoarele solutii [271, p. 17]:

1) respectarea strictd a legii in sensul si continutul conceptelor si termenilor
constitutionali;

2) determinarea criteriilor de apreciere a constitutionalitatii legilor;

3) asigurarea interpretarii corecte a Constitutiei si a legilor.
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Aceste solutii au o importantd deosebitd in procesul implementdrii politicii
constitutionale si juridice la nivel statului si a societatii. Coliziunile legislative conduc fac
imposibild aplicarea uniforma a legii si pe cale de consecintd duc la incalcarea drepturilor si
libertatilor omului. Respectarea principiilor constitutionale in procesul de elaborare a legilor este
de natura sa reducd considerabil numarul de coliziuni juridice si implicit sd sporeascad calitatea
legilor.

Urmaétorul principiu al politicii juridice in domeniul drepturilor omului este utilizarea
influentei de stat, exercitatda numai in baza legii. Politica analizata de noi se adreseazd legii
potential umaniste, care are drept scop dezvoltarea dreptului, ce asigurd protectia drepturilor si
libertatilor omului. Utilizarea influentei de stat in realizarea politicii juridice in domeniul
drepturilor omului reprezinta astfel un proces legitim. Anume statul este cel ce trebuie sa poata si
poate domina cadrul juridic si metodele de solutionare a conflictelor, disputelor sociale, de
reglare a intereselor diferitilor actori politici, juridici si sociali.

Cu parere de rau, in realitate aceste metode sunt uneori utilizate pentru implementarea
unor scopuri ilegale, prin presiune politica, utilizarea santajului latent si deschis, a metodelor
"opace" pentru atingerea anumitor obiective. La fel ca acum un secol, pentru Republica Moldova
raman relevante ideile de scoatere a sistemului judiciar de sub influenta puterii executive si
eliberarea mijloacelor de informare mass-media de presiunea exercitatd de fortele politice sau
comunitatile financiare.

Un alt principiu al politicii juridice in domeniul drepturilor omului rezidd in
fundamentarea stiintificd a acesteia. Astfel, clarificarea, propaganda, popularizarea legii, fiind
cele mai importante regulatoare ale relatiilor sociale, sunt in strinsd legaturd cu abordarea
stiintificd. Altfel spus, in prezent, accentul trebuie pus pe legdtura dintre suportul juridic al
politicii de stat Tn domeniul drepturilor omului si baza sa stiintifica [266, p. 46].

Utilizarea realizarilor stiinfei juridice, in complex cu politica Guvernului in domeniul
dezvoltarii dreptului, cresterea rolului sdu in viata societdtii si a omului este un principiu
important al politicii juridice in domeniul drepturilor omului.

Politica juridicd in domeniul drepturilor omului cuprinde o abordare complexa, care
reflectd originile sale empirice ca componente ale constiintei juridice si politice. Acest principiu
reflectd misiunea creativa a jurisprudentei, care serveste interesului public si, prin urmare, al
omului, autorealizarea caruia are loc in baza utilizarii drepturilor si libertdtilor garantate de
legislatia 1n vigoare.

In tarile post-industriale stiinta de mult timp deja a devenit conducitoare, adica a devenit

materiald, o putere transformatorie pentru dezvoltarea sociald. Aceastd experientd pozitiva
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consideram ca ar trebui folosita si in Republica Moldova.

Importanta cercetarilor stiintifice a fost recunoscutd in general, Tnsd, in practicd se
foloseste doar o parte neAnsemnatd a acestora. Dar din cate cunoastem, stiinta pentru aceasta si
existd, ca rezultatele ei sa fie aplicate in practica.

Acesta este doar un aspect al problemei bazelor stiintifice ale politicii juridice. Altul, nu
mai putin important, fine de faptul ca Insasi stiinta juridica nu intotdeauna reactioneaza dinamic
la nevoile practice, uneori reducandu-se doar la un imprumut de norme si traditii din alte sisteme
de drept. Un astfel de Tmprumut nu este intotdeauna justificat, intrucat traditiile nu pot fi
transferate artificial.

Dezvoltarea legislatiei Republicii Moldova este o conditie importantd pentru dezvoltarea
politicii juridice in domeniul drepturilor omului ca un intreg sistem de natura strategica.

In context, este important de precizat daci ,,va putea doctrina juridica ... si devina pe
deplin adecvata nu numai pentru cerintele sociale curente, dar si pentru idealul stiinfe1 moderne,
capabild nu numai sa explice actualul ,,prezent", dar, de asemenea, si sa anticipeze, sa proiecteze
in mod eficient ,viitorul" dreptului sau ,planificat se va retrage” pe pozitiile descriptiv-
comentatoare... Aceastd chestiune vizeazd in esentd conservarea rolului social si cultural al
doctrinei juridice. Studiile metodologice pentru jurisprudenta noastra de astdzi, sunt poate mai
importante decat orice alte cercetdri specifice, pentru ca fiabilitatea si valabilitatea celor din
urmad, corectitudinea si aplicabilitatea rezultatelor sale depind direct de gradul de elaborare a
metodologiei juridice" [270, p. 9].

Intr-adevar, in lipsa metodologiei juridice, a directiilor sale de bazi, a parametrilor si
orientdrilor pentru studiile sectoriale, este aproape imposibil de realizat reforme serioase in
domeniul edificarii statului de drept.

Un alt principiu al politicii juridice in domeniul drepturilor omului constad in deschiderea
acesteia. Pentru Republica Moldova sunt relevante viziunile lui Montesquieu, care a expus ncd
in sec. al XVIlI-lea, in lucrarea sa ,,Despre spiritul legilor" abordari, in esentd, universale pentru
crearea legilor.

Astfel, legislatia nu poate fi strdind individului i mediului social in care aceasta
opereaza. Ea trebuie sd fie evidenta, clara, deschisd. Deschiderea in politica juridicd in domeniul
drepturilor omului inseamna o explicatie a structurilor de activitate prin intermediul mass-media,
minimizarea ,surprizelor” in realizarea sa. Altfel spus, pentru eficinta politicii juridice in
domeniul drepturilor omului este indispensabild securitatea juridica a persoanei, numitd si
principiul securitatii juridice a raporturilor sociale [56, p. 4-9].

In concluzie, subliniem ca politica juridica in domeniul drepturilor omului este o parte a
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politicii juridice a Republicii Moldova in general, reprezentand un mijloc de realizare a
intereselor sale legitime; ea are caracteristici structurale si substantiale si se bazeaza pe principii

umaniste.

2.4. Responsabilitatea reciproca a persoanei si a statului — principiu indispensabil al

politicii juridice in domeniul drepturilor omului

Responsabilitatea reciproca a statului si a persoanei este un principiu important al statului
de drept [269, p. 945; 50, p. 15; 52, p. 109; 53, p. 9-31]. insési Im. Kant a formulat ideea, potrivit
careia fiecare cetatean ar trebui sa posede aceeasi posibilitate de constrangere cu privire la cel ce
detine influenta la aplicarea precisa si neconditionata a legii, ca si celui care detine influenta — cu
privire la cetatean.Aceasta este o metoda specifica de limitare a puterii politice, care exprima
inceputul moral si legal in relatia dintre stat, ca purtdtor al puterii politice si cetdtean, ca
participant la punerea ei in aplicare. Stabilind libertatea sub forma legislativa intre societate si
individ, statul in sine nu este liber de restrictiile propriilor decizii i actiuni. Prin intermediul legii
statul trebuie sd-si ia angajamente de a asigura echitabilitatea si egalitatea in relatiile sale cu
cetateanul, organizatiile publice, precum si alte state.

Supunandu-se legii, autoritatile publice nu se pot abate de la reglementarile ei si sunt
responsabile pentru incdlcarea sau nerespectarea acestor obligatii. Obligativitatea legii pentru
autoritafile publice este asigurata printr-un sistem de garantii care exclud samavolnicia
administrativd. Acestea includ: responsabilitatea guvernului fatd de organele reprezentative;
raspunderea disciplinara, civila si penald a functionarilor publici de orice nivel pentru violarea
drepturilor si libertatilor persoanelor concrete, pentru abuz de putere, depasirea atributiilor de
serviciu etc. Drept forme de control public asupra executdrii obligatiilor functionale de catre
autoritafile statului ar putea fi: referendumurile, sondajele, rapoartele deputatilor in fata
alegatorilor etc. [33, p. 4]

Pe acelasi temei juridic este construitd si responsabilitatea persoanei fatd de stat.
Utilizarea coercifiei statului ar trebui sa poarte caracter legal, s nu incalce masura libertatii
individuale, sd corespunda gravitdfii abaterii sau infractiunii. Astfel, raportul dintre stat si
persoana trebuie sa se bazeze pe responsabilitate reciproca.

Exista si alte principii care intr-o masurd sau alta derivd din cel mentionat si exprima un
nivel ridicat de constientizare si culturd juridica, prezenta societatii civile si monitorizarea din

partea ei a indeplinirii legilor de citre toti subiectii de drept etc. In esentd, toate principiile
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statului de drept presupun anumite restrictii, care consolideaza pozitia puterii legale si legitime.

Esenta statului de drept constd in distrugerea monopolului asupra puterii cu schimbarea
simultana a raportului libertatii statului si a societatii in favoarea celei din urma si a personalitagii
in mod separat. Adevaratul stat de drept creeazd conditii pentru ca cetdtenii sa fie participanti
activi ai procesului politic, sa consolideze proprietatile pozitive ale statalitatii si sd le reduca pe
cele negative.

Respectarea deplina a intereselor persoanei si a sistemului puterii de stat poate avea loc
doar iIn mod ideal. Acest lucru contribuie la gédsirea unor modalitdfi, forme si mijloace de
stabilire a relatiilor armonioase ale personalitatii si statului. Si aici, cea mai eficientd baza este
stabilirea responsabilitatii reciproce, ludnd in calcul particularitatile perioadei moderne de
dezvoltare a statului nostru. Mai mult decat atat, responsabilitatea reciproca interpersonala,
precum si a personalitatii si a statului, ca categorie juridica trebuie sa fie unica pentru toti.
Anume o astfel de abordare a problemei responsabilitdfii personalitatii si a statului este actuald
pentru realizarea politicii juridice [33, p. 5].

Politica juridica in domeniul drepturilor omului permite uniformizarea contradictiei intre
posibilele forme ale comportamentului guvernantilor si dificultatile vietii legale a societatii. Ea
stabileste parametrii si pune accentele in sistemul relatiilor dintre personalitate — putere, cetatean
— stat, conducatori — condusi, care trebuie sa aiba loc in baza responsabilitatii reciproce. Este
posibila o alta pozitie, atunci cand se amplifica drepturile si libertatile personalitatii, se declara
nu numai rolul secundar al drepturilor statului ci, de asemenea, si inutilitatea acestora.

Cu o asemenea abordare, nu putem fi de acord, deoarece statul trebuie sa posede un
ansamblu definit si stabil de drepturi. Mai mult, lipsa de drepturi in acest sens poate insemna o
eficienta scazutd in protectia drepturilor si libertatilor cetatenilor. Un alt lucru este modul in care
statul va utiliza ansamblul sau de drepturi, important fiind ca aceasta utilizare sa nu fie in
detrimentul bunastarii cetatenilor. Drepturile ar trebui sa fie distribuite in mod uniform intre stat,
prin diversele sale organe, si personalitate, asociatii de cetdteni, in baza legii. Sunt necesare
mecanisme de protectie, atit a personalitdtii, cit si a statului, existenta unui control strict asupra
menginerii echilibrului acestor drepturi, ce scoate in evidentd in mod inevitabil problema
responsabilitatilor juridice si politice ale diferitilor actori ai activitatii juridice [33, p. 5].

In ordinea data de idei, tinem si mentionim ci majoritatea cercetitorilor (preocupati de
problema pe care o studiem) sunt de parerea ca raspunderea reciproca a statului si persoanei
constituie un principiu constitugional [98, p. 155], un principiu al statului de drept [50, p. 23],
chiar daca in putine constitufii acesta este consacrat expres.

Vom aduce drept exemplu in acest sens, Constitutia Republicii Belarus care, in art. 2,
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prevede: ,, Statul este responsabil fata de cetatean pentru crearea conditiilor necesare dezvoltarii
libere si demne a persoanei. Cetateanul este responsabil fata de stat pentru executarea stricta a
obligatiilor care ii sunt prevazute de Constitutie.” [231]

In ceea ce priveste Constitutia Republicii Moldova, un asemenea principiu nu se
regaseste 1n textul acesteia, in schimb, in art. 134, alin. (3) este prevazut [45]: ,,Curtea
Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei, asigurd realizarea principiului separarii
puterii de stat in putere legislativd, putere executivd si putere judecatoreasca si garanteaza
responsabilitatea statului fata de cetatean si a cetateanului fata de stat (e. n.)”. Aceleasi
prevederi sunt cuprinse in art. 1 alin. (3) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald [109] si
art. 2 alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale [44].

Tinand cont de faptul cd ,,institutia” responsabilitatii statului fatd de cetdtean si a
cetateanului fatd de stat, in primul rand, este consacratd de catre constituant impreunda cu
garantarea suprematiei Constitutiei si cu realizarea principiului separagiei puterilor in stat
(acestea fiind prin esenta lor principii constitutionale), iar, in al doilea rand, garantarea ei este
data in competenta exclusiva a Curtii Constitutionale a Republicit Moldova, putem considera
justificat caracterul de principiu constitutional al acesteia [98, p. 157].

In doctrina juridica nu poate fi atestatd o viziune unica asupra acestui subiect. in opinia
unor cercetatori, insdsi ideea responsabilitatii reciproce a statului si persoanei este interpretata in
mod diferit, intrucat, fiecare cuvant din denumirea acesteia este folosit neuniform [262, p. 21].

Daca e sa vorbim despre originea ideii in cauza, trebuie reiterat ca, de la inceputuri, in
istoria gandirii juridice a fost destul de raspanditd teza potrivit cdreia raspunderea statului
prezinta o amenintare la adresa pacii si a ordinii ca valori supreme, asigurate anume de catre stat
si nu de popor. Altfel spus, era de neconceput ideea raspunderii statului. In timp insa, au aparut si
idei opuse [98, p. 157].

Chiar daca anumite rafionamente in acest sens au fost expuse si dezvoltate in timp de
numerosi ganditori (Ch.-L. Montesquieu, J.-J. Rousseau, G.W.F. Hegel etc.), totusi se considera
ca ideea raspunderii reciproce a statului si cetateanului 1i aparfine marelui filozof german Im.
Kant, potrivit caruia aceasta este un mijloc de limitare a puterii politice. Sub influenta acestei
idei, 1n sec. al XX-lea, in teoria relatiilor dintre putere si persoand a devenit dominanta conceptia
necesitatii [262. p. 21]:

- subordonarii fata de lege a tuturor functionarilor de stat;

- separatiei puterilor in vederea prevenirii §i combaterii abuzurilor de putere, a
concentrarii acesteia in mainile unei persoane;

- protectiei judiciare a cetdtenilor fata de abuzurile puterii.
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Aceste conceptil (impreuna cu altele) au fost concentrate in teoria statului de drept, o
trasaturd a caruia adesea este vazuta a fi responsabilitatea reciprocd a statului si persoanei [99, p.
143].

Referindune nemijlocit la problema raspunderii juridice, trebuie sd recunoastem ca
aceasta este bine dezvoltatin literatura juridica. Existd diferite forme sau tipuri ale ei. Cu toate
acestea, viata, dar si teoria nu stau pe loc [33, p. 5]. In unele studii, au aparut opinii conform
carora definitiille existente a raspunderii juridice nu reflectd laturile sale, inclusiv
responsabilitatea statului fatd de om (cetatean, societate), aspectele ei pozitive (pe termen lung)
si juridico-internationale.

In literatura de specialitate, raspunderea juridica a fost definitd ca un complex de drepturi
si obligatii conexe care, in conformitate cu legea, se nasc ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite
si care constituie cadrul de realizare a constrangerii de stat, prin aplicarea sanctiunilor juridice
[16, p. 119].

In opinia noastra, raspunderea juridicd ar trebui si fie inteleasd ca un raport juridic
determinat intre stat si alte entitafi juridice (cetatean, persoand oficiala, organizatie etc.), ce apare
in baza obligatiilor lor reciproce sa suporte efectele negative ale incalcarii normelor legale [33, p.
6].

In prezent, este putin dezvoltati problema responsabilititii statului pentru actiunile
functionarilor sai, raspunderea juridicd a statului pentru eventualele consecinte negative in viitor
(adicd in perspectivd). Intru dezvoltarea acestui subiect si consolidarea institutiei raspunderii
statului propunem urmatoarele: pe perioada posibilelor reforme in stat, de creat zone de protectie
pentru om si cetatean. Cu alte cuvinte, de determinat gradul de responsabilitate a statului pentru
eventualele consecinte negative ale reformarii. In legislatie, in asa cazuri, urmeazi s fie stabiliti
coeficienti de indexare a starii patrimoniale a cetatenilor, compensatii pentru pierderea locului de
munca, masuri concrete de protectie a copiilor, studentilor, pensionarilor, persoanelor in varsta.

Pe de alta parte, important este faptul cd responsabilitatea statului trebuie sa includa si
responsabilitatea functionarilor sai. Mai mult, trebuie sa distingem conditiile de aparitie a acestei
raspunderi: in cazul culpei si in absenta acesteia [266, p. 291].

In primul caz, este vorba despre relatiile juridico-administrative, juridico-civile, juridico-
penale, in functie de gravitatea consecintelor si componenta formald a actiunilor. Este
recomandabil completarea legislatiei existente cu norme ce prevad expres o astfel de
responsabilitate pentru functionari, paralel cu cea existentd. Deoarece, dupa cum arata practica,
in conditiile schimbarilor sociale, responsabilitatea functionarilor, practic nu se observa [33, p.

6.
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in al doilea caz, nu existd motive si se creada ca un politician sau un grup de conducitori,
oferind un proiect social important sau altul, nu ar fi putut prevedea consecintele negative ale
acestuia, sau nu au avut intentie directa si indirecta de a comite acte, care au dus la consecinte
negative pentru un numir considerabil de persoane. In acest caz, existd obiectii, precum si
trimiteri la experienta istorica a umanitdfii. Revolutiile si reformele s-au desfasurat cel mai des
nu In baza unor decizii politice pragmatic calculate si verificate stiintific. Responsabilitatea
pentru initiatori era diferita. Uneori ii pedepseau pe fostii conducatori: 1i executau pe regi, privau
de libertate tiranii, iar uneori pur si simplu conducatorii cu vointa slaba. Sunt cunoscute cazuri,
cind raspunderea survenea pentru revolutionari si reformatori. In orice varianta a evenimentelor,
responsabilitatea poartd un caracter spontan, dominat de vointd politica, pasiune, motivatie de a
mengine puterea.

In legiturd cu cele mentionate, rezultd necesitatea delimitirii raspunderii in urmatoarele
forme: politica, morala, juridica etc. Raspunderea juridica, cum se cunoaste, poate fi penala,
civila, administrativa, disciplinard. Uneori se distinge si raspunderea patrimoniald ca forma de
sine statatoare a raspunderii juridice. Despre raspunderea penald se poate vorbi in cazul comiterii
de crime impotriva ordinii constitutionale si a securitdtii statului, Tmpotriva intereselor
serviciului public etc. Raspunderea civila este utilizatd mai rar in contextul interactiunii
persoanei cu puterea, mai ales in cazul, cand exista relatii contractuale intre acestea.
Réspunderea administrativa prevede asa sanctiuni, cum ar fi: avertismentul, privarea temporara
de dreptul special si altele. Raspunderea disciplinara este asociatad cu relatiile de munca, insa,
aplicarea acesteia fatd de oficialii de rang inalt, lideri de partide politice (in cazul relatiilor de
munca), practic nu se intalneste [33, p. 7].

In cadrul politicii juridice in domeniul drepturilor omului este necesard aprobarea
principiilor sale comune la crearea si punerea in aplicare a normelor constitutionale. Anume
politicd juridica in domeniul drepturilor omului reuneste intr-un sistem integru normele de drept
constitutional, penal, civil, administrativ, precum si normele din alte ramuri de drept. in lumina
problematicii studiate, este important ca aceste norme sd reflecte unitatea responsabilitatii
reciproce a statului si a personaltatii. Cu ajutorul arsenalului de mijloace de care dispune politica
juridicd in domeniul drepturilor omului se formeaza un spatiu comun, in care se creeazd, se
asigura si realizeaza dreptul [266, p. 294].

Alaturi de raspunderea juridica exista si rdspundere morald. Aceasta este responsabilitatea
functionarilor publici, cetatenilor pentru acte, care incalca normele de moralitate si nu implica
raspundere juridica [50, p. 282].

Un loc aparte in realizarea politicii juridice In domeniul protectiei drepturilor omului i
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revine raspunderii politice. Ea are mai multe aspecte, reprezentdnd o masura de constrangere,
aplicata demnitarilor de stat — persoane in a caror maini este concentratd o parte considerabila a
puterii [266, p. 294].

Anume demnitarii de stat, politicienii sunt capabili, ca nimeni altul in Moldova, sa
influenteze confinutul si natura politicii sociale, economice desfasurate (in plan intern si extern
[223p. 7-9]), cat si a politicii juridice in domeniul drepturilor omului. Iatd de ce, in viziunea
noastra, la aplicarea acestui tip de responsabilitate, este necesara respectarea principiului
»echilibrului". Este vorba despre excluderea ca masura de persecutie a represaliilor Tnaltilor
functionari dupa pensionarea lor dar, in acelasi timp, punerea in aplicare a legislatiei existente, in
cazul in care comit acte ilegale [33, p. 7].

Referitor la realitatea Republicii Moldova, deseori se observda o imagine diferita: sau se
incepe persecutia deschisa din partea noilor oficiali de rang inalt veniti la putere, un fel de negare
a politicii anterioare i respingerea actiunilor liderului pensionat, sau demisionarea, care elimina
in mod normal toate intrebarile legate de actiunile ilegale ale acestora.

Raspunderea politica si deficientele din politica juridica in domeniul drepturilor omului
sunt interdependente. Uneori efectele negative ale conducerii pot fi explicate prin lipsa de
profesionalism, lipsa de cunostinte elementare in domeniul managementului, dreptului,
constructiei statale. In ultimii ani se contureazi abordarile de eliminare a fenomenelor negative:
existd un sistem de formare si certificare a functionarilor, activeaza institutii de invatamant
superior care pregatesc specialisti pentru serviciul public [33, p. 7].

Raspunderea juridica si politicd sunt diferite, dar strans legate intre ele. In contextul
politicii juridice in domeniul drepturilor omului ambele tipuri de raspundere obtin o realizare
deplini. In opinia noastrd, la moment este necesara crearea unui mecanism juridic de raspundere
politica (sarcina deloc usoara), care ar include [ 32, p. 4]:

a) asigurarea bunastarii, conservarea si protectia drepturilor omului si cetateanului;

b) posibilitatea realizarii politicii  juridice 1n domeniul drepturilor omului,
corespunzatoare unui moment dat;

c) garantii legale impotriva arbitrariului, uneori impotriva razbundrii noilor elite politice,
care vin la putere si care tind spre rafuiala cu conducatorii precedenti; [266, p. 295]

d) avansarea responsabilitdtii reale si adecvate pentru persoanele, efectuarea conversiei
ce afecteaza interesele intregii societati sau a unei parti importante a acesteia.

In conformitate cu aceastd abordare in politica juridicd in domeniul drepturilor omului
trebuie fixate conditiile aplicarii raspunderii politice. Cu alte cuvinte, este necesara corelarea in

teorie si in practica a factorilor politici si circumstantele concrete de incdlcare a drepturilor si
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libertatilor omului, in urma carora apare raspunderea juridica.Cu toate acestea este importanta
respectarea, in primul rind, nu a oportunitdtii politice, ci a principiilor echitatii, prevederea
posibilitatii survenirii consecintelor negative sau pozitive pentru personalitate, ca urmare a
actiunilor ilegale a functionarilor. In acest sens, putem vorbi despre unitatea responsabilitatii
pozitive si negative [32, p. 4].

In opinia autorului A. Anferov ,.recunoasterea unititii aspectelor pozitive si negative ale
raspunderii juridice conduce la concluzia cd raspunderea pozitivd se realizeazd sub forma
relatiilor juridice general-protectioniste, iar cea negativa sub forma relatiilor juridice concret-
protectioniste. Aceste forme apar ca mijloace de realizare a raspunderii juridice [212, p. 14].
importante. Raspunderea politica va deveni un procedeu eficient de prevenire a actiunilor ilegale,
doar atunci cand va dobandi forma juridica si in acest sens va fi formalizata.

In conditiile in care statul reflectd interesele personalititii, atragerea la raspundere a
persoanelor ce au comis infractiuni presupune ca ,,statul insusi se atrage la raspundere". Cu alte
cuvinte, statul insusi se protejeaza de posibilele actiuni ilegale ale functionarilar sai, care-1
reprezinta [266, p. 296]. Pentru a evita aceasta situatie absurda, in opinia noastrd, este necesara
individualizarea raspunderii juridice. In orice caz, teoria si practica juridici ar trebui si
consolideze pozitia in care este imposibila identificarea persoanei care ocupd o anumita, chiar si
cea mai inalta functie publica, cu statul ca o structurd universald juridica si sociala importantd
[32, p. 5].

Aceasta separare are o valoare semnificativa, fiind practic necesara. De fapt, la nivelul
filozofiei puterii asa si este. De Indata ce persoana pardseste postul, multe se schimba in viata ei.
Si aceasta se intdmpld pentru ca persoana care indeplineste functii administrative de conducere,
de fapt, este un ,,om-functie", in care al doilea component este mai important decat primul. Acest
aspect al problemei responsabilitdtii nu este intamplator. Este important de a preveni aceasta
‘razbunare’ care, din pacate, este, de asemenea, destul de raspandita in Republica Moldova.

Astfel, in politica juridicd modernd in domeniul drepturilor omului, problema raspunderii
politice, ca una dintre principalele componente de formare a statului de drept, inainteaza in prim-
plan. Trebuie precizat in context ca este vorba nu despre evaludrile noilor elite politice, in
comparatie cu cele anterioare, dar de aplicarea legii in cazul conducatorilor, actiunile carora au
avut un impact negativ semnificativ asupra situagiei poporului.

Relatiile dintre personalitate si stat in cadrul politicii juridice in domeniul drepturilor
omului sunt interdependente. Fiecare cetafean nu este liber in totalitate de influenta pozitiva si

negativa a structurilor puterii. In acelasi timp, liderul, conducitorul nu poate ignora complet
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opinia cetdtenilor. Acest punct de vedere in forma consolidatd este un factor de pastrare a puterii,
si despre aceasta nu trebuie sa uite liderii politici.

Trebuie sa tinem cont de motivele continuitdfii In exercitarea politicii juridice in
domeniul drepturilor omului. Transformarile si reformele in general nu ar trebui sa se desfasoare
fard a tine cont de experienta istorica, de altfel cu greu te poti asteapta in serios la rezultate
fructuoase.In perioadele de criza care, din picate, au devenit frecvente in Republica Moldova,
legiuitorul nu poate incepe activitatea de la zero, deoarece in acest caz nu ar trebui sa asteptam
legi stabile si echitabile [32, p. 7].

Perioada modernd este marcatd de mai mult pragmatism. Astdzi este important sa se
actioneze 1n baza experientei istorice, a factorilor multipli ai dezvoltarii politice si juridice a tarii.
Sunt de prisos iluziile, credinta si speranta nejustificate in cineva, care va aduce fericire si viata
prosperi. In acest sens, potentialul peronalititii trebuie sa fie amplificat si, ce este mai important,
directionat spre schimbari pozitive [32, p. 8-9].

Pentru desfasurarea pozitiva a programului directionat spre schimbari, este necesar Tnsusi
potentialul individului sau cel putin dorinta lui de a-si vedea viata prospera si sigurd, viata
copiilor si a nepotilor sdi plind de optimism. Cu alte cuvinte, este necesar un sistem de garantii
pentru a depasi instabilitatea, incertitudinea in relatiile politice si publice. Dar, aceste garantii
poate si trebuie sd le creeze singura personalitatea. Cat de paradoxal n-ar suna, persoana in
activitatea sa activ-transformatoare apare ca garant al drepturilor si libertatilor sale.

In legatura cu aceasta, politica juridici in domeniul drepturilor omului, la inceputul
noului secol, este caracterizata de urmatoarele trasaturi [32, p. 9; 266, p. 309]:

Rationalitate si realitate - presupune stabilirea unor obiective clare si realizabile, si
selectarea modalitatilor adecvate, eficiente de realizare.

Continuitate - exprimata prin respectarea celor mai bune traditii juridice, specifice culturii
generale si juridice a poporului. O importantd deosebitd are transmiterea §i reproducerea
valorilor juridice, inradacinate in stilul si comportamentul de viata, al indivizilor si al natiunii.

Caracter stiintific. In ultimii ani stiinta juridicd a ficut mult pentru dezvoltarea practic a
statului, crearea reperelor pentru legiuitor. Savantii juristi participd activ in programe
guvernamentale de diferite niveluri si directii. Cu toate acestea, este important ca in domeniul
constructiei statale, legiferarii sda nu se meargd mecanic pe calea tarilor post-industriale,
reproducand valori §i norme anorganice pentru viata juridica si politicda Moldovei. Cultura
juridica este foarte diferitd de la tara la tara. Prin urmare, marea misiune a stiinei juridice
referitor la politica juridicd este absolut evidentd: crearea unui sistem de repere personale. Ele

trebuie sa reflecte elementele progresiste ale gandirii juridice autohtone, conjugata cu necesitatile

87



practice ale etapei actuale de dezvoltare juridica a Moldovei.

Directionarea umanistica este orientatd spre recunoasterea, respectarea si protejarea
drepturilor si libertatilor personalitatii. Sfera societdtii civile si propriu-zis domeniul relatiilor
puterii de stat, politice, juridice ar trebui sa fie delimitate. Politica juridica creeaza conditii de
echitate sociald si nu poate contribui la mentalitatea bundstarii, mai degraba, dimpotriva, o astfel
de politica creeaza conditii egale, initiativa, aspiratii sociale adecvate si mijloace juridice
corespunzatoare pentru a le atinge.

Politica juridica in domeniul drepturilor omului este un fenomen de stat, insd eficienta,
valoroasa, utild pentru popor poate deveni daca va alege ca nucleu principal al dezvoltarii sale
necesitatile juridice si preocuparile personalitatii.

Cea mai importanta caracteristica a politicii juridice in domeniul drepturilor omului apare
formarea unui astfel de continut, stil al vietii juridice, care ar uni intr-un singur sistem
reciprocitatea drepturilor si libertatilor si responsabilitatea, atat a cetdteanuliu, cat si a statului.
Statului la fel 11 sunt necesare libertatile, ca si cetdteanului. Masura libertatii sale este
determinatd de suma libertatilor individuale ale cetdtenilor. Dar cetatenii au dreptul de a controla
libertatea actiunilor statului, de aceea politica lui trebuie sa fie clard, transparenta, deschisda
pentru toti. Responsabilitatea statului poate fi verificata in diferite moduri. Procedura judiciard
este 1n acest sens cea mai eficienta [266, p. 310].

Cu toate acestea politica juridica i1n domeniul drepturilor omului nu poate fi limitata la o
abordare unilateralad. Este foarte important de a echilibra responsabilitdtile statului si ale
personalitatii, de a actualiza problema raspunderii personale a persoanelor fizice fata de stat,
indiferent de statutul lor oficial. Legatura libertatilor, drepturilor si responsabilitatilor trebuie sa
fie viabild, sd patrunda la toate nivelurile, partile vietii juridice. Anume o astfel de abordare
elimina utopiile sociale si asteptarile schimbarilor miraculoase [32, p. 9].

Astfel, politica juridicd in domeniul drepturilor omului este o directie importanta in
activitatea statului, creand un tip special de relatii intre individ si autoritatile statului, care are o
baza fundamentala asociata cu experienta de viata politica si juridica in Republica Moldova. Cu
toate acestea, politica juridica in domeniul protectiei drepturilor omului este directionata spre
realizarea echitatii sociale, atinsd prin mijloace legale. Principiul imuabil al unitétii drepturilor,
libertatilor si responsabilitafilor astazi, este deosebit de actual. Formele, directiile politicii
juridice in domeniul protectiei drepturilor omului asigura conditiile dezvoltarii statului de drept,

social, democratic in Republica Moldova.
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2.5. Concluzii la capitolul 2

Omul 1n calitatea sa de valoare sociala si titular de drepturi s1 libertdfi constituie obiectul
politicii juridice a statului in domeniul drepturilor omului, care astfel trebuie sa ia toate masurile
necesare pentru a asigura realizarea drepturilor si libertatilor acestuia, protectia juridica si
apararea acestora, in caz de necesitate.

In context, de autor au fost delimitate notiunile , libertate” si ,.drepturi si libertati ale
omului”. In primul caz, libertatea este perceputid intr-un sens filosofic mai larg, ca o
independent in corespundere cu vointa lor, cu felul lor de a vedea lucrurile. Libertétile omului
reprezintd o notiune constitutionala si de drept mai ingusta, identica cu statutul obiectiv si cu
dreptul subiectiv al individului concret de a actiona in limitele restrinse ale legii.

In viziunea autorului, o relevanti deosebiti prezintd expresia "drepturi ale omului",
privita ca o generalizare pentru conceptele de ,,drepturi ale omului" si ,,drepturi ale cetateanului."”
In general, problema relatiei dintre drepturile omului, persoanei, cetiteanului este una dintre cele
importante, deoarece aceste concepte sunt utilizate nu numai in teoria dreptului, dar si in alte
ramuri ale stiinfei juridice, politice, sociologice etc.

Autorul subliniaza, cd politica juridicd In domeniul drepturilor omului este o parte a
politicii juridice a Republicii Moldova in general, reprezentind un mijloc de realizare a
intereselor sale legitime; ea are caracteristici structurale si substantiale si se bazeaza pe principii
umaniste. Raspunderea juridica ar trebui sa fie inteleasa ca un raport juridic determinat intre stat
si alte entitati juridice (cetatean, persoand oficiala, organizatie etc.), ce apare in baza obligatiilor
lor reciproce sd suporte efectele negative ale incdlcarii normelor legale.

Continutul politicii juridice in domeniul drepturilor omului cuprinde totalitatea masurilor
luate de catre subiectii acesteia In vederea realizarii efective a drepturilor persoanei, protectia i
apararea lor.

Continutul si formele de realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului sunt
determinate in cea mai mare parte de modelul relatiilor persoanei cu puterea/statul. In conditiile
unui stat de drept si a unei societati democratice, relatiile dintre persoana si putere se bazeaza pe
lege si respectul reciproc, ceea ce presupune existenta unei politici juridice centrate pe valoarea
supremd a omului si a drepturilor sale.

Aceste momente permit a conchide ca asigurarea realizarii, protectiei si apararii efective a
drepturilor omului constituie un element important ce distinge politica juridicd in domeniul
drepturilor omului in cadrul politicii juridice generale a statului.

Responsabilitatea reciproca a persoanei §i a statului reprezintd un principiu important al
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politicii juridice, deoarece accentueazd inevitabilitatea raspunderii statului pentru incalcarea
drepturilor omului si prejudicierea acestuia.

Raspunderea juridica si politicd sunt diferite, dar strans legate intre ele. In contextul
politicii juridice In domeniul drepturilor omului ambele tipuri de raspundere obtin o realizare
deplina. Reiesind din necesitate, de catre autor a fost propus un mechanism juridic de raspundere
politica.

Au fost propuse elementele principale ale conceptului contemporan de ,,relatii reciproce
dintre personalitate si stat”, de care depinde atingerea eficientei maxime a protectiei juridice a
drepturilor omului in Republica Moldova si au fost concretizati subiectii colectivi, printre care
pot fi mentionati minoritatile etnice, lingvistice si religioase si popoarele (nagiuni).

In baza celor mentionate politica juridica in domeniul drepturilor omului poate fi definita
ca reprezentand activitatea sistemica a statului si a reprezentangilor societatii civile orientata spre
elaborarea unui mecanism eficient de reglementare juridica si aplicarea acestuia in vederea
asigurarii respectdrii drepturilor si libertatilor omului §i cetateanului, consolidarea ordinii de

drept si a legalitatii, realizate in sfera de actiune a dreptului si prin mijloace de drept.
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3. MECANISME SI PARGHII DE IMPLEMENTARE A UNUI SISTEM
NATIONAL DE PROMOVARE SI RESPECTARE A DREPTURILOR
OMULUI
3.1. Formele de realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului

in Republica Moldova s-a stabilit si se mentine o contradictie social-economici si politica
obiectiva, care consta in faptul ca, pe de o parte, pe scard larga si tuturor li se declara drepturile
si libertatile recunoscute de lege, iar pe de alta parte, este foarte dificili realizarea lor practica. In
aceasta ordine de idei, prezintd importanta raspunsul la intrebarea generala: ,,Ce-mi da statul?".
In opinia savantului german Rudolf von Ihering (expusa in lucrarea sa ,.Interes si drept"), primul
lucru pe care 1l da statul este o protectie din exterior; cel de-al doilea beneficiu este apararea din
interior, prin lege; cel de-al treilea beneficiu, pe care statul il ofera cetdtenilor sai sunt agentiile
sociale si institugiile pe care le-a creat in interes public [219, p. 146]. ,Institutiile publice" despre
care vorbeste R. Thering, reflecta necesitatile societatii de natura publica, sponsorizate si realizate
din fonduri publice. Din aceasta perspectiva, am putea privi politica juridica ca un sistem de
masuri luate de catre stat pentru crearea conditiilor publice si a garantiilor necesare pentru
protectia drepturilor omului (valoarea carora este de necontestat [119, p. 7; p. 12]).

Referitor la problema formelor de realizare a politicii juridice, mentionam ca potrivit lui
A.P. Korobova se poate vorbi despre ,trei forme de realizare a politicii juridice a statului:
legiferarea, aplicarea legii si instruirea juridica” [234, p. 19]. Aceste forme nu sunt exhaustive.
Delimitarea lor reduce politica juridica, in general, la cele trei functii, ceea ce nu este justificat,
deoarece mai curand saraceste continutul si scopul acesteia.

In context, precizim ci formele de realizare a politicii juridice pot fi percepute si ca
directii ale politicii juridice. Sub acest aspect este relevant N.I. Matuzov, care susfine ca
,formele de realizare a dreptului sunt, n esentd, si forme de realizare a politicii juridice" [250, p.
324].

Pe de alta parte, atragem atentia asupra necesitatii de a face distinctie intre formele de
realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului si formele dreptului. Savantul rus
M.I. Baitin in acest sens a subliniat ca "prin forma (izvorul) dreptului se subanteleg anumite
metode (tehnici, mijloace) de exprimare a vointei de stat. Formele istorice diverse de exprimare a
dreptului (izvoare de drept in sens juridic) se referd la dreptul comun, si presupun precedentul
judiciar, contractul cu confinut normativ si actul normativ" [213, p. 67].

In acelasi context, V. Capcelea mentioneaza ci ,.exista trei moduri de formare si existentd
a dreptului pozitiv ca fenomen public, si anume: de drept comun (dreptul exprimat in primul

rand in rituri), dreptul judecatorilor (drepul creat, in primul rand, de cétre instantele de judecata),
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dreptul legiuitorului (dreptul creat de activitatea legislativd a statului)" [28, p. 23]. Politica
juridicd in domeniul drepturilor omului influenteazd dezvoltarea unor forme de drept, dar
nicidecum nu le inlocuieste.

Pornind de la cele mentionate, precizdm ca forma de realizare a politicii juridice in
domeniul drepturilor omului presupune punerea sa in aplicare in baza principiului general al
umanitatii si in conformitate cu directiile politicii juridice, obiectivele si mijloacele sale. Forma
arata directia si da o certitudine politicii juridice in domeniul protectiei drepturilor omului.

In viziunea noastra, in prezent, pot fi distinse urmatoarele forme de realizare a politicii
juridice in domeniul drepturilor omului:

1) recunoasterea drepturilor omului;

2) legiferarea;

3) aplicarea legii;

4) activitatea de supraveghere si control;

5) asigurarea functionarii statului de drept si a organelor sale;

6) formarea juristilor licentiati,

7) instruirea juridica;

8) dezvoltarea doctrinei.

Dintre acestea, principalele sunt: recunoasterea drepturilor omului, activitatea legislativa,
punerea in aplicare a legii si activitatea de supraveghere si control. In continuare, ne propunem
sd abordam succint fiecare forma de realizare a politicii juridice In domeniul drepturilor omului.

Recunoasterea drepturilor omului. Aceastd directie a politicii juridice in domeniul
drepturilor omului capata in conditiile moderne o importanta deosebita, actualitatea ei fiind
confirmata de o serie de factori.

Cu regret, in prezent, protectia drepturilor omului nu este realizata eficient. In general, in
perioada de tranzitie a societatii, in interiorul statului s-a produs o inrdutdtire drastica a
institutiilor si relatiilor, nivelul de trai al oamenilor inregistrand o ruinare dramatica (mai ales
prin reducerea locurilor de munca, a eficientei sistemului social, a pensiilor, burselor, salariilor
etc.). Pe fonul acestor probleme sociale, s-a accentuat si nihilismul juridic [57, p. 124].
Majoritatea cetdtenilor nu cunosc continutul legilor si nu sunt in masurd sd se apere pe cont
propriu [202].

Incilcarea drepturilor omului are un caracter diferit, ceea ce presupune necesitatea nu
doar de a mentine, dar 1 de a consolida formele de realizare a protectiei drepturilor omului in
cadrul politicii juridice. Este absolut necesar ca toti sa ne respectdm zilnic reciproc. Acest obicei

poate fi dezvoltat in conditii de confirmare permanenta si sistematica din partea statului, altfel
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spus, in conditiile protectiei reale de catre acesta a drepturilor incélcate.

In context, reiterim actualitatea afirmatiei expuse mai bine de o sutd de ani in urma,
potrivit careia: ,,O sursd importantd a puterii de stat este traditia, puterea ordinii stabilite. Omul
psihologic se subordoneaza celui cu care a fost obisnuit. Lui 1i este fricd de schimbari radicale in
existenta sa si este intotdeauna gata sa se indoiascd dacd schimbarile nu i1 ameninta bunastarea"
[279, p. 227].

in asemenea conditii, statul trebuie sa cunoasca limitele conducerii sale obligatorii, sa le
bazeze pe o abordare rezonabila, sd aiba grija de cetatenii sdi. Acest lucru este justificat atat din
punct de vedere psihologic, cat si legal. Fara o subordonare constientd nu existd conducere.
"Dorinta populatiei de a se supune guvernului are limitele sale. Dacd puterea guvernului va
merge dincolo de limitele cu care se pot Tmpaca cei supusi, care apreciaza pacea §i prosperitatea
lor, atunci acesta trebuie sa astepte expresii de nemulfumire din partea populatiei” [279, p. 227].

In acest sens, insisi N. Machiavelli a avertizat conducitorii ci oamenii (supusii) iarta
multe, dar nu pot ierta pierderea proprietatii. Proprietatea poate fi viata masurata a cetatenilor,
increderea lor in viitor. Atunci cand oamenii, ca urmare a reformelor sau revolutiilor, pierd totul,
e1 devin dacd nu dusmanii statului, atunci, cel putin se comporta neancrezator fata de putere.

Un raspuns important la aceste provocari rezida in activitatea organizatiilor pentru
protectia drepturilor omului, care sunt necesare in orice societate. Desigur, in cadrul statului
protectia drepturilor omului nu trebuie sa se limiteze doar la activitatea asociatiilor obstesti, chiar
dacd acestea au un rol important la capitolul dat. In acest sens, observim ci (in absenta unei
democratii dezvoltate, a interdictiei oficiale a organizatiilor pentru drepturile omului) din punct
de vedere formal, acestea opereaza in afara legii. Paradoxul situatiei consta in faptul cd aceste
organizatii, de regula, tind sd fie sceptice fatd de functia statului legata de protectia drepturilor
omului. Acest paradox persista chiar si in conditiile in care aceste organizatii sunt autorizate sa
opereze in mod deschis potrivit ordinii stabilite. De exemplu, unele organizatii ecologice nu cred
in fortele sdnatoase ale statului pentru asigurarea securitatii ecologice, conservarea mediului
inconjurator etc. si de multe ori actioneaza impotriva statului, realizdnd aceleasi obiective.

Aportul organizatiilor in cauzd la protectia drepturilor omului este unul substantial. Mai
mult, acestea 151 asuma si sarcina de a demonstra statului starea sa de neglijentd in relatie cu
cetatenii sai, de a sublinia greselile si defectele sale.

Prin urmare, astazi, ca si cu decenii in urma, este necesar un echilibru intre interesele
statului si ale individului, un echilibru in interactiunea institutiilor statului cu organizatiile
nonguvernamentale. Cu alte cuvinte, statul si societatea civild au nevoie de drepturi si obligatii

reciproce, pe care sa le exercite cu responsabilitate [171, p. 45].
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Politica de legiferare dupa continut este mai larga decat cea legislativa, de aceea o
include pe cea din urma. Crearea unor reguli de drept este cea mai importantd directie a
activitatii statului. In esentd, legiferarea constd in pregitirea, dezbaterea si adoptarea actelor
legislative, precum si intrarea lor in vigoare dupa promulgare.

Procesul legislativ trebuie diferentiat de legiferare ca forma de realizare a politicii
juridice in acest domeniu. Obiectivul acestei forme a politicii juridice in domeniul drepturilor
omului este de a crea conditii pentru activitatea legislativa, definirea directiilor sale strategice si
a prioritdtilor. Politica juridicd in domeniul drepturilor omului este astfel chemata sa cultive
tendinte pozitive umaniste in dezvoltarea legislatiei. In cazul in care legislatia este in contradictie
cu principiile umaniste, aceasta poate fi schimbata. Potrivit cercetatorilor, in cazul in care
legislatia nu reflecta principiile juridice, este inechitabild, inumand, reactionara ar trebui sa se
»taie in legislatie” [209].

Privind in ansamblu legiferarea actuald, constataim ca lipseste consecventa in crearea
legilor. Sunt adoptate legi putin eficiente, deoarece nu corespund posibilitatilor oferite de
dezvoltarea social-economicd a societdtii si nu au garantii corespunzitoare de realizare. In
acelasi timp, existd si legi care nu sunt sustinute. Un alt aspect, care scapa de multe ori
specialistilor consta in faptul ca nu avem nevoie doar de legi ca atare, ci de legi menite sa
protejeze drepturile si libertatile omului.

Astazi, este dificil de a evalua calitatea legiferarii. Asteptarea de a cuceri inaltimi in
legiferare, in tehnici juridice moderne, chiar si tindnd cont de experienta acumulata de catre
legiuitor in ultimii ani, este prematurd. In perioada sovietica desigur, au fost dezvoltate traditii
importante de creare a normelor de drept, preluate de legisalativul actual, care insd sunt
insuficiente si deja cazute in desuetudine. Pe cale de consecinta, incercarile de a forma traditii
noi in domeniu, este salutabild, insa totodata, trebuie constientizat si asumat riscul ca aceastd
»inovatie" este relativa si instabila, plind de o serie de aspecte negative.

Astfel, ,,se poate constata cd activitatea legislativa ..., din diverse motive, inclusiv din
cauza diferentelor in intelegere (si uneori, lipsa de intelegere) a scopului sdu, interpretarea
nejustificatd de catre subiecti ... a celor mai importante prevederi constitutionale, a condus la
cresterea haotica a materialului legislativ. Pentru reglementarea unor probleme uniforme intr-un
singur sistem de legislatie se intilnesc un numar mare de contradictii $i inconsecvente, ceea ce
reduce eficienta si genereaza o instabilitate a reglementarii" [144].

Dincolo de cele menfionate, totusi trebuie recunoscut ca activitagii legislative ii revine un
rol central in conturarea politicii juridice a statului In domeniul drepturilor omului.

Exemplificative in acest sens sunt mai ales documentele de politici adoptate de legislativ, care
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practic traseaza principalele directii de activitate Tn domeniu. Merita enuntata in context valoarea
deosebitd a Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014 [91],
in care expres se recunoaste ca protectia drepturilor omului, prin instrumente juridice de
transpunere a acestor drepturi in prevederi legale, a devenit un imperativ si pentru Republica
Moldova care, dupa declararea suveranitatii si independentei sale, a ratificat numeroase
documente cu vocatie universald in domeniul drepturilor omului, deschizind calea spre un sistem
de protectie internationald a drepturilor omului.

De asemenea, legiuitorul expres stabileste ca Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pe anii 2011-2014 (in continuare — Planul de actiuni) este un instrument
national care materializeaza politica statului privind consolidarea protectiei drepturilor omului
[91].

Planul de actiuni, avind statutul unui document de programare, traseaza sarcini concrete
pe termen determinat. Concomitent, actiunile consacrate sporirii protectiei drepturilor omului nu
pot fi considerate masuri temporare, ci parti componente ale unui proces continuu, caracterizat
prin abordarea coordonatd si participativd a tuturor actorilor responsabili de asigurarea
respectarii drepturilor omului si beneficiarilor acestor drepturi. Identificand realitatile in domeniu
si axandu-se pe aspectele vulnerabile care necesita reabilitare, Planul de actiuni lanseaza solutii
pentru ameliorarea situatiei in domeniul drepturilor omului si vizeaza producerea unor schimbari
pozitive.

Important este de precizat ca, in esentd, Planul de actiuni urmareste dezvoltarea culturii
drepturilor omului in Republica Moldova. Scopul primar este asigurarea protectiei si promovarii
drepturilor inalienabile si imprescriptibile ale cetdtenilor garantate de Constitutia Republicii
Moldova, afirmate, proclamate si consacrate prin instrumentele internationale la care statul
nostru este parte.

Planul de actiuni confine masuri pentru consolidarea drepturilor politice, civile,
economice, sociale si culturale intr-o forma structurata. Obiectivele Planului de actiuni reprezinta
continuitatea politicilor privind [91]:

a) aderarea la instrumentele internationale in domeniul drepturilor omului;

b) ajustarea legislatiel nationale la standardele internagionale in domeniul drepturilor
omului;

¢) asigurarea accesului liber la justitie;

d) perfectionarea mecanismelor nationale de aparare a drepturilor omului;

e) asigurarea apardarii eficiente a drepturilor politice, civile, economice, sociale si

culturale;
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f) consolidarea protectiei minoritdtilor nationale si grupurilor etnice, precum si a
categoriilor de populatie aflate in dificultate din cauza varstei, dependentei sociale sau a altor
imprejurari (minori, detinuti, migranti);

g) sporirea nivelului de pregatire profesionald, culturald, morald si disciplinara a
cetatenilor iIn domeniul drepturilor omului.

Obiectivele Planului de actiuni se rezuma astfel la ameliorarea situagiei iIn domeniul
drepturilor omului, sporirea culturii juridice, cresterea nivelului de trai al populatiei si eradicarea
factorilor negativi care stagneazd progresul si submineazd realizarea in volum deplin a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Desigur, in context, trebuie recunoscut faptul ca partial obiectivele Planului de actiuni au
fost realizate. Cu toate acestea insa, suntem de parerea ca realizarea acestor obiective este un
proces continuu, intrucit chiar daca legislatia va fi racordata la cele mai relevante standarde in
domeniu (cu caracter comunitar sau international), totusi o preocupare constantd ramine a fi
monitorizarea respectdrii acesteia, in scopul identificarii si remedierii deficientelor sau a diferitor
abateri de la cadrul juridic prestabilit.

Mai mult, dinamica vietii sociale periodic determind necesitatea unor noi masuri (mai
detaliate) pentru a face fatd noilor provocari. Un exemplu relevant in contextul dat serveste
Proiectul Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului (PNADO) intermediar
2016 [149] in care sunt identificate un set de directii In care urmeaza sa fie intreprinse actiuni in
vederea consolidarii respectarii si protectiei drepturilor omului in Republica Moldova, directii
identificate practic in baza noilor realitdti sociale, economice, politice si de altd natura a
societatii noastre.

In concret, sunt apreciate ca prioritare pentru urmitoarea perioadd urmitoarele directii ale
politicii juridice in domeniul drepturilor omului: asigurarea accesului la informatie, a libertatii
de exprimare, a libertatii intrunirilor si a libertatii de asociere,consolidarea justitiei §i a
institutiilor pentru protectia omului, consolidarea justitiei si a institutiilor pentru protectia
omului, asigurarea drepturilor persoanelor private de libertate, prevenirea §i combaterea
torturii §i a altor pedepse ori tratamente crude, prevenirea si combaterea violentei in familie,
asigurarea dreptului la educatie, asigurarea dreptului la munca si la conditii prielnice de
muncad, asigurarea dreptului la ocrotirea sanatatii, asigurarea dreptului la protectie sociala,
asigurarea drepturilor copilului, educarea si informarea cu privire la drepturile omului.

Desigur, doare enuntarea acestor directii in documentul de politici este insuficient. in
continuare, sunt necesare eforturi atit din partea statului, a societatii civile, cit si a cetateanului

orientate spre realizarea practica a acestora.

96



Asadar, in general, legiferarea ca formd de realizare a politicii juridice in domeniul
drepturilor omului este foarte importantd pentru cd anume aceasta Tn mare parte stabileste
directiile si bazele sale strategice. In pofida acestui fapt, este evident ci solutiile cele mai
corecte, echitabile §i oportune in domeniul legiferdrii nu pot fi pe deplin realizate fara a fi
sustinute de o politicd puternica in domeniul aplicarii legii. Problema initiald in domeniul
aplicarii legii este eficienta acesteia.

Potrivit lui V.V. Lazarev ,aplicarea dreptului indeplineste un rol de mediere intre
normele legale si adresatii lor principali. Acesta oferd o miscare intentionatd a raporturilor
juridice, creeaza garantii juridice suplimentare pentru punerea in aplicare corecta a legii in
situatii juridice. Punerea in aplicare este o activitate dominantd si de organizare a subiectilor
competenti" [238, p. 17-18].

Anume 1n domeniul de aplicare a legii este realizat continutul, potentialul legislativ, se
aratd cel mai clar nivelul de cultura juridica, precum si nihilismul juridic, lipsa culturii juridice.
Punerea in aplicare a dreptului este domeniul de afisare a profesionalismului judecatorilor,
procurorilor, colaboratorilor Ministerului Afacerilor Interne, ai tuturor autoritatilor care aplica
legea.

Aplicarea legii ca formd de realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului
este personificati sub doud aspecte. In primul rind, este vorba despre subiectul aplicirii legii —
persoana care posedi in conformitate cu legea capacitatea si competenta de aplicare a acesteia. In
al doilea rand, orice act de aplicare a legii afecteaza direct sau indirect persoana, drepturile si
obligatiile sale, statutul juridic, iar uneori chiar soarta. In acest sens, forma analizati are un
caracter personal pronuntat, dar care nu diminueaza semnificatia sa sociald. Prin urmare, politica
juridica in domeniul drepturilor omului se prezinta ca un complex de masuri in acest domeniu.

Aplicarea legii este legatd de separarea puterilor si existenta garantiilor constitutionale
pentru sistemul judiciar. In viata reald pe acest segment existd numeroase probleme. Persoana si
autoritatile ce aplica legea nu au dobandit Inca competente de interactiune armonioasa. Cu alte
cuvinte, cetdtenii nu intotdeauna au o mare incredere in organele de drept. Este destul de
accentuat nivelul inalt al birocratiei, manifestat mai ales prin tergiversarea examindrii diferitor
solicitari, cereri si petitii adresate de catre cetateni. Pentru a depasi aceastd situatie la nivelul
politicii de aplicare a legii ar trebui sd fie implementate anumite masuri corespunzatoare, fiind
totodata, inacceptabile ingerintele ilegale in sfera de competenta a autoritatilor publice.

Un loc aparte in aplicarea legii ii revine Curtii Constitutionale, deciziile careia in mare
masura elimina dezavantajele legii si contradictiile dintre acestea, ceea ce subliniaza inca o data

importanta sa speciala in procesul de aplicare a legii [162], dar si In ceea ce priveste asigurarea
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calitatii legii si rolului acesteia de a proteja drepturile omului si de a asigura realizarea acestora
(prin intermediul controlului constitutionalitatii [175]).

Impactul politicii juridice In domeniul drepturilor omului asupra procesului de aplicare a
legii este unul semnificativ. Aplicarea dreptului constituie baza, condifia de realizare a
drepturilor si libertatilor omului prin activitatea structurilor competente in materie.

in domeniul aplicarii legii o conditie esentiald pentru un impact eficient asupra conduitei
oamenilor consta in imbunatatirea si perfectionarea sistemului de justitie civila, administrativa si
penald. Eforturile oamenilor de stiintd ar trebui sa se concentreze pe dezvoltarea criteriilor de
evaluare a activitatii autoritatilor publice si a functionarilor din cadrul acestora, a metodelor de
imbunatatire a pregatirii si selectiei profesionistilor, a conditiilor lor de munca, a mijloacelor de
control democratic asupra activitatii lor.

Urmaétoarea forma de realizare a politicii juridice, strins legatd de cea de aplicare a legii,
este supravegherea si controlul. Importanta acesteia se bazeaza pe necesitatea unei reactii
operative si dinamice din partea autoritatilor in cazurile de incalcare a drepturilor omului.

in acest sens, V.M. Sirih observa pe buna dreptate ca ,,in condifiile actuale, statul nu
poate asigura o protectie corespunzdtoare fatad de atacurile criminale asupra vietii omului. Sunt
omorite chiar §i persoane care au o protectie sigura. O mare parte a populatiei, in general, ramane
neprotejata de criminali, bazandu-se mai mult pe noroc, soartd, decat pe organele menite sa ofere
protectia sigurd a ordinii publice si sd previna orice infracfiune" [268, p. 35].

In acest context, precizim ci, in prezent, a devenit tot mai necesar si pronuntat rolul
procuraturii in protectia drepturilor omului. O directie aparte a activitatii Procuraturii este
supravegherea aplicarii legii de catre organele care desfasoara activitdfi operative de investigatii,
anchete si investigatii preliminare, executorii judecdtoresti, administratiile institutiilor care
executd pedepse si aplica masuri coercitive stabilite de instante, administratiile locurilor de
detentie si custodie.

Desigur, supravegherea si controlul ca forma de realizare a politicii juridice in domeniul
drepturilor omului nu pot fi reduse doar la supravegherea aplicarii dreptului de catre procuratura.
Supravegherea aplicarii legilor trebuie realizatd de catre toate autoritatile statului, centrale si
locale, precum si de cétre organizatiile comerciale si non-profit.

Prin urmare, forma data de realizare a politicii juridice nu se limiteaza doar la reactiile
procuraturii fatd de incdlcarile legii. O mare importantd o au masurile luate pentru a restabili
drepturile incdlcate din partea entitatilor care constituie obiectul supravegherii.

Drepturile fundamentale ale omului sunt cuprinse in o serie de acte normative si sunt

asigurate prin actiuni practice si procedee juridice concrete. In acest context, apare problema
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garantiilor drepturilor fundamentale, ceea ce presupune, printre altele, sanctionarea incalcarii
acestor drepturi [60, p. 14].

Sanctiunile operate in acest scop pot fi grupate dupa subiectul de la care emana. Astfel,
dacd autoritatea legiuitoare 1n activitatea sa nu ia in calcul normele constitutionale (prin aceasta
prejudiciind drepturile omului), este instituitd o garanfie importanta exprimata prin posibilitatea
exercitarii controlului constitutionalitatii legii de catre Curtea Constitufionald (in Republica
Moldova si in alte state).

In cazurile in care organele executive incalci drepturile fundamentale ale omului, sint
instituite garantii ce constau in prin posibilitatea exercitarii unor tipuri concrete de control,
precum [60, p. 15]:

a) politic, exercitat de catre Parlament, Guvern sau Presedintele tarii;

b) administrativ, initiat de autoritatile administratiei publice sau de cetdteni, exercitat
in interiorul sistemului chiar de catre autoritatile administratiei publice;

c) jurisdictional, exercitat de catre instanfele judecatoresti in cadrul procedurii de
contencios administrativ.

Pe langa tipurile de control mentionate (in doctrina fiind identificate si altele [69, p. 300)
existd si alte modalitati de garantare a respectarii drepturilor omului, precum ar fi procedura de
conciliere etc. Semnificativa si importantd in acest sens este institutia specializata a Avocatului
Poporului, care nu este prevazutd de Constitutia Republicii Moldova, dar instituitd prin lege
organica [108] (la care ne vom referi in detalii In unul din compartimentele urmatoare ale
lucrarii).

Organizarea activitatii autoritatilor de aplicare a legii este o alta forma de realizare a
politicii juridice in domeniul drepturilor omului. La baza acestei forme importante stau o serie de
legi, in care sunt detaliat reglementate principiile de organizare a activitdfilor lor, competenta,
relatile cu alte autoritati ale statului. Este vorba de crearea conditiilor optime pentru coordonarea
activitatilor desfasurate de autoritatile ce aplica legea, orientarea acestora spre protectia
drepturilor si libertdfilor omului. Acest lucru este posibil in baza conexiunii principiilor,
sarcinilor, obiectivelor legii, care stau la baza activitdfii si responsabilitdtii acestor organisme.

O alta forma de realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului poate fi
considerata securitatea juridica a functionarii statului §i a organelor sale. Protectia drepturilor si
libertatilor omului, fixate in legislatie, ar fi dificila, daca in insdsi structura organelor de stat nu
se vor crea condifiile necesare pentru realizarea acestor obiective. Este vorba de relatiile
organizatorico-juridice, crearea conditiilor optime pentru activitatea statului, care isi realizeaza

potentialul sau, In primul rind, ca un mecanism complex. In realitate, puterea de stat nu este o
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fictiune, dar un set de fenomene reale si, prin urmare, o explicatie stiinfifica a conceptului putere
de stat nu ar trebui sa se refere la o fictiune a constructiei juridice, dar la conducere, ca la un grup
special de fenomene reale din viata sociala [173, p. 145].

O alta forma de realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului constd in
organizarea activitatii stiinfifice. Ea pretinde a fi, in Republica Moldova, una dintre prioritatile
de dezvoltare a societatii. Jurisprudenta este una dintre cele mai importante forme de realizare a
politicii juridice in domeniul drepturilor, dar aceasta nu este intotdeauna previzibila, cedind din
acest punct de vedere cercetarilor stiintifice. Se pare ca stiinta juridicd ar trebui sa fie mai
principiala in cazurile cultivdrii inovatiilor strdine artificiale, desi punctele de vedere ale
oamenilor de stiintd asupra acestui subiect pot fi diferite. Important este ca In practica sa se
pledeze pentru o jurisprudentd progresiva, legislatie moderna si aplicare corectd a legii, capabile
sd men{ind ordinea in tara si sa asigure sigurantd cetagenilor si bunurilor acestora.

Aceasta forma de realizare a politicii juridice In domeniul drepturilor omului este foarte
aproape de cea doctrinara, care stabileste principiile teoretice directoare. Astfel, forma
doctrinara de realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului stabileste parametrii
vietii juridice a statului, care se bazeaza pe realizarile gandirii juridice si ale stiintei, sustinute si
sprijinite de stat si oficialii sai. In doctrind se contin o serie de prioritati valoroase, actualitatea
carora cu greu poate fi negatd. Aceste valori juridice in viata de zi cu zi formeaza un obicei de
viata al oamenilor, de interactiune cu statul si structurile sale. Cu alte cuvinte, doctrina traduce
limbajul vietii cotidiene in limbajul ideologiei, care trebuie sd fie uman, umanist si sa vizeze
protectia drepturilor si libertatilor omului.

Forma doctrinara a politicii juridice in domeniul drepturilor omului este legata de teoria
generald a dreptului. Astfel, in structura bazelor empirice ale teoriei generale a dreptului, V.M.
Sirith pe buna dreptate identificd ,documentele care obiectiveaza, exprima politica juridica a
statului, atitudinea agentiilor guvernamentale si a oficialilor fata de valorile juridice, de starea
legislatiei in vigoare si de masurile de consolidare a statului de drept, precum si fatd de
documentele care exprima ideologia juridica a partidelor politice, miscarilor si altor asociatii
publice” [267, p. 302].

Urmaétoarea forma de realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului poate fi
considerata pregatirea juristilor in institutiile de invatamant. Numarul de caracteristici principale
ale persoaneli, a carei dezvoltare se urmareste prin instruirea juridica, includ:

# disponibilitatea cunostintelor juridice si capacitatea de a le aplica in scopul protejarii
drepturilor omului;

4 cultura juridica inaltd, care presupune capacitatea de a gandi juridic, de a rezolva
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anumite probleme 1n baza legii;

+ ntelegerea necesitatii dezvoltarii lor profesionale continue;

4 capacitatea de a utiliza toate mijloacele posibile de protectie juridicid a persoanei,
inclusiv dreptul international,

+ capacitatea de a analiza situatia sociala si juridica si a vedea echilibrul legal si moral
real 1n sistemul de relatii ,,persoand - familie - societate - stat" si locul jurisprudentei in acest
sistem. Este destul de clar ca politica juridica in acest sens are resurse, care pand acum nu au fost
utilizate 1n pregatirea juristilor adecvati nevoilor actuale ale statului si ale societatii.

Instruirea juridica, in ultimii ani, din mai multe motive a fost foarte slab valorificata
[226, p. 64]. In societate nu existd o singurd ideologie si, prin urmare, lipseste necesitatea si
capacitatea de a o sustine prin educatia juridica. Aceastd forma de realizare a politicii juridice n
domeniul drepturilor omului este slab finantatd din mijloace bugetare, astfel incat cunoasterea
legii de catre cetateni a devenit o preocupare pentru insasi cetdfeni. De fapt, cunostintele juridice
sunt dobandite, in primul rand, profesional - prin pregatirea juristilor in institutiile de Tnvatdmant;
in al doilea rand — individual — prin studierea literaturii de specialitate §i a altor surse de
informare; in al treilea rand — in baza unui comision — adresarea la avocati; in al patrulea rand -
din experienta practici. In esentd, instruirea juridica presupune o implementare semnificativa a
politicii juridice in domeniul drepturilor omului, intrucat cu ajutorul acesteia se influenteaza
constiinta indivizilor, formindu-se un anumit mod de gandire, un nivel de culturd juridica,
competente legale de auto-aparare [226, p. 64].

Cu regret, in prezent, este dificil sa ,,fortezi", ,,sa impui" companiile sa aloce resurse, sa
utilizeze alte oportunitati pentru instruirea juridica a angajatilor sdi. Aceasta revine in mare parte
in sarcina structurilor guvernamentale.

Generalizand, subliniem ca nivelul scazut de protectie a drepturilor si libertatilor omului
este cauzat, in prezent, de faptul cd, in primul rand, nu toti cetdtenii sunt familiarizati cu
numeroasele acte legislative si normative in vigoare; in al doilea rand, chiar avand astfel de
cunostinte, nu toti pot realiza procedura legald necesard pentru protectia dreptului sau incalcat
sau aflat in pericol de a fi incalcat; in al treilea rand, realizarea protectiei propriilor drepturi nu
conduce intotdeauna la adoptarea unei decizii corespunzatoare legii. Deci, se poate constata nu
numai complexitatea, dar si dificultatea protectiei reale a drepturilor si libertatilor omului.

In fine, formele de realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului, desi
diferite, au menirea comuna de a contribui la solutionarea problemelor legate de protectia
drepturilor omului. Aceste forme necesitd a fi imbunatatite, dezvoltate si aplicate pe larg in

activitatea practica a statului.
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3.2. Subiectii implicati in realizarea politicii juridice in domeniul drepturilor omului

In masura in care societatea a evoluat, iar in viata popoarelor s-au conturat probleme noi
cu diverse aspecte, au suferit corective importante si conceptiile formulate privind drepturile
omului. Au aparut, astfel, teorii sociale care au cautat sa legitimeze prerogativa statului de a
contribui la apararea drepturilor si libertatilor omului si de a intreprinde masurile necesare pentru
asigurarea acestora in baza unei prezumfiii, potrivit cdreia, statul actioneaza ca exponent si
reprezentant al intregii societdfi, aparind interesele legitime ale membrilor acesteia. Deci,
principalul subiect responsabil de realizarea politicii juridice in domeniul drepturilor omului este
statul si, implicit, autoritatile si functionarii acestuia [137].

Fara a reduce importanta rezultatelor obtinute de oamenii de stiin{d pana acum, remarcam
faptul ca la nivel de monografie, problema definirii cercului de subiecti ai politicii juridice nu a
fost solutionatd. Mai mult, stiinta nu a identificat o definitie a subiectului politicii, fara de care
este imposibil de a contura o imagine completad a formarii si realizarii acesteia.

Viata politica si sociald din cadrul unei societati presupune un sistem de relatii
interumane, in care persoana poate fi atat subiect, cat si obiect. Daca vorbim despre sistemul
subiectilor, atunci avem in vedere persoanele privite atit Tn mod individual, cit si organizate in
colective.

In general, in afard de stat, persoanele, indiferent de vointa lor, fac parte dintr-o anumita
comunitate, natiune, diferite grupuri etnice sau clase sociale. In acelasi timp, prin manifestare de
vointd, acestea pot face parte din partide, blocuri, asociatii si alte colective umane. Prin urmare,
subiectii politicii juridice in domeniul drepturilor omului sunt insasi persoanele, luate in parte,
sau comunitatile de persoane.

Important este ca din categoria subiectilor politicii juridice in domeniul drepturilor
omului fac parte oamenii §i organizatiile, care nu desfagsoara nicio activitate politica, dar
participa la realizarea acesteia.

Pentru a infelege mai bine natura si rolul subiectilor politicii juridice, este necesara
abordarea unor caracteristici ale misiunii lor de elaborare si realizare a politicii in cauza. in
general, activitatea lor este indreptata spre definirea unor scopuri strategice, identificarea unor
forme noi (mai sofisticate) ale relatiilor sociale, care ar putea implica totodata si anumite
schimbari la nivelul legislatiei in vigoare. In acest context, este important ca activitatea
subiectilor sd se desfasoare exclusiv in baza legii, in special, in contextul participarii acestora la
viata publica.

Prin flexibilitate, combinarea intereselor, abordarea diferentiatd in materiec de

reglementare, subiectii creeaza condifii necesare pentru existenta societdfii si durabilitatea
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dezvoltarii acesteia intr-o directie pozitiva.

In opinia noastra, subiectilor le este caracteristic un asa-numit parteneriat cu structurile
puterii. Fiecare subiect isi contureaza propria viziune asupra vietii si calitatii acesteia, nivelului
de dezvoltare a societatii moderne si a resurselor necesare pentru formarea unei politici. In baza
acestora, subiectii contribuie la rezolvarea problemelor societdtii si a statului, la asigurarea
stabilitagii relatiilor persoanei cu statul, sporind astfel valoarea si rolul politicii juridice in
domeniul drepturilor omului.

Subiectii politicii juridice iIn domeniul drepturilor omului sunt principalii participanti ai
raporturilor juridice, patrunzind in diferite sfere ale vietii statului, iar unii dintre ei chiar si in
relatiile juridice internationale.

Unui stat modern 1i este necesara conlucrarea efectivd dintre subiecfi In domeniul
protectiei drepturilor omului, cu atat mai mult cd unul dintre ei este elementul de baza.
Conlucrarea dintre subiecti are un caracter complex si cuprinde mai multe niveluri, antrenind
intr-un final autoritd{i publice si reprezentanti ai societatii civile. Acest proces merita o cercetare
teoretica profunda.

Desigur, realizarea eficientd a politicii juridice nu poate avea loc fard implicarea
responsabili a autoritatilor si functionarilor. In acelasi timp, este important ca activitatea acestora
sd nu fie in conflict cu interesul public, cu prevederile Constitutiei, intrucat ei sunt principalii
responsabili pentru rezultatul obtinut, pentru solutionarea tuturor problemelor intervenite si
prevenirea posibilelor efecte negative. Prin urmare, rezultatul final al politicii juridice depinde de
cel care o modeleaza si o implementeaza.

O atentie distincta in context, meritd faptul cd in cadrul politicii juridice in domeniul
drepturilor omului, mecanismul concret al apararii drepturilor omului cuprinde : protectia
judiciara, protectia extrajudiciara si activitatea organizatiilor neguvernamentale.

In continuare, tinem si reiterim cd o forma importanti de garantare a drepturilor
cetatenesti, cu o sferd din ce In ce mai larga, este controlul exercitat de catre Parlament prin
comisiile sale specializate in domeniul drepturilor omului. Aceste comisii nu se limiteaza doar la
controlul parlamentar privind constatarea unor violdri a drepturilor omului, ci sunt competente sa
elaboreze anumite proiecte de legi sau propuneri legislative referitoare la exercitarea drepturilor
omului, contribuind astfel la perfectionarea cadrului juridic de exercitare eficientd a drepturilor
cetatenesti [75, p. 214].

In acest sens, este semnificativ rolul dublu al Parlamentului in materia protectiei
drepturilor omului:

- in calitate de reprezentant al poporului, Parlamentul trebuie sd exprime prin legi
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aspiratiile oamenilor la protectia drepturilor lor fundamentale. O parte considerabila din munca
legislativda a tuturor parlamentarilor tine de asigurarea juridica, prin confinutul legilor, a
respectarii drepturilor fundamentale ale omului consacrate in Constitutie, de catre toti subiectii
de drept.

- datoria Parlamentului de a asigura conformarea legislatiei interne cu Constitutia si
standardele internationale referitoare la drepturile omului.

Aceste doud roluri ale Parlamentului au fost si raman si in prezent doud momente
importante pentru realizarea politicii juridice in domeniul drepturilor omului.

In acelasi timp, meritd precizat si faptul cd in cadrul unui stat de drept este important ca si
administratia publica, care reprezinta puterea executiva, sa fie accesibild, sensibild la problema
drepturilor omului, responsabila si controlabila. Protectia drepturilor si libertatilor cetatenilor in
sfera de activitate a puterii executive, luandu-se in consideratie multitudinea raporturilor juridice
in acest domeniu, necesita o reglementare juridica exactd nu doar a drepturilor cetatenilor, dar si
a obligatiilor concrete ale organelor de stat si functionarilor acestora [14, p. 220].

Sistemul judecatoresc ocupd unul din locurile centrale In mecanismul de protectie a
drepturilor si libertatilor omului [153, p. 9; 154, p. 111]. In perioada de tranzitie de la sistemul
totalitar 1 economia centralizata la un stat democratic §i economia de piatd, a devenit absolut
necesara desfasurarea unei reforme judiciare in Republica Moldova si formarea unei noi
autoritati judecatoresti, independente de celelalte ramuri ale puterii de stat [94]. In acest scop, la
27 wlie 1990, Parlamentul a adoptat istoricul act cu privire la puterea de stat, prin care a
proclamat separarea puterilor in stat: puterea legislativa, puterea executivd si1 puterea
judecatoreasca. Astfel, s-a pus inceputul consolidarii acestor trei ramuri ale puterii [152, p. 10].

In literatura de specialitate, intdlnim variate definitii ale autoritatilor judecitoresti. Astfel,
potrivit unei opinii, ,,puterea judecatoreasca este puterea de a infaptui justifia. Ea este separata de
celelalte puteri ale statului si are atributii proprii. Puterea judecdtoreasca este realizata de
judecatori. Justitia se infaptuieste in numele legii numai in instantele judecatoresti” [54, p. 207].

Conform altei pareri, ,,autoritatea judecatoreasca este o ramurd independentd a puterii de
stat, Tntemeiata in baza Constitutiei, ce functioneaza potrivit unor principii democratice” [247, p.
7].

Astfel, autoritatea judecatoreasca se intemeiazad si infaptuieste justifia cdlauzindu-se de
cateva principii generale, care asigura:

e accesul liber al tuturor cetatenilor la justitie;

e dreptul cetateanului de a ataca orice hotdrare a instantei de fond in instanta

superioara;
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e competenta si profesionalismul judecatorilor; eficienta mecanismului de solutionare
a cauzelor penale si civile;

¢ independenta autoritdfii judecatoresti [131, p. 14];

e cgalitatea tuturor 1n fata justifiei; caracterul public al sedintelor de judecats;
obiectivitatea justitiei,

e dreptul la aparare al tuturor cetatenilor.

Important este ca independenta autoritatii judecatoresti reprezinta un mijloc de protectie a
drepturilor omului, care insufla siguranta si liniste membrilor societatii, indiferent dacd este
vorba despre drepturile fundamentale ale omului sau despre securitatea juridica a raporturilor
economice, sociale etc.

Strans legat de mecanismul judiciar de aparare a drepturilor omului este controlul de
constitutionalitate exercitat de catre Curtea Constitutionald, care intr-o forma inedita asigurara
respectarea acestora si, In esenta, realizarea politicii juridice a statului in domeniul drepturilor
omului. Dat fiind faptul ca drepturile omului sunt consfintite si garantate prin Constitutie si in
subsidiar dezvoltate prin legi, verificarea concordantei acestora cu Constitutia reprezintd o
actiune fireasca intr-un stat de drept, de natura a intari respectul pentru valorile umane [76, p.
153].

Asadar, subiectii politicii juridice in domeniul drepturilor omului sunt persoanele,
cetatenii, autoritatile si functionarii statului, institutiile societatii civile care, folosind metode
legale, pun 1n aplicare aceasta politicd (in vederea asigurarii drepturilor si libertatilor omului)
contribuind astfel si la edificarea unui stat de drept.

In continuare, ne propunem si studiem rolul unor subiecti concreti in procesul de
realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului. In primul rdnd, amintim institutia
Avocatului Poporului. In fiecare stat, existd mijloace si modalitati de influentare si realizare a
politicii de stat in domeniul drepturilor omului. Unul din aceste mijloace este institutia
ombudsmanului. Etimologic, termenul ,,ombudsman” deriva din legislatia embrionarad a vechilor
triburi germanice [178, p. 19]. Astfel, in vechiul limbaj germanic, om-buds-man inseamna cel
care Tncaseaza amenda (,,om” — despre, ,,bud” — mesager care percepe amenda) [165, p. 8].

Potrivit Dictionarului explicativ al [limbii romdne, ombudsmanul este persoana
insdrcinata sd-i apere pe cetdteni de excesele de putere ale administratiei publice.

Istoria nu cunoaste careva institutii identice institutiei ombudsmanului, dar din cele mai
vechi timpuri existau functionari cu atributii aseminatoare. In Egiptul Antic existau autoritati

desemnate de faraoni in scopul investigarii plangerilor de la curtile lor. Grecia Antica cunostea o
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procedurd prin care orice cetdtean putea acuza functionarii pentru abuzurile lor. La Romani, se
numeau doi cenzori care inregistrau actiunile administrative si plangerile impotriva acestora.

in viziunea unor cercetatori, cuvantul ombudsman, in acceptiunea sa modernd, este de
origine suedeza. Meritul numirii primului ombudsman 1i apartine lui Charles al XII-lea, devenit
rege al Suediei in 1697. In octombrie 1713, la Castelul de la Timurtasch, Charles a semnat o
ordonanta prin care punea bazele Inaltului Ombudsman al Regelui, rolul cdruia era de a asigura
ca judecatorii, militarii i angajatii civili din Suedia sd respecte legile tarii si reglementarile
emise pentru ei. Lipsind timp indelungat din tara (13 ani in campania impotriva Rusiei), regele a
considerat absolut necesar sd aiba o persoand care sd monitorizeze situatia din tara in numele
sau.

Cu toate acestea, institutia Ombudsmanului, creata in 1713, nu este considerata o baza a
tuturor institutiilor de tip ombudsman din lume, deoarece este evidentd legdtura sa cu puterea
executiva, ceea ce elimind independenta sa ca o principald caracteristica la care s-a ajuns astazi.
Dincolo de momentul dat, rolul acestuia este semnificativ in evolutia generald a institutiei
Ombudsmanului.

Modelul creat in 1713, redenumit in mai 1719 — justitiekanslern, de catre Cancelarul de
Justitie, s-a transformat in timp intr-o institutie a Parlamentului si nu a regelui. Din a doua
jumatate a sec. al XVIII-lea, cind regele a devenit din nou conducator absolut, institutia a fost
asociata cu executivul [103].

Astfel, la Curtea Regelui suedez, un inalt functionar receptiona plangerile adresate regelui
privind abuzul de putere sau relele practici administrative. Printr-o reforma constitutionala din
1809, puterea legislativa numita ,,Standerna” a votat alegerea acestui inalt functionar, l-a numit
Ombudsman si i-a recunoscut independenta totald in raport cu regele, guvernul si administratia.
Totodatd, Ombudsmanul parlamentar urma sa-si exercite functiile sale independent in raport cu
Parlamentul. Anume asa s-a ndscut institufia ombudsmanului contemporan [40]. Asadar,
ombudsmanul modern 1isi are originile in Justiticombudsman-ul suedez (Ombudsman pentru
justitie), creat in 1809.

Extinderea conceptului de ombudsman a fost un proces derulat pe o perioadd de doua
secole. Institutia traverseaza frontierele Suediei in secolul al XX-lea si alte tari scandinave o
adopta: Finlanda — in 1919, Danemarca — in 1955 si Norvegia — in 1962. Dat fiind faptul ca
popularitatea institugiei a fost in crestere de la inceputul anilor saizeci, mai multe tari din
Commonwealth, Europa au preluat acest post. Printre acestea se numara Noua Zeelandd — in
1962, Regatul-Unit — in 1967, majoritatea provinciilor canadiene — in 1967, Tanzania — in 1968

etc. [103, p. 10].
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De exemplu, noua Constitutie Finlandezda din 1919 [19] reglementa un birou al
ombudsmanului aflat sub controlul legislativului, desi in Finlanda exista un birou al Cancelarului
pentru justifie ce facea parte din latura executiva a guvernului, cu rol de procuror si gardian al
respectarii legilor. Pand in anul 1933, Ombudsmanul finlandez isi asumase deja rolul de
investigare si identificare, in detrimentul celui de trimitere in judecatd si 1i fusese impusd
responsabilitatea de a ancheta plangerile ce priveau armata si inchisoarea.

in a doua jumitate a sec. al XX-lea, raspandirea institutiei de tip Ombudsman a fost
favorizatd de un sir de factori politico-administrativi, pe masura complexitatii din ce in ce mai
accentuate a vietii economice si sociale, ale carei efecte au repercutat negativ asupra desfasurarii
raporturilor dintre cetateni si administratie, conlucrarea dintre acestia nefiind deloc facila [73, p.
109].

Pe acest fond socio-administrativ, tensiunile erau previzibile, iar solutionarile obligau
autoritafile administratiei publice la sporirea interesului pentru eliminarea disfunctiilor aparute
pe planul relatiilor administratie-cetiteni. in acest context, multe state au recunoscut ci
institutiile traditionale de protectie juridica a cetatenilor si de control a autoritatii administragiei
publice nu mai erau apte sa solutioneze aceste conflicte, impunandu-se conceperea si
institutionalizarea unor instrumente noi si eficace, care sa se aldture celor deja existente [112, p.
135].

La sfarsitul Primului Razboi Mondial si, in special, al celui de-al Doilea, in anii 50, in
majoritatea statelor europene s-a configurat necesitatea introducerii in sistemele nationale de
drept, a unor mijloace necontencioase de solutionare a cazurilor de incdlcare a drepturilor
omului, fundamentandu-se, astfel, elementele institutiei Mediatorului cu punct de pornire in
modelul suedez al ombudsmanului.

In general, nevoia speciald pentru aceasta institutie a aparut din cauza ca structurile de
stat existente, deseori, indeplinesc superficial dispozitiile din Constitutie si legile cu privire la
drepturile omului, moment ce determind necesitatea unei protectii suplimentare a drepturilor
cetatenilor Tmpotriva arbitrariului administrativ.

Odata cu cresterea semnificativa a sarcinilor puterii legislative si implicit a administratiei
publice, datorita complexitatii din ce Tn ce mai accentuate a vietii economice §i sociale,
cetateanul intrd in raport cu diferite autoritati publice si structuri administrative, raport care nu
intotdeauna satisface cerintele si asteptarile cetateanului. Astfel, cetateanul poate intra in conflict
cu autoritatile, isi poate pierde increderea in structurile date sau manifesta dezinteres fata de ele.

Tinand cont de aceasta, multe state au recunoscut ca institutiile traditionale de protectie

juridica a cetateanului si de control a autoritatilor administratiei publice nu erau in masurd sa mai
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rezolve aceste conflicte.

Apdruta initial ca stringentd necesitatea de existenta a unui mediator pentru solutionarea
conflictelor aparute dintre administratie si cei administrati pe parcurs isi dezvoltd competenta.
Aceasta devine posibil datorita cresterii nivelului de cercetare, avind n vedere ca este o institutie
relativ noua in sistemul de drept al statelor.

Astazi, in mai mult de o suta de tari din lume, existd institutia avocatului poporului.
Experienta de lucru in Europa de Est aratd ca aceste structuri isi impun rolul de mediator intre
stat si societate in domeniul drepturilor omului, influenfeaza stabilirea democratiei in statul de
drept si dezvoltarea constiintei juridice a cetatenilor si a functionarilor publici.

In acest context, meritd subliniat faptul cd primele lucriri, articole, opinii ale
ombudsmanilor, apar in a doua jumatate a sec. al XX-lea. Bunaoara, prezinta importanta lucrarile
fostului aparator al poporului Spaniei — Jos¢ Maria Gil-Robles y Quinones, ale savantilor
europeni s1 americani Giddings P., Gregory R., Jacoby D., Reif L.C. etc. Odata cu caderea
sistemului socialist din Europa, ruinarea Uniunii Sovietice si formarea institugiilor de tip
ombudsman 1n acest spatiu, a aparut lucrarea primului ombudsman al Republicii Polone, Eva
Lentovschi, lucrarile savantilor romani ca V. Pop, C. Manda, Tanasescu C., O. Predescu, I.
Popescu-Sliniceanu. In Federatia Rusd, de asemenea, cercetitorii si-au manifestat interesul fata
de functionalitatea institutiei de avocat al poporului si anume: G. Murasin, Iu. Semsucenco, E.I.
Lucaseva, L. Lazari si mulfi altii.

Valoarea si importanta acestei institutii a fost apreciata si la nivel international. In acest
sens, preizdm cd prima reuniune internationald tehnicd pe tema institutiilor nationale de
promovare si protectie a drepturilor omului a avut loc la Paris, in anul 1991. Concluziile acestei
reuniuni au fost valorificate prin Rezolutia nr. 54/1992 a Comisiei ONU a Drepturilor Omului,
intitulata ,,Principiile referitoare la statutul institutiilor naionale” — ,,Principiile de la Paris” [184,
p. 225].

In incercarea de a defini institutia in cauzi, in literatura de specialitate se mentioneaz ci
ombudsmanul (,,cel care pledeaza pentru altul”), adoptat de limbajul universal, este o instituie
recunoscutd de Constitugie sau de o lege a organului legislativ competent, condusa de o persoana
independentd, care rdspunde de actele sale in fata Parlamentului; examineazd plangerile
cetatenilor si actioneaza din proprie initiativd pentru a apara legalitatea actelor juridice sau
administrative, face recomandari ori sugestii si pregateste informari publice anuale [192, p. 14].

Ombudsmanul, numit si avocat parlamentar sau avocatul poporului este inteles In multe
state ca fiind echivalentul functiei de mediator al Republicii (persoand, functia caruia este de a

urmari respectarea drepturilor cetdtenilor fata de stat), de Protector al cetateanului n multe state
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francofone, de apardtor al populatiei in tdrile hispanice, de aparator al cetateanului sau
ombudsmanul parlamentar.

in viziunea lui G. Caiden ,,ombudsmanul este considerat in prezent ca un simbol al unui
stat democrat, esentd a tot ce Guvernul ar trebui sid facd, adica dezvoltarea bunastarii
cetateanului, apdrarea libertatilor individuale si supravegherea birocratiei administrative pentru
ca aceasta sa trateze echitabil pe toti cetdtenii.”

Intr-o alti opinie, termenul ombudsman desemneazi o persoand independents,
respectabild, imputernicitd de Parlament sau Guvern pentru protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Sensul modern al conceptului de ombudsman evidentiaza o persoana
independenta si obiectiva care ancheteaza plangerile oamenilor contra organelor guvernamentale
sau contra altor organizatii publice sau private.

O prima incercare de a defini institutia avocatului parlamentar din Republica Moldova, 1i
aparfine prof. C. Lazari, avocat parlamentar, in viziunea caruia: ,Institufia avocatului
parlamentar este o institufie a statului de drept, mono- sau pluripersonald, independenta si
nonpartizand, consacratd in Constitutie sau lege a carei datorie este de a primi plingerile
cetatenilor impotriva nedreptatilor cauzate acestora de catre administratiec sau de a combate
administratia defectuoasda din propria initiativa; scopul activitatii sale este de a examina
plingerile si de a formula sugestii administratiei, de a exercita o “magistraturd de influenta”,
menita a solutiona plangerile primite.” [105, p. 3].

In opinia profesorului austriac V. Pickl, organizarea si functionarea institutiei
ombudsmanului a deschis un nou capitol in relatia stat - cetdtean, guvernanti si guvernati, n
sistemul de drept al statelor civilizate aceasta considerandu-se un mecanism de mare valoare in
domeniul protectiei drepturilor omului, mai ales pentru consolidarea actiunilor legale ale
organelor puterii executive [186, p. 2].

Potrivit prof. roman I. Deleanu, ombudsmanul trebuie sd apere spiritul legilor si sa
protejeze drepturile si libertdtile individului. El nu este un organ care sa se substituie altora, dar
un organ alaturi de altele pentru salvgardarea drepturilor si libertdtilor omului. El nu este un
avocat al celor nevoiasi, c¢i un protector al tuturor. In majoritatea tarilor lumii, arma principald a
ombudsmanului este autoritatea lui, puterea de a demonstra §i a critica, suportul moral al opiniei
publice, receptivitatea si sprijinul tuturor autoritdtilor publice [68, p. 103].

Precizdm in context cd, in general, institutia ombudsmanului s-a dezvoltat sub doua
forme:

1. Ombudsman cu competenta generala — trateaza toate problemele care decurg din

disfunctionalitatile administratiei;
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2. Ombudsman cu competenta speciala — specializat intr-un anumit domeniu (de
exemplu: ombudsman pentru protectia copilului etc.).

Institutia ombudsmanului face parte din organele supreme ale statului, o importanta
trasatura a ei fiind independenta. Ombudsmanul exercitd urmatoarele functii [112, p. 42]:

- de supraveghere a respectarii drepturilor fundamentale ale omului si a legalitatii;

- de cercetare si control asupra administratiei publice;

- de mediere sau de sugerare a unor noi masuri legale;

- de sanctionare sau de penalizare a autoritatilor care 1i Ingreuneaza activitatea.

Toate aceste prerogative dau imaginea unei institufii care se constituie intr-o garantie
proprie a statului de drept, care se adauga altora cu unicul scop de a asigura cetateanul impotriva
abuzurilor statului [30, p. 111].

In general, ombudsmanul, ca institutie de aparare si promovare a drepturilor omului este
insdrcinat cu functii generale care diferd de la un stat la altul [20]:

eOmbudsmanul ca institutie anti-coruptie, avand rolul de a veghea la respectarea
Codului Bunei Administrari, adoptat relativ recent in Uniunea Europeana.

e Ombudsmanul ca gardian al egalitatii, denumit in Marea Britanie — Ombudsmanul
pentru Oportunitati Egale, In Suedia — Ombudsmanul impotriva Discriminarii Etnice, si in
Ungaria — Ombudsmanul pentru Minoritati Nationale.

e Ombudsmanul ca mediator, reprezentativ fiind mediatorul francez (Médiateur de la
République), perceput nu doar ca apardtor al cetatenilor impotriva administratiei, ci si ca
intermediar privilegiat intre cetateni si administratie.

e Ombudsmanul ca promotor al pacii, indeosebi in statele confruntate cu puternice
rivalitafi intre grupuri de interese, unde Ombudsmanul constituie si un factor de intarire a
climatului de pace sociala.

e Ombudsmanul ca educator, formator al unei constiinte juridice in randul publicului,
calitate in care Ombudsmanul participa la activitati pur didactice (cursuri universitare), la
redactarea manualelor scolare si universitate, a brosurilor si altele, prin aparifii in mass-media,
adunari publice etc.

In fine, trebuie subliniat faptul ci eficienta institutiei ombudsmanului a depins, in
majoritatea statelor lumii in care functioneaza, nu numai de sistemul existent acolo, ci in mare
masurd, de calitdtile persoanei care a fost desemnatd in functia respectiva, de autoritatea si
maniera de lucru a acesteia, de aprecierea si sprijinul opiniei publice si, nu in ultimul rand, de

receptivitatea si sprijinul autoritatilor publice [180, p. 44].
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In continuare, ne propunem o analizi succinti a institutiei ombudsmanului in Republica
Moldova, Romania si Federatia Rusa.

Republica Moldova inainteaza ferm pe calea promovarii si protectiei drepturilor omului,
inclusiv prin continuarea procesului de racordare a legislatiei nationale la standardele
internationale. Desigur, nu este suficient sa proclamam atasamentul fata de valorile umane, pe
care le declaram drept obiective majore. Este necesar, in acelasi timp, ca acestea sa fie
promovate si respectate, fiind instituite mecanisme eficiente de realizare.

Incepand cu anul 1997, in Republica Moldova s-a implementat, cu concursul programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, un amplu proiect prin care s-a urmarit crearea i
functionarea unei institugii nationale independente pentru promovarea §i apararea drepturilor si
libertatilor omului, cu mandat de implementare la nivel national a tratatelor si conventiilor
internationale la care statul nostru este parte.

In acelasi an, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privire la avocatii
parlamentari [108], potrivit careia activitatea acestora este orientatd spre asigurarea garantiilor
de respectare a drepturilor si libertatilor constitutionale de catre organele puterii publice centrale
si locale, precum si de institutiile, organizatiile, intreprinderile cu diferite forme de proprietate,
de alti factori de raspundere de orice nivel. Drept principii calauzitoare ale ombudsmanului au
fost stabilite: legalitatea, transparenta, propria constiintd. Personalitatea acestuia este recunoscutd
inviolabild pe toatd durata mandatului, iar prin garantarea independentei acestuia s-a urmarit
scopul de a-i permite sd-si exercite activitatea Tn modul cel mai eficient si neangradit de nimic si
de nimeni.

Infiintarea acestei institutii a fost determinati de mai multi factori. Din categoria
factorilor interni mentionam: proclamarea independentei statului, crearea unui nou cadru
legislativ, desfasurarea reformei juridice si de drept, democratizarea societatii, dezvoltarea
societatii civile, adoptarea Constitutiei si consfingirea in textul acesteia a drepturilor, libertatilor
si indatoririlor cetatenilor. Factorii externi cuprind: ratificarea de catre Republica Moldova a
unui sir de conventii, tratate si pacte cu caracter universal in domeniul drepturilor omului,
aderarea cu drepturi depline la mai multe organizatii internationale si regionale, asumarea
angajamentului de a respecta in totalitate principiile democratice general recunoscute etc.

in anul 2014, confirmand adeziunea la Declaratia Universald a Drepturilor Omului, la
Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, la alte
acte juridice internationale cu privire la drepturile omului s§i luind in considerare ca, in
conformitate cu Statutul ONU, statul stimuleaza respectarea drepturilor si libertatilor omului si

asigurd apararea drepturilor si libertatilor tuturor persoanelor fizice pe teritoriul Republicii
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Moldova, Parlamentul a adoptat o noua lege — Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) [107].

Potrivit acesteia, in activitatea sa, Avocatul Poporului se conduce de Constitutia
Republicii Moldova, de legea-cadru in domeniu, de alte legi, precum si de tratatele internagionale
la care Republica Moldova este parte. Drept principii ale activitatii acestuia, au fost recunoscute:
principiul legalitafi, egalitatii, impartialitatii, transparentei, echitatii sociale, democratiei si
umanismului.

Potrivit art. 5 din Legea-cadru, Parlamentul numeste doi Avocati ai Poporului autonomi
unul fata de celdlalt, dintre care unul este specializat in problemele de protectie a drepturilor si
libertatilor copilului. Este numit pentru un mandat de 7 ani, care nu poate fi rednnoit.

Institutia Avocatului Poporului in Republica Moldova are patru reprezentante: in Varnita;
in Cahul; in Comrat (UTA Gégauzia) si in Balti.

Articolul 11 din Lege reglementeaza urmatoarele drepturi ale Avocatului Poporului
[107]:

a) sa fie primit in audientd de catre Presedintele Republicii Moldova, de catre
Presedintele Parlamenutului si de catre Prim-ministru atat in cadrul orelor de audienta, cat si in
afara lor;

b) sa fie primit imediat si fard nici o forma de obstructiune sau intarziere in audienta de
catre conducatori si alte persoane cu functii de raspundere de toate nivelurile ale autoritatilor
publice, institutiilor, organizatiilor si intreprinderilor, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, ale inspectoratelor de politie si locurilor de detentie din cadrul acestora,
ale institutiilor penitenciare, izolatoarelor de urmarire penala, unitdfilor militare, centrelor de
plasament pentru imigranti sau solicitantii de azil, ale institutiilor care acordd asistentd sociala,
medicala sau psihiatricd, ale institutiilor speciale de invatamant si de reeducare a minorilor si ale
altor institutii similare;

c) sa asiste si sd ia cuvantul la sedintele Parlamentului, ale Guvernului, ale Curtii
Constitutionale, ale Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al
Procurorilor;

d) sa prezinte Parlamentului sau Guvernului recomandari in vederea perfectionarii
legislatiei in domeniul asigurarii drepturilor si libertatilor omului;

e) sa verifice respectarea si exercitarea conforma de catre autoritatile publice, de catre
organizatii i intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, de
catre organizatiile necomerciale, de catre persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile

a atributiilor acestora privind respectarea drepturilor si libertatilor omului;
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f) sa reprezinte persoanele fizice sau grupurile de persoane fizice in fata autoritatilor
publice si a instantelor de judecatd in cazurile complexe ce tin de drepturile si libertatile omului
sau in cazurile de interes public;

g) sd actioneze din oficiu in cazurile stabilite de lege;

h) sd aibd acces liber la toate autoritatile publice, sa asiste la sedintele organelor
colegiale ale acestora;

1) sd aiba acces liber si fara intarziere in institugii, organizatii si intreprinderi, indiferent
de tipul de proprietate si forma juridicad de organizare, in inspectoratele de politie si locurile de
detentie din cadrul acestora, in institutiile penitenciare, in izolatoarele de urmarire penala, in
unitatile militare, in centrele de plasament pentru imigranti sau pentru solicitantii de azil, in
institutiile care acorda asisten{da sociald, medicala sau psihiatrica, in institugiile speciale de
invatamant si de reeducare sau in institutiile curative si de reeducare a minorilor si in alte
institutii similare;

J) sd aiba acces nelimitat si imediat, Tn orice moment al zilei, in orice sector al locurilor
de detentie, la orice informatie privind tratamentul si conditiile de detentie a persoanelor private
de libertate;

k) sa solicite si sa primeasca de la autoritatile publice, de la persoanele cu functii de
raspundere de toate nivelurile informatiile, documentele si materialele necesare pentru
exercitarea atribugiilor, inclusiv informatiile oficiale cu accesibilitate limitata si informatiile
atribuite la secret de stat in conditiile legii;

1) sa invite pentru audieri §i sa primeasca de la persoanele cu functii de raspundere
explicatiile si informatiile necesare pentru elucidarea circumstantelor cazului examinat;

m) sd solicite institutillor de stat competente efectuarea expertizei judiciare, a
constatarilor tehnico-stiinfifice si medico-legale si prezentarea raportului de expertizd sau a
procesului-verbal privind imposibilitatea Intocmirii unui asemenea raport;

n) sa aibd intrevederi nelimitate si convorbiri confidentiale, fairda martori, iar in caz de
necesitate prin intermediul traducatorului, cu persoana aflatd in locurile specificate la lit. b),
precum si cu oricare alta persoana care, in opinia sa, ar putea oferi informatii utile;

0) sa solicite concluziile institutiilor competente referitoare la respectarea drepturilor si
libertatilor omului in cazul in care exista suficiente temeiuri pentru a presupune lezarea
drepturilor si libertdfilor garantate de Constitufia Republicii Moldova si de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte;

p) sa facd publice rezultatele examinarii cazurilor privind incdlcarea drepturilor si

libertatilor omului;
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q) sa colaboreze cu institutii §1 organizatii internationale si regionale care activeaza in
domeniul protectiei drepturilor si libertatilor omului.

In afard de drepturi, Avocatul Poporului are si o serie de obligatii prevazute in art. 12 al
Legii, s1 anume:

a) sa apere drepturile si libertdtile omului in conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, cu legile si tratatele internationale din domeniul drepturilor si libertatilor omului la
care Republica Moldova este parte, sd-si exercite atributiile functiei in conformitate cu legislatia;

b) sa nu divulge secretul de stat si alte informatii si date ocrotite de lege;

¢) sa nu divulge informatiile confidentiale, precum si datele cu caracter personal care i-
au fost comunicate in cadrul activitatii sale, decat cu consimtamantul persoanei la care acestea se
refera;

d) sa se abtina de la orice actiuni neconforme cu statutul pe care il detine.

Avocatul Poporului examineaza cererile persoanelor fizice, indiferent de cetatenie, varsta,
sex, apartenentd politicd sau convingeri religioase, care locuiesc permanent, se afla ori s-au aflat
temporar pe teritoriul tarii, ale caror drepturi si libertdfi se presupune cd au fost incalcate de
Republica Moldova. Institufia examineaza cererile privind deciziile, actiunile sau inactiunile
autoritatilor publice, organizatiilor si intreprinderilor, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, ale organizatiilor necomerciale si persoanelor cu functii de raspundere de
toate nivelurile care, conform opiniei petitionarului, i-au incalcat drepturile si libertatile.

Potrivit art. 21 din Legea-cadru, dupa receptionarea cererii, Avocatul Poporului este in
drept: sd accepte cererea spre examinare; sa restituie cererea fard examinare, explicand
petitionarului procedura pe care acesta este in drept sa o foloseascad pentru a-si apara drepturile si
libertatile; sa remitd cererea organelor competente pentru a fi examinatd in conformitate cu
prevederile legislatiei cu privire la petitionare.

In termen de 10 zile de la data receptiondrii cererii, ombudsmanul instiinteaza petitionarul
despre decizia adoptatd. Totodata, nu se primeste spre examinare cererea depusa peste un an de
la data constatarii incalcarii drepturilor si libertdtilor, cu exeptia cazurilor cind Avocatul
Poporului poate prelungi acest termen, dar nu mai mult de un an.

Din activitatea institutiei ombudsmanului, face parte si sesizarea Curfii Constitutionale.
Acesta este in drept sd sesizeze Curtea Constitutionald in vederea controlului constituionalitagii
legilor si hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor
si ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte.

Avocatul Poporului din Republica Moldova participa activ la perfectionarea legislatiei in
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domeniul drepturilor si libertitilor omului. In scopul perfectiondrii, ombudsmanul prezinti
subiectilor cu drept de inifiativa legislativa propuneri si recomandari de perfectionare a legislatiei
in vederea elimindrii cauzelor si conditiilor ce creeazd premise pentru incdlcarea drepturilor si
libertatilor omului. Totodata, acesta emite opinii supra proiectelor de acte normative care vizeaza
drepturile si libertatile, asupra compatibilitatii legislatiei nationale cu instrumentele juridice
internationale in acest domeniu.

In fiecare an, oficiul Avocatului Poporului prezintdi raportul privind respectarea
drepturilor omului. Raportul anual cuprinde examinarea mai multor capitole, referitoare la
reformele efectuate pe parcursul anului, descrierea in parte a respectarii diferitor categorii de
drepturi in Republica Moldova. De rand cu rapoartele anuale, Avocatul Poporului mai
intocmeste si prezintd rapoarte tematice, ca de exemplu: ,Evaluarea impactului serviciilor
sociale asupra integrarii in comunitate a persoanelor cu dezabilitati” sau ,,Sinteza privind
cazuistica manifestarilor de violenta in familie” si altele.

Vorbind nemijlocit despre situatia drepturilor omului in anul 2016, in unul din cele mai
recente rapoarte, Avocatul poporului enunta parvenirea la adresa Oficiului Avocatului Poporului
a 1108 cereri din partea cetatenilor (cu 165 mai putine decit in anul 2015 si cu 202 mai putine
decit in anul 2014). Din totalul celor 1108 de cereri cele mai actuale subiecte reclamate de catre
solicitanti au fost [101]:

- pretinsele incalcari a dreptului de acces liber la justitie, invocat in 296 de cazuri
(circa 27%). Din acestea in 140 de cazuri (47%) s-a reclamat nerespectarea principiului
contradictorialittii procesului; in 61 de cazuri (20%) - pretinsa tergiversare a examinarii
cauzelor in instantele judecatoresti; in 45 de cazuri (15%) - neexecutarea hotaririlor
judecatoresti;in 50 de cazuri (17%) - dezacordul cu sentinta/hotararea pronuntatd de instantele
judecatoresti;

- la capitolul securitatea si demnitatea personala — 230 cereri (circa 20,8%). Din
acestea cel mai frecvent au fost semnalatecondiiile precare de detentie din penitenciare (203 de
cazuri); In 20 cereri a fost invocata aplicarea relelor tratamente, iar in alte 7 cereri au fost expuse
diverse probleme ce tin de respectarea procedurii la retinere sau arestare;

- neasigurarea dreptului la asistenta si protectie sociala — 133 cereri (circa 12%).
Din acestea, In 72 de cazuri petifionarii au sustinut ca nu le-au fost acordate inlesnirile sociale
cuvenite, 34 persoane au invocat ca nu le este respectat dreptul la un trai decent, iar in 27 cazuri
a fost contestat modul de calculare a prestatiilor.

Pe langa acestea cetdtenii au reclamat, de asemenea, incalcarea dreptului de proprietate,

dreptului la munca, accesului la informatie, dreptului la aparare, viata familiala etc. (vezi Anexa
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nr. 1), ceea ce denota necesitatea luarii de masuri din partea statului si a autoritatilor acestuia.

Paralel, in cuprinsul unui alt raport recent al institutiei nationale pentru protectia
drepturilor omului, elaborat in baza cererilor primite de la cetdteni, a monitorizarilor efectuate de
insdsi Ombudsman si a informatiilor oficiale furnizate de actorii sociali relevanti, se atrage
atentia asupra urmdtoarelor probleme care necesitd solutii urgente: incluziunea copiilor cu
dizabilitati, prevenirea si combaterea exploatarii copilului prin munca, asigurarea dreptulului
copiilor de a creste intr-un mediu familial, justitia pentru copii, asigurarea serviciilor medicale de
calitate, calitatea si accesibilitatea apei potabile, independenta, transparenta si eficienta
sistemului judecatoresc, asigurarea condifiilor minime de detentie, prevenirea traficului de fiinge
umane, asigurarea egalitatii de gen, combaterea si prevenirea violentei in familie, asigurarea
drepturilor persoanelor cu dizablitati, asigurarea dreptului la un trai decent [80].

In mare parte, constatarea anumitor deficiente la nivelul ralizarii si apararii drepturilor
omului in practica organelor statului este insotitd de recomanddri importante formulate de catre
Avocatul Poporului pentru solutionarea acestora, mai ales de lege ferenda, prin aceasta
contribuind substantial la perfectionarea continua a politicii juridice a statului 1n domeniul
drepturilor omului.

Totodatd, un alt obiectiv important in activitatea Avocatului Poporului din Republica
Moldova consta in informarea si instruirea juridicd a populatiei privind drepturile si libertétile
constitutionale ale omului, in vederea prevenirii cdt mai eficiente a incalcarii acestora si
dezvoltarea culturii juridice la nivel de individ si societate.

In comparatie cu institutia Avocatului Poporului din Republica Moldova, Avocatul
Poporului din Romainia a fost consacrat pentru prima datd in legislatia Romaniei prin
Constitutia din 1991 (art. 55-57), ulterior in Constitutia din 2003 (art. 58-60). Reglementarea
institutiei Avocatului Poporului in Romania se apropie mult de reglementarea clasica a tarilor din
nordul Europei, dar si de cea a tarilor-membre ale Consiliului Europei. Rolul Avocatului
Poporului, ca garantie a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, este dezvoltat in
Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului [110].
Acest rol se manifesta si in cadrul unor structuri internationale si europene. Astfel, Avocatul
Poporului este membru al Institutului International al Ombudsman-ului si al Institutului
European al Ombudsman-ului. Prin participarea la aceste organizatii internationale si europene
se realizeaza o armonizare a activitatii Avocatului Poporului cu regulile internationale si
europene in domeniu $i mai ales cu actele emise de ombudsman-ul european.

Potrivit art. 58 din Constitutia Romaniei [46], Avocatul Poporului este numit pe o

perioada de 5 ani. Aceasta institutie se caracterizeaza prin:
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a) independenta functionala fata de celelalte institutii statale;

b) activitate permanentd si continud in cadrul apararii intereselor cetagenesti;

c) competenta de a primi si solutiona plingeri din partea persoanelor vatamate intr-un
drept al lor de catre o autoritate a administratiei publice;

d) posibilitatea de a obtine informatii si dreptul de a solicita si de a 1 se pune la
dispozitie informatiile si documentele necesare solutionarii cererilor venite din partea cetatenilor;

e) posibilitatea de a impune sanctiuni si de a emite rapoarte.

Functionarea ombudsmanului are ca punct de plecare sesizarea acestuia (punerea in
miscare a procedurii ce se desfasoara in fata sa), potrivit legii, care se face atat la cerere, cat si
din oficiu. In acest sens, art. 59 alin. (1) din Constitutia Roméniei stabileste: Avocatul Poporului
isi exercitd atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor lezate in drepturile si libertatile lor, in
limitele legii. Din acest punct de vedere institutia romaneasca se apropie mult de cea clasica.
Cererea poate fi formulatd de oricine si Tmbraca forma unei petitii. Din punctul de vedere al
modalitatii de sesizare la cererea ombudsmanului exista trei mari sisteme, §i anume: sesizarea
directa, indirectd si mixta.

Sesizarea directa a ombudsmanului se regdseste in sistemele tarilor nord-europene si
consta in sesizarea directd de cdtre orice persoand. Sesizarea indirectd presupune ca cererea
persoanei lezate sa fie Tnaintatd unui parlamentar sau unei autoritdfi statale care, la rindul ei, in
mod discretionar sa o trimitd sau nu, spre verificare, ombudsmanului. Aceastd modalitate de
sesizare la cerere este, in prezent, cea mai raspinditd in asa tari ca Franta, Marea Britanie,
Canada, Australia. In unele tari insa, modalitatea de sesizare la cerere este atat directd cat si
indirectd (mixtd). In aceastd grupa intrd Germania. in unele sisteme de drept, cum este si cel al
Romaniei, Avocatul Poporului se poate sesiza si din oficiu.

Pentru a putea fi luatd in considerare petitia, aceasta trebuie sa fie insotitd de probele
necesare sustinerii celor reclamate, potrivit principiului ,,cel ce afirma trebuie sd si dovedeasca”.
In unele sisteme de drept sunt reglementate expres si detaliat conditiile pe care trebuie si le
indeplineascd o petitie pentru a putea fi luatd In considerare, si anume: sa fie semnata; sa fie
formulata intr-un anumit termen (12 luni, care urmeaza actul in Danemarca, un an in Norvegia si
Romania etc); sa fie indreptatd contra unui functionar public a cdrui activitate sd poata fi
controlatd de ombudsman; sd se fi epuizat posibilitatile de recurs ierarhic (administrativ) care
sunt deschise de lege; sa nu fie vadit nefondata intrucat ombudsmanul nu este, in astfel de cazuri,
obligat si o examineze avand o anumitd putere discretionard in acest sens. In plus, nu este
obligat sd examineze petitiile persoanelor, pe care nu le privesc direct actele criticate. Petitia

examinatd, care nu intrd in obiectul de activitate al ombudsmanului, va fi respinsa sau trimisa, cu
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recomandarile necesare, la autoritatea sau organul competent sa o solutioneze.

Nu fac obiectul activitatii Avocatului Poporului si vor fi respinse fara motivare petitiile
privind: actele emise de Camera Deputatilor, de Senat sau de Parlament; actele si faptele
deputatilor si senatorilor; actele si faptele Presedintelui Romaniei; actele si faptele Curtii
Constitutionale; actele si faptele presedintelui Consiliului Legislativ; actele si faptele autoritatii
judecatoresti; actele si faptele Guvernului — cu exceptia legilor si ordonantelor.

Potrivit site-ului oficial al Avocatului Poporului din Romania, principalele atributii ale
acestuia sunt: activitatea de solutionare a petitiilor; activitatea privind contenciosul
constitutional: formularea de puncte de vedere, la cererea Curtii Constitutionale; poate sesiza
Curtea Constitutionald cu privire la neconstitutionalitatea legilor, inainte de promulgarea
acestora; poate sesiza direct Curtea Constitutionald cu exceptia de neconstitugionalitate a legilor
si ordonantelor (competentd introdusd cu ocazia revizuirii Constitutiei Romaniei din 2003);
activitatea privind contenciosul administrativ: poate sesiza instanta de contencios administrativ,
in conditiile legii contenciosului administrativ; promovarea recursului in interesul legii in fata
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu privire la problemele de drept care au fost solutionate
diferit de instantele judecatoresti, prin hotariri judecatoresti ireovcabile; prezintd celor doud
Camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea acestora; rapoartele pot confine
recomandari privind modificarea legislatiei sau masuri de alta naturad pentru ocrotirea drepturilor
si libertatilor cetdtenilor; prezinta rapoarte presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului
sau, dupa caz, primului-ministru, in cazurile in care constata, cu prilejul cercetarilor intreprinse,
lacune in legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de nerespectare a legilor tarii. Avocatul
Poporului poate fi consultat de initiatorii proiectelor de legi si ordonante care, prin continutul
reglementarilor, privesc drepturile si libertatilor cetatenilor, prevazute de Constitutia Romaniei,
de pactele si celelalte tratate internationale privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la
care Romania este parte.

In concluzie, rolul fundamental al Avocatului Poporului din Romania este de a apira
drepturile si libertatile cetatenesti, in genere, in raport cu autoritatile publice si in special cu cele
executive. Avocatul Poporului ar putea deveni un antidot puternic contra birocratiei [135].

Luand in consideratie cele relatate mai sus, atragem atentia asupra faptului ca, institutia
ombudsmanului in Federatia Rusi si-a conturat aparitia mai devreme decat cea din Romania si
Republica Moldova, necesitatea constituirii acesteia fiind constientizatd de catre unii savanti
juristi rusi incd pana la destrimarea URSS-ului. In anul 1988, cercetitoarea E.V. Agranovskaia,
pornind de la situatia cd functionarii organelor de stat erau frecvent ocupati cu exercitarea

atributiilor de baza la serviciu si nu dispuneau de timpul necesar pentru a examina in detalii
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petitiile cetatenilor, a propus instituirea unei functii distincte de imputernicit special pentru
examinarea petitiilor ,,muncitorilor” [211].

La randul sau, E.A. Lukaseva, cercetand problemele respectarii drepturilor oumului in
URSS si constatand ineficienta activitatii institugiilor de drept sovietice in protejarea drepturilor
legitime ale cetatenilor, in anul 1991 a considerat necesar sa fie creat un sistem nou de institutii,
destinat sd asigure apararea mai eficientd a drepturilor omului in spatiul juridic comun al fostei
URSS, unde se preconiza pe atunci, de catre unele forte politice, crearea unei Uniuni de tip nou:
Comitetul drepturilor omului de pe langd Consiliul de Stat al viitoarei Uniuni; imputernicitii
pentru drepturile omului de pe langi Parlamentele fostelor republici unionale; Imputernicitii
pentru drepturile omului de pe langd Sovietele de deputati ai poporului, de toate nivelurile [240].
Dupa destramarea URSS-ului, in 1991, institutia ombudsmanului, in majoritatea republicilor
postsovietice, a fost creatd sub denumirea de ,.imputernicit pentru drepturile omului”, formulata
de catre E.A. Lukaseva.

Primele actiuni in elaborarea suportului legislativ al activitatii institutiei ombudsmanului
in Federatia Rusa au fost realizate in textele a patru articole ale proiectului noii Constitutii,
elaborat in baza Hotararii Congresului I al deputatilor poporului Federatiei Ruse, din iunie 1990.

Referitor la denumirea, statutul si atributiile ombudsmanului, in proiectul Constitutiei s-
au propus urmatoarele reglementari:

- conform art. 48, ombudsmanul in Federatia Rusd urma sa poarte denumirea de
Imputernicit Parlamentar pentru drepturile omului, avind atributia de a supraveghea, in numele
Sovietului Suprem de atunci al republicii, respectarea drepturilor si libertdtilor omului si
cetdteanului. Statutul juridic al Imputernicitului urma sa fie reglementat in detalii, prin adoptarea
unei legi constitutionale federale speciale [264];

- art. 85 (1) stipula ca Imputernicitul Parlamentar pentru drepturile omului va fi numit si
demis din functie prin deciziile Sovietului Suprem al Federatiei Ruse;

- art. 89 statua cd Imputernicitului Parlamentar pentru drepturile omului urma si i se
acorde dreptul de initiativa legislativa in Sovietul Suprem al Federatiei Ruse;

- art. 103 (5) prevedea ca Imputernicitului Parlamentar pentru drepturile omului si i se
acorde dreptul de a se adresa Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse cu interpelari privind
controlul constitutionalitatii actelor organelor de stat, a inregistrarii §i a activitdfii partidelor
politice si a organizatiilor obstesti, privind protestele referitoare la neconstitugionalitatea practicii
de adoptare a unor decizii judecatoresti.

Un rol important in pregatirea cadrului juridic necesar pentru activitatea institugiei

ombudsmanului, pand la elaborarea si adoptarea legii ,,Cu privire la Imputernicitul pentru
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drepturile omului”, I-a avut adoptarea unor asemenea acte normative, precum: ,,Regulamentul cu
privire la Sectia Administratiei Presedintelui Federatiei Ruse privind petitiile si audierea
cetatenilor” din 16 decembrie 1993 [261], Decretul Presedintelui Federatiei Ruse ,,Privind
Comisia provizorie de supraveghere a respectarii drepturilor si libertdtilor constitutionale ale
cetatenilor” din 22 decembrie 1994 [272], ,Regulamentul privind Directia principald a
Presedintelui Federatiei Ruse pe problemele asigurarii drepturilor constitutionale ale cetatenilor”
din 7 martie 1996, ale ciror norme juridice puteau fi intrebuintate si de catre Imputernicitul
pentru drepturile omului [260].

In prezent, Imputernicitul pentru drepturile omului in Federatia Rusa este numit de Duma
de Stat, chemat sd examineze plangerile cetatenilor rusi, cetatenilor strdini si apatrizilor in
deciziile sau actiunile (inactiunile) organelor de stat, autonomiei locale, functionari.

Potrivit Legii Federale Constitutionale ,,Cu privire la Imputernicitul pentru drepturile
omului din Federatia Rusa” din 26 februarie 1997, acesta trebuie sa: restabileascd drepturile
incalcate; sa perfecteze legislatia rusa cu privire la drepturile omului si ale cetateanului si sa o
aducd in conformitate cu normele general recunoscute ale dreptului international; sa dezvolte
cooperarea internationald in domeniul drepturilor omului; s contribuie la educatia juridica in
domeniul drepturilor si libertatilor omului si la optimizarea formelor si metodelor de protectie a
acestora.

Pentru asigurarea activitatii institutiei ombudsmanului in Federatia Rusa, Imputernicitul
dispune de un aparat de lucru, angajatii caruia realizeaza asigurarea juridica, organizationala,
stiintifico-analitica si informationald. In perioada exercitirii atributiilor sale, Imputernicitul este
independent si nu se subordoneazi nici unui organ sau demnitar de stat. In activitatea sa se
ghideaza de Constitutia Federatiei Ruse, de Legea Constitutionald Federald ,,Cu privire la
Imputernicitul pentru drepturile omului din Federatia Rusa”, de legislatia Federatiei Ruse si, de
asemenea, de principiile si normele dreptului international.

La fel ca si avocatii parlamentari din multe state, Imputernicitul pentru drepturile omului
din Federatia Rusa este limitat, prin lege, la examinarea unor categorii concrete de petitii. EI nu
este imputernicit sd examineze petitiille privind deciziile camerelor Adundrii Federale a
Federatiei Ruse si ale organelor puterii legislative (reprezentative) ale subiectilor Federatiei
Ruse.

Potrivit art. 17 din Legea-cadru din domeniu [273], petitia se prezintd Imputernicitului
pand la expirarea termenului de un an din momentul cand au fost prejudiciate drepturile si
libertatile petifionarului sau din ziua cand el a aflat despre prejudicierea lui. Petitia trebuie sa

contind: numele, prenumele, patronimicul si adresa petitionarului, expunerea esentei deciziei sau

120



a actiunii (inactiunii), care a prejudiciat sau prejudiciaza, in opinia adresatului, drepturile si
libertatile si, de asemenea, sa expedieze copiile deciziilor adoptate, referitor la petitia lui,
examinata in instanta judecdtoreasca sau administrativa.

Imputernicitul primind petitia, este in drept: si o accepte spre examinare; si explice
adresatului modalitatile pe care acesta este in drept sa le utilizeze pentru a-si apara drepturile si
libertatile; sa remita petitia organului de stat, organului de autoguvernare locald sau demnitarului
de stat, competent si examineze cauza in fond; si respingd petitia. in termen de 10 zile,
Imputernicitul trebuie sa instiinteze petitionarul.

Pe parcursul examinarii petitiilor, imputernicitul are dreptul de acces la toate organele de
stat, organele de autoguvernare locald, de a asista la sedintele lor, de a vizita intreprinderile,
institutiile si organizatiile, unitagile militare. Acesta are dreptul de a cere si de a primi informatii,
documente si materiale necesare examinarii.

In vederea solutiondrii petitiilor, Imputernicitul dispune de urmatoarele drepturi:

- de a se adresa in instanta de judecatd, cu cererea de a apara drepturile si libertatile
prejudiciate prin deciziile si actiunile (inactiunile) organelor de stat, organelor de autoguvernare
locala sau de catre functionarii lor;

- sa intervind pe langa organele de stat competente cu un demers, pentru intentarea unui
proces disciplinar, administrativ sau penal, in privinta persoanei cu functii de raspundere, in
deciziile sau actiunile (inactiunile) careia au fost depistate violari ale drepturilor si libertagilor
omului si cetateanului;

-sd intervind in instantele judecdtoresti sau ale procuraturii cu un demers pentru a
verifica legitimitatea deciziilor si a sentintelor judecatoresti;

- sa expuna concluziile sale demnitarului de stat, care este in drept sa prezinte recurs sau
contestatie si sa asiste la examinarea judiciard a cauzei petifionarului;

-sa se adreseze Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse cu o petifie referitoare la
incalcarea drepturilor si libertdtilor constitutionale ale cetdtenilor, prin legea utilizata sau care
urma sa fie utilizata in cazul concret.

Din cele examinate concluzionim ci Imputernicitul pentru drepturile omului din
Federatia Rusa, la fel ca si ombudsmanul din Suedia, Avocatul Poporului din Romania, in pofida
existentei unor imperfectiuni in actele normative si a obstacolelor pe care le intdmpind in
activitatea zilnica, reprezinta un organ de stat independent, care permite unui numar mare de
persoane sa-si apere drepturile si libertatile prejudiciate, intr-un fel sau altul, de catre functionarii
statului.

Un alt subiect in realizarea politicii juridice iIn domeniul drepturilor omului este Agentul
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Guvernamental. Consiliul Europei este o organizatie internationald, interguvernamentald si
regionald. Aceasta a luat nastere la 5 mai 1949 la Londra. Evenimentul a avut loc intr-un oras
vechi, spulberat de rdzboi, semnificind un pas important la nivel international. Aceasta
organizatie vine ca o surprizd prin care s-a acceptat statul de drept si s-a dat posibilitate
oamenilor de a se bucura de drepturile si libertétile lor fundamentale, fiind ca o preconditie a art.
3 din Statutul Consiliului Europei: ,, Fiecare membru al Consiliului Europei trebuie sa accepte
principiile statului de drept si principiul in virtutea caruia fiecare persoanda aflata sub jurisdictia
sa trebuie sa se bucure de drepturile si libertatile fundamentale ale omului.(...)”. [166].

Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (Conventia
Europeand a Drepturilor Omului) a fost adoptata ulterior, la 4 noiembrie 1950, la Roma. Aceasta
a fost ratificatd de cvasi-totalitatea statelor membre ale Consiliului Europei. Preambulul
Conventiei se refera la Declaratia Universala a Drepturilor Omului, si prevede: ,, Guvernele
semnatare, membre ale Consiliului Europei, Considerind ca scopul acestei declaratii este
recunoagsterea §i aplicarea universalda si efectiva a drepturilor pe care ea le enuntd; (...)
Hotarate, in calitatea lor de guvernare a statelor europene animate de acelasi spirit §i avand un
patrimoniu comun de idealuri si de traditii politice, de respect al libertatii si de preeminenta a
dreptului, sa ia primele masuri pentru garantarea colectiva a anumitor drepturi enunfate in
Declaratia Universala.” [47]

Aceasta garantie colectiva a fost una revolutionara, deoarece a creat un mecanism de
supraveghere cu un caracter obligatoriu [189, p. 5]. Natura acestui mecanism a fost prezentata in
cauza Irlanda v. Regatul-Unit (CEDO, 18 ianuarie 1978, § 239): ,,Spre deosebire de tratatele
internationale de tip clasic, Conventia cuprinde mai mult decat simplele angajamente reciproce
dintre State. Creeaza o retea de actiuni mutuale, bilaterale, obligatii reciproce si obiective...”

Drepturile prevazute de Conventie, sunt in consecintd de o naturd obiectiva si sunt
garantate pentru toate persoanele fizice. Acest lucru este prevazut in art. 1 al acesteia, potrivit
caruia: ,, Inaltele Pdrti Contractante recunosc oricdrei persoane aflate sub jurisdictia lor
drepturile si libertatile definite in Titlul I al prezentei Conventii”. Persoanele se pot adresa la
Curtea Europeana potrivit art. 34 din Conventie: ,, Curtea poate fi sesizatd, printr-o cerere, de
orice persoand fizica, organizatie neguvernamentala sau grup de particulari care se pretind
victime ale unei incdlcari de cdtre una dintre Inaltele Pdrti Contractante a drepturilor
recunoscute in Conventie sau in Protocoalele sale. Inalta Parte Contractantd se angajeazd si nu
impiedice prin nicio masura exercitiul eficace al acestui drept”.

Din cele expuse rezulta cd Statul are dreptul sa se apere. Aici intervin agentii

guvernamentali. In acest sens, art. 35 al Regulamentului Curtii prevede urmitoarele: ,, Pérfile
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contractante sunt reprezentate de agenti, care pot fi asistafi de avocati §i consilieri” [157].

Agentii Guvernamentali sunt insarcinati cu o varietate de activitati, continutul exact al
acestora fiind stabilit de normele interne ale fiecarui Stat. Nu exista uniformitate in procesul de
recrutare sau numiren a agentilor.

Dupa cum am menfionat mai sus, unica reglementare in Regulamentul Curtii ce misiunea
tuturor agentilor: reprezintd partile in fata Curtii. Agentul reprezintd statul in cazul oricarei
pretinse incalcari ale Conventiei sau Protocoalelor. Reprezentarea ia forma scrisa in cazul
observatiilor prezentate Curtii sau formd verbald, in cazul audierilor. Avocatii si consilierii
mengionati in art. 35 din Regulament se refera la echipa Agentului. Acestia pot fi reprezentanti ai
altor ministere sau persoane din cadrul academic. In Romania de exemplu, s-a decis mirirea
echipei de la 4-5 membri, la 15 1n 2003, din cauza cresterii numarului cererilor comunicate
Guvernului Romaniei [10, p. 15].

Unele state opteaza pentru numirea catorva agenti, care defin postul de deputat sau de co-
Agent, de exemplu, in Italia, Olanda si Belgia. Astfel, dimensiunea echipei Agentului depinde de
factorii interni ai fiecarui stat, cum ar fi, numarul de comunicari adresate Guvernelor.

In unele state, Agentul Guvernamental face parte din Ministerul de Externe, ca de
exemplu, in Republica Ceha, Romania, Serbia si Belgia. Acest lucru s-a intdmplat din cauza unor
cauze mai ,sensibile”, pe cand in Regatul Unit din cauza ,necesitatii practice”, care fine de
numarul mare a cauzelor Tmpotriva Regatului Unit.

Potrivit art. 37 din Regulament, comunicérile si notificarile adresate agentilor se
considerd adresate pargilor insesi. Totodatd, dacd pentru o cumunicare, notificare sau citatie
destinata altor persoane decat agentii, Curtea considerd ca este necesar concursul guvernului -
statului pe teritoriul caruia produce efecte comunicarea. De aici rezultd ca, toate comunicarile
dintre Curte si statele membre au loc prin intermediul Agentului Guvernamental.

Pentru a asigura libertatea de exprimare si independenta necesara pentru indeplinirea
functiilor lor, agentilor le-au fost acordate anumite privilegii si imunitdfi potrivit Acordului
European privind persoanele participante la proceduri in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Acestea includ imunitatile traditionale, cum ar fi imunitatea in proces, libertatea de
migcare si de a calatori [1].

Potrivit art. 39 din Conventie, partea contractanta si reclamantul pot rezolva disputele
printr-un acord, confidential. Acordul este semnat de Agentul Guvernamental si reclamant sau
reprezentantul acestuia fiind indicatd incilcarea care a avut loc. In cazul solutionirii pe cale
amiabila, Curtea radiazd cauza de pe rol printr-o decizie care se limiteaza la un rezumat al

faptelor si al solutiei adoptate.
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Partile contractante in general si agentii, ca reprezentanti ai acestora, au obligatia de a se
asigura ca reglementarile amiabile ajung la respectarea drepturilor omului n sensul conventiei si
protocoalelor sale (art. 1). Reglementarile amiabile pot avea un impact pozitiv asupra respectarii
drepturilor omului. Daca Agentul ajunge la concluzia reglementarii amiabile, aceasta este un
exemplu de maturitate juridicd si democraticd a statului prin faptul ca se tinde la stabilirea cit
mai rapidd a adevarului. Aceastd formd de conciliere este utila in asa numitele cauze repetitive
sau in cazurile in care nu sunt implicate probleme de principiu sau modificari in legislatia
internd. Agentul are o pozitie bunad in inifierea si desfasurarea negocierilor. Agentii reprezintd
interesele partilor in cadrul procedurilor si trebuie sd cunoasca aprofundat cerintele care rezulta
din conventie si practica judiciara.

Potrivit Declaratiei adoptate la Conferinta privind viitorul Curtii Europene a Drepturilor
Omului de la Brighton, Marea Britanie, din 18-20 aprilie 2012, Statele Parti trebuie sd respecte
drepturile si libertatile garantate prin Conventie si sa solutioneze efectiv incdlcarile la nivel
national. Respectiv, Agentul Guvernamental apare astfel ca un ,intermediar” intre Curte si
autoritatile nationale competente.

Reprezentarea in fata Curtii Europene pentru Drepturile Omului presupune analiza a doua
dimensiuni: reprezentarea juridica a statului in fata Curtii si reprezentarea juridica a
reclamantului individual in fata Curtii.

Reprezentantul Guvernului Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului — reprezintd Guvernul in fata Curtii Europene in conformitate cu prevederile Legii nr.
151 din 30.07.2015 cu privire la Agentul Guvernamental [106], Conventia Europeand pentru
apararea drepturilor omului s1 a libertdfilor fundamentale, Regulamentul Curtii. Agentul
Guvernamental este numit si eliberat din functie de cadtre Guvern, la propunerea ministrului
justitiei, fiind subordonat prim-ministrului si ministrului justitiei.

Agentul Guvernamental supravegheaza corectitudinea masurilor adoptate in vederea
executarii hotararilor si deciziilor pronuntate de Curtea Europeand §i propune autoritdtilor
competente spre adoptare masuri cu caracter general intru evitarea noilor incdlcari a Conventiei
[194, p. 134].

Spre deosebire de institutia similard din Romania, Agentul guvernamental din Republica
Moldova activeaza in cadrul Ministerului Justitiei, fiind asistat de Directia Generala Agent
Guvernamental. Aceasta este o subdiviziune structurald a aparatului central al Ministerului
Justitiei, care 1si exercita activitatea in domeniul atribuit, conform Regulamentului Ministerului
Justitiei. Rolul acestei directii este de a asista Agentul Guvernamental in activitatea sa in fata

Curtii, de supraveghere a masurilor de executare a hotatarilor/deciziilor Curtii Europene si de
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implementare a standardelor Conventiei la nivel national. Structura Directiei include: Directia
Reprezentare la CtEDO; Directia analiza si executare a hotararilor CtEDO si Directia contencios.

Directia Reprezentare la CtEDO asigurd: acordarea asistentei necesare Agentului
guvernamental in realizarea sarcinii de reprezentare a Guvernului Republicii Moldova la Curtea
Europeand; examinarea in modul stabilit a fiecdrei cereri comunicate de Curtea Europeand
Guvernului; colectarea materialelor necesare intocmirii observatiilor si comentariilor Guvernului
pe marginea cererilor pendinte la Curtea Europeand — elaborarea proiectelor de observatii,
comentarii si a altei corespondente a Guvernului cu privire la admisibilitatea si fondul cererilor,
asupra pretentiilor de satisfactie echitabila pretinse de reclamanti, aflate pe rolul Curtii impotriva
Republicii Moldova; elaborarea eventualelor acorduri de reglementare amiabild, declaratiilor
unilaterale in cauzele notificate; elaborarea proiectelor cererilor privind solicitarea retrimiterii
cauzei spre examinare in fata Marii Camere a Curtii; examinarea $i avizarea proiectelor si/sau
acordarea asistentei cu caracter juridic la solicitarea autoritatilor publice si altor organe de resort
privind aplicabilitatea prevederilor Conventiei si1 explicarea principiilor relevante din
jurisprudenta Curfii; participarea, in modul stabilit, la lucrarile din cadrul organizatiilor
internationale, ale comisiilor bilaterale si multilaterale, precum si in cadrul altor autoritati si
institutii in domeniul justitiei.

Directia analiza si executare a hotadirilor CtEDO asigurd: organizarea §i finerea
evidentei deciziilor si hotararilor Curtii Europene pronuntate in cauzele in care Republica
Moldova are calitatea de respondent; acordarea asistentei necesare Agentului Guvernamental in
realizarea sarcinii de supraveghere a corectitudinii masurilor adoptate de catre autoritdfi in
vederea executarii hotarérilor §i deciziilor Curtii Europene; transmiterea spre executare
Ministerului Finantelor a hotararilor si deciziilor Curtii Europene impotriva Moldovei in vederea
achitarii sumelor stabilite printr-o hotarare a Curtii sau a celor convenite in cadrul acordurilor de
reglementare amiabild si ulterior autorizate printr-o decizie a Curtii; notificarea, in numele
Agentului Guvernamental, a autoritdtilor nationale de resort despre hotararile si deciziile Curtii,
pronuntate in cauze Impotriva Moldovei si despre eventualele modalitati de evitare a unor
incdlcdri similare pe viitor ale prevederilor Conventiei, insotite de recomandarea unor masuri cu
caracter general s1 individual dupa caz; traducerea hotararilor si deciziilor pronuntate de Curte,
precum si transmiterea spre publicare in Monitorul Oficial; diseminarea pe alte cdi de publicare,
inclusiv prin publicarea comunicatelor de presd in numele Directiei Generale, a hotararilor si
deciziilor pronuntate de Curte, precum si a altei jurisprudente ale Curtii Europene relevante dupa
caz; informarea autoritdfilor nationale interesate despre evolutia jurisprudentei Curtii Europene

in vederea prevenirii unor eventuale incalcari similare ale drepturilor omului garantate de
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prevederile Conventiei, precum si alte atributii la indicatia conducerii Directiei Generale, a
Agentului Guvernamental sau a conducerii Ministerului.

Directia contencios asigura: reprezentarea intereselor statului in instantele de judecata si
in institutiile de arbitraj nationale in litigiile a cdror parte este Ministerul Justitiei; solicitarea
informatiilor, efectuarea studiilor si analizelor necesare reprezentdrii intereselor statului in
instantelor judecatoresti si in institutiile de arbitraj nationale si internationale; instituirea si
tinerea Registrului cabinetelor/birourilor asociate de avocafi selectate de autoritdfi pentru
reprezentarea intereselor statului in anumite categorii de cauze si asigurarea actualizarii anuale a
acestuia; finerea Registrului ofertelor, prevazut la punctul 44 capitolului IV din Hotararea
Guvernului nr. 764 din 12 octombrie 2012; activitatea de secretariat a Comisiei guvernamentale
pentru selectarea reprezentantilor intereselor statului in instantele judecatoresti si in institutiile de
arbitraj internationale; efectuarea auditului juridic al cauzelor la care participd autoritatile,
precum si al altor cauze, la solicitarea acestora; efectuarea analizei practicii judiciare in litigiile
cu participarea autoritatilor; coordonarea activitafii de reprezentare si acordarea ajutorului
metodologic autoritatilor care reprezinta interesele statului in instantele judecatoresti si in
institutiile de arbitraj nationale; stabilirea cerintelor privind evidenta si raportarea cu privire la
litigiile aflate pe rol in instantele judecatoresti si in institutiile de arbitraj nationale si
internationale care vizeaza autoritatile statului; exercitarea altor atributii la indicatia conducerii
Directiei Genarle, a Agentului Guvernamental sau a conducerii Ministerului.

Initial, institugia Agentului Guvernamental a activat in conformitate cu Legea nr. 353 din
28.10.2004 cu privire la Agentul guvernamental, abrogata la 21 august 2015 si substituita in
acelasi an cu o noua Lege cu privire la Agentul guvernamental. Potrivit art. 5 din Lege [106]:
Agentul Guvernamental reprezinta Republica Moldova la Curtea Europeana si contribuie, in
modul prevazut de lege, la asigurarea executdrii hotaririlor si deciziilor Curtii Europene in
cauzele indreptate impotriva Republicii Moldova.

1. In domeniul reprezentdrii Moldovei la Curte, Agentul:

a) reprezinta Republica Moldova la Curtea Europeana;

b) intreprinde masuri pentru prevenirea constatarii de catre Curtea Europeand a
incalcarilor Conventiei in cauzele indreptate impotriva Republicii Moldova;

c¢) intreprinde masuri pentru remedierea pretinselor incalcari ale Conventiei si pentru
repararea prejudiciilor cauzate;

d) propune autoritatilor pentru adoptare masuri de implementare adecvata a Conventiei si
de aplicare a standardelor de respectare a drepturilor omului instituite prin jurisprudenta Curtii

Europene;
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e) asigura traducerea in limba de stat a hotararilor si deciziilor Curtii Europene in cauzele
indreptate impotriva Republicii Moldova si introducerea acestora in registrul de stat al
hotararilor si deciziilor Curtii Europene in cauzele indreptate impotriva Republicii Moldova;

f) solicita interpretarea, revizuirea sau rectificarea hotararilor si deciziilor Curtii Europene
in cauzele indreptate impotriva Republicii Moldova.

2. In domeniul asigurdrii executdrii hotdrdrilor si deciziilor Curtii Europene, Agentul
guvernamental indeplineste urmatoarele atributii:

a) elaboreaza si propune masuri care urmeaza a fi intreprinse in vederea executarii
hotararilor si deciziilor Curtii Europene si coordoneaza procesul de implementare a acestora;

b) monitorizeaza procesul de executare a hotararilor si deciziilor Curtii Europene in
cauzele care vizeaza Republica Moldova;

c) reprezintd interesele Republicii Moldova in relatia cu Secretariatul Consiliului
Europei in ceea ce priveste executarea hotararilor §i deciziilor Curtii Europene in cauzele
indreptate impotriva Republicii Moldova;

d) informeaza Prim-ministrul, ministrul justitiei, ministrul afacerilor externe si integrarii
europene si alte autoritdfi relevante despre principalele cauze indreptate Tmpotriva Republicii
Moldova si problemele majore aparute la executarea hotararilor si deciziilor Curtii Europene.

3. In domeniul asigurdrii implementdrii la nivel national a Conventiei, Agentul
guvernamental.:

a) reprezintd Republica Moldova in calitate de expert la sesiunile plenare ale
comitetelor interguvernamentale ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pe
dimensiunea drepturilor omului, coordonandu-si actiunile cu Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene;

b) in cazurile prevazute de lege, intervine sau participa in procedurile nationale sau
solicitd redeschiderea acestora;

c) informeaza autoritdtile competente despre necesitatea modificarii legislatiei naionale
drept urmare a evolutiei jurisprudentei Curtii Europene;

d) prezintd, in caz de necesitate sau la solicitarea autoritatilor, opinii in ceea ce priveste
compatibilitatea legislatiei nationale si a proiectelor de acte normative cu prevederile Conventiei
si cu jurisprudenta Curtii Europene;

e) informeazd Guvernul si Parlamentul despre situaia generalda in domeniul
reprezentarii Republicii Moldova in fata Curtii Europene, precum si despre executarea
hotararilor si deciziilor Curtii;

f) informeaza judecdtorii, procurorii, functionarii publici §i autoritatile relevante despre
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activitatea Curtii Europene si deciziile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei si asigurda
diseminarea acestor informatii.

Potrivit legii, Agentul Guvernamental acfioneaza cu diligentda in vederea reprezentarii
Republicii Moldova, respectand caracterul confidential al procedurilor si informatiilor. Totodata,
asigurd protectia datelor cu caracter personal si se abtine de la declaratii publice care ar putea
prejudicia imaginea sau interesele Statului in procedurile in fata Curtii Europene.

Dupa ce Curtea Europeand comunica Guvernului Republicii Moldova cererea depusa de
catre reclamant, Agentul Guvernamental solicita autoritdtilor nationale materiale si comentarii
asupra circumstantelor de fapt si de drept. La scrisorile oficiale adresate autoritatilor, se anexeaza
traducerea circumstantelor scrise de Curte si cererea reclamantului. Autoritatile sunt obligate sa-
si expunad pozitia pe cauza datd si sa transmitd materialele privind procedurile desfasurate in fata
acestora. Comentariile care ulterior sunt prezentate Agentului, pot fi folosite exclusiv in fata
Curtii Europene. Totodati, printre materiale pot fi unele care se atribuie secretului de Stat. In
acest caz, acestea se transmit in conditiile stabilite de lege.

Din cauzele aflate pe rolul Curtii Europene, unele se pot solutiona pe cale amiabila.
Aceasta se face prin notificarea oficiala parvenita din partea Curtii. Pentru solutionarea pe cale
amiabila se acorda un anumit termen, pe parcursul caruia Agentul Guvernamental din oficiu sau
la solicitarea reclamantului, este in drept sa negocieze aceasta. Procedura de solutionare amiabila
este confidenfiala si se incheie prin declaratii mutuale propuse cu asistenta Curtii. Acordul
cuprinde clauze care se stabilesc in functie de circumstantele fiecarei cauze si se coordoneaza
prealabil cu Guvernul Republicii Moldova si cu alte autoritati. Aceste clauze pot fi reformulate si
iarasi, prin coordonare prealabila.

In cazul in care reclamantul refuza solutionarea amiabild sau in cazul in care nu poate fi
inifiatd o asemenea procedurd, Agentul poate formula o declaratie unilaterald. Declaratia
unilaterala este procedura prin care se recunoaste expres cd a existat o incalcare a Conventiei si
se obligd sa intreprinda toate masurile de remediere necesare. Ca si acordul de reglementare
amiabila, declaratia unilaterald este consultatd in prealabil cu Guvernul si/sau cu alte autoritfi
carora le se atribuie pretinsa incalcare si poate fi reformulatd pana la admiterea acesteia de Curte.

Hotararile definitive ale Curtii Europene cu privire la masurile de remediere si la
compensatiile banesti acordate sunt documente executorii. De asemenea, devin acte executorii $i
acordul de solutionare amiabild sau declaratia unilaterala, dupd notificarea deciziei Curtii
Europene.

Executarea masurilor cu caracter individual include actiuni de remediere si/sau plata

compensatiilor banesti, care rezulta din hotararea Curtii Europene sau sunt prevazute de acordul
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de reglementare amiabila. In termen de o lund de la data rimanerii definitive a hotararii sau a
deciziei, Agentul informeaza autoritatile despre necesitatea aplicarii si modul de executare a
masurilor cu caracter individual. Autoritatile trebuie sa execute hotararile sau deciziile Curtii.
Sumele care se acordd prin hotarari sau decizii se achitd de Ministerul Finantelor. Plata se
efectueaza in termenul prevazut de hotarare ori decizie, sau de acordul de reglementare amiabila,
ori de declaratia unilaterala. Plata se efectueaza in termen de 3 luni din ziua in care hotararea sau
decizia devine definitiva.

Masurile cu caracter general au drept scop preantdmpinarea viitoarelor incalcari ale
Conventiei, inlaturarea problemelor sistemice identificate de Curte care impun adoptarea sau
modificarea actelor normative, documentelor de politici, instituirea sau schimbarea de practici,
precum si alte masuri relevante. in termen de 3 luni de la devenirea definitiva a hotararii Curtii,
Agentul propune autoritatilor masuri cu caracter general, coordoneazd s$i monitorizeaza
implementarea acestora. In exercitarea madsurilor cu caracter general se implica doar autorititile
care au un rol activ.

Ca si in cazul Agentului Guvernamental al Romaéniei, reprezentantul Guvernului
Republicii Moldova raporteaza Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe despre executarea hotararilor si deciziilor Curtii Europene. La
inifiativa ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Agentul poate participa la
examinarea de cdtre Comitetul de Ministri a hotaririlor si deciziilor care vizeaza Republica
Moldova. Rezolutiile si deciziile Comitetului adoptate se publica, se traduc, se mediatizeaza si se
aduc la cunostinta autoritatilor publice.

O asemanare intre institutiile Agentului roman si cel din Republica Moldova, consta in
dreptul de regres. Statul are dreptul de regres impotriva persoanelor ale cdror actiuni sau
inactiuni au determinat ori au contribuit semnificativ la incdlcarea prevederilor Conventiei care a
fost constatata printr-o hotarare sau a impus solutionarea amiabild a cauzei aflate pe rolul Curtii
Europene ori formularea unei declaratii unilaterale. Ministerul Justigiei este obligat sd intenteze
actiunea in regres, daca se intrunesc conditiile stabilite prin lege, in termen de 3 ani din ziua
achitarii sumelor stabilite prin hotararea sau decizia Curtii Europene ori prin acordul de
solutionare pe cale amiabila.

Tinand cont de cele expuse mai sus, este evident faptul ca institutia Agentului
Guvernamental are un rol important in respectarea drepturilor omului la nivel nagional [194, p.
136]. Acesta vine ca un garant in promovarea acestora si totodata, intervine in cazul in care sunt
incalcate.

Spre deosebire de institutia Agntului Guvernamental din Republica Moldova, in cazul
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Romaniei, reprezentarea statului in procedurile in fata Curtii Europene este reglementatd de
Hotararea Guvernului nr. 868/2003 privind organizarea §i functionarea agentului
guvernamental pentru Curtea Europeand a Drepturilor Omului [89], de Ordonanta Guvernului
nr. 94/1999 privind participarea Romdniei la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Comitetului Ministrilor a Consiliului Europei §i exercitarea dreptului de regres al
statului in urma hotaririlor §i conventiilor de rezolvare pe cale amiabila juridica a
reclamantului individual in procedura in fata Curtii Europene [130] si de Hotardrea Guvernului
Romaniei nr. 100/2004 privind organizarea §i functionarea Ministerului Afacerilor Externe [93].

Institutia Agentului Guvernamental pentru Curtea Europeana a Drepturilor Omului din
Romania functioneaza la Ministerul Afacerilor Externe din luna iulie 2003, fiind transferata de la
Ministerul Justigiei prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 64/2003 privind stabilirea unor
madsuri privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, al ministerelor, al altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si al unor institutii publice. Astfel, Agentul guvernamental are rangul de
Subsecretar de stat, subordonat Ministrului Afacerilor Externe.

Transferul institutiei Agentului Guvernamental s-a realizat avand in vedere importanta
dimensiunii externe a activitatii acesteia, aspect ilustrat si prin faptul ca, la nivelul statelor
membre ale Consiliului Europei, existd numeroase situatii in care institutia Agentului
Guvernamental functioneaza in cadrul Ministerului Afacerilor Externe (de exemplu Austria,
Franta, Marea Britanie, Olanda). De asemenea, s-a luat in considerare faptul ca Agentul
Guvernamental constituie o verigd deosebit de importantd in mecanismul asigurarii protectiei
internationale a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in cadrul relagiei complexe cu
Consiliul Europei, precum si in procesul integrarii europene.

Pentru functionarea optima a acestei institutii in cadrul Ministerului Afacerilor Externe,

s-au luat masuri, pornind de la valorificarea experienfei deja existente, acumulate in
cadrul Ministerului Justitiei, in scopul acordérii unei atentii sporite prevenirii condamnarii
statului roman, prin identificarea si semnalarea acelor aspecte care fac necesarda modificarea
legislatiei romane si orientarea practicii judecatoresti, cu respectarea principiului echilibrului si
separatiei puterilor in stat, precum si prin folosirea riguroasa a mecanismului reglementarii pe
cale amiabila a litigiilor.

Pentru a asigura personalul necesar, in cadrul Ministerului Afacerilor Externe
functioneaza o directiepentru activitatea Agentului guvernamental cu 15 posturi de executie, care
este incadratd cu personal de specialitate juridica, urmand sa se acorde prioritate detasarii de

magistrati, avind In vedere natura activitdfii - bazata pe cunoasterea aprofundatd a dreptului
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intern, a practicii judecatoresti, a modului de functionare a instantelor, necesitatea unei bune
relationari cu instantele si cu alte structuri de administrare a justifiei.

Atributiile Agentului Guvernamental din Roméania cuprind urméatoarele [89]:

1. intocmeste actele si apardrile necesare, infaptuieste orice alte acte procesuale, ia
madsurile necesare pe plan intern si realizeaza orice alte acte sau activitati legate de reprezentarea
intereselor statului la Curtea Europeana a Drepturilor Omului si la Comitetul Ministrilor;

2. sesizeaza Curtea in numele Romaniei cu o cauzd interstatalad, pe baza deciziei
Guvernului;

3. formuleazd interventia voluntara intr-o cauza aflatd pe rolul Curtii, in care
reclamantul este un cetdafean roman, iar paratul un alt stat decit Romania, parte la Conventie;

4. formuleaza propuneri cu privire la desemnarea judecatorului ad-hoc, in cazurile
prevazute de Conventie;

5. colaboreaza cu autoritatile publice, institutiile publice, regiile autonome, societétile
comerciale cu capital majoritar public, precum si cu persoanele si structurile investite cu o
misiune de serviciu public, care sunt obligate sa trimita Agentului Guvernamental, la cererea si
in termenul stabilit de acesta, toate actele, datele si informatiile necesare reprezentarii intereselor
statului roman la Curte si la Comitetul Ministrilor;

6. colaboreaza cu instantele judecatoresti, Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi,
celelalte jurisdictii, Ministerul Public, organele de cercetare penald, notarii publici, executorii
judecatoresti si celelalte persoane sau structuri cu misiune de serviciu public, legate de
infaptuirea sau administrarea justitiei ori a celorlalte activitati jurisdictionale sau de executare a
hotararilor jduecatoresti ori a celorlalte acte jurisdictionale, care au obligatia sa trimitd Agentului
guveranamental, la cererea si In termenul stabilit de acesta, pe langd actele si informatiile
necesare reprezentdrii intereselor statului roman la Curte si la Comitetul Ministrilor si actele
privind procedurile aflate in curs de desfasurare in fata acestora, indiferent de stadiul in care se
afld, cu respectarea celeritatii procedurilor interne in curs;

7. poate solicita tribunalului competent teritorial, in cazul in care considera necesar,
efectuarea unei expertize judiciare, care sa constituie mijloc de proba in cauza aflata pe rolul
Curtii;

8. 1incheie, in numele Guvernului Romaniei, conventiile de rezolvare pe cale amiabila a
unei cauze intemeiate pe o cerere individuala impotriva statului roman, dupd ce Curtea i
comunica cererea;

9. informeaza Ministrul Afacerilor Externe cu privire la modificarile legislative care se

impun 1n urma evolutiei jurisprudentei Curtii, in vederea promovarii, impreuna cu institugiile
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competente, a actelor normative corespunzatoare.

In ceea ce priveste demersurile concrete ale Agentului Guvernamental, acesta urmareste,
in cazurile in care este posibil, impulsionarea demersurilor administrative care ar putea conduce
la solutionarea pe plan intern, anterior pronuntarii Curtii, a unor cazuri in care, fie este posibil un
nou recurs intern, ca urmare a adoptarii noii legislatii in materie, fie incdlcarea dreptului se
datoreaza neexecutdrii unei hotdrdri interne. In aceste cazuri, in eventualitatea reusitei
demersurilor administrative in vederea restituirii, respectiv a punerii in posesie, se va putea evita
condamnarea statului roman prin solicitarea radierii cauzelor de pe rolul Curtii sau prin
incheierea unor conventii de solutionare amiabila.

Urmarirea, alaturi de institutiille competente, a armonizarii legislatiei si practicii
administrative si judecatoresti cu standardele impuse de Curtea Europeand a Drepturilor Omului
prin hotdririle pronuntate Impotriva Romaniei (care, conform art. 46 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, sunt obligatorii), pe de o parte, precum si, cu titlu preventiv, prin hotararile
pronuntate in alte spete relevante, constituie un obiectiv prioritar al Agentului Guvernamental.

Aceasta componentd legislativd constituie un aspect esenfial al executdrii hotararilor
CEDO de catre statele parti la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care este urmarita de
catre Comitetul Ministrilor (forul politic al Consiliului Europei) si, are totodatd, o deosebitd
relevanta la nivelul UE, in aprecierea de catre aceasta a indeplinirii criteriilor politice de aderare.

Referitor la colaborarea Agentului Guvernamental cu alte institutii, la data de 11
noiembrie 2003 a fost semnat Protocolul de cooperare intre Ministerul Afacerilor Externe si
Institutul National al Magistraturii referitor la educatia juridica si formarea profesionald privind
sistemul de protectie a drepturilor omului prevazut de Conventia Europeand a Drepturilor
Omului. Documentul vizeaza stabilirea unei baze permanente de colaborare intre cele doud
institutii, cu privire la aspecte legate in principal de activitatea institufiei Agentului
Guvernamental pentru Curtea Europeanda a Drepturilor Omului, precum si de promovarea
pregatirii aprofundate a magistratilor in materia drepturilor omului.

Protocolul vizeaza atat activitatea de instruire a auditorilor de justitie (cursantii
Institutului National al Magistraturii, care vor deveni magistrati), cat si cea de pregatire continua
a magistratilor, urmarindu-se in primul rdnd promovarea cunoasterii si aplicarii directe a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Referitor la rezolvarea pe cale amiabild a litigiilor aduse in fata Curtii Europene,
conventia de rezolvare pe cale amiabilda se incheie intre Guvernul Romaniei, reprezentat de
Agentul Guvernamental, si reclamant sau reprezentantul acestuia. Conventia se incheie in forma

scrisd, intocmindu-se cite un exemplar pentru fiecare reclamant, unul pentru Agentul
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guvernamental si unul pentru Curte. Conventia de rezolvare pe cale amiabild poate fi semnatd
doar dupa declararea admisibilitdtii cererii de catre Curte; negocieri prealabile cu reclamantul pot
avea loc si 1naintea declararii admisibilitatii cererii. Conventia de rezolvare pe cale amiabild a
cauzei, semnatd de parti, constituie titlu executoriu. Sumele stabilite prin conventia de rezolvare
pe cale amiabila se platesc in termenul prevazut de aceasta sau, daca un asemenea termen nu este
prevazut, in 3 luni de la data semnarii conventiei de rezolvare pe cale amiabila.

Potrivit celor expuse mai sus, putem spune cu sigurantd ca institutia Agentului
Guvernamental al Romaniei prezintd un mecanism important de protectie $i promovare a
respectarii drepturilor omului.

in Republica Moldova, in afard de Agentul Guvernamental, Avocatul Poporului mai sunt
institutii (organizatii) care, prin activitatea lor, asigurd si promoveazad respectarea drepturilor
omului — organizatiile nonguvernamentale (ONG).

ONGe-urile se regasesc, de reguld, in zonele in care serviciile statului, precum educatia,
sanatatea si oferirea serviciilor unor grupuri sociale defavorizate, sunt — din motive economice,
sociale, geografice sau chiar politice — imposibil de realizat sau incomplet oferite celor care au
nevoie de ele [27, p. 27].

Societatea civila, prin intermediul ONG-urilor, are rolul de a atrage atentia statului asupra
legitime ale cetatenilor sdi, mai ales ale celor apartinand grupurilor dezavantajate. Respectiv,
ONG-urile sunt cele care pot contribui la cresterea nivelului de notorietate a problemelor,
colectand date, informatii, mobilizand resursele necesare, propunand solutii de rezolvare a
acestor probleme si influentand autoritagile publice in formularea politicilor publice si selectarea
solutiilor adecvate [156, p. 21].

Merita apreciat in context cd insusi Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a
recunoscut (in CM/Recomandarea (2007)14 octombrie 2007) ,,contributia esentiala a ONG-urilor
la dezvoltarea §i realizarea democratiei si a drepturilor omului, in special prin promovarea
congtientizarii publicului, participarea la viata publicd si asigurarea transparentei si
responsabilitatea autoritatilor publice” [208].

Potrivit cercetatorilor autohtoni, ONG-urile, fiind nucleul societatii civile, au un rol
determinant in democratizarea si eficientizarea administratiei publice [128, p. 191]. Astfel, ele se
constituie si is1 desfdsoard activitatea in scopul [43, p. 154]:

- realizarii i apararii drepturilor civile, economice, sociale, culturale, a altor drepturi si
libertati legitime (inclusiv in raport cu autoritatile publice);

- dezvoltarii activismului social si spiritului de initiativd al cetatenilor, satisfacerii
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intereselor lor profesionale si de amatori in domeniul creatiei stiintifice, tehnice, artistice;
- ocrotirii sdnatatii populatiei, antrendrii acesteia In activitatea filantropica, in

practicarea sportului de masa si a culturii fizice;

desfasurarii activitatii de culturalizare a populatiei;

ocrotirii naturii, a monumentelor de istorie si cultura;

educatiei patriotice §i umanistice;

extinderii contactelor internationale; consolidarii pacii si prieteniei dintre popoare;

desfasurarii altor activitd{i ce urmaresc beneficiul public.

Potrivit catalogului ONG-urilor active in domeniul drepturilor omului din Republica
Moldova [25], actualmente in Republica Moldova activeaza un numar impundtor de organizatii
neguvernamentale specializate n solutionarea problemelor legate de drepturile diferitor categorii
ale populatiei, care efectueaza monitorizarea situatiei curente in acest domeniu §i realizeaza
diverse programe de informare $i instruire.

Pe teritoriul Republicii Moldova activeaza in jur de 150 organizatii neguvernamentale
specializate in protectia drepturilor omului. O mare parte dintre acestea sunt in capitala tarii.
Dintre acestea fac parte: Amnesty International Moldova; Asociatia de Caritate si Asistenta
Sociald ,,ACASA”; Asociatia pentru Asistenta copiilor cu deficiente; Asociatia Publici ,,Clinica
Juridica”; Centrul International pentru protectia s1 promovarea drepturilor femeii ,,La Strada”;
Consiliul National al Femeilor; Institutul de Reforme Penale; Organizatia Obsteasca ,,Juristii
pentru Drepturile Omului”; Organizatia Obsteascd ,,Promo-Lex”; Tinerii pentru Initiative
Democratice si altele.

In continuare vom analiza cateva din organizatiile numite mai sus care s-au impus prin
activitatea lor.

Una din organizatii este Asociatia Promo-Lex - organizatie neguvernamentald, care are
drept scop dezvoltarea democratiei in Republica Moldova prin promovarea si apararea
drepturilor omului, monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. A fost
constituita in anul 2002, fiind o organizatie apolitica, nonprofit si detine Certificatul de Utilitate
Publica. Aceasta 151 desfasoara activitatea pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Asociatia 1s1 realizeaza activitatea in cadrul a 2 programe: drepturile omului si
monitorizarea proceselor democratice. Scopul de bazd al Programului Drepturile Omului este
promovarea si implementarea in Republica Moldova a standardelor internationale in acest
domeniu: combaterea torturii, tratamentelor inumane si degradante; promovarea si protejarea
libertatii si siguranfei persoanei; prevenirea si combaterea violentei in bazd de gen; combaterea

discrimindrii 1 promovarea egalitatii.
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Metodele de lucru din cadrul acestui Program sunt: asistentd juridicd gratuitd in
domeniile prioritare Asociatiei; litigare strategicd in instantele nationale si internationale;
monitorizare §i raportare; elaborare de studii si rapoarte tematice; analiza proiectelor de legi si a
actelor normative in domeniul drepturilor omului; activitati de instruire in domeniul drepturilor
omului pentru diferite categorii de beneficiari; campanii de informare si sensibilizare a opiniei
publice si alte activitati.

In fiecare an, Promo-Lex prezintd rapoarte de activitate, care reflectir situatia drepturilor
omului In Republica Moldova pe o anumitd perioadd. Raportul este format din mai multe
capitole prin care se examineaza in parte fiecare drept, pe cind altele ofera recomandari. Asociatia
participa activ la implementarea diferitor proiecte, campanii, evenimente etc.

O altd organizatie non-guvernamentald este Asociatia Obsteasca ,,Juristii pentru
Drepturile Omului”. A fost fondata in scopul promovarii standardelor internationale in
domeniul drepturilor omului in Republica Moldova. Activitatea acesteia este orientatd cu
precadere spre implementarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului in Republica Moldova.

Pentru realizarea drepturilor omului, Asociatia acordd consultatii cu privire la sistemul
european de protectie a drepturilor omului, reprezintd persoanele in fata Curgii Europene,
reprezinta persoanele in instantele judecdtoresti nationale in cauzele pe rolul Curtii Europene sau
in alte cauze care vizeaza incdlcari serioase ale drepturilor omului, desfasoara activitdfi de
instruire iIn domeniul Conventiei Europene, efectueaza expertiza juridica a actelor normative care
vizeaza drepturile omului.

Activitafile Asociatiei sunt sustinute de Consiliul Europei si Comisia Europeana, Open
Society Initiative si Civil Rights Defenders din Suedia. Totodata, Asociatia se ocupa de
traducerea in limba de stat a hotrarilor si deciziilor Curtii in cauzele Republicii Moldova. Pana
acum, au fost publicate 9 volume de carte, care cuprind jurisprudenta Curtii. Publicatia este
distribuita gratuit judecatorilor, procurorilor, avocatilor, principalelor biblioteci, autoritafi
publice si organizatiilor non-guvernamentale care se ocupa de apararea si promovarea drepturilor
omului. De asemenea, Asociatia organizeaza seminare de instruire in domeniul Conventiei
pentru reprezentan{i ai organizatiilor non-guvernamentale, precum si pentru avocati si avocati
stagiari. La fel ca si alte organizatii de acest gen, Juristii pentru Drepturile Omului, prezinta
rapoarte, pentru a aduce la cunostinta societatii atat propria activitate, cat si situatia respectarii
drepturilor omului la un moment dat.

Organizatia Amnesty International Moldova s-a infiintat de Ziua Drepturilor Omului, la
10 decembrie 1993, atunci cand un grup de studenti au primit o scrisoare de la Secretariatul

International Amnesty International, care i-a recunoscut ca primul grup de inifiativd Amnesty

135



International in Republica Moldova. Aceasta organizatie s-a alaturat unui sir de campanii
mondiale, obtindnd mai multe succese mai ales in cadrul campaniei ,,S& oprim tortura” si ,,Sa
oprim Violenta impotriva Femeilor”. La acest moment, activitdtile cheie ale organizatiei includ
combaterea discrimindrii $i promovarea drepturilor sociale, economice si culturale; pledarea
pentru adoptarea unui cadru legal comprehensiv cu privire la nediscriminare, care va permite
minoritdfilor vulnerabile sa detind mai multe instrumente pentru a-si apara drepturile.

Pe parcursul a mai multor ani, organizatia datd implementeaza proiectul ,,Educatia pentru
Drepturile Omului”, care are ca scop sensibilizarea elevilor si profesorilor despre drepturile
omului. Organizatia a elaborat si un suport didactic pentru acest curs, care a fost aprobat de
Ministerul Educatiei.

Organizatia non-guvernamentald Institutul de Reforme Penale are menirea de a
contribui la respectarea drepturilor omului in Republica Moldova prin reformarea sistemului de
justitie penald si sustinerea inifiativelor comunitare. Pe parcursul existenfei acesteia, a
implementat peste 40 de proiecte in domeniul respectarii drepturilor omului in sistemul justitiei,
inclusiv promovarea aplicarii alternativelor la detentie; pilotarea si implimentarea probatiunii, a
muncii neremunerate in folosul comunitatii si a institutiei medierii; pregatirea pentru liberare a
detinutilor si reintegrarea sociald post-detentie; monitorizarea respectarii drepturilor persoanelor
aflate in detentie; asigurarea drepturilor migrantilor; acordarea de asistentd juridicd pentru
persoanele in detentie; promovarea bunelor practici in domeniul justifiei pentru copii; justitie
restaurativa; implicarea si activismul cetatenilor din societate in exercitarea justitiei; prevenirea
delicventei juvenile;combaterea toturii si altele.

Viziunea Institutului de Reforme Penale — conjugarea eforturilor va contribui la
dezvoltarea unei societdfi democratice in care sistemul de justitie penalda si participarea
comunitara garanteaza siguranta individuald si echitatea sociald. Prin aceasta, ONG-ul este un
promotor al reformelor si al inifiativelor comunitare in justitia penala la nivel national.

Valorile acestui Institut sunt urmatoarele: demnitatea umana; respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului; siguranta individuald; echitate si securitate sociala;
colaborare si transparentd 1n activitate; performantd, competentd si calitate in prestarea
serviciilor; perseverentd si responsabilitate; corectitudine in relatii cu angajati, beneficiari si
partenert; spirit de echipd; Incurajarea participdrii.

Punctele forte in activitatea acestei institutii sunt destul de multe si eficiente, si anume:
experienta in elaborarea proiectelor de legi (Codul de Procedurd Penala, Codul Penal, Codul de
Executare, Codul Contraventional, Legea cu privire la mediere etc.) si alte acte normative;

experientd in transferul de bune practici in domeniul justitiei in general si al justitiei penale in
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particular; experien{a avansatd in desfasurarea activitatilor de instruire prin utilizarea metodelor
participative; capacitate de acordare a serviciilor integrate (abilitare, asistenta juridica si psiho-
sociald) etc.

Obiectivele strategice ale Institutului sunt: sensibilizarea opiniei publice cu privire la
reforma justitiei in RM; contribuirea la implementarea unui sistem functional de probatiune si
munca neremuneratd in beneficiul comunitatii in RM; dezvoltarea practicilor de mediere si de
asistenta a victimelor; contribuirea la reformarea sistemului de executare a pedepselor privative
de libertate; redimensionarea relatiilor dintre comunitate si polifie; dezvoltarea si consolidarea
bunelor practici in domeniul justitiei prietenoase copilului, bazate pe interesul superior al
copilului; dezvoltarea organizationala a Institutului si a partenerilor sai.

Acestea si multe alte organizatii neguvernamentale se implicd destul de activ si
responsabil in procesul de realizare a politicii juridice a statului in domeniul drepturilor omului,
consolidind astfel legdtura dintre societate si stat, stat si cetdfeni si contribuind la bunastarea
acestora, garantarea respectarii si protectiei drepturilor si libertatilor lor.

Dincolo de acest fapt, trebuie sa recunoastem ca realitdfile vietii politice din Republica
Moldova determina un caracter complicat al activitatii organizatiilor ce se ocupad cu promovarea
drepturilor omului. Cele mai complicate probleme in functionarea lor sunt: lipsa mecanismului
de interactiune intre organizatiile guvernamentale si cele neguvernamentale, lipsa sustinerii
legislative, financiare si de alta natura din partea statului etc. [36]. Prin urmare, solutionarea
acestor probleme va contribui substantial la eficientizarea acestivitdfii organizatiilor

neguvernamentale in domeniul respectarii si protectiei drepturilor omului.

3.3. Tendinte si obiective in ameliorarea sitatiei in domeniul drepturilor omului in
Republica Moldova

Drepturile omului nu pot fi realizate in totalitate fara modernizarea societatii,
,reconstructia” sistemului politic. Numai in acest caz este posibila crearea de conditii necesare
pentru intreaga si multidimensionala realizare a functiei umaniste de catre stat. Schimbarea
politicii statului In domeniul drepturilor omului, imbunatéfirea acesteia, este una dintre strategiile
reformei sistemului politic din Republica Moldova, dezvoltarea acestuia in vederea asigurarii
participarii active a cetatenilor la rezolvarea problemelor statului si societatii.

Dezvoltarea si stabilitatea societdfii noastre, democratizarea §i punerea bazelor unui stat

civilizat aduc un sir de prioritati, cea mai importantd fiind consolidarea mecanismului de
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promovare si protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale a omului si cetateanului.

in anul 2000, alituri de alte 189 de tari, Republica Moldova a aderat la ,,Declaratia
Mileniului a Natiunilor Unite: dezvoltarea umand — obiectiv de importantd primordiald”,
angajandu-se astfel sd contribuie la realizarea a opt Obiective de Dezvoltare a Mileniului
(ODM). In acest document se afirmi atasamentul comunitatii internationale fatd de valorile
fundamentale ale umanitatii — libertate, egalitate, solidaritate, toleranta, respect fata de natura si
divizarea responsabilitdfilor — si se accentueaza importanta solutionarii gravelor probleme legate
de consolidarea pacii, respectarea drepturilor omului, asigurarea dezvoltarii durabile si protectia
mediului [92].

Conceptul de responsabilitate pentru generatiile viitoare este relativ nou pentru domeniul
dreptului si cel politic, atat sub aspect teoretic, cat si practic. Progresul tehnico-stiingific a condus
la intelegerea faptului ca viitoarele generatii sunt tributarii actiunilor si politicilor actuale.
Datorita cercetarilor stiintifice, societatea a inteles care ar putea fi consecintele pe termen lung
ale actiunilor sale, in acest sens progresele tehnologice oferind posibilitati de a reduce efectele
distructive ale acestor actiuni.

In general, cooperarea in domeniul drepturilor omului se bazeaza pe conceptia dezvoltarii
durabile. Aceasta este indreptata spre depasirea problemelor globale, care sunt un pericol atat
pentru drepturile omului, cat si pentru existenta omenirii. Rezolvarea acestor probleme necesitd
solidaritate internationald. Obiectivul final trebuie sd fie atingerea pacii durabile, prevenirea
catastrofelor ecologice, cat si crearea conditiilor pentru realizarea efectivd a dreptului la
dezvoltare [160, p.153]. Trebuie de mentionat In acest sens si stabilizarea inegalitatii intre tarile
dezvoltate si cele in curs de dezvoltare. De aceea, anume interesul in vederea dezvoltarii durabile
trebuie sd fie obiectivul de bazd in cooperarea internationald, drepturile omului fiind elementele
centrale in cadrul acestei strategii.

Pe cale de consecintd, protectia drepturilor omului, prin instrumente juridice de
transpunere a acestora in prevederi legale, a devenit un imperativ si pentru Republica Moldova
care, dupa declararea suveranitdtii si independentei sale, a ratificat numeroase documente cu
vocatie universald in domeniul drepturilor omului, deschizand calea spre un sistem de protectie
internationala a drepturilor omului [193, p. 220-221].

In acord cu acestea, responsabilitatea si obligatiile fata de generatiile precedente, actuale
si viitoare sant enumerate ca valori constitufionale in Preambulul Constitutiei Republicii
Moldova. Deci, politicile publice ale statului urmeaza sa fie elaborate in baza acestor principii, sa
urmareasca restabilirea si menfinerea unui echilibru rational, pe termen lung, intre dezvoltarea

economico-sociala si integritatea mediului natural, in forme infelese si acceptate de societate.
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Prin urmare, respectul pentru drepturile omului constituie o componenta esentiald si totodata o
conditie indispensabila a unei dezvoltari durabile [91].

In general, se poate sustine ci situatia drepturilor omului in Republica Moldova a
inregistrat in ultimii ani o evolutie demnd de remarcat la capitolul cadru normativ. Cu toate
acestea, asigurarea respectarii efective a drepturilor omului rdmane a fi o provocare ce solicita
eforturi considerabile.

Daca e sd vorbim despre tendintele dezvoltarii politicii juridice in domeniul drepturilor
omului, acestea trebuie in viziunea noastra sa cuprinda, in primul rand:

- clarificarea esentei (definifie1) fenomenului drepturilor omului si a oportunitagilor pentru
intelegerea clard a acestuia;

- ,,dozarea" drepturilor omului, si anume, definirea legislativdi a continutului si a
domeniului de aplicare specific, prin stabilirea unor constringeri juridice in ceea ce priveste
punerea in aplicare a acestora;

- interpretarea drepturilor omului ca o condifie prealabild pentru realizarea lor, de
conservare si de protectie, precum si posibilitatea (sau, dimpotriva, imposibilitatea) de unificare
oficiala, la nivel global sau la nivel regional.

Astfel, devine clar cd pentru consolidarea si punerea in aplicare a politicii juridice in
domeniul drepturilor omului cu ajutorul reglementarilor nationale, trebuie luata in consideratie
valoarea metodologica fundamentala a infelegerii drepturilor de catre autoritatile statului si alti
actori ai societatii. Acestia ar putea sd se implice in solutionarea problemelor, luand ca baza
intelegerea modernd a dispozitiilor generale de interpretare, de cunoastere a istoricului
drepturilor omului si a reglementarilor internationale in domeniu.

Prin urmare, pentru ca legislatia unui stat, orientatd spre stabilirea, promovarea si
realizarea drepturile omului, s devind un instrument eficient In acest sens, este importanta
cunoasterea profundd a interpretarii normative, cdreia i1 revine misiunea atat de a explica
mecanismul legislativ cu impact asupra drepturilor omului, cat si de a-1 adapta la schimbarile
care au loc in societate.

Tot in contextul evolutiei politicii juridice in domeniul drepturilor omului, consideram ca
ar fi necesare:

- cresterea constiintei sociale §i recunoasterea ideii ca persoana este subiectul principal al
drepturilor inalienabile, care au un caracter social (socio-natural);

- difuzarea principiului egalitatii juridice pe o scard mai larga;

- amplificarea drepturilor omului (ca o consecinta a imbogatirii, cresterii necesitatilor)

chiar daca nu intotdeauna corespund posibilitatilor reale de realizare a lor;
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- consolidarea monitorizarii supranationale (internationale) a respectarii drepturilor
omului.

In incercarea de a puncta perspectiva dezvoltirii politicii in cauzi, precizim ca fiind
importante in acest sens citeva tendinte.

Prima dintre acestea priveste promovarea universalitatii drepturilor omului, prin care
trebuie sa fie reafirmat angajamentul fatd de promovarea si protectia tuturor drepturilor omului
civile, politice, economice, sociale sau culturale. In context reiterdm ca dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial, drepturile omului au incetat treptat sa mai fie o chestiune pur internd pentru
state. De atunci, a aparut si este in crestere ideea de a crea o noud ordine internationald,
manifestata prin:

- universalizarea problemelor legate de drepturile omului si extinderea acestora la un
numar tot mai mare de state;

- recunoasterea suprematiei dreptului international al drepturilor omului fatd de dreptul
intern;

- diversificarea confinutului specific i domeniul de aplicare al drepturilor omului in
diferite tari,

- constientizare publicd mondiald obiectiva a starii respectarii acestor drepturi in diferite
tari;

- activitati de educatie desfasurate de organizatiile non-guvernamentale pentru drepturile
omului, sprijinirea internationala si statald al acestora;

- Tmbunatatirea mecanismelor internaionale de monitorizare in domeniul drepturilor
omului.

In contextul acestor tendinte generale, marea majoritate a statelor lumii, in prezent:

- recunosc existenta unor probleme in realizarea si protectia drepturilor omului;

- recunosc reglementarile inscrise in Declaratia Universald a Drepturilor Omului, care
prezinta o listd minima a drepturilor si a libertatilor omului ca un model pentru politica fiecarui
stat democratic si de drept. Majoritatea acestor drepturi si libertati sunt reflectate in constitutiile
statelor moderne.

- convin sd infiinteze organisme internationale (supranationale sau interguvernamentale)
autorizate sa urmareasca starea drepturilor omului in statele-parti interesate;

- convin asupra procedurii de abordare a aspectelor legate de incdlcarea drepturilor
omului si identificarea de masuri si solutii pentru inlaturarea acestora.

Astfel, internationalizarea drepturilor omului impune tuturor statelor sa ratifice

principalele tratate internationale in domeniu si sa le pund in aplicare. In opinia noastra,
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Republica Moldova trebuie sa se pronunfe impotriva oricarei tentative de a submina respectarea
universalitatii drepturilor omului.

Trebuie sd recunoastem in acest sens ca principalele tratate internationale in domeniul
drepturilor omului sunt piatra de temelie a tuturor eforturilor de promovare si protectie a
drepturilor omului la nivel national si international. Numarul tot mai mare de ratificari ale
acestor instrumente oferd o bazi solidd pentru protectia drepturilor omului. In plus, intrarea in
vigoare a procedurilor de reclamatii individuale, a deschis noi céi pentru accesul la justitie in caz
de incélcare.

Un alt aspect al universalitdfii drepturilor omului rezida in aceea ca exprima vocatia
omului (cetateanului) de a beneficia de toate drepturile care i revin pe planul realitatilor juridice
interne ale statului. In acelasi timp, universalitatea contine si exprimd material ideea cd toti
oamenii (cetdtenii) statului se pot bucura in mod deplin de drepturile recunoscute [60, p. 19].

O alta tendinta este promovarea drepturilor omului in toate domeniile vietii sociale. Prin
aceasta, statul trebuie sa promoveze drepturile omului si democratia prin intermediul tuturor
actiunilor sale interne si externe, asumindu-si angajamente concrete de asigurare a drepturilor
omului in toate sferele de actiune. In interiorul, statul trebuie si ia o pozitie publica ferma,
exprimata prin responsabilitatea fata de acest domeniu, sd urmareasca prevenirea incalcarilor si,
in caz de necesitate, sa asigure accesul la justitie al victimelor si rdspunderea celor vinovati.

Astfel, statul trebuie sa sporeascd eforturile sale de promovare a drepturilor omului, a
democratiei si a statului de drept in cadrul politicii sale statale. in contextul acestei tendinte,
propunem integrarea promovarii drepturilor omului in politicile statului in diferite sfere ale vietii
sociale, precum: comert, investitii, tehnologie, mediu, securitate si aparare comuna, justifie etc.

Punerea in aplicare a priorititilor in domeniul drepturilor omului presupune
promovarea dezvoltarii libertd{ii de exprimare, de opinie, de intrunire si de asociere. Menfionam
ca acest moment este absolut necesar si indispensabil Republicii Moldova, tinand cont de
tendinta de democratizare a statului. In acelasi timp, este necesard promovarea libertitii religiei
si a luptei Tmpotriva tuturor formelor de descriminare pe motive de rasa, sex, etnie, varstd, gen
sau orientare sexuald. Prioritard trebuie sd devind protectia drepturilor copiilor si a femeilor, a
drepturilor minoritatilor si persoanelor cu dezabilitati. In acelasi timp, in vederea consolidarii
unui stat de drept, urmeaza sa se intensifice si eforturile de promovare a drepturilor economice,
sociale si culturale.

In context este de mentionat si problema administrarii echitabile si impartiale a justitiei,
aceasta fiind esentiala in garantarea drepturilor omului [169, p. 268]. Respectiv, statul trebuie sa

consolideze eforturile de promovare a dreptului la un proces echitabil si la egalitatea in fata legii
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si a justitiel.

Incorporarea drepturilor omului in toate evaludrile de impact — mai ales, atunci cand
acestea se efectueazd pentru anumite propuneri si initiative legislative si nelegislative, cu un
impact semnificativ economic, social, politic, de mediu etc.

Evaluarea periodica a realizarii politicii juridice in domeniul drepturilor omului — prin
care sa se urmareasca intocmirea unor rapoarte anuale privind respectarea drepturilor omului si
dezvoltarea democratiei. Acestea trebuie prezentate de catre autoritdfile statului si organizatiile
neguvernamentale pentru a se asigura astfel promovarea si respectarea drepturilor omului, cat si
aducerea la cunostinta societatii a nivelului de imbunatatire a situatiei in domeniul dat.

Pentru dezvoltarea politicii juridice In domeniul drepturilor omului, este absolut necesara
in acelasi timp si colaborarea cu partenerii externi, altfel spus, colaborarea internationald in
domeniul drepturilor omului. Deci, statul trebuie sd promoveze in relatiile sale cu alte state atat
interesele societatii, cat si drepturile omului ca valori supreme. De asemenea, relatiile externe ale
statului urmeaza sa fie concentrate si pe un schimb de experientd in materie de protectie a
drepturilor omului, urmarindu-se obiectivul de a consolida si optimiza mecanismul national in
acest domeniu.

Dupa cum s-a mai mentionat anterior, Republica Moldova tinde sa evolueze in domeniul
democratiei si statului de drept, de aceea unul din pasii importanti facuti in aceasta directie este
promovarea drepturilor omului. In acest sens, instrumentele nationale referitoare la protectia
drepturilor omului nu pot deroga de la cele internationale, dat fiind si angajamentul Republicii
Moldova asumat prin articolul 4 din Constitutie.

In cadrul acestei tendinte, se cere cooperarea cu tirile partenere, cu organizatiile
internationale si cu societatea civild, in vederea adaptarii politicii la evolutia circumstantelor in
domeniu. Statele trebuie sa consolideze actiunile cu partenerii din intreaga lume pentru
sprijinirea democratiei, in special, a consolidarii statului de drept si a respectarii drepturilor
omului. In domeniul cooperirii pentru dezvoltarea politicii juridice in domeniul dat, urmeaza si
se puna accentul in principal pe consolidarea eforturilor de realizare a obligatiilor internationale.

Data fiind importanta deosebitd a colabordrii internationale a statelor in domeniul
drepturilr omului, in cele ce urmeaza ne vom retine atentia asupra acestui aspect pentru a sublini
faptul ca dreptul internagional traditional a dat nastere numeroaselor doctrine si institufii menite
sa protejeze diferite grupuri de persoane: sclavi, minoritdfi, cetdteni strdini, victime ale
persecutiilor, combatanti etc. Acest drept si jurisprudenta corespunzatoare au creat temeliile
conceptuale si institutionale pentru dezvoltarea dreptului international contemporan al drepturilor

omului.
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Drept urmare, oamenii de pretutindeni au ajuns din ce in ce mai mult sa creada ca statele
si comunitatea internagionald au obligatia de a le proteja drepturile. Asteptarile generale de acest
fenomen au facut ca statelor sa le fie din ce in ce mai dificil sd nege ca ar avea o astfel de
obligatie, ceea ce faciliteaza, desigur, eforturile promotorilor protectiei drepturilor omului. Cu
alte cuvinte, suntem martorii unei revolutii in curs de desfasurare in acest domeniu [180, p. 34].

Atat sub aspectul consacrarii, cat si sub cel al garantdrii drepturilor omului, nivelul
international de protectie reprezinta un standard multinational. De la acest nivel international,
statele nu pot in plan intern sd deroge in defavoarea garantdrii drepturilor, ci o pot face doar
asigurand o protectie ridicatd a drepturilor omului la nivel national [59, p. 43]. Daca dreptul
intern consacra la un nivel superior un anumit drept al omului, violarea acestuia poate atrage in
mod diferit raspunderea juridica in plan intern si la nivel international. Astfel, o incélcare de o
gravitate mai mica, care tine exclusiv de norma internd superioard, dar care nu atinge nivelul
international minimal, duce exclusiv la o raspundere juridica internd, in schimb, o violare grava,
care depaseste limita internationald minimald, angajeazd nu numai raspunderea internda a celor
vinovati, dar si raspunderea internationald a statului [256, p. 495].

Consideram important a preciza in context ca protectia internationala a drepturilor omului
este guvernata de cateva principii, $i anume:

- Caracterul recent al protectiei internationale a drepturilor omului. Dreptul
international al drepturilor omului s-a automatizat in cadrul dreptului international in principal,
prin recunoasterea calitdfii individului ca subiect de drept. Pana la Primul Razboi Mondial
reglementari sunt putine si au caracter sectorial. Violdrile masive si sistematice ale drepturilor
omului comise in unele state in timpul celui de-al doilea razboi mondial, au dus la determinarea
unei pozitii comune in cadrul comunitdgii internationale in vederea cooperarii in acest domeniu
[167, p. 8].

- Egalitatea in drepturi a persoanelor. Acest principiu reprezinta de fapt egalitate de
sanse a oamenilor, de aici reiesind si un alt principiu — pincipiul nediscrimindrii, care interzice
situatiile in care persoanele sau grupurile de persoane aflate intr-o situatie similara sunt tratate
diferit, precum si in situatii diferite sunt tratate in mod identic (cauza Hoogendijk c. Tarile de
Jos, nr. 58641/00, 6 ianuarie 2005).

- Excluderea competentei nationale exclusive in materia drepturilor omului. Problema
drepturilor omului a devenit un domeniu al intregii comunitdfi internagionale, nu doar subiect al
reglementarilor la nivel national. In acest caz, putem spune ci suveranitatea nationala se opreste
acolo unde incep drepturile omului, intrucat suveranitatea statului trebuie sa constituie temei

pentru protejarea drepturilor omului, $i nu pentru incdlcarea lor.
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Aici atragem atentia asupra faptului ca esenta mecanismului de aparare internationald a
drepturilor omului constd in aceea ca statele sa accepte cd acest domeniu nu poate fi lasat la
discretia fiecaruia in parte, ci sa coopereze la nivel international.

- Crearea unui regim international de ordine publica si excluderea regulii reciprocitatii
in materie. Atunci cand statele devin parti la tratatele internationale in materia drepturilor
omului, ele 151 asuma obligatii fatd de indivizi, dar si fatd de colectivitatea internagionala,
instituindu-se astfel un regim de ordine publica internationald. Acest fapt se traduce printr-o
atingere remarcabild adusd uneia dintre dogmele cele mai bine stabilite ale dreptului relatiilor
intre state, cea a neingerintei [201, p. 572]. In materia drepturilor omului nu se aplicd regula
reciprocitatii, si implicit nici exceptia de neexecutare, adicd, daca un stat parte la tratat incalca
drepturile omului acest fapt nu indreptateste un alt stat sa le incalce (cauza Irlanda c. Regatul
Unit, 18 ianuarie 1978, seria A, nr.25) [11].

- Subsidiaritatea consacrarii §i garantarii drepturilor omului la nivel international fata
de nivelul intern. Problematica drepturilor omului nu este de competenta exclusiv internagionala.
Statele continua sa asigure protectia drepturilor omului la nivel intern. Aceasta problema trebuie
abordata in primul rand la nivel intern, dreptul international devenind subsidiar.

Subsidiaritatea este un concept filosofic, destinat spatiului politic pentru a regla atribuirea
si exercitarea competentelor in absenta unui suveran unitar [87, p. 40]. Principiul subsidiaritatii
este 0 maxima politicd §i sociald potrivit careia responsabilitatea unei actiuni publice, dacd
aceasta este necesara, trebuie sa fie acordata unei entitati mai mici care este in stare sa rezolve
problema de sine statator.

Daca principiul subsidiaritdtii s-a conturat atat istoric, cat §i ca norma contemporana intr-
un stat european, problemele carora el Incearcd sa le raspunda nu sunt specific europene (chiar
dacd este unul din principiile fundamentale ale Uniunii Europene [38, p. 214]), ci universale
[196, p. 34].

In context, este relevant impactul Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a
jurisprudentei CtEDO. Internationalizarea drepturilor omului recunoaste faptul cd functia de
control exercitata de catre Curte este superioara sistemelor nationale de protectie a drepturilor
omului, principiul subsidiaritatii stand la baza celor mai importante elemente ale Conventiei. Art.
4 din Raportul Teitgen prevede : ,,Sub rezerva dispozitiilor prevazute la art. 5, 6 si 7, fiecare Stat
membru, semnatar al Conventiei, este abilitat sa stabileascd norme care garanteaza drepturile si
libertatile pe teritoriul sdu”.

Mecanismul subsidiar de supraveghere presupune cda acesta este principala

responsabilitate a autoritdfilor nationale de implementarea a Conventiei in dreptul intern.
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Rationamentul din spatele acestui principiu este ca autoritdtile nationale sunt mai bine
pozitionate si echipate pentru a oferi cetatenilor protectia primara. Ele au o pozifie mai buna in
recunoasterea reglementarilor societatii lor, atunci cand opteaza pentru un anumit mijloc de luare
a deciziilor.

Principiul subsidiaritatii poate fi regasit in intreaga Conventie. Bunaoara, art. 35 alin. (1)
prevede: ,,Curtea nu poate fi sesizata decat dupa epuizarea cdilor de recurs interne, asa cum se

b

intelege din principiile de drept international general recunoscute...”; art. 13 ofera dreptul
oricarei persoane de a se adresa efectiv unei instanfe nagionale; art. 41 prevede: ,,Daca Curtea
declara cd a avut loc o incalcare a Conventiei sau a Protocoalelor sale si dacad dreptul intern al
Inaltei Parti Contractante nu permite decit o inliturare incompletd a consecintelor acestei
incalcari, Curtea acorda pargii lezate, daca este cazul, o satisfactie echitabilda”; prin art. 53 se
aduce la cunostinta faptul ca nicio dispozitie din Conventie nu va fi interpretata ca limitand sau
aducand atingere drepturilor omului si libertatilor fundamentale care ar putea fi recunoscute
conform legilor oricdrei parti contractante. Astfel, principiul subsidiaritatii este unul dintre
principiile care stau la baza jurisprudentei Curtii $i se manifestd in doctrina marjei de apreciere
care este acordata in anumite cazuri autoritatilor nagionale.

Daca tot vorbim despre Curtea Europeand a drepturilor omului, Conventia Europeana
pentru apdrarea drepturilor omului si jurisprudenta Curtii, atragem atenfia asupra faptului ca
Statul Republica Moldova trebuie mereu sd {ind cont de reglementdrile ce sunt cuprinse in
Conventie si astfel sa cada mai putin sub incidenta unor incalcari ale acestora.

Atragem atentia asupra faptului ca, in perioada 1997-2016, Curtea a pronuntat 339 de
hotarari/decizii in cauze impotriva Republicii Moldova. In 307 din cele 339 de hotaréri, s-a decis
incalcarea unor drepturi si a unor libertati fundamentale, in 6 s-a constatat lipsa incélcarilor, 3 au
fost solutionate amiabil si in 23 de cauze, alte solutii.

Conform datelor din Raportul Curtii, pe primele locuri dupa numarul de hotarari si decizii
ale Curtii adoptate se afla urmatoarele state: Turcia (3270), Italia (2351), Federatia Rusa (1948),
Romania (1283), Ucraina (1126), Polonia (1125), Franta (985), Grecia (926), Bulgaria (614),
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (540), Ungaria (448), Austria (362), Croatia
(349), Slovacia (346), Slovenia (341), Republica Moldova (339) etc.

Astfel, prin comparatie cu cele 15 state mentionate, inclusiv cu statele din vecinatate si
vecinatatea apropiatd - Federatia Rusa (1948), Romania (1283) si Ucraina (1126), observam ca
Republica Moldova (339) are mai putine condamnari, insa raportul devine altul dacad se face
calculul dup@ numarul populatiei, caz in care Republica Moldova intrd in primele 10 state.

In perioada 1997-2016, Curtea a pronuntat 307 de hotarari/decizii de condamnare in
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cauzele Impotriva Republicii Moldova. Situatia pe articole din Conventie este urmatoarea:art. 2
- dreptul la viatd/lipsirea intenfionata de viatd - 2; - lipsa unei anchete efective -9; art. 3 -
interzicerea torturii - 9; - tratamente inumane si/sau degradante - 80; - lipsa unei anchete efective
-43; art. 5 - dreptul la libertate si la siguranta - 74; art. 6 (1) - dreptul la un proces echitabil -
124; - durata procedurilor - 11; - neexecutarea hotararilor - 21; art. 8 - dreptul la respectarea
vietii private si de familie - 23; art. 9 - libertatea de gandire, de constiinta si de religie - 4; art.
10 - libertatea de exprimare - 17; art. 11 - libertatea de reuniune si de asociere - 14; art. 13 -
dreptul la un remediu intern efectiv - 49; art. 14 - interzicerea discrimindrii - 4; art. 1 din
Protocolul nr. 1 - dreptul la proprietate - 106; art. 3 din Protocolul nr.1 - dreptul la alegeri libere
- 2; alte incélcdri - 9. (Studiu Analitic Republica Moldova la 20 de ani de la ratificarea
Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale)

De la 1 ianuarie pana la 31 decembrie 2016, au fost pronuntate 23 de hotarari impotriva
Republicii Moldova, cu suma totala a despagubirilor de 227.587 euro. (Anexa 2)

In ordinea data de idei considerim ci meritd reiterate afirmatiile Comisarului pentru
Drepturile Omului, Th. Hammarberg, care a remarcat ca realizarea drepturilor omului este o
chestiune de vointa politicd. Nu este suficient doar sd fie aprobate normele europene si
internationale: aceste standarde trebuie, de asemenea, traduse intr-o realitate practica la toate
nivelurile — national, regional si local. In principiu, drepturile omului ca drepturi ale persoanelor
aflate sub jurisdictia unui anumit stat, sunt stabilite de legea interna a acestui stat, iar respectarea
si protectia acestora intrd in competenta interna a statului”.

De fapt, unde incep drepturile ? In locuri mici, aproape de casi — atat de apropiate si mici
incat nu pot fi vazute pe nici o hartd a lumii. Ele reprezintd lumea fiecarei persoane in parte
»..unde fiecare barbat, femeie si copil urmareste o justitiec echitabild, egalitate de sanse,
demnitate egald fira discriminare. Insd daci aceste drepturi au un inteles acolo, ele au un inteles
oriunde. In lipsa actiunii cetitenilor interesati de a mentine aceste drepturi acolo unde ei
locuiesc, degeaba vom astepta un progres la un nivel mai extins. Dar pentru pastrarea acestor
drepturi, cetatenii interesafi au nevoie mai intai sd le cunoasca. Progresul trebuie sa inceapa cu
educatia pentru drepturile omului chiar in acele locuri mici, aproape de casa” [159].

In esentd, am putea deduce ca aplicabilitatea principiului subsidiaritatii consolideaz
substantial rolul statelor in asigurarea si protectia drepturilor omului la nivel intern.

De rand cu aceste principii, mai pot fi numite si urmatoarele [81, p. 43]:

= aplicabilitatea directd a normelor internationale in materia drepturilor omului in
dreptul intern;

= superioritatea normelor internationale in materia drepturilor omului fatd de dreptul
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intern;

= rolul important al jurisprudentei ca sursa a dreptului international a drepturilor
omului;

= pozitia individului ca subiect al dreptului intern al drepturilor omului.

Din continutul celor expuse conchidem ca superioritatea normelor internationale
referitoare la drepturile omului fatd de normele juridice interne, indiferent daca problema se pune
in plan international sau la nivel intern, trebuie corelatd cu principiul subsidiaritatii, al nivelului
minimal asigurat de aceasta. O norma internationald are superioritate asupra uneia din dreptul
intern si o inlatura de la aplicare numai daca este mai favorabila.

O alta tendinta de dezvoltare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului, apreciata
in mod deosebit, consta in dezvoltarea unui pateneriat autentic cu societatea civila in contextul
careia autoritdfile statului trebuie sa actioneze in stransa legatura cu ONG-urile in domeniul
drepturilor omului, sd asigure o sprijinire eficace a acestora, sa dezvolte dialogul cu societatea
civila, sd consolideze procesul de consultdri publice cu reprezentantii societatii civile —
organizatiile neguvernamentale, in special, pe marginea problemelor ce afecteazd politica
juridica in domeniul drepturilor omului.

La acest capitol, este important a preciza ca problema colaborarii puterii cu societatea
civild in scopul respectarii drepturilor omului, impune necesitatea delimitarii clare a categoriilor
de ,actuni civice" si ,lupta politicd", deoarece atunci cand autoritdtile si activistii societatii
civile desfasoara diferite actiuni — ,,actiuni de interes public” — multe dintre acestea se aseamana
cu actiunile politice. Iata cateva criterii de delimitare:

1. ambele - ,lupta politicd” si ,activitatea civicd", inclusiv, respectarea drepturilor
omului — sunt necesare si importante pentru un stat democratic, in calitate de forme separate si
independente de participare la activitatile statului;

2. intre ele existd o diferentd fundamentald, in primul rand, in ceea ce priveste scopul si,
in consecintd, strategiile si tacticile de lucru; mai mult, aceste categorii nu numai cd nu sunt
apropiate, dar sunt uneori contradictorii;

3. confundarea acestor categorii duce la consecinte destul de negative — protectia
drepturilor omului la un nivel scdzut si o politicd incoerenta in domeniu.

Astfel, scopul autoritatilor si a activistilor societatii civile trebuie sa fie rezolvarea
problemelor societatii, asigurandu-se respectarea drepturilor omului. In orice situatie, cei care
,fac” politica, nu trebuie sa discrediteze si nici sa preia puterea. Aceasta presupune cd, pentru
solutionarea problemelor sociale si respectarea drepturilor omului trebuie sa se inifieze un dialog.

In acest sens, oricare autoritate trebuie sa infeleaga clar cd atunci cand actioneaza in interesul
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respectarii drepturilor omului, nu apare ca ,,inamic”, ci ca un potential partener.

Prin urmare, drepturile omului nu trebuie utilizate in scopuri politice. Un proces politic de
succes ar trebui sd asigure respectarea drepturilor omului intr-un stat sau la nivel international.
Schimbarea partidelor politice, jocurile de interes la nivel politic nu trebuie sa afecteze
promovarea si asigurarea drepturilor omului.

Cu regret, realitatile vietii politice din Republica Moldova denota un caracter complicat al
activitatii organizagiilor ce se ocupd de promovarea drepturilor omului. Cele mai complicate
probleme in functionalitatea lor sunt: lipsa mecanismului de interactiune cu autoritatile publice,
lipsa sustinerii legislative, financiare §i de altd naturd din partea statului etc. latd de ce, ne
pronuntam pentru necesitatea de a dezvolta parteneriatul dintre stat si societatea civila pe
marginea solutiondrii problemelor ce {in de respectarea si protectia drepturilor omului.

In contextul aceleiasi tendinte vom atrage atentia si la necesitatea intensificarii cooperdarii
cu organizatiile non-guvernamentale internationale. Organizatii neguvernamentale care se
ocupa cu problemele din domeniul drepturilor omului sunt entitdti nonstatale infiintate de catre
persoane fizice cu scopul de a promova §i proteja drepturile omului sau a oricarui grup de
drepturi ale omului. Acestea sunt autonome si independente de guverne. In ciuda faptului ¢i in
lume existd mai multe organizagii de acest fel, iar viziunile acestora nu coincid intotdeauna, toti
in munca lor fac referinta la standardele internationale ale drepturilor omului, ceea ce sugereaza
ca acestea reprezintd baza miscarii internagionale privind drepturile omului. Potrivit lui L. S.
Wiseberg, conceptul de "miscare a drepturilor omului” este destul de vag si include nu numai
ONGe-uri, dar, de asemenea, si unii politicieni, jurnalisti, persoane publice, oameni de stiina si
altii. Cu toate acestea, nucleul acestei miscari sunt ONG-urile (nationale si internationale) in
domeniul protectiei drepturilor omului §i o serie de alte organizatii, cum ar fi sindicatele si
asociatiile profesionale, biserici si alte organizatii ale caror activitati sunt legate, intr-o forma sau
alta, de domeniul drepturilor omului [190, p. 349].

O mare importantd in activitatile organizatiilor non-guvernamentale o are cooperarea cu
Organizatia Natiunilor Unite si alte organizatii internationale, precum si guverne. Temeiul juridic
pentru cooperarea organizatiilor non-guvernamentale cu Organizatia Natiunilor Unite este art. 71
al Statutului ONU, in conformitate cu care Consiliul Economic si Social al ONU este desemnat
sa desfasoare masuri corespunzatoare pentru consultarea cu organizagiile neguvernamentale
interesate in probleme care intra in competenta sa [248, p. 11].

Atitudinea statelor referitoare la organizatiile non-guvernamentale este de multe ori
contradictorie. Guvernele, de reguld, tind sd recunoasca acel rol, pe care il joacd organizatiile

non-guvernamentale in promovarea si protejarea drepturilor omului. Cu toate acestea, din
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moment ce activitdfile organizatiilor non-guvernamentale de multe ori fac presiuni asupra
guvernului, acestea din urma nu sunt intotdeauna dispuse sa coopereze cu ei. latd de ce este
importantd Incurajarea cooperarea organizatiilor si guvernelor de a rezolva problemele existente
in domeniul drepturilor omului.

Dupa cum s-a menfionat deja, prima etapd a cooperarii in domeniul drepturilor omului,
incepand cu infiinfarea Organizatiei Natiunilor Unite si care a durat aproximativ trei decenii, s-a
caracterizat prin stabilirea unor standarde internationale in domeniul drepturilor omului. Faptul
ca dupa aceastd perioada comunitatea internationala a inceput sa treaca treptat de la promovarea
drepturilor omului la protejarea acestora, oferind mai multa atentie intrebarilor de implementare
a drepturilor omului, nu in ultimul rdnd a fost din cauza presiunii din partea ONG-urilor.
Activitdfile organizatiilor non-guvernamentale au contribuit in mare masurda la adoptarea mai
multor documente juridice internagionale importante, cum ar fi, de exemplu, Conventia impotriva
torturii si a altor tratamente crude, inumane sau degradante. Intr-un fel sau saltul, organizatiile
non-guvernamentale au participat la dezvoltarea majoritatii tratatelor internationale privind
drepturile omului.

Mecanismele internationale in activitatile sale se bazeaza foarte mult pe informatiile
parvenite de la ONG-uri. Acestea pregatesc adesea alternative sau rapoarte "umbre", care pun la
indoiala rapoartele prezentate de guverne organelor internationale privind drepturile omului.
Uneori, membrii acestor organe internationale, inainte de elaborarea rapoartelor, se adreseaza
organizatiilor non-guvernamentale cu solicitarea de a prezenta o lista de probleme care, in opinia
lor, trebuie sa fie prezentate reprezentantilor guvernelor.

In acelasi timp, ONG-urile sunt cele mai eficiente instrumente de informarea publicului
cu privire la incalcarile drepturilor omului admise de catre guverne. Acest fapt nu trebuie
interpretat ca o caracteristicd negativd a ONG-urilor, dimpotriva statele/guvernele trebuie sa
manifeste receptivitate la obiectiile si criticile expuse de catre ONG-uri, pentru ca astfel sa-si
perfectioneze activitatea.

O ultima tendinta a politicii juridice a drepturilor omului pe care {inem sa o evidentiem
este educatia in domeniul drepturilor omului. Pornind de la faptul ca unul din obiectivele
strategice ale statului nostru la etapa contemporana este edificarea statului de drept, dezvoltarea
democratiei si formarea societatii civile, consideram ca cel mai important aspect ale acestei
orientdri strategice constd in dezvoltarea constiintei juridice si a culturii juridice, atat la nivelul
societdfii n ansamblu, cat si al fiecarui membru al acesteia in particular. Potrvit cercetatorilor,
mijlocul cel mai eficient si, practic, cel mai important pentru atingerea acestor obiective este

educatia juridica, aceasta fiind si unicul mijloc de eradicare a diferitor factori de deformare a
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constiintei si culturii juridice, precum este in special nihilismul juridic. Pe de altd parte, trebuie
recunoscut ca educatia juridica are un rol enorm in democratizarea societdfii, In ajustarea
mentalitatii poporului la noile valori democratice, fiind astfel un important factor de progres
pentru societate [49, p. 365].

Educatia drepturilor omului, potrivit specialistilor, este nucleul si o parte indivizibila a
educatiei pentru cetatenie intr-o societate democratica [22, p. 35] (implicit si a educatiei
juridice), care implica trei aspecte:

- insusirea cunostintelor despre drepturile si libertatileomului; studiul functionarii
instrumentelor nationalesi internationale de protectie (educatia despre drepturile omului);

- insusirea mentalitatilor si aptitudinilor pentru promovarea si protejarea drepturilor
omului (educatia pentrudrepturile omului);

- dezvoltarea unui mediu care promoveazad invatarea si predarea drepturilor omului
(educatia in cadrul drepturilor omului).

Prin urmare, educatia pentru drepturile omului presupune procesul si rezultatul
transmiterii §i nsusirii cunostintelor, deprinderilor si abilitatilor, conturarii orientarilor valorice
si a calitatilor personalitatii in scopul formarii culturii generale a drepturilor omului [257, p. 22].
La randul sau, cultura drepturilor omului este o parte componenta a culturii spirituale care
reprezintd un sistem de cunostinte, orientdri valorice si convingeri, sentimente, bazate pe
recunoasterea si respectarea demnitatii umane, a drepturilor si libertatilor omului, precum si
deprinderi si abilitati practice de realizare si aparare a acestora [258, p. 7].

Asadar, obiectivul final urmarit prin educatia drepturilor omului ca tendin{a generald a
politicii juridice in domeniul drepturilor omului este dezvoltarea culturii drepturilor omului ca
fundament indispensabil unui stat de drept si al unei societati democratice.

Presupunem ca cu cat mai raspanditd este in societate cunoasterea drepturilor omului, cu
atat mai putine sunt posibilitdfile ca acestea sa fie incalcate de catre guvern, oficiali
guvernamentali individuali, ofiteri de politie si personal militar. in ciuda faptului ci de
intrebarile de educatie in domeniul drepturilor omului ar trebui sa se ocupe in primul rand statul,
activitatile ONG-urilor in acest domeniu joacd un rol important, intrucat deseori, acestea
elaboreaza diferite programe si materiale pentru informarea diferitor grupuri ale populatiei, cum
ar fi femeile, salariatii, copiii, refugiafii, taranii, persoanele care trdiesc cu HIV / SIDA,
persoanele cu dizabilitati.

Desigur, ONG-urile contribuie in mare masura la dezvoltarea drepturilor omului si
implementarea acestora. Ele intotdeauna, au jucat un rol important in dezvoltarea standardelor in

domeniul drepturilor omului. In afara de aceasta, ele mereu urmaresc sa atragd atentia atit a
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comunitatii internagionale, cit si a guvernelor in mod separat la incélcarile drepturilor omului. Or,
o mare parte din ceea ce s-a realizat in stabilirea standardelor internationale ale drepturilor
omului ar fi imposibil sau dificil de realizat fara munca ONG-urilor indreptatd spre atragerea
atentiei asupra incalcdrilor drepturilor omului.

Tinand cont de aceste momente, consideram cd educatia drepturilor omului trebuie sa
constituie un obiectiv comun a statului si a societafii civile, realizat in baza unui parteneriat
continuu, deschis si responsabil.

Privind in ansamblu tendintele de dezvoltare a politicii juridice in domeniul drepturilor
omului, subliniem ca obiectivul primar/apropiat al acesteia consta in asigurarea protectiei si
promovarii drepturilor cetatenilor, garantate de Constitutia Republicii Moldova, afirmate,
proclamate si consacrate prin instrumentele internationale la care statul nostru este parte, iar
obiectivul final/general rezida in dezvoltarea unei adevarate culturi a drepturilor omului in

Republica Moldova, fara de care edificarea unui stat de drept practic este irealizabila.

3.4. Concluzii la capitolul 3

Formele de realizare a politicii juridice In domeniul drepturilor omului presupun
modalitatile, activitatile concrete desfasurate de subiectii concreti in vederea realizarii sale.
Principalele forme de realizare a politicii in cauzd sunt: legiferarea, aplicarea legii,
supravegherea si controlul, educatia si instruirea juridica; dezvoltarea doctrinei.

Politica juridicd in domeniul drepturilor omului este realizata in principal prin activitatea
Parlamentului, Curtii Constitutionale, a puterii judecatoresti si a puterii executive. Importante
competente in domeniu au Avocatul Poporului si Agentul Guvernamental.

Principiile democratice de activitate a Avocatului Poporului — independenta, deschiderea
si disponibilitatea pentru cetdteni — sunt temeiuri importantecare au stat la baza recunoasterii sale
ca un subiect indispensabil al politicii juridice in domeniul drepturilor omului. Avocatul
Poporului reprezintd un simbol al statului de drept, care garanteaza drepturile si bunastarea
persoanei intr-o societate democraticd si raspunderea statului si a autoritatilor sale in caz de
incalcare a drepturilor omului.

Agentul guvernamental, la randul sdu, are rolul de a reprezenta statul la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, in cazul in care cetatenii deduc in fata acesteia cazurile de incalcare a
drepturilor omului de cétre stat si autoritatile sale.Fiind un subiect-cheie in acest proces, Agentul

guvernamental are posibilitatea sa examineze plangerile cetdtenilor, sa acumuleze probele
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necesare si in caz de confirmare a incalcarii drepturilor omului sa incheie acorduri de rezolvare
pe cale amiabild. Prin urmare, Agentul guvernamental intervine nemijlocit in solutionarea
cazurilor de incalcare a drepturilor omului de catre autoritdfile statului, avind competente
necesare pentru a le apara si restabili.

Un alt subiect important, fara de care ar fi practic imposibila insasi existenta unei politici
juridice in domeniul drepturilor omului, este societatea civila reprezentata de ONG-uri. Rolul
aestora este enorm pornind de la implicarea lor directd in elaborarea si perfectionarea
elementelor de politicd si fnalizind cu restabilirea drepturilor incalcate si formarea culturii
juridice la nivel de societate.

De autor au fost identificate principalele directii de actiune si tendinfe de dezvoltare a
politicii juridice in domeniul drepturilor omului: promovarea universalitatii drepturilor omului;
promovarea drepturilor omului in toate domeniile vietii sociale; incorporarea drepturilor omului
in toate evaludrile de impact; evaluarea periodica a realizarii politicii juridice in domeniul
drepturilor omului; colaborarea statului cu partenerii externi; dezvoltarea parteneriatului cu
societatea civila. Toate aceste tendinfe au menirea de a perfecta politica juridicd in domeniul
drepturilor omului, de a optimiza si a eficientiza mecanismul de realizare a acesteia.

In viziunea autorului, in prezent, pot fi distinse urmatoarele forme de realizare a politicii
juridice in domeniul drepturilor omului: 1) recunoasterea drepturilor omului; 2) legiferarea; 3)
aplicarea legii; 4) activitatea de supraveghere si control; 5) asigurarea functionadrii statului de
drept i a organelor sale; 6) formarea juristilor licentiati; 7) instruirea juridica; 8) dezvoltarea
doctrinei.

Dintre acestea, principalele sunt: recunoasterea drepturilor omului, activitatea legislativa,
punerea in aplicare a legii si activitatea de supraveghere si control. In continuare, ne propunem
sd abordam succint fiecare forma de realizare a politicii juridice In domeniul drepturilor omului.

De catre autor au fost precizate principiile de baza a guvernarii protectiei internationale a
drepturilor omului si problema colaborarii puterii cu societatea civild in scopul respectarii
drepturilor omului, care impune necesitatea delimitarii clare a categoriilor de ,,actiuni civice" si
,lupta politica", deoarece atunci cand autoritdgile si activistii societatii civile desfasoara diferite
actiuni — ,,actiuni de interes public” — multe dintre acestea se aseamana cu actiunile politice.

Cooperarea internationald in domeniul drepturilor omului ar trebui sa se bazeze pe
conceptia dezvoltarii durabile. Aceasta este Indreptata spre depasirea problemelor globale, care
sunt un pericol atat pentru drepturile omului, cat si pentru existenfa omenirii in general.
Rezolvarea acestor probleme necesitd solidaritate internationala si dezvoltare pe urmatoarele cai

de sporire a eficientei cooperarii internationale in domeniul drepturilor omului: evitarea utilizarii
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drepturilor omului in scopuri politice; examinarea principiului respectarii drepturilor omului in
contextul celorlalte principii de drept international; remedierearea mecanismelor de control;
extinderea sferei jurisdictiei penale internationale §i crearea organelor judecatoresti
internationale in scopul atragerii la raspundere persoanele culpabile, inclusiv pentru incdlcarea
drepturilor omului; respingerea masurilor coercitive unilaterale; intensificarea cooperdrii cu
organizatiile non-guvernamentale etc.

Privind 1n ansamblu tendintele de dezvoltare a politicii juridice in domeniul drepturilor
omului, subliniem ca obiectivul primar/apropiat al acesteia consta in asigurarea protectiei si
promovarii drepturilor cetatenilor, garantate de Constitutia Republicii Moldova si instrumentele
internationale la care statul nostru este parte, iar obiectivul final/general rezida in dezvoltarea
unei adevarate culturi a drepturilor omului in Republica Moldova, fara de care edificarea unui
stat de drept practic este irealizabila.

Formele, directiile si tendintele politicii juridice in domeniul drepturilor si libertatilor
omului si cetateanului asigura conditiile necesare edificarii si dezvoltarii statului de drept, social,

democratic in Republica Moldova.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Generalizand asupra cercetarii realizate n prezenta lucrare, mentiondm ca prin aceasta s-
a reusit solutionarea unei importante probleme stiintifice care consta in fundamentarea teoretica
a politicii juridice in domeniul drepturilor omului, in vederea elucidarii confinutului, formelor de
realizare, subiectilor implicati si a tendintelor de dezvoltare, fapt ce va contribui la optimizarea si
eficientizarea acesteia.

Privind in ansamblu tendintele de dezvoltare a politicii juridice in domeniul drepturilor
omului, subliniem cd scopul primar/apropiat al acesteia constd in asigurarea protectiei $i
promovarii drepturilor cetdtenilor, garantate de Constitutia Republicii Moldova, afirmate,
proclamate si consacrate prin instrumentele internationale la care statul nostru este parte, iar
scopul final/general rezidda in dezvoltarea unei adevarate culturi a drepturilor omului in
Republica Moldova, fara de care edificarea unui stat de drept practic este irealizabila.

Formele, directiile si tendintele politicii juridice in domeniul drepturilor si libertatilor
omului si cetateanului asigura conditiile necesare edificarii si dezvoltarii statului de drept, social,
democratic in Republica Moldova.

In rezultatul studiului au fost formulate urmitoarele concluzii importante :

1. Omul in calitatea sa de valoare sociala si titular de drepturi si libertdfi constituie
obiectul politicii juridice a statului in domeniul drepturilor omului, care astfel trebuie sd ia toate
masurile necesare pentru a asigura realizarea drepturilor si libertagilor acestuia, protectia juridica
si apdrarea acestora, In caz de necesitate. Asigurarea realizarii, protectiei si apararii efective a
drepturilor omului constituie un element important ce distinge politica juridica in domeniul
drepturilor omului in cadrul politicii juridice generale a statului. [31, p.10-12]

2. Politica juridicd in domeniul drepturilor omului poate fi definitd ca reprezentand
activitatea sistemica a statului si a reprezentangilor societatii civile orientata spre elaborarea unui
mecanism eficient de reglementare juridica si aplicarea acestuia in vederea asigurarii respectarii
drepturilor si libertatilor omului si cetateanului, consolidarea ordinii de drept si a legalitatii,
realizate in sfera de actiune a dreptului si prin mijloace de drept. Conginutul politicii juridice In
domeniul drepturilor omului cuprinde totalitatea masurilor luate de catre subiectii acesteia in
vederea realizarii efective a politicii, exprimata in realizarea drepturilor, protectia si apararea lor.
[36]

3. Subiectii politicii juridice in domeniul drepturilor omului sunt persoanele nemijlocit
implicate in procesul de realizare a acesteia. In calitate de subiecti la realizarea politicii in cauza
participa: reprezentantii statului (autoritati, functionari etc.), reprezentantii societdfii civile si

indivizii luati in parte.
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4. Continutul si formele de realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului
sunt determinate in cea mai mare parte de modelul relatiilor persoanei cu puterea/statul. in
conditiile unui stat de drept si a unei societati democratice, relagiile dintre persoand si putere se
bazeaza pe lege si respectul reciproc, ceea ce presupune existenta unei politici juridice centrate
pe valoarea suprema a omului si a drepturilor sale. [34]

5. Responsabilitatea reciprocd a persoanei $i a statului reprezintd un principiu important
al politicii juridice, deoarece accentueaza limitarea puterii statului prin lege si drepturile omului
si inevitabilitatea raspunderii statului pentru incdlcarea drepturilor omului si prejudicierea
acestuia. [35, p.14-15]

6. Formele de realizare a politicii juridice in domeniul drepturilor omului presupun
modalitatile, activitatile concrete desfasurate de subiectii concreti in vederea realizarii sale.
Principalele forme de realizare a politicii in cauzd sunt: legiferarea, aplicarea legii,
supravegherea si controlul, educatia si instruirea juridica; dezvoltarea doctrinei.

7. Politica juridicd in domeniul drepturilor omului este realizatd in principal prin
activitatea Parlamentului, Curtii Constitutionale, a puterii judecatoresti si a puterii executive.
Importante competente in domeniu au Avocatul Poporului si Agentul Guvernamental. [194,
p-134-136]

8. Principalele directii de actiune si tendinfe de dezvoltare a politicii juridice in domeniul
drepturilor omului sunt: promovarea universalitdfii drepturilor omului; promovarea drepturilor
omului in toate domeniile vietii sociale; incorporarea drepturilor omului in toate evaluarile de
impact; evaluarea periodicd a realizarii politicii juridice in domeniul drepturilor omului;
colaborarea statului cu partenerii externi; dezvoltarea parteneriatului cu societatea civild. Toate
aceste tendinte au menirea de a perfecta politica juridica in domeniul drepturilor omului, de a
optimiza si a eficientiza mecanismul de realizare a acesteia. [193, p. 219-220]

In contextul celor studiate si argumentate in lucrare, venim cu urmitoarele recomandari:

1. Pornind de la studierea teoreticd insuficienta a politicii juridice in domeniul
drepturilor omului in doctrina autohtona, considerdm absolut necesard realizarea unor ample
studii In domeniu in vederea fundamentarii stiintifice a Conceptiei politicii juridice in domeniul
drepturilor omului, care urmeaza a fi elaborata si adoptata de autoritatile competente ale statului.

2. Una dintre directiile principale ale politicii juridice iIn domeniul drepturilor omului
trebuie sa priveasca asigurarea securitatii persoanei sub diferite aspecte, dar mai ales securitatea
juridica. Respectiv, aceastd directie necesitd mai Intdi cercetatd stiintific profund, dupa care
inclusa in continutul noului proiect al Planului national de actiuni in domeniul drepturilor

omului.
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3. Dat fiind faptul ca calitatea si eficienta politicii juridice in domeniul drepturilor
omului depinde in mare parte de responsabilitatea statului, considerdm oportun a elabora si
propune recomanddri de lege ferenda menite sa perfectioneze cadrul legislativ in vederea
raspunderii functionarilor pentru incalcarile aduse drepturilor si libertdtilor persoanei,

4. Pentru realizarea efectiva a politicii juridice in domeniul drepturilor omului si
atingerea reald a scopurilor acesteia este absolut necesar a consolida mecanismul educatiei si
instruirii juridice in vederea extinderii acestuia in spatiu asupra intregii populatii a Republicii
Moldova si in timp, adica procesul sa se defasoare continuu si sd cuprinda toate categoriile
sociale, mai ales generatia tandara, incepand cu varsta prescolara.

5. Instituirea in cadrul Curtii Constitutionale a Republicii Moldova a recursului
individual, care ar fi un mijloc legal cu caracter subsidiar aplicabil, dupa ce persoana a epuizat
toate caile legale pentru apararea drepturilor in instantele comune. Aceasta fiind o noua evolutie
in materia de acces direct la justitia constitufionald, care ar reprezenta controlul conformitatii
legislatiei nationale privind drepturile omului cu tratatele inetrnationale ratificate si aplicate in

sistemul de drept al Republicii Moldova.
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ANEXA nr.1
Clasificarea adresarilor parvenite in adresa Avocatului poporului
potrivit dreptului pretins lezat

(in perioada 2014-2016)

Tematica 2016 2015 2014
Accesul liber la justitie 296 259 265
Securitatea si demnitatea personala 230 195 190
Dreptul la asistenta si protectie sociala 133 91 154
Proprietate privata 49 80 148
Acces la informatie 116 75 78
Dreptul la munca 74 48 70
Viata familiala 72 65 92
Dreptul la aparare 35 35 40
Viata intima si privata 6 3 6
Dreptul la instruire 20 4 20
Dreptul la petifionare 8 19 21
Dreptul la libera circulatie 2 8 6
Dreptul la ocrotirea sanatatii 40 33 49
Libertati personale 5 7 8
Dreptul la administrare 6 6 7
Dreptul la cetatenie 2 2 9
Dreptul de vot si de a fi ales - - -
Dreptul la mediu inconjurator sanatos 6 4 -
Altele 8 9 147

Notd. La rubrica”Altele” sint incluse cererile in care nu se invocd incdlcarea unui drept constitutional si
nu pot fi incadrate in sistemul de evidenta automatizata a adresarilor parvenite la OAP, cum ar fi drepturile
consumatorilor, solicitarea consultatiilor juridice, interpretarea actelor normative, precum §i cereri cu presupuse

incalcari care au avut loc in afara teritoriului Republicii Moldova.

Sursa: Informatie statisticd cu privire la activitatea Oficiului Avocatului Poporului in anul 2016. [resurs
electronic]: http://ombudsman.md/ro/advanced-page-type/informatie-statica.

(accesat la 18.03.2017).
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ANEXA nr.2

Hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului pe marginea cererilor impotriva

Republicii Moldova (anul 2016)

NNr. | Cauza Hotarare din | Violiri constate Compensatii
acordate
1. Morgoci 12.01.2016 Articolul 3 CEDO Suma totald —
11.000 EUR
2. Cazanbaev 19.01.2016 Articolul 3 CEDO Suma totald —
13.500 EUR
3. Balakin 26.01.2016 Articolul 5 § 3 CEDO Nu au fost
formulate pretentii
de satisfactie
echitabila
4. Tudor-Auto | 09.02.2016 Articolul 6 § 1 CEDO Suma totala —
S.R.L. si Articolul 13 CEDO 55.500 EUR
Triplu- Articolul 1 din Protocolul nr. 1 la
Tudor CEDO
S.R.L.
5. Mescereacov | 16.02.2016 Articolul 3 CEDO Suma totald —
5.300 EUR
6. Caracet 16.02.2016 Articolul 3 CEDO Suma totald —
Articolul 5 § 3 CEDO 13.160 EURO
7. Mozer 23.02.2016 Articolul 3 CEDO Suma totald —
Articolul 5 § 1 CEDO 29.000 EUR
Articolul 8 CEDO
Articolul 9 CEDO
Articolul 13 CEDO
8. Morari 08.03.2016 Articolul 6 § 1 CEDO Suma totala —
5.300 EUR
9. Ciorap (nr.5) | 15.03.2016 Articolul 6 § 1 CEDO Suma totald —
5.320 EUR
10. Savca 15.03.2016 Articolul 3 CEDO Suma totald —

Articolul 5 § 1 CEDO

13.500 EUR
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1. Okolisan 29.03.2016 Articolul 3 CEDO Suma totald —
Articolul 13 CEDO 4.000 EUR
12. Cristioglo 17.05.2016 Articolul 3 Suma totald —
3.800 EUR
13. Norma 17.05.2016 Articolul 6 Suma totald —
Telecom Articolul 1 din Protocolul nr. 1 1.200 EUR
S.R.L
14. Bastovoi 05.07.2016 Articolul 3 Suma totala —
Aticolul 13 6.350 EUR
15. Lazu 05.07.2016 Articolul 6 Suma totald —
2.300 EUR
16. Buzadji 05.07.2016 Articolul 5 § 3 Suma totald —
7.837 EUR
17. Pascari 30.08.2016 Articolul 6 Suma totald —
3.090 EUR
18. Turturica 30.08.2016 Articolul 1 din Protocolul nr. 1 Suma totald —
and Casian 15.530 EUR
19. Nichifor 20.09.2016 Articolul 6 § 1 Suma totala —
4.500 EUR
20. Otgon 25.10.2016 Articolul 8 Suma totald —
4.000 EUR
21. Galaida 1| 24.11.2016 Articolul 3 Suma totala —
Coposciu Articolul 13 17.900 EUR
22. Rusu Lintax | 13.12.2016 Articolul 6 § 1
SRL Articolul 1 din Protocolul nr. 1
23. Turii 13.12.2016 Articolul 6 § 1 Suma totala —

Articolul 1 din Protocolul nr. 1

1.500 EUR

Sursa: Informatie statistica cu privire la hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omlui

pe arginea cererilor depuse Impotriva Republicii Moldova [resurs electronic]:

http://www.lhr.md/2/127.html (accesat la 19.04.2017)
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII
Subsemnata Catan Anastasia, declar pe proprie raspundere ca materialele prezentate in
teza de doctor se referd la propriile activitati si realizdri, In caz contrar urmand sa suport
consecintele, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Catan Anastasia

Data:
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T

europass

Curriculum vitae
Europass

Informatii personale
Nume / Prenume
Adresa(e)
Telefon(oane)

Fax(uri)
E-mail(uri)

Nationalitate(-tdti)

Data nasterii

Sex

Locul de munca
vizat / Domeniul
ocupational

Experienta
profesionala

Perioada

Catan Anastasia Petru
Str. Schinoasa Deal 53/4, mun. Chisinau, Republica Moldova

(+373 22) 28 29 52 Mobil: (+373) 681 55 966
(+373 22) 20 14 41

(+373 22) 20 14 41

nasteal 106(@yahoo.com; catananastasia@gmail.com;

MDA
11.06.1987
Feminin

Sef Sectie drepturi sociale, economice si culturale; Directia
investigare si monitorizare, Oficiul Avocatului Poporului

1. Din 22 iulie 2016 — prezent;

2. 12 martie 2012 - iulie 2016;

3. Aprilie 2010 — octombrie 2011;

4. Octombrie 2008 — Tunie 2010

5. incepind cu luna septembrie 2012 — Lector universitar in
cadrul Universitatii de Studii Politice si Economice Europene (Disciplina
Drept International Privat)
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Functia sau postul
ocupat

Activitafi si
responsabilitdti principale

1. Sef Sectie drepturi sociale, economice si politice, Directia
investigare si monitorizare, Oficiul Avocatului Poporului;

2. Consultant in Directia Agent Guvernamental la CEDO, Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova;

3. Tehnician viramente internationale;

4. Responsabila spatiului francofon in cadrul Facultatii de Drept,
Universitatea de Stat din Moldova.

5. Lector univesitar

1. Promovarea, respectare si asigurarea drepturilor omului;
examinarea cererilor depuse de petitionari; autosesizare din oficiu;
elaborarea de studii pe diferite domenii in vedrea respectdrii, promovarii $i
asigurarii dreptueilor omului; managementul sectiei; etc.;

2. acordarea asistentei necesare Agentului guvernamental in
realizarea sarcinii de reprezentare a Guvernului Republicii Moldova la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului; examinarea in modul stabilit a
fiecarei cereri comunicate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului
Guvernului Republicii Moldova; elaborarea observatiilor Guvernului
Republicii Moldova cu privire la admisibilitatea si fondul cererilor aflate pe
rolul Curtii Europene pentru Drepturile Omului depuse impotriva Republicii
Moldova; colectarea probelor necesare intocmirii observatiilor si
comentariilor Guvernului pe marginea cererilor pendinte la Curtea
Europeana; notificarea in numele Agentului guvernamental a autoritagilor
nationale interesate cu privire la modalitatile de evitare a noilor incalcari ale
prevederilor Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale; asigurarea traducerilor hotaririlor si deciziilor
pronuntate de Curtea Europeand pentru Drepturile Omului in cauzele in care
Republica Moldova are calitatea de pirit, precum si transmiterea spre
publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a rezumatelor
hotaririlor respective etc.

3. Responsabil de viramente internationale §i programe bancare in
acest domeniu; dirijarea transferurilor; administrarea programelor; evidenta
conturilor interne si internationale etc.;

4. Administrarea filierei; organizarea activitatii studentesti; evidenta
contabild a resurselor financiare alocate filierei; organizarea activitatii de

protocol a delegatiilor de peste hotare etc.

5. Predarea disciplinei Drept International Privat (prelegeri si
seminare).
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Numele si adresa
angajatorului

Tipul activitdtii sau
sectorul de activitate

Educatie si formare

Perioada

Calificarea / diploma
obtinuta

Disciplinele

principale studiate /
competente profesionale
dobandite

Numele si tipul
institutiei de invatamant /
furnizorului de formare

1. Oficiul Avocatului Poporului, str. Sfatul Téarii 16;

2. Ministerul Justitiei al republicii Moldova, Str. 21 August 1989, 82,
mun. Chisinau, MD 2012;

3. Groupe Société Générale ,Str. Jean Paul Alaux 33100 Bordeaux,
Franta;

4. Serge BELLINI, Responsabil Antenne de Chisindu, Agentia
Universitard a Francofoniei, Str. 31 August 1989, mun. Chisindu, MD 2012

5. Universitatea de Studii Politice s1 Economice Europene, Str. Stefan
cel Mare 200, Chisinau

1..1994 - 2006; 2.2006 —2009; 3.2006 —2010; 4.2010—-2011; 5.
2010 —2012: 6. octombrie 2012 — decembrie 2013

1. Diploma de BAC; 2. Licenta in Economie; 3. Licenta in Drept; 4.
Diploma de Masterat in Drept International si European; 5. Diploma de
Masterat in Dreptul in Afaceri; 6. Certificat de absolvire a Modulului
psihopedagogic.

1. Materii generale; 2. Specialitatea — Contabilitate; 3. Specialitatea —
Drept International si Relatii Economice Externe; 4. Specialitatea — Drept
International si European; 5. Specialitatea — Drept in Afaceri; 6. Stiinte ale
Educatiei

1. Liceul ,,Mihai Eminescu”, Balti; 2. Institutul Nistrean de Economie
si Drept, Balti; 3. Universitatea de Stat din Republica Moldova; 4.
Universitatea Montesquieu — Bordeaux IV, Bordeaux, Franta; 5.
Universitatea de Studii Politice s1 Economice Europene; 6. Universitatea de
Studii Politice si Economice Europene.
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Nivelul in clasificarea
nationald sau internationala

lanuarie — mai 2008

1. Formarea ‘'Union Européenne, Francofonie. Regards croisés
avec les Pays d’Europe centrale et orientale (PECO) sur les relgtions
internationales et la démocratie”, organisée au profit de ’QPF Région
Europe par le CECRI — UCL en partenariat avec le Parlement de la
République de Moldova et I’Université d’Etat de Moldova (in
parteneriat cu Parlamentul Republicii Moldova si Universitatea de Stat a
Republicii Moldova);

Octombrie — decembrie 2009

2.  Practica de Stat in cadrul Ministerului Justitiei al Republicii
Moldova, Directia Agent Guvernamental la Curtea Europeand pentru
Drepturile Omului, Chisinau;

26 aprilie — 22 iulie 2011
3.  Stagiu profesional in cadrul Bancii Groupe Société Générale,
Bordeaux, Franta;

14 — 25 mai 2012

4. Formarea “Integrarea si adaptarea in functia publica”,
Academia de Administrare Publica de pe lingd Presedintele Republicii
Moldova, Chisinau

27 - 28 noiembrie 2013
5. Programul ”Negocieri si Influenta”, Ascendis, Chisinau

5 februarie 2013

6. Ghid pentru efectuarea expertizei vulnerabilitatii proiectelor
de acte normative prin prisma drepturilor omului si egalit:itii gender,
Jolly Alon, Chisinau

24 — 26 iunie 2013
7. Séminaire régional a I’Institut Francais de Vienne, Viena,
Austria

8 — 9 iunie 2014
8. Round table on effective remedies to challenge conditions of
detention, Strasbourg, Franta

Lucrari stiintifice, brevete de inventie, publicatii etc.
1. Conferinta teoretico-stiintifica internationald “Importanta
institutiilor democratice in asigurarea drepturilor omului” cu raportul ”Le

coraport entre la I¢€gislation internationale et la 1égislation de la République
de Moldova”, 27- 28 decembrie, INED, Balti;
2. ”Les particularités de I’Agent du Gouvernement devant la Cour
Européenne des Droits de ’'Homme ”
3. ”La démocratie et la l¢galité dans les conditions de
renforcement de ’Etat du droit”

4. HayuHo-npakTuueckasi KOHQepeHUus : AKTyaJbHbIE
po0sieMbl YacTHOTQ gfpaBa U MpakTuku npumeHeHus K Bompocy o
npeaMere MyOoJIMYHOro PeryJupoBaHus B 001aCTH IKOHOMHUYECKOTO
pasButus B Pecriydnuke Mongosa”



Aptitudini si
competente personale
d

Limba(i) materna(e)

Limba(i) straina(e)
cunoscuta(e)

Autoevaluare
Nivel european (*)
Limba

Limba

Competente si abilitati
sociale

Competente si
aptitudini organizatorice

Competente si
aptitudini tehnice

Competente si
aptitudini de utilizare a
calculatorului

Competente si
aptitudini artistice

Romana
intelegere Vorbire Scrier
e
Ascult Citire |Participare la Discurs oral Exprimare

are conversatie scrisa

. |Excele
Rusa ntX Excelent Excelent Excelent Excelent
France | Excele .
517 o tX Excelent Excelent Excelent Foarte bine
Engleza Excelent Excelent Bine
Bine Foarte bine
Spaniola  Bine Bine Satisfacator
Satisfacator Satisfacator

- capacitatea de a implementa proiecte culturale, expozitii;

- aptitudini in gestiunea s1 coordonarea muncii;
- munca in echipa perfectata pe parcursul capatarii de experienta;

- capacitatea de-a gasi solutii;
- abilitdti de comunicare scrisd si orald

- competente de baza in informatica (Word; Excel; Power Point);
- crearea 1 gestiunea site-urilor Internet

- practicarea pianului (Diploma de absolvire a Scolii Muzicale
”Mihai Eminescu”);
- practicarea picturii, desenului;
- practicarea sportului (inotul, dansuri sportive)
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Alte competente si
aptitudini

Permis(e) de
conducere

Informatii
suplimentare

- Conferinta Periple AUF, subiectul “Pedeapsa capitalda”, 17-30
martie 2007;

- Conferinta moldo — ruso - franceza “Drepturile
consumatorilor”, 2007;

- Conferinta practico-stiinfifica Internationala pentru studenti,
doctoranzi si tineri savanti <’Problemele dezvoltarii economiei de piata
si a dreptului in conditiile actuale”, 12 - 13 mai 2007,

- Conferinta Periple AUF, subiectul “Integrarea Republicii
Moldova in Uniunea Europeana”, 17-30 martie 2008;

- Conferinta stiintifica Internationald “Tendinte in dezvoltarea
sistemelor economice contemporane si securitdgii informationale, 18-19
martie 2008;

- Conferinta “Francofonia si integrarea europeand”, 21 martie
2009;

- Conferinta Internationald “Vinzarea internationald de marfuri”,
subiectul meu “Exportul Republicii Moldova”, 8 ianuarie 2011

Cod personal 2000004012247, Nr. 055602635, Categoria B

1. Stagiu practic la Curtea de Apel, Chisindu, 28 octombrie — 11
noiembrie 2008;

2. Stagiu practic la Procuratura Municipala, Chisindu, 12 noiembrie —
27 decembrie 2008
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