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ADNOTARE
IOVU Andrei ,,Consolidarea normativa si institutionald a integrarii minorititilor etnice in
Republica Moldova”. Teza de doctor in drept. Specialitatea 552.01. Drept constitutional.
Chisinau, 2018

Structura tezei: introducere, trei capitole, care includ subcapitole, concluzii si
recomandari, lista bibliograficd din 235 de titluri, 1 anexa, 120 pagini de text de baza.
Rezultatele tezei de doctor au fost expuse 1n 12 articole.

Cuvinte cheie: minoritati etnice, integrare, drepturile minoritatilor etnice, politica de
integrare, reglementdri internationale, consolidare normativa si institutionala.

Domeniul de studiu: drept constitutional.

Scopul lucrarii rezida in aprofundarea cercetdrii asupra integrarii minoritatilor etnice in
Republica Moldova, cu studierea reglementarilor internationale si a experientei statelor ce
intrunesc afinitati istorice, politice si demografice cu Republica Moldova si care Tmpartasesc
valori europene. Pentru realizarea scopului au fost trasate urmatoarele obiective de cercetare: de
a argumenta necesitatea integrarii minoritatilor etnice in vederea asigurarii unittii poporului si
dezvoltarii societatii Republicii Moldova; de a demonstra ca integrarea minoritatilor etnice este
in corespundere cu prevederile referitoare la drepturile omului; de a cerceta terminologia in
domeniu si de a propune definitia proprie pentru termenul ,,integrare”; de a determina care dintre
sintagmele ,,minoritate etnicd” si ,,minoritate nationala” este justa din punct de vedere a doctrinei
si a contextului Republicii Moldova; de a identifica bunele practici din experienta europeana
privind integrarea minoritatilor ce pot fi aplicate pentru perfectionarea cadrului normativ si
institutional din Republica Moldova; de a clarifica care sunt premisele principale pentru
realizarea integrarii minoritatilor etnice si de a determina in ce mdsura acestea sunt intrunite in
contextul cadrului normativ si institutional din Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintificd consta in prima investigatie juridica de cercetare a
integrarii minoritatilor etnice in vederea realizdrii dezideratului constitutional de asigurare a
unitdtii poporului Republicii Moldova.

Problema stiintificd de importantd majora solutionatd constd 1in cercetarea
multidimensionald a integrarii minoritatilor etnice la nivel national si international, precum si
elucidarea practicilor internationale si identificarea elementelor constitutive a integrarii in baza
experientei altor state, fapt ce a avut ca efect formularea propunerilor de lege ferenda, in vederea
consolidarii si perfectionarii cadrului normativ si institutional de integrare a minoritdtilor etnice
in Republica Moldova.

Semnificatia teoreticd rezulta in studiul complex al reglementarilor juridice a integrarii
minoritatilor etnice in Republica Moldova pentru comunitatea stiintificd autohtond si din
straindtate.

Valoarea aplicativi a lucrarii este posibilitatea de a pune in practica concluziile si
recomanddrile prezentate in lucrare de Biroul Relatii Interetnice, ministerele de resort,
administratia publica locald, cat si de societatea civila.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Reflectiile si constatdrile incluse in prezenta teza au
fost utilizate in elaborarea ,,Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica
Moldova pentru anii 2017 — 2027 si pentru Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 pentru
implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii
2017-2020.



AHHOTALNUA
HOBY Anppeii «Koncouaanuss HOPMATHBHO M HHCTHTYLHHOHAJILHOI 62a3bI HHTErPALMH
3THHYECKMX MEHbIIUHCTB B PecnyOimke MoJsinoBa». Couckaresib HAy4HO cTeneHn
nokropa npaBa. CneunajabHocTh 552.01. KoHcTUTYUMOHHOE IPABO.
Kumunés, 2018 r.

Cmpykmypa Ouccepmayuu: BBEIEHUE, TPU TJaBbl, B TOM YHCJE MOJIJIABbI, BHIBOABI U
pekoMeHanuu, Ouoimorpadudeckuii cnucok w3 235 HaumMmeHoBaHW#, 1 mpwioxenue, 120
CTpaHHULl OCHOBHOTO TeKCTa. Pe3ynpTaThl JOKTOPCKOM nuccepTaluy ObLIM MpeAcTaBieHbl B 12-
THU CTaTbhsIX.

Kniouesvie cnoea: STHUYECKHME MEHBIIMHCTBA, MWHTErpanus, I[paBa ATHUYECKUX
MEHBIINHCTB, IMOJUTUKA UHTETPallid, MEXAYHAPOIHO-IIPABOBOE PETYIUPOBAHUE, HOPMATUBHAA
Y UHCTUTYLIMOHAJIbHASI KOHCOJIU AL

Cohepa 06yuenua: KOHCTUTYLIMOHHOE TIPABO.

Ilenv wuccneooeanusa cocTOUT B KOMIUIEKCHOM aHaJM3€ HWHTETpallMM ITHUYECKUX
MeHbIIMHCTB B PecnyOmuke MongoBa, myreM aHalid3a MEXIYHApOJHBIX HOPM M OIBITa
roCy/1apCcTB, HMMEIOIIUX HCTOPUYECKYIO, TMOJUTUYECKYI0 H JIeMOrpaUUecKyl0 CXOJCTBO C
Pecriybnmukoit MomoBa, W pas[eNsiONIMX eBponeiickue IeHHocTu. Jlmst aroro, Obutn
IIOCTaBJIEHbl CJEAYIOUIME 3adayu: OOOCHOBaTb HEOOXOAMMOCTb HMHTETPALUUA STHUYECKHUX
MEHBIIMHCTB B IIEJIAX OOecleueHusl €IUHCTBA HapoJIa M pa3BUTUs olmiectBa PecnyOnuku
MomnoBa; IpOAEMOHCTPUPOBATh, UYTO MHTETpalUsi 3THUYECKMX MEHBUIMHCTB COOTBETCTBYET
MOJIOKEHUSM O T[IpaBax 4YeJIOBEKa; MpOaHAJIU3UpPOBaTh TEPMHUHOJIOTMIO U TPEAJIOKUTH
COOCTBEHHOE ONpEJCICHUE TEPMHUHA «MHTErPALUsA»; OIpPEAEIUTb, Kakue U3 TEPMUHOB
«3THMUYECKOE€ MEHBIIMHCTBO» U «HALIMOHAJBbHOE MEHBIIMHCTBO» SBIISIIOTCA NPaBUIbHBIMHU C
TOYKU 3pEHUs JOKTPUHBI U KOHTeKcTa PecmyOnuku MosjioBa; BBISIBUTH HEPEIOBYIO MPAKTUKY
€BpOIENCKOr0 ONbITa B OTHOLIEHWH WHTErpallid MEHBIIUHCTB, KOTOpas MOXKET ObITh
INPUMEHEHa JUIsl yIy4dllIeH!s] HOPMaTUBHOM M MHCTUTYIIMOHAIbHOU 0a3bl PecriyOnnku MonoBa;
IIPOSICHUTD, KAKOBbl OCHOBHBIE IPEANOCBUIKM IJIsi MHTETPallMd STHUYECKMX MEHBIIMHCTB, U
ONpeNeNuTh, B KAaKOM CTENEeHM OHM COOMIOAAIOTCI B KOHTEKCTE HOPMAaTHBHOM U
MHCTUTYLIMOHAJIbHOU 6a3bl Pecriybnuku Momnosa.

Hoeamopcmeéo u Hayunasa OpuZuUHAIbHOCMb SIBIIAETCS TIEPBBIM  IOPUINYECKHM
VCCJIEOBAHMEM MHTErpallii ATHUYECKUX MEHBIIUHCTB, JUIS JOCTH)KEHUS KOHCTHUTYLMOHHOMN
1enu, obecrnedyeHus equHcTBa Hapoja PecriyOnuku Momngosa.

Pewenue eadxcuoii npodnemvl ¢ HayKke cocmoum B VCCIEAOBAaHWU WHTErpalluu
THUYECKUX MEHBIIMHCTB Ha HAIIMOHATBHOM U MEXJIYHAPOJIHOM YPOBHSIX, a TAK)XKE pa3bsCHEHUE
MEX1YHapOJAHOM MPAKTUKH U BBISIBJICHHE COCTABHBIX 3JIEMEHTOB MHTETPALlUU, KOMOopble npuseiu
K NPeONoNCeHUAM VIYYUleHUsl 3aKOHO0amenbCmea ¢ 1ENbI0 YCo8epuleHCmeo8anuus npoyecca
unmezpayuu YmHuUYeckux menvuurncms B Pecrydmuke Moiosa.

Teopemuueckaa 3HaUUMOCMb COCTOMT B KOMIUIEKCHOM H3Y4YEHHMH IIPABOBBIX HOPM
UHTETpali STHUYECKUX MEHbIIMHCTB B PecnyOnuke MonmoBa [jIsi OTEUECTBEHHOIO U
3apy0e’KHOT0 HAyYHOTO COOOIIECTBA.

Ilpakmuueckan 3nHauumocms padomsl COCTOUT B IPUMEHEHHH BBIBOJOB U
pexomeHanuii: bropo MeX3THUYECKMX OTHOUIEHU, MUHUCTEPCTBA, MECTHBIX OPTaHOB BJIACTH U
rpaXKAaHCKOTO 0OIECTBa.

Bueopenue nayunvix pezynomamog. 1101x0/161 ¥ BBIBOJBI HACTOSIIEH JUCCEPTALUU ObUIH
UCTOJIBb30BaHbl Ui Pa3paboTku «CTpaTeruu YKpeIuleHUs MEXITHUYECKUX OTHOUICHUH B
Pecniyosmnke Monmosa Ha 2017-2027 rr.» 1 niaHa aeicteuit Ha nepuoa 2017-2020 rr.



ANNOTATION
IOVU Andrei “Normative and Institutional Consolidation of the Integration of Ethnic
Minorities in the Republic of Moldova”. Doctoral thesis in Law.
Specialization 552.01. Constitutional Law. Chisinau, 2018

Structure of the thesis: introduction, three chapters, including subchapters, conclusions
and recommendations, 235 bibliographic items, 1 annex and 120 pages of main text. The results
of the thesis were presented in 12 articles.

Keywords: ethnic minorities, integration, rights of ethnic minorities, international
regulations, normative and institutional consolidation.

Field of study: Constitutional law.

The aim of the thesis is to deepen the research on the integration of ethnic minorities in the
Republic of Moldova, by analyzing the international regulations and the experience of the states
that have historical, political and demographic affinities with the Republic of Moldova and share
European values. In order to achieve this aim, the following research objectives were drawn: to
argue the necessity of integration of ethnic minorities in order to ensure the unity of the people
and the development of the society of the Republic of Moldova; to demonstrate that the
integration of ethnic minorities is in line with the provisions on human rights; to analyze the
terminology in the field and to propose its own definition for the term “integration”; to determine
which of the terms “ethnic minority” and “national minority” is right in terms of the doctrine and
context of the Republic of Moldova; to identify the good practices within the European
experience regarding the integration of minorities that can be applied for the improvement of the
normative and institutional framework of the Republic of Moldova; to clarify what are the main
premises for achieving the integration of ethnic minorities and to determine to what extent these
are met in the context of the normative and institutional framework of the Republic of Moldova.

The scientific novelty and originality consists in the first legal investigation of the
integration of ethnic minorities in order to achieve the constitutional objective of ensuring unity
of people of the Republic of Moldova.

The scientific issue of major importance solved as part of the research is the
multidimensional research of the integration of ethnic minorities at national and international
level, as well as the elucidation of international practices and the identification of constituent
elements of the integration, which resulted in drafting of lege ferenda to strengthening and
improving the normative and institutional framework for the integration of ethnic minorities in
the Republic of Moldova.

The theoretical significance of results consists in the complex study of the legal
regulations of the integration of ethnic minorities in the Republic of Moldova for the national
and international scientific community.

The applicative value of the thesis is the practical applicability of conclusions and
recommendations by the Bureau of Interethnic Relations and other central public administration,
local public administration and civil society.

Implementation of scientific results. The findings included in this thesis contributed to the
elaboration of the “Strategy for strengthening the interethnic relations in the Republic of
Moldova for the years 2017-2027” and the Action Plan for the timeframe 2017-2020.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. In doctrina dreptului constitutional este
evidentiat faptul cd intr-un stat democratic, normele constitutionale prevad cd suveranitatea si
puterea de stat apartin poporului [1, p. 104]. Majoritatea constitutiilor democratice specifica in
textul lor cd sunt adoptate de catre popor sau 1n numele acestuia [2, p. 30]. Constitutiile
contemporane sunt edificate in spiritul umanismului fiind evidentiatd dimensiunea umana in care
poporul este fundamentul statului democratic [1, p. 336].

Doctrina autohtond evidentiaza just faptul ca, poporul, indiferent de apartenenta etnica,
este suportul demografic al statului [3, p. 80]. Pornind de la aceastd premisd, importanta
stiintificd a tezei rezidd in studierea aprofundatd a integrarii minoritatilor etnice in vederea
asigurdrii unitatii poporului si dezvoltarii societatii Republicii Moldova. Evidentiem ca acest
deziderat reprezintd o directie strategica a activitatii din sfera stiintei si inovarii pentru anii 2013
— 2020, aprobata de Parlamentul Republicii Moldova [4].

La nivelul institutiei de invatamant in care s-a desfasurat prezenta cercetare, problematica
abordatd in tezd este delimitatd in calitate de prioritate de cercetare in ,,Strategia de cercetare si
inovare la Universitatea de Stat din Moldova” pe dimensiunea urmatoarelor obiective:

- Ciile de consolidare a statului de drept in contextul integrarii europene;
- Impactul transformarilor sociale, politice si demografice din Republica Moldova asupra

procesului integrarii europene [5, p. 22].

La nivelul prioritdtilor stiintifice ale Uniunii Europene, programul ,,Horizon 2020.
Programul-cadru pentru cercetare si inovare al Uniunii Europene” evidentiazd sapte provocari
prioritare in cazul carora investitiile in cercetare si inovare pot avea un impact real in beneficiul
cetitenilor. In randul acelor sapte priorititi, se incadreazi si problematica tezei de doctor care
este afiliata prioritatii ,,Europa intr-o lume 1n schimbare — societati favorabile incluziunii, inovare
si reflexive” [6, p. 11]. Aceastd prioritate subliniaza necesitatea cercetdrilor si inovarii privind
patrimoniul, identitatea, istoria si cultura europeand si incurajarea edificarii ,,societatilor
reflexive”, fapt ce presupune cercetarea valorilor ce unifica societatea si contribuie la un viitor
european comun [6, p. 14].

La nivel practic, actualitatea si importanta problemei investigate porneste in primul rand de
la necesitatea de a transpune in practicd dezideratul constitutional expus in contextul art. 10 alin.
(1) care stabileste ca: ,,Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova.
Republica Moldova este patria comuna si indivizibila a tuturor cetdtenilor sai” [7]. Totodata,
prevederile constitutionale admit ca cetatenii pot fi, si sunt de altfel, eterogeni in identitatea lor

etnicd, culturala, lingvisticad si religioasd. Constitutia Republicii Moldova prevede obligatia



statului de a garanta dreptul la pastrarea identitdtii etnice. Aceste prevederi sunt formulate
nemijlocit in art. 10 alin. (2) prin care se confirma ca ,,Statul recunoaste si garanteaza dreptul
tuturor cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase” [7].

Reiesind din angajamentele internationale la care Republica Moldova este parte — Pacta
sunt servanda — importanta temei investigate este determinatd de aplicarea cu buna credinta a
prevederilor internationale din domeniul drepturilor omului. Drepturile si libertatile minoritatilor
etnice sunt considerate parte integranta din protectia internationala a drepturilor omului. In acest
context, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat ,,Planul de actiuni privind onorarea
angajamentelor Republicii Moldova fatd de Consiliul Europei” care contine un set de prevederi
ce sunt cercetate in contextul prezentei teze si anume: aplicarea Conventiei-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale, ratificarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare,
fundamentarea unei politici fatd de minoritati in baza principiilor stipulate in Recomandarea
1201 (1993) a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei, cat si despre consecintele
cunoasterii insuficiente a limbii de stat de catre minoritati [8].

Problema abordata este importantd pentru implementarea si perfectionarea documentului
de politici aprobat de Guvernul Republicii Moldova denumit ,,Strategia de consolidare a
relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027” [9] si al ,,Planului de actiuni
pentru perioada 2017-2020 privind implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor
interetnice Tn Republica Moldova pentru anii 2017-2027” [10]. De asemenea, subiectul tezei este
actual pentru definitivarea si implementarea ,,Planului national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018-2022”, care contine infer alia prevederi referitoare la ,reducerea
distantei sociale fatd de grupurile minoritare” [11, p. 18] si ,.integrarii minoritatilor nationale,
etnice, religioase si lingvistice 1n toate domeniile de activitate ale statului si combaterea
discriminarii fata de persoanele ce fac parte din grupurile minoritare” [11, p. 20].

Importanta temei investigate este determinatd si de imperativul asigurarii securitatii
nationale. Documentul-cheie al politicii de securitate nationald a Republicii Moldova — Strategia
securitatii nationale a Republicii Moldova — prevede expres asigurarea securitatii societale prin
»promovarea [...] garantiilor privind drepturile reprezentantilor minoritatilor etnice si ai
diferitelor grupuri sociale minoritare” [12].

Conturam si necesitatea, atat la nivel doctrinar, cét si la nivel practic, determinarii unei
terminologii unice pentru domeniul de integrare a minoritatilor etnice. Consideram ca este
indispensabil de a elucida definitia termenului ,,integrare” cu referire la minoritatile etnice,

deoarece 1n literatura de specialitate acesta este adesea intrebuintat cu referire la cetatenii straini



si/sau apatrizi. De asemenea, este imperios de a clarifica diferenta intre termenele ,,minoritate
etnicd” si ,,minoritate nationald”, deoarece evidentiem ca la moment, cadrul normativ al
Republicii Moldova contine anumite ambiguitéti in utilizarea acestor sintagme.

La nivel de prioritati de guvernare, ultimele trei Programe de Activitate ale Guvernului
Republicii Moldova contin expres prevederi referitoare la integrarea minorititilor etnice. in
»Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova Integrare europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare. 2013-2014”, in ,,Capitolul IX. Integrarea minoritatilor nationale” a fost
inclusa in calitate de obiectiv de guvernare ,,(3) Elaborarea unui cadru strategic pentru asigurarea
integrarii minoritatilor nationale in viata social-administrativa, cultural-politicd si economica a
Republicii Moldova” [13, p. 43]. In ,,Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova
2015-2018” in ,,Capitolul XV. Minoritdti nationale” era prevazut in calitate de actiune prioritara
»(1) Elaborarea si aplicarea Strategiei de integrare a minoritdtilor nationale din Republica
Moldova” [14, p. 52]. Aceeasi prioritate s-a mentinut si in ,,Programul de activitate al
Guvernului Republicii Moldova 2016-2018 in ,,Capitolul XVII. Minoritati nationale” [15, p.
53].

Problematica tezei de doctor este importantd si in contextul cursului european al tarii
noastre. Prevederi referitoare la integrarea minoritatilor etnice in calitate de ,,obiective a
dialogului politic” au fost incluse in ,,Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana” [16, p. 8] si in ,,Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana” [17, p. 5].

Conchidem ca tema tezei este de o importantd si o actualitate majora si corespunde atat cu
directiile prioritare de cercetare ale Republicii Moldova, cat si cu prioritatile de guvernare si
aspiratiile de integrare europeana.

Scopul lucririi rezidd in aprofundarea cercetarii asupra integrarii minoritdtilor etnice in
Republica Moldova, cu studierea reglementdrilor internationale si a experientei statelor ce
intrunesc afinitati istorice, politice si demografice cu Republica Moldova si care Tmpartasesc
valori europene.

Pentru realizarea scopului au fost trasate urmatoarele obiective de cercetare:

- De a argumenta necesitatea integrarii minoritatilor etnice in vederea asigurarii unitatii
poporului si dezvoltarii societdtii Republicii Moldova.

- De a demonstra ca integrarea minoritatilor etnice in vederea consolidarii unitatii poporului
este 0 masura care se regdseste in reglementarile internationale si este in corespundere cu

prevederile referitoare la drepturile omului.
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- De a fundamenta studiul in domeniul integrarii minoritatilor etnice prin studierea
comprehensiva a terminologiei in domeniu si propunerea definitiei proprii pentru termenul
Lintegrare”.

- De a determina care dintre sintagmele ,,minoritate etnica” si ,,minoritate nationald” este
justa din punct de vedere a doctrinei si a contextului Republicii Moldova.

- De a identifica bunele practici din experienta europeand privind integrarea minoritatilor ce
pot fi aplicate pentru perfectionarea cadrului normativ si institutional din Republica
Moldova.

- De a clarifica care sunt premisele principale pentru realizarea integrarii minoritatilor etnice
si de a determina In ce masurd acestea sunt intrunite in contextul cadrului normativ si
institutional din Republica Moldova.

Noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute. Prezenta tezd de doctor este prima lucrare
juridica care abordeaza subiectul consolidarii normative si institutionale a integrarii minoritatilor
etnice in vedea dezvoltarii si consoliddrii societdtii Republicii Moldova. Lucrarea abordeaza
reflectiile doctrinare privind minoritétile etnice in Republica Moldova si delimiteazad cercetarile
stiintifice din alte state din domeniul respectiv; delimiteaza diferentele si afinitatile intre
abordarile autohtone si cele din alte state; releva dihotomia utilizarii terminologiei juridice cu
referire la conceptele ,,minoritate etnica” si ,,minoritate nationalda” si explicd oportunitatea
utilizarii termenului ,,minoritate etnicd” In doctrina si practica autohtona; cerceteaza terminologia
aplicarii conceptului ,,integrare” cu referire la minoritatile etnice si prezintd o definitie inovativa
care reflectd particularitatile acestui demers; identifica si cerceteaza elementele constitutive ale
integrarii minoritatilor etnice in baza practicii internationale si a experientei de integrare a
Georgiei si Estoniei; evidentiaza lectiile invatate ce pot fi aplicate in contextul Republicii
Moldova; evalueaza comprehensiv cadrul normativ in raport cu prevederile Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale; cerceteaza cadrul institutional in vederea corespunderii
cu dezideratul de integrare a minoritatilor etnice; elucideaza situatia in localitdtile din stinga
Nistrului; evidentiazd elementele prospective a consolidarii normative si institutionale a
integrarii minoritatilor etnice In Republica Moldova. De asemenea, este importanta si selectia
jurisprudentei Curtii Constitutionale si CEDO referitoare la realizarea acestui demers.

Gradul de profunzime a cercetdrii efectuate converg spre formularea unor propuneri de
imbunatatire al cadrului normativ si institutional a integrarii minoritatilor etnice in Republica
Moldova, care sa conducd la realizarea dezideratului constitutional de asigurare a unitdtii
poporului. In consecintd, noutatea stiintifica a lucrarii constd in imbinarea elementului doctrinar

si analitic, a celul comparativ si practic, argumentarea naturii juridice a integrarii minoritatilor
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etnice in vederea asigurarii unitatii poporului Republicii Moldova. La nivel international,
problema tezei prezintd un interes sporit atat pentru practicieni, cat si pentru mediul stiintific,
datorita faptului cd expune una din modalitdtile de realizare a ,,Liniilor directoare Ljubljana
privind integrarea societatilor diverse” expuse de Inaltul Comisar pentru minorititi nationale al
OSCE [18] si traseaza un set de elemente definitorii ale procesului de integrare.

Problema stiintificA de importantd majora solutionatd constd in cercetarea
multidimensionalad a integrarii minoritdtilor etnice la nivel national si international, precum si
elucidarea practicilor internationale si identificarea elementelor constitutive a integrarii in baza
experientei altor state, fapt ce a avut ca efect formularea propunerilor de lege ferenda, in
vederea consolidarii si perfectionarii cadrului normativ si institutional de integrare a
minoritatilor etnice in Republica Moldova.

Importanta teoretica a tezei de doctorat consta in cercetarea complexa a reglementarilor
juridice si cadrului institutional privind integrarea minoritatilor etnice la nivel international, cat si
national, cu exemplificatii relevante din jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului
si a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova in scopul evidentierii carentelor/deficientelor
normative existente si reglementarilor inexacte in realizarea politicii de integrare a minoritétilor
etnice in Republica Moldova si depasirea lor.

Lucrarea exprima rezultatele investigatiilor si experientei a autorului tezei, acumulate pe
parcursul activitatii profesionale in cadrul institutiei Inaltului Comisar pentru Minorititi
Nationale al OSCE, inclusiv si pe parcursul asistentei in elaborarea politicii de stat in sfera
integrarii minoritatilor etnice in Republica Moldova care a culminat cu aprobarea de catre
Guvernul Republicii Moldova a Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica
Moldova pentru anii 2017-2027 [9] si al ,,Planului de actiuni pentru anii 2017-2020 pentru
implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii
2017-2020” [10].

Concluziile si rezultatele obtinute pot contribui la dezvoltarea doctrine juridice din
Republica Moldova in dreptului constitutional si pot fi utilizate la elaborarea manualelor,
monografiilor, precum si in activitatea didactica pentru studenti facultatilor de drept, stiinte
politice si relatii internationale.

Valoarea aplicativdi a lucrarii este determinatd de aplicabilitatea practica a
recomandarilor formulate in teza si de propunerea de lege ferenda la ,,Strategia de consolidare a
relatiilor interetnice 1n Republica Moldova pentru anii 2017-2027” si la ,,Planul de actiuni
pentru anii 2017-2020 pentru implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in

Republica Moldova pentru anii 2017-2020”. Cercetarea poate fi utilizata pentru perfectionarea
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programelor de studiu ale institutiilor din domeniul dreptului, dar si la instruirea cadrelor din

sistemul administratiei publice centrale, administratiei publice locale si societatii civile, inclusiv

a asociatiilor ce reprezintd minoritdtile etnice. Concluziile generate pot fi utile autoritatilor

publice si mai cu seama Biroului Relatii Interetnice in procesul de implementare a Strategiei sus-

mentionate si a altor documente din domeniul relatiilor interetnice, inclusiv in etapa de elaborare

a unei noi politici de integrare a minoritatilor etnice dupa expirarea termenului celei existente la

moment.

Metodologia cercetiirii stiintifice. In vederea realizarii prezentului demers stiintific ne-am
bazat pe urmatoarele metode de cercetare:

- Metoda logica a permis identificarea delimitarilor conceptuale ale integrarii minoritatilor
etnice, tipurilor de integrare, sistematizarea normelor de drept ce reglementeaza domeniul
integrarii minoritatilor etnice si determinarea criteriilor de abordare a politicilor de
integrare;

- Metoda istorica a elucidat aspectele evolutive ale reglementarilor internationale privind
drepturile minoritatilor etnice, In general, si a reglementari internationale privind integrarea
minoritatilor, in special. Au fost identificate Tn acest sens organismele internationale
speciale ce au ca scop monitorizarea respectarii drepturilor minoritétilor;

- Metoda comparativa a facilitat studierea cadrului legal national in raport cu reglementarile
din principalele acte normative internationale privind integrarea minoritatilor etnice;

- Metoda studiului de caz a permis studierea experientei de integrare a minoritatilor etnice
din Estonia si Georgia in calitate de state cu o afinitate sporita raportata la contextul
politico-juridic al Republicii Moldova. De asemenea, s-a realizat cercetarea situatiei in
domeniul drepturilor minoritatilor in localitatile din stdnga Nistrului;

- Metoda prospectiva a facilitat realizarea unui bilant al tendintelor de dezvoltare si
perfectionare a cadrului legal national in domeniul integrarii minoritatilor etnice.
Aprobarea rezultatelor. Teza a fost elaborata si discutata in cadrul Departamentului de

Drept Public al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarii au

fost aprobate de Seminarul stiintific de profil si lucrarea a fost propusa spre sustinere in cadrul

sedintei Consiliului Stiintific Specializat, la Specialitatea 552.01 — Drept constitutional.
Conceptele si concluziile de baza ale tezei sunt reflectate in cadrul publicatiilor stiintifice

ale autorului la acest subiect. De asemenea, unele viziuni, teze teoretice, exegeze, au fost

prezentate la conferinte stiintifice nationale si internationale la care a participat autorul tezei:

- Conferinta internationald ,,The integration models of ethnic minorities in the Eastern and

Central European countries after 1991” organizata in Latvia, Riga 3 — 4 octombrie 2012;
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- Conferinta internationala ,,EU Strategy for the Danube Region: Challenges and Chances
2014 — 2020 organizata in Belgia, Bruxelles 4 — 6 noiembrie 2013 in cadrul retelei de
savanti Danube Strategy Research Network;

- Conferinta stiintifica internationala ,,Rolul stiintei si educatiei in implementarea Acordului
de Asociere la Uniunea Europeana organizata la Chisinau 5 februarie 2015;

- Conferinta Internationald ,,Scoala Internationalda de metodologie in stiintele socio-umane”,
Editia a II-a, organizatd la Chisindu 15-16 noiembrie 2016 in cadrul Universitatii de Stat
din Moldova;

- Forul stiintific organizat in cadrul programului ,,The John Smith Trust Wider Europe
Fellowship 2017 desfasurat in Marea Britanie, Londra 12 — 16 iunie 2017. Comunicarea
stiintifico-practica ,,Formarea identitétii nationale”;

- Conferinta internationala ,,Obstacles and Opportunities for Dialogue and Cooperation in
Protracted Conflicts” organizata la Regensburg, Germania, 3 — 9 septembrie 2017 de
Leibniz Institute for East and Southeast European Studies.

Ideea integrarii minoritatilor etnice care este prezentatad in lucrare a fost expusa de autor n
cadrul numeroaselor dezbateri publice care au incununat pregatirea ,,Strategiei de consolidare a
relatiilor interetnice iIn Republica Moldova pentru anii 2017-2027” si al ,,Planului de actiuni
pentru anii 2017-2020 pentru implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in
Republica Moldova pentru anii 2017-2020”. Autorul pe parcursul anilor a participat la
numeroase emisiuni televizate, a oferit interviuri pentru mass-media din Republica Moldova si
din alte tari, a participat la evenimente publice la subiectul cercetat si a organizat evenimente
nationale de anvergura.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza este structuratd dupa cum urmeaza: adnotare (in
limbile: romand, rusd si englezd), lista abrevierilor si introducere, trei capitole, care includ
subcapitole, concluzii si recomandari, lista bibliograficd. Astfel, lucrarea debuteaza cu o
introducere, care cuprinde actualitatea si importanta problemei abordate, scopul si obiectivele
tezei, problema stiintifica importanta solutionata, importanta teoretica a tezei, valoarea aplicativa
a lucrarii, metodologia cercetarii stiintifice si aprobarea rezultatelor tezei.

Capitolul 1 intitulat , Cercetarea cadrului teoretic in domeniul integrarii minoritatilor
etnice” este dedicat studierii gradului de investigare a temei cercetate in Republica Moldova si
peste hotarele ei. La finalul capitolului, in baza studierii literaturii de specialitate, se realizeaza o
cercetare comparativa a abordarilor stiintifice din tard si din strainatate. Este formulata problema

de cercetare si directiile de solutionare a acesteia, scopul si obiectivele tezei.
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Capitolul 2 intitulat ,,Determinarea naturii juridice a integrarii minoritatilor etnice”,
fundamenteaza principalele directii a cercetdrii prin elucidarea dihotomiei dintre conceptele
»minoritate etnicd” si ,,minoritate nationald”, cercetarea teoreticd si practicd al termenului
sintegrare” si delimitarea elementelor-cheie ce au stat la baza formulirii definitiei proprii. In
contextul acestui capitol este realizat studiul comprehensiv al reglementarilor normative si
institutionale la nivel international privind integrarea minoritdtilor etnice. De asemenea, este
studiatd experienta Georgiei si a Estoniei care a facilitat elucidarea unor trasaturi definitorii ale
procesului de integrare a minoritdtilor etnice ce pot contribui la perfectionarea cadrului normativ
si institutional din Republica Moldova.

Capitolul 3, denumit ,, Tendintele si perspectivele de integrare a minoritdatilor etnice in
Republica Moldova”, evalueaza cadrul normativ al Republicii Moldova in raport cu prevederile
Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, studiaza cadrul institutional de profil in
vederea elucidarii elementelor referitoare la integrarea minoritatilor, este prezentata situatia in
domeniul de cercetare 1n localitdtile din stanga Nistrului si sunt trasate perspectivele consolidarii
normative si institutionale a integrarii minoritatilor etnice in Republica Moldova.

La finalul fiecarui capitol sunt prezentate concluzii, iar teza de doctorat finalizeaza cu un
compartiment de numit ,,Concluzii si recomandari’, care cuprinde ideile generalizatoare la

subiectul tezei. De asemenea, este prezentatd problema stiintifica importanta solutionata.
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1. CERCETAREA CADRULUI TEORETIC IN DOMENIUL INTEGRARII
MINORITATILOR ETNICE

Capitolul de fata contine cercetarea profundd a cercetdrilor stiintifice la tema integrarii
minoritatilor etnice. Sunt evidentiate distinct principalele tendinte in cercetarea problematicii
tezei prin prezentarea acceptiunilor teoretice ale savantilor autohtoni si a celor din alte state. S-a
ales aceasta abordarea pentru a permite delimitarea trasaturilor doctrinare la nivel national si
international.

In baza studierii aprofundate a materialelor stiintifice la tema tezei, la sfarsitul capitolului
s-a formulat problema de cercetare si directiile de solutionare a acesteia, dar si scopul si

obiectivele tezei.

1.1. Doctrina autohtona in domeniul integrarii minoritatilor etnice

in Republica Moldova tematica ce vizeaza minorititile etnice a fost mereu in atentia
mediului academic din domeniul juridic. Reperele teoretice au vizat delimitarile conceptuale
privind minoritatea etnica, evaluarea cadrului juridic referitor la minoritatile etnice, respectarea
drepturilor minoritdtilor etnice, studierea elementelor constitutive ale statului contemporan,
evolutia constitutionalismului in Republica Moldova. In acest context, printre cercetitorii acestei
tematici identificdm din Republica Moldova evidentiem contributia doctrinarilor Teodor Carnat,
Alexandru Arseni, Victor Popa, Gheorghe Costache, Gheorghe Avornic, Boris Negru, lon
Guceac. Lucrdrile acestora au servit in calitate de punct de pornire In cercetarea data.

In cele ce urmeazi, vor fi cercetate principalele cercetiri stiintifice relevante tematicii tezei
de doctor, care au permis evidentierea unor trasaturi incipiente studierii problematicii privitor la
consolidarea cadrului normativ si institutional a integrarii minoritdtilor etnice.

In contextul stiintei dreptului constitutional, Teodor Carnat in lucrarea ,,Drept
constitutional”, abordand problematica minoritatilor etnice in Republica Moldova, evidentiaza
sistemul de garantii constitutionale. Este evidentiata respectarea dreptului la identitate a
minoritatilor si anume: consacrarea egalitatii cetatenilor fard nici o discriminare bazata pe
provenienta etnicd, religioasd, limba, in fata legii si a autoritatilor publice; recunoasterea
dreptului la pastrarea limbilor vorbite pe teritoriul tarii; garantarea dreptului la asociere, inclusiv
in partide politice, fard nici un fel de restrictii referitoare la apartenenta etnica; obligativitatea de
a interpreta si de a aplica prevederile constitutionale referitoare la drepturile si libertatile
cetdteanului in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte [19, p. 125]. Pe de altd parte, autorul evidentiaza

interdependenta dintre drepturile si obligatiile minoritétilor etnice, subliniind ca persoanele care
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fac parte din minoritdti trebuie sa respecte integritatea teritoriald, independenta si suveranitatea
statelor in a caror jurisdictie se afla si sd nu sa se angajeze 1n actiuni de naturd ce pot periclita
aceste valori [19, p. 127].

Referindu-se la Republica Moldova, se precizeazd ca pe teritoriul tarii locuiesc
reprezentantii mai multor etnii, iar statul urmeaza si elaboreze si sd promoveze politica de
reglementare a relatiilor interetnice [19, p. 129]. Lucrarea contine un set de postulate care ajuta la
elucidarea temei prezentei cercetari si anume: necesitatea respectdrii drepturilor omului ca un
fundament al procesului de integrare a minoritdtilor etnice, importanta respectarii obligatiilor
cetdtenesti fata de stat atat din partea majoritatii, cat si a minoritatilor si imperativul existentei
unei politici de stat in domeniul minoritatilor etnice.

In monografia ,,Non-discriminarea in conditiile constitutionalismului contemporan din
Republica Moldova” in capitolul ,,Eliminarea discrimindrii fatd de minoritati (etnice, lingvistice,
religioase)” Teodor Carnat constatd cd potrivit opiniei generale, inclusiv a expertilor
internationali, baza legislativd in Republica Moldova cu privire la minoritétile etnice are un
caracter democratic si nu contravine standardelor europene. Cu toate acestea, In practica,
principiile legislative nu isi gasesc reflectarea cuvenitd in actele normative, in programele
guvernamentale si ca urmare, se realizeazd cu deficiente, neasigurand rezultatele scontate [20,
pp. 142-143]. Subscriem acestei constatari si in contextul prezentei lucrari se va studia mai pe
larg corespunderea cadrului normativ national in domeniul drepturilor omului cu prevederile
internationale. De asemenea, considerdm importantd constatarea potrivit careia partea de
implementare a legislatiei reprezinta una din provocarile in acest domeniu.

Alexandru Arseni in ,,.Drept constitutional si institutii politice: Tratat” evidentiaza ca ideea
de stat national nu exclude existenta pe teritoriul acestuia a unor minoritati etnice, adica a unor
populatii de altd nationalitate decdt cea care s-a constituit intr-un stat in temeiul principiului
nationalitatilor. Consideram acest deziderat relevant lucrdrii, deoarece subliniaza faptul cd in
contextul unui stat national obligatia acestuia este de a proteja drepturile minoritatilor este
neschimbata. Autorul evidentiaza cd ,,Ignorarea minoritdtilor nationale poate avea consecinte
extrem de pagubitoare” [21, p. 343]. Acest deziderat reprezintd un argument valoros pentru
initierea politicii de integrare a minoritdtilor etnice, ce urmeaza sa aiba si caracterul de prevenire
a tensiunilor interetnice.

O lucrare valoroasa la problematica cercetdrii elaboratd de Alexandru Arseni si Constantin
Olteanu intitulatd ,,Egalitatea si universalitatea drepturilor fundamentale ale omului — principii
edificatoare ale statului de drept si democratic”. Autorii prezintd o clasificare a drepturilor

omului in baza continutului obligatiei de respectare si garantare care revine statelor. Drepturile
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minoritatilor etnice sunt considerate ca fiind drepturi cu o dimensiune colectiva [22, p. 18]. In
contextul prezentei lucrdri, aceastd cercetare este importantd, deoarece evidentiaza
primordialitatea drepturilor fundamentale ale omului.

Victor Popa in ,,Drept constitutional si institutii politice”, releva faptul ca in statele
contemporane alaturi de grupul etnic de baza convietuiesc si alte grupuri etnice, care in ansamblu
constituie poporul. In contextul Republicii Moldova, Victor Popa mentioneaza ci ,,cd poporul
Republicii Moldova constituie etnia de bazd, romanii (moldovenii), cat si rusii, ucrainenii,
belorusii, bulgarii, gagauzii si altii care locuiesc pe teritoriul statului si au calitatea de cetatean al
republicii” [23, p. 11]. Consideram corecta aprecierea autorului care evidentiaza ca minoritatile
etnice sunt parte a poporului Republicii Moldova si toate elementele constitutive ale statului se
caracterizeaza prin unicitate, printr-o stransa legatura politico-juridica cu profunde semnificatii si
consecinte [23, p. 11].

Gheorghe Costache si lon Guceac in ,,Fenomenul constitutionalismului in evolutia
Republicii Moldova spre statul de drept”, aratd ca statul contemporan se caracterizeaza prin
faptul ca garanteaza 3 tipuri de drepturi ale subiectilor: dreptul la independenta de la puterea de
stat, dreptul la participare In puterea de stat, drepturile sociale, economice si culturale.
Cercetatorii evidentiaza ca mai intdi au aparut drepturile la independentd de la puterea de stat,
care includ libertatea apartenentei religioase si a constiintei, libertatea credintei, dreptul la
libertatea individuala [24, pp. 31-32]. In viziunea noastra, prezenta clasificare este valoroasa prin
faptul ca evidentiaza primordialitatea aparitiei drepturilor ce vizeazd identitatea persoanei ca un
aspect fundamental de manifestare a libertatii in raport cu statul.

Gheorghe Avornic alaturi de alti autori in ,,Tratat de teoria generala a statului si dreptului.
Vol. I”, accentueazd atributele statului si anume: autoritdtile publice, teritoriul, populatia
(cetatenia), suveranitatea, sistemul de impozitare, elaborarea si aplicarea dreptului. Cercetatorul
evidentiaza ca fard populatie, puterea statala asupra unei colectivitati umane nu poate fi realizata
[25, p. 73]. De asemenea, se evidentiaza cd intre stat si fiecare individ al colectivitatii statale se
stabilesc anumite relatii specifice, drepturi si obligatii reciproce cuprinse in statutul cetateanului
fiecarui stat [25, p. 74]. Consideram importantd aceastd constatare, deoarece se evidentiaza
legatura dintre stat si individ bazata pe un schimb de angajamente — statul se angajeaza sa
protejeze drepturile individului, in timp de persoana urmeaza sa realizeze Indatoririle fata de stat.
Aceastd interdependentd este relevantd si contextului de integrare a minoritatilor etnice in
Republica Moldova, deoarece acest proces se bazeaza pe drepturi si obligatii din partea

cetdtenilor.
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Boris Negru si Alina Negru in ,, Teoria generala a dreptului si statului” evidentiazd ca
natiunea nu trebuie confundatd cu nationalitatea sau cu poporul. Nationalitatea exprima
apartenenta indivizilor la o anumita natiune, in timp ce poporul desemneaza masa indivizilor
indiferent de nationalitatea lor si constituie suportul demografic al statului [3, p. 88]. Aceasta
constatare este importantd prin faptul cd evidentiazd aspectul eterogen al poporului si
argumenteazd demersul de consolidare normativa si institutionald a integrarii minoritatilor etnice
in vederea asigurarii unitatii poporului.

O cercetare asupra problematicii de consolidare a societdtii intitulatd ,,Problemele
consolidarii statalitatii Republicii Moldova” realizata de Boris Negru, se evidentiazd dilema
edificarii unor principii de coeziune sociala in lipsa unei experiente de libera afirmare politica,
economica si sociald in Republica Moldova [26, p. 9]. Ne aldturdm acestei idei si considerdm
important de a realiza cercetari stiintifice ce ar permite compensarea acestei limitari. Este de
asemenea relevanta clarificarea laconica al autorului privind populatia statului prin care se afirma
ca ,,cei ce locuiesc pe un teritoriu delimitat de frontiere si sunt supusi aceleiasi puteri pot avea
fatd de acesta ori calitatea de cetdtean, de membru al statului respectiv, ori calitatea de strdin
(persoana avand alta cetatenie decat cea a statului 1n care locuieste), ori pe cea de apatrid” [26, p.
12]. In contextul acestei relatiri, evidentiem ci domeniul de cercetare in prezenta tezi de doctor
vizeaza explicit relatiile juridice Intre cetateni si doar tangential ne vom referi la straini.

O opinie valoroasa asupra cercetarii reprezintd cercetarea lui Victor Puscas ,,Dezvoltarea
constitutionald a Republicii Moldova. 20 de ani de la adoptarea Constitutiei”. Autorul
evidentiaza premisele de dezvoltare a societdtii si evidentiaza cele mai sacre valori ale natiunii
sunt: limba, alfabetul, istoria, asigurarea suveranitdtii nationale a poporului, protejarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului. [27, p. 4]. Este evidentiat un concept practic
in ceea ce vizeaza aplicarea acestor valori. Autorul apreciazd cd in pofida unei Constitutii
progresiste, realitatea constitutionald in Republica Moldova este deplorabild. Aplicarea practicd a
prevederilor constitutionale vine in contradictie cu acele valori proclamate in documentul
fundamental [27, p. 12]. Consideram ca aceasta opinie este relevanta pentru prezenta cercetare,
deoarece evidentiazd discrepanta care existd intre reglementdrile ce se regdsesc in cadrul
normativ si aplicarea acestora in practica. De aici, ne alaturam celor expuse de Victor Puscas ca
exigentele statului de drept si democratic, drepturile omului, libertatile publice, exprimate expres
in Constitutia Republicii Moldova in mod obligatoriu trebuie sd fie receptate in masa de catre
subiectii de drept, astfel incat cetdteanul sd poata percepe la propriu faptul cd traieste intr-o

societate liberd in care primeaza valorile general-umane [27, p. 12].
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O lucrare de drept constitutional comparativ reprezinta cercetarea autorilor Mihail Birgau
si Valeriu Gureu ,,Dreptul constitutional al tarilor strdine”. In contextul prezentei teze, este
relevanta expunerea privind regimurile constitutionale si reflectarea asupra democratiei la etapa
actuald. Evidentiem doua modele de guvernare democratica — modelul Westminster si modelul
consensual — care consideram ca au la baza elementele de consolidare a societdtii prin
participarea activd a tuturor membrilor societdtii indiferent de apartenenta etnica, lingvistica,
religioasa [28, pp. 14-26].

Pe dimensiunea aplicarii reglementdrilor internationale in procesul de integrare a
minoritatilor etnice, reprezintd interes lucrarea lui Nicolae Osmochescu si Vitalie Gdmurari
»Aplicarea principiului egalitdtii suverane a statelor in practica ONU”. Autorii vorbesc despre
egalitatea de jure a statelor, fapt ce presupune ca toate normele dreptului international se aplica
tuturor in egald masurd si au aceeasi fortd juridica obligatorie [29, p. 63]. Consideram ca
principiul egalitatii suverane a statelor in calitate de principiu fundamental al ONU are un rol
important aplicarea reglementarilor internationale pe dimensiunea drepturilor omului.

La acelasi subiect, este relevantd si cercetarea ,,Aplicarea directd a reglementarilor
internationale in materia drepturilor omului” de Oleg Balan si Diana Sarcu in care se cerceteaza
aplicabilitatea directd a instrumentelor internationale care consacra drepturi si libertati
fundamentale inerente ale fiintei umane. Autorii evidentiaza cd aceste reglementari devin parte
integrantd a sistemului de drept national, avand efecte juridice directe si nemijlocite asupra
statelor semnatare [30, pp. 11-24]. Prezenta constatare este importantd in contextul tezei,
deoarece consideram important de a studia aprofundat prevederile din domeniul drepturilor
omului ce au relevanta pentru realizarea integrarii minoritatilor etnice.
intre dreptul international si Constitutie, realizatd de Aurel Baiesu, reprezintd ,,Interactiunea
Constitutiei si dreptului international: solutii din jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova”. Autorul evidentiazd ca doctrina si jurisprudenta internationald prevad ca, dupa
exprimarea consimtdmantului fatd de un tratat, statul are obligatia de a emite acte juridice, care
sa confere tratatului forta obligatorie In ordinea juridicd interna [31, pp. 24-31]. Relevanta
cercetarii rezida in faptul cd pe parcursul tezei jurisprudenta Curtii Constitutionale are un rol
important in clarificarea unor situatii ce vizeaza prevederile legislatiei nationale sau chiar
realitati social-politice a societatii din Republica Moldova.

O cercetare care scoate in evidentd importanta edificarii statului de drept in calitate de
masura indispensabild pentru protectia minoritdtilor reprezinta lucrarea ,,Edificarea statului de

drept: cerinta necesard de respectarea a libertatilor civile a minoritatilor nationale” elaborata de

20



Gheorghe Costachi si Andrei Borsevschi. Lucrarea este relevanta tezei de doctorat in primul rand
datoritd argumentarii prezentate de autori in ceea ce vizeazd importanta asigurdrii si respectarii
drepturilor minoritatilor in contextul componentei plurietnice a Republicii Moldova [32, pp. 4-
7].

O alta lucrare de importantd in elucidarea problematicii tezei a fost realizatd de Gheorghe
Costachi si intitulatd ,,Functiile Constitutiei — factor important de configurare a regimului
constitutional contemporan”. Autorul evidentiaza ca un stat de drept nu are nevoie doar de o
oarecare constitutie, deoarece existenta acesteia nu neapdrat defineste esenta unui stat de drept, ci
este nevoie de o constitutie democratica, care sd-si indeplineascd eficient functiile prin
instaurarea unui regim constitutional democratic real, respectat de catre toti [33, pp. 4-10].
Aceastd constatare evidentiazd importanta de jure si de facto a prevederilor democratice in
Constitutie, cat si In legislatia nationala.

In cele ce urmeaza, vor fi cercetate prevederile tezelor de doctorat, care au fost elaborate la
subiecte aferente cercetarii.. O abordate ampla a problematicii minoritatilor etnice a fost realizata
in tezele de doctor, elaborate la subiecte aferente cercetarii.

In teza de doctor in drept a Galinei Pogonet ,.Statutul juridic al minoritatilor etnice in
Republica Moldova” este realizata cercetarea reglementarilor privind minoritatile etnice, precum
s1 examinarea practicd a aplicarii lor la nivel national si international. Autoarea prezinta corelatia
dintre dreptul intern si international in domeniul drepturilor omului si cerceteazd protectia
minoritatilor In sistemul international [34]. Prezenta lucrare este relevantd prin faptul ca a
elucidat un set de directii importante in baza cdrora este fundamentat demersul cercetarii
procesului de integrare a minoritatilor etnice si anume: necesitatea respectarii drepturilor omului
ca un deziderat central pentru functionarea statului de drept, corespunderea legislatiei nationale
la prevederile si standardele internationale din domeniul drepturilor omului si protectiei
minoritatilor, rolul important din partea organizatiilor internationale in prevenirea si medierea
conflictelor interetnice.

In teza de doctor in drept a Roxanei-Alina Petraru ,,Protectia drepturilor minoritatilor
nationale 1n dreptul international public”, autoarea s-a axat pe delimitarea aspectelor doctrinare
din dreptul international public si cerceteaza acestei tematici in contextul sistemului de protectie
a drepturilor minoritdtilor etnice [35]. Acest demers a evidentiat iIn mod repetat relatia de
interdependenta dintre sistemul international de protectie a minoritatilor si cadrul normativ
national.

Teza de doctor in drept a Simonei Galiman ,,Dreptul minoritatilor nationale la identitate

etnicd”, reprezintd un demers stiintific care a aprofundat studiul dreptului minoritatilor la
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identitate. Cercetarea a studiat aspectele teoretice si practice pentru recunoasterea si pastrarea
identitatii etnice a minoritatilor [36]. In contextul tezei de doctor, aceasta cercetare este relevanta
prin evidentierea dreptului la identitate, atdt din partea minoritatilor etnice, cat si din partea
majoritatii etnice.

O cercetare ce prezinta interes reprezinta teza de doctor in drept a Grimailo Nelea ,,Rolul
organizatiilor internationale regionale in procesul de create a normelor de drept international”.
Autoarea cerceteaza comprehensiv specificul crearii normelor internationale si tendintele noi in
domeniu [37]. Acest fapt este relevant studiului efectuat, deoarece permite elucidarea
complexitatii procesului de luare a deciziilor la nivelul organizatiilor internationale. Acest fapt
argumenteaza circumstanta in care documentele internationale au un caracter generalist si nu
prezinta reglementari exacte si/ sau definitii exhaustive.

In teza de doctor in stiinte politice a Alinei Morozan ,,Minorititile nationale in Republica
Moldova: starea si problemele de integrare (analiza politologicd)”, este realizat studiul cadrului
legislativ si institutional privind protectia minoritatilor etnice [38]. Totusi, in pofida faptului ca
titlul si continutul cercetarii utilizeaza lexemul ,,integrare”, textul cercetarii nu ofera definitia
acestuia. De asemenea, in pofida faptului ca in lucrare este discutat ,,rolul patriotismului in
formarea si dezvoltarea natiunii politice din Republica Moldova”, nu este prezentatd importanta
constitutionald a acestui proces si anume cea de asigurare a unitatii poporului. Totusi,
importanta acestui demers constd in tentativa de a utiliza termenul de ,,integrare” in contextul
stiintific referitor la domeniul minoritatilor etnice in Republica Moldova.

in contextul aplicabilititii prevederilor internationale din domeniul drepturilor minoritatilor
etnice, este importanta teza de doctor habilitat in drept ,,Obligatiile pozitive si negative ale
statului prin prisma Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale” elaboratd de Mihai Poalelungi. Lucrarea respectiva este relevantd problematicii
tezei, deoarece argumenteaza un set de prevederi care sunt utilizate in contextul tezei si anume:
prezentarea si cercetarea principalelor reglementdri normative ce reprezintd instrumente
internationale de protectie a drepturilor omului cu vocatie universald si regionald; investigarea
stiintificd a particularitdtilor principiului universalismului drepturilor omului si cercetarea
fundamentului obligatiei generale de protectie puse in sarcina statelor; cercetarea jurisprudentei
CEDO in contextul statelor implicate in conflicte, unde este discutat si situatia din regiunea
transnistreana [39].

Reiesind din faptul cad procesul de integrare a minoritatilor etnice este unul intersectorial,

este relevant de a prezenta si articolele interdisciplinare referitoare la tematica cercetarii.
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In articolul stiintific ,,Politici mediatice in domeniul protectiei drepturilor minoritatilor
nationale”, Natalia Beregoi pune in discutie realizarea prevederilor art. 9 din Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale, care specifica faptul ca libertatea de expresie a fiecarei
persoane apartindnd unei minoritati include libertatea de opinie si libertatea de a primi si
comunica informatii sau idei in limba minoritard, fara ingerinte din partea autoritatilor publice
[40]. In contextul prezentei teze de doctor, considerim ci realizarea prevederilor Conventiei-
cadru reprezintd o premisa centrald pentru realizarea politicii de integrare.

Igor Botan in ,,Armonizarea relatiilor interetnice — sfidari si oportunitdti”, cerceteaza
interdisciplinar specificul de dezvoltare a politicilor privind drepturile minoritdtilor etnice in
Republica Moldova [41, p. 12]. Un capitol aparte din cercetare se referda la identificarea unei
,idei” de integrare pentru Republica Moldova [41, p. 47]. In contextul tezei de doctor subliniem
ca integrarea urmeaza sa fie realizatd in baza dezideratului constitutional de asigurare a unitatii
poporului Republicii Moldova ca fundament al statutului — o idee existentd deja in Constitutia
Republicii Moldova, insa adesea omisa de decidenti si cercetatori.

O altd cercetare autohtond importanta la tematica tezei reprezintd lucrarea ,Integrarea
grupurilor etnice si consolidarea natiunii civice In Republica Moldova”, realizata de un grup de
autori sub auspiciile Institutului de Politici Publice. Lucrarea scoate in evidenta anumite abordari
ale statelor privitor la minoritatile etnice. Se evidentiazad ca relatiile dintre majoritatea etnica si
minoritdtile etnice sunt influentate de evenimentele istorice, de gradul de implicare a
organizatiilor internationale in elaborarea legislatiei si de modul de edificare a identitatii
nationale [42]. Aceste constatdri sunt relevante pentru teza de doctor, deoarece argumenteaza
necesitatea determindrii vectorului politicii de integrare reiesind din contextul Republicii
Moldova.

O lucrare valoroasa pentru problematica cercetdrii reprezinta studiul ,,Puterea politica si
coeziunea sociald In Republica Moldova din perspectiva integrrii europene” elaborata de un
grup de cercetdtori autohtoni printre care Moraru Victor, Rosca Alexandru, Pantelimon Varzari
st Juc Victor. Relevanta acestei cercetari pentru teza de doctor reprezintd faptul ca autorii
cerceteazd importanta interesului national in realizarea dezideratului de consolidare a societatii
[43]. In contextul tezei de doctor, importanta acestei lucriri este determinati de argumentarea
necesitatii intreprinderii unor masuri din partea autoritdtilor pentru integrarea minoritatilor etnice
in vederea asigurdrii unitatii poporului — acest fapt fiind de importanta interesului national. De
asemenea, evidentiem cd lucrarea respectiva delimiteazd importanta masurilor ce vor viza

realizarea unei paci civice trainice, a solidaritatii interumane si interetnice in conditiile
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proceselor de integrare europeand a Republicii Moldova [43, p. 207]. Acest argument este
fundamentat in contextul prezentei teze de doctorat.

O lucrare care discutd despre necesitatea altoirii tolerantei in Republica Moldova in calitate
de masurd ce faciliteazd convietuirea in contextul diversitatii etnice reprezintd cercetarea
,Minoritatile nationale si toleranta in Moldova contemporana” realizatd de Andrei Borsevschi.
Autorul argumenteaza just cd edificarea unei societdti civilizate In Republica Moldova este
posibild doar in contextul in care sunt respectate cu strictete drepturile si libertatile fundamentale
[44, pp. 44-46]. Ne alaturdm acestei idei si in cursul lucrarii, respectivul deziderat va fi studiat
minutios.

In urma cercetarii primare a materialelor stiintifice, s-a observat ci a rimas nesolutionati
problema integrarii minoritdtilor etnice In vederea asigurarii unitatii poporului Republicii
Moldova. Anume acest aspect reprezinta o prioritate de cercetare in scopul consolidarii cadrului
normativ si institutional in vederea realizarii acestui deziderat constitutional. Totodata, studiul
cercetarilor in domeniu, releva faptul ca in Republica Moldova nu exista lucrdri care au studiat
importanta consolidarii cadrului normativ si institutional a integrarii minoritdtilor etnice sub
aspect juridic in vederea realizdrii demersului constitutional de asigurare a umitatii poporului
Republicii Moldova ca fundament al statului. Nu exista cercetari similare nici la alte discipline,
desi problema integrarii minoritatilor etnice persista si ar urma sa fie cercetatd comprehensiv si

multilateral.

1.2. Cercetarile stiintifice privind integrarea minoritatilor etnice din alte tari

Subiectul de cercetare a constituit intotdeauna un domeniu de interes stiintific pentru
savantii din Occident. Tematica integrarii minoritdtilor a fost examinatd prin prisma problemelor
ce vizeazd nationalismul, diversitatea etnoculturala si aspectele ce tin de egalitate, non-
discriminare, tolerantd. Totusi, de la inceput este necesar de mentionat cd, in lucrarile
cercetatorilor din alte state, domeniul integrarii minoritatilor etnice este reflectat mai amplu.

Din punct de vedere al interesului de cercetare, delimitam lucrari cu un caracter general,
in care se pune accent pe studierea definitiilor si interpretarea documentelor internationale. Un
exemplu elocvent este lucrarea lui T. Modood ,,Multiculturalism and integration: struggling with
confusions”. Autorul tinde sd fundamenteze cadrul teoretic privind termenul de ,,integrare” si
evidentiaza patru modele: asimilare, integrare individuald, multiculturalism si cosmopolitism
[45, p. 10]. Una din criticele acestei cercetdri, cel putin in contextul prezentei teze, este faptul ca

T. Modood nu face vreo deosebire intre politica de integrare a imigrantilor care nu detin
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cetdtenie si minoritatilor etnice care sunt cetiteni. Evidentiem faptul ca exista o diferenta majora
intre aceste doud aspecte si aceastd dimensiune va fi elucidata in contextul prezentei teze.

O alta categorie de cercetari reprezinta acelea care studiaza situatia dintr-un anumit areal
geografic. Din acest punct de vedere, putem evidentia cercetdrile axate pe situatia statelor din
fosta URSS si/sau fostele republici socialiste. Interesul cercetatorilor este generat de dorinta de a
studia relatiile interetnice si politica de stat fatd de minoritati in calea integrdrii europene si
ulterior aderarii la Uniunea Europeana.

Printre autorii care au abordat dimensiunea juridicd a integrarii in tarile baltice ii
mentiondm pe J. Ligenzowska si J. Piecuch, care in articolul ,,Integrarea minoritatilor nationale
in tarile baltice” au examinat politica de integrare sub doud aspecte. Primul aspect a vizat
cercetarea integrarii imigrantilor, accentul fiind pus pe accesul la serviciile sociale si acomodarea
acestora la normele societatii gazda. Al doilea aspect a vizat integrarea minoritatilor etnice.
Autorii confirmd ipoteza lansatd si de alti cercetdtori potrivit cdreia aderarea la Uniunea
Europeana a conditionat o schimbare 1n politica statelor baltice referitoare la minoritati, deoarece
protectia minoritdtilor este unul dintre principiile fundamentale ale UE. De asemenea, prezenta
lucrare este relevantd, deoarece face diferenta intre politica de integrare aplicatd in cazul
imigrantilor si In cazul minoritatilor etnice [46, pp. 168-175].

Cercetatorul N. Muiznieks in studiul ,,Cat de integratd este societatea in Letonia” descrie
directiile politicii de integrare ale statului leton. Lucrarea scoate in evidentd importanta
introducerii unor indicatori cantitativi si calitativi In documentele de politici de vizeaza
integrarea minoritatilor etnice. In cazul Letoniei, acesti indicatori au vizat masurarea gradului de
reprezentativitate a minoritdtilor in sfera publica si asigurarea egalitdtii in drepturi si obligatii
[47, pp. 51-55]. Una din constatarile din acest studiu, care este relevantd pentru demersul initiat
in prezenta teza de doctorat, este necesitatea evaluarii efectelor politicii de integrare. Astfel, la
nivel practic, este important ca obiectivele politicii de integrare sa fie clar stabilite cu indicatori
st valori de referintd, care permit monitorizarea procesului de implementare. Cercetarea
evidentiaza cd succesul politicii de integrare depinde de implicarea mai multor actori printre care
se numdra partidele politice, patronatele, sindicatele si organizatiile neguvernamentale. Se
evidentiazd cd o contributie semnificativa la nivel de societate este asa-numitul proces de
depolitizare a relatiilor interetnice, ceea ce ITnseamna cd partidele politice se angajeaza sd nu
antagonizeze opinia publica prin subiecte ce pot afecta relatiile interetnice [47, pp. 31-32].

O alta categorie de cercetdri reprezintd lucrarile cu privire la situatia minoritatilor in
Uniunea Europeana. Interesul cercetatorilor s-a axat pe elucidarea modului in care Uniunea

Europeanad influenteaza politica statelor fatd de minoritati.
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In lucrarea ,,Minority Integration in Central Eastern Europe between Ethnic Diversity and
Equality” editata de T. Agarin si M. Brosig este studiat rolul Uniunii Europene in promovarea
diversitatii etnice in statele din Europa centrald si de est. Autorii elucideazad si rolul dreptului
european in promovarea politicilor de integrare a minoritatilor [48, p. 11]. Una din constatarile
acestei lucrari care este relevanta si contextului Republicii Moldova, reprezinta faptul ca odata cu
avansarea procesului de integrare europeand, monitorizarea si asigurarea protectiei drepturilor
minoritatilor devine mai importantd. Lucrarea este relevanta contextului Republicii Moldova si
prin faptul ca este evidentiata partea practicd al procesului de integrare a minoritdtilor etnice si
anume identificarea indicatorilor de integrare a minoritdtilor prin studiul datelor privitor la
angajarea in campul muncii, ratele de alfabetizare, mecanismele de asigurare a reprezentativitatii
in sectorul public.

Lucrarea ,,Forme de participare politicd a minoritdtilor nationale In contextul Uniunii
Europene” de S. Farcas, cerceteaza participarea politica a minoritatilor specificand ca, in general,
literatura de specialitate reduce acest tip de participare doar la politica electorald, desemnand
exclusiv participarea prin vot [49]. In lucrare, sunt prezentate patru nivele de participare politica
si anume: nivelul local, regional, national si european. Este evidentiatd participarea electorala
(participarea la vot) si non-electorald (participarea in procesul decizional, asocierea n organizatii
neguvernamentale). Importanta constatarilor din aceastd lucrare scoate in evidentd multitudinea
formelor prin care minoritatilor etnice pot participa la viata publica, atat la nivel national, cat si
supranational (prin intermediul mecanismelor la nivel european).

O abordare actuala si complexa a problematicii integrarii minoritatilor etnice se regaseste
in lucrarea ,,Integration of new and old minorities in Europe: different or similar policies and
indicators?” de R. Medda-Windischer. Cercetarea este relevanta, deoarece elucideaza
interactiunea dintre grupurile minoritare ,,vechi” (asa-numitele ,,minoritati istorice”) si cele ,,noi”
(grupuri minoritare care s-au format in baza proceselor migratoare relativ recente). Lucrarea
prezintd asemandrile si deosebirile, in special in ceea ce tine de drepturile si revendicarile acestor
grupuri in scopul dezvoltarii unui model comun de integrare. Este pus accent si pe cercetarea
politicilor si indicatorilor de integrare a minoritatilor etnice pentru a evalua impactul politicilor
din domeniu [50, p. 16]. Relevanta studiului pentru cercetarea de fata consta si in clasificarea
propusd de autoare si anume delimitarea urmadtoarelor patru dimensiuni ale integrarii
minoritatilor etnice: integrarea juridica rezidd in accesul egal la sistemul educational, piata
muncii, dreptul de asociere; integrarea culturala constd in realizarea drepturilor culturale ce
vizeaza identitatea grupurilor minoritare; integrarea sociala vizeaza relatiile intre diferite grupuri

minoritare in societate, dar si interactiunea cu majoritatea etnica; si integrarea prin identificare
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include formarea sentimentului de apartenentd la statul in care locuiesc minoritatile [50, p. 7].
Aceastd abordare serveste un punct de referintd pentru cadrul teoretic si practic de cercetare a
politicilor de integrare, deoarece pune bazele unei delimitari a directiilor procesului de integrare
a minoritatilor etnice.

Lucrarea ,,Integrarea minoritatilor nationale si etnice din Europa Centrald in UE: logici si
conditiondri” de A. Ivan, reprezintd o contributie importantd la cercetarea problematicii din
perspectiva procesului de aderare la Uniunea Europeana in cazul Cehiei, Slovaciei, Poloniei si
Ungariei. Autorul ajunge la concluzia ca adoptarea legislatiei privind minoritatile in aceste state
a fost accelerata de conditionarile de aderare la UE stabilite la Copenhaga si care, se regdsesc in
strategiile de extindere a Uniunii fatd de aceste tari. Conditionarile impuse de UE au influentat
dialogul intre stat si minoritati, iar adoptarea legislatiei nationale iIn domeniul sus-mentionat a
avut la baza principiul autonomiei culturale ce a asigurat pastrarea identitdtii minoritatilor.
Autorul evidentiaza insemnatatea unei abordari comprehensive referitoare la minoritati, care ar
urma sa asigure atat protectia impotriva discriminarii, cat si promovarea identitatii acestora [51,
p. 71]. Acest studiu confirma ipoteza discutatd anterior, care a elucidat ca procesul de integrare
europeana si mai cu seama de aderare la UE, impune un set de conditionalitati in ceea ce vizeaza
protectia minoritatilor.

In ceea ce priveste literatura de specialitate din Romania, apreciem pozitiv aparitia mai
multor lucrdri la tematica cercetdrii de fatd. Aici este necesar de mentionat lucrdrile lui I.
Diaconu intitulate ,,Minoritatile in dreptul international contemporan” [52] si ,,Minoritati: Statut.
Perspective” [53]. Acestea reprezinta o cercetare complexd ce evidentiazd rolul dreptului
international in perfectionarea cadrului national ce vizeaza protectia dreptului minoritdtilor
etnice. Recunoastem contributia prevederilor documentelor internationale in perfectionarea
cadrului national de protectie a drepturilor minoritétilor si acest fapt va fi elucidat separat in
capitolele ulterioare.

O altd cercetare relevantd este intitulatd ,,.Drepturile omului. Drepturile minoritatilor
nationale” de C. Jura [54] si prezintd o cercetare interdisciplinara ce stabileste raportul existent
intre protectia drepturilor omului si protectia minoritatilor etnice. Evidentiem ca drepturile
minoritatilor sunt parte componentd a drepturilor omului, fapt ce evidentiaza obligativitatea
neconditionatd a statului de a asigura si proteja aceste drepturi.

O abordare doctrinard valoroasd in domeniul integrarii minoritatilor etnice constituie
lucrarea ,,Politici de integrare a minoritatilor nationale din Romania. Aspecte legale si
institutionale Intr-o perspectivd comparatd” coordonatd de L. Salat [55]. Lucrarea reprezinta un

studiu multidimensional ce oferd o imagine cuprinzitoare privind regimul minoritétilor etnice
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din Romania. Cercetarea regimului minoritdtilor se axeaza pe cercetarea a trei componente:
cadrul normativ, cadrul institutional si cadrul financiar. In aceastd lucrare evidentiem studiul
»Regimul drepturilor minoritatilor in Europa Centrala si de Est” semnat de M. Caluser, care
identifica o tipologie a politicilor de stat privind minoritatile in baza mai multor criterii de
clasificare. In functie de organizarea de stat din punct de vedere democratic, sunt identificate mai
multe tipuri de democratii: democratia etnica, democratia multinationala, democratia multietnica,
democratia liberala si democratia consociativa. In dependenta de efectele pe care politicile de stat
le au asupra pastrarii identitatii minoritdtilor, se disting: asimilarea, integrarea si coabitarea [55,
p. 37].

O alta lucrare a autoarei sus-mentionate — M. Caluser — este ,,Carta Europeana a limbilor
regionale sau minoritare in Romania. Intre norme si practici” [56]. Cercetarea reflecta aspectele
teoretice si practice ale utilizarii limbilor minoritare in invatamant, sfera serviciilor publice si
mass-media. Evidentiem faptul ca studiul este axat doar pe aplicarea Cartii Europene ca mijloc
de protectie a drepturilor minorititilor si conservarea patrimoniului lingvistic. In contextul
Republicii Moldova, subiectul aplicarii Cartii Europene ramane slab studiat, dar este, totusi, In
corelatie cu politica de integrare a minoritatilor etnice.

In Federatia Rusa abordarea problematicii minorititilor etnice din perspectiva juridica si-a
gasit reflectarea in lucrarile lui I. Blisenco, S. Turiev, L. Andricenco, K. Zaica. Acestia au
cercetat aspectele privind drepturile minoritatilor etnice prin prisma drepturilor omului,
sistemului de protectie a drepturilor minoritatilor etnice la nivel international si national,
statutului juridic al minoritatilor etnice, integrarii minoritatilor etnice, mecanismelor normative
de integrare.

In  monografia  ,3ammra n©paB  MEHBIIMHCTB O  MEXKIYHAPOJHOMY U
BHYTpUTrocynapcTBeHHOMY MpaBy” A. Abasidze examineazd problemele juridice ale protectiei
minoritatilor la nivelul Federatiei Ruse si cel international prin cercetarea rolului organizatiilor
internationale in domeniul protectiei minoritatilor cum ar fi ONU, OSCE si Consiliul Europei
[57]. Importanta prezentdrii acestei cercetdri, rezida in faptul ca reitereazd importanta
prevederilor internationale asupra cadrului juridic national.

Cercetatorul S. Iuriev in monografia ,,IIpaBoBoii craTyc HalMOHAIBHBIX MEHBIIMHCTB
(TeopeTuKo-IIpaBOBbIe acnekThl)”, realizeazd o cercetare complexd a fenomenului minoritatilor
etnice la etapa actuald din perspectiva dihotomiei intre ,,minoritate — majoritate” [58]. Aceasta
abordare este importanta, deoarece scoate in evidentd valoarea studierii interactiunii dintre

majoritatea etnica si minoritati ca parte a politicii de integrare.
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O serie de cercetdtori au elucidat diferenta la nivel juridic si institutional al procesului de
integrare a cetatenilor strdini si a minoritdtilor etnice. Un articol potrivit este lucrarea autoarei K.
Zaica [59], care cerceteaza abordarile privitor la minoritati in democratiile liberale occidentale ca
urmare a cresterii fluxului de imigranti (Canada, Franta, Germania, Marea Britanie si S.U.A).
Autoarea conchide cd politica de integrare aplicatd cetdtenilor strdini nu poate fi pusa pe picior
de egalitate cu referitoare la minoritdtile etnice.

Este relevant si studiul cercetdtoarei L. Andreicenco in articolul ,,Mecanisme legale de
adaptare sociala si integrare a imigrantilor in Federatia Rusa” [60], care supune studiului starea
actuala a legislatiei rusesti si mecanismele legale ce asigurd adaptarea si integrarea imigrantilor
in Federatia Rusa. Autoarea determind problemele reglementarii juridice a proceselor de adaptare
si integrare a imigrantilor, fapt ce permite elucidarea unei diferente evidente privind cerintele
inaintate de stat fatd de persoanele care nu detin cetatenia statului de referinta.

Prezentul subcapitol a scos in evidenta faptul ca la nivel international tematica tezei a fost
abordatd mai larg. Cercetatorii au studiat aspectele doctrinare ce vizeaza domeniul minoritatilor
etnice, rolul organismelor internationale in perfectionarea legislatiei nationale, evolutia cadrului
normativ si institutional al statelor in procesul de integrare si aderare la Uniunea Europeand. Una
din trasaturile evidentiate este diferenta dintre politica statului in procesul de integrare a
minoritatilor etnice si abordarea fatd de cetdtenii straini. Consideram acest fapt un element
important, care va fi ulterior elucidat in subcapitolul referitor la delimitdrile conceptuale a

termenului de ,,integrare”.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

Capitolul 1 prezinta o cercetare detaliatd a materialelor stiintifice la tema tezei, atat din
Republica Moldova, cit si din striinitate. In baza cercetarii comparate a situatiei in domeniul de
cercetare au fost evidentiate principalele diferente dintre doctrina nationald si cea internationald,
s-au trasat conceptele-cheie ale lucrarii, care ulterior urmeaza a fi cercetate in capitolele
urmatoare. Demersul stiintific efectuat, a permis formularea problemei de cercetare si
directiile de solutionare a acesteia, a facilitat identificarea scopului si obiectivelor tezei, care
sunt prezentate in contextul acestui subcapitol.

In contextul reflectiilor doctrinare in domeniul integrdrii minoritdtilor etnice in Republica
Moldova s-a evidentiat tendinta de a cerceta domeniul din perspectiva statutului juridic al
minoritatilor. Tematica tezei de doctor — consolidarea normativa si institutionald a integrarii
minoritatilor etnice in Republica Moldova — nu a fost studiatd intr-o manierd comprehensiva.

Studiul cadrului doctrinar a permis identificarea unui set de prevederi, care servesc drept punct
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de pornire pentru realizarea demersului de cercetare juridica sub aspectul dreptului constitutional

al integrarii minoritatilor etnice n Republica Moldova.

La nivel doctrinar, drepturile persoanei in ceea ce vizeaza identitatea s-au manifestat
primordial in dorinta persoanei de a obtine libertatea individuala in raport cu puterea de
stat. Poporul constituie fundamentul statului si fard popor puterea statalda nu poate fi
realizati. In contextul Republicii Moldova, poporul este constituit din etnia de baza si din
alte etnii, care locuiesc pe teritoriul statului si au calitatea de cetdtean al Republicii
Moldova.

Doctrinarii autohtoni au evidentia cad Republica Moldova este un stat national, insd acest
fapt nu exclude obligatia statului de a proteja drepturile minoritétilor etnice.

Consolidarea normativa si institutionald a integrarii minoritatilor etnice urmeaza sa aiba loc
doar in contextul respectdrii drepturilor omului. Drepturile minoritatilor sunt parte
componentd a drepturilor omului, fapt ce presupune obligativitatea neconditionatd a
statului de a asigura si proteja aceste drepturi.

La nivel doctrinar, legatura dintre stat si individ se bazeaza pe o relatie de interdependenta,
care este aplicabild procesului de integrare a minoritdtilor etnice, si anume: statul se
angajeaza sa protejeze drepturile persoanei, In timp ce persoana se obligd sa respecta
indatoririle fatd de stat. Totodatd, transpunerea in practicd a politicii de integrare a
minoritatilor etnice presupune respectarea drepturilor si obligatiilor cetdtenesti, atat din
partea majoritatii, cat si a minoritdtilor.

In literatura de specialitate autohtond s-a evidentiat oportunitatea identificarii unei ,,idei”
de integrare pentru Republica Moldova. In contextul tezei, considerim ci integrarea
urmeaza sa realizeze dezideratul constitutional de asigurare a unitdtii poporului Republicii
Moldova. Acest postulat a fost cercetat limitat in contextul stiintific si urmeaza a fi
desfasurat n prezenta cercetare.

Doctrinarii autohtoni au evidentiat importanta reglementarilor internationale din domeniul
drepturilor omului in calitate de punct de referintd pentru perfectionarea cadrului normativ
si institutional de protectie a drepturilor omului. Considerdm ca cercetarea minutioasa a
prevederilor internationale cu referire la integrarea minoritdtilor etnice va permite
elucidarea unor practici ce pot fi transpuse in legislatia nationald in vederea imbunatatirii
acesteia.

Literatura de specialitate din domeniului dreptului constitutional a aplicat pe larg

cercetarile comparative si In baza studiilor de caz pentru e elucida bunele practici din alte
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state Tn vederea transpunerii acestora In contextul national. Din acest motiv, consideram
important de a mentine aceastd tendinta si in contextul respectivei teze.

- La etapa preliminara, cercetarea literaturii de specialitate autohtone a scos in evidentd un
set de provocari referitoare la cadrul normativ national si anume: implementarea
defectuoasd a legislatiei si existenta prevederilor declarative din cadrului normativ de
specialitate,

- De asemenea, cercetatorii autohtoni consimt riscurile ce pot surveni din izolarea, ignorarea
si limitarea drepturilor minoritdtilor, evidentiindu-se potentialul unor consecinte negative
asupra societatii.

- Doctrinarii autohtoni au utilizat cu precadere conceptul ,,minoritate etnica”. De asemenea,
evidentiem interesul asupra polemicii referitoare la sintagmele ,,minoritate etnica” si
,minoritate nationala”. In acest context, considerim oportun de a ne expune referitor la
utilizarea acestei terminologii in cadrul normativ, dar si in contextul doctrinar din
Republica Moldova.

Aceste postulate servesc in calitate de punct de referintd pentru cercetarea problematicii tezei In

contextul Republicii Moldova si vor fi desfasurate in capitolele ce urmeaza.

In ceea ce vizeazd cercetarile stiintifice din alte state la tematica tezei de doctor putem
conchide urmatoarele:

- Domeniul integrarii minoritdtilor etnice a fost studiat mai aprofundat decat in doctrina
autohtona. Acest fapt este argumentat de politicile existente in acest domeniu in alte state si
a existentei unor institutii de cercetare care se ocupd cu studierea acestei problematici in
mod special.

- Cercetdrile s-au axat pe delimitarea aspectelor teoretice generale si au vizat problema
nationalismului, identitatii, diversitatii culturale, egalitatea, non-discriminarea si toleranta.
De asemenea, un numar important de cercetitori au efectuat studii complexe pentru
elucidarea tematicii sub aspect teritorial-geografic. Pentru tematica tezei de doctor sunt
relevante cercetarile asupra statelor din fosta URSS si/sau fostele republici socialiste care
au aspiratii de integrare europeana sau care deja au aderat la Uniunea Europeana. Acest
fapt ne Indruma spre realizarea cercetarii in baza studiilor de caz a unor state cu aspiratii de
integrare europeana in procesul consolidarii societatii.

- Cercetarea preliminara a experientei statelor baltice evidentiaza ca succesul realizarii
integrarii minoritatilor etnice depinde de implicarea intregii societati, nu doar de efortul

structurilor de stat. Un rol important revine partidelor politice, care ar urma sa depolitizeze
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sfera relatiilor interetnice. In contextul cercetdrii, urmeaza si identificim care sunt

elementele constitutive care ar asigura viabilitatea efortului de integrare.

- O constatare importantd ce reiese din cercetarea cadrului international este faptul ca
procesul de integrare europeana si mai cu seamd cel de aderate la Uniunea Europeana
influenteaza major cadrul normativ cu referire la minoritatile etnice. Prevederile referitoare
la minoritati devin mai specifice, mai exigente si introduc mecanisme aditionale de
monitorizare a implementarii legislatiei. Aceastd concluzie ne indrumd spre necesitatea
efectudrii unei cercetdri critice asupra normativ si institutional cu referire la integrarea
minoritatilor etnice.

- In mod unanim, atdt cercetirile doctrinarilor autohtoni, dar si cei din striinitate au
evidentiat rolul major al reglementarilor internationale in perfectionarea cadrului normativ.
La aceasta etapd tranzitorie s-a evidentiat importanta Conventiei-cadru pentru protectia
drepturilor minoritatilor nationale. Cercetarea preliminara din acest capitol a scos in
evidenta rolul a trei organizatii internationale ce au competente in domeniul protectiei
drepturilor minoritatilor si anume: ONU, OSCE si Consiliul Europei. Acest fapt determina
studierea aprofundatd a reglementarilor acestor organizatii cu referire la problematica
cercetarii.

- In doctrina internationald, una din carentele ce vizeazi cercetarea integririi minoritatilor
etnice este faptul ca unii cercetatori nu fac o diferenta clard intre politica de integrare a
imigrantilor/ cetitenilor striini si a minoritatilor etnice care sunt cetiteni ai statului. In
contextul prezentei cercetari, urmeaza sa delimitdm aceastd diferenta.

In baza demersului stiintific realizat constatim ci problema stiintifici de cercetare rezida
in necesitatea investigatiei multidimensionale a reglementarilor juridice si institutionale a
integrarii minoritdtilor etnice la nivel national si international in vederea realizarii dezideratului
constitutional de asigurare a unitatii poporului Republicii Moldova, precum si elucidarea
practicilor internationale privind integrarea minoritatilor etnice si identificarea elementelor
constitutive a integrarii. Acest fapt va avea ca efect formularea propunerilor de lege ferenda, in
vederea consolidarii si perfectionarii cadrului normativ si institutional de integrare a
minoritatilor etnice In Republica Moldova.

Aceasta cercetare complexa al cadrului normativ si institutional, atat la nivel national, cat
si international, al materialului teoretic si empiric, are ca scop elucidarea modului in care
urmeaza de realizat consolidarea normativa si institutionald a integrarii minoritatilor etnice in
Republica Moldova, cu oferirea de exemple concrete din experienta statelor care Intrunesc

afinitati istorice, politice si demografice cu cele a Republicii Moldova si care se afla in proces de
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integrare europeand sau au aderat deja la Uniunea Europeana. Ca urmare a cercetdrii prevederilor

doctrinei nationale si internationale, a literaturii de specialitate si a prevederilor internationale,

lucrarea 1isi propune sa evidentieze carentele normative si institutionale existente si
reglementdrile inexacte in realizarea politicii de integrare a minoritatilor etnice in Republica

Moldova.

Pentru realizarea acestui scop, au fost stabilite urmatoarele obiective de cercetare:

- Cercetarea dihotomiei intre conceptele ,,minoritate etnicd” si ,,minoritate nationala” din
perspectiva doctrinei nationale si internationale, in scopul argumentarii oportunitétii de
utilizare al conceptului de ,,minoritate etnica” in contextul tezei;

- Cercetarea notiunii de ,,integrare” expusa atat in literatura de specialitate, cat si in
legislatie, in scopul elucidarii terminologiei de utilizare in contextul politicii referitoare la
minoritatile etnice;

- Cercetarea reglementarilor si practicilor internationale din domeniul integrarii minoritatilor
etnice, inclusiv a experientei de integrare a Estoniei si Georgiei, in vederea identificarii
particularitatilor acestui demers in contextul statelor cu aspiratii de integrare europeand sau
care deja au aderat la Uniunea Europeana;

- Cercetarea cadrului normativ si institutional in Republica Moldova in vederea evidentierii
lacunelor existente in calea realizarii integrarii minoritatilor etnice;

- Evidentierea mecanismelor care ar facilita consolidarea normativd si institutionald a
integrarii minoritatilor etnice in Republica Moldova in vederea realizarii dezideratului
constitutional de asigurare a unitatii poporului Republicii Moldova;

- Formularea recomandarilor de /ege ferenda in vederea imbunatatirea cadrului normativ si
institutional a integrarii minoritatilor etnice in Republica Moldova.

In scopul atingerii obiectivelor de cercetare, ne propunem realizarea urmatoarelor directii
de cercetare:

- Pentru a efectua delimitarea conceptuald a notiunilor de ,,minoritate etnica”, ,,minoritate
nationala”, ,,integrare”, este necesara cercetarea surselor doctrinare, cercetarea prevederilor
documentelor internationale si prevederilor legislatiei nationale, jurisprudenta Curtii
Europene pentru Drepturile Omului si jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova. In rezultat, s-a argumentat oportunitatea utilizarii in teza, dar si in contextul
doctrinar si cel empiric al Republicii Moldova al termenului ,,minoritate etnicd”. De
asemenea, s-a propus o definitie proprie al termenului de ,,integrare” si au fost identificate
fundamentele conceptuale ale acestui termen 1n contextul politicii cu referire la minoritatile

etnice.
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- Pentru a identifica particularitatile procesului de integrare a minorititilor etnice, s-a
cercetat practica la nivel international si s-au identificat doud state a caror cercetare
comparata a permis identificarea unor trasaturi comune in domeniu, care ar putea contribui
la Tmbunatatirea acestui deziderat in contextul Republicii Moldova.

- Studierea cadrului normativ al Republicii Moldova cu referire la minoritétile etnice si
evaluarea acestuia in vederea corespunderii cu prevederile Conventiei-cadru pentru
protectia drepturilor minoritdtilor nationale, reiesind din premisa cd baza politicii de
integrare este respectarea drepturilor minoritatilor.

- Cercetarea cadrului institutional al Republicii Moldova cu atributii in domeniul
minoritatilor etnice in vederea determindrii gradului de realizare a actiunilor ce vizeaza
integrarea minoritatilor etnice si asigurarea unitatii poporului Republicii Moldova.

- Examinarea situatiei in localitatile din stinga Nistrului (Transnistria) in scopul elucidarii
perspectivelor de realizare a politicii de integrare de catre autoritatile Republicii Moldova
si pentru identificarea recomandarilor ce ar crea premise pentru imbundtatirea situatiei din
domeniul drepturilor omului.

- Sintetizarea tendintelor din sfera consoliddrii normative si institutionale a integrarii
minoritatilor etnice iIn Republica Moldova, in vederea formularii unor propuneri de lege
ferenda si a unor concluzii si recomandari pentru o mai bund realizare a politicii de
integrare a minoritatilor etnice in Republica Moldova.

In urma celor expuse, cercetarea efectuati va contribui la intelegerea si imbunititirea
cadrului normativ si institutional de integrare a minoritatilor etnice, in vederea realizarii
dezideratului constitutional de asigurare a unitatii poporului Republicii Moldova, cu respectarea

normelor constitutionale si internationale de respectare a drepturilor minoritatilor.
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2. DETERMINAREA NATURII JURIDICE A INTEGRARII MINORITATILOR
ETNICE

In debutul acestui capitol, clarificim aspectele teoretice a dihotomiei ,,minoritate
nationala” si ,,minoritate etnica” si vom argumenta oportunitatea utilizarii termenului ,,minoritate
etnicd” in contextul studiului. De asemenea, vom definitiva esenta doctrinard al termenului
»integrare” in contextul domeniului de cercetare prin evidentierea elementelor constitutive si
propunerea definitiei proprii.

Un alt demers important realizat n acest capitol este cercetarea cadrului international si a
prevederilor referitoare la integrarea minoritatilor etnice In contextul a trei organizatii
internationale: Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei si Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa.

Aspectele empirice ale integrarii minoritatilor etnice sunt elucidate prin elucidarea
reglementarilor de integrare existente in practica internationald si mai cu seama in cercetarea

experientei Estoniei si Georgiei.

2.1. Dihotomia conceptelor ,,minoritate etnica” si ,,minoritate nationala”

In contextul prezentei teze, se utilizeaza cu precadere termenul de ,,minoritate etnicd” si in
cele ce urmeaza, se va explica rationamentul folosirii acestei notiuni, se vor prezenta principalele
abordari privitor la dihotomia ,,minoritate etnicd” si ,,minoritate nationald”, precum si opinia
proprie referitor la aceastd dualitate conceptuala.

Abordarea conceptelor va incepe cu studierea elementelor constitutive ale lexemului
,minoritate”. Acest termen este un derivat etimologic de la latinescul ,,minor”, semnificand ,,mai
mic” [61]. In literatura juridica, acest lexem se utilizeaza cu precidere in imbinare cu notiunile
»etnic”, national”, religios”, ,lingvistic”, ,rasial”. Insa cele mai aprige polemici sunt
determinate de utilizarea in combinatie cu termenele ,,etnic” si ,,national”.

In doctrina internationald, cele mai cunoscute definitii pentru conceptul de ,,minoritate”
sunt oferite de cercetatorii F. Capotorti si J. Deschenes, care au fost raportori speciali ai
Subcomisiei Natiunilor Unite pentru Prevenirea Discrimindrii si Protectia Minoritatilor. Astfel,
in viziunea lui F. Capotorti, ,minoritatea” reprezintd ,un grup numeric inferior restului
populatiei unui stat, in pozitie nedominantd, al cdrui membri — cetateni ai statului — poseda din
punct de vedere etnic, religios sau lingvistic, caracteristici diferite de cele ale restului populatiei
si care manifestd in mod implicit un sentiment de solidaritate cu scopul de a-si pdstra cultura,
traditiile, religia sau limba lor” [62, pp. 16-26]. Capotorti diferentiaza doua variabile importante

in definirea termenului de ,minoritate”. Ne referim la elementele obiective (inferioritate
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numericd, caracteristicile etnice, religioase sau lingvistice ale grupului) si cele subiective (simtul
solidaritatii exprimat conservarea culturii, traditiilor si religiei). Autorul evidentiaza ca aceste
doua categorii de elemente sunt interconectate [62, p. 13].

In urma Rezolutiei nr. 62 din 1984 a Comisiei privind Drepturile Omului, J. Deschenes a
propus urmatoarea definitie pentru termenul de ,,minoritate” — ,,grup numeric inferior restului
populatiei unui stat, ai carui membri detin cetitenia acestui stat, au caracteristici etnice,
religioase sau lingvistice diferite de cele ale restului populatiei si sunt motivati de vointa de a-si
pastra cultura, traditiile, religia sau limba” [63, p. 21]. Remarcam ca definitiile date de
Deschenes si Capotorti practic mentioneaza aceleasi elemente constitutive. De aici observam ca
unul din elementele definitorii a termenului de ,,minoritate” este raportului numeric al unui grup
fatd de altul care este mai numeros in baza trasaturilor culturale, lingvistice, religioase si/sau
lingvistice.

O altd notiune aferentd dezbaterii este termenul de ,,grup etnic”. Acest termen este
interconectat lexemului ,,minoritate”, Tnsd nu indicd coraportul numeric, ci caracteristicile
comportamentale ale comunitatii de persoane ce fac parte din acest grup. O ilustrare elocventa
este prezentata de cunoscutul cercetitor A. D. Smith, care 1n cartea sa ,,The Ethnic Origins of
Nations” afirma ca la baza unui ,,grup etnic” se afla cateva elemente esentiale, cum ar fi: numele
colectiv — serveste 1n calitate de marca a identificabilititii grupului in nregistrarile istorice; mitul
de constituire — are rolul de a explica aparitia si dezvoltarea grupului; trecut comun — tine de
aspectul istoric comun al respectivului grup in succesiunea generatiilor si evenimentelor istorice
importante pentru grup; impartasirea culturii — vizeaza sentimentul cultural comun impartasit la
nivel de grup ce aduna elementele culturale constitutive si ajutd la unirea membrilor si la
separarea lor fatd de cei din afara grupului; asocierea cu un teritoriu specific — contureaza
existenta geograficd a grupului, care nu neaparat trebuie sa fie In posesia fizica a teritoriului, dar
conteaza existenta simbolica al unui habitat sacru, care serveste ca patrie in care se pot reintoarce
[64, p. 210].

Termenul de ,,minoritate etnica” este descris elocvent de doctrinarul francez A. L. Sanguin.
Conform acestuia, chestiunea ,,minoritatilor etnice” decurge din ,,nesuprapunerea spatiald intre
natiune si stat. Prin urmare, o minoritate etnica este o ,,entitate societala de nivel sub-etatic, care
traieste intr-unul din trei contexte spatiale: marginile frontaliere ale unui stat; izolat, retras in
interiorul unui stat; cu un parcurs de tip nomad pe ansamblul teritoriului unui stat (cu referire la
anumite comunitati de romi)” [65, p. 53].

Conform aceluiasi autor, ,,minoritatea nationald” este o colectivitate ce traieste intr-o zona

transfrontalierd a unui stat A, dar a carei etnie, limba, cutume si simpatii nationale tin de statul B.
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Sunt mai multe grupuri mentionate in acest sens: germanii din Schlesswigul danez, albanezii
Muntenegru si Macedonia, austriecii din Tirolul de Sud italian, maghiarii din Romania, grecii
din Albania [65, p. 54]. Aceastd definitie indicd in mod evident necesitatea intreprinderii
masurilor din partea statului, cu respectarea drepturilor omului, Tn vederea pastrarii unitatii
poporului, care include si minoritatile, insa care pot avea tendinta de a se identifica cu un alt stat.

In contextul Republicii Moldova, la nivel doctrinar, dezbaterea asupra dihotomiei
»minoritate etnica” si ,,minoritate nationald” se bazeaza pe definirea elementelor constitutive.
Definitia termenul ,,grup etnic” oferita de Victor Popa, precizeaza ca ,,grupurile etnice reprezinta
o parte a unei etnii de baza, care s-a asociat in stat in alt spatiu geografic (rusii, ucrainenii,
bulgarii etc.), si care in virtutea anumitor factori istorici s-au desprins de la etnia de baza si s-au
deplasat, agsezandu-se cu traiul compact sau dispersat pe teritoriul etnic al altui popor” [23, p.
32]. Autorul evidentiaza ca utilizarea termenului de ,,minoritate nationald” pentru grupurile
etnice din Republica Moldova poate atrage dupa sine anumite revendicari din partea minoritatilor
ce pot conduce la secesiunea teritoriului statului.

Cercetatorul autohton Boris Negru considera cd termenul de ,,minoritate” desemneaza un
grup etnic, numeric inferior fatd de restul populatiei, ai carui membri au caracteristici etnice,
religioase, lingvistice si culturale comune [3, p. 87]. Aceasta definitie confirma legatura teoretica
dintre ,,grup etnic” si ,,minoritate”, care a fost mentionatd anterior in contextul tezei. De
asemenea, cercetatorul Boris Negru mai adaugd ca este important ca aceste calitati sa se formeze
un timp indelungat si ca grupului dat sa-i apartina un teritoriu al sdu distinct, unde aceste calitati
au apdarut. Autorul considera ca diferenta dintre ,,minoritate etnica” si cea de ,,minoritate
nationala” constd in faptul ca grupul dat, in virtutea unor imprejurdri cum ar fi colonizarea
teritoriald, prigonirea, stramutarea fortatd etc. s-au pomenit a fi in minoritate pe propriul lor
teritoriu. Autorul mentioneaza ca turcii din Germania, algerienii din Franta, rusii din Republica
Moldova sau gigiuzii nu sunt minoritati nationale. In schimb, minorititi nationale pot fi
considerati romanii din Ucraina, maghiarii din Romaénia [3, p. 87].

Aceastd idee este sustinutd si in Comentariul la Constitutia Republicii Moldova unde se
mentioneaza ca ,,Republica Moldova este un stat national. Pe langa natiunea de baza, populatia
statului include si anumite grupuri etnice (constituite din rusi, ucraineni, gagauzi etc.). Avand
aceeasi cetdtenie — cetatenia Republicii Moldova — toti fac parte din poporul Republicii
Moldova” [66, p. 64]. Aceasta abordare reflectd caracteristicile mentionate anterior ce au fost
propuse de A. D. Smith cu referire la criteriul temporal si teritorial de formare a caracteristicilor

etnice, religioase, lingvistice si culturale [64].
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Din punct de vedere al terminologiei utilizate, in textul Declaratiei de Independentd a
Republicii Moldova se utilizeazd termenul de ,,persoanelor apartinand grupurilor nationale,
etnice, lingvistice si religioase” [67]. Consideram ca anume aceasta formulare a servit ca punct
de referintd in argumentarea doctrinarilor autohtoni privitor la oportunitatea utilizarii
terminologiei de ,,grup etnic” si ,,minoritate etnica”.

La nivel practic, problema unui consens in privinta unei abordari ce vizeaza utilizarea unei
terminologii uniforme ramane actuald. Legea cu privire la drepturile persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale §i la statutul juridic al organizatiilor lor in art. 1 propune definitia
termenului de ,,minoritatea nationald” ca ,,grupuri de persoane care domiciliaza pe teritoriul
Republicii Moldova, sunt cetateni ai ei, au particularitati etnice, culturale, lingvistice si religioase
prin care se deosebesc de majoritatea populatiei — moldoveni — si se considera de alta origine
etnica” [68].

In procesul de cercetare, am considerat important de a vedea care a fost motivatia si
argumentarea legiuitorului pentru a utiliza anume sintagma ,,minoritate nationald” in contextul
prezentei legii. Mentionam ca in baza acestei legi, Intreaga legislatie a Republicii Moldova a
incetatenit utilizarea termenului de ,,minoritate nationala”. In acest sens, s-a accesat si cercetat
textul stenogramei sedintei Parlamentului Republicii Moldova cand a fost votata in lectura finala
prezenta lege. S-a mentionat cd ,, Documentele internationale in ultimii 10 ani, incepdnd de la
Declaratia ONU din 1999 priveste numai o notiune de , minoritate nationala” si in toate
documentele numai asa notiune ,, minoritdtile nationale”. Eu stiu ca sunt asa niste probleme cea
mai mare in mod teoretic, etnice sau nationale, dar imi pare, ca in mod juridic mai clar
., minoritate nationala [sic!]” [69, p. 31].

Din prezenta formulare observam lipsa unor argumente doctrinare si juridice, care ar tine
cont de prevederile constitutionale si de particularitatile Republicii Moldova. Constatam cu
regret ca argumentul prezentat de autorii prezentei legi privind utilizarea acestei sintagme a fost
bazat mai mult pe un conformism normativ, decat pe un efort autentic de a elaborat cadrul
normativ intr-o maniera care sa raspundd contextului national.

Chiar daca prezenta lege prezintd definitia si contextul de utilizare a sintagmei de
»minoritate nationald”, in contextul cadrului normativ si cel de politici alterneaza si alte
formuldri. Spre exemplu, in Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova se utilizeaza
sintagma ,,minoritate etnica” [70], in Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 se
utilizeaza lexemul ,,minoritati” [71], In Declaratia de Independentd a Republicii Moldova —

»grupuri nationale, [si] etnice” [67]. Aceastd discrepantd conceptuala in definirea si utilizarea
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notiunilor scoate In evidentd lipsa unui consens, atat in plan stiintific (teoretic), cat si in plan
practic la nivelul politic.

In contextul Republicii Moldova, considerim valid argumentul ci la nivel doctrinar si
empiric este mai oportun de a utiliza sintagma ,,minoritate etnica”. Din acest motiv, termenul de
referintd cu privire la grupurile etnice minoritare in contextul politicii de integrare in contextul
prezentei teze este de ,,minoritate etnica”. Consideram ca acest termen indica apartenenta etnica
eterogena fata de grupul etnic majoritar al persoanelor care detin cetatenia Republicii Moldova si
care, alaturi de majoritatea etnicd formeaza poporul Republicii Moldova. Aceastd formulare
corespunde prevederilor si spiritului Declaratiei de Independentd, Constitutiei Republicii
Moldova si a cadrului international referitor la drepturile omului.

Termenul respectiv nu aduce prejudicii angajamentelor Republicii Moldova de a asigura si
proteja drepturile omului. Credem ca dezbaterea privitor la aceastd dihotomie, are o importanta
primard la nivel intern, deoarece asa cum a mentionat doctrinarul V. Popa [23], poate crea
premise pentru revendicari ce ar putea prejudicia ordinea constitutionald in Republica Moldova.

In cele ce urmeazi, se vor cerceta eforturile organizatiilor internationale de a defini
conceptele ,,minoritate nationald” si ,,minoritate etnici”. In documentele Organizatiei Natiunilor
Unite se utilizeaza prioritar formula de ,,minoritati etnice, religioase sau lingvistice”, in timp ce
standardele europene se refera la ,,minoritati nationale” [50, p. 12]. Aceasta reprezinta o abordare
mai noud de a conceptualiza acest grup de persoane, deoarece in tratatele adoptate in perioada
interbelica si in anii 50 ai secolului XX se folosea cu precadere terminologia de ,,minoritati
rasiale”.

in Recomandarea nr. 1134 a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei privind
drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale adoptatd la 01.10.1990, in punctul 11
gasim o definire a ,,minoritatilor nationale” ca ,,grupuri separate sau distincte, bine definite si
stabilite pe teritoriul unui stat, ai caror membrii sunt cetdteni ai acelui stat si prezintd anumite
caracteristici religioase, lingvistice, culturale sau altele, care 11 deosebesc de majoritatea
populatiei” [72]. In Recomandarea nr. 1201 a APCE din 01.02.1993 se reitereaza aceasti
prevedere 1n art. 1 prin care ,,minoritdtile nationale sunt cetdtenii unui stat care mentin legaturi de
lunga duratd, trainice si permanente cu acel stat; manifestd caracteristici etnice, culturale,
religioase sau lingvistice distincte, sunt suficient de reprezentativi, chiar daca sunt In numar mai
mic decat restul populatiei, sunt preocupati de a pastra impreund ceea ce constituie identitatea lor
comund, inclusiv cultura, traditiile, religia sau limba lor” [73].

Este esential de mentionat ca, ambele definitii propuse in cadrul Consiliului Europei au

precedat adoptarea in 1994 a Conventiei-cadru pentru protectia minorititilor nationale. In calitate

39



de document juridic multilateral, aceastd Conventie nu contine nici o definitie a conceptului de
»minoritate nationala”, fapt confirmat si de prevederile raportului explicativ al Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale, care constata in punctul 12 ca ,,nici o definitie a notiunii
de minoritate nationald nu este continutd in Conventia-cadru”. In aceasta situatie s-a decis si se
adopte o abordare pragmatica, bazata pe recunoasterea faptului ca deocamdata in acest cadru nu
este posibil sd se ajunga la o definitie aptd sa intruneasca sprijinul general al tuturor statelor
membre ale Consiliului Europei [74].

Prin urmare, Consiliul Europei nu a acceptat nici una din definitiile propuse in procesul de
elaborare a Conventiei-cadru. Conotatiile diferite pe care termenii sus-mentionati 1i au in diferite
limbi si regiuni din Europa i-au determinat pe autorii textului in cauza sa utilizeze termenul de
»minoritate nationala”, care aparea deja in textul Conventiei [75, p. 222]. Prin urmare, termenul
de ,,minoritate nationald” ca o categorie juridicd se refera si la comunitatile ce pot fi definite ca
»minoritati etnice”. Acest fapt s-a realizat cu scopul de a folosi un termen unic pentru a evita
confuziile in aplicarea reglementarilor internationale si, in acelasi timp, in ideea de a exclude
posibilitatea unui tratament diferentiat aplicat acestor grupuri de persoane.

Din reglementarile documentelor internationale este dificil de a extrage o definitie pentru
termenul de ,,minoritate nationald” si mai cu seamd de a face o diferentd dintre ,,minoritate
nationald” si ,,minoritate etnica”. Legislatia internationald apara drepturile omului fard vreo
deosebire pe criterii de limba, confesiune, apartenenta etnica sau nationala. Aici este relevant de
a mentiona jurisprudenta CEDO, care cu referire la dezbaterea privitor la terminologia referitoare
la ,,minoritati” si ,,grup etnic” a sustinut c@ limba, religia, cetdtenia si cultura sunt indisociabile.
In cauza Timishev c. Rusiei, unui reclamant de origine ceceni nu i s-a permis si treaca printr-un
punct de control, deoarece gardienii primiserd instructiuni sa refuze intrarea persoanelor de
origine cecena. CEDO a dat urmatoarea explicatie: ,,Originea etnica rezultd din ideea grupurilor
societale marcate de aceeasi cetatenie, afiliere tribald, religie, limba comuna sau aceleasi origini
si contexte culturale si traditionale” [76]. Mai mult, jurisprudenta CEDO echivaleazd termenele
de ,,origine etnicd” si ,,rasd”. Acest fapt a fost expres mentionat in cauza Timishev/Rusia, in care
s-a evidentiat ca ,,originea etnica si rasa sunt concepte care se Inrudesc si se suprapun” [76].

De asemenea, in cauza Sejdic si Finci c. Bosnia si Hertegovina, CEDO a reiterat aceasta
explicatie privitor la relatia dintre originea etnica si rasa, addugind ca ,,discriminarea pe criteriul
originii etnice a unei persoane este o forma de discriminare rasiald” [77]. Aceasta referinta a
adaugat un cadru suplimentar de protectie impotriva discrimindrii bazate pe originea etnica.

Prin urmare, reglementarile internationale privind minoritatile nationale apard drepturile

persoanelor in ceea ce vizeazd folosirea limbii materne, protejarea patrimoniului cultural,
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lingvistic, practicarea religiei etc. acestea fiind inclusiv garantate prin prisma principiului non-
discrimindrii si al dreptului la identitate. Nici o norma nu face vreo aluzie macar la un tratament
diferentiat dupa criteriul apartenentei etnice sau nationale. Limba, cultura si religia sunt elemente
care stau atat la baza definirii termenului de ,,minoritate nationala™, cat si cel de ,,minoritate
etnicd”. Factorii care marcheazd aceastd diferentd sunt in afara prevederilor dreptului
international.

In opinia lui E. Patras, lipsa unui consens privind definirea stiintifico-juridica a conceptului
de ,,minoritate nationald” versus ,,minoritate etnicd” se explicd prin dificultati de ordin juridic,
dar mai ales de ordin politic. Acest lucru este argumentat de multitudinea de interese a statelor pe
teritoriul caruia locuiesc aceasta categorii de persoane Totodata, importanta definitiei se impune
prin nevoia determindrii beneficiarului drepturilor care se acorda in asemenea cazuri, adica a
subiectului de drept [78, p. 11].

Astfel, chiar dacd doctrina juridica include numeroase clarificari ale conceptelor de
,minoritate nationald” si ,,minoritate etnicda”, aceasta lasa statului tert ultimul cuvant in ceea ce
priveste utilizarea termenului de ,,minoritate nationala” asupra unui anumit grup de persoane.
Acest fapt reiese si din prevederile Conventiei-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale.
Astfel, fiecare stat-parte la Conventia-cadru beneficiaza de posibilitatea discretionara de a stabili
grupurile de persoane de pe teritoriul sau, care sunt acoperite de prevederile Conventiei. Aceasta
selectie trebuie sa fie realizata, insd, cu bund credintd si in conformitate cu principiile generale
ale dreptului international si principiile fundamentale enuntate in art. 3 al Conventiei-cadru [79].
Examinarea acestei chestiuni este reflectatd in avizele elaborate de catre Comitetul Consultativ al
Conventiei-cadru, care in mod consecvent accentueaza faptul cd implementarea Conventiei-
cadru nu trebuie sa constitute o sursa de distinctii arbitrare si nejustificate [80].

In studierea materialelor empirice, au fost elucidate prevederile instrumentelor de ratificare
a statelor care au ratificat Conventia-cadru si au fost evidentiate doud tendinte:

1. State care au stabilit definitia pentru grupurile de persoane ce sunt considerate ,,minoritati
nationale” in instrumentul de ratificare. Unele din aceste state sunt Germania, Macedonia,
Slovenia, Suedia, Albania.

2. State care au stabilit apartenenta persoanelor ca fiind ,,minoritate nationala” dupa
ratificarea Conventiei-cadru in legislatia nationald. Din randul acestor state face parte si
Republica Moldova, care prin lege organica a definit notiunea si criteriile care determina
persoanele care fac parte din categoria ,,minoritatilor nationale”.

In urma cercetarii doctrinei privitor la termenele de ,,minoritate nationald” si ,,minoritate

etnicd”, dar si a practicii de ratificare a Conventiei-cadru de catre statele membre ale Consiliului
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Europei, se evidentiaza alte doud tendinte in ceea ce tine de permisibilitatea atribuirii statutului

de ,,minoritate nationald” grupurilor etnice minoritate si anume:

1.  Abordarea permisiva: state care fie in instrumentele de ratificate, fie in legislatia nationala
stabilesc anumite criterii (cetatenie, identitate distinctd etc.) care determind apartenenta
unei persoane la calificativul de ,,minoritate nationala”, fara a denumi expres acele grupuri
etnice care pot fi considerate astfel. Din categoria acestor state face parte si Republica
Moldova, care, asa cum s-a prezentat anterior, a stabilit un set de criterii ce traseaza
profilul apartenentei persoanelor ca apartinand la minoritati nationale.

2. Abordarea restrictiva: state care in instrumentul de ratificare a Conventiei-cadru sau/si in
legislatia nationald recunosc doar anumite grupuri etnice minoritare ca fiind minoritéti
nationale. Acele state au identificat expres acele grupuri etnice care sunt considerate ca
apartinand la o ,,minoritate nationald” si uneori, chiar si acelea care nu sunt recunoscute
astfel [81, p. 48]. La nivel teoretic, aceastd abordare reflectd pozitia doctrinarilor care
atribuie calitatea de ,,minoritate nationald” doar anumitor grupuri etnice in virtutea
anumitor criterii rigide si care percept existenta anumitor riscuri in ceea ce vizeaza
revendicdrile de autodeterminare.

Reiesind din cele mentionate anterior, conchidem ca in doctrina juridica persista un interes
sporit pentru a delimita notiunile de ,,minoritate nationald” si cea de ,minoritate etnica”.
Consideram ca aceasta dezbatere este departe de punctul sau final, deoarece, in pofida acestor
eforturi, nu s-a ajuns la un consens doctrinar. Acelasi lucru este valid si pentru utilizarea acestor
termenti la nivel international in randul statelor, dar si in prevederile documentelor internationale.

Totusi, reiesind din faptul ca unul din obiectivele de cercetare setate in lucrare a fost: ,,De
a determina care dintre sintagmele ,,minoritate etnica” si ,,minoritate nationala” este justa din
punct de vedere a doctrinei si a contextului Republicii Moldova”, consideram cd cercetarea
realizatd in acest subcapitol a contribuit la solutionarea problemei stiintifice prin
reconceptualizarea dezbaterii privind termenele ,,minoritate etnicd” si ,,minoritate nationald”,

fiind demonstratd oportunitatea utilizarii in doctrina si practica al termenului ,,minoritate etnica”

in contextul Republicii Moldova.

2.2. Fundamentarea teoretica si practica al termenului ,,integrare”

29

Etimologic, termenul ,,integrare” isi are originea de la latinescul ,,integratio” si semnifica
»reinnoirea $i restaurarea a unui tot unitar” [82]. La nivel international, unul din primele
documente (cu valoare de recomandare) in care s-a definit acest termen reprezintd ,,Liniile

directoare Ljubljana privind integrarea societitilor diverse” prezentat de institutia Inaltului
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Comisar pentru Minoritati Nationale al OSCE [18]. Definitia expusd in acest document
determind conceptul de ,,integrare” ,.ca un proces dinamic, ce implicdA mai multi actori, de
angajament reciproc, care faciliteaza participarea efectiva a tuturor membrilor unei societati
diverse la viata economica, politicd, sociald si culturala, si care stimuleaza un sentiment al
apartenentei Impartasit si inclusiv la nivel national si local” [18, p. 4].

La baza acestei definitii se afla ideea ca, in scopul realizarii procesului de integrare, statele
urmeaza sa adopte politici menite sa creeze o societate in care diversitatea este respectata si in
care toti membrii societdtii contribuie la edificarea si mentinerea unei identitdti civice comune si
inclusive. Acest lucru se realizeaza prin asigurarea de sanse egale pentru toti membrii societatii.

Consideram ca, valoarea adaugatd a acestei definitii constd in faptul ca este recunoscut
caracterul dinamic al integrdrii, care presupune ajustarea masurilor intreprinse de stat in
dependentd de cerintele si realitdtile societdtii. Este apreciabil si faptul cd definitia evidentiaza
importanta unui ,,angajament reciproc” care, desi nu este explicat pana la urma in ce ar consta,
denota insemnatatea unui consens larg la nivel de societate.

Aceastad definitie evidentiaza patru domenii de realizare a politicii de integrare si anume:
economic, politic, social si cultural. Unul din elementele-cheie a acestei definitii, care serveste ca
o referintd a prezentei teze de doctor — unitatea poporului, este reflectatd in aceasta definitie prin
expresia: ,,stimulare al unui sentiment a apartenentei impartasite si inclusive”. In pofida unor
inexactitdti lingvistice ce comporta aceastda formulare, consideram ca la nivelul doctrinei juridice
se face referire anume la importanta asigurarii unitatii poporului unui stat.

Limita doctrinard a definitiei propuse in textul ,Liniilor directoare Ljubljana privind
integrarea societatilor diverse” rezida in existenta unor inexactitati privitor la subiectii procesului
de integrare. Pe de o parte, prevederile ce evidentiazd cd procesul de integrare presupune
implicarea ,,mai multor actori” sunt ambigui. Consideram ca este important de a defini in mod
clar cine sunt subiectii acestui proces. Pe de altd parte, recunoastem cd documentul este unul
general si ca scopul acestuia este ghidarea politicilor statelor din spatiul OSCE in armonizarea
relatiilor interetnice. Acest lucru este mai cu seama valid in contextul diferentelor de abordare
privind definitia termenelor de ,,minoritate etnica” si ,,minoritate nationala”.

O altd carenta a acestei definitii consta in calitatea traducerii din limba engleza si adaptarea
lingvistici a terminologiei utilizate in document. Pagina web a institutiei Inaltului Comisar
pentru Minoritati Nationale a prezintd traducerea documentului in limbile albanezd, bosniaca,
croatd, maghiard, kazahd, macedoneana, romanad, rusa si serba. Consideram ca este important ca
aceste traduceri sd contind un limbaj normativ-juridic corespunzator, care sa respecte normele de

lexic ale fiecarei limbi 1n care s-a realizat traducerea.

43



Cercetarea realizatd de Institutul de Politici Publice ,Integrarea grupurilor etnice si
consolidarea natiunii civice in Republica Moldova” este una dintre putinele studii In Republica
Moldova, care propune o definitie pentru conceptul de ,integrare”. In contextul studiului,
conceptul de ,,integrare” este definit ca ,,incorporarea tuturor grupurilor etnice prin acordarea de
drepturi egale in toate sferele societatii, conservandu-se identitatea. Procesul de integrare este
unul multidimensional, care presupune vizarea fiecarui sector a societdtii (economic, politic,
cultural, social etc.)” [83, pp. 18-19].

Aceastd definitie urmeaza abordarea reflectatd in ,Liniile directoare Ljubljana privind
integrarea societatilor diverse”. Este plauzibil faptul ca in explicatia termenului este reflectata
necesitatea pastrarii dreptului la identitate, asigurarea egalitatii si sunt prezentate aceleasi patru
domenii de realizare a politicii de integrare. Polemica generata de aceasta definitie rezida in
faptul ca sunt replicate o serie de inexactitdti din definitia propusa in documentul elaborat sub
auspiciile Inaltului Comisar. Prin referinta la ,incorporarea tuturor grupurilor etnice” nu se
realizeaza o diferentd dintre cetitenii strdini si minoritatile etnice si n rezultat, se creeazd o
confuzie in ceea ce vizeaza aplicarea politicii de integrare.

In linii generale, in doctrina juridica, dar si in cercetarile interdisciplinare, nu existi un
consens privitor la semnificatia termenului de ,,integrare”. in acest context, autorul roman L.
Salat in lucrarea ,,Politici de integrare a minoritatilor nationale in Romania. Aspecte legale si
institutionale 1intr-o perspectivd comparatd” mentioneazd ca semnificatia termenului de
»integrare” este Inca departe de un consens [55, p. 5].

in contextul cadrului normativ al Republicii Moldova, o definitie a termenului de
»integrare” se regdseste in ,,Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova
pentru anii 2017-2027” [9]. In document se precizeaza ci , integrarea reprezinti un proces
dinamic si de angajament reciproc, care implicd mai multi actori si mai multe directii, care
faciliteaza participarea tuturor grupurilor etnice la viata economica, politica, sociald si culturala
si care stimuleaza un sentiment impartasit al apartenentei civice fatd de stat si consolideaza
societatea. Integrarea presupune garantarea drepturilor persoanelor apartinand tuturor grupurilor
etnice, respectarea si promovarea diversitdfii culturale, precum si crearea preconditiilor pentru
consolidarea societatii” [9, p. 7].

La fel ca si in cazurile mentionate mai sus, prezenta definitie a fost elaborata in
corespundere cu abordarea propusa in ,,Liniile directoare Ljubljana privind integrarea societatilor
diverse”, incluzand, toate avantajele si carentele conceptuale. Consideram important faptul ca
respectiva definitie a pus accentul pe insemnatatea de a consolida societatea. Acest fapt este n

corespundere cu abordarea reflectatd in prezenta teza de doctor si anume ca integrarea
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minoritatilor etnice urmeaza sa contribuie la realizarea dezideratului constitutional de asigurare a

unitatii poporului Republicii Moldova. Limita principald a prezentei definitii rezidd in

formularea ,,garantarea drepturilor persoanelor apartinand tuturor grupurilor etnice” [84, pp. 74-

75]. Anterior a fost expusd polemica referitoare la aceastd formulare si anume necesitatea

delimitarii subiectilor politicii de integrare.

Consideram relevant de a prezenta si definitia termenului de ,,integrare” reflectatd in cadrul
normativ national, dar care se refera la cetatenii strdini. Este vorba despre ,,Legea privind
integrarea strainilor in Republica Moldova”, care defineste in art. 3 termenul de ,,integrare” ca un
»proces de participare activa a strainilor, care au obtinut protectie internationald sau azil politic
sau un drept de sedere in Republica Moldova la viata economica, sociala si culturald a societatii
moldovenesti, prin care ei sunt imputerniciti sa contribuie si sd-si valorifice intreg potentialul ca
membri ai acestei societdti, sd-si realizeze drepturile si sd-si indeplineasca obligatiile fara
discriminare sau excluziune sociald pentru propriul lor beneficiu si pentru beneficiul statului”
[85].

Prezenta definitie delimiteaza subiectii politicii de integrare si anume cetatenii straini, care
rezidd legal pe teritoriul Republicii Moldova. La nivel de afinititi cu definitia expusd in
Strategie, este delimitat dreptul persoanelor de fi membri deplini ai societatii, contribuind la
binele propriu si la cel comun. La nivel de diferente, in cazul integrarii strainilor, sunt prezentate
doar trei directii — economicad, sociala si culturala, fiind exclusd participarea in sfera politica din
motiv cd drepturile politice sunt disponibile in conditiile legii, doar cetatenilor. Consideram ca
diferenta majora dintre integrarea minoritatilor etnice si cea a cetatenilor strainilor rezidd in
prevederile constitutionale referitoare la fundamentul statului Republicii Moldova care constituie
poporul Republicii Moldova.

In baza cercetdrii materialului stiintific si empiric, s-au identificat elementele-cheie ce
reprezinta fundamentul teoretic si empiric al conceptului de ,,integrare” in contextul politicii cu
referire la minoritdtilor etnice. Acestea sunt urmdtoarele:

1. Unitatea poporului reprezinta fundamentul statului. Constitutia Republicii Moldova
prevede expres in art. 10 alin. (1) ,,Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii
Moldova” [7].

2. Necesitatea de a asigura unitatea poporului reprezinta un imperativ de existenta al statului.
Textul Constitutiei prevede in art. 10 alin. (1) ca ,,Republica Moldova este patria comuna si
indivizibila a tuturor cetatenilor sai” [7].

3. Subiectii politicii de integrare urmeaza sa detind cetatenia statului. Asa cum este precizat in

art. 2 alin. (a) din Conventia asupra cetateniei a Consiliului Europei, cetitenia este
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»legatura juridica dintre o persoand si un stat” [86]. Aceastd conventie a fost avizatd de
catre Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei si a intrat in vigoare pentru
Republica Moldova la data de 01.03.2000 [87].
Prevederile constitutionale recunosc faptul ca cetétenii pot fi si sunt, de altfel, eterogeni in
identitatea lor etnica, culturald, lingvistica si religioasa. Este prevazuta obligatia din partea
statului de a garanta dreptul la pastrarea identitatii. In textul Constitutiei Republicii
Moldova, aceste prevederi sunt formulate expres in art. 10 alin. (2) ,,Statul recunoaste si
garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii
lor etnice, culturale, lingvistice si religioase” [7].
Existenta unei majoritdti si minoritdti — asa cum rezultd si din Constitutie, determina
necesitatea realizarii unui cadru de interactiune la nivel de societate ce implicd atét
majoritatea etnicd, cat si minoritatile etnice si care urmeaza sd respecte prevederile
constitutionale si internationale din domeniul drepturilor omului [88, p. 28].
Criteriul principal de interactiune este lipsa discrimindrii in spiritul prevederilor art. 16 din
Constitutia Republicii Moldova referitoare la egalitate [7]. In acest context, este relevanta
Decizia Nr. 124 din 15.12.2017 a Curtii Constitutionale de inadmisibilitate a sesizarii nr.
117a/2017 privind controlul constitutionalitatii Legii nr.154 din 20 iulie 2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative care reitereaza ca ,,Principiul egalitifii nu
inseamnd uniformitate, astfel cd daca unor situatii egale trebuie sd le corespundd un
tratament egal, pentru situatii diferite tratamentul juridic nu poate fi decét diferit. Violarea
principiului egalitatii si nediscriminarii exista atunci cand se aplica un tratament diferentiat
unor cazuri egale, fard a exista o motivare obiectiva si rezonabila” [89]. De aici conchidem,
ca in contextul procesului de integrare statul poate adopta masuri specifice cu un caracter
pozitiv cu referire la minoritdti si acest fapt nu ar contine vreo clauzd ce contravine
principiului egalitatii.
Aspectul sectorial al integrarii este realizat in domeniul politic, economic, cultural si social.
Fiecare dintre aceste domenii, include o multitudine de subdomenii de realizare.
Unitatea poporului ca fundament al statului, se realizeaza in baza elementelor unificatoare
cetdtenesti si anume:
o Valorile supreme ale statului (statul de drept, democratia, demnitatea omului,
drepturile si libertatile omului, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic).

o Importanta pastrarii caracterului suveran, independent, unitar si indivizibil al statului.
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o Limba de stat ca element unificator ce asigura interactiunea la nivel de societate si cu

autoritatile publice.

o Cetdtenia in calitate de cadru de realizare a drepturilor, libertatilor si Indatoririlor

fundamentale.

9.  Importanta consfintirii dreptului la pastrarea particularitatilor etnice, culturale, lingvistice
si religioase in virtutea prevederilor constitutionale, legislatiei nationale si internationale cu
privire la drepturile omului.

In acest context, in baza studiului efectuat si a delimitarii acestor elemente-cheie,
propunem propria definitie al termenului ,integrare” in contextul politicii cu referire la
minoritatile etnice dupa cum urmeaza: integrarea este interactiunea la nivel de societate in baza
elementelor unificatoare cetdtenesti, care asigurd fara vreo discriminare si cu respectarea
drepturilor omului, participarea minoritatilor etnice in domeniul politic, economic, cultural si
social in vederea asigurarii unitatii poporului ca fundament al statului, in care statul este patria
comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sdi.

La finalul acestui subcapitol, evidentiem ca prin cercetarea respectiva s-a reusit realizarea
obiectivului de cercetare expus la Inceputul lucrarii si anume: ,,De a fundamenta studiul in
domeniul integrarii minoritatilor etnice prin cercetarea comprehensiva a terminologiei in
domeniu si propunerea definitiei proprii pentru termenul ,,integrare”. Acest demers a condus la
solutionarea problemei stiintifice prin fundamentarea cadrului conceptual al consolidarii
normative si institutionale a integrarii minoritatilor etnice si definirea termenului ,,integrare” cu
referire la minoritatile etnice, in corespundere cu doctrina juridica si contextul Republicii
Moldova. Un alt obiectiv de cercetare — care de altfel este realizat in cursul intregii lucrari, insa
care a fost discutat mai aprofundat in acest subcapitol — este: ,,De a argumenta necesitatea
integrarii minoritatilor etnice in vederea asigurarii unitatii poporului si dezvoltarii societatii
Republicii Moldova”. Acest fapt a contribuit la solutionarea problemei stiintifice prin
concretizarea scopului politicii de integrare a minoritatilor etnice — asigurarea unitatii poporului

Republicii Moldova si dezvoltarea societatii.

2.3. Reglementari normative si institutionale la nivel international privind integrarea
minoritatilor etnice
Un element important care argumenteaza relevanta studierii reglementarilor internationale
decurge chiar din prevederile Constitutiei Republicii Moldova si a Declaratiei de Independenta.
In cel din urmi document se mentioneaza expres faptul ci ,,Republica Moldova garanteazi

exercitarea drepturilor sociale, economice, culturale si a libertatilor politice ale tuturor cetatenilor
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Republicii Moldova, inclusiv ale persoanelor apartindnd grupurilor nationale, etnice, lingvistice
si religioase, in conformitate cu prevederile Actului final de la Helsinki si ale documentelor
adoptate ulterior, ale Cartei de la Paris pentru o nouia Europa” [67]. In art. 4 al Constitutiei
Republicii Moldova este prevazut ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile
omului se interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. In alin. (2) se
mentioneazd cd dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementdrile internationale [7]. Aceste prevederi indicd expres importanta reglementarilor
internationale pentru legislatia nationala.

Preocuparea pentru drepturile minoritatilor etnice a devenit evidenta la inceputul secolului
XX si s-a concretizat, dupa Primul razboi mondial, prin tratatele incheiate intre Puterile Aliate si
cele asociate cu statele invinse si intre acelea s-au ales cu teritoriile redobandite si cu o
componentd etnicd diferitd in aceste teritorii. Cadrul reglementarilor la acea etapa includea cu
precadere tratatele incheiate in cadrul Conferintei de Pace de la Paris (inclusiv a tratatelor
speciale numite Tratatele privind minoritatile), Declaratiile cu privire la minoritati in contextul
Consiliului Societatii Natiunilor si conventiile bilaterale incheiate intre state.

Protectia minoritatilor prin intermediul tratatelor separate a fost numit ,,sistemul protectiei
selective” si intruchipa mecanismul care in mod diferentiat determina obligatii de protectie a
minoritatilor Tn seama statelor [90, p. 141]. Punctul slab al acestui sistem consta in faptul ca
adesea statele refuzau onorarea angajamentelor asumate. Lipsea un mecanism eficient de
monitorizare a prevederilor din tratate. Acest sistem cataloga problemele minoritatilor in sfera
relatiilor bilaterale sau multilaterale dintre state si facea ca statutul minoritétilor sa oscileze in
functie de natura acestor relatii si de schimbarile teritoriale ce aveau loc. Din acest motiv, situatia
minoritatilor era adesea precard. Protectia lor era asiguratd printr-un sistem de tratate care
urmareau alte scopuri decét protectia acestor grupuri de persoane.

In asemenea conditii, s-a evidentiat necesitatea unui nou sistem de protectie al minoritatilor
la nivel international, care ar permite prevenirea conflictelor generate de tensiunile intre state.
Drepturile minoritatilor au fost incluse in ,,sistemul universal de protectie a drepturilor omului”
[91, p. 132]. Aceasta schimbare a determinat ca drepturile minoritatilor s nu mai constituie
domeniul exclusiv a statelor, ci si a comunitatii internationale. Asa cum este indicat in
Comentariile la Recomandarea 1201 ,drepturile minoritatilor fac parte din acel domeniu
supranational al dreptului care include drepturile omului, aceasta implicand faptul ca ele nu pot fi

in nici un caz privite exclusiv ca o problema interna a statelor” [75, p. 222].
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Astfel, vechiul sistem de protectie a minoritatilor instituit prin tratatele de dupa Primul
Rézboi Mondial a fost abandonat. Aceastd schimbare a fost resimtitd si in literatura juridica in
abordarea problemelor legate de protectia minoritatilor, dar si in reglementarile internationale
adoptate ulterior [75, p. 225].

Constatand evolutia modului in care au fost reglementate din punct de vedere juridic
statutul minoritatile etnice, consideram important de a cerceta prevederile referitoare la
minoritati din perspectiva a trei organizatii internationale si anume ONU, Consiliul Europei si
OSCE. Aceste organizatii sunt principalii promotori ai protectiei minoritétilor.

De la inceput este oportun de a trece in revista un set de idei ce vor facilita aceastd discutie.
Procesul de integrare are la bazad asigurarea drepturilor minoritatilor etnice, dar si necesitatea de
a respecta obligatiile si responsabilitdtile cetatenesti din partea minoritatilor. Integrarea poate fi
consideratd drept un raspuns la diversitatea culturala a societdtii contemporane, in care se asigura
drepturi egale minoritatilor etnice in toate sferele vietii, concomitent creandu-se conditii pentru
exprimarea, pastrarea si dezvoltarea identitatii acestora. Acest fapt este asigurat prin garantarea
drepturilor speciale: folosirea limbii materne, profesarea si practicarea propriilor religii, accesul,
difuzarea si schimbul informatiei in limba materna [92, p. 85]. Aceste masuri au ca finalitate
asigurarea convietuirii armonioase intre majoritate si minoritati, dar si consolidarea societatii si
statului. Anume prin prisma acestor idei directoare vom realiza cerceta reglementarile
internationale 1n cele ce urmeaza.

Organizatia Natiunilor Unite

,Pactul international cu privire la drepturile civile si politice” prevede in art. 26 ca: ,, Toate
persoanele sunt egale in fata legii si sunt indreptétite spre protectia legii fard vreo discriminare.
In acest sens, legea ar trebui si interzici orice discriminare si s garanteze tuturor persoanelor
protectie egala si efectivd Tmpotriva discriminarii pe motiv de rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politicd sau orice alta opinie, origine nationald sau sociald, proprietate, statutul de la
nastere sau oricare alt statut” [93].

Acelasi Pact in art. 27 este stipulat ci ,,In statele in care existd minorititi etnice, religioase
sau lingvistice, persoanele apartindnd acestor minoritati nu pot fi lipsite de dreptul de a avea, in
comun cu ceilal{i membri ai grupului lor, viata lor culturala, de a profesa si exercita propria lor
religie sau de a folosi propria lor limba” [93].

Polemica principald generata de acest aceste prevederi vizeaza intrebarea daca acestea aduc
un rezultat pozitiv din punct de vedere al obligatiilor statelor. Unii cercetatori au evidentiat ca
aceste articole nu justifica obligatiile pozitive ale statului. Din acest motiv, statul nu trebuie sa

intreprinda nici o actiune speciald pentru a permite minoritatilor sa-si foloseasca drepturile [94,
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p. 143]. Alti cercetatori considera aceste prevederi contribuie la protectia efectiva a minoritatilor
prin respectarea principiilor egalitatii [95, p. 128].

Consideram cd realizarea drepturilor minoritdtilor Tnseamna facilitarea, promovarea si
introducerea unor mecanisme care ar permite pastrarea identitatii lor prin asigurarea egalitatii in
fata legii si lipsa unor prevederi discriminatorii fatd de minoritati in raport cu ceilalti cetateni.
Evidentiem ca toate prevederile ce contin obligatii cu un caracter pozitiv nu ar trebui s provoace
protectia abuziva din partea statului. Persoana are dreptul sd aleaga liber daca doreste sau nu sa
fie considerata o minoritate etnica si sa beneficieze de acele drepturi specifice. Simpla accentuare
a diversitatii si deosebirilor etnice poate fi periculoasd dacd nu sunt intreprinse masuri de
integrare. Subliniem cd din punct de vedere al procesului de asigurare a coeziunii societatii,
evidentierea deosebirilor poate duce la alienarea minoritatilor si izolarea lor.

Din punctul de vedere a realizarii practice a drepturilor minoritétilor, este important si
»Protocolul Facultativ la Pactul international pentru drepturile civile si politice”, care
reglementeaza activitatea Comitetului pentru Drepturile Omului, constituit in baza art. 28 al
respectivului Pact [93]. Comitetul respectiv este o institutie autorizatd care acceptd si studiaza
plangerile din partea persoanelor care considerd cd le-au fost incalcate drepturile prevazute in
Pact [96].

Un alt document de referintd din cadrul ONU este ,,Declaratia cu privire la drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale, etnice, religioase si lingvistice”. Textul
Declaratiei a fost adoptat de Comisia ONU pentru Drepturile Omului prin Rezolutia nr.16 din
21.02.1992 [97]. Documentul in cauza contine doud aspecte importante relevante cercetarii de
fata. In primul rand, acesta reprezintd un instrument international cu prevederi cuprinzitoare in
domeniul protectiei drepturilor minoritatilor. Unul din motivele adoptarii acestuia, care este
expres stipulat in textul propriu-zis a fost dorinta de ,,a accentua promovarea constantd si
realizarea drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale sau etnice, religioase si
lingvistice” [97]. In al doilea rand, documentul a prezentat in mod explicit obligatiunile pe care
statele sunt de acord sa le accepte.

Subliniem ca sfera de protectie a drepturilor minoritdtilor, mentionate in ,,.Declaratia cu
privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale, etnice, religioase si
lingvistice” este mult mai vasta, In comparatie cu prevederile ,,Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice”. Acest document contine reglementari care corespund dezideratului
de integrare a minoritatilor etnice si anume: dreptul de a participa la viata culturala, religioasa,
sociald, economica si publicd; dreptul de a participa la luarea deciziilor la nivel national si

regional in probleme de relevantd pentru minoritati sau pentru regiunile in care trdiesc; dreptul de
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a Infiinta si mentine asociatii proprii, dreptul de a stabili si mentine contacte libere si pasnice cu
alti membri ai grupului lor, cu persoane apartinand altor minoritéti, dar si contacte cu cetatenii
altor state de care sunt legati prin apartenenta nationala sau etnica, religioasa sau lingvistica [97].
Aditional, statul este obligat sa asigure resurse potrivite pentru realizarea efectiva a fiecarui drept
oferit minoritatilor. Totusi, daca prevederile Pactului constituie imperative juridice pentru statele
parti, semnarea Declaratiei impune doar obligatii politice [98, p. 75].

Evidentiem cd sistemul institutional al ONU este deosebit de complex si multilateral.
Printre institutiile relevante subiectului cercetirii, este important de mentionat Oficiul Inaltului
Comisar ONU pentru Drepturile Omului. In contextul Republicii Moldova, a fost prezentat in
2017 opinia Raportorului special pentru problemele minoritatilor, realizat in timpul misiunii n
Republica Moldova din 2016. Documentul a evidentiat un set de concluzii si recomandari in
chestiunile ce vizeaza populatia de etnie roma, mass-media, educatia si situatia de pe malul stang
al Nistrului [99].

Republica Moldova trece si prin etapa de monitorizare privind respectarea drepturilor
omului denumita ,,Evaluarea Periodicd Universald in cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului”. Prima examinare a Republicii Moldova 1n cadrul EPU a avut loc 1n anul 2011, cand au
fost inaintate 123 de recomandari in vederea imbunatatirii drepturilor omului la nivel national.
Acestea s-au referit la ameliorarea situatiei privind drepturile femeilor (20), drepturile copilului
(20), combaterea traficului de fiinte umane (17), drepturile minoritatilor etnice (14), drepturile
persoanelor cu dizabilitati (11), egalitatea de gen si orientarea sexuald (10), combaterea torturii si
relelor tratamente si (10) discriminarea rasiald (10) [100].

Cea mai recenta EPU a avut loc in 2016 si recomandarile prezentate au stat la baza
elaborarii ,,Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022"
[101] (in continuare PNADO). Acesta este deja al treilea document de politici publice ce are ca
scop asigurarea respectdrii si promovarii drepturilor omului in Republica Moldova in baza
recomandarilor formulate si acceptate de Republica Moldova ca urmare a Evaludrii Periodice
Universale din cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, precum si recomandarilor
formulate de alte mecanisme internationale de monitorizare a drepturilor omului.

In ceea ce vizeaza minoritatile, PNADO prevede asigurarea integrarii minoritatilor etnice,
religioase si lingvistice in toate domeniile de activitate ale statului si combaterea discriminarii
fatd de persoanele ce fac parte din grupurile minoritare. In calitate de masurd pentru realizarea
acestui deziderat a fost evidentiatd implementarea ,Strategiei de consolidare a relatiilor
interetnice In Republica Moldova pentru anii 2017 — 2027 si a planului de actiuni pentru anii

2017-2020 privind implementarea Strategiei [101]. O atentie deosebitd s-a acordat actiunilor
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indreptate spre prevenirea si combaterea discriminarii fatd de persoanele de etnie roma, precum
si fata de persoanele ce fac parte din grupurile religioase minoritare.

Evidentiem ca la elaborarea PNADO au fost luate in considerare Obiectivele de Dezvoltare
Durabild incluse in Agenda 2030'. Acest fapt reprezinti o abordare noud, axandu-se pe
promovarea drepturilor omului sub toate aspectele. Prin urmare, interesele oamenilor sunt plasate
in centrul procesului de dezvoltare durabila si s-a considerat ca pentru realizarea acestora este
oportun de a responsabiliza oamenii in procesul dezvoltarii economice, culturale, sociale si
politice in baza unei pozitii comune 1n care toate drepturile si libertdtile omului sunt respectate.

Deducem din aceste prevederi ca si abordarea ONU din ultimii ani a fost schimbatd in ceea
ce vizeaza protectia drepturilor omului. De la o monitorizare sectoriala, domeniul drepturilor
omului a devenit unul inter-sectorial, ceea ce presupune includerea prevederilor in toate
domeniile vietii sociale. Consideram ca o abordare similara — caracterul inter-sectorial — urmeaza
a fi aplicata si pentru integrarea minoritatilor etnice.

In sistemul ONU, rolul de organ judiciar este realizat de Curtea Internationala de Justitie,
care actioneaza ca o instantd mondiald. Competenta Curtii este dubla: decide, in conformitate cu
dreptul international, litigiile de naturd juridica din partea statelor si emite avize consultative cu
privire la chestiunile juridice la cererea organelor Natiunilor Unite, a agentiilor specializate sau a
unei organizatii asociate autorizate sa faca o astfel de cerere (jurisdictie consultativa) [102].
Jurisprudenta Inaltei Curti serveste adesea ca un punct de referinti in imbunatitirea legislatiei
statelor lumii, inclusiv pe dimensiunea referitoare la minoritati.

Mai multe reglementéri referitoare la drepturile minoritatilor sunt incluse in sistemul
regional si european de protectie a drepturilor omului. In continuare, vom cerceta sistemul de
protectie a drepturilor minorittilor in baza reglementarilor Consiliului Europei si a Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Consiliul Europei

Consiliul Europei este cea mai mare organizatie din domeniul drepturilor omului de pe
continentul european si are o experientd vastd In perfectionarea continud al acestui domeniu.
Unul din documentele de referinta in sfera protectiei drepturilor omului la nivel european este
»Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”. Acesta este un
document ce contine drepturi generale ale fiintei umane, in care putem intalni elemente

referitoare la minoritatile etnice si reglementari generale Impotriva discriminarii [103].

" In septembrie 2015, Republica Moldova impreuni cu alte 192 de state membre ale ONU s-au angajat sa
pund in aplicare Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 aprobatd prin Declaratia Summit-ului privind
Dezvoltarea Durabila, care a avut loc la New York in data de 25 septembrie 2015.
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In conformitate cu reglementirile acestui document, drepturile si libertitile stabilite in
Conventie ar trebui sa fie asigurate tuturor oamenilor fard vreo discriminare pe motiv de sex,
rasd, culoare, limba, religie, opinie politica si altd opinie, origine sociald sau nationald, asociere
cu o minoritate.

In baza prevederilor ,,Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale” a fost constituitd Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDQO). Curtea este
un organ de jurisdictie internationald, care poate fi sesizata de orice persoand fizica sau juridica
care pretinde ca un stat membru la Conventie i-a Incélcat un drept prevazut documentul enuntat,
dar si in Protocoalele sale aditionale. Este important de remarcat faptul cd, Curtea nu
reexamineaza in fond situatiile juridice expuse de reclamant care au avut loc la nivel national,
dar statueaza masura in care autoritatile statului tert au respectat sau nu drepturile garantate de
Conventie si Protocoale aditionale [104].

In anii 80, interesul referitor la reglementarile referitoare la minorititi s-a schimbat
semnificativ. S-a determinat ca cele mai sensibile probleme care necesitd modificari in legislatie
sunt problemele conectate cu dreptul de a folosi limba minoritara [50, p. 12]. Lucrarile asupra
unui document corespunzdtor au luat mai mult de 10 ani si, in rezultat, Tn anul 1992 a fost
prezentatd ,,Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare”. In anul 1993 la acest
document s-a adaugat si Recomandarea nr. 1201 ca un protocol aditional. Republica Moldova a
semnat Carta europeand la 11.07.2002 [105, p. 19]. In 2011, a fost dispusa organizarea unui grup
de lucru pentru pregatirea instrumentului de ratificare si in februarie 2012 a fost prezentat
proiectul documentului [106], insd pand la moment acesta nu a fost supus discutiilor in
Parlament.

Conform reglementarilor Cartei, statele membre sunt obligate sa-si bazeze politicile si
legislatia pe ideea cd minoritdtile etnice au dreptul sa utilizeze limba sau limbile minoritare in
scris si In vorbire, in viata publicd si privatd. De asemenea, statele terte vor adopta masurile
necesare pentru studierea si invdtarea limbilor minoritare sau regionale la toate etapele
procesului educational [107]. Documentul a fost impartit in parti conexe referitoare la protectia si
folosirea limbii in educatie, justitie, administratie, mass-media si cultura.

Chiar daca principalul obiectiv al Cartei a fost protectia limbilor regionale sau minoritare,
in preambulul Cartei se mentioneaza ca acest fapt nu trebuie sa se faca in detrimentul limbilor
oficiale si insusirii acestora [107]. Aceastd prevedere este deosebit de importantd pentru
realizarea politicii de integrare a minoritdtilor etnice, in care insusirea limbii oficiale a statului

reprezinta un element ce asigura buna interactiune Intre grupurile etnice. Carta europeand a fost
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semnatd si ratificatd pand la acest moment de 25 de state, printre care evidentiem Romania si
Ucraina.

Lansarea Cartei nu a marcat sfarsitul studiilor in acest domeniu. In 1995 a fost adoptata
»Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale” [79]. Conventia-cadru este primul
act international care protejeaza comprehensiv minorititile. Documentul apeleazd la
reglementarile din domeniul protectiei minoritdtilor, indeosebi la documentele Natiunilor Unite
si a Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Principiile de baza din Conventie contin dreptul la egalitate si protectie in fata legii, dreptul
de a mentine si dezvolta cultura minoritatilor, de a pastra elementele esentiale ale identitatii si
anume religia, limba, traditiile si patrimoniul cultural, de a respecta si a coopera cu toate
persoanele locuitoare pe teritoriul statului indiferent de identitatea etnica, culturald, lingvistica si
religioasa, in particular in domeniul educatiei, culturii si mass-media. In art. 1, a fost evidentiata
importanta protectiei acestei categorii de drepturi care formeaza ,,parte integrald a protectiei
internationale a drepturilor omului si constituie domeniul de cooperare internationala™ [79].

In a doua parte a Conventiei se pot regisi drepturile de bazi ale minorititilor etnice. Din
punctul de vedere a stabilititii sociale interne a statului, art. 6 este cel mai relevant. in
conformitate cu articolul dat, statele membre ar trebui sd Incurajeze spiritul tolerantei si
dialogului intercultural. Ar trebui, de asemenea, sd intreprinda masuri efective pentru a promova
respectul reciproc si iIntelegerea cooperdrii intre persoanele locuitoare pe un teritoriu dat
»indiferent de identitatea etnica, culturala, lingvistica sau religioasa a persoanei in domeniile
educatiei, culturii si mass-media” [79]. Obligatiile statelor membre includ realizarea masurilor
corespunzatoare de protejare si prevenire a ostilitdtilor si tensiunilor ce pot aparea ca rezultat al
identitatii etnice, culturale, religioase sau lingvistice.

A treia parte a Conventiei include indatoririle minoritatilor etnice si este prevazut ca
persoanele apartindnd minoritatilor au de respectat nu doar dreptul international, dar si legislatia
statelor in care locuiesc, inclusiv si drepturile altor persoane care locuiesc pe teritoriul statului.

Pe langa cadrul juridic creat de Conventia-cadru, importanta acestui document in contextul
prezentei cercetdri este evidentiatd prin faptul ci, Conventia mentioneazi sintagma-cheie
pentru prezenta lucrare — integrarea minoritatilor etnice. Documentul recunoaste expres
existenta, dar si necesitatea unei astfel de politici la nivel de state, insa fara a explica ce ar
presupune acestea. Art. 5 (1) al Conventiei-cadru prevede ca partile se angajeazd sa promoveze
conditiile de naturd sa permitd minoritatilor sa-si mentina si sd-si dezvolte cultura, precum si sa-
si pastreze elementele esentiale ale identitatii lor: religia, limba, traditiile si patrimoniul lor

cultural [79]. Tot in acest articol, dar in alin. (2) se mentioneaza cd ,,Fara a se aduce atingere

54



masurilor luate in cadrul politicii generale de integrare, partile se vor abtine de la orice politica
ori practica avand drept scop asimilarea persoanelor apartinand minoritdtilor nationale impotriva
voinfei acestora §i vor proteja aceste persoane impotriva oricarei actiuni vizand o astfel de
asimilare” [79].

Identificam o alta referintd importanta privitor la ,,integrare” in Raportul explicativ asupra
Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale. Paragraful 49 privind art. 6 prevede ca
in vederea intdririi coeziunii sociale si promovdrii tolerantei si a dialogului intercultural, este
necesard eliminarea barierelor dintre persoanele apartindnd grupurilor etnice, culturale,
lingvistice si religioase. Este bine-venitd incurajarea masurilor interculturale, care promoveaza
respectul si Intelegerea reciproca si integreazd aceste persoane in societate, in conditiile
pastrarii identitatii lor [80]. Aceasta prevedere, desi incompleta pentru intelegerea profunda a
procesului de integrare, scoate n evidentd ca integrarea minoritdtilor este realizatd in baza
pastrarii dreptului la identitate.

In acelasi context, in vederea pastrarii dreptului la identitate si protejarii impotriva
asimildrii, Conventia-cadru in art. 5 alin. (2) contine prevederi ce interzic expres asimilarea
impotriva vointei persoanei. Unele state care au ratificat Conventia-cadru au transpus aceasta
clauza in prevederi constitutionale. Ne referim la Serbia [108], Muntenegru [109] si Bulgaria
[110]. Art. 78 din Constitutia Serbiei interzice asimilarea fortatd a minoritatilor etnice [108].
Constitutia Muntenegrului in art. 80 prevede ca asimilarea fortatd a minorititilor etnice este
interzisa si se declara ca statul va proteja persoanele ce apartin minoritatilor si alte comunitati de
toate formele de asimilare fortata [81, p. 48]. Constitutia Bulgariei accentueaza in art. 29, alin.
(1) ca nici o persoana apartinand unei minoritdti nu trebuie sa fie subiectul unei asimilari fortate
[81, p. 48]. In contextul Republicii Moldova, clauza de interzicere a asimilarii minoritatilor nu
este expusa expres In legislatia nationala.

Mecanismul de monitorizare a Conventiei-cadru este reglementat de articolele 24-26 [79]
st Rezolutia (97)10 a Comitetului de Ministri [111]. Atributia de evaluare a felului in care a fost
pusa in aplicare Conventia-cadru de cétre statele terte i1 revine Comitetului de Ministri, asistat de
Comitetul Consultativ, compus din 18 experti independenti, propusi de statele care au ratificat
Conventia si numiti de Comitetul de Ministri. Membrii numiti aleg un Birou al Comitetului [112,
p. 180]. Avizul acestui Comitet, Tmpreund cu comentariul statelor vizate, constituie baza
concluziilor si recomandarilor Comitetului de Ministri. Statele semnatare ale Conventiei sunt
obligate sa trimita, in termen de un an de la intrarea 1n vigoare a Conventiei, un raport continand
masurile legislative ori de natura politicilor publice orientate spre aplicarea prevederilor

Conventiei-cadru. Acestea sunt examinate de cdtre Comitetul Consultativ, care, in baza lor si a
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altor informatii acumulate, elaboreaza un aviz. Ulterior, are loc monitorizarea periodicd a
implementarii Conventiei.

In ceea ce vizeaza Republica Moldova, Conventia-cadru a fost semnati la 13.07.1995 si
ratificatd la 20.11.1996. Documentul a intrat in vigoare la 01.02.1998. Pana in prezent au fost
efectuate patru cicluri de monitorizare a Conventiei-cadru [113].

O altd entitate relevantd problematicii de studiu este Comisia Europeand pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) creatd in 1990. Comisia este un organ consultativ
al Consiliului Europei, care de asemenea oferd expertizd consolidatd in domeniul protectiei
drepturilor minoritatilor, elaborand o serie de rapoarte valoroase, opinii si studii in aceastad
materie [114].

In randul principalelor documente adoptate de Comisia de la Venetia in domeniul
protectiei minoritatilor etnice se inscriu urmatoarele: Avizul privind interpretarea articolului 11
al proiectului de Protocol al Conventiei europene a drepturilor omului, anexat la Recomandarea
1201 a Adunarii Parlamentare al Consiliului Europei [115]; Avizul privind dispozitiile Cartei
europene a limbilor regionale sau minoritare, care ar trebui acceptate de catre toate statele
contractante [116]; Nota de sintezd privind participarea persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale la viata publica [117]; Raportul privind tratamentul preferential acordat minoritatilor
nationale de catre statul lor inrudit [118] etc. Rolul principal ale acestor documente este
acumularea si prezentarea celor mai bune practici democratice pentru statele membre ale
Consiliului Europei in pregatirea si aplicarea legislatiei.

In contextul Republicii Moldova, a fost oferitd opinia expertilor pe marginea unui spectru
larg de proiecte de documente ce vizeazd domeniul relatiilor interetnice si protectiel
minoritatilor, printre care: Conceptul Politicii Nationale [119], Legea cu privire la drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor [120],
Legea privind administratia locala si organizarea administrativ-teritoriald [121], Legea privind
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova in special cu privire la statutul
Gagauziei [122], Legea privind statutul juridic special al Gagauziei, Legea privind statutul
etnocultural al raionului Taraclia [123] etc.

O alta entitate importantd este Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei
(ECRI). Aceasta este o instantd de monitorizare a Consiliului Europei in domeniul drepturilor
omului specializata in problemele cu privire la rasism si discriminare rasiald, infiintata in 1994 la
initiativa primului Summit al sefilor de stat si de guvern ai statelor membre ale Consiliului
Europei. ECRI, care in prezent isi desfagoard activitatea in baza Statutului aprobat de Consiliul

de Ministri prin Rezolutia (2002)8 [124]. Comisia este alcatuitd din experti independenti cu
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experientd recunoscutd in domeniul problematicii rasismului, xenofobiei, intolerantei si anti-
semitismului. Mandatul acesteia este de a examina legislatia, politicile si alte masuri luate de
statele membre in vederea combaterii rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei. De
asemenea, mandatul prevede si evaluarea eficacitafii acestor politici, stimularea actiunii in
aceastd materie la nivel local, national si european, formularea recomandarilor de politica
generald cétre statele membre §i studierea instrumentelor juridice internationale aplicabile in
aceasta materie in vederea consolidarii lor in caz de necesitate [124].

Evidentiem ca ECRI realizeaza trei tipuri majore de actiuni: monitorizarea fiecdrei tari in
parte, lucrari pe teme generale si mentinerea relatiilor cu societatea civila. Monitorizarea statelor
constd Tn examinarea situatiei 1n toate tarile membre pentru a face o evaluare exhaustiva, atat a
fenomenelor de rasism sau intolerantd intalnite, a masurilor politice si juridice Intreprinse pentru
a le remedia, ct si a aplicarii lor. In vederea obtinerii unei viziuni mai detaliate si complete a
situatiei privind problemele legate de rasism si intolerantd din diferite tari, inaintea elaborarii
fiecarui raport nou este organizata o vizita in teren. O delegatie a ECRI are intrevederi in fiecare
tara vizata cu actorii activi in combaterea rasismului si intolerantei.

In cadrul activitatilor sale pe teme generale, ECRI adopta recomandari adresate guvernelor.
Astfel, au fost adoptate noud recomandari de politica generala referitoare la subiecte cum ar fi
combaterea rasismului §i intolerantei fata de romi/tigani (Recomandarea nr. 3) [125], combaterea
islamofobiei (Recomandarea nr. 5) [126], combaterea antisemitismului (Recomandarea nr. 9)
[127], lupta Tmpotriva difuzarii materialelor cu un confinut rasist, xenofob si antisemit prin
internet (Recomandarea nr. 6) [128] si elementele-cheie ale unei legislatii nationale eficiente
pentru combaterea rasismului si discriminarii rasiale (Recomandarea nr. 7) [129].

In contextul Republicii Moldova, ECRI a pregitit patru rapoarte asupra situatiei din
Republica Moldova (in anii 1998, 2002, 2007 si 2013) [130]. Cel mai recent document asupra
situatiei in Republica Moldova reprezinta ,,Concluziile asupra Republicii Moldova” adoptate la
17.03.2016, in care se mentioneaza principalele masuri ce urmeaza a fi intreprinse de autoritati
pentru a eficientiza combaterea rasismului si discriminarii, printre care: alocarea de fonduri
suplimentare pentru sporirea vizibilitdtii si informarii populatiei asupra necesitdtii de a combate
rasismul, sporirea capacitatilor organelor publice de a elucida si documenta cazurile de rasism si
discriminare rasiald, promovarea tolerantei prin intermediul canalelor media [131].

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

Sistemul normelor de drept privind minoritatile a fost dezvoltat si in cadrul Organizatiei

pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si are la baza Actul Final de la Helsinki, in

special Declaratia privind principiile care ghideaza relatiile dintre Statele Parti. Principiul al VII-
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lea al documentului prevede ca ,statele participante pe teritoriul cdrora existd minoritdti
nationale vor respecta dreptul persoanelor apartinand acestor minoritati prin egalitate in fata
legii, prin asigurarea exercitarii depline a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului si in
acest sens, prin protejarea intereselor lor legitime 1n acest domeniu” [132].

Acest deziderat a influentat mai tarziu continutul documentelor OSCE, care includeau
reglementiri referitoare la statutul minorititilor. In acest context, mentionim Actul Final al
intalnirii de la Viena [133, p. 19], care evidentiazd importanta introducerii obligatiei statelor de a
garanta protectia drepturilor minoritatilor de a primi educatie In limba aleasd de aceste grupuri,
astfel protejand si creand conditii pentru promovarea identitatii acestor persoane pe teritoriul
statelor terte. Acest document a avut un rol decisiv, deoarece a introdus sistemul de control al
institutiilor CSCE.

Alt document important este Actul final al intdlnirii de la Copenhaga referitoare la
dimensiunile umane ale CSCE [134], care este unul dintre documentele care au stat la baza
adoptarii Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale. Este cazul si mentiondm ca
Actul final al intalnirii de la Copenhaga nu are o fortd juridica obligatorie si anume acest fapt a
servit drept motiv pentru ca marea majoritate a dispozitiilor sale referitoare la minoritati sa fie
ulterior reflectate in prevederile Conventiei-cadru adoptatd cinci ani mai tarziu in cadrul
Consiliului Europei [98, p. 77].

Actul final al intalnirii de la Copenhaga cuprinde un set de norme privind drepturile
minoritatilor, abordand asa probleme ca non-discriminarea, utilizarea limbilor minoritatilor,
educatia minoritatilor, precum si participarea efectiva la treburile publice, inclusiv implicarea in
problemele referitoare la protectia si promovarea identitatii [134, p. 19]. Totodata, in document
se mentioneaza faptul ca ,fiecare stat participant va promova un climat de respect reciproc,
intelegere, cooperare si solidaritate Intre toate persoanele care trdiesc pe teritoriul sau, fard
deosebire de origine etnicd, nationald sau religie si va incuraja rezolvarea problemelor prin
dialog bazat pe principiile statului de drept” [134, p. 20]. Consideram ca acest deziderat contine
prevederile preliminare ce vizeaza realizarea unei politici de integrare a minoritdtilor etnice.

In 1992, OSCE a intemeiat o institutie independenti denumiti Inaltul Comisar pentru
Minoritati Nationale (ICMN). Rolul acestei entititi nu este direct conectat cu monitorizarea
respectarii drepturilor minoritatilor etnice, dar se referd la ,,executarea actiunilor ce ar preveni
tensiunile etnice in escaladarea lor intr-un conflict” [135]. Institutia Inaltului Comisar pentru
Minoritdti Nationale este un instrument de prevenire a conflictelor pe criterii etnice la etapa cea

mai precoce de aparitie a acestora.
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Printre problemele ce au fost in vizorul Inaltului Comisar pentru Minorititi Nationale se
numdra problema educatiei minoritdtilor si folosirea limbilor minoritare. Acest subiect este
remarcat ca un element semnificativ in pastrarea si dezvoltarea identitatii minoritatilor etnice. In
vederea unei aplicari adecvate si coerente a drepturilor minoritétilor etnice in arealul OSCE au
fost elaborate ,,Recomandarile de la Haga referitoare la drepturile minoritatilor nationale la
educatie” [136] si ,,Recomandarile de la Oslo cu privire la drepturile lingvistice ale
minoritatilor nationale” [137].

Asa cum s-a mentionat anterior, utilizarea limbilor minoritare reprezintd un domeniu
sensibil la nivelul statelor. Aici este important de a evidentia cd drepturile minoritatilor etnice de
a-si folosi limba/limbile lor in public si in viata privatd — asa cum sunt expuse si elaborate in
Recomandarile de la Oslo cu privire la drepturile lingvistice ale minoritatilor nationale —
urmeaza a fi vazute in contextul echilibrat al participarii depline intr-o societate mai larga.
Recomandarile nu propun o abordare izolata, ci mai curdnd una care sa incurajeze obtinerea unui
echilibru intre dreptul minoritatilor de a-si pastra si dezvolta propria lor identitate, culturad si
limba, si necesitatea ca aceste persoane sa poata sd se integreze intr-o societate mai larga, ca
membri egali si cu drepturi depline. Din acest motiv, recomandarile mentioneaza expres faptul ca
este putin probabil ca integrarea sa aibd loc fard cunoasterea limbii sau limbilor oficiale ale
statului. Aceasta masura este prevazutd si in art. 14 (3) din Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, care prevede cad predarea limbii minoritatii ,,se¢ va pune in aplicare fara a
prejudicia invatarea limbii oficiale sau predarea in aceasta limba” [79].

Pentru a exprima empiric viziunea de sporire a participarii minoritatilor la viata publica,
aceasta institutie a elaborat ,,Recomandarile de la Lund cu privire la participarea efectiva a
minoritdtilor nationale in viata publicd”. In document se mentioneaza ca participarea efectivi a
minoritatilor la viata publicd reprezintd o componentd esentiald a unei societdti pasnice si
democratice. Totodatd, se mentioneazd despre necesitatea de a crea oportunitati pentru
participarea efectiva a minoritatilor [ 138, p. 8]. Subliniem, ca aceasta participarea va fi voluntara,
facandu-se o distinctie clard intre politica de integrare si asimilare, In spiritul prevederilor art. 5
al Conventiei-cadru.

Totodatd, in documentele OSCE se indicd faptul ci Inaltii Comisari care au ocupat
succesiv aceasta functie au evidentiat cd simpla recunoastere si acceptare a culturii, a identitatii
si a intereselor politice ale minoritatilor, precum si simpla promovare a participarii in diverse
domenii ale vietii publice, nu sunt Intotdeauna suficiente pentru a pune bazele unei paci durabile.
Drept urmare, Inaltii Comisari au recomandat ca statele si adopte masuri si si puna in aplicare

politici menite sd promoveze integrarea si coeziunea societatilor diverse si multietnice. Aceasta
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viziune colectivd a institutiei a fost ulterior reflectata in ,,Liniile directoare Ljubljana privind
integrarea societatilor diverse” [18].

In contextul Republicii Moldova, Inaltul Comisar pentru Minorititi Nationale a avut un rol
important in facilitarea dialogului interetnic si a pus bazele unei noi abordari in politica de
integrare. In acest sens, ICMN a realizat un set de activititi pentru sustinerea predarii limbii
romane pentru functionarii publici alolingvi [139], a oferit sprijin in elaborarea programului de
instruire multilingva pentru minoritati [140], a oferit sprijin si expertizd Guvernului Republicii
Moldova 1n elaborarea unei politici de integrare [141] si a crearea unui mecanism de dialog
permanent privind functionalitatea unitatii teritoriale autonome Gagauzia in raport cu prevederile
legislative si cele constitutionale [142].

La finele subcapitolului putem constata cd problematica protectiei minoritatilor etnice are o
acoperire largd 1n cadrul reglementarilor normative internationale, atit la nivel mondial, cat si
regional. In urma cercetirii efectuate, constatim ci documentele regionale sunt mult mai
detaliate si mai eficiente din punct de vedere a mecanismului de implementare si monitorizare.
Totodatd, constatam ca problematica integrarii minoritatilor etnice este putin valorificatd in plan
normativ international. Nu existd reglementari care sd vizeze nemijlocit domeniul integrarii
minoritatilor, in schimb pot fi identificate elemente care ar conduce in timp la conturarea unor
astfel de prevederi. Unele prevederi privind integrarea minoritatilor etnice se contin expres doar
in documentele adoptate de OSCE, insa au un caracter consultativ. Acestea contribuie major la
dezvoltarea cadrului normativ si institutional al integrarii minoritatilor. Rolul Consiliului Europei
este de asemenea important, mai cu seama prin prisma mecanismelor de monitorizare a
implementdrii Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale si asistenta oferita la
nivel de expertiza a legislatiei.

In acest subcapitol s-a evidentiat ci tandemul in care aceste doui institutii internationale
lucreaza — Consiliul Europei si OSCE — are un efect major asupra imbunatatirii cadrului regional
de protectie a drepturilor minoritatilor etnice si asupra dezvoltdrii doctrinei cu un set nou de
prevederi, care ajutd conturarea elementelor ce stau la baza integrarii minoritatilor. Un sir de
state, printre care si Republica Moldova, au pus in aplicare sau se afla la inceput de
implementare a politicii de integrare a minoritatilor etnice. In cele ce urmeaza, se vor prezenta un
sir de exemple in acest sens.

Evidentiem faptul ca cercetarea efectuata in acest sub-capitol a vizat realizarea
obiectivului de cercetare: ,,De a demonstra cd integrarea minoritatilor etnice in vederea
consolidarii unitatii poporului este 0 msurd care se regaseste in reglementarile internationale si

este Tn corespundere cu prevederile referitoare la drepturile omului”. Acest fapt a contribuit la
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solutionarea problemei stiintifice prin faptul ca a fundamentat reglementarile normative si
institutionale la nivel international cu privire la integrarea minoritétilor etnice pentru a demonstra
ca procesul de integrare a minoritatilor etnice este in absolutd concordanta cu normele dreptului
international cu referire la drepturile omului. Acest fapt a confirmat legalitatea realizarii
masurilor de integrare a minoritatilor etnice si a clarificat ca acest proces nu are nimic comun cu

asimilarea fortata a minoritatilor.

2.4. Experienta Estoniei si Georgiei in domeniul integrarii minorititilor etnice

Una din constatarile importante ale capitolului anterior este ca fiecare stat urmeaza sa
determine in mod independent particularitatile politicii de integrare a minoritatilor etnice. Cerinta
de baza este respectarea drepturilor omului si mai cu seamd a drepturilor minoritatilor si
asigurarea unui cadru nediscriminatoriu pentru participarea In viata politica, economica, culturala
si sociald. In cele ce urmeazi, se va prezenta abordarea asupra procesului de integrare a
minoritatilor etnice a doua state care impartasesc un set de afinitati social-politice cu Republica
Moldova. Ne referim la Estonia si Georgia.

Estonia este un stat membru al Uniunii Europene din 1 mai 2004, insd la fel ca si
Republica Moldova a fost parte a URSS. Estonia reprezintd o societate diversd din punct de
vedere etnic, formata dintr-o natiune titulard — estonienii — si reprezentantii altor grupuri etnice
constituind circa 192 la numar [143, p. 8]. Potrivit Departamentului de Statisticd al Estoniei, la
01.01.2017 numarul total al populatiei era de 1 315 635 de persoane, dintre care 904 639
(68.7%) sunt etnicii estonieni [144]. Conform statisticii oficiale, la aceeasi data, circa 398 230 de
persoane constituie reprezentantii minoritatilor etnice, ceea ce insemna circa 30.5% din numarul
total al populatiei. In Estonia, datele recensimantului din 2017 au indicat urmatoarele date
privind componentd etnica in randul minoritatilor: 330 206 rusi (25.3%), 23 183 ucraineni
(1.7%), 11 828 belorusi (0.9%), 7 591 finlandezi (0.5%) [144].

Péana a discuta in detaliu procesul de integrare a minoritatilor etnice in Estonia, vom realiza
cercetarea Constitutiei acestui stat pentru a intelege mai bine particularitdtile de organizare
statala si specificul cadrului normativ. Evidentiem cd Estonia a semnat si a ratificat principalele
documente ale ONU, OSCE si Consiliului Europei referitoare la minoritati, inclusiv Conventia-
cadru pentru protectia minoritdtilor nationale. Totusi, Estonia nu a semnat si nici nu a ratificat
Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare.

Constitutia Republicii Estonia este structuratd in 15 capitole si 168 de articole. In primul
capitol, intitulat ,,Dispozitii generale”, sunt expuse principiile generale de organizare a statului:

suveranitatea si independenta statului, caracterul inalienabil si indivizibil al teritoriului, limba
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estoniand ca limba oficiala a statului si insemnele statului. Cel de-al doilea capitol se refera la
drepturile, libertdtile si indatoririle fundamentale. Capitolul III reglementeaza drepturile
electorale ale cetdtenilor Estoniei [145].

Capitolele IV, V si VI reglementeaza modul de organizare si functionare a Parlamentului,
Presedintelui si Guvernului. Parlamentul reprezintd puterea legislativa, care este un for
unicameral si este constituit din 101 membri alesi in cadrul unor alegeri libere, conform
principiului reprezentdrii proportionale. Presedintele este seful statului estonian si reprezinta
statul in cadrul relatiilor internationale. Presedintele este ales de Parlament pentru un mandat de
cinci ani, mandat ce poate fi reinnoit o singurd datd. Guvernul exercitd puterea executiva a
statului, realizeazd politica internd si externd a tarii, conduce si coordoneazd activitatea
institutiilor guvernamentale. Guvernul este alcatuit din Prim-ministru §i ministri [145].

Capitolul VII al Constitutiei reglementeaza procedura de legiferare in Parlament. Capitolul
VIII al Constitutiei reglementeaza finantele si bugetul national. Capitolul IX vizeaza relatiile si
tratatele internationale. Apararea nationald constituie subiect al capitolului X. Potrivit
Constitutiei, cetdtenii estonieni au datoria de a participa la apararea nationald potrivit principiilor
si procedurii prevazute prin lege. Persoana care refuza sa indeplineasca serviciul militar in cadrul
fortelor de aparare din motive religioase sau etice, are datoria de a indeplini servicii alternative.
Capitolul XI vizeaza activitatea Curtii de Conturi in calitate de organism public care desfdsoara
activitati de audit financiar al cheltuielilor publice [145].

In capitolul XII, Constitutia Estoniei prevede existenta unei institutii speciale denumita
Cancelarul de Justitie. Aceasta institutie este autoritatea publicd ce examineaza actele puterii
legislative si ale celei executive, precum si pe cele ale autoritatilor locale in vederea stabilirii
conformitatii acestora cu Constitutia si cu legile. Aceasta institutie este independentd in
indeplinirea indatoririlor sale [145].

Capitolul XIII reglementeaza modul de organizare si functionare a justitiei, iar capitolul
XIV se refera la autonomia locald. Ultimul capitol al Constitutiei reglementeaza procedura de
revizuire a Constitutiei. Dreptul de a initia revizuirea Constitutiei apartine unui numar de cel
putin o cincime dintre membrii Parlamentului si Presedintelui Republicii Estonia. Revizuirea
Constitutiei nu poate fi initiatd si Constitutia nu poate fi revizuita in timpul starii de urgenta sau
de razboi [145].

Constitutia Estoniei utilizeaza termenul ,,minoritate nationala”, insa fara a oferi o definitie.
Aceasta sintagmd este definitd in contextul ,,.Legii privind autonomia culturald a minoritatilor
nationale” unde in art. 1 se precizeazi ca: ,,In sensul prezentei legi, o minoritate nationald

inseamnd cetdteni estonieni care: locuiesc pe teritoriul Estoniei; au legaturi stranse, stabile si
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permanente cu Estonia; diferd de estonieni prin apartenenta etnicd, caracteristicile culturale,
religia sau limba; sunt condusi de dorinta lor de a-si pastra colectiv obiceiurile culturale, religia
sau limba care stau la baza identitatii lor comune” [146].

Principiul nondiscriminarii pe orice motive este consfintit in art. 12 alin. (1) si prevede ca
,»loate persoanele sunt egale 1n fata legii. Nici o persoand nu poate fi discriminatd pe motive de
nationalitate, rasa, culoare, sex, limba, origine, religie, convingeri politice sau de altd natura,
proprietate sau statut social ori din alte motive” [145]. Incitarea la urd din motive etnice, rasiale,
religioase sau politice este interzisa expres prin prevederile constitutionale. Limba de predare in
institutiile de Invatdmant ale minoritdtilor nationale este aleasd la discretia institutiei de
invatamant. Dreptul la pastrarea identitatii este prevazut in art. 49 printr-o formulare laconica
,»Orice persoana are dreptul sa 1si pastreze identitatea etnica” [145]. Dreptul de a primi raspuns la
petitiile adresate catre institutiile statului si in limba minoritdtii nationale, se permite In
localitatile in care cel putin jumatate din rezidentii permanenti apartin unei minoritati nationale
[145]. Art. 50 prevede dreptul la pastrarea culturii minoritatilor nationale la infiintarea de entitati
care realizeaza autonomia locala [145].

Evidentiem cd in Constitutia Estoniei a fost inclusd denumirea legii care reglementeaza
pastrarea identitdtii etnice a minoritatilor — ,,Legea autonomiei culturale a minoritatilor
nationale”. In art. 104 (2) este previzuti lista legilor care pot fi adoptate si modificate numai in
baza votului majorititii membrilor Parlamentului si in aceastd listd se regaseste si legea sus-
mentionata [ 145].

In ceea ce priveste integrarea minorititilor etnice, Estonia are o experientd bogata in acest
sens. La moment, in Estonia se desfisoard a treia etapa a programului de integrare. In cele ce
urmeaza, se vor cerceta fiecare dintre aceste etape si se vor elucida lectiile invatate ce pot fi utile
pentru Republica Moldova.

Prima politica de stat ,, Integrarea in societatea estoniana in perioada 2000 — 2007 a fost
aprobatd de Guvernul Republicii Estonia la 14.03.2000. Initierea programului a fost argumentata
de ,,schimbarea situatiei politice interne si externe, care a dictat necesitatea de a realiza
urmatorul pas in politica de integrare a Estoniei” [147, p. 2]. Aceastd formulare recunoaste
existenta unor masuri de integrare In Estonia, insd care erau dispersate in contextul cadrului
normativ si institutional. De aici evidentiem cd in Estonia s-a perceput importanta consolidarii
cadrului normativ si institutional in vederea realizarii masurilor de integrare a
minorititilor etnice in contextul unei politici publice. Autoritatile accentuau necesitatea

modernizdrii rapide a societdtii in contextul aderdrii la Uniunea Europeand, mentinand
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stabilitatea internd si asigurand protectia si dezvoltarea In continuare a culturii estoniene [147, p.

2].

Procesul de integrare in societatea estoniana a inglobat doud elemente majore. Pe de o
parte, s-a purces la unificarea societatii in baza cunoasterii limbii estoniene si dobandirea
cetiteniei estone pentru persoanele rezidente, care nu detineau cetitenia. In Estonia a persistat pe
parcursul mai multor ani problema ,,concetatenilor” [148], care urma sa fie solutionatd prin
masuri centralizate la nivel de politici. Pe de alta parte, s-a evidentiat valoarea protectiei
drepturilor culturale ale minoritatilor etnice. In program se mentiona ci unificarea societitii
inseamnd integrarea atat a etnicilor estonieni, cat si a celor de origine etnicd non-estoniana in
jurul unei ideii comune [147, p. 12].

Totodatd, in document se mentionau expres avantajele procesului de integrare atat pentru
etnicii estonieni, cat si pentru cei de alta origine etnica. Pentru cei din urma, integrarea asigura
disparitia treptatd a barierelor care la acel moment impiedicau competitivitatea multor etnici non-
estonieni pe piata muncii estond, obtinerea de oportunititi educationale, participarea la viata
culturala si politicd. Aceste bariere erau in primul rand legate de cunoasterea insuficienta a limbii
estoniene, necunoasterea culturii nationale, statutul juridic instabil, precum si temerile si
prejudecatile provocate de schimbarile din societate. Pentru etnicii estonieni integrarea s-a
manifestat in primul rdnd prin refuzul de la pozitia reticentd fatd de minoritatile etnice si
reducerea temerilor privind pastrarea identitatii lor nationale.

In programul ,, Integrarea in societatea estoniand in perioada 2000-2007” se explica ce se
subintelege prin unificarea societatii si in ce domenii ale vietii sociale aceasta urmeaza sa se
realizeze acest deziderat. Astfel, au fost selectate urmatoarele domenii de integrare:

- Integrarea comunicativ-lingvistica: presupunea existenta unui spatiu comunicational unic
in Estonia si a unui mediu lingvistic estonian In contextul pastrarii si cultivarii diversitatii
culturale si a tolerantei reciproce;

- Integrarea politico-juridica: presupunea altoirea loialitatii fata de statul estonian din partea
populatiei si reducerea numarului de persoane care nu detin cetdtenia estoniana;

- Integrarea social-economica: exprimata prin Incurajarea competitivitatii pe piata muncii, a
mobilitatii sociale, indiferent de trasaturile etnice sau lingvistice [147].

Tinand cont de cele mentionate mai sus, programul de integrare continea patru directii de
realizare: educatie (punandu-se accent pe insusirea limbii estoniene in randul absolventilor scolii
generale), educatia si cultura minoritatilor etnice (crearea conditiilor pentru minoritdti de a primi
educatie in limba maternd si pastrarea culturii lor), predarea limbii estoniene adultilor (crearea

conditiilor potrivite pentru insusirea limbii estoniene pentru populatia alolingva si acumularea
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competentelor social-culturale) si participarea publicd (crearea premiselor de participare in viata
publicd si contribuirea la binele comun, indiferent de apartenenta etnicd si limba vorbita;
imbunatatirea statutului social pentru grupurile sociale defavorizate) [147, p. 13].

In vederea asigurarii continuitatii eforturilor de integrare, dupa realizarea primului program
s-a purces la cel de-al doilea — ,,Programul de integrare estoniand pentru perioada 2008 -
2013, aprobat prin Decizia Guvernului Republicii Estonia nr. 172 din 10.04.08 [149, p. 3]. La
baza noului program de integrare se aflau prevederile constitutionale conform carora sarcina
statului estonian era de a garanta pastrarea identitatii etnice, limbii si culturii estoniene, precum
si dreptul fiecaruia de a-si pastra identitatea [ 149, p. 4].

La momentul realizarii acestui program, Estonia deja era membra a Uniunii Europene. Din
acest motiv, programul s-a fundamentat pe acordurile cu Uniunea Europeana si alte acorduri
internationale, printre care Tratatul privind Uniunea Europeana, Tratatul de instituire a
Comunitatii economice europene, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, Conventia europeana a drepturilor
omului, Declaratia universala a drepturilor omului, Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice si Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala.

Cea mai recentd politicd de integrare in Estonia reprezinta ,,Programul de dezvoltare a
integrarii Loimuv Eesti 2020”. Aceasta reprezinta o continuitate logicd a celor doud programe
anterioare. Obiectivul general al politicii de integrare formulat in acest program constituie
sporirea coeziunii societatii, precum si incurajarea implicarii minoritdtilor etnice in viata publica.
Noul program de integrare stabileste urmatoarele obiective: cresterea coeziunii societdtii,
cresterea competitivitdtii statului estonian, asigurarea securitdtii, pastrarea limbii si culturii
estoniene, conservarea culturii minoritatilor etnice, cresterea nivelului tolerantei fata de diferite
grupuri sociale, sporirea constiintei civice [150].

Al treilea program este abia la inceputul procesului de implementare, insd in baza
obiectivelor stabilite putem vedea cresterea graduald a numarului si a complexitatii prioritatilor,
care vizeaza si integrarea cetdtenilor straini.

In ceea ce tine de cadrul institutional de realizare a politicii de integrare in Estonia,
institutia coordonatoare este Ministerul Culturii. In anul 2010 a fost creati o agentie speciala care
a combinat atributiile de integrare a minoritatilor etnice si de integrare a imigrantilor denumita
»Fundatia de Integrare si Migratie — Oamenii nostri” [151], care are rolul de a gestiona fondurile
destinate pentru initiativele de integrare si de a selecta solicitarile de finantare din partea

societatii civile. La nivel de coordonate a politicilor, in implementarea masurilor de integrare se
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implica activ Ministerul de Interne, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Protectiei
Sociale [143, p. 10].

Integrarea minoritétilor etnice in Estonia constituie un angajament de durata, scopul final al
caruia reprezinta crearea unei societati inclusive, cu o identitate puternica fata de statul estonian,
dar si cu pastrarea particularitatilor etnice, inclusiv in randul populatiei majoritare. Scopul
politicii de integrare consta Tn mentinerea unui sentiment de apartenenta la societatea estona prin
impartasirea valorilor comune si prin cunoasterea limbii de stat. Toate cele trei politici de
integrare au inclus mecanisme de implementare si au avut acoperirea financiara necesara.
Exemplul Estoniei indicd Tn mod convingdtor cum poate fi realizatd politica de integrare a
minoritatilor etnice si sporirea coeziunii la nivel de societate.

Georgia reprezintd un alt exemplu relevant de politici privind integrarea minoritatilor
etnice. Acest stat de asemenea intruneste o serie de afinitati de ordin social-politic cu Republica
Moldova. Georgia este un stat multietnic cu o populatie de 3 713 804 persoane, in care, conform
datelor recensamantului din 2014, componenta etnica a populatiei arata in felul urmator: etnicii
georgieni 3 224 567 (86.8%), azeri 233 024 (6.2%), armeni 168 102 (4.5%), rusi 26 453 (0.7%),
ossetini 14 385 (0.3%) [152]. Procentajul minoritétilor etnice in baza datelor recensamantului din
2014 constituie circa 13.1% din populatie.

Evidentiem cateva trasaturi specifice ale demografiei etnice din Georgia. Armenii
populeaza compact regiunea Samtkhe-Javakheti, iar azerii locuiesc compact in regiunea Kvemo
Kartli. De asemenea, in Georgia existd reprezentati ai altor grupuri etnice, care au un mod
dispersat de amplasare la nivelul intregului stat. Aici se Incadreaza rusii, grecii, kurzii (yezidi),
evreii, ucrainenii, armenii si azerii. In conditiile existentei unui cadru multietnic, in Georgia au
fost adoptate o serie de acte normative care au venit sd reglementeze relatiile dintre majoritate si
minoritati.

Cercetarea actelor normative cu privire la minoritatile etnice a permis sd identificam
principalelor directii de reglementare, precum si unele carente ale cadrului legal cu privire la
minoritdti in Georgia.

Georgia a semnat Conventia-cadru la 21.01.2000 si a ratificat acest document la
22.12.2005. In Rezolutia adoptati de Parlamentul Georgiei cu privire la ratificarea acestui
document a fost propusd definitia pentru termenul de ,,minoritate nationald” (in legislatie
alterneaza sintagmele: ,,minoritate nationald” si ,,minoritate etnica”). Art. 2 lit. (a) prevede ,,ca
statutul de ,,minoritate nationald” nu poate fi conferit decat unui grup de indivizi care: sunt

cetdteni georgieni; difera de majoritatea populatiei printr-o identitate lingvistica, culturala si
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etnica proprie; locuiesc pe teritoriul statului georgian de mult timp; populeazd compact teritoriul
Georgiei” [153].

Asa cum putem observa, Georgia a ratificat cu intarziere Conventia-cadru si pana la
momentul actual in Georgia nu existd o lege dedicatd reglementdrii statutului minoritatilor
etnice. Georgia nu a semnat si nici nu a ratificat Carta europeand a limbilor regionale sau
minoritare [154]. Totusi, in 2013, o comisie interministeriald in cooperare cu expertii Consiliului
Europei au elaborat un proiect de instrument de ratificare [155], care pana la moment nu a fost
aprobat.

In Constitutia Georgie si in alte acte normative din diverse domenii de interes social si
politic se contin prevederi generale referitoare la minorititile etnice. In cele ce urmeazi, se va
efectua o cercetare a Constitutiei Georgiei, fapt ce va facilita intelegerea oranduirii acestui stat in
calea integrarii minoritatilor etnice.

Constitutia Georgiei cuprinde 9 capitole si 109 articole. Primul capitol, intitulat ,,Dispozitii
generale”, contine prevederi referitoare la teritoriul statului, denumirea acestuia, competentele
generale ale administratiei publice centrale, structura bicamerald al Parlamentului georgian (din
componenta senatului fac parte membrii alesi din Abhazia, Republica Autonomd Ajara, alte
unitati teritoriale autonome si cinci membri numiti de Presedintele Georgiei), statutul unitatilor
teritoriale autonome, stabilirea limbii de stat — georgiana, iar in Abhazia — abhaziana. Capitolul II
stabileste criteriile pentru obtinerea cetateniei, drepturile si libertdtile fundamentale ale
persoanei. In capitolul IIT sunt stabilite mai detaliat atributiile Parlamentului, care este constituit
din 150 de membri pentru camera inferioard, alesi in baza unui sistem electoral mixt [156].

Capitolul IV prevede atributiile Presedintelui, care este seful statului si atributiile
Guvernului. In capitolul V este descris sistemul puterii judecatoresti. Capitolul VI prevede
mecanismul de control asupra cheltuielilor publice, capitolul VII — sistemul de apérare, capitolul
VIII — mecanismele de revizuire a Constitutiei si capitolul IX — prevederi tranzitorii si finale
[156].

In ceea ce vizeazi prevederile referitoare la minorititi, Constitutia Georgiei contine clauza
de egalitate in fata legii exprimatd in art. 14 ,,Oricine este liber prin nastere si este egal in fata
legii, indiferent de rasa, culoare, limba, sex, religie, opiniile politice si de alta naturd, apartenenta
nationala, etnicd si sociald, originea, proprietatea si titlul, locul de sedere” [156]. O alta
prevedere ce contine clauze de nondiscriminare, dar si reglementari referitoare la protectia
dreptului la identitate, este formulata in art. 38 (1) ,,Cetatenii Georgiei sunt egali in viata sociala,
economicd, culturala si politica, indiferent de apartenenta lor nationala, etnicd, religioasa sau

lingvisticd. In conformitate cu principiile si regulile universale recunoscute ale dreptului
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international, acestia au dreptul sa se dezvolte liber, fara nici o discriminare si interferentd in
cultura lor, sa foloseasca limba lor materna in public si in privat” [156].

In ceea ce vizeaza drepturile minoritatilor, Constitutia contine o reglementare ce utilizeaza
sintagma ,,drepturile minoritatilor” in art. 38 alin. (2): ,,In conformitate cu principiile si normele
universale recunoscute ale dreptului international, exercitarea drepturilor minoritatilor nu va
afecta suveranitatea, structura statului, integritatea teritoriald si independenta Georgiei” [156].
Includerea prevederilor referitoare la minoritati in textul unui articol referitor la egalitatea si
nondiscriminarea cetatenilor Georgiei conduce la concluzia cd una din criteriile determinante a
unei ,,minoritdti” este detinerea cetiteniei Georgiei, fapt care a fost reflectat si in definitia
exprimatd 1n instrumentul de ratificare al Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale.

Referindu-ne la integrarea minoritatilor, primii pasi in calea construirii unor entitati
institutionale in domeniul politicii de integrare au fost facuti in Georgia dupa evenimentele
politice din noiembrie 2003 (asa-zisa ,,Revolutia Trandafirilor”). Autoritatile Georgiei au
demarat o serie de reforme la nivel institutional si legal. O parte componenta a acestor reforme a
vizat procesul de integrare civicd a societatii din Georgia.

Dupa 2003, autoritdtile au creat diverse institutii cu atributii in domeniul minoritatilor
etnice. Initial, responsabilitatea pentru acest domeniu revenea Ministrului de Stat pe probleme de
Integrare Civild, dar mai tarziu, ca urmare a unor reforme guvernamentale din 2008, acest
domeniu a trecut in subordinea Ministrului pe Probleme de Reintegrare. La fel din 2008 a fost
creatd o institutie noud denumitd Consiliul pentru Integrare Civild si Toleranta in cadrul
administratiei prezidentiale. Sub auspiciile acestei institutii a fost crearea unui document-cheie
pentru politica de integrare In Georgia si anume Conceptia Nationala cu privire la Toleranta si
Integrare Civila, adoptatd la 08.03.2009 [157, p. 108]. Documentul era insotit de un plan de
actiuni pentru cinci ani.

Conceptia Nationala cu privire la Toleranta si Integrare Civila a fost elaboratd in
conformitate cu prevederile Conventiei-cadru privind protectia minoritatilor nationale si stabilea
viziunea statului pe 6 directii principale: suprematia legii, invatdmantul si insusirea limbii de stat,
mass-media si accesul la informatie, integrarea politicd si participarea civicd, integrarea
economicd si regionald, cultura si pastrarea identitatii [158]. Scopul principal al Conceptiel
consta in edificarea unei societati democratice si consolidate, in care se respecta diversitatea
etnica si unde fiecare cetatean se bucurd de dreptul de a-si pastra si dezvolta propria identitate.
Pentru realizarea scopului propus au fost formulate urméatoarele obiective:

o Crearea unui mediu tolerant si respectuos pentru toate persoanele ce locuiesc in Georgia;
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o Crearea conditiilor necesare pentru reprezentantii minoritatilor etnice de a participa efectiv
in sfera politica, sociala, economica si culturald a statului;

o Realizarea dreptului la invatatura la toate nivelurile pentru reprezentantii minoritatilor
etnice si satisfacerea cerintelor speciale de instruire in domeniul educatiei generale;

o Crearea conditiilor pentru pastrarea si dezvoltarea culturii minoritatilor etnice si protectia
elementelor esentiale ale identitatii lor, in special religia, limba si traditiile [158, p. 3].
Constientizand importanta politicii lingvistice In sistemul educational ca mijloc de

integrare a minoritatilor etnice ,,Conceptia Nationala cu privire la Toleranta si Integrare Civila”

a trasat aspectele principale in domeniul educatiei minoritatilor etnice si anume: asigurarea

accesului la educatie la toate nivelurile (prescolar, scolar, superior) a minoritdtilor etnice;

cresterea nivelului de cunoastere a limbii de stat in rdndul minoritatilor etnice; asigurarea
protectiei limbilor minoritare si asigurarea accesului la programele de invatdmant profesional
pentru minoritatile etnice [158, p. 5]. Autoritatile georgiene au identificat lacunele lingvistice
drept un obstacol important in integrarea minorititilor. In particular au fost evidentiate
competente reduse de cunoastere a limbii georgiene in randul populatiei de etnie azera si

armeana, localizata in regiunile Kartli si Javakheti [158, p. 7].

In scopul promovirii limbii georgiene in sistemul educational, noua legislatie a educatiei
stipuleaza ca toate scolile trebuie sa studieze limba si literatura georgiand, geografia si istoria
Georgiei, precum si alte stiinte sociale In limba de stat, incepand cu anul de studiu 2010-2011.
Insi pani la etapa actuald, studierea limbii georgiene in randul minorititilor nu a generat
rezultate vizibile. Situatia creatd se datoreazd mai multor carente in domeniul aplicarii
reformelor. Cele mai vizibile sunt: finantarea insuficientd, lipsa cadrelor didactice calificate,
aplicarea unor metode de predare cu o eficientd redusa. De asemenea, un impact negativ
constituie si lipsa unui mediu de comunicare extrascolar in limba georgiana pentru copiii care isi
fac studiile 1n scolile pentru minoritati [159, p. 26].

In urma monitorizarii procesului de realizare a ,,Conceptiei Nationale cu privire la
Toleranta si Integrare Civila” si a planului de actiuni, rezultatele indicad un nivel scdzut de
integrare politica si participare civicd a reprezentantilor minoritatilor etnice. Minoritdtile etnice
au o participare redusa In sfera executiva, in cadrul partidelor politice si a societatii civile. Aceste
dificultati sunt cauzate de o serie de factori, printre care: necunoasterea limbii de stat, lipsa unei
calificari corespunzatoare, gradul scazut de alfabetizare juridica [160, pp. 95-97].

Un document premergator Conceptiei, care are scopul de a continua politica de integrare in
Georgia este ,,Strategia de stat privind egalitatea civila si integrare pentru perioada 2015-2020"

[161]. Scopul principal al strategiei este de a proteja valorile culturale si identitatea fiecarui
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membru al societdtii. Actiunile din document vizeaza nu doar minoritdtile etnice, dar si populatia

de etnie georgiana. In document se evidentiaza ca procesul integririi, participarea si implicarea

tuturor membrilor societatii este consideratd importantd pentru succesul acestei politici [161].
Principalele obiective strategice si schimbdrile dorite pe termen lung, ce urmeaza a fi

realizate Tn urma implementarii acestui document sunt:

- Participarea echitabild si deplind a reprezentantilor minoritatilor etnice in viata publicd;

- Crearea oportunitatilor sociale si economice egale pentru reprezentantii minoritatilor
etnice;

- Cresterea nivelului de cunoastere a limbii de stat;

- Conservarea culturii minoritatilor etnice si incurajarea unui mediu tolerant [161, p. 6].
Modelul politicii de integrare a minoritatilor in Georgia s-a axat la fel ca si in cazul

Estoniei, pe crearea conditiilor pentru insusirea limbii de stat de catre minoritati. Cadrul

institutional fluctuant si finantarea redusd au creat impedimente in realizarea prevederilor celor

doud politici mentionate. Prevederile constitutionale in Georgia contin un cadru permisibil
pentru protectia drepturilor minoritatilor. Totusi, chiar din textul constitutional, se poate observa
preocuparea si ingrijorarea autoritatilor cad anumite minoritdti ar aspira spre secesionism.

Consideram cd o asemenea amenintare a servit ca un catalizator aditional pentru autoritdtile

Georgiei de a grabi eforturile de integrare a minoritatilor etnice si de a consolida societatea.
in contextul acestui subcapitol, s-a elucidat abordarea autoritatilor Georgiei si Estoniei in

consolidarea normativa si institutionala a integrarii minoritdtilor etnice. Aceste state intrunesc
afinitati demografice, sociale si istorice cu Republica Moldova. Mai mult, un criteriu important
in selectarea statelor pentru efectuarea studiului de caz a fost intrunirea aspiratiilor europene
si/sau calitatea de stat membru al Uniunii Europene. Determinarea naturii juridice si
institutionale a integrarii minoritatilor etnice in baza experientei Estoniei si Georgiei a permis
identificarea unor elemente definitoare, care pot contribui semnificativ la realizarea acestui
deziderat in Republica Moldova si anume:

o Compromisul societal: necesitatea formularii politicii de integrare intr-un mod care sa
reflecte interesele statului, a societatii si a tuturor grupurilor etnice din societate. Acest
demers presupune depolitizarea domeniului relatiilor interetnice, implicarea activd a
societdtii civile in elaborarea si implementarea politicii, prezentarea avantajelor realizarii
acestui demers atat pentru minoritati, cat si pentru majoritatea etnica.

o Fundamentarea drepturilor omului: politica de integrare urmeaza sa aiba in calitate de

reper protectia drepturilor omului in conformitate cu documentele ONU, Consiliului
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Europei si OSCE. Acest fapt constituie si un garant ca procesul de integrare va respecta
drepturile minoritatilor etnice si politica respectiva nu va fi una de asimilare fortata.
Apartenenta civica: experienta realizarii politicii de integrare in Estonia si Georgia a
evidentiat importanta consolidarii loialitatii fata de valorile supreme ale statului democratic
si anume: statul de drept, pacea civicd, democratia, demnitatea omului, drepturile si
libertatile omului, dreptatea si pluralismul politic. Apartenenta civica reprezinta elementul
de conexiune intre majoritatea etnica si minoritati in scopul consolidarii poporului ca
fundament al statului.

Implicarea majoritatii si minoritatilor: aceastd cerintd este una importantd in realizarea
politicii de integrare, deoarece asa cum s-a mentionat anterior, conceptul de ,,popor”
intruneste atdt cetatenii ce apartin majoritatii etnice, cat si cei ce fac parte din minoritatile
etnice. Participarea acestora este imperativa pentru asigurarea unitatii poporului.

Rolul unificator al limbii de stat: cunoasterea limbii de stat are rolul de a spori si facilita
interactiunea dintre grupurile etnice si ameliora diferentele existente intre acestea.
Cunoasterea limbii de stat asigurd premise reale pentru participarea efectiva a tuturor
membrilor societdtii. Totusi, Insusirea limbii de stat nu trebuie sa fie in contradictie cu
dreptul la pastrarea identitatii lingvistice ale minoritatilor etnice, fapt confirmat si de
prevederile documentelor internationale.

Consolidarea cadrului normativ §i institutional: experienta Estoniei si a Georgiei indica
faptul ca autoritatile au consimtit necesitatea consoliddrii cadrului normativ si institutional
in vederea realizdrii politicii de integrare. Autoritatile au perceput just ca prevederile
normative si atributiile institutionale dispersate, nu au eficienta necesard pentru unificarea
poporului. Din acest motiv, s-a purces la edificarea unei viziuni de politica asupra
procesului de integrare a minoritdtilor etnice, care traseaza principalele obiective si sarcini
in acest sens. Existenta unei asemenea politici, permite ajustarea cadrului normativ si
institutional in corespundere cu ideea asigurarii unitatii poporului, insd in concordanta cu
prevederile constitutionale si a legislatiei internationale.

Continuitatea politicii de integrare: cercetarea experientei Estoniei si Georgiei, indica
importanta asigurarii continuitdtii unei asemenea politici. Integrarea este un angajament pe
termen lung, care presupune eforturi consolidate pentru realizarea acesteia. Politica de
integrare este un domeniu intersectorial, care urmeaza sd se regdseasca in multitudinea
domentiilor de interventie a statului si sa beneficieze de suportul societdtii civile.

Alocarea mijloacelor financiare suficiente: experienta celor doud state este antitetica pe

dimensiunea alocarii mijloacelor financiare. Asa cum s-a prezentat in text, unul din
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elementele-cheie ce au avansat integrarea minoritatilor etnice in Estonia si a condus la
atingerea unor rezultate valoroase a fost alocarea mijloacelor financiare la un nivel
corespunzator. Acestea au permis realizarea actiunilor de integrare, atat la nivelul
institutiilor publice, cét si alocari financiare pentru societatea civild. Avantajul Estoniei a
fost si suportul semnificativ din partea Uniunii Europe, atat prin sprijinul direct, cat prin
oportunitatea actorilor statali si non-statali sa acceseze fonduri structurale ale UE. Georgia
a Intampinat dificultati in realizarea politicii de integrare din cauza resurselor insuficiente
ce au fost alocate. Prin urmare, lipsa alocatiilor financiare sau alocatiilor insuficiente risca
succesul politicii de integrare. Cele mai costisitoare masuri vizeazd predarea si insusirea
limbilor — atat a limbii de stat , cat si protejarea limbilor minoritare. Anume aceste
prevederi reprezinta directiile importante pentru politica de integrare a minoritatilor etnice,

care in lipsa alocarilor financiare vor avea un rezultat scazut.
La final, evidentiem ca cercetarea efectuatd a vizat realizarea obiectivului de cercetare:
,»De a identifica bunele practici din experienta europeand privind integrarea minoritatilor ce pot
fi aplicate pentru perfectionarea cadrului normativ si institutional din Republica Moldova.” Acest
demers a contribuit la solutionarea problemei stiintifice prin formularea elementelor-
definitoare a unei politici de integrare a minoritatilor etnice in baza elucidarii experientei
Estoniei s1 Georgiei, care urmeaza sa contribuie la perfectionarea acestui proces in Republica

Moldova.

2.5. Concluzii la Capitolul 2

In acest capitol s-a elucidat argumentarea utilizarii sintagmei ,,minoritate etnici” in
contextul cercetdrii si s-a fundamentat conceptul ,,integrare”. De asemenea, prezentul capitol
reprezintd unul din compartimentele tezei in care s-au descris rezultatele cercetarii teoretice in
vederea studierii reglementarilor internationale referitoare la problematica tezei. Evidentiem ca
acestea servesc 1n calitate de puncte de reper pentru legislatiile nationale ale statelor in domeniul
protectiei drepturilor omului. Includerea protectiei minoritdtilor etnice in cadrul sistemului
universal de protectie a drepturilor omului a imbunatatit semnificativ statutul juridic ale acestor
persoane. In cursul deceniilor, s-a evidentiat rolul a trei organizatii internationale care au
contribuit la dezvoltarea reglementarilor in domeniu, este vorba despre ONU, Consiliul Europei
si OSCE.

In baza cercetirii, s-a evidentiat un set de trasituri definitorii ale procesului de integrare si

s-au elucidat principalele lectiile invatate ce sunt relevante pentru consolidarea cadrului normativ
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si institutional a integrarii minoritatilor etnice in Republica Moldova, prezentate in acest

subcapitol.
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3. TENDINTELE SI PERSPECTIVELE DE INTEGRARE A MINORITATILOR
ETNICE IN REPUBLICA MOLDOVA

In capitolul respectiv ne propunem si cercetim tendintele si perspectivele integrarii
minoritatilor etnice in Republica Moldova. Vom incepe acest demers cu studierea cadrului legal
si institutional cu referire la minoritatile etnice si vom cerceta prevederile aplicate in Republica
Moldova. Pentru a crea o imagine completd asupra procesului de integrare a minoritatilor etnice
in Republica Moldova, ne-am propus sa eluciddm si situatia din localitatile din stdnga Nistrului
(Transnistria). Acest efort este important pentru a elucida complexitatea realizarii procesului de
integrare pe termen lung in Republica Moldova.

In debutul acestui capitol, considerim importanti contextualizarea subiectului prin
prezentarea structurii etnice a Republicii Moldova in baza celor mai recente date statistice. In
baza recensamantului din 2014 organizat de Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova,
din totalul de 2 804 801 de persoane, din populatia care a declarat etnia 2 068 058 (73.7%) au
mentionat ca sunt moldoveni, 181 035 (6.5%) ucraineni, 126 010 (4.5%) gagauzi, 111 726
(4.0%) rusi, 51 867 (1.9%) bulgari, 9 323 (0.3%) roma, 13 900 (0.5%) alte etnii. Datele
recensdmantului indica de asemenea ca 192 800 (6.9%) au declarat ca sunt romani. Din numarul
persoanelor intervievate, 50 082 (1.8%) nu au declarat etnia [162]. Datele statistice includ doar
informatii despre situatia localitdtilor aflate sub jurisdictia Republicii Moldova.

Datele recensamantului sustin ipoteza conform céreia in Republica Moldova diversitatea
etnica este o parte componenta a structurii populatiei, informatie care de astfel este consfintita si

in preambulul Constitutiei Republicii Moldova.

3.1. Evaluarea cadrului normativ de integrare a minoritatilor etnice

Din cercetarea realizatd in capitolului precedent s-a evidentiat cd respectarea drepturilor
minoritatilor etnice este un element fundamental, o preconditie, pentru realizarea procesului de
integrare. in Republica Moldova cadrul normativ cuprinde reglementiri referitoare la drepturile
omului si minorititile etnice, insumand peste 30 de documente. In cele ce urmeazi, se va face o
cercetare a celor mai importante prevederi normative in scopul evidentierii concordantei cadrului
national cu prevederile internationale, care servesc ca referintd pentru acest domeniu, dar si
pentru a elucida elementele normative care se refera la integrarea minoritatilor etnice.

Studiul va incepe cu prevederile din Declaratia de Independentd a Republicii Moldova,
care, conform aprecierii Curtii Constitutionale In Hotararea nr. 36 din 05.12.2013 ,este un

document politico-juridic ce a consacrat crearea noului stat independent Republica Moldova,
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reprezentand ,.certificatul de nastere” al noului stat, si stabileste temeliile, principiile si valorile
fundamentale ale organizarii statale a Republicii Moldova” [163].

Preambulul Declaratiei de Independentd a Republicii Moldova prevede ca ,,Republica
Moldova garanteaza exercitarea drepturilor sociale, economice, culturale si a libertatilor politice
ale tuturor cetdtenilor Republicii Moldova, inclusiv ale persoanelor apartindnd grupurilor
nationale, etnice, lingvistice si religioase, In conformitate cu prevederile Actului final de la
Helsinki si ale documentelor adoptate ulterior, ale Cartei de la Paris pentru o noud Europa”
[163]. Evidentiem ca aceastd formulare evidentiazd ca la temelia formarii Statului Republica
Moldova s-a tinut cont de prevederile internationale in materia drepturilor omului si ale
minoritatilor ca parte al acestui sistem. De asemenea, se recunoaste faptul ca poporul Republicii
Moldova este eterogen din punctul de vedere a apartenentei sale etnice, lingvistice si religioasa.

Prevederile Constitutiei Republicii Moldova continud aceastd ideea. Chiar in Preambul se
evidentiazd aspectul multietnic al societatii Republicii Moldova, subliniindu-se traditia ca
reprezentantii diferitor etnii sd convietuiascd in cooperare si Intelegere: ,,Nazuind spre
satisfacerea intereselor cetatenilor de alta origine etnicd, care ITmpreuna cu moldovenii constituie
poporul Republicii Moldova,/ Considerand statul de drept, pacea civica, democratia, demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitafii umane, dreptatea si
pluralismul politic valori supreme [...]” [7].

Referindu-ne la aceste prevederi in raport cu procesul de integrare a minoritatilor etnice,
este relevantd una din hotararile Curtii Constitutionale, care a evidentiat rolul functional al
Preambulului Constitutiei Republicii Moldova. Hotdrarea nr. 36 din 05.12.2013 privind
interpretarea art. 13 alin. (1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia
de Independentd a Republicii Moldova a evidentiat cad ,,Preambulul, aflat la originea textului
constitutional, este acea parte a Constitutiei ce reflectd exact spiritul Legii Supreme. Astfel,
Preambulul expune anumite clauze constitutionale cu caracter imperativ, ce pot servi drept surse
independente pentru normele care nu sunt neaparat reflectate expres in textul Constitutiei” [164].
Mai mult, se mentioneaza faptul ca ,,Scopul preambulului nu este doar de a garanta drepturi sau
furniza argumente juridice, ci si de a stabili valorile fundamentale ale societdtii (credinta
constitutionala)” [164]. Una din concluziile acestei constatdri este faptul cd Preambulul
Constitutiei si Declaratia de Independentd au creat premise favorabile pentru realizarea integrarii
minoritatilor etnice.

Din perspectiva integrarii minoritatilor etnice si consolidarii unitatii poporului Republicii
Moldova sunt importante prevederile art. 10 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, care se

referd Tn mod expres la unitatea poporului Republicii Moldova. Specificam ca, indiferent de
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caracterul statului din punct de vedere etnic (stat national sau stat multinational), de lipsa sau
prezenta unei multitudini de grupuri etnice, poporul desemneazd masa tuturor indivizilor si
constituie suportul demografic al statului. Suntem de acord cu parerile doctrinarilor autohtoni,
care au constatat ca Republica Moldova este un stat national. Constatam ca acest lucru rezulta
expres chiar din preambulul Constitutiei in care este indicat grupul etnic edificator al statului.
Totodata, este recunoscut si rolul altor grupuri etnice, care se afla In minoritate din punct de
vedere al criteriului numeric, in calitate de fundament al statului.

Prevederile art. 10 alin. (2) recunosc si garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase [7]. Acest
deziderat vizeaza dreptul la identitate, care este ulterior dezvoltat in cadrul normativ national,
avand in calitate de fundament prevederile constitutionale si cele ale legislatiei internationale.

Aspectul de unitate civicd exprimat prin detinerea cetdteniei Republicii Moldova serveste
drept un prim element unificator pentru reprezentantii tuturor grupurilor etnice. In acest sens,
Republica Moldova este patria comuna si indivizibila a tuturor cetdtenilor sai, iar fundamentul
oricdrui stat rezida in unitatea poporului. Un element important care completeaza respectiva idee
reprezinti jurisprudenta CEDO in cazul Tinase contra Moldovei, in care Inalta Curte
argumenteazd ca loialitatea fata de Stat intruneste respectul pentru Constitutia statului, legile,
institutiile, independenta si integritatea teritoriala [165].

Asa cum este reflectat si in Comentariu la Constitutia Republicii Moldova, ideea de unitate
este in corelatie cu ideea de solidaritate, reprezentand o legatura intre toti membrii colectivitatii,
mai presus de deosebirile inerente a unei societati pluraliste. Unitatea poporului Republicii
Moldova inseamna responsabilitate si interese comune. Este de remarcat faptul ca unitatea
poporului nu reprezintd o suma de trasaturi ale acestuia, ci este o unitate integratoare si valorica,
bazatd pe solidaritatea sociald [66, p. 64]. Anume aceastd unitate, care se fundamenteaza pe
impartasirea intereselor si valorilor comune, urmeaza sa serveasca drept baza la formarea unei
identitdti civice comune.

Totodatd, este necesar de a face cateva precizdri suplimentare referitoare la ideea unitatii
poporului 1n contextul Constitutiei Republicii Moldova si a cadrului normativ. O explicatie
oportuna acestui context reprezinta jurisprudenta Curtii Constitutionale si anume Hotararea nr.
35 din 21.12.1995 cu privire la constitutionalitatea art. 1 alin. (4) din Legea nr. 344-XIII din 23
decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagduziei (Gagauz-Yeri) [166]. Asa cum s-a
mentionat, Constitutia Republicii Moldova recunoaste cd teritoriul Republicii Moldova este
populat doar de un singur popor — poporul Republicii Moldova. Insa, in preambulul Legii privind

statutul juridic special al Gagduziei este utilizatd notiunea de ,,popor gagauz” [167]. Aceasta
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notiune este ulterior desfasuratd in art. 1 alin (4) din aceeasi lege cu prevederea ci ,,In cazul
schimbarii statutului Republicii Moldova ca stat independent poporul Gagauziei are dreptul la
autodeterminare externd” [167]. Considerdm oportund opinia separatd a judecdtorului Curtii
Constitutionale care a considerat cd o asemenea formulare aduce prejudicii suveranitatii si
statutului unitar, si este neconstitutionala. [166].

Aceasta idee este continuatd in Avizului Curtii Constitutionale nr. 4 din 28.11.2002 asupra
proiectului de lege constitutionald pentru modificarea si completarea unor articole din Constitutia
Republicii Moldova care propunea completarea si modificarea Constitutiei cu un articol nou —
111" cu referire la Unitatea teritoriald autonomi Gagiuzia — care prevedea ci ,,in cazul pierderii
statutului de stat independent al Republicii Moldova, populatia unitatii teritoriale autonome
Gagiuzia are dreptul la autodeterminare”. In opinia separati al unuia din judecitorii Inaltei Curti
s-a precizat corect ca autorii acestor modificari fac o confuzie intre dreptul popoarelor si dreptul
minoritatilor nationale la autodeterminare. De asemenea, se confundd cele doud aspecte ale
autodetermindrii: internd, ce ofera dreptul la autoadministrare, si externd, ce ofera poporului
dreptul la independenta si autodeterminare [168].

Mentiondm ca art. 2 din Rezolutia nr. 1514 (XV), adoptatd de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 14.12.1960, stipuleaza ca ,toate popoarele au dreptul la
autodeterminare; 1n virtutea acestui drept ele isi stabilesc statutul politic si realizeaza dezvoltarea
economicd, sociald si culturald”, dar concomitent, art. 6 din aceeasi Rezolutie prevede ca ,,orice
tentativd de a distruge partial sau total unitatea nationald si integritatea teritoriald a tarii este
incompatibild cu obiectivele si principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite” [169].
Evidentiem cd proclamarea autodeterminarii popoarelor nu are nimic in comun cu secesiunea
teritoriald si pierderea caracterului unitar al statului.

In continuare, purcedem la cercetarea cadrului normativ ce stabileste baza normativa
pentru protectia drepturilor minoritdtilor si anume Legea cu privire la drepturile persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor. Mentiondm ca din
continutul legii se evidentiazd unele idei de bazad cu privire la politica statului in integrarea
minoritatilor etnice si asigurarea unitatii poporului Republicii Moldova. Astfel, art. 22 al Legii se
prevede cd ,la elaborarea si promovarea politicii in domeniul culturii si invatamantului
minoritatilor nationale, Guvernul, ministerele, departamentele, autoritatile administratiei publice
locale vor consulta organizatiile persoanelor apar{inand minoritatilor nationale ale caror interese
sunt atinse 1n deciziile respective” [68].

Accentudm faptul cd anume 1n aceasta legea existd stipulari referitoare la unele obligatiuni

atribuite minoritatilor etnice. Spre exemplu, in art. 6 alin. (4) se stipuleaza ca ,,studierea limbii si

77



literaturii moldovenesti, precum si a istoriei Moldovei, in toate institutiile de invatamant este

obligatorie” [68], iar art. 26 prevede ca ,realizarea drepturilor si libertdtilor persoanelor

apartinand minoritatilor nationale presupune indeplinirea obligatiunilor acestor persoane fata de

statul Republica Moldova si nu poate limita drepturile si interesele legitime ale altora” [68].

Evidentiem ca, cunoasterea acestor obligatii este un efort consolidat din partea cetdteanului, in

timp ce statul urmeazi si creeze premisele de informare. In acest context, este relevanti

argumentarea din Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 15 din 27.05.2014 pentru controlul
constitutionalitatii Legii nr. 61 din 11 aprilie 2014 pentru modificarea unor acte legislative

(interzicerea votarii in baza pasapoartelor de tip ex-sovietic) unde s-a reiterat ca, potrivit art. 23

alin. (2) din Constitutie, statul asigurd dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si

indatoririle. In acest scop, statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative

[170]. In contextul acestui paragraf vom evalua prevederile acestei legi in raport cu

reglementarile din Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale.

In anul 2003 a Parlamentul Republicii Moldova adoptat Legea privind aprobarea
Conceptiei politicii nationale a Republicii Moldova [171]. Considerdm ca acest document a fost
prima politicd consolidatd Tn domeniul integrarii minoritatilor etnice, care a avut scopul de a
asigura unitatea poporului Republicii Moldova. Documentul chiar mentiona inter alia scopul de
»consolidare a poporului Republicii Moldova, tinand cont de specificul multietnic, multicultural,
multilingvistic si regional, prin intdrirea Increderii cetatenilor in patria lor comund — Republica
Moldova” [171]. Totusi, pentru un document care si-a propus asemenea sarcini complexe,
Conceptia nu a acumulat consensul necesar in societate si la nivel de proiect a Intrunit o serie de
critici din partea expertilor Comisiei de la Venetia. Critica acestui document a fost exprimata in
Opinia nr. 254/ 2003 1n avizul expertilor exprimare in CDL (2003) 50 [172] si CDL (2003) 51
[173]. Principalele critici expuse au fost:

o Ideea de ,,consolidare a statalitatii” a fost consideratda ambigua si ar putea crea riscul
limitdrii drepturilor si libertdtilor persoanei dacd nu este realizata in limitele drepturilor
omului.

a S-a pus la Indoiald natura juridicd a statutului limbii ruse ca ,limba de comunicare
interetnica”, mai ales in ceea ce ar viza diferenta dintre acest statut si cel de limba oficiald
de stat.

o S-a considerat ca declarata ,,lupta impotriva demoldovenizarii” exprimatd in Conceptie ar

putea fi subiectul unor incalcari ale Conventiei europene a drepturilor omului.
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o Terminologia de ,inadmisibilitatea oricdror actiuni orientate spre asimilare si
deznationalizare” s-a considerat cd ar putea contravine obligatiilor si prevederilor
internationale.

Aceste obiectii nu au fost corectate si s-au regasit in varianta finald a documentului. Mai
mult, In scurt timp a fost incalcata una din prevederile fundamentale referitoare la mecanismul de
transpunere in practicd si anume de elaborare in termenul indicat, a unui plan de actiuni pentru
implementarea Conceptiei. Documentul prevedea ca ,,Guvernul, pana la 1 ianuarie 2004, va
elabora si va prezenta Parlamentului spre aprobare programul de masuri pentru realizarea
Conceptiei mentionate” [171].

Studierea prevederilor Conceptiei politicii nationale prin prisma aspectelor ce vizeaza
integrarea minoritatilor etnice si asigurarea unitatii poporului, nsd cu abstractizarea de la
lacunele identitare si criticile enuntate mai sus, contine si anumite prevederi relevante:

- Dezvoltarea unui sistem de repere valorice, bazate pe principii democratice, pe respectarea
drepturilor si libertatilor omului;

- Insusirea limbii de stat de citre alolingvi;

- Inadmisibilitatea manifestarilor de discriminare pe criterii etnice, lingvistice si religioase,
precum si a restrangerii drepturilor cetatenilor la folosirea limbilor materne, la alegerea
limbii de educare si instruire;

- Instruirea si educarea tinerei generatii in spiritul respectului fata de istoria, cultura si
limbile comunitatilor etnice, inclusiv fatd de valorile spirituale comune [171].

Evidentiem cd la nivel terminologic, Conceptia utilizeaza lexemul ,integrare”. Desi
documentul nu explicd semnificatia acestuia, din context rezultd ca termenul de ,integrare”
vizeaza efortul autoritdtilor de a consolida si spori coeziunea societatii.

Mentionam ca Legea privind aprobarea Conceptiei politicii nationale a Republicii Moldova
este incd in vigoare, dar constatam ca de facto ca aceasta nu mai functioneaza. Planul de actiuni
care urma sa fie elaborat de Guvern, nu a fost transpus in practica si nici careva masuri care ar
reiesi vadit din Conceptie nu sesizam in contextul normativ national. Mai mult, acest document a
continuat sd trezeasca nemultumire atat la nivelul societatii civile, cat si celei politice.

Astfel, la 05.07.2013, un grup de deputati in Parlament au adresat Curtii Constitutionale
sesizarea pentru controlul constitutionalitatii prevederilor prezentei Conceptii. In opinia autorilor
sesizarii, Legea nr.546-XV din 19 decembrie 2003 privind aprobarea Conceptiei nationale a
Republicii Moldova prin intregul sau continut reprezinta o ideologie, ridicatd la rang de politica
nationald, ceea ce contravine rigorilor constitutionale prevdzute expres in art. 5 alin.(2), potrivit

caruia: ,,Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiald a statului” [174]. Inalta Curte
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a respins prezenta sesizare, deoarece nu au fost intrunite datele admisibile pentru exercitarea
controlului constitutionalitatii, respectiv nu a putut fi acceptata pentru examinare in fond.

Totusi, deliberarea Inaltei Curti privitor la aceastd sesizare contine un aspect important atat
la nivel conceptual, cat si la nivel empiric, pentru prezenta teza. S-a precizat faptul cd, Conceptia
reprezintd un document de politici si nu cuprinde norme juridice. Aspectele identificate in
documentele de politici urmeazd a fi solutionate si puse in aplicare ulterior cu ajutorul
instrumentelor normative [174]. Considerim ca rationamentul prezentat in expunerea Inaltei
Curti indica necesitatea ca documentele de politici sd fie urmate de eforturi din partea
legislativului si executivului in vederea consoliddrii cadrului normativ in concordantd cu
viziunile trasate de Parlament. Astfel, politica de integrare a minorititilor etnice este in
primul rand o viziune al procesului de asigurare a unititii poporului, care urmeaza sa fie
realizata prin ajustarea si consolidarea cadrului normativ si institutional.

Urmatorul demers in contextul prezentului subcapitol este studierea corespunderii
legislatiei nationale cu prevederile documentului-cheie din domeniul cercetat si anume al
Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale. Argumentul acestui demers este faptul
ca respectarea drepturilor omului si mai cu seamd a drepturilor minoritétilor, reprezinta
fundamentul de realizare a integrarii minoritatilor etnice.

Incepem aceasti cercetare de la art. 3 alin. (1) al Conventiei-cadru cu referire la dreptul
persoanei de a alege sd fie sau sd nu fie tratatd ca o persoand apartinand unei minoritafi [79].
Aceasta prevedere se regaseste in art. 2 din Legea cu privire la drepturile persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, care prevede cd orice persoana
apartinand unei minoritdti nationale are dreptul sd aleagd liber daca apartine sau nu acesteia [68].

Principiul reflectat in art. 4 alin. (1) al Conventiei prevede garantarea egalitatii in fata legii
a persoanelor apartinand minoritatilor [79]. Aceastd prevedere este inclusa in art. 4 al Conceptiei
politicii nationale a Republicii Moldova, unde se stipuleaza aplicarea standardelor unanim
recunoscute in domeniul apararii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, precum si
ale persoanelor care apartin minoritatilor etnice si lingvistice [171].

Art. 4 alin. (2) din Conventie prevede adoptarea de masuri in vederea promovarii, in toate
domeniile vietii economice, sociale, politice si culturale, a egalitdtii depline dintre persoanele
apartinand minoritatilor §i majoritatea [79]. Aceasta prevedere este reflectatd expres in
Constitutia Republicii Moldova in art. 10 alin. (2) in care se mentioneaza ca statul recunoaste si
garanteaza dreptul tuturor cetdtenilor la péstrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor
etnice, culturale, lingvistice si religioase [7]. Mai mult, referitor la aceasta prevedere, art. 4 alin.

(1) din Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul
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juridic al organizatiilor lor prevede ca statul garanteaza persoanelor apartindnd minoritatilor
dreptul la protectie egala in fata legii [68].

Prevederile din art. 5 din Conventia-cadru referitoare la pdstrarea culturii §i a elementelor
esentiale ale identitatii si anume: religia, limba, traditiile i patrimonial cultural [79] se regasesc
in textul Constitutiei in art. 10 alin. (2) [7] si in Legea cu privire la drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, unde in art. 5 alin. (1)
se mentioneazd cd statul se obligd sd contribuie la crearea conditiilor pentru pastrarea,
dezvoltarea si exprimarea identitdtii etnice, culturale, lingvistice si religioase a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale [68].

Art. 6 alin. (1) din Conventia-cadru include prevederi referitoare la incurajarea spiritului de
tolerantad si a multiculturalismului, iar art. 6 alin. (2) face referintd la masurile pentru protejarea
persoanelor, care ar putea fi victime ale violentei din cauza identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice sau religioase [79]. Constitutiei Republicii Moldova in art. 31 garanteaza libertatea
constiintei si reglementeaza ca aceasta trebuie sa se manifeste in spirit de toleranta si de respect
reciproc [7]. Cu o completare intervine Codul Penal in art. 176 alin. (1) in care este prevazut ca
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd in drepturi si in libertafi a persoanei sau a
unui grup de persoane, orice sustinere a comportamentului discriminatoriu in sfera politica,
economica, sociald, culturald si in alte sfere ale vietii, bazatd pe criteriu de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenentd politica
sau pe orice alt criteriu, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 6 ani [175]. In acelasi context,
Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic
al organizatiilor lor adauga in art. 4 alin. (2) ca orice discriminare din motivul apartenentei la o
minoritate nationala este interzisa [68].

Art. 7 din Conventia-cadru prescrie libertatea de asociere [79]. Aceasta reglementare este
reflectata in art. 41 din Constitutia Republicii Moldova, care prevede ca, cetdtenii se pot asocia
liber in partide si in alte organizatii social-politice [7]. In art. 18 din Legea cu privire la drepturile
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor este
prevazut ca aceste persoane pot sd-si exercite drepturile atat In mod individual, cat i asociindu-
se, in conditiile legii, Tn organizatii (asociatii, comuniuni, comunitati, societati) cu un caracter
iluminist, cultural, religios si de binefacere [68].

Art. 8 din Conventia-cadru prevede libertatea religioasa [79]. Aceastd norma este reflectatd
in Constitutia Republicii Moldova in art. 31 alin. (2), care prevede: ,,cultele religioase sunt libere
si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii” [7]. Art. 14 din Legea cu privire la
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adauga cd aceste persoane au dreptul, In conditiile legii, sd-si determine atitudinea fata de religie,
in special sd-si aleagd confesiunea, precum si sd desfasoare, individual sau impreund cu
coreligionarii, activitatea religioasa de iluminare in limba materna sau in alta limba pe care o
accepta, sd savarseasca ritualuri, sa intretind cladiri de cult, sa utilizeze literatura religioasa si
obiecte de rit [68].

Art. 9 din Conventia-cadru prescrie libertatea de expresie pentru fiecare persoana
apartinand unei minoritati nationale si include libertatea de opinie [79]. Aceastd norma este
evidentiata in art. 32 din Constitutia Republicii Moldova prin faptul cd oricdrui cetdtean ii este
garantata libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin cuvant,
imagine sau prin alt mijloc posibil [7]. Art. 5 din Legea cu privire la drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor vine cu o suplinire la
aceastd reglementare ca statul se obligd sd contribuie la crearea conditiilor necesare pastrarii,
dezvoltarii si exprimarii identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale [68].

O premisa pentru realizarea politicii de integrare, dupa cum a fost mentionat si in capitolele
anterioare, constituie domeniul lingvistic, care asigurd o baza importantd pentru politica de
integrare. In Republica Moldova, subiectul dat este controversat din cauza existentelor
antagonismelor la nivel identitar. Totusi, in contextul prezentei lucrari, dorim sd ne distantam de
aceste controverse si sa realizdm o cercetare a cadrului normativ prin prisma instrumentarului de
cercetare juridica.

Astfel, prevederea art. 10 din Conventia-cadru cu referire la dreptul la folosirea limbii
minoritare Tn viata publica si privatd [79], este reflectatd in art. 13 din Constitutia Republicii
Moldova, care stipuleazd cd statul recunoaste si protejeaza dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si
la functionarea limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul tarii [7]. In art. 35 alin. (2) se mai
mentioneazd la capitolul dat ca statul asigurd, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de
educare si instruire a persoanelor [7].

Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti ramane
una dintre putinele legi care nu au fost adaptate contextului Republicii Moldova dupa obtinerea
independentei. Acest fapt confirmd complexitatea subiectului lingvistic, inclusiv la nivel
legislativ. Legea respectiva, in art. 4 prevede ca statul garanteaza folosirea limbilor ucraineana,
rusd, bulgara, ivrit, idis, tiganeasca, a altor limbi [176]. Art. 15 prevede ca participantilor la
proces, care nu cunosc limba in care se desfdsoard procesul, li se asigurd dreptul de a lua

cunostinta cu materialele din dosar, de a participa la actiunile de urmarire penala si judiciare prin
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intermediul translatorului, precum si dreptul de a lua cuvantul si de a face depozitii in limba
materna [176].

Art. 18 din aceeasi lege stipuleaza ca statul garanteaza dreptul la educatie prescolara, la
studii medii de culturd generald, medii de specialitate, tehnico-profesionale si superioare in limba
de stat, limba rusa si creeaza conditiile necesare pentru realizarea dreptului cetdtenilor de alte
nationalitdti la educatie si instruire in limba maternd (gdgauza, ucraineand, bulgara, ivrit, idis
s.a.) [176]. Art. 31 conchide aceastd prevedere cu ideea ca propagarea ostilitatii, a dispretului
fata de limba oricarei nationalitati, crearea obstacolelor la functionarea limbii de stat si a altor
limbi pe teritoriul republicii, precum s§i lezarea drepturilor cetdtenilor din motive de limba
implica raspunderea in modul stabilit prin legislatie [176].

In acest context, consideram important de a sublinia faptul ci prevederile normative din
aceastd lege nu au fost supuse adaptarii normative, care ar raspunde contextului existentei
statului Republica Moldova si pastreaza realitdtile existente din URSS si, respectiv, RSSM.
Imbunititirea cadrului lingvistic ar urma sa respecte prevederile legislatiei internationale si ar fi
oportund odata cu ratificarea de catre Republica Moldova a Cartei Europene a limbilor regionale
sau minoritare, care de asemenea ramane a fi un subiect complex in politica internd si externa al
statului.

Legea cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor contine prevederi din domeniul lingvistic. In art. 7 se evidentiaza
ideea cd aceste persoane au dreptul la libera folosire a limbii materne, att in scris, cat si oral, sa
aiba acces la informatii in aceasta limba, sa o difuzeze si sa faca schimb de informatii [68]. Art.
13 alin. (1) adauga dreptul, in conditiile legii, de a fonda mijloace de informare in masa, de a
edita literaturd in limbile minoritatilor [68].

Legislatia Republicii Moldova asigurd dreptul producerii si difuzdrii emisiunilor radio si
televizate in limbile minoritatilor. Existd interventii de reglementare pozitiva prin intermediul
cotelor privind limba difuzarii. Astfel, art. 11 alin. (9) din Codul audiovizualului garanteaza
difuzorilor care isi desfasoara activitatea in zonele in care minoritatile constituie majoritatea
populatiei realizarea a 80% din volumul emisiunilor in limbile minoritatilor respective, 20%
fiind rezervate emisiunilor in limba de stat [177]. Mai mult, art. 29 alin. (4) din Codul
audiovizualului stabileste ca prestatorii de servicii care defin autorizatii de retransmisie si care
activeaza in localitdtile in care persoanele apartinand unei nationalitdti sau etnii reprezinta o
pondere mai mare de 20% au obligatia de a asigura retransmiterea serviciilor de programe in

limba minoritatii respective [177].
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In ceea ce priveste atributiile difuzorilor publici, art. 51 alin. (1) lit. (f) prevede asigurarea
dreptului la informare pentru toate categoriile de cetdteni ai Republicii Moldova, inclusiv pentru
persoanele apartindnd minoritatilor [177]. Totodatd, unul dintre obiectivele primordiale ale
difuzorului public este, conform art. 54 lit. (a) din Codul audiovizualului, realizarea emisiunilor
de radio si de televiziune in limba de stat, precum si in limbile minoritatilor sau in alte limbi de
circulatie internationald, cu scop informativ, cultural, educativ si de divertisment, tinandu-se cont
de prevederile Codului [177].

Art. 11 din Conventia-cadru proclama dreptul la folosirea numelui si prenumelui in limba
minoritard, dreptul de a expune in limba minoritard insemne, inscriptii si alte informatii cu
caracter privat si dreptul de expunere a denumirilor strazilor, indicatiilor topografice [79].
Prevederi la acest capitol existd in Legea cu privire la drepturile persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor. Art. 5 alin. (3) remarca faptul ca
monumentele de istorie si cultura ale minoritatilor nationale sunt ocrotite de stat, iar art. 10
evidentiaza ca denumirile localitatilor, strazilor si stradelelor se indica in limba de stat, dar, dupa
caz, la decizia autoritatilor administratiei publice locale si in altd limba, in conformitate cu
legislatia in vigoare [69].

Prevederile art. 12 din Conventia-cadru, care remarca eforturile in domeniul educatiei si
cercetarii pentru Incurajarea cunoasterii culturii, istoriei, religiei si limbii minoritatilor si
majoritatii [79], sunt regasite in art. 35 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova. Aici se
mentioneaza ca statul asigurd, n conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare i instruire a
persoanelor [7]. Art. 9 alin. (7) din Codul Educatiei mentioneaza ca statul garanteaza formarea si
dezvoltarea competentei de comunicare eficientd in limba roméana, in limbile minoritatilor
nationale, dupa caz, si in cel putin doua limbi de circulatie internationala [178]. Art. 5 alin. (2)
din Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritdfilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor stipuleaza ca statul asigura efectuarea de cercetdri stiintifice in
domeniul istoriei, limbii si culturii minoritatilor nationale [68].

Dreptul la invataturd in limba minoritara, reflectat in art. 14 din Conventia-cadru [79], este
regasit in art. 6 alin. (1) din Legea cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, care prevede ca statul garanteaza realizarea
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale la educatie prescolard, la studii
primare, medii (generale si profesionale), superioare si postuniversitare in limba de stat si limba
rusd, creeaza conditii pentru realizarea dreptului lor la educatie si la instruire in limba materna
[68]. In alin. (2) este previazut ca, pentru asigurarea procesului de instruire in institutiile de

invdtdmant in care predarea se face in intregime sau partial in limbile minoritatilor nationale,
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statul contribuie la elaborarea de programe si literaturd didactico-metodica, la instruirea cadrelor
didactice, colaborand in acest domeniu cu alte tari [68].

Dreptul la invataturd in limba maternd a minoritatilor [79] este garantat si de Codul
educatiei al Republicii Moldova. Printre principiile fundamentale ale educatiei se mentioneaza
principiul recunoasterii i garantarii drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale,
inclusiv dreptului la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase (art. 7) [178]. In art. 5 se stipuleaza cd una din misiunile educatiei este
promovarea dialogului intercultural, a spiritului de tolerantd, a nediscriminarii i incluziunii
sociale [178]. Astfel, instruirea in sistemul national de Invatimant in limbile minoritatilor este
prevazuta in art. 10 din Codul educatiei [178]. Totusi, Codul nu include modalitatea de aplicare a
acestor prevederi. Consideram relevantd descifrarea acestor reglementéri prin adoptarea actelor
normative suplimentare in conformitate cu standardele internationale.

Un element important, care a fost reiterat pe parcursul lucrarii este prezentat in art. 14 alin.
(2) din Conventia-cadru si prevede cad predarea limbii minoritare ori educatia in aceastd limba nu
ar trebui sa influenteze negativ predarea limbii oficiale al statului sau educatia In aceasta limba
[79]. Este recunoscut faptul ca, cunoasterea limbii de stat este o conditie pentru participarea In
viata publica si reprezintd un factor important pentru integrarea minoritatilor etnice si asigurarea
unitdtii poporului. Acest lucru a fost discutat pe larg in capitolele anterioare si a fost identificat
drept unul din elementele-cheie ale politicii de integrare a minoritatilor etnice.

Consideram ca nivelul de cunoastere a limbii de stat de catre minorititile etnice in
Republica Moldova este insuficient. Opiniile Comitetului Consultativ privind Conventia-cadru in
mod repetat au evidentiat acest fapt [179]. Totusi, remarcam ca datele statistice oficiale nu oferda
informatii privitor la nivelul cunoasterii limbii de stat de cétre populatia Republicii Moldova.

Una din masurile ce vizeaza imbunatatirea predarii limbii de stat Tn sistemul educational cu
referire la minoritdtile etnice este Programul national pentru Imbunatatirea calitdtii invatarii
limbii roméane 1n institutiile de Invatamant general cu instruire in limbile minoritdtilor nationale
(2016-2020) [180]. Documentul prevede actiuni care urmeaza sa pund bazele unei pregatiri mai
bune al sistemului educational pentru predarea limbii romane in scolile alolingve. O expunere
suplimentara asupra acestui document se va realiza in contextul subcapitolelor premergatoare.

Prevederea referitoare la participarea minoritatilor la viata culturald, sociala si economica
si la treburile publice, reflectata in art. 15 din Conventia-cadru [79], poate fi identificatd in
legislatia nationald in art. 24 din in Legea cu privire la drepturile persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor. In contextul acestei legi se
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aproximativ Intr-o masurd proportionald in structurile puterii executive si celei judecatoresti la
toate nivelurile, in armata si in organele de drept [68]. Mai mult, art. 20 al acestei legi stipuleaza
ca organizatiile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale beneficiaza de sustinerea statului
in realizarea programelor ce contribuie la pastrarea si dezvoltarea culturii, stiintei,
invatdmantului, cercetarilor istorice, binefacerii [68].

Totodata, Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public in art. 27 alin.
(1) prevede sanse egale pentru accederea in functii publice, indiferent de apartenenta etnica
[181]. Astfel, orice cetatean al Republicii Moldova poate candida la o functie publica, una dintre
conditii fiind posedarea limbii de stat si a limbilor oficiale de comunicare interetnica vorbite pe
teritoriul respectiv in limitele stabilite de lege [181]. Aceeasi conditie este prevazuta si de art. 7
din Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti [176].
Consideram ambigud aceastd formulare, deoarece cadrul normativ nu delimiteaza ,limbile
oficiale de comunicare interetnica”, insd este cert ca functionarii publici trebuie sd cunoasca
limba de stat.

Legislatia in vigoare garanteazd dreptul egal al cetdtenilor de a vota si de a fi alesi,
indiferent de originea etnicd si de nivelul cunoasterii limbii de stat. Candidatii la functia de
presedinte al Republicii Moldova si la functia de bascan al Gagauziei fac exceptie de la regula in
cauza: presedintele Republicii Moldova trebuie sa cunoasca limba de stat [7], iar bascanul
Gagauziei — limba gagauza [167].

Garantarea egalitatii tuturor persoanelor a fost consemnatd prin Legea cu privire la
asigurarea egalitatii, care are un cadru de aplicare mai larg asupra domeniului nondiscriminarii si
egalitatii efective. In art. 1 alin. (1) se precizeazi ci scopul legii este prevenirea si combaterea
discrimindrii, precum s$i asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii
Moldova 1n sfera politicd, economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de
rasd, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar [182]. In art. 7 alin. (1) se adaugi ca este
interzisd orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinfd pe baza criteriilor stabilite de
prezenta lege, care au drept efect limitarea sau subminarea egalitdtii de sanse sau tratament la
angajare sau concediere, in activitatea nemijlocita si in formarea profesionala [182]. In art. 9 alin.
(1) lit. (a) este prevdzut cd institutiile de Invatamant asigurd respectarea principiului
nediscrimindrii prin oferirea accesului la educatie de orice tip si nivel [182].

Privitor la principiul nondiscrimindrii si egalitatii depline si efective, constatim ca
Republica Moldova a introdus dispozitii adecvate atat in Constitutie, cat si in alte acte legislative
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tuturor membrilor societatii a fost realizatd prin emiterea actelor corespunzdtoare. Datorita
acestor principii, s-au instituit politici de inlaturare a obstacolelor discriminatoare, s-au egalat in
sanse minoritatile etnice cu ceilalti cetiteni ai Republicii Moldova si s-a ajustat cadrul normativ
la standardele internationale.

Prevederile referitoare la cazurile de discriminare contin sanctiuni eficiente, proportionale
si disuasive, despagubiri corespunzatoare si masuri reparatorii, fapt care poate fi evidentiat in
Codul Penal al Republicii Moldova. In asa mod, putem afirma ci pe dimensiunea
nondiscriminarii si asigurarea egalitatii depline sunt Intrunite premisele legislative pentru
realizarea politicii de integrare a minoritatilor nationale.

Un document de politici important, care in viziunea noastrd este a doua incercare a
autoritatilor de a pune 1n aplicare o politicd de integrare a minoritatilor etnice (reamintim ca
prima politica in acest sens a fost Conceptia Politicii Nationale) este ,,Strategia de consolidare a
relatiilor interetnice 1in Republica Moldova pentru anii 2017-2027”. Acest document a fost
aprobat de catre Guvernul Republicii Moldova la 30.12.2016 si in calitate de scop declarat a
evidentiat ,.facilitarea concordiei interetnice, incurajarea diversitatii incluzive a societdtii din
Republica Moldova prin integrarea minoritatilor nationale in diverse sfere ale vietii statului,
asigurarea egalitatii cetatenilor indiferent de apartenenta etnica, culturala, lingvistica, respectarea
legislatiei nationale si standardelor internationale” [9]. In document sunt evidentiate in mod
repetat angajamentele Republicii Moldova in domeniul drepturilor omului, inclusiv si
prevederile Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale. O cercetare detaliatd a
Strategiei va fi realizatad in subcapitolul 3.4 al prezentei lucrari.

Constatam ca in linii generale, cadrul normativ contine prevederile esentiale ce servesc in
calitate de baza normativa pentru integrarea minoritatilor etnice Republicii Moldova. In legislatie
se regdsesc prevederi ce creeazd premise favorabile procesului de integrare a minoritatilor etnice.
Totusi, in sfera aplicarii In practica a legislatiei existd anumite lacune care servesc drept
obstacole pentru realizarea efectivd a acestui proces. Constatdim ca lipsesc mecanismele de
aplicare in practica ale prevederilor din legislatie. Acest lucru a fost elucidat mai cu seama in
contextul Legii cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul
juridic al organizatiilor lor [69], Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS
Moldovenesti [176], Codului educatiei (pe dimensiunea prevederilor referitoare la minoritatile
etnice) [178] si Conceptia politicii nationale [171]. Este necesar de remarcat si exemplele
pozitive. Astfel, Legea cu privire la asigurarea egalitatii [182] prevede expres mecanismele de
realizare In practicd. Acest fapt creeaza premise favorabile pentru asigurarea functionalitatii

legislatiei din domeniul asigurdrii egalitatii si combaterii discriminarii.
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3.2. Cercetarea cadrului institutional privind integrarea minoritatile etnice
In ceea ce vizeaza cadrul institutional, in Republica Moldova existd un sistem de autoritati

a caror competentd vizeaza protectia drepturilor omului, inclusiv a drepturilor minoritatilor

etnice, neadmiterea discriminarii, protectia si promovarea patrimoniului cultural-lingvistic al

acestora. Prin urmare, vom elucida activitatea si competentele acelor institutii In vederea
determindrii gradului de implicare in realizarea activitatilor ce vizeaza integrarea minoritdtilor
etnice cu scopul asigurdrii unitatii poporului Republicii Moldova.

Comisia permanentd pentru drepturile omului si relatii interetnice a Parlamentului

Republicii Moldova
In structura Parlamentului Republicii Moldova pe parcursul legislaturilor s-a perindat

precedentul pozitiv de a crea o comisie permanentd pentru drepturile omului si relatii interetnice.

Obiectivul de activitate al acestei comisii vizeaza drepturile omului, problemele minoritatilor,

problemele cultelor, cetitenia Republicii Moldova, asigurarea reglementarilor juridice in

domeniul migratiei, asigurarea sanselor egale pentru femei si barbati, protectia comunitatilor de
cetateni ai Republicii Moldova din straindtate, victimelor represiunilor politice si a refugiatilor

[183].

Studierea activitdtii Comisiel permanente pentru drepturile omului si relatii interetnice
putem evidentia urmatoarele tendinte in activitate:

o Comisia a inclus pe agenda doar acele proiecte de acte legislative care urmeaza a fi
discutate in Parlamentul Republicii Moldova. Acest lucru a fost realizat ca un element
obligatoriu al procedurii legislative in conformitate art. 45 din Regulamentul Parlamentului
[184].

o La nivel de activitate si organizare, In baza informatiilor prezentate in rapoartele statistice
cu privire la procesul legislativ pe parcursul anilor 2013 — 2017, aceasta comisie a avut
numarul cel mai scdzut de sedinte comparativ cu celelalte comisii permanente [185].

o Comisia nu publicd rapoarte de activitate asupra documentelor discutate si avizate. Pe
pagina web al Parlamentului Republicii Moldova sunt prezentate doar proiectele de
documente si ordinea de zi a sedintei. Acest fapt complica procesul de apreciere a bunei
activitati a comisiei in realizarea sarcinilor cei 11 revin si in procesul de integrare a
minoritatilor etnice.

o Totusi, in contextul dezbaterilor publice privind elaborarea ,,Strategiei de consolidare a

relatiilor interetnice Tn Republica Moldova pentru anii 2017-2027”, membrii comisiei au
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participat in calitate de reprezentanti ai Parlamentului si ai Comisiei permanente la

consultarile publice [186].

Biroul Relatii Interetnice

Biroul Relatii Interetnice este organul de specialitate al administratiei publice centrale, care
elaboreaza politica de stat in domeniul relatiilor interetnice, monitorizeazd respectarea
drepturilor minoritatilor etnice si functionarea limbilor pe teritoriul Republicii Moldova.’
Aceastd institutie coordoneazd procesul de implementare a Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale si este responsabil de realizarea prevederilor art. 14 al Conventiei
internationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala [187].

Biroul asigurd prezentarea comentariilor Guvernului Republicii Moldova pe marginea
comunicdrilor individuale sau colective contra Republicii Moldova adresate Comitetului ONU
pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala. De asemenea, dupa aprobarea de catre
Guvernul Republicii Moldova a ,,Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice pentru anii
2017-2020”, Biroului i-a revenit si functia de coordonare a procesului de implementare al acestui
document [9].

In calitate de organ consultativ, pe langa Biroul Relatii Interetnice functioneaza Consiliul
Coordonator al organizatiilor etnoculturale. Din componenta Consiliului fac parte circa 89 de
organizatii ale minoritatilor etnice care sunt acreditate pe langd Birou. Consiliul functioneaza in
calitate de platforma consultativd si de dialog dintre autoritdtile centrale si comunitatile
minoritatilor etnice [187].

Studierea activitatii Biroului Relatii Interetnice pe parcursul ultimilor ani, constatdim ca
eforturile esentiale au fost orientate spre elaborarea Strategiei sus-mentionate, organizarea
evenimentelor de consultari publice a proiectelor de acte normative ce au impact asupra
drepturilor minoritatilor, organizarea evenimentelor culturale pentru promovarea diversitdtii n
societatea Republicii Moldova. In continuarea celor enuntate, mentionam directiile principale ale
activitatii Biroului Relatii Interetnice din ultimii 3 ani.

. Dezvoltarea cadrului normativ in domeniul relatiilor interetnice:
o Proiectul ,,Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru
anii 2017-2027”. Elaborarea documentului s-a caracterizat prin consultiri ample si

implicarea nemijlocitd a reprezentantilor organizatiilor minoritatilor etnice, institutiilor ale

> In anul 1991, pe lingd Guvernul Republicii Moldova, a fost creat Departamentul de Stat pentru
Probleme Nationale al Republicii Moldova, organ al autoritatii publice centrale responsabil de realizarea
politicii nationale in domeniul relatiilor interetnice si functionarii limbilor.
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administratiei publice centrale, reprezentanti ai administratiei publice locale. Procesul a
fost sustinut de Inaltul Comisar pentru Minorititile Nationale al OSCE [9].

Proiectul ,,Planului de actiuni pentru anii 2017-2020 pentru implementarea Strategiei de
consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2020”, care
reprezinta totalitatea actiunilor pe termen mediu de implementare a Strategiei [10].
Proiectul ,,Cu privire la aprobarea planului de actiuni pentru anii 2017-2019 privind
implementarea Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova cu privire la acceptarea
Raportului final al Comisiei Internationale pentru Studierea Holocaustului, prezidata de
Elie Wiesel” [188].

Proiectul ,,Planului de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pentru anii 2016-2020” [189].

Implementarea conventiilor internationale:

Raportarea periodica a Republicii Moldova in cadrul procesului de monitorizare de catre
Consiliul Europei a implementarii Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale.

Raportul periodic al Republicii Moldova privind Conventia internationald cu privire la
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala.

Promovarea dialogului intercultural si tolerantei:

Mese rotunde in cadrul proiectului national ,,Programul de instruire lingvisticd a
minoritatilor nationale din Republica Moldova”, precum si a ,,Programului invatam roména
la distantd”, care au scopul de integrare lingvistica, sociald, culturala, precum si
profesionala a alolingvilor [190].

Organizarea anuala a Festivalului Republican al etniilor ,,Unitate prin diversitate”, care are
scopul de a promova diversitatea culturalda si de a oferi o platforma pentru realizarea
dialogului intercultural la nivelul societatii [191].

Mentiondm cd evaluarea activitatii acestei institutii este facilitatd semnificativ de existenta

rapoartelor de activitate publicate pe pagina web al acesteia.

Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Aceastd institutie publicd este una independenta si este formatd din doi avocati ai

poporului, dintre care unul este responsabil de drepturile copilului. Institutia Avocatului

Poporului asigura respectarea drepturilor si libertatilor omului de cétre autoritatile publice, de

catre organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare,

de catre organizatiile necomerciale si de catre persoanele cu functii de raspundere de toate

nivelurile [192].
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Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) reglementeaza activitatea acestei
institutii si evidentiazd cd Avocatul Poporului contribuie la apdrarea drepturilor si libertatilor
omului prin prevenirea Incalcarii acestora, prin monitorizarea si raportarea modului de respectare
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului la nivel national, prin perfectionarea
legislatiei ce tine de domeniul drepturilor si libertatilor omului, prin colaborarea internationald in
acest domeniu si prin promovarea drepturilor si libertatilor omului [193].

In vederea realizarii obiectivelor statutare, aceastd institutie organizeazi instruiri pentru
beneficiari din domenii diferite. Astfel, in 2017, printre temele devenite traditionale pentru
activitdtile de instruire, au fost organizate sesiuni de informare despre activitatea institutiei
Avocatului Poporului (6 activitdti), atributiile Avocatului Poporului pentru drepturile copilului
(29 activitati), drepturile copilului (17 activitdti), combaterea discrimindrii (3 activitati),
jurisprudenta CEDO (6 activitati), prevenirea violentei (37 activitati), drepturile minoritatilor (1
activitate) [194]. In urma studierii temelor abordate si a numirului de activitati desfasurate pe
parcursul anului 2017 de oficiul Avocatului Poporului, putem constata ca subiectul minoritatilor
etnice Tn Republica Moldova nu este printre prioritatile majore ale institutiei. Acest fapt poate fi
determinat de evaluarea interna si prioritatile care sunt trasate la nivel de institutie.

Constatam ca Raportul privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica
Moldova din 2016 publicat de aceasta institutie, confirmd necesitatea intreprinderii de catre
autoritdti a actiunilor ce vizeaza integrarea minoritatilor etnice si anume:

o Importanta asigurdrii accesului efectiv pentru reprezentantii minoritatilor etnice la
studierea limbii de stat prin elaborarea diverselor programe educationale, precum si
punerea accentului pe studii si predare calitativd, care ar permite facilitarea dialogului
interetnic 1n societate;

o Necesitatea asigurdrii participarii minoritatilor etnice la procesele de luare a deciziilor atat
la nivel local, cat si la nivel central [195, pp. 13-14]

Consideram ca evidentierea acestor masuri in raportul Avocatului Poporului reprezintd un
pas important spre consolidarea cadrului normativ si institutional a integrarii minoritatilor etnice
in Republica Moldova.

Consiliul pentru prevenirea §i eliminarea discriminarii §i asigurarea egalitatii

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii i asigurarea egalitatii (in continuare
CPPEDAE) este o autoritate publica autonoma, impartiala si independentd, creatd in 2013.
Misiunea CPPEDAE este activitatea Impotriva discriminarii, asigurarea egalitatii si restabilirii Tn
drepturi a persoanelor discriminate. In conformitate cu art.12 al Legii cu privire la asigurarea

egalitatii, Consiliul are atributia de examinare a plangerilor persoanelor care se considera a fi
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victime ale discriminarii, de constatare a contraventiilor cu elemente discriminatorii in
conformitate cu prevederile Codului contraventional, de sesizare a organelor de urmarire penala
in cazul constatarii unor fapte discriminatorii ce intrunesc elemente ale infractiunii [182].

Cercetarea activitdtiit CPPEDAE pe parcursul anului 2015 constatdm ca spre examinare au
fost preluate 156 de plangeri si 2 cauze initiate prin note de autosesizare. Faptul discriminarii a
fost constatat in 35 de decizii, ceea ce reprezintd 27% din totalul deciziilor adoptate [169, p. 41].
In calitate de criterii de discriminare au servit: sex/gen — 8 cazuri; dizabilitate/stare a sanatiti — 8
cazuri; rasd/etnie — 4 cazuri; opinie — 4 cazuri; limba — 4 cazuri; varstda — 3 cazuri; domiciliul
/sediul persoanei juridice — 2 cazuri [196, p. 42].

Pentru a prezenta exemple pentru cele invocate, este relevantd Decizia Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discrimindrii $i asigurarea egalitdtii din 30.03.2017 in cauza 01/17
privind discriminarea pe criterii etnice [197]. Petitionarul, Asociatia Obsteascd ,,Comunitatea
Armeana din Moldova”, s-a plans ca declaratiile A. G. facute la postul de televiziune CBC in
cadrul emisiunii ,,B Temy”, unde a fost abordat subiectul , Danscudukanus ucTOpuH U
arpeccopckas nojJMTuka apMeHuun”, a constituit o discriminare si segregare rasiala pe criteriu de
origine nationald si etnicd a cetatenilor Republicii Moldova de etnie armeana. Petitionara
noteaza ca emisiunea din 12.04.2016 a fost plasatd pe un canal multimedia de pe internet, iar la
data de 27.09.2016 o parte din aceastd emisiune a fost difuzatd separat. Conducandu-se de
prevederile art. 1, 2, 3 si art.15 alin. (4), din Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii,
Consiliul pentru prevenirea §i eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitdtfii a decis ca faptele
constatate reprezinta instigare la discriminare pe criteriul de origine etnica si a hotdrat ca A. G. sa
aduca scuze publice pentru afirmatiile instigatoare la discriminare pe criteriu de origine etnica
prin aceleasi mijloace prin care a raspandit aceste declaratii [197].

In domeniul discriminarii lingvistice, urmarind cazurile CPPEDAE in perioada octombrie
2013 — aprilie 2016, s-au atestat cd 12.62% din cazurile de discriminare au fost in baza limbii. Pe
parcursul acestei perioade, CPPEDAE a receptionat majoritatea cazurilor de discriminare in baza
limbii in accesul la justitie si in informarea publica [198, pp. 237-238].

In pofida prevederilor art. 24 al Codului de Proceduri Civila [199], existi anumite
probleme ce tin de accesul persoanelor care nu cunosc limba de stat la justitie. De exemplu, n
2014, 1.V. s-a plans de discriminare pe criterii de limba in accesul la justitie, in baza faptului ca
decizia unei instante judecatoresti de a nu actiona in cazul unei cereri de chemare in judecata nu
a fost scrisd in limba rusd. CPPEDAE a stabilit ca . V. s-a confruntat cu obstacole in exercitarea
drepturilor sale procedurale doar din motiv ca este vorbitor de limba rusa, o limba recunoscuta de

catre legislatia nationald ca limbd de comunicare interetnica [198, p. 240]. De asemenea a
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recomandat luarea de masuri pentru a preveni repetarea faptelor similare pe viitor, asigurand,
astfel, acces la justitie minoritatilor etnice si lingvistice care folosesc limba rusd ca limba de
comunicare interetnicd. CPPEDAE a remis decizia si Consiliului Superior al Magistraturii pentru
a examina faptele sub aspectul raspunderii disciplinare a judecatorilor. Totodata, CPPEDAE, fara
a diminua din importanta obligatiei pozitive a institutiilor publice de a respecta legislatia privind
limbile vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, a indemnat petitionarul sa intreprinda actiuni de
maxima diligentd pentru a studia si a cunoaste limba de stat, Republica Moldova fiind si patria
minoritatilor etnice [198].

Un alt aspect care genereaza manifestarea unor cazuri de discriminare in baza limbii In
accesul la justitie, in opinia noastrd, poate fi faptul ca prevederile legale care reglementeaza
limba in care pot fi depuse plangeri in instantd sunt confuze si incoerente. De exemplu, legislatia
nu stabileste clar daca instantele judecatoresti au obligatiunea de a accepta plangerile in limba
rusd, nu prevad o baza clard pentru respingerea sau restituirea plangerilor depuse in instanta intr-
o altd limba, decat limba romana si nu stipuleaza clar obligatia interpretilor de a traduce
plangerile din limba rusa in limba de stat. Acest fapt In esentd reprezinta o carentd ce vizeaza
mecanismul de implementare a legilor anterior elucidat in subcapitolul referitor la studierea
cadrului normativ.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) a fost creat In 1996 prin Legea
audiovizualului 1995 [200] si Hotararea Parlamentului nr. 988 din 15.10.1996 [201] in calitate
de autoritate publica autonoma, cu statut de persoana juridica de drept public care reglementeaza
domeniul comunicarii audiovizuale.

Rolul CCA rezidd in asigurarea unei piete a audiovizualului bazatd pe responsabilitatea
fatd de public in sfera audiovizualului, in care sd fie respectate principiile de comunicare
audiovizuala, libera concurentd, sa fie garantatd libertatea de exprimare, principiile pluralismului
de opinii si idei, celui politic si social, in cadrul programelor transmise de radiodifuzorii aflati
sub jurisdictia Republicii Moldova [177]. Un aspect important in activitatea Consiliul
Coordonator al Audiovizualului se refera la protejarea spatiului informational, patrimoniului
lingvistic si cultural, inclusiv a culturii si limbilor minoritatilor etnice [202, p. 3]. Astfel, 1n art.
11 alin. (1) din Codul audiovizualului se mentioneaza ca ,,La elaborarea Strategiei de acoperire
teritoriald cu servicii de programe se va tine cont de specificul lingvistic la nivel national si local
si se va asigura ca, de la 1 ianuarie 2010, cel putin 70% din numarul de frecvente sa fie oferite
serviciilor de programe transmise in limba de stat” [177]. Totodata, alin. (9) al aceluiasi articol

statueaza ca: ,,In localitatile in care reprezentantii unei minoritati nationale constituie majoritatea
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populatiei, radiodifuzorii locali si regionali vor asigura difuzarea unor programe in limba de stat
in proportie de nu mai putin de 20% din serviciul de programe” [177].

Consiliul Coordonator al Audiovizualului desfdsoara anual activititi de incurajare a
radiodifuzorilor care produc emisiuni si investesc In dezvoltarea pietei audiovizuale autohtone.
in 2017, CCA a continuat sustinerea radiodifuzorilor aflati sub jurisdictia Republicii Moldova in
implementarea dispozitiilor legale si normative cu privire la produsul de programe autohtone si
in vederea atingerii scopurilor fixate in ,,Strategia de acoperire a teritoriului national cu servicii
de programe (2016-2018)” in Obiectivul 2. ,,Consolidarea patrimoniului cultural-lingvistic
national prin promovarea politicilor de sustinere a radiodifuzorilor in producerea programelor
autohtone 1n limba romana si In limbile minoritatilor etnice” [203].

Printre actiunile realizate de CCA 1in anul 2017 in vederea implementarii Strategiei
mentionate, au fost organizate doud concursuri de selectare a proiectelor de programe
audiovizuale in vederea acordarii resurselor financiare pentru producere din Fondul de sustinere
a radiodifuzorilor a programelor cu/despre/pentru minoritatile nationale in limbile minoritatilor
nationale, cu subtitrare in limba romana [204].

In cele ce urmeazi, prezentim activitatea de pe teritoriul Republicii Moldova a posturilor
de radio si de televiziune care difuzeaza in limbile minoritatilor etnice:

. Gagauza:

o Posturi TV: TV-Gagauzia, ATV Coguk, ATV, Bizim Dalgamiz si Eni Aj;

o Posturi de radio: GRT, Bugeac FM si Bizim Dalgamiz FM.

. Bulgara:

o Postul TV: NTS;

o Postul de radio: Albena.

. Roma:

o Postul de radio: Romano Patrin FM. Mentionam ca ,,Romano Patrin FM” este primul post
de radio pentru comunitatea roma, care isi propune sa promoveze drepturile, limba, cultura

st traditiile romilor in Republica Moldova [204].

Institutia Publica Nationala a Audiovizualului Compania ,, Teleradio-Moldova”

Activitatea Companiei este ghidata de atributiile fundamentale ale radiodifuzorului public,
stipulate In Codul Audiovizualului. Prevederile Companiei prevad cd activitatea acesteia sa
asigure informarea corectd, impartiald, echidistantd a consumatorilor, respectand echilibrul
politic, libertatea de exprimare, de creatie si de convingeri si asigurand dreptul la informare al

tuturor categoriilor de cetdteni ai Republicii Moldova, inclusiv a minoritatilor etnice [177].
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Pe langa posturile de radio si de televiziune private, Institutia Publicd Nationala a
Audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova” (in continuare — Compania , Teleradio-
Moldova”) ofera produse media destinate si realizate in limbile minoritatilor etnice. Potrivit art.
51 alin. (1), lit. (f) si art. 54, lit. (a) al Codul audiovizualului, respectarea intereselor si asigurarea
dreptului la informare al cetdtenilor, inclusiv al minoritatilor, este una din misiunile Companiei
,,Teleradio-Moldova” [177].

In incinta Companiei ,,Teleradio-Moldova” functioneazd Sectia etnii in cadrul
Departamentului de productie al TV ,,Moldova 1” si Redactia minoritati nationale a postului
»Radio Moldova”, care au drept sarcini reflectarea vietii minoritatilor etnice. Activitatea
subdiviziunilor se bazeaza pe respectarea prevederilor Codului mentionat, Legii cu privire la
drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor,
Legii cu privire la Institutia publica nationala a audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”,
Statutului Companiei ,, Teleradio-Moldova”, precum si altor acte normative [205].

Sectia Etnii din cadrul ,,Moldova 1” difuzeaza 6 cicluri de emisiuni pentru minoritatile
etnice: ,,Svitanok” — in limba ucraineand; ,,Gagauz ogea” — in limba gagauzd; ,,Unda
Bugeacului” — in limba bulgard; ,,Russkii mir” — in limba rusd; ,,Petalo romano” — in limba
romani; ,,Sub acelasi cer” — emisiune despre viata altor grupuri etnice (polonezi, belarusi, azeri,
evrel, lituanieni, arabi etc.). Cota programelor in limbile minoritatilor etnice constituie 2.08% din
volumul total al emisiei [205].

Redactia Minoritati nationale din cadrul Postul Radio Moldova difuzeaza emisiuni in 6
limbi: rusa (,,Casa ruseascd”, ,Spatiul culturii”); ucraineand (,,Renastere”); bulgard
(,,Radiomegdan”); gagauza (,,Unda Bugeacului”); idis (,,Viata evreiasca”); romani (,,Romano
glasos™) [205].

Cercetarea coraportului dintre programele emise in cadrul Companiei ,,Teleradio-
Moldova” indica cd pentru anul 2017 volumul de emisie rezervat programelor in limba romand a
fost de 7915 ore, ceea ce reprezintda 91.34% din volumul total de emisie, iar in limbile
minoritatilor etnice s-a difuzat 750 ore, ceea ce reprezinta 8.66 % din volumul total de emisie
[4]. Datele Raportului de activitate al Companiei indicd ca pentru anul 2017, volumul total al
emisiunilor n limbile minoritétilor in afara de limba rusd a fost de 107 ore si 10 minute din cele
750 de ore emise, restul emisiei fiind in limba rusd. Acest fapt indica o disproportionalitate in
ceea ce tine de emisiile Tn limbile minoritatilor etnice in favoarea limbii ruse [205].

Centrului de etnologie al Institutului patrimoniului cultural

Centrului de etnologie al Institutului patrimoniului cultural pe langd Ministerul Educatiei,

Culturii si Cercetarii este institutia de cercetare a patrimoniului etnocultural al grupurilor etnice
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din Republica Moldova [206]. Aceasta are in componentd urmatoarele subdiviziuni: sectia
»Probleme generale ale etnografiei”, ce include doud sectoare: ,,Etnologia moldovenilor” si
»Relatii interetnice” si sectia ,,Minoritati etnice” cu sectoarele: ,,Etnologia Ucrainenilor”,
»Etnologia Rusilor”, ,,Etnologia Gagduzilor”, ,,Etnologia Bulgarilor”, ,,Etnologia Evreilor” si
»Etnologia Romilor” [206]. Aceasta institutie se afla in proces de reorganizare, anterior fiind in
subordinea Academiei de Stiinte a Moldovei.

La finele subcapitolului, conchidem ca in Republica Moldova exista un sistem de autoritagi
a caror competentd vizeaza, pe de o parte, protectia drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
minoritatilor etnice, si, pe de altd parte, la o etapd mai incipientd, realizarea procesului de
integrare a minoritatilor etnice. Din cercetarea efectuata, observam ca unele institutii precum
CCA, CPPEDAE, BRI, se afla la o etapd mai avansatd in ceea ce vizeazd capacitatile
institutionale si perceptia privind la importanta realizarii dezideratului de integrare a
minoritatilor etnice si asigurarea unitatii poporului. Altele — Centrului de etnologie al Institutului
patrimoniului cultural si Institutia Publica Nationala a Audiovizualului Compania ,,Teleradio-

Moldova” — se afla la inceput de cale si este important ca acestea sa preia viziunea de integrare.

3.3. Situatia in domeniul de cercetare in localititile din stinga Nistrului (Transnistria)

In cele ce urmeazi, ne propunem si elucidim situatia din stinga Nistrului. Consideram c,
este dificil de a realiza demersul de integrare a minoritatilor etnice in scopul asigurarii unitatii
poporului Republicii Moldova, att timp cat o parte din popor, dar si din teritoriu, se afla in afara
cadrului constitutional.

Teritoriul controlat de catre organele autoproclamate de la Tiraspol nu este recunoscut in
calitate de stat independent de comunitatea internationald si este recunoscut unanim ca parte a
Republicii Moldova. In contextul prezentei teze de doctor, referintele la institutii, factorii de
decizie si alti actori din aceastd entitate se efectueazi in baza situatiei de facto. In contextul
prezentului subiect, se vor utiliza notiunile de referintd din legislatia Republicii Moldova si,
totodatd, se va sintetiza cercetarea prin prisma cercetarii institutiilor si legislatiei care exista de
facto n stanga Nistrului.

Cadrul normativ este inconsistent in terminologia referitoare la aria geograficd studiata.
Astfel, Constitutia Republicii Moldova in art. 110 alin. (2) utilizeazd sintagma ,,localitatile din
stanga Nistrului” [7], iar Legea cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al
localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria) utilizeaza termenul de ,,Transnistria” [207]. De
asemenea, in alte acte normative sunt utilizate si denumirile de ,,regiunea transnistreand” si

,raioanele de Est”. Prin urmare, nu existd un termen unanim adoptat, care ar defini teritoriul aflat
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sub controlul autoritatilor secesioniste, motiv pentru care, pe parcursul acestui subcapitol vor fi
alternate mai multe denumiri. Sintagmele cu referire la regiunea, precum: ,,Republica
Moldoveneasca Nistreana”, ,,Soviet Suprem”, ,,Constitutie”, ,,Lege”, ,,Presedinte” etc. nu indica
o valoare de jure ale acestor entitdti si sunt utilizate pentru a asigura o identificare cat mai exacta
a documentelor, autoritatilor, persoanelor si institutiilor relevante. Utilizarea termenilor ,,malul
stang” si ,,malul drept” are rolul de a indica teritoriul controlat de autoritatile secesioniste si de
cele constitutionale.

Dupa semnarea Acordului cu privire la principiile de reglementare pasnica din 21 iulie
1992, a fost creata Zona de Securitate, au fost introduse fortele tripartite de mentinere a pécii si
au fost instituite puncte de trecere dintre maluri [208]. La sfarsitul ostilitatilor, autoritatile de
facto controlau cea mai mare parte din teritoriul aflat pe malul stang al Nistrului si au pastrat
controlul asupra orasului Tighina situat pe malul drept si asupra cétorva sate invecinate. Toate
institutiile din aceste teritorii au devenit subordonate autoritatilor secesioniste. Doar un numar
mic de institutii a rimas sub controlul efectiv al autoritatilor Republicii Moldova.

Imposibilitatea onorarii angajamentelor in sfera drepturilor omului in regiunea
transnistreana a determinat introducerea unor prevederi aditionale 1n instrumentele de ratificare a
documentelor internationale relevante, care urmaresc absolvirea Republicii Moldova de
responsabilitate pana la solutionarea definitiva a conflictului in regiune. Respectiv, cadrul juridic
si institutional creat pe malul drept referitor la drepturile minoritatilor etnice este inaplicabil pe
malul stang. Autoritatile de facto au creat un cadru legislativ si institutional propriu, care insa,
intruneste o serie de omisiuni grave si afecteaza drepturile omului in general.

Aplicarea cadrului juridic si institutional al Republicii Moldova pe malul sting este
principala provocare pentru realizarea politicii de integrare a minoritatilor etnice. Asa cum
s-a ilustrat in contextul capitolelor anterioare, statul Republica Moldova a adoptat un cadru
normativ si institutional comprehensiv de protectie a drepturilor minoritatilor etnice, insd
aplicarea acestuia in regiunea transnistreand nu este realizata.

Dorim sd atragem atentia ca imposibilitatea aplicarii legislatiei Republicii Moldova pe
malul stang este caracteristica si altor domenii ale politicii statului [209, pp. 5-6]. Acest fapt
stagneazd dezvoltarea Republicii Moldova si in alte sectoare, nu doar in sfera relatiilor
interetnice si onorarii angajamentelor In domeniul drepturilor omului.

In procesul de monitorizare a implementirii Conventiei-cadru in Republica Moldova,
autoritdtile Republicii Moldova reitereazd, atdt in rapoartele periodice, cat si in Opiniile
Comitetului Consultativ, faptul ca implementarea Conventiei-cadru in regiunea de referintd

depinde in mod direct de solutionarea definitiva a conflictului. In calitate de exemplu, in al III-
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lea Raport de Stat privind implementarea Conventiei-cadru se mentioneaza ca: ,,Regimul
separatist de la Tiraspol a impiedicat permanent, ostentativ si cu inversunare autoritatile
moldovenesti sa-si exercite prerogativele constitufionale in regiunea transnistreana, inclusiv
angajamentele ce decurg din conventiile internationale cu privire la protectia drepturilor omului
la care Republica Moldova este parte” [179].

Lipsa unei monitorizari efective a situatiei minoritatilor etnice in regiunea transnistreana
este confirmati si in Opiniile Comitetului Consultativ al Conventiei-cadru. In calitate de
exemplu, in a IlI-a Opinie se evidentiaza: ,,Comitetul Consultativ nu a avut posibilitatea sa
studieze situatia din Transnistria. Totusi, in baza informatiei parvenite din diferite surse,
Comitetul remarca cu Ingrijorare cazuri de incélcare ale drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
minoritatilor de pe teritoriul Transnistriei” [179].

Absolvirea de responsabilitate a Republicii Moldova in cazul regiunii transnistrene se
aplica si in cazul Conventiei internationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald, unde se mentioneaza faptul ca regiunea este n afara controlului efectiv al statului
Republica Moldova si nu este posibil de a monitoriza aplicarea acestui document pe acest
teritoriu [210, p. 36].

Aceeasi clauza se aplica si in cazul Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului
st a libertatilor fundamentale, unde in documentul de ratificare se mentioneaza cd nu se va putea
asigura respectarea dispozitiilor Conventiei ,,pentru omisiunile si actele comise de catre organele
autoproclamatei Republici Nistrene pe teritoriul controlat de aceste organe pana la solutionarea
definitivd a conflictului in regiune” [211]. De fapt, aceastda formulare a devenit o practica
utilizatd pe larg in textele de ratificare a tratatelor si conventiilor internationale la care Republica
Moldova este parte.3

Institutia abilitata Tn domeniul relatiile interetnice — Biroul Relatii Interetnice — nu poate
desfasura activitdti de monitorizare a situatiei in domeniu in regiunea transnistreand. Acest lucru
este confirmat in rapoartele periodice citre Consiliul Europei, unde este evidentiat: ,,in prezentul

Raport nu sunt reflectate datele privind realizarea prevederilor Conventiei-cadru §i situatia

* In viziunea autorului, absolvirea de responsabilitate privitor la incalcarile din domeniul drepturilor
omului din partea autoritatilor de facto din regiune a fost introdusd in instrumentele de ratificare dupa
condamnarea Republicii Moldova la CEDO in cazul “llascu si altii Tmpotriva Federatiei Ruse si
Republicii Moldova”. Curtea a stabilit responsabilitatea Federatiei Ruse pentru violarea drepturilor
fundamentale in aceastd regiune, pornind de la exercitiul efectiv al jurisdictiei sale pe acest teritoriu,
pentru ajutorul militar, economic si de altd masura pe care Federatia Rusa acorda regimului separatist. De
asemenea, Curtea a decis raspunderea Republicii Moldova pentru incéalcarea obligatiilor pozitive, din
momentul ce a constatat cd Republic Moldova a renuntat sa mai depund eforturi pentru restabilirea
drepturilor violate.
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minoritatilor etnice 1n raioanele de est a Republicii Moldova (Transnistria), intrucat in prezent nu
este restabilitd integritatea teritoriald a republicii i raioanele din stdnga Nistrului nu sunt sub
jurisdictia autoritatilor oficiale ale Republicii Moldova” [179].

Nici institutia Avocatului Poporului nu are acces in partea stdngd a Nistrului si nici
cetdtenii de acolo nu se Incumeta sa se adreseze pentru repunerea in drepturi din partea organelor
Republicii Moldova. In rapoartele de activitate se mentioneazi ci din regiunea transnistreani
sunt receptionate un numar foarte mic de adresari. In documente se mentioneaza ci acest lucru se
existente in acest teritoriu unde legile Republicii Moldova nu functioneaza, dar si fricii de a fi
urmariti de catre autoritatile din regiune [212, p. 10].

In baza cercetarilor realizate anterior [213, pp. 97-109] si din cele prezentate mai sus, se
poate de concluzionat ca in regiunea transnistreana nu este aplicat cadrul juridic international si
nici cel al Republicii Moldova privitor la protectia minoritatilor etnice si nici nu existd o
monitorizare eficientd si formald a situatiei din regiune. Constatdnd acest fapt ne propunem in
continuare sa realizam o cercetare al cadrului legal si institutional de facto in stinga Nistrului
(Transnistria) pentru a elucida in ce masurd organele secesioniste si-au atribuit competente cu
privire la domeniul minoritatilor etnice.

In raportul Comitetului Special pentru Afaceri Europene intitulat ,Dezghetarea unui
conflict inghetat: aspecte legale ale crizei separatiste din Moldova”, se mentioneaza faptul ca, si
in contextul unui regim secesionist, autoritatile autoproclamate trebuie sd respecte drepturile
omului in conformitate cu prevederile internationale. In acest sens, este invocati si Opinia
Consultativa a Curtii Internationale de Justitie cu privire la Africa de Sud-vest/ Namibia [143],
care explica: ,,Controlul fizic al teritoriului si nu suveranitatea sau legitimitatea titlului, este baza
responsabilitatii Statului pentru actele care afecteaza alte State”. Totodata, este necesar de atras
atentia cd Adunarea Generala a ONU si Consiliul de Securitate apeleaza la statele membre ale
acestel organizatii sa nu recunoasca entitatile secesioniste [214, p. 49].

Autoritatile secesioniste au ratificat unilateral cateva acorduri internationale din domeniul
drepturilor omului, printre care:

- Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid;
- Pactul international cu privire la drepturile civile si politice;
- Conventia europeana a drepturilor omului;
- Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale [215, p. 77]
Asa cum se mentioneaza in ,,Raportul privind drepturile omului in regiunea transnistreana

a Republicii Moldova”, logica acestei situatii ar fi ca autoritatile de facto considera aceste tratate
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ca fiind parte a legislatiei din regiune [216, p. 4]. Cu toate acestea, in sursa citatd se evidentiaza
corect faptul cd normele acestor conventii au un rol limitat in sistemul judiciar si nici nu par sa fi
inspirat in vreun fel cadrul normativ si institutional din regiune. De asemenea, in pofida faptului
ca autoritatile de facto au ratificat aceste documente internationale, mecanismele de monitorizare
a implementarii nu pot fi realizate In practica.

In ceea ce tine expres de protectia drepturilor persoanelor ce apartin minoritatilor etnice, in
regiune nu existd un cadru juridic In acest sens. Nu este reglementatd activitatea asociatiilor
minoritatilor etnice si nici nu existd politici care ar trasa o viziune 1n acest domeniu. Legislatia
regiunii nu oferd vreo definitie pentru sintagma ,,minoritate nationald” sau ,,minoritate etnica”.
Cel mai des, pentru a face referire la subiecte aferente domeniului in legislatia regiunii este
intalnit lexemul ,,nationalitati” (fara a explica valoarea acestui termen) [215, p. 77].

De la inceput atragem atentia cd prevederile normative au un caracter declarativ si lipsesc
mecanismele de implementare. Din acest motiv, este dificil de a aprecia modul in care cele
declarate in legislatie se transpun in practici. In materia drepturilor minorititilor etnice exista
doar céteva prevederi generale. Din acest motiv, cercetarea ce urmeaza se va axa in special pe
cadrul lingvistic, care este extins in prevederile mai multor reglementari. Constatdim ca
autoritatile secesioniste s-au limitat la transpunerea in legislatie doar a prevederilor referitoare la
cele trei limbi declarate ca fiind oficiale si cu desavarsire ignora alte limbi vorbite in aceasta
regiune.

Constitutia regiunii recunoaste caracterul multietnic al acestei entitdti, fiind mentionat
acest lucru in mod expres in preambul: ,popor multinational al Republicii Moldovenesti
Nistrene” [215, p. 78]. In regiune existd 3 limbi oficiale (art. 12): ,,Statutul de limbi oficiale cu
un statul egal este oferit limbilor moldoveneasca, rusa si ucraineand” [215, p. 78]. Documentul
proclama (art. 16) cd ,,Protectia drepturilor si libertdtilor omului si cetateanului reprezinta
valoarea suprema si este o obligatie a statului” [215, p. 79]. Clauza de nondiscriminare are
urmatoarea formulare (art. 17): ,,Toti au drepturi si libertati egale, sunt egali in fata legii fara
deosebire de apartenenta de gen, rasd, nationalitate, limba, religie, provenienta sociald,
convingeri si statut social” [215, p. 79]. Dreptul la identitate este formulat prin art. 43: ,,Fiecare
are dreptul sa 1si pastreze apartenenta nationald; nimeni nu poate sa fie obligat sa se identifice si
sd indice o anumitd apartenentd nationalda” [215, p. 79].. Dreptul la utilizarea liberd a limbii in
privat si In public, oral si in scris, este formulat prin: ,,Fiecare are dreptul sd foloseascd limba
maternd si sd aleaga limba de comunicare” [215, p. 79].

In ceea ce tine de legislatia lingvistica, Legea cu privire la limbi este principalul document

in acest sens. In preambulul legii se mentioneaza ca autoritatile de facto asigura dezvoltarea

100



egala si pastrarea limbilor vorbite pe acest teritoriu. Legea reconfirma statutul de limbi oficiale
pentru limbile rusd, moldoveneascd si ucraineand (art. 3) [215, p. 79]. Se mentioneaza ca
localitatile din regiune au dreptul sa aleaga de sine statdtor in baza unui referendum limba ce va
avea prioritate. De asemenea, legea determind forma de scriere pentru limba moldoveneasca —
alfabetul chirilic (art. 6). Este important de mentionat ca, acest articol expune expres faptul ca
pentru impunerea alfabetului latin pentru limba moldoveneascad sunt pasibile contraventii
conform legislatiei [215, p. 79]. Aceastd norma confirmd expres caracterul abuziv al legislatiei
din regiune.

Legea cu privire la educatie prevede in art. 7 ca limba de predare in sistemul educational
se stabileste in conformitate cu Legea cu privire la limbi. In institutiile de invatimant scolare
unde studiile se organizeaza in una din limbile oficiale a regiunii, suplimentar se preda si o a
doua limba oficiala. Daca in institutia de invatamant limba de studii este alta decéat una din cele 3
limbi oficiale, atunci legea prevede cad este obligatorie predarea uneia din limbile oficiale a
regiunii transnistrene [215, p. 79].

Legea cu privire la adresarile cetatenilor prevede in art. 5 cd adresarile cetdtenilor catre
organele administratiei de stat pot fi realizate Tn una din cele 3 limbi oficiale a regiunii.
Raspunsul la adresare va fi oferit in una dintre limbile oficiale (art. 9-1) [215, p. 77].

Legea cu privire la functionarea Curtii constitutionale prevede 1n art. 40 ca limba de lucru
al acestei institutii este limba rusa. Participantilor la proces care nu poseda limba rusa, li se ofera
dreptul de a oferi explicatiile 1n alta limba si de a utiliza serviciile traducétorului [213, p. 97].

Legea cu privire la procesul judiciar prevede in art. 15 (1) ca procesul judiciar se
efectueaza in una din limbile oficiale. Totodatd, in art. 15 (2) se mentioneaza ca persoanelor care
participd in procesul judiciar si care nu poseda limba in care are loc procesul, li se asigura dreptul
de a oferi marturii in limba materna sau in altd limba care o poseda, fiind permisd contractarea
unui traducator [213, p. 97]. In practica, aceste prevederi nu se respecti. Cazurile elucidate sunt
expuse In mai multe rapoarte ale organizatiilor din domeniul drepturilor omului.

Codul electoral prevede 1n art. 75 ca buletinul de vot se tipdreste in limba rusa. Aici se
observa expres disproportionalitatea in ceea ce vizeazd aplicarea legislatiei lingvistice si asa-
numita egalitate dintre cele trei limbi oficiale [213, p. 97].

Legea cu privire la pasaportul cetateanului prevede ca in pasaport este inclusd
»hationalitatea”, camp completat la dorinta persoanei. Este mentionat cd insemnul privitor la
nationalitate nu mai poate fi schimbat ulterior [213, p. 97]. Acest fapt reprezinta o altd masura

abuziva in ceea ce vizeaza dreptul persoanei de a-si alege liber identitatea etnica.
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In concluzie, studierea primari a legislatiei regiunii scoate in evidenti un set de
necorespunderi si chiar abuzuri codificate in reglementarile din regiune, care vin 1n contradictie
atat cu cadrul normativ din Republica Moldova, cat si cu cel international. Acest fapt reprezinta
un impediment major in consolidarea cadrului normativ si institutional in vederea integrarii
minoritatilor etnice in Republica Moldova.

In ceea ce tine de cadrul institutional de facto, cercetarea efectuati a scos in evidenta
institutii care si-au asumat nominativ anumite sarcini in domeniu. In cele ce urmeazi, sunt
prezentate principalele entitdti care influenteazd politica in regiune pe dimensiunea relatiilor
interetnice.

Sovietului Suprem 11 revine rolul legislativ si de control asupra aplicarii legislatiei
lingvistice. Din cercetdrile efectuate, nu a fost identificate rapoartele privitor la aplicarea
legislatiei lingvistice elaborate de Sovietul Suprem sau de altd entitate abilitatd [213, p. 98].
Respectiv, aceasta atribuire a autoritatii are un rol declarativ. De asemenea, nu exista studii sau
rapoarte privind situatia minoritatilor etnice in regiune si relatiile interetnice prezentate de alte
institutii care ar apartine asa-numitei ,,administratii de stat”, asa cum este prevazut in legislatia
de facto a regiunii.

Totusi, studierea legislatiei a scos in evidentd un interes sporit din partea autoritatilor din
regiune de a aplica si mentine in mod special cerintele ce vizeaza limba moldoveneascd in baza
alfabetului chirilic, fapt ce poarti un caracter ideologic. In acest sens, a fost creatd o Comisie de
stat privind normele de functionare a limbii moldovenesti [213, p. 99]. In calitate de membri ai
acestei comisii au fost desemnati reprezentanti ai autoritatilor de facto si ai organizatiilor
neguvernamentale. Deciziile acestei comisii, rapoartele de activitate sau alte documente nu sunt
disponibile publicului larg.

O alta autoritate care formal este Tmputernicitd cu sarcini ce vizeaza protectia drepturilor
minoritatilor etnice este ombudsmanul din regiune. Activitatea acestei entitdti nu prevede in mod
expres competente privitor la protectia drepturilor minoritdtilor [215, p. 79]. Mai mult, cercetarea
rapoartelor Intocmite de aceastd entitate a scos in evidenta caracterul ideologic si declarativ al
acestora, care in esentd reprezintd un canal de indreptdtire a actiunilor autoritatilor de a pastra
caracterul secesionist al regiunii, dar si de calomniere a autoritatilor Republicii Moldova si a
altor state. In ceea ce tine de protectia drepturilor omului in regiune, rapoartele nu contin careva
prevederi relevante. Pentru a ilustra acest fapt, este elocvent urmitorul citat: ,,In pofida
multiplelor greutati, blocadei, politicii dublelor standarde promovatd de Republica Moldova,
SUA si anumite state din Europa fatd de Republica Moldoveneasca Nistreand, statul nostru tanar,

in fruntea caruia se afla drepturile si libertatile omului si a cetdteanului in calitate de valoare
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suprema fiind statul si societatea democraticd, reuseste sda castige din ce in ce mai multa
recunoastere si respect” [215, p. 79].

In regiunea transnistreand existd o entitate care gestioneazi domeniul audiovizualului
public — Serviciul de stat de comunicatii, informatii si mass-media, care este parte a puterii
executive de facto. Aceasta entitate are rolul de a elabora politicile din domeniu, de a reglementa
si coordona sfera tehnologiilor informationale, mass-media, televiziune, presa scrisa, prelucrarea
datelor cu caracter personal etc. [215, p. 80]. In subordinea acestei institutii se afla Compania de
Stat Teleradio Transnistria si alte 6 institutii din aceastd sfera (Ziarul Transnistria, Posta
Transnistriei, Marca Transnistriei, Centrul de reglementare a comunicatiilor, Fabrica de
producere a purtatorilor tehnici de informatii din Bender, Tipografia din Bender ,,Poligrafist”). in
ceea ce vizeaza activitatea televiziunii publice, sunt difuzate emisiuni in cele 3 limbi oficiale a
regiunii, insa transmisiunile in limba rusa sunt cele dominante. in ceea ce vizeaza postul de radio
public din regiune, majoritatea emisiei este realizatd in limba rusa [215, p. 81].

Situatia cu privire la asociatiile minoritatilor etnice din regiunea transnistreana este,
de asemenea, una alarmanta. Se evidentiaza un grad sporit de politizare a acestora. Un anumit
grup de organizatii domina sfera publica si se implicd in procesele politice. Aici ne referim la trei
asociatii: ,,Uniunea rusilor din Transnistria”, ,,Uniunea ucrainenilor din Transnistria A. Buta” si
,uniunea moldovenilor din Transnistria”. Acestea, spre exemplu, au semnat un set de acorduri
de colaborare in vederea ,unificarii eforturilor pentru pdstrarea independentei Republicii
Moldovenesti Nistrene si consolidarea statalitatii”. Activitatea acestei triade de organizatii este
resimtitd In mai multe contexte ce vizeaza promovarea secesiunii regiunii. Astfel, aceste
organizatii au deja un precedent de prezentare a comunicatelor de presa, scrisori publice catre
autoritdtile din Federatia Rusa, organizarea de evenimente publice care promoveaza statalitatea
Republicii Moldovenesti Nistrene [215, p. 81]. Este regretabil faptul cd societatea civila este
politizata si dimensiunea relatiilor interetnice este utilizata pentru argumentarea secesionismului
in regiune.

In ceea ce tine de relatia dintre asociatiile minorititilor etnice de pe cele doui maluri ale
raului Nistru, situatia este una dificild, deoarece determinismul politic si ideologic influenteaza
aceastd interactiune. In pofida faptului ci pe ambele maluri existi reprezentanti ai acelorasi
grupuri etnice si organizatii obstesti, multe dintre acestea interactioneaza limitat [213, p. 97]

In ceea ce vizeazi accesul la educatie, declarativ, politicile educationale din regiune
proclama dreptul la educatie, libertatea alegerii limbii de instruire, folosirea mai multor limbi in

educatie si garanteaza invatamantul in limba materna. In realitate Insd, in majoritatea institutiilor
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de Invatimant prescolar, scolar si universitar nu existd o alternativa viabila instruirii in limba
rusa [213, p. 97].

In ceea ce tine de situatia scolilor cu predare in baza alfabetului latin, situatia prezinta
incalcari flagrante a drepturilor omului. Problema dateaza din primii ani de la secesiunea
regiunii. Autoritatile de facto au intreprins un sir de actiuni pentru a stopa activitatea acestor
institutii. Spre exemplu, a fost adoptata o hotérare a executivului cu nr. 332 din 15.09.1995 cu
privire la functionarea pe teritoriul Republicii Moldovenesti Nistrene a scolilor cu predare in
limba roméana [213, p. 97]. In preambulul documentului se mentioneazi ci acestea nu respecta
prevederile Legii cu privire la limbi si Legii cu privire la educatie. In mod expres, hotirarea
respectiva interzicea functionarea pe teritoriul regiunii a acestor scoli, informarea structurilor de
forta despre faptul ca legile regiunii sunt incélcate de administratia scolilor si stoparea finantarii
pentru aceste institutii din data de 10.11.1995 [213, p. 97].

In consecinti, administrarea acestor scoli de catre autorititile Republicii Moldova este
deosebit de problematica. Doua din cele opt scoli, cele din Dubdsari si din Grigoriopol, au fost
anterior inchise de catre autoritdtile transnistrene si au fost nevoite sa se mute in teritoriul
controlat de autoritatile Republicii Moldova. Celelalte ramén in zonele controlate de autoritatile
de facto. Scolile au fost supuse unor abuzuri permanente din partea autoritatilor de facto si
anume: au existat dispute legate de sediu; profesorii si parintii au fost intimidati si au existat
obstacole in ceea ce vizeaza accesul la aceste institutii. Curtea europeand a drepturilor omului s-
a pronuntat pe marginea acestei situatii, invocand cd tratamentul aplicat acestor scoli si situatia
copiilor care le frecventeaza incalca prevederile Conventiei europene a drepturilor omului. O
descriere mai detaliata a situatiei scolilor este prezentatd intr-un studiu al Misiunii OSCE in
Moldova, in cooperare cu Inaltul Comisar al OSCE pentru Minorititi Nationale intitulat ,,Scolile
cu predare in grafia latina, administrate de Moldova, in Transnistria. Istoric, situatia actuala,
analiza si recomandari” [217].

Contextul precar al situatiei din domeniul educatiei a fost confirmatd prin numeroasele
cazuri judecate la CEDO. Cele mai cunoscute cauze sunt cauzele Catan si altii 27 c. Moldovei si
Rusiei [218], Caldare si altii 42 c. Moldovei si Rusiei [219], Cercavschi si alti 98 c. Moldovei si
Rusiei [219]. Cauzele au fost expediate de catre parinti, profesori si elevi din localitatile Rabnita,
Tighina (Bender) si Grigoriopol din regiunea transnistreana a Republicii Moldova si vizeaza
incdlcari ale drepturilor acestora la educatie, la viata privatd, precum si ale dreptului la
nondiscriminare. Prin Hotararea CEDO din data de 19.10.2012 a fost recunoscuta violarea art. 2
Protocol 1 — Dreptul la educatie in raport cu Federatia Rusi. In acelasi timp, Curtea a stabilit ca

Republica Moldova nu se face vinovata de violarea dreptului la educatie in cauzele date [219].
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3.4. Perspectivele consolidarii normative si institutionale a integrarii minoritatilor etnice
in Republica Moldova

In contextul acestui subcapitol, ne propunem si evidentiem tendintele consolidarii
normative si institutionale a integririi minoritatilor etnice in Republicii Moldova. In acest sens,
vom incepe cu retrospectiva celor discutate in capitolele anterioare si vom elucida initiativele
curente in calea integrdrii minoritdtilor etnice si consolidarii unitdtii poporului Republicii
Moldova.

Asa cum s-a evidentiat 1n capitolele anterioare, in Republica Moldova, chiar in etapa de
declarare a independentei s-a prevazut necesitatea asigurdrii unui cadru optim de protectie si
acomodare a cetatenilor de altd origine etnicd decat cea majoritard. Diversitatea etnica si
importanta protectiei drepturilor minoritatilor a fost exprimata solemn in Preambulul Declaratiei
de Independenta [67] si ulterior in Preambulul Constitutiei Republicii Moldova [7]. Pe parcursul
anilor, cadrul normativ a cuprins peste 30 de norme ce reglementeaza drepturile minoritatilor
etnice.

Totusi, normele privitor la integrarea minoritatilor au fost dispersate in mai multe prevederi
legislative si documente de politici. Acestea au fost studiate si discutate in contextul capitolelor
anterioare. Cadrul institutional ce include competente privitor la minoritatile etnice s-a dezvoltat
neuniform. Unele institutii au perceput oportunitatea trecerii la un nivel mai avansat in domeniul
protectiei drepturilor minoritatilor etnice si anume de a realiza integrarea acestora in scopul
consolidarii unitdtii poporului Republicii Moldova. Alte se afla la etapa de reformare si abia
incep aceasta cale.

Tentativa autoritdtilor Tn 2003 de a prezenta un document de politici cu o viziune de
unificare a societatii si integrarii minoritdtilor etnice — Conceptia politicii nationale — a avut un
impact redus asupra consolidarii cadrului normativ si institutional. Documentul nu a fost urmat
de un plan de actiuni si a intrunit critici atat din partea expertilor Comisiei de la Venetia, cat si
din partea societatii civile.

Ulterior, a urmat o perioada in care au fost adoptate politici care vizau solutionarea izolata
a unor probleme de integrare. Prioritate s-a oferit domeniului integrarii populatiei de etnie roma.
In acest sens, incepand cu anul 2007 autorititile au elaborat un set de programe ce vizau
integrarea acestei minoritati cu o consecutivitate stabila:

- Planul de actiuni pentru sustinerea tiganilor/romilor din Republica Moldova pe anii 2007-

2010 [220];
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- Planul de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru

anii 2011-2015 [221];

- Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe anii

2016-2020 [189].

Elementul central ale acestor documente reprezinta actiunile de prevenire si combatere a
discrimindrii si excluderii sociale a romilor in Republica Moldova. Rolul de institutie
coordonatoare al procesului de implementare a revenit Biroului Relatii Interetnice.

Totusi, In pofida unei perioade extinse de implementare a acestor politici, rezultatele
obtinute nu sunt pe masura asteptarilor. In 2013, Comisia Europeani impotriva Rasismului si
Intolerantei in cel de-al 3-lea Raport in privinta Republicii Moldova, a statuat ca ,,majoritatea
romilor se confruntd cu numeroase dificultati, care conduc la marginalizarea acestora in
Moldova” si a recomandat Guvernului sa adopte in continuare masuri pentru Imbunatatirea
situatiei etnicilor romi [130, p. 31].

Un alt demers al autoritatilor, ce vizeaza integrarea minoritatilor etnice, este adoptarea
»Programului national pentru imbunatatirea calitatii invatarii limbii romane in institutiile de
invatdmant general cu instruire in limbile minoritatilor nationale (2016-2020)” [180]. Programul
respectiv, este 0 masurd a autoritatilor de a implementa in practicd prevederile art. 10 alin. (4) al
Codului educatier al Republicii Moldova care prevede asigurarea de catre stat a conditiilor
necesare pentru studierea limbii romane n toate institutiile de Tnvatamant [178].

In 2016, Guvernul a aprobat ,Strategia de consolidare a relatiilor interetnice pentru
perioada 2017-2027” [9]. Adoptarea acestui document a oferit o oportunitatea nouda de a
consolida cadrul normativ si institutional in vederea integrarii minoritatilor etnice si realizarii
dezideratului constitutional de asigurare a unitdtii poporului Republicii Moldova.

In urma cercetrii acestui document, s-au evidentiat urmatoarele tendinte:

- Introducerea unei abordari comprehensive privitor la domeniul relatiilor interetnice.

Strategia introduce si explicd un set de notiuni-cheie aferente domeniului relatiilor
interetnice i anume: ,,integrare”, ,,dialog intercultural” si ,,diversitate culturala” [9]. Delimitarea
semnificatiei acestor definitii in contextul respectivei politici faciliteazd semnificativ Intelegerea
documentului si aplicarea prevederilor din Strategie. In contextul capitolelor anterioare, s-a
studiat definitia termenului de ,,integrare” cu privire la minoritatile etnice si s-a cercetat definitia
prezentata de Strategie.

- Fundamentarea unor principii noi in politica statului cu privire la relatiile interetnice.

Principiile enuntate si explicate in document sunt: valori si norme democratice,

sentimentul de apartenentd civicad, respectarea si protectia drepturilor omului, suprematia
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autoidentificarii voluntare, nediscriminare si egalitate efectiva, unitate in diversitate, identitati
multiple, participare activa, drepturi si responsabilitati, recunoasterea rolului unificator al
limbii de stat §i a diversitatii lingvistice [9, pp. 5-6].

Aceste principii sunt reflectate si inspirate din ,,Liniile directoare Ljubljana privind
integrarea societatilor diverse” [18, pp. 14-25]. Acest document a fost cercetat anterior in
contextul prezentei lucrdri. Consideram ca reflectarea acestor principii in cadrul normativ si
institutional al Republicii Moldova serveste in calitate de viziune noud pentru realizarea in
termen mediu si lung a procesului de integrare a minoritatilor etnice. Aceste principii introduc de
asemenea directii noi, care nu se regasesc in legislatia Republicii Moldova (spre exemplu
conceptul de ,,identitate multipla”, ,,rolul unificator al limbii de stat” etc. [9]). Aceste principii
urmeaza a fi Intelese si aplicate atat de autoritati, cat si de populatia tarii.

Este, de asemenea, salutabila reiterarea aspiratiilor de integrare europeanda a Republicii
Moldova ca un vector de asigurare a celor mai inalte standarde de protectie a drepturilor omului
si asigurare a nondiscriminarii.

- Abordarea pragmatica si apolitica a relatiilor interetnice si al procesului de integrare a
minoritatilor etnice.

Relatiile interetnice si procesul de edificare a identitatii nationale reprezinta subiecte
politizate si contradictorii in societatea Republicii Moldova. Acest fapt este confirmat chiar in
una din hotararile CEDO, mai cu seamad in cauza Ciubotaru c. Moldovei (cererea nr. 27138/04)
[222]. Cauza a fost initiatd printr-o cerere contra Republicii Moldova, depusa la 19 iulie 2004,
adresata Curtii In conformitate cu art. 34 din Conventia privind apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale din partea cetdfeanului Republicii Moldova, Mihai Ciubotaru, care a pretins
violarea art. 8 din Conventie datorita faptul cd la momentul colectarii si Tnregistrarii informatiei
referitoare la identitatea sa, autoritdtile au refuzat sa-i inscrie identitatea romana si i-au impus o
alta etnie de care el nu se identifica [222].

Prezenta hotarare a recunoscut expres disensiunile la nivel identitar din societatea din
Republica Moldova mentionand: ,,Republica Moldova, unde problema identitatii este obiectul
tensiunilor sociale si disputelor aprige de mai mult timp si, nu mai putin important, unde
inregistrarea etnicd, prin contrast cu alte aspecte ale identitatii inregistrate, devine decisiva
pentru determinarea identitatii etnice a copiilor §i a generatiilor ce urmeaza” [222].
Consideram prezenta spetd ca fiind ilustrativd a trasaturilor aspectelor identitare din Republica
Moldova.

Cercetdrile la aceastd tema au evidentiat ca antagonismul identitar influenteaza negativ

eficienta politicii de integrare a minoritatilor etnice [223, pp. 18-21]. Acest antagonism este creat
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in contextul denumirii limbii de stat, interpretarea istoriei, apartenenta culturald, etc. Dorim sa
evidentiem ca evenimentele istorice sunt adesea interpretate si respectiv, sunt scoase in evidenta
doar acele intdmplari care sustin un anumit discurs identitar [42, p. 40]. Antagonismul identitar a
determinat geneza partidelor politice in Republica Moldova care a conturat doua poluri ce s-au
format 1n jurul ideilor ce vizeaza formarea identitatii nationale [42, p. 42].

Este plauzibil faptul ca Strategia incepe de la premisa necesitdtii evitdrii subiectelor
controversate aferente acestui domeniu si propune o abordare noud, bazatd pe prevederile
legislatiei internationale si recomanddrilor ONU, Consiliului Europei si mai cu seamd pe
experienta Inaltului Comisar pentru Minorititi Nationale al OSCE.

- Identificarea unui numar realizabil de prioritdti ce vizeaza domeniile de interventie

Strategia include activitati pe urmatoarele patru prioritati:

1. Participare la viata publica.

In scopul depisirii obstacolelor aparute in calea participarii active a persoanelor apartindnd
minoritatilor etnice in toate sferele de activitate a statului, Strategia propune urmatoarele directii
de actiune:

- Incurajarea participarii tuturor cetitenilor in mod egal in administratia de stat si serviciul
public.

- Contribuirea la o comunicare mai eficienta intre autoritati si societatea civila.

- Imbunititirea cunoasterii in domeniile ce se referd la relatiile interetnice si ameliorarea
statisticii In acest domeniu.

2. Limba ca mijloc de integrare: politicile privind limba de stat si limbile minoritare.

Strategia contine urmatoarele directii de actiune in domeniul lingvistic:

- Imbunititirea studierii si posedarii limbii de stat a Republicii Moldova.
- Asigurarea protectiei si dezvoltarii limbilor minoritatilor nationale, precum si promovarea
diversitatii lingvistice.

3. Dialogul intercultural si apartenenta civica la statul Republica Moldova.

Strategia evidentiazd urmadtoarele directii de actiune pentru dezvoltarea dialogului cultural
si apartenentei civice:

- Facilitarea si extinderea dialogului intercultural in Republica Moldova.

- Crearea premiselor favorabile pentru educatia interculturala.

- Prevenirea si eliminarea discriminarii, xenofobiei, stereotipurilor etnice, tensiunilor
interetnice §i1 segregarii.

- Consolidarea sentimentului de apartenenta civica la statul Republica Moldova.

4. Mass-media.
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La capitolul mass-media sunt prevazute urmatoarele directii de actiune:

- Asigurarea accesului minoritatilor nationale la informatii si programe 1in limbile
minoritatilor.
- Promovarea multilingvismului si diversitatii in societate prin intermediul mass-mediei [9].

Consideram ca expertii care au elaborat documentul au apreciat just relevanta de a include
un numar realist de actiuni realizabile cu o proiectie temporald specifica, pentru a nu ,,cuprinde
necuprinsul”.*

Strategia stabileste obiective si sarcini ce vizeaza participarea la viata publica a persoanelor
apartinand minoritdtilor nationale, facilitarea dialogului intercultural, consolidarea identitatii
civice fatd de statul Republica Moldova, asigurarea conditiilor necesare pentru studierea si
aplicarea limbii de stat de catre cetatenii alolingvi, inclusiv cei adulti, promovarea limbilor
minoritatilor nationale, asigurarea accesului minoritatilor nationale la informatie si mass-media
in limbile acestora, precum si promovarea diversitatii in societate [9].

Realizarea scopului propus de Strategie presupune formularea de politici orientate spre
asigurarea unei viziuni strategice pentru procesul de integrare si consolidare a societatii
Republicii Moldova. Documentul prin termenul sau extins de actiune — 11 ani — reprezintd un
angajament de lungd durata. De asemenea, este important ca s-a tinut cont de una din carentele
principale ale cadrului normativ si cel de politici national — lipsa unor mecanisme de transpunere
in practici a prevederilor. In cazul Strategiei, etapa de implementare si coordonare a fost
reflectatd in textul documentului si ulterior Guvernul a adoptat si ,,Planul de actiuni pentru
perioada 2017-2020 privind implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in
Republica Moldova pentru anii 2017-2027” [10].

Planul de actiuni este coordonat de Biroul Relatii Interetnice si contine in total 27 de
actiuni, dintre care 24 revin acestei institutii. Planul a fost elaborat avand in calitate de reper cele
4 domenii prioritare din Strategie si reflectd o parte din actiunile evidentiate in textul Strategiei.
Documentul prevede realizarea unui numdar considerabil de studii si cercetdri in domeniul
relatiilor interetnice. Spre exemplu: efectuarea unui studiului referitor la situatia curentd a
reprezentativitatii si participdrii diferitor grupuri etnice in serviciul public, efectuarea bienala a
etnobarometrului in Republica Moldova, elaborarea unui studiu de fezabilitate privind crearea

unei institutii publice pentru predarea limbii romane pentru populatia alolingva adultd si altele.

* Opinia autorului prezentei teze de doctor, care a ficut parte din echipa de experti ce a elaborat Strategia
si planul de actiuni pentru prima etapa de implementare.
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Consideram oportund aceastd abordare, din motiv cd integrarea minoritatilor etnice urmeaza sa
fie realizata intr-o maniera fundamentata stiintific [10].

Consideram ca una din masurile esentiale ale Planului de actiuni reprezinta
efectuarea studiului cu privire la identificarea necesitatilor de ajustare a cadrului legal si
institutional national in vederea corespunderii cu principiile si prevederile politicii de
integrare. In calitate de institutii responsabile au fost desemnate Biroul Relatii Interetnice si
Academia de Stiinte a Moldovei, termenul limitd de realizare fiind trimestrul III al anului 2020
[10].

Consideram ca aceasta actiune ar urma sa fie una din prioritatile de realizare a Planului de
actiuni. Esenta acestei masuri rezidd in tematica prezentei teze de doctor — consolidarea
normativa si institutionald a integrarii minoritatilor etnice in Republica Moldova in vederea
consolidarii unitétii poporului Republicii Moldova.

La finalul lucrarii, dorim sa evidentiem un set de aspecte teoretico-practice privitor la
demersul de integrare a minoritatilor in Republica Moldova.

In primul rand, considerim just faptul ci demersul de a consolida cadrul normativ si
institutional in vederea integrarii minorititilor etnice a fost initiat de citre autoritati. In acest
context, este relevantd Decizia Curtii Constitutionale nr. 124 din 15.12.2017 de inadmisibilitate a
sesizarii nr. 117a/2017 privind controlul constitutionalitatii Legii nr.154 din 20 1ulie 2017 pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative prin care s-a facut referintd la Recomandarile de
la Lund cu privire la participarea efectivd a minoritatilor nationale la viata publica [224]. La
acest document a facut referire si Curtea Europeand in cauza Grosaru v. Romania, care a
evidentiat ca ,,statele trebuie sd garanteze persoanelor apartindnd minoritatilor nationale dreptul
de a lua parte la administrarea treburilor publice, in special prin dreptul de a vota si de a candida,
fara discriminare” [225]. In acest sens, consideram ci, pentru a edifica o societate cu adevarat
democratica, statul urmeaza sa fie promotorul politicii de integrare a minoritatilor etnice. Acest
fapt va evidentia angajamentul statului de a respecta identitatea cetatenilor si capacitatea de a
depune eforturile necesare in vederea consolidarii fundamentului statului, care este poporul.

Mai mult, credem ca subiectul integrarii minoritatilor etnice vizeaza in mod direct
securitatea nationald. Acest fapt este argumentat In documentul-cheie din sfera securitatii
nationale — Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova — care atribuie procesul de
integrare la domeniul securitatii societale [70]. Acest fapt argumenteaza suplimentar, de ce in
mod echivoc evidentiem rolul statului Republica Moldova in acest proces. In una din hotérarile
Curtii Constitutionale, Hotararea nr. 14 din 02.05.2017 privind interpretarea art. 11 din

Constitutie (neutralitatea permanentd), s-a mentionat expres faptul ca ,,indeplinirea adecvata a
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imperativelor care decurg din apararea integritdtii teritoriale si securitatii statului este o prioritate
constitutionald a politicii externe si de securitate a Republicii Moldova. Printre altele, aceasta
inseamnad necesitatea de a pune in aplicare standardele europene privind drepturile si libertatile
omului” [226]. Consideram ca argumentele prezentate mai sus reprezintd un fundament solid
pentru a argumenta importanta consolidarii cadrului normativ si institutional In vederea integrarii
minoritatilor etnice Tn Republica Moldova.

Este, de asemenea, laudabil faptul ca textul Strategiei mentioneaza expres importanta
insusirii limbii de stat ca un fundament al procesului de integrare, dar cu pastrarea si protejarea
limbilor minoritatilor. In acest context, este relevantd Decizia Curtii Constitutionale nr. 6 din
04.03.2002 asupra initiativei de revizuire a Constitutiei din partea unui grup de 37 de deputati in
Parlamentul Republicii Moldova cu initiativa de modificare si completare a art. 13 din
Constitutie. Acestia au propus ca art. 13 alin. (2) sd aiba urméatorul continut: ,,(2) Limba rusa in
Republica Moldova este limba oficiald si alaturi de limba moldoveneascd se foloseste in
autoritatile publice centrale, organele administratiei publice centrale si locale, justitie si in alte
domenii ale vietii sociale a statului”. Dupa alin. (2) sa introduca un alineat nou cu urmatorul
continut ,,(3) In afard de limbile moldoveneasci si rusa, statul recunoaste si protejeaza dreptul la
pastrarea, la dezvoltarea si la functionarea si a altor limbi vorbite pe teritoriul tarii” [227].

Cu alte cuvinte, a fost introdusa propunerea de introducere a celei de-a doua limba de stat
in Republica Moldova. Curtea Constitutionald, in urma examindrii acestei initiative de revizuire,
a constatat ca aceasta nu poate fi acceptatd spre examinare din lipsa argumentarii. Deputatii
solicitanti au argumentat ca se doreste modificarea Legii Supreme cu privire la prevederile
lingvistice cu scopul ,,de a introduce o mai mare flexibilitate a legislatiei lingvistice si de a
asigura un bilingvism real 1n societatea noastra” [227]. Curtea a mentionat atunci ca acest fapt
este insuficient pentru a opera asemenea modificari esentiale. Alaturi de argumentele ce au vizat
pregdtirea proiectului de modificare al art. 13 din Constitutie, Curtea a decis cd nu accepta spre
examinare initiativa de revizuire a Constitutiei pe aceastda dimensiune.

Pe de o parte, aceastd hotdrare a Inaltei Curti evidentiazi importanta limbii de stat ca un
element fundamental al statului. Schimbarea limbii sau suplinirea cu noi prevederi referitoare la
limba oficiald de stat urmeaza a fi realizate doar prin revizuirea Constitutiei. Acest fapt introduce
garantii constitutionale pentru pastrarea si aplicarea limbii de stat pe teritoriul Republicii
Moldova. Pe de alta parte, Constitutia contine si prevederi referitoare la ,,dreptul la pastrarea, la
dezvoltarea si la functionarea limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul tarii” reflectate in

art. 13 alin. 2 [7]. Acest fapt ofera garantii si pentru limbile minoritatilor etnice. Consideram ca
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art. 13 din Constitutie introduce o balantd intre necesitatea insusirii limbii de stat si protejarea
limbilor minoritare.

In contextul tezei s-a mentionat importanta participarii majoritatii etnice in procesul de
integrare a minoritatilor etnice. Considerdm ca acest deziderat urmeaza sd respecte vointa si
interesele majoritatii etnice. Aceasta cerintd este argumentatd de Hotdrarea Curtii Constitutionale
nr. 35 din 21.12.1995 Cu privire la constitutionalitatea art. 1 alin. (4) din Legea nr. 344-XIII din
23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), care a reiterat
faptul ca statul recunoaste si garanteaza persoanelor apartindnd minoritatilor dreptul la identitate
[228]. Insa Inalta Curte a evidentiat ca acest drept, recunoscut de stat si garantat prin Constitutie,
nu trebuie sd degenereze in privilegii. Iatd de ce, masurile de protectie, luate de stat pentru
pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii persoanelor apartindnd altor etnii decat cea
majoritara, trebuie sd fie conforme cu principiile egalitdtii si nediscrimindrii lor in raport cu
ceilalti cetateni ai statutului [228].

La finalul acestui capitol, dorim sd discutdm si despre un domeniu, care a fost trecut cu
vederea in politicile de integrare a minoritatilor etnice In Republica Moldova. Ne referim la
legdtura minoritatilor etnice cu asa-numita ,,Patrie istoricd” si implicarea altor parti terte —
organizatiile internationale — in realizarea procesului de integrare a minoritatilor.

In lucrarea ,,Nationalismul reformulat” de R. Brubaker [229] este prezentat un concept
analitic, care in viziunea noastrd, prezinta un interes sporit atit la nivel doctrinar, cat si la nivel
practic. Brubaker vorbeste despre asa-numita ,legatura triadica” ce presupune trei dimensiuni.
Prima, este legatura la nivel de state, care reprezintd relatiile dintre statul de referintad si statele
care intruchipeaza ,,Patria istorica” a minoritatilor (pentru acele minoritdti care au un asemenea
stat de referintd). A doua, este legatura dintre minoritati si patria istoricd a acestora. A treia
dimensiune presupune rolul si implicarea organizatiilor internationale in intermedierea relatiilor
dintre state si minoritati, precum si legatura intre state.

Importanta prezentarii acestui model, rezida in faptul ca Brubaker sustine cd relatia dintre
minoritdtile etnice si stat depinde nu numai de actorii interni — adicd demersurile la nivel de
societate despre care am discutat pe larg in contextul tezei de doctor — dar este strans legata si de
fortele externe, cum ar fi tara de ,referintd” a minoritatilor si implicarea organizatiilor
internationale in procesele interne. Consideram ca abordarea propusa de Brubaker este valida si
relevanta pentru Republica Moldova prin faptul cd atrage atentia asupra importantei de a
include in directiile de realizare a integririi minorititilor etnice a dimensiunii de politica

externa.
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Consideram ca relatiile dintre minoritati si ,,Patria istoricd” urmeaza a fi tratate de catre stat
cu precautie, deoarece o proximitate si o implicare excesiva din partea unui stat tert poate
alimenta tendinte secesioniste sau poate influenta din exterior agenda interna a statului. Acest
lucru este mai cu seama valid atunci cind minoritatile detin cetatenia statului considerat ca fiind
acea ,,Patrie istorica”.

O parere relevanta la aceasta discutie prezinta constatarile lui E. Jenne, care pune accent pe
revendicdrile minoritdtilor etnice. Cercetdtoarea considera ca interactiunea dintre majoritatea
titulard si minoritdti este un proces de negociere [230]. Jenne evidentiaza rolul actorilor externi
in sustinerea si influentarea relatiei dintre majoritate si minoritdti. Autoarea evidentiazd ca
retorica etnocentristd si implicarea altor state in mobilizarea minoritétilor are un rol important n
revendicdrile minoritatilor etnice. Mai mult, este prezentata ideea cd mobilizarea pe dimensiunea
identatii etnice, lingvistice, religioase a minoritatilor poate urmari atingerea unor scopuri la nivel
geopolitic [230, p. 43]. Consideram ca, abordarile lui Jenne si Brubaker sunt relevante, deoarece
evidentiazd importanta incorpordrii domeniului politicii externe la prioritatile de integrare a
minoritatilor etnice.

Reiesind din cele mentionate, conchidem ca, masurile de consolidare a cadrului normativ si
institutional a integrarii minoritatilor etnice presupun eforturi consolidate pe urmatoarele directii:
- Directia interna: masurile la nivel national care urmdresc asigurarea unitatii poporului si

promovarea valorilor fundamentale ale statului. Directiile de actiune vizeaza cunoasterea
limbii de stat, promovarea drepturilor omului, educatia civicd a populatiei in spiritul
valorilor fundamentale ale statului — asa cum sunt reflectate in Constitutie — cunoasterea
istoriei statului si predarea acesteia intr-un mod care sa reflecte contributia diferitor grupuri
etnice la edificarea societatii.

- Directia externa: masurile de veghere si prevenire a tentativelor de mobilizare a
minoritatilor In baza identitdtii etnice, religioase, lingvistice etc. din partea statelor terte
pentru atingerea scopurilor geopolitice.

Relatiile cu statele ce sunt considerate de minoritati in calitate de ,,Patrie istoricd” urmeaza
sa includa acorduri bilaterale care sa recunoascd integritatea teritoriald, unitatea poporului,
caracterul suveran si independent, unitar si indivizibil al statului. Este necesar de a evita
transformarea minoritatilor in exponentii si/sau agentii unui stat terf, Insd cu respectarea
drepturilor omului si a prevederilor constitutionale. Implicarea si destabilizarea relatiilor
interetnice din exterior poate afecta negativ relatiile inter-statale si crea tensiuni interetnice in
interiorul statului. Anume identificarea minoritatilor etnice cu alte state reprezintd unul din

factorii care genereazd neincreadere din partea grupului etnic majoritar.
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In ceea ce vizeaza relatiile cu organizatiile si entititile internationale, considerim
importantd colectarea bunelor practici in materie de drepturile omului si respectarea
angajamentelor internationale ale statului dupa princiupiul Pacta sunt servanda. Organizatiile
internationale contin mecanisme institutionale care monitorizeaza aceste angajamente, fapt care
serveste ca un audit extern al statului pentru politica realizatd la nivel national.

Importanta actorilor internationali Tn vegherea situatiei interne din domeniul interetnic
rezidd si 1n faptul cd acestea au adesea pirghii care pot influenta atat actorii nationali in cazul
abuzurilor fatd de minoritati, care ulterior pot degenera In situatii de tensiuni sau conflict
interetnic, cat si actorii externi care prin intermediul factorului etnic doresc influentarea politicii
interne si externe al statului. Un exemplu elocvent de asemenea implicare a actorilor
internationali este Acordul cadru de la Ohrid, care a marcat incheierea fazei militare a
conflictului interetnic din Macedonia si a creat premise pentru realizarea masurilor de

consolidare a societatii [231, pp. 3-13].

3.5. Concluzii la Capitolul 3

Capitolul 3 a prezentat cercetarea tendintelor si perspectivelor de integrare a minoritatilor
etnice in Republica Moldova. In baza acestui demers s-a evaluat cadrul normativ de integrare in
raport cu prevederile internationale. Un accent aparte a avut contrapunerea prevederilor din
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale cu cele din legislatia nationald.
Conchidem cd prevederile internationale servesc ca referintd pentru cadrul normativ si
institutional din Republica Moldova. S-a realizat de asemenea identificarea si studierea cadrului
institutional privind integrarea minoritatilor etnice in Republica Moldova.

Retrospectiva procesului de integrare, indica faptul ca pe parcursul anilor, autoritatile
Republicii Moldova au realizat actiuni dispersate, care au reprezentat in fapt stagnarea la o etapa
incipienta al acestui proces.

Reiesind din faptul cd dezideratul de integrare a minoritatilor etnice are scopul de a
consolida unitatea poporului Republicii Moldova, s-a considerat importanta studierea situatiei
din stanga Nistrului (Transnistria) unde locuieste o parte din populatia Republicii Moldova, insa
care se afla sub diriguirea unor autoritati secesioniste. Situatia din stdnga Nistrului rdmane a fi
deosebit de grava din perspectiva drepturilor omului. Republica Moldova nu poate aplica cadrul
normativ si institutional in aceasta regiune si acest fapt face imposibila realizarea demersului de
integrare a minoritatilor etnice. La finalul capitolului s-a realizat o retrospectiva al cadrului de
integrare a minoritdtilor etnice si s-au trasat reperele pentru consolidarea normativd si

institutionald al acestui proces.
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La finalul acestui capitol, atragem atentia ca cercetarea efectuatd in acest context a permis
realizarea obiectivului de cercetare expus in debutul respectivei teze si anume: ,,De a clarifica
care sunt premisele principale pentru realizarea integrarii minoritdtilor etnice si de a determina in
ce masurd acestea sunt intrunite In contextul cadrului normativ si institutional din Republica
Moldova”. Acest fapt a contribuit la solutionarea problemei stiintifice prin elucidarea
principalei premise pentru realizarea integrarii minoritatilor etnice — asigurarea si respectarea
drepturilor minoritatilor etnice. In acest sens, a fost demonstratd corespunderea cadrului
normativ din Republica Moldova cu prevederile internationale cu privire la protectia drepturilor
minoritatilor etnice. Totodata, s-a evidentiat cd de facto aceasta premisa nu este realizatd pe
intreg teritoriul Republicii Moldova. Este vorba despre situatia din localitdtile din stanga
Nistrului (Transnistria) in care drepturile omului sunt incédlcate flagrant de autoritatile

secesioniste.

115



CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
Cercetarea reprezintd o investigatia multidimensionald a reglementdrilor juridice si
institutionale a integrarii minoritatilor etnice in vederea realizarii dezideratului constitutional de
asigurare a unitdtii poporului Republicii Moldova.
Generalizand principalele constatari ale cercetdrii, am ajuns la urméatoarele concluzii:

1. Procesul de integrare a minoritatilor etnice urmeaza a fi considerat un pas premergator
protectiei drepturilor omului $i mai cu seama a drepturilor minoritétilor. Experienta statelor
din Europa, confirmati si prin activitatea Inaltului Comisar pentru Minorititi Nationale al
OSCE, a indicat ca simpla recunoastere a drepturilor minoritdtilor nu reprezintd un factor
de stabilitate si securitate. Sunt necesare eforturi aditionale — exprimate prin politica de
integrare a minoritdtilor — care sa contribuie la realizarea coeziunii in societate [84, p. 71].
Avansarea de la etapa de simpla recunoastere si asigurare a drepturilor minoritatilor etnice
la procesul de integrare a minoritatilor reprezintd in esentd evolutia institutiei protectiei
minoritatilor etnice. Mai mult, consideram c¢a integrarea minoritatilor etnice prin
respectarea autentica a drepturilor minoritatilor, este un indicator de maturitate normativa
si institutionald al statului. Acest fapt indica o dorinta sincera de a atinge valorile expuse in
Constitutia Republicii Moldova in art. 1 alin. 3 in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme si sunt garantate.

2. Dihotomia dintre conceptele ,,minoritate etnicd” si ,,minoritate nationala” rdmane actuala
pentru literatura juridicd autohtona. Lucrarea a argumentat cd in contextul Republicii
Moldova este oportund utilizarea termenului ,,minoritate etnica”. Aceastd sintagma
corespunde contextului social-politic, particularititilor de formare a statului si reflecta
spiritul documentelor fundamentale: Declaratia de Independenta si Constitutia Republicii
Moldova [42, p. 14]. In lucrare s-a demonstrat ci rationamentul utilizarii termenului
»minoritate nationald” in contextul ,,Legii cu privire la drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor” a fost determinata de un
conformist normativ pentru a corespunde terminologiei expuse in Conventia-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale.

3. Fundamentarea teoreticd si practicd al conceptului ,,integrare” [42, pp. 18-28] a permis
elucidarea elementelor-determinante si expunerea definitiei proprii dupa cum urmeaza:
Hintegrarea” este interactiunea la nivel de societate in baza elementelor unificatoare
cetdtenesti, care asigura fara vreo discriminare §i cu respectarea drepturilor omului,

participarea minoritatilor etnice in domeniul politic, economic, cultural si social in
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vederea asigurarii unitatii poporului ca fundament al statului, in care statul este patria
comund si indivizibila a tuturor cetdtenilor sai. Acest termen reflectd prevederile
doctrinare autohtone si este expusa In spiritul reglementarilor internationale din domeniul
protectiei drepturilor minoritatilor si a prevederilor Declaratiei de Independentd si a
Constitutiei Republicii Moldova.

Studierea experientei de integrare a minoritatilor etnice in Estonia si Georgia a scos 1n
evidentd un set de lectii invatate care sunt aplicabile si in contextul Republicii Moldova.
Ne referim la realizarea unui compromis la nivel de societate; asigurarea drepturilor
omului ca un element indispensabil al integrarii; promovarea valorilor fundamentale ale
statului; implicarea atdt a minoritatilor, cat si a majoritatii in realizarea dezideratului de
asigurare a unitatii poporului; importanta cunoasterii limbii oficiale de stat ca un liant ce
asigurd comunicarea intre cetiteni si un mijloc de participare activd 1n viata politica,
sociald, economica si culturald; consolidarea cadrului normativ si institutional in calitate de
premisa teoretico-practica de realizare a integrarii si alocare de resurse suficiente pentru
punerea in practica a masurilor de integrare a minoritétilor etnice [81, pp. 46-49].
Evaluarea cadrului normativ in raport cu prevederile Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale a confirmat ipoteza ca la nivel teoretic, Republica Moldova a creat
cadrul normativ si institutional necesar pentru asigurarea si protejarea drepturilor
minoritatilor etnice [232, pp. 140-145]. Totusi, in ceea ce vizeaza realizarea masurilor de
integrare reflectate In cadrul normativ si institutional, Republica Moldova se afla la inceput
de cale.

Problema stiintificd de importantd majora solutionatd constd 1in cercetarea

multidimensionald a integrarii minoritatilor etnice la nivel national si international, precum si

elucidarea practicilor internationale si identificarea elementelor constitutive a integrarii in baza

experientei altor state, fapt ce a avut ca efect formularea propunerilor de lege ferenda, in

vederea consolidarii si perfectionarii cadrului normativ si institutional de integrare a

minoritatilor etnice in Republica Moldova. Problema stiintifica solutionata a constat in:

Concretizarea scopului politicii de integrare a minoritdtilor etnice — asigurarea unitatii
poporului Republicii Moldova si dezvoltarea societatii. Acest fapt vine sd contribuie la
realizarea dezideratului prevazut in Constitutia Republicii Moldova expus in art. 10 alin.
(1) care stabileste ca: ,,Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova.
Republica Moldova este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sdi” [7], precum
si alin. (2) prin care se confirma ca ,,Statul recunoaste si garanteazd dreptul tuturor

cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
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lingvistice si religioase” [7]. Acest argument urmeaza a fi valorificat de cétre autoritati in
procesul de perfectionare al cadrului normativ si institutional de integrare a minoritatilor
etnice, dar si in elaborarea altor masuri pentru consolidarea societatii.

Fundamentarea cadrului conceptual a consolidarii normative si institutionale a integrarii
minoritatilor etnice in Republica Moldova. Acest fapt a condus la definirea termenului
»integrare” cu referire la minoritdtile etnice, In corespundere cu doctrina juridica si
contextul Republicii Moldova, a determinat fundamentul teoretic si empiric al respectivului
concept in vederea ajustdrii definitiei expuse in ,,Strategia de consolidare a relatiilor
interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027” si al ,,Planului de actiuni pentru
anii 2017-2020 pentru implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in
Republica Moldova pentru anii 2017-2020".

’

Reconceptualizarea dezbaterii privind termenele , minoritate etnica” si , minoritate
nationala”, fiind demonstrata oportunitatea utilizarii in doctrina si practica al termenului
,,minoritate etnica” in contextul Republicii Moldova. Acest fapt are ca efect prezentarea
unor argumente suplimentare la cercetdrile existente a doctrinarilor autohtoni care
subliniaza necesitatea utilizarii terminologiei ,,minoritate etnica”. In contextul tezei s-a
argumentat ca autorii ,,Legii cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor” au urmat un conformist normativ prin
aplicarea termenului ,,minoritate nationald” in corelatie cu denumirea Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale, fard a tine cont de argumentele doctrinarilor si a
contextului social-politic national. Acest fapt completeazd argumentele doctrinare si
empirice in favoarea ajustdrii cadrului normativ privind utilizarea termenului de
,,minoritate etnica”.

Fundamentarea reglementarilor normative si institutionale la nivel international cu privire
la integrarea minoritdtilor etnice pentru a demonstra ca procesul de integrare a
minoritatilor etnice este in absoluta concordanta cu normele dreptului international cu
referire la drepturile omului. Acest fapt a confirmat legalitatea realizarii masurilor de
integrare a minoritdtilor etnice si a clarificat ca acest proces nu are nimic comun cu
asimilarea fortata a minoritatilor.

Formularea elementelor-definitoare a unei politici de integrare a minoritatilor etnice in
baza cercetarii experientei Estoniei si Georgiei, care urmeaza sa contribuie la
perfectionarea acestui proces in Republica Moldova (in conditiile in care autoritatile s-au

angajat sd realizeze politica de integrare in conformitate cu aspiratiile de integrare

europeana).
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Elucidarea principalei premise pentru realizarea integrarii minoritatilor etnice —
asigurarea §i respectarea drepturilor minoritatilor etnice. In acest sens, a fost demonstrati
corespunderea cadrului normativ din Republica Moldova cu prevederile internationale cu
privire la protectia drepturilor minoritatilor etnice. Acest fapt a stabilit ca la nivel normativ
de jure Republica Moldova intruneste principala premisd pentru realizarea integrarii
minoritatilor etnice. Totodata, s-a evidentiat ca de facto aceasta premisa nu este realizata pe
intreg teritoriul Republicii Moldova. Este vorba despre situatia din localitdtile din stanga

Nistrului (Transnistria) in care drepturile omului sunt Incélcate flagrant de autoritétile

secesioniste. Aceastd constatare va contribui la eforturile comunitatii stiintifice de a veni cu

solutii comprehensive, dar si va spori atentia decidentilor pentru ameliorarea acestei
situatii.

Solutionarea problemei stiintifice ne permite sa formuldm urmatoarele recomandari:

Adoptarea unei pozitii unice in reglementarile nationale asupra utilizarii conceptului

»,minoritate etnica”. Utilizarea acestei sintagme nu va influenta negativ procesul de

asigurare si respectare a drepturilor minoritatilor. Respectiva ajustare va avea un efect

pozitiv datoritd faptului cd se utiliza terminologia juridicd ce corespunde doctrinei si
contextului national.

La nivel de propuneri pentru lege ferenda, este oportuna completarea continutului

»dtrategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-

20277 cu urmatoarele prevederi:

o Principiul loialitatii fata de stat: loialitatea fatd de stat trebuie sd constituie o
componentd obligatorie a procesului de realizare a politicii de integrare a
minoritatilor etnice in Republica Moldova. Acest fapt include, inter alia, respectul
pentru Constitutie, legile, institutiile, independenta si integritatea teritoriald a
Republicii Moldova.

o Prevederi cu privire la politica externa: includerea masurilor de prevenire a
tentativelor de mobilizare a minoritatilor in baza identitatii etnice, religioase,
lingvistice etc. din partea statelor terte pentru atingerea scopurilor geopolitice.

o Ajustarea definitiei pentru termenul ,,integrare”: in teza s-a discutat definitia expusa
in Strategie, Insa se propune modificarea acesteia in corespundere cu definitia expusa
in prezenta lucrare, care corespunde contextului de integrare a minoritatilor etnice in

Republica Moldova.
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o Introducerea in Strategiei a elucidarii situatiei din stanga Nistrului si reflectarea
actiunilor de remediere a situatiei din domeniul drepturilor omului in Planul de
actiuni.

Este imperativ de fortificat capacitatile institutionale a entitdtilor publice ce participa in

implementarea ,,Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova

pentru anii 2017-2027” si alocarea de resurse financiare suficiente pentru realizarea
prevederilor expuse 1n ,,Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 pentru implementarea

Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-

2020”.

Este necesar de a include in urmatoarea etapa de implementare a ,,Strategiei de consolidare

a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027” care este prevazuta

pentru perioada 2021-2024 [9] a bunelor practici identificate in baza experientei Georgiei

si Estoniei, si anume:

o Compromisul societal: formularea politicii de integrare intr-un mod care sa reflecte
interesele de consolidare a statului, a societatii si a tuturor grupurilor etnice din
societate.

o Fundamentarea drepturilor omului: politica de integrare urmeaza sa aiba in calitate
de reper protectia drepturilor omului in conformitate cu documentele Consiliului
Europei, OSCE si ONU.

o Apartenenta civica. experienta realizdrii politicii de integrare in Estonia si Georgia a
evidentiat cd apartenenta civica reprezintd elementul de conexiune intre majoritatea
etnicd si minoritati in scopul consolidarii poporului ca fundament al statului.

o Implicarea majoritatii §i minoritatilor: aceasta cerintd este una importantd in
realizarea politicii de integrare, deoarece asa cum s-a mentionat anterior, poporul
reprezinta atat cetdtenii ce apartin majoritdtii etnice, cat si cei ce fac parte din
minoritatile etnice.

o Rolul unificator al limbii de stat: cunoasterea limbii de stat are rolul de a spori si
facilita interactiunea dintre grupurile etnice si ameliora diferentele existente Intre
acestea.

o Alocarea mijloacelor financiare suficiente: lipsa alocatiilor financiare sau alocatiilor
insuficiente risca succesul politicii de integrare. Cele mai costisitoare masuri vizeaza
predarea si Insusirea limbilor — atat a limbii de stat , cat si protejarea limbilor

minoritare. Anume aceste prevederi reprezinta directiile importante pentru politica de
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integrare a minoritdtilor etnice, care fara alocari financiare vor avea un rezultat
scazut.

Valoarea elaborarii propuse rezida in intelegerea notiunilor si termenilor care sunt
explicati in aceastd cercetare si care ar putea preveni anumite erori In domeniul aplicarii politicii
de integrare. Mai mult, aceastd cercetare este beneficd pentru autorititile publice centrale,
autoritdtilor publice locale si societdtii civile pentru fortificarea eforturilor pentru asigurarea
unitdtii poporului Republicii Moldova. Cercetarea propusd este relevanta si autoritdtilor centrale
care elaboreazd sau implementeaza politici publice cu referire la minoritatile etnice, domeniului
de securitate nationald pe dimensiunea de securitate societald, dar si procesului de reintegrare a
Republicii Moldova.

Impactul asupra stiintei. Prezenta lucrare reprezinta una din putinele cercetari din
doctrina autohtond realizata in vederea studierii problematicii consoliddrii cadrului normativ si
institutional de integrare a minoritdtilor etnice in Republica Moldova. Concluziile prezentate n
urma cercetarilor efectuate, precum si recomandarilor elaborate in baza acestor concluzii,
reprezintd o sursa importanta pentru formarea, dezvoltarea si perfectionarea doctrinei dreptului
constitutional pe dimensiunea problematicii integrarii minoritdtilor etnice in Republica Moldova.

Sugestii privind cercetarile de perspectivia. Dintre domeniile care consideram ca ar
prezenta un interes pentru cercetari ulterioare evidentiem urmatoarele:

- Studierea complexitatii solutionarii diferendului transnistrean prin identificarea
mecanismelor de ameliorare a situatiei din domeniul drepturilor omului in stanga
Nistrului.

- Cercetarea situatiei minoritatilor etnice ce locuiesc in arii compact populate in
Republica Moldova.

- Studierea aprofundata a legislatiei prin identificarea necesitatilor de ajustare a cadrului
legal si institutional national n corespundere cu ideea integrarii minoritatilor etnice in
vederea asigurdrii unitdtii poporului si dezvoltarii societatii.

- Cercetarea tematicii privitor la minorititile etnice in relatiile inter-statale. In special
prin studierea tematicii referitoare la tentativele de mobilizare a minoritatilor in baza
identitatii etnice, religioase, lingvistice etc. din partea statelor terte pentru atingerea
scopurilor geopolitice.

- Cercetarea elementelor unificatoare cetdtenesti care urmeaza sd asigure unitatea

poporului in calitate de fundament al statului.
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ANEXA
Anexa 1. Fragment din stenograma sedintei plenare a Parlamentului Republicii
Moldova din ziua de 19.07.2001 (dezbaterile si votarea in lectura finala a Legii cu privire la
drepturile persoanelor apartinind minorititilor nationale si la statutul juridic al

organizatiilor lor)

SEE— —~=

F. 04 din 19.07.01

(A. Vasilija)
DOAMNA PRESEDINTE: |

Mai sint intrebéri? Nu-s intrebéri, da? Cine este pentru a fi aprobata
propunerea Presedintelui Tarii pentru reexaminarea Legii nr.1449, rog s3
votam.

DOAMNA LIDIA GUTU:

! Nr. 1819,

| DOAMNA PRESEDINTE:

. Scuzati, nr.1819. Cine este pentru? Numaératorii, vi rog, numdrati.
NUMARATORIL

Sectorul 1- 29; centru - 33: sectorul 3 - 27, I
DOAMNA PRESEDINTE: ‘
Pentru, au votat 8% deputati. Cine-i impotriva? 'I
NUMARATORIL (
Sectorul 1 —0; centru — 1. I
DOAMNA PRESEDINTE:
Sectorul 3.
NUMARATORIL
Sectorul 3 - 0.

DOAMNA PRESEDINTE:

impol‘rivia votat 1 deputat. Proiectul Legii 1331,

DOMMNUL MIHAIL SIDOROV: i

Stimata doamna Presedinte a Parlamentului, stimafi deputati, onoratd
asistenta. Proiectul Legii cu privire la drepturile persoanelor apartinind !
minoritatilor nationale si statutul juridic al organizatiilor lor a fost prezentat !.
ca inifiati-vi legislativa a deputatilor in jumie “94 i aprobat in prima lecturd
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de citre Parlamentul de legislatura a XIIl-ea in iulie *97. in procesul pregitirn
citre examinare in lectura a doua, Comisia pentru drepturile omului $i mino-
nitdfile nationale a studiat in sedintele sale niste amendamente si propuneri,
care se contin in avizele comisiilor permanente, amendamentele deputatilor,
care au parvenit in adresa comisiei $i avizul Directiei juridice a Aparatului
Parlamentului.

La definitivarea proteicului de lege au fost luate in consideratie prevede-
rile Conventiei cadru pentru protectia minoritiitilor nationale ratificata de
Parlamentul Republicii Moldova in 96, recomandirile Adunérii Parlamentare
a Consiliului Europei 1201 din *93 privind Protocolul aditional cu privire la
drepturile minoritatilor nationale la Conventia Europeana pentru Drepturile
Omului, recomandarile de la Oslo i de la Haga privind drepturile lingvistice
si drepturile la instruire a minorititilor nationale, _precum si propunerile de
imbunititire a proiectului parvenite de la Biroul Inaltului Comisar O.S.C.E.
pentru minoritatile nationale. Tinind cont de cele expuse, comisia propune
urmitoarele amendamente la proiectul legi. Preambulul se expune in
urmitoarea redactie:

“Demonstrin-du-si devotamentul fati de Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului i alte acte juridice internationale privind drepturile omului,
inclusiv Conventia Cadru pentru protectia minorititilor nationale, confirmind
§i dezvoltind drepturile, libertatile si obligatiile fundamentale ale cetatenilor
consfintite prin Constitutia Republicii Moldova, tinind cont de diversitatea
etnicd, culturald, lingvistica a poporului Republicii Moldova, pornind de la
principiile juridice internationale, conform cérora protectia minoritatilor nati-
onale, a drepturilor si libertatilor persoanelor care apartin acestor minorititi
sint parte inseparabili a protectiei drepturilor omului, Parlamentul adopta
prezenta lege organica,”

Articolul | s¢ expune in urmétoarea redactie;  Prin persoanele aparti-
nind minoritatilor nafionale in prezentd lege se infeleg persoanele, care domi-
ciliaza permanent pe teritoriul Republicii Moldova si sint cetéteni ai ei, au
particularitifi etnice, culturale, lingvistice sau religioase prin care deosebesc
de majoritatea populatiei moldoveni si se considera persoane de alta origine
etnicd,” Articolul 2 se expune in urmitoarea redactie: “Orice persoand apar-
tnind minoritdtilor nafionale are dreptul si aleaga nestingherit daca doreste sa
se co-nsidere astfel san nu $i aceasta alegere sau exercitarea drepturilor legate
de aceastd alegere nu trebuie s puni aceasta persoand inir-o situatie nefavo-
rabila.”Articolul 3 dupd cuvintele: “care locuiesc pe teritoriul Republicii
Moldova” se completeazi cu cuvintele: “si sint cetdfenii ei”,

DOAMNA PRESEDINTE:
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4

Domnule presedinte al comisiei, rog si citifi numai amendamentele care
nu-s. Pentru ¢a, deputafii au toate amendamentele acestea. Care nu s-au
sustinut de comisie acelea numai citifi-le.

DOMNUL MIHAIL SIDOROV:
Fiecare deputat are doud rapoarte, raportul principal de baza si supliment.
DOAMNA PRESEDINTE:

Cititi numai amendamentele ca deputatii 3 1asd la microfon daci nu sini
de acord. Care nu sint sustinute.

DOMNUL MIHAIL SIDOROV:

Doamna Presedinte a Parlamentului, noi avem foarte multe amenda-
mente §i eu vi spun sincer, nu pot asa si fac o analizi la fiecare amendament,
noi parfial sintem de acord, partial noi nu sustinem,

DOAMNA PRESEDINTE:

Bine. Acolo unde partial cititi, poftim.

DOMNUL MIHAIL SIDOROV:

Mie imi pare ci noi avem numai dous articole unde este o nous redactie.
DOAMNA PRESEDINTE:

Poftim, c:’ﬁ[i acele doua articole.

DOMNUL MIHAIL SIDOROV:

Articolul 6 gi articolul 7 noi propunem o redactie noud. Articolul 6:
“Statul se obliga s3 contribuie la crearea conditiilor necesare pentru ca
persoanele apartinind minoritatilor nationale si-gi poatd pdstra, dezvolta si
imprima identitatea etnica, culturala, lingvistica si religioasd. Statul asigura
efectuarea cercetirilor stiintifice in domeniul istoriei, limbii si culturii mino-
ritatilor nationale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova.” Si punctul
3: “Monumentele de istorie si culturi ale minorititilor nationale sint ocrotite
de stat ™

Propunem redactia noud a articolului 7: “Statul garanteaza realizarea
drepturilor persoanelor apartinind minorititilor nationale de educatie presco-
lara, studii primare, medii generale 5i profesionale, superioare gi post-univer-
sitare in limbile moldoveneasci si rusi $1 creeaza conditii pentru realizarea
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drepturilor lor la educatie si instruire in limba materna: gAgiuzi, ucraineani,
bulgara, ete.

fn scopul asiguririi procesului educational in institutiile de invii{imint cu
predarea integrald sau partiald in limbile minorititilor nafionale, statul contri-
buie la elaborarea programelor §i literaturii metodico-didactice, pregitirea
cadrelor didactice si colaborarea in acest domeniu cu alte fari. Statul contri-
buie la obtinerea studiilor superioare §i post-universitare de catre persoanele
apartinind minorititilor naionale in patria lor istoricd, precum §i in alte state
in baza tratatelor si acordurilor interstatale. Persoanele apartinind minoriti-
tilor nationale i organizatiilor lor au dreptul sa creeze in conditiile legii
institufii prescolare si institufii de invitimint de toate nivelurile.”

Punctul & din articolul 7 rimine in actuala redactie: “Studierea limbii gi
literaturii moldovenesti, precum i a istoriei Moldovei in toate institufiile de
inwvitamint este obligatoare.”

Si noi propunem dupa examinarea unei propuneri a unui grup parla-
mentar o redactie noud a articolului 12, alineatul 1: “Informatia cu caracter
public, care se referd nemijlocit la ocrotirea sindtafii, asigurarea ordinii publi-
ce §i asigurarea siguranfei cetifenilor, precum si informafia vizuald in institu-
fiile Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justifiei, Procuraturii,
institutiile medicale in municipiile §i oragele republicii, in mijloacele de
transport, in girile auto, feroviare i fluviale, aeroporturi, pe autostrizi se
perfecteazi in limbile moldoveneasca si rusa. In zonele in care persoanele
apartinind unei minoritd{i nafionale consti-tuie o parte considerabild din
populatie, informatia se publicd in limba acestei minoritidfi daci este necesar.”

Acestea sint cele mai importante amendamente. Eu vreau sa spun, cd
textul proiectului, care contine 32 de articole, au fost ficute niste amenda-
mente la 15 articole, preambulul i 6 articole s¢ dau in noua redactie 5
amendamente la 8 articole. Comisia pentru drepturile omului i minorititile
nationale propune ca acest proiect de lege s fie adoptat in intregime in a dona
lectura. Mulfumesc pentru atenfie.

DOAMNA PRESEDINTE:
Mulfumesec si dumneavoastr. Poftim, intrebarea.
DOMNUL MIHAIL CAMERZAN:

: Domnule Sidorov, articolul 29 se completeazi cu alineatele 2 51 3, ceva
ori nu-i inteles sau nu-i tradus: * In subordonarea departamentului funcfio-
neazi Casa Nationalistilor, care este centru cultural §i organizational,”

40
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DOMNUL MIHAIL SIDOROV:

Aici & o greseald. Casa Nationalitatilor.
DOMNUL MIHAIL CAMERZAN:

O greseald, da. Eu de acuma am vazul.
DOMNUL MIHAIL SIDOROV:

Casa Nationalitatilor, Eu cred, c da, cineva
DOAMNA PRESEDINTE:

Microfonul 3, poftim.

DOMNUL ANDREI CONISESCU: (PPCD)

fn primul rind Comisia noastra de ecologie a propus doud amendamente
<4 fie definitd notiunea de minoritate nationald si minoritate etnicd. Eu nu viid
in raport niciieri mentionatd aceasta chestie. Unu.

Si doi. Deci, in articolul 1 s-a infiltrat asa notiune “religioase™ dupa
lingvistic “sau religioase”. Deci, dacd, de exemplu, un rus este de religie
catolicd, el ce este minoritate nafionala? Citifi atent.

DOMNUL MIHAIL SIDOROV:

Multumese pentru intrebare, Eu vé raspund la prima intrebare privind
minorititi naionale ori etnice. Documentele internationale in ultimii 10 ani,
incepind de la Declaratia ONU din "99 priveste numai o notiune: “minoritafi
nationale” si in toate documentele numai aga nofiune: “minoritaile nationale.”
Eu stiu ci sint asa nigte probleme cea mai mare in mod teoretic, etnice sau
nationale, dar imi pare, ¢ii in mod juridic mai clar: “minoritate nationald.”

DOMNUL ANDREI CONISESCU:;

Oricum, dumneavoastri n-ai menfionat aceasta chestiune. N-ati definit,
ce-i aceasta minoritate nationala? N-afi definit in lege, ce este mingoritate
nafionali.

DOMNUL MIHAIL SIDOROV:
Moi in articolul 1, noi dam

DOMMNUL ANDREI CONISESCU:
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Nu, nu, acolo e “persoand care aparfine.” Sint doud lucruri diferite.
DOMMNUL MIHAIL SIDOROV:

Nu, nu, poate dumneavoastrd n-afi inteles. $i eu prelungesc. in Conven-
tia-cadru privind apararea drepturilor minoritifilor nafionale sint prevazute
drepturi individuale. Nu drepturi colective, dar drepturi individuale persoa-
nelor aparfinind minoritatilor nationale.

DOMNUL ANDREI CONISESCU:

Deci, la intrebarea a doua nu mi-afi rispuns. Deci, in articolul 1 afi
introdus notiunea “sau religioase™. Incd o datd, dacd un rus este catolic, el este
minoritate nafionald? Aga reiese din articolul 1.

DOMNUL MIHAIL SIDOROV:

Eu tot vi dau un exemplu din partea unui document international, Reco-
mandarea 1201 din *93, Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei, numai
aici se confine principiile care posedau o nofiune, minoritatea nafionald. 5i
sint niste prineipii din care acesti cameni trebuie 33 prezinte caracteristici
etnice, culturale, religioase sau lingvistice specifice.

DOMNUL ANDREI CONISESCU:

Da, dar aici “religioase™ e senis la dumneavoastrd, ce nu infelegefi? in
articolul 1 e scris; “sau religioase™. Daci un rus este catolic, este minoritatea
nafionald sau nu? Eu intreb.

DOMNUL MIHAIL SIDOROV:

Cred ci da.

DOMNUL ANDREL CONISESCLI

Cum “cred cd da™?

DOMNUL MIHAIL SIDOROV:

Cred ci da.

DOMNUL ANDREI CONISESCU: i

s =

Este minoritare confesionald, dar nu nationala, ce, nu infelegep?

(5N
T
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DOMNUL MIHAIL SIDOROW:

Nu, nu, noi avem asa notiung ca: “libertatea de stintd”, asa-1? Eu pot sd
fiu si rus, si catolic, g1 musulman, acesta e dreptul meu.

DOMNUL ANDREI CONISESCU:

Dar nu “si”, dar aici & “sau”, intelegeti? E “san”. Daci o persoani de
origine oricare nafionali este de alta religie, ce, el este minoritate?

DOMNUL MIHAIL SIDOROV:

Daca el doreste, pottim. Asta-1 Tn mod liber, eu pot sa aleg ori nu.
DOMNUL ANDREI CONISESCL:

Mu-i corect, domnilor,

DOAMMNA PRESEDINTE:

Da, microfonul 3, poftim.

DOMNUL DUMITRU BRAGHIS:

Va mulfumesc. Mol am discutat la fractiune acest proiect de lege si astazi
incd o dati eu as vrea ca, domnule Sidorov, si atragem atenfia la acel moment
¢ in proiectul de Lege sint un sir intreg de notiuni sau cuvinte care nu le mai
intelegem cum sd le citim. De exemplu: “in organele de ocrotire a ordinii de
drept”. Noi am propus la fractiune ca aceasti lege si fie serios prelucrata de
citre redactorii Parlamentului, s fie propusi asa cum ar fi corect in limba de
stat spre examinare in Parlament ca 34 stim ce votim nol totusi pind la urma.

A dona problemd care, si ag vrea ca totusi lucrul acesta s3 se intimple
pind la votare, fiindcd noi 2 stim ce am votat. A dova problema care ¢7 Noi
ne-am expus destul de clar, ¢i noi nu sintem Tmpotriva acestei legi, mai mult
decit atit, aprobarea unei asemenea legi este i in programul nostru preelectoral
i sintem de acord ¢i asemenea lege trebuie si fie aprobata. Totodatd, daca
citegti, de exemplu, avizul Directiei juridice, la care dumneavoastra nu v-ai
referit aproape defel in raportul dumneavoastrsl, deci, reiese ¢i acest proiect
care se examineazi astiz contravine chiar si unor prevederi ale Constitutiel
Eepublici Moldova. De aceea noi mm propune, daci e posibil, ca aceasti lege
54 fie incd o datd serios examinatd si in comisii, §i cu redactorii respectivi, §i cu
acele ce-i scris si in avizul Directiei juridice, unde, repet insi o dati, se spune
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ci sint disensiuni cu Constitutia Republicii Moldova §i dupd aceea s-o exami-
nam incd o datd, dar nu aga, deci, cu asemenea gregeli care sint astizi in text.

Si incd o intrebare sau propunere care o am eu. Eu cred ci aceasti lege,
daca citim legea cum se cade, ar fi mai bine ca ea s se numeascd in felul
urmitor: “Legea cu privire la garantarea drepturilor”, nu la drepturile persoa-
nelor apartinind, dar la garantarea drepturilor. Fiindea, de fapt, fiecare din cele
20 si ceva de articole sau 30 §i ceva de articole din aceasta lege se incepe:
republica sau statul paranteazi, garanteazd, garanteazi. De fapt, este o lege
despre garantare, i nu despre drepturi, despre garanfia asiguririi acestor
drepturi, nu despre drepturi.

De aceea repet ined o datd, noi nu sintem impotriva acestei legi, noi
sintem pentru a aproba aceastd lege i sintem congtien}i ¢ o asemenea lege
este necesard si este obligatiune luatd de Republica Moldowva fati de Consiliul
Europei in acest domeniu, dar totodata timp de 6 ani de zile, cu parere de riu,

asupra legii nu s-a lucrat asa cum se cere ca ea si fie aprobata fara nici un fel
de remugciri.

DOAMNA PRESEDINTE:

Totul e normal numai ¢4 sintem in lectura a dova $i dumneavoastra iar
dati propuneri din vint. Poftim.

rocCroauH  BA MM MHITHH:

YEamacMeIH KOUINEra,

DOAMNA PRESEDINTE:

O minuti, a inceput de acum. Poftim, Vadim Nicolaevici,
rocriojgvH BAJIWM MHILIHLL:

YeamaeMblil KOAnera, BOT cefYac TO YTO BBl CKAIATH OUEHb NMOXOME HA

To wro genan asa roga rocnoaus Jeakos, O ¢ storo Mukpoona cTyuan cebe
B IPY/b H KPHUAL, MTO OH 38 ITOT 3aK0H, HO Bl IOHHMAETE, BOT TYT Poiuka H A

MOYTOMY BOT ¢ HUM HE XOUY CKAHAATHTE.
Sfirsitul figierului 04 din 19 iulie 2001

Werificat cu fonograma Responsabil stenograf
din 19.07.01 F.04 Aldina Vasilita 4%

i abader s
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F. 05 din 19.07.01
{A. Enciu )
I'OCIIOOHH BAJIMM MHIIHH:

(H 73 STOT 3AKOH, HO Bhl TOHAMAETe, BOT TYT POIIKA B A N0YTOMY BOT ¢
HHM He X0YY CKAHJATHTH, W A HE XO4Y FOJIOCOBATE H BOT MBI /1B roJia TAKHE
wnepmei JlpAkoRa 3qeck caywany. M sToT 3aKoH nexan. Kerama rosopa,
afcOMOTHO HEBEPHO YTO HA/L 3THM 3aK0HOM He pabotanu. OH KapAHHAIEHO
nepepaboTan 3Toil yike komuccueit Bo rnape ¢ CHIOPOBEIM, O HEM Cruopos B
panIci QpaKiHn A0 I0HHIL

Bce yeTpasensl Bonpockl HOpHaM4eckoro YIpas/IeH s, KOTOPEIE Kaca-
ek KOHCTHTYIMA /10 e1HHOTO, CHATE Bee npofnemsr ¢ K)pHuirieckim
ynpasieHueM. PefakiMOHHO, COTTIACEH ¢ BAMH, MOJKET DBITh €CTh YT0-TO, HE
Gepych BCTYNATE B NMONEMHKY, ¥ HAC eCTh 0filee NPABHI0, Mbl FOJICOCYEM,
pelAKTOPEl PENAKTHPYIOT K rocnozxka [Ipeaceaarent He MOANHILET NOKA HE
Gymer AcHa BeA TepMunonorya. Mei e y ApYTHX 3aKOHOB TAK [E3EM.
Jagem MEL 3TOT 3AKOH CHOBA OTKIANHRBAEM H CHOBA, HIBHHNTE 34 CIOBO,
HrpasMmci?

DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:
Microfonul 3,
DOMMNUL YLAD CUBREACOQV: (Partidul Popular)

Vi mulfumesc. intrebarea mea se referd la articolul 7, alineatul 6, care
spune in proiectul dumneavoastrd, votat in prima lectura acu foarte mulfi ani:
“Studierea limbii, literaturii si istoriei in toate institufiile de inviitimint este
obligatorie”. Dumneavoastrd vi referifi, aga cum este scris aici, la absolut
toate institutiile de invitimint din Republica Moldova. Din satul “X”, care
este suti la sutd moldovenesc, nu, din satul “Y™, care este nu gtiu cum, dar
deci, nu vi referifi in nici un fel la minoritati.

Deci, nu vorbiti de dreptul individual al persoanelor apartinind minorita-
filor etnice de a siudia limba statului, literatura, istoria. Dumneavoastra va
referiti, de fapt, la toate institutiile de invitimint. Nu vi se pare ca prin aceasti
formula dumneavoastra depasifi cadrul acestei legi, obiectul care gi-l propune
spre abordare gi, de fapt, incercafi s3 impuneti majoritiii, pentru ca va referifi
la toate institutiile de invatimint, majorititii sd impunefi limba moldovenea-
sci, literatura moldoveneasc, istoria Moldovei. Nu, nu, eu gtiu punctul
dumneavoastri de vedere, domnule Stepaniuc, v rog si nu mé intrerupefi. in
felul acesta provocind, de fapt, tensiuni la scara ansamblului societatii?
Aceasta este prima intrebare. (Vociferdri)
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Nu, nu, nu nu-i vorba de minoritifi, aici este vorba de toate, acesta este
obiectul Legii invaimintului care prevede, reglementeazd acest domeniu,
inclusiv pentru persoancle aparfinind minoritatilor etnice.

DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:
" Dumneavoastri va temeti de istoria Moldovei, cred cd.
DOMNUL VLAD CUBREACOV:
Nu, nu, nu. Doamni, eu ma refer la toate institufiile de invatimint.
DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:
__ Poftim, pregedintele comisiei, raspuns.
" DOMNUL MIHAIL SIDOROV:

 Dommnule Cubreacov, mie imi pare ¢ aici sint migte, nu stiu, nedumeriri.
Proiectul legii pentru folosirea drepturilor minoritdilor nationale. Poftim,
dacd sinteti, nu stiu, nu sinteti de acord cu propunerea care o propune comisia,
dati-v altd propunere.

DOMNUL VLAD CUBREACOV:

. Da. Vreau sa va spun, sd vi rispund acuma ci dumneavoastra, de fapt,
~ imi cerefi si fac o propunere. in genere proicctul de lege este slab din punctul

meu de vedere. Domnul Braghis a remarcat aici faptul ¢a lingvistic este sub
orice nivel si nu stiu, noi dacd, legiuitorii, ne putem permite riscul de a adopta

- olege in formula in care ni se prezintd, pentru ¢d ea va trebui pe urma aplica-

o  ta. Orice cuvint comportd un sens, care trebuie sé fie exact, care nu admite

echivocuri,

Aici chiar nu numai cuvintele, intreaga propozifie admite echivocuri cite

-~ vreti gi legiuitorul, care va trebui, judecitorul, de exemplu, si aplice aceasta
- prevedere din punctul 6, articolul 7 va putea s-o aplice cum i trasnegte lui

~ pentru ci are, este nelimitat in posibilitatea de interpretiri. Bun, dar asta se

- referea la prima intrebare.

A doua intrebare: observ peste tot, eu am studiat s stifi, cu aceasta
ocazie, mai ales ci in celilaltd legislaturd am fost secretar in Comisia pentru
drepturile omului, am studiat legile cu privire la minoritaile nationale din
majoritatea statelor ex-sovietice si am gasit ci legile sint legi foarte bune.
Intr-adevar, Republica Moldova intirzie cu adoptarea unei asemenea legi. De
exemplu, am luat Legea din Biclorusia cu privire la minoritatile nationale,
care este o lege extraordinari si care este intr-un contrast vizibil cu ceea ce
propuneti dumneavoastrd aici ca autor. De exemplu, dumneavoastrd vorbiti
peste tot despre limbile moldoveneascd §i rusa.

gt =S e S -
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' rusesinoi din studicrea proiecte
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Vorbiti despre doud limbi, aga, vorbiti despre limba oficiala a statului,
limba majoritafii §i vorbi i doar despre limba unei minorititi, punind-o intr-un
ort de superioritate, sau intr-ut raport special fafa de celelalte limbi ale

minoritatilor din Republica Moldova. Cum se explica acesta? Proiectul
abundi, peste tot este aga ceva. VA spun. in nici o lege din statele ex-sovietice

nu existd aga ceva.

DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:

intrebarea, intrebarea.

DOMNUL VLAD CUBREACOV:

acest statut de superiontate pe care il

Cum v explicali dumneavoastra
il acordati altor limbi minoritare

acordati limbii ruse $1 de inferioritate pe care
in raport cu limba fusd?

DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:

Poftim, raspuns.
DOMNUL MIHAIL SIDOROV:

Mie imi pare ci in proiectul legii nu existd nici 0 superioritate a limbii
lor de legi, noi numai reiegim din prevederile
legislatiei in vigoare, care funcfioneazi acuma.

DOMNUL VLAD CUBREACOV:

Care nu este despre minoritati. Acelo-i altceva.

DOMNUL MIHAIL SIDOROV:

Nu, nu, nu. Noi nu avein acuma legile despre minoritifi.

DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:

Ati terminat raspunsul, domnule Sidorov? Microfonul 1 poftim.

DOMNUL MIHAIL SIDOROV:

~ Daca vorbim pe probleme lingvistice noi putem si ne clarificim cd prin
articolul 3, Legea privind functionarea limbilor, eu citesc: “Limba rusa se

foloseste pe teritoriul republicii alituri cu limba moldoveneasca in calitate de

limbi de comunicare intre nafiuni ce se asigurd in bilingvism nafional rus si

mi’-jnatiunal real”. Si eu pot sa dau citire si articolubui 10, artigolulu 11,
articolului 18 unde se preved Tmpreund cu limba moldoveneasca i rusa §i alte

" limbi: limba bulgard, ucraineand, gagiuza, idig s.a.m.d.

DOAMNA EUGENIA OST APCIUC:

?I':I_F
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i
Da. Microfonul 1, poftim.
DOMMNUL MIHAIL SIDOROV:
Eu cred ¢ noi.
DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:
Microfonul 1.
' DOMNUL ALEXANDRU CIUGUREANU:
D5 Doamni Presedinte, ma iertati, deputatul Ciugureanu.

DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:

Asta-i a doua lecturd §i afi dat doud intrebéri, i tot afi incalcat
regulamentul. Aga-i.

DOMNUL ALEXANDRU CIUGUREANU:

% Stimati deputafi, mi se pare ¢it in primul rind domnul Conigescu n-are

dreptate. Aici este vorba in articolul 3 de apartenenta citre o cantitate
necesara, sau stabilita in fara numitd de populatie $i nu apartenena cétre o
- confesie. Juridic n-are dreptate.

~ DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:
- Varog linigte, oameni buni,
. DOMNUL ALEXANDRU CIUGUREANU:

~In al doilea rind, doamna Presedinte, imi pare ¢4 garadele acestea a
d_-;imnului Cubreacoy sint indreptate spre a politiza problema, spre a sustrage
timpul, atentia §i a se autodemonstra in fata aparatelor respective. Mulfumesc.

~ DOMNUL JDANOV DIN SALA (nu vorbeste la microfon)
: Tnd_euhgtc: el ...

 DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:

Deputatul Morev poftim la microfonul 3.

 DOMNUL [URIE ROSCA: (e vorbeste la micrafon)

= Da, da, da impuscat.

- TOCTIOZMH BMKTOP MOPEB:

To w10 koneuno ¢ 19-ro mas 1995-ro roma 3ToT 3AKOH HAXO/UTCA HA
PaccmoTpenny yike y Tperbero [lapnaMenTa 0IHO3HAYHO FOBODHT O HEMETa-

28
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[ TPHHATS (Pefs AYIIHMH ISy TATaMH 04eHb BAKHOTD 3aKOHOIATENEHOTO
akra. MBI TOBOPHM 0 MERHAUHOHATEHOM COTTACHH B HalIeM rocyJapeTee, Ho
KOTIA TPHXOANT CHEMATE WAl APYT K APYrY, NOUEMYy=T0, TAK CKA3dTh, 3TOT
AT HE JemaeTed.

M sers Muxann HnaapuoHosry, BOT, B HAM PO3LATH DOTIONHEHHE K
goknany oT 18-ro wona {1 BoT TYT raxoit Teker naeT: «B pernone riag IHatuH-
TelRLHAA HACTh HACENEHHA COCTABMAOT TTHLA Tl'pHI-IB.EI..I'IEHCEI.T.I,HE K ONHOMY H3
HAMOHATBHBIM MEHBOIHACTE 373 pidpopMaLLHA TPH HeOOXOMMMOCTH myo-
JIHKYETCA Hil A3BIKS FTOTD MEHLIUAHCTBAR, Ha soif s2rnsal HABEPHOE NPo-
AYIIEHO €H», TO ECTh NyGnHEYETEA HA MOMNIABCKOM, TaM, PYCCKOM M A3BIKE
HANMOHANBHBIX MEHBLIHACTE. HHave.

DOMNUL MIHAIL SIDOROV:

Da.

rocroayH BUKTOP MOPEB:

Tax nasepnoe, 1a7 To ects 3Ty NONpasoKy HAAD. Cnacubo.
FOCTOAHMH MHXAWI CHAOPOB:

Kerati 310 ObUIO JaMEMaHKe OJHOH Wi KOMH COMEL, MBI 0DCYIHIA K
MOCHHTANM HYACHEIM ASHCTBHTENBHO BEPHYTHEA K aTo# npodneMe.

DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:

Stimati deputati, conrisia a propus si fie adoptat proiectul legii 1331 in
lectura a doua. Vil rog sd voldm. Numdritorii, poftim.

NUMARATORIL

Sectorul | — 28,

DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:
Sectorul 27

DOMNUL VALERIU PLESCA:

Sint luari de cuvint? Da de ce mu?
DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:
Sectorul 2, poftim.
NUMARATORIL

Centrul - 35.

DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:

!

'.l
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Sectorul 37 in lectura I se ia.

DOMNUL [URIE ROSCA:

Doamni Presedinte, dafi-ini vole s spum.
DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:

Sectorul 3, poftim numiti, Sectorul 3 numifi vé rog §i pe urmd o sa
spunefi replica. Poftim.

NUMARATORIL

Sectorul 3 - 6.

DOMNUL VALENTIN DRAGAN:

Pii voi sintei asa de mulfi, aveti ... 7

DOAMMA EUGENIA OSTAPCIUC:

Pentru au votat 69 de deputati. Cine-i impotrivd? Numdritoril.
NUMARATORIL

Sectorul 1 - 0. Sectorul 3 - 10.

DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:

impotrivi au votat 10 deputati. Proiectul legii 1331 a fost adoptat in
lectura a douwa.

DOMNUL [URIE ROSCA:

Doamni Presedinte,

DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:
Poftim microfonul 4.

DOMNUL TURIE ROSCA:

Stimati doamni Presedinte, este foarte grew sd lucrdm in actualul Parla-
ment din canza nedorintei dumneavoastrii de a respecta Regulamentul Parla-
mentului. Eu v-am mai atras atentia dumneavoastra gi dumneavoastra ai
cizut de acord cu mine acum citeva zile asupra faptului ¢ potrivit articolelor
64 5i 65 din regulamentul Parlamentului, care este lege si trebuie respectat de
citre toti, deputatii pot, si reprezentantii Guvernului pot lua cuvintul de la
microfonul central asupra fiecirui articol si a legii in ansamblu in lectura a
doua pentru a expune i vi citez, articolul 65: “La discutarea fiecarui articol
deputatii pot expune punctul de vedere al fractiunii parlamentare din care fac

'-.II A
e
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parte, sau punctul lor de vedere. De asemenea va putea lua cuvintul si
reprezentantul Guvernului™,

lar in articolul 64, care descrie in amanuntime procedura de adoptare in a
doua lecturd, oferd noud acest drept. Eu nu infeleg de ce dumneavoastra nu
dorifi ca eu 5a pot exprima punctul de vedere a fractiunii noastre de la tribuna
Parlamentului. Este o chestiune de corectitudine juridica la urma-urmei,
doamna Presedinte.

DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:

Proiectul Legii 286, poftim. Proiectul legii 286 cine il prezinta?
Dragan, poftim. Microfonul 4, poftim.

DOMNUL VALERIU PLESCA:

Va multumesc. Stimafi colegi, eu nu inteleg unde, care este necesitatea
sd mergem intr-aga o goand. Duma rusd daci a fost necesar a votat dupa
miezul nopfii nigte legi foarte importante. Noi am spus pozitia fractiunii ¢i nu
au fost fapte convingétoare. Noi susfinem momentele acestea, dar fiti oleaci

toleranti fatd de colegii dumneavoastri. Asta este Parlament, aici se discuta,
aici se adue argumente.

DOAMNA EUGENIA OSTAPCIUC:
Vi rog, domnule Dragan, Poftim.
DOMNUL VALENTIN DRAGAN:

Doamna Presedinte, stimati deputati, onorata asistentd, deputatul in
Parlamentul de legislatura a XIV-ea, domnul Victor Cecan a inaintat cu titlul
de initiativa legislativa Proiectul de lege pentru modificarea si completarea
: L_egii-:u privire la capitalizarea platilor periodice, Autorul propune modificar
- Stcompletiri in opt articole, inlocuind cuvintele “Fondul si Fondul Social” cu

~ Cuvintele “Comisia de privatizare, comisia de lichidare, casa nationala de asi-
Burdri sociale™, precum $i unele notiuni suplimentare, considerind ca in asa
lI!Dd_f:e va asigura o achitare mai avansati a platilor pentru survenirea invali-
JU’flllih{. in cazul accidentelor de muned, bolilor profesionale, sau pierderii

trefinatorului din aceste cauze. Comisia pentru protectie sociald, sinitate si

ﬂmi_le:_ a examinat proiectul de lege mentionat si in baza avizelor majoritagii

mmm'tm‘_ﬂtnnanemc a Parlamentului, ministerelor, Directiei Juridice a
Aparatuly; Parlamentului propune respingerea proiectului de lege din cauza
- ©d acesta ny se incadreazi in cadrul legal existent. VA mulfumesc.

DDFLMN#. EUGEMIA OSTAPCIUC:
Poftim. Sin¢ intrebiirt? Microfonul 3, domnul Alexer.

DOMNUL NICOLAE ALEXEI:

— -

i
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, Andrei IOVU, declar pe raspundere personald ca materialele prezentate in
teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz

contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Andrei lovu
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