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ADNOTARE

La teza de doctor in stiinte economice ,,Impactul sanctiunilor economice asupra
comertului exterior al Republicii Moldova”, Antoci Natalia. Specialitatea: 521.02 -
economie mondiala; Relatii economice internationale. Chisiniu, 2018

Structura lucrarii. Teza cuprinde introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 148 titluri, 157 pagini de text de baza, 23 tabele, 14 figuri, 6 anexe. Rezultatele obtinute
sunt publicate in 15 lucrari stiintifice cu volumul total de 7,9 c.a.

Cuvinte cheie: comert extern, politici comerciale, politicd comerciald tarifara, politica comerciala
netarifara, taxe vamale, interdictii la import,, bariere netarifare, norme de securitate, subventii, sanctiuni
economice, boicot, blocada, embargo, linkage negativ si retorsiune.

Domeniul de cercetare: Relatiile economice internationale. Aspectele teoretice, metodologice si
aplicative dezviluite in teza vizeaza aborddrile si viziunile privind impactul sanctiunilor economice
asupra comertului exterior la nivel national si international.

Scopul si obiectivele tezei: consta in dezvoltarea fundamentelor stiintifice s1 metodologice
care presupun implementarea unor politici comerciale cu privire la optimizarea si diversificarea
comertului exterior, in conditiile implementarii Acordului de Asociere la Uniunea Europeana,
pentru reducerea impactulului sanctiunilor economice asupra dezvoltarii durabile a economiei
nationale.

Atingerea scopului stabilit in teza de doctorat a determinat formularea si solutionarea urmatoarelor
obiective: cercetarea premiselor teoretice referitor la promovarea relatiilor comerciale externe;
argumentarea implementarii masurilor de protectie a economiei nationale de concurenta celorlalte state;
implementarea diplomatiei economice prin elaborarea unor politici de extindere a exporturilor si
importurilor tehnologiilor avansate; formularea unor schimbari in difersificarea relatiilor comerciale
internationale; studierea impactului sanctiunilor economice asupra comertului exterior al Republicii
Moldova, evidentierea si activizarea factorilor interni de crestere eficientd a comertului exterior al
Republicii Moldova; investigarea politicii comerciale internationale la nivel regional si subregional;
argumentarea necesitatii cresterii eficientei comerfului exterior prin masuri interne si externe si de
modernizare a politicii comerciale internationale.

Noutatea stiintificii a tezei cuprinde urmatoarele elemente: consta in dezvoltarea bazelor teoretice
si metodologice referitor la implementarea politicilor comerciale cu privire la optimizarea si diversificarea
comertului exterior; determinarea multilaterala a problemelor si premiselor teoretice privind reducerea
impactulului sanctiunilor economice asupra dezvoltarii durabile a economiei nationale; abordarea
conceptuald a implementarii masurilor de protectie a economiei nationale de concurenta celorlalte state;
conceperea elementelor definitorii a politicii de extindere sau reducere a exporturilor si importurilor
bunurilor economice, in baza implementarii diplomatiei economice, pentru diminuarea impactului
sanctiunilor economice; elaborarea in baza modelului neoclasic Solow a unui scenariu de crestere
economica a Republicii Moldova pana in 2023; propunerea masurilor stiintifice si metodologice privind
cresterea eficientei comerfului exterior prin masuri interne si externe si de modernizare a politicii
comerciale internationale.

Problema stiintificA importanti solutionata in domeniul cercetirii consta in elaborarea
complexului de masuri din punct de vedere stiintific si metodologic care presupun implementarea unor
politici comerciale cu privire la optimizarea si diversificarea comertului exterior al Republicii Moldova,
pentru reducerea impactulului sanctiunilor economice asupra dezvoltarii durabile a economiei nationale.
abordarilor teoretico-metodologice elaborate privind implementarea politicilor comerciale cu privire la
optimizarea si diversificarea comertului exterior al Republici Moldova, pentru reducerea impactului
sanctiunilor economice asupra dezvoltarii durabile a economiei nationale.

Implementarea si aprobarea rezultatelor stiintifice: Concluziile si recomandarile precum si
numeroase idei principale componente ale tezei au fost prezentate la simpozioane, conferinte cu
participare nationald sau internationala. Rezultatele cercetarii cu caracter aplicativ au fost prezentate
pentru implementarea ideilor de baza elaborate in teza Ministerului Economiei si Camerei de Comert si
Industrie a Republicii Moldova.



ANNOTATION

The PhD thesis in economic science "Impact of economic sanctions on Moldova's foreign
trade,” Antoci Natalia. Specialty: 521.02 - World economy; International economic
Relations, Chisinau, 2018

Structure. The thesis contains an introduction, three chapters, conclusions and
recommendations, bibliography of 148 titles, 157 pages of main text, 23 tables, 14 figures, and 6
annexes. The results are published in 15 scientific papers total volume of 7,9 sheets of author.

Keywords: external trade, trade policy, trade policy tariff, non-tariff trade policy, customs
duties, import ban,, non-tariff barriers, safety standards, subsidies, economic sanctions, boycott,
blockade, embargo, and retaliatory negative linkage.

The domain of study: International economic relations. Theoretical, methodological and
applied issues disclosed in the thesis aim approaches and visions on the impact of economic
sanctions on foreign trade nationally and internationally.

The purpose and objectives of the thesis: is the development the scientific and methodological
fundamentals that imply the implementation of trade policies on the optimization and diversification of
the foreign trade under the implementation of the Association Agreement with the European Union, to
reduce the impact of economic sanctions on the sustainable development of the national economy.

Achieving the goal set in the doctoral thesis determined the formulation and solving of the following
objectives: research of the theoretical premises regarding the promotion of external trade relations; the
argumentation of the implementation of measures to protect the national economy from the competition
of the other states; implementing economic diplomacy by developing policies to expand exports and
imports of advanced technologies; the formulation of changes in the diffusion of international trade
relations; studying the impact of economic sanctions on the foreign trade of the Republic of Moldova,
highlighting and activating the internal factors of efficient growth of the foreign trade of the Republic of
Moldova; investigating international trade policy at regional and subregional level; arguing the need to
increase the efficiency of foreign trade through internal and external measures and modernization of
international trade policy.

The scientific novelty of the thesis includes the following elements: it consists in the development
of the theoretical and methodological bases regarding the implementation of the commercial policies
regarding optimization and diversification of the foreign trade; the multilateral determination of the
problems and the theoretical premises regarding the reduction of the impact of the economic sanctions on
the sustainable development of the national economy; the conceptual approach of implementing measures
to protect the national economy from competition from other states; designing the defining elements of
the policy of expanding or reducing exports and imports of economic goods, based on the implementation
of economic diplomacy, to mitigate the impact of economic sanctions; elaboration of a scenario of
economic growth of the Republic of Moldova based on the Solow neoclassical model until 2023;
proposing scientific and methodological measures to increase the efficiency of foreign trade through
internal and external measures and to modernize international trade policy.

Important scientific problem solved: It is to develop complex of scientific and methodologica
measures wich involve implementation of trade policies for the optimization and
diversificationMoldova's foreign trade, reducing the impact of economic sanctions on the sustainable
development of the national economy.

Theoretical and practical value of the thesis. Consist in the the possibilities of the application of the
theoretical and methodological approaches elaborated for the implementation of trade policies on the
optimization and diversification of foreign trade of the Republic of Moldova, to reduce the impact of
economic sanctions on the sustainable development of the national economy.

The implementation of scientific results: The conclusions and recommendations as well as many
parts of the main ideas of the thesis were presented at symposia, conferences with national or international
participation. Applicative research results and basic ideas elaborated were presented for the
implementation to the Ministry of Economy and the Chamber of Commerce and Industry of Moldova.



AHHOTAIUA
AUCCEPTANMA HA CONCKAHHMM YYEeHOMH CTelleH! I0KTOPAa IKOHOMHYECKHX HAyK Ha TeMy ,,Biausinne
IKOHOMHYECKUX CAHKIUI HA BHEIIHIOK TOpProsiaio Pecnny0nukn Moanoser”, AnTou Hataubs.
CrnenuaabHocTh: 521.02 —MupoBasi 3koHOMHUKa; Me:KTyHapOoAHbIe IKOHOMHYECKHe OTHOILEHHS,
Kummnay,2018

Crpykrypa paborsl: Jluccepranusi BKIIOYaeT B ceOs BBEACHUE, TPU TJaBbl, OOIIWE BBIBOABI M
pexomenaanuu, oudauorpaduto uz 148 wnassanumii, 157 crpanun ocHOBHOro Tekcra, 23 Tabmui, 14
n3obpaxenui, 6 mpunoxkenuid. [TonmydeHHbIe pe3yIbTaThl OMyOJIMKOBaHbI B 15 HaydHBIX paboTax o0muM
oobemom 7,9 a. 1.

KaoueBbie cioBa: BHEIIHSS TOPTOBISL, KOMMEpUECKHE TMOJHMTUKH, TapudHas KOMMepyecKas
MONIUTHKA, HeTapu(Has KomMMepyecKas TOJIHTHKA, TAaMOXXEHHbIE COOpBI, 3ampeThl Ha WMIOPT,
HeTapuHbBIe Oapbepsl, HOPMBI O€30MTACHOCTH, CYOBEHIINH, SJKOHOMIYECKHE CAHKIMH, OOWKOT, OJOoKasa,
aMOapro, OTpULATENbHAS B3aUMOCBSI3b W PETOPCHSL.

Obnacty wucciaenoBanusi: MeXAyHApOIHbIE HKOHOMHYECKHE OTHOIIIEHUSI. TeopeTuyeckue,
METOJIOJIOTHYECKHE W TPUKJIAHbBIE aCIeKThI, PACKPBITHI B TUCCEPTAIMU, KACAIOTCS MOAXOI0B ¥ MHEHHI
OTHOCUTENIbHO BJIMSHHMA HSKOHOMHYECKHX CaHKIMH Ha BHEIIHIOIO TOPrOBIIO Ha HALMOHAIBHOM U
MEXIyHapOJIHOM YpOBHE.

Henp u 3agauu padoThI: 3aKIIOYAIOTCS B pa3pabOTKe HAYIHO-METOIUIECKHUX OCHOB, KOTOPBIE
NPEAMNOIaraloT Peajn3alri0 TOProBOW MOJUTHKH II0 ONTUMH3AIMU W JUBEPCHU(HUKALUN BHEIIHEH
TOPTOBJIM B pamkax peanuzanuu Cornamenus o0 accouuanuu ¢ EBpomneiickuM coro3oMm, Al CHUYKEHUS
BO3JICHCTBUS SKOHOMUYECKUX CAHKIUI HA YCTOMYMBOE Pa3BUTUE HALIMOHAIIBHOM S3KOHOMHUKH.
JocTmxkeHne TOCTaBIEHHONW MENH OIpeNeinmiio (OPMYIHPOBKY M pEIICHHE CAeAYIIHUX 3aaau:
WCCJIEIOBAHNE TEOPETUYECKUX MPEANOCHUIOK MO MPOJBMKEHUIO MEXTYHAPOIHBIX TOPTOBBIX OTHOLIEHMUIA;
apryMeHTaIusl peaju3alii Mep 10 3alldTe HAIMOHAIBHONW SKOHOMHKHA OT KOHKYPEHIIUH OPYTHUX
TOCy/IapCTB; pa3padOTKa IIOJIMTUKHA 110 PACHIMPEHUIO WM COKPAIEHUIO0 DJKCIOpTa W HMIIOpTa
9KOHOMHYECKHX TOBapoB; (hOpMYIMPOBaHHE M3MEHEHHH B TEPPUTOPHAIM3AIMHA TOPTOBBIX OTHOLICHUIA;
W3y4eHHE BIMSHUS OKOHOMUYECKHX CaHKIUA Ha BHEIIHIOW TOproeimo Pecnybnukun Mongosa,
BBISBIICHHE W AKTHUBU3AIMI0 BHYTPEHHHX (PAKTOPOB IPPEKTUBHOTO pPOCTAa BHEIIHEH TOPTOBIH
PecnyOnuku MongoBa; wu3ydeHHE MEXKAYHApOJHOH TOProBOM TMOJUTUKM HA  HAIMOHAIBHOM,
PETHOHAILHOM M CyOpEerHoHaJbHOM YPOBHSIX; YTBEPXKAas HEOOXOJUMOCTh NOBHIIICHUS 3P PEeKTUBHOCTH
BHEIIHEW TOPTOBIM IOCPEACTBOM BHYTPEHHHX W BHEIIHUX MEp M MOJIEPHH3ANNN MEXAyHApOIHOMH
TOProBOM MOJIUTHUKHU.

Hay4ynasi HOBM3HA AMcCCEPTALMM COCTOUT M3 CJIeIYIOUIUX YJIEMEHTOB: pa3paboTKa TEOPETHUECKIX
M METOJOJIOTMYECKHUX OCHOB IO BOIPOCAM OCYIIECTBICHHS TOPIOBOM MOJUTHKH I10 ONTUMH3ALUU U
nuBepcu(UKaMY BHEIIHEW TOPTOBJIM, OIPEeIeHHe MHOTOCTOPOHHUX BOIPOCOB M TEOPETHUYECKHX
MIPEJNOCHUIOK TI0 CHIDKEHHIO BO3JEHCTBUS JKOHOMHMYECKMX CAHKIUI B OTHOIIEHHH YCTOWYHBOIO
pa3BUTUS HAIIMOHAIBHOM SKOHOMHKM; KOHUENTYAJIbHBIM IMOAXOJ K OCYIIECTBICHHIO MEp IO 3aIluTe
HAI[MOHAIBHON 3KOHOMHKH OT KOHKYPEHIIUH JIPYTUX CTPaH; pa3pabOTKH MOIUTHUKH, OTIPEIEIIss SIIEMEHTHI
pacIIMpeHdss WM COKpAIleHUs JSKCIOpTa W HWMIOPTa ASKOHOMHUYECKHX aKTHBOB, OIMUPAsCh Ha
9KOHOMHYECKYIO JIUTUIOMATHIO, YTOOBI CMSTYHUTH TIOCIEICTBHSI JIKOHOMHUYECKMX caHkuuil; Comoy
pa3BUTHE HEOKIIACCHYECKas MOJENb, OCHOBaHHAs Ha CIICHAPHUH 3KOHOMHYECKOTO pocTa MOJIIOBHI JI0
2023 rona; HAyYHO-METOUYECKHE MEPOTIPUATHS TPEIOKMI IO TIOBHIIEHUIO 3((EKTUBHOCTH BHEIITHEH
TOPTOBJIHM 32 CUET BHEITHUX M BHYTPEHHUX MEp MO0 MOAECPHHU3AINH MEXTyHAPOIHOW TOPrOBOIl MOJUTHKH.

Ba:knasi HayuHasi mpo6JeMa, pelleHHasi B paMKaX HCCJIEOBAHHs, COCTOUT B pa3paboTKe KOMILIeKca
MEp, 4YTO C Hay‘lHOﬁ n MeTO,Z[OJ]OFH‘IeCKOﬁ TOYKU 3pCHUA MPCANOIara€t BHCAPCHUC KOMMEPUCCKUX IMOJIMTHUK,
HAMpPAaBJICHHBIX Ha ONTUMH3ALMI0 ¥ JAWBepcH(HUKALMIO BHEIIHeH ToproBau Pecnybnuku Mongosa
MOCPE/ICTBOM CHIIKCHHUSI BIIMSHUS OSKOHOMHYECKHMX CAHKIMH HAa YCTOWYMBOE pAa3BUTHE HANMOHAIBHON
3KOHOMHKH.

Teoperuueckoe 3HAYeHHEe W TNPAKTUYECKAs] NEHHOCTh Pa0OThI: 3aKIOYaeTCsi B BO3MOMKHOCTSX
MNPUMEHCHUA TCOPCTUYCCKUX M METOHOJOIMYECKUX IMOAXOI0B, paBpa6OTaHHLIX AJIA BHCAPCHHUSA KOMMEPYCCKUX
IMOJIMTUK, HAIPABJICHHBIX Ha ONTUMHU3AIUIO U HHBepCH(bHKaHHIO BHEIIHEH TOPTOBJIA PeCHy6J’II/IKI/I MOJ'II[OBa B LICIIAX
CHUIKCHUS BJIIMAHNUA DKOHOMHUYCCKUX CAHKIIUU Ha YCTOMYMBOC Pa3sBUTUC HALITMOHAJIbBHOM 39 KOHOMUKHU.

Buenpenne w anpobanusi Hay4YHBIX Ppe3yJbTAaTOB: BBIBOJABl W PEKOMEHJIALMH, a TaKXKe
MHOTOYHNCIICHHBIE UCH, SBISIONINECS OCHOBHBIMU KOMIIOHEHTAMH JMICCEPTANNH, ObUTH TPEACTaBICHBI Ha
CUMIIO3UyMaX, KOH(EPEeHIMIX HAIMOHANBHOTO WIM MEXKIyHapoAHOrO 3HadeHus. llpukinamnbie
pe3yibTaThl UCCIe0oBaHUS OBUTM NPEICTaBICHbI JUIA MPUMEHEHUS OCHOBHBIX HJICH, H3JIO0KEHHBIX B
JIuccepranuy, B MUHHCTEPCTBO 3KOHOMUKH U ToproBo-npomsinuienHyo [lanary Pecrybnukn MomnnoBa.
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LISTA ABREVIERILOR
AELS Asociatia Europeana a Liberului Schimb
ALSAC Acordul de Liber Schimb Apofundat si Cuprinzator
ATP Preferinte Comerciale Autonome
BNS Briroul National de Statistica
BEI Banca Europeand de Investitii
BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
BIRD Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
BSEC Comunitatea tarilor din bazinul Marii Negre
CCI Camera de Comert si Industrie
CEFTA Acordul de liber schimb central-european
COMTRADE ONU Baza de date a Natiunilor Unite cu privire la comert
CSI Comunitatea Statelor Independente
EUROSTAT Oficiul de Statistica al Comunitatii Europene
EXTRASTAT Statistica cu privire la comertul cu bunuri cu statele non-membre ale Uniunii
Europene
FMI Fondul Monetar International
FOB Franco la bord
GATS Acordul General pentru Comertul cu Servicii
GATT Acordul General pentru Tarife si Comerf
ISD Investitii straine directe
MFN Clauza natiunii celei mai favorizate
MIEPO Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova
OCDE Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare Economica
OCEMN Organizatia Cooperarii Economice a Marii Negre
OMC Organizatia Mondiala a Comertului
ONU Organizatia Natiunilor Unite
PIB Produs Intern Brut
SAIPE Strategia de atragere a investitiilor §i promovare a exporturilor
SNDDCAI Strategia Nationala de Dezvoltare Durabild a Complexului Agroindustrial
TRIPS Acordului privind aspecte comerciale legate de drepturile de proprietate intelectuala
UNCTAD Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
UV RBK Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan

ZLSAC Zona de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv



INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Comerful exterior si cooperarea
economica constituie, fara indoiald, un element deosebit de important pentru dezvoltarea
economici, in general, precum si pentru economiile nationale. In relatie directa cu nivelul dezvoltarii
economice a unei tari si cu exigentele unor teorii economice predominante, referitoare la comertul
exterior, statul elaboreaza o politica comerciala corespunzatoare. Obiectivul politicii comerciale consta
in stimularea dezvoltarii economiei nationale, in conditii de concurenta internationala

Sanctiunile economice constituie orice restrictii sau amenintarea cu restrictii impuse de
catre tara emitentd in cadrul relatiilor curente comerciale cu o tara tinta, in scopul de a convinge
guvernul acesteia sa-si schimbe politica comerciala. Aplicarea acestora se poate face unilateral
sau concertat, impreuna cu alte tari, prin intermediul Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite
sau cu ajutorul altor organizatii internationale.

Aceste circumstante, precum $i necesitatea urgenta de instrumente eficiente de ordim
metodologic, metodic justificate pentru aprecierea impactului sanctiunilor economice asupra
comertului exterior si luarea de decizii strategice orientate spre diminuarea pierderilor produse de
sanctiunile economice pentru cresterea economicd durabild la nivel national, a determinat
alegerea temei si a definit scopul sau.

Gradul de cercetare a problemei. La selectarea temei tezei de cercetare stiintifica si
identificarea problemelor de cercetare s-a tinut cont de rezultatele investigatiilor anterioare in
sfera promovarii comertului international si implementarea unor politici, pentru reducerea
impactului sanctiunilor economice asupra dezvoltarii sustenabile a economiei nationale. Dintre
cercetdtorii nationali, in lucrdrile cdrora putem Iintilni diferite aspecte ale comertuklui
international sunt Gr. Belostecinic, A. Gribincea, B. Chistruga, A. Cojuhari, N.Lobanov, A.
Onofrei, P. Rosca, A. Stratan, Z.Siscan, N. Tau s.a fiecare avand directii diferite de abordare a
acestui subiect. In continuare cercetirile lor au fost dezvoltate de savanti striini de vaza Bieman
S., Galtung J., Giumell F. Kaempter W., Krentz J., Lacy D., Furdui V,. Bran F., Stiglitz J.

Prin urmare, autorul considera insuficienta abordarea conceptuald a notiunilor de
dezvoltare a comertului exterior si implementarii unor politici pentru reducerea impactului
sanctiunilor economice asupra dezvoltarii sustenabile a economiei nationale.

Tocmai aceasta situatie a determinat scopul tezei si arie de obiective pe care autorul si le-
a propus sa le dezvolte prin aceasta teza.

Scopul si obiectivele cercetirii 1l constituie dezvoltarea fundamentelor stiintifice si
metodologice care presupun implementarea unor politici comerciale cu privire la optimizarea si

diversificarea comertului exterior, in conditiile implementarii Acordului de Asociere la Uniunea



Europeana, si reducerea impactulului sanctiunilor economice asupra dezvoltarii durabile a
economiei nationale.

Atingerea scopului stabilit in teza de doctorat a determinat formularea si solutionarea
urmatoarelor obiective:

e  cercetarea premiselor teoretice referitor la promovarea relatiilor comerciale externe;

e argumentarea implementarii masurilor de protectie a economiei nationale de concurenta
celorlalte state;

e implementarea diplomatiei economice prin elaborarea unor politici de extindere a
exporturilor si importurilor tehnologiilor avansate;

e formularea unor schimbari in difersificarea relatiilor comerciale internationale;

e studierea impactului sanctiunilor economice asupra comertului exterior al Republicii
Moldova,

e evidentierea si activizarea factorilor interni de crestere eficientd a comertului exterior al
Republicii Moldova;

e investigarea politicii comerciale internationale la nivel national, regional si subregional;

e argumentarea necesitatii cresterii eficientei comerfului exterior prin masuri interne si
externe si de modernizare a politicii comerciale internationale.

Noutatea si originalitatea stiintifica consta in:

e dezvoltarea bazelelor teoretice si metodologice referitor la implementarea politicilor
comerciale cu privire la optimizarea si diversificarea comertului exterior;

e determinarea multilaterala a problemelor si premiselor teoretice privind reducerea
impactulului sanctiunilor economice asupra dezvoltdrii durabile a economiei nationale;

e abordarea conceptuald a implementarii masurilor de protectie a economiei nationale de
concurenta celorlalte state;

e conceperea elementelor definitorii a politicii de extindere sau reducere a exporturilor si
importurilor bunurilor economice, in baza implementarii diplomatiei economice, pentru
diminuarea impactului sanctiunilor economice;

e celaborarea in baza modelului neoclasic Solow a unui scenariu de crestere economica a
Republicii Moldova pana in 2023 in conditiile sanctiunilor economice;

e propunerea masurilor stiintifice si metodologice privind cresterea eficientei comerfului
exterior prin masuri interne §i externe.

Problema stiintificAi importanta solutionati constd in demonstrarea necesitatii
complexului de masuri din punct de vedere stiintific si metodologic care presupun

implementarea unor politici comerciale cu privire la optimizarea si diversificarea comertului
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exterior al Republicii Moldova, pentru reducerea impactulului sanctiunilor economice asupra
dezvoltarii durabile a economiei nationale.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii rezida in principal prin faptul ca
prin studierea concluziilor si a aspectelor teoretice fundamentale elaborate de autor, factorii de
decizie ar putea implementa politici comerciale in vederea optimizarii, diversificarii si
eficientizarii comertului exterior pentru reducerea impactului sanctiunilor economice asupra
dezvoltarii sustenabile la nivel national.. Totodata, lucrarea poate fi utild in procesul didactic
pentru nivelul I Licenta si la ciclul I Masterat, in cursurile Teorie economicd, Comertul
international si politici comerciale, Tehnici de comert exterior, Diplomatia economicd si
Sistemul comercial international.

Rezultatele stiintifice inaintate spre sustinere:

e dezvoltarea bazelor teoretice si metodologice referitor la elaborarea unor politici
comerciale privind optimizarea si diversificarea comertului exterior;

e investigatiile stiintifice asupra teoriei §i conceptelor privind cresterea eficientei
comertului exterior prin masuri interne si externe si de modernizare a politicii comerciale
nationale;

e determinarea elementelor definitorii a politicii de extindere a exporturilor si importurilor
bunurilor economice, pentru diminuarea impactului sanctiunilor economice;

e aplicarea, pe baza de calcule, a indicatorilor de masurare a aportului comertului extern la
dezvoltarea durabila a economiei nationale.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific. Procesul de realizare a lucrarii de fata a
demarat de la o serie de documentari directe si indirecte de cunoastere a realitatii utilizand, in
acest scop, un ansamblu de metode clasice de cercetare, precum: observatia, analiza (calitativa,
cantitativa, istoricd), sinteza, inductia si deductia, comparatia, metoda tratdrii sistemice,
monograficd, modelarea economico-matematicd, statistica, respectiv, utilizarea metodelor
grafice, figurilor si tabelelor pentru redarea completa si complexa a fenomenelor si a proceselor
economice studiate.

Suportul teoretic al cercetdrii a constituit un ansamblu de lucrari stiintifice in domeniul
comertului international in general, si cu referire la optimizarea si diversificarea comertului
exterior, in particular. O parte a literaturii analizate este cea consacratd problemelor actuale ale
eficientizarii comertului exterior si diminuarea impactului sanctiunilor economice. Printre
acestea, insemnatate egala au avut atat lucrarile savantilor autohtoni, cat si a celor straini.

Implementarea si aprobarea rezultatelor stiintifice. Pozitiile teoretico-metodologice si
practicele elaborate in lucrare, au fost raportate la conferintele stiintifico-practice nationale si

internationale: Conferinta Internationala Stiintifico-Practica ,,Cresterea econimica in conditiile
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globalizarii” editia a XI-a dedicata aniversarii a 70-a de la fondarea primelor institutii stiintifice
octombrie,2016,INCE, Conferintei stiintifico-practica- internationala ,,Impactul politicii externe
asupra interesului national, IRIM, Chisinau 2015, Simposionului stiintific international: ,,Sectorul

serviciilor in secolul XXI: realizari, probleme si perspective”, USM, Chisinau, 2012, Conferinta

......

bazate pe cunoastere ,, USM, Chisindu 2016, Conferinta EUREM 2016 ,,Modern issues of EU
development and relations between UE and Moldova”, ASEM, Chisinau 2016. Ideile de baza,
concluziile si recomandarile, elaborate in teza, au fost aprobate si recomandate pentru
implementate de ,,Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova
(MIEPO) ” si Camera de Comert si Industrie din Republica Moldova, fapte confirmate prin
actele de implementare a acestor organizatii.

Structura si continutul tezei. Relatiile economice internationale, teoriile economice
dezvoltarea comertului extern in contextul asocierii la Uniunea Europena si impactul sanctiunilor
economice asupra dezvoltarii economice durabile a determinat autorul la alegerea temei de
cercetare §i structurarea corespunzatoare a lucrarii in urmatoarele compartimente: introducere,
trei capitole, concluzii, recomandari, listd bibliografica si anexe.

In Introducerea lucrarii se fac unele referiri la necesitatea si actualitatea temei cercetate,
obiectivele lucrarii, fiind prezentate sintetic aspectele abordate in urmatoarele capitole, apoi este
descrisa metodologia folositad in studierea temei si elaborarea lucrarii, cu mengionarea etapelor si
metodelor de investigare utilizate, pentru ca In final sa fie expuse rezultatele cercetarii.

Capitolul 1 intitulat ,,Abordari teoretico-metodologice privind comertul exterior”
are, in mod preponderent, un caracter teoretic. Contine, intr-o abordare complexa, fundamentarea
teoreticd a politicii comerciale contemporane, obiectivele, principiile, tipologia si structura
functionald a acesteia. De asemenea, se analizeaza politica comerciald externa a Moldovei in
contextul negocierilor multilaterale de politica comerciala in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului. Este prezentatd evolutia istoricd a sanctiunilor si clarificarea conceptului de
sanctiune, care este analizat din punct de vedere juridic, economic si sociologic, apoi sunt
prezentate categoriile si trasaturile sanctiunilor economice. Sunt studiate formele masurilor de
retorsiune (cum ar fi reducerea importurilor de la statul care a comis actele neprietenesti, sporirea
taxelor vamale, nerecunoasterea actelor sale, neacordarea unui ajutor de natura financiara,
expulzarea resortisantilor statului vinovat, interzicerea accesului in porturi a cetatenilor si a
navelor aceluiasi stat, ca si recurgerea la diferite masuri prohibitive privind comertul
international etc.) si ale represaliilor (respectiv, embargoul, boicotul, blocada maritima pasnica,

ruperea relatiilor diplomatice).
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Capitolul 2 intitulat ,,Influenta politicilor comerciale asupra comertului exterior al
Republicii Moldova”, este consacrat evolutiei comertului exterior al Republicii Moldova,
factorii care influenteaza relatiile comerciale internationale la nivel national. Sunt analizate
instrumentele, tehnicile, politicile comerciale implementate in promovarea comertului exterior al
Republicii Moldova. Este demonstrat impactul sanctiunilor economice asupra relatiilor
comerciale ale Republicii Moldova.

Capitolul 3 intitulat ,,Strategii de dezvoltare al comertului exterior al Republicii
Moldova” sunt analizate premisele dezvoltarii economiei nationale la etapa actuala, in contextul
aderarii la spatiul economic european pentru reorientarea exporturilor si diversificarea
partenerilor comercial, perspectiva colabararii Republicii Moldova cu tarile din Comunitatea
Statelor Independente dupa semnarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeand. Sunt analizate perspectivele implementarii Acordului de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

In incheiere, compartimentul ,,Concluzii generale si recomandiri”, prezinti rezultatele
cercetarii care constau In sistematizarea fundamentarea teoreticd a politicii comerciale
contemporane, obiectivele, principiile, tipologia si structura functionalda a acesteia. Politica
comerciala externda a Moldovei in contextul negocierilor multilaterale de politicd comerciala in
cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului. Este prezentatd evolutia istorica a sanctiunilor si
clarificarea conceptului de sanctiune, care este analizat din punct de vedere juridic, economic si
sociologic, apoi sunt prezentate categoriile si trdsdturile sanctiunilor economice. Sunt studiate
formele masurilor de retorsiune. Este demonstrat impactul sanctiunilor economice asupra
relatiilor comerciale ale Republicii Moldova, premisele dezvoltarii economiei nationale la etapa
actuald, in contextul aderdrii la spatiul economic european pentru reorientarea exporturilor si
diversificarea partenerilor comercial.

Publicatiile la tema tezei. Rezultatele lucrarii au fost expuse in 15 publicatii stiintifice,
prezentate la mese rotunde, seminare, conferinte, precum si in revistele recenzate de specialitate
cu un volum total de 7,69 c.a.

Volumul si structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 148 titluri, 6 anexe, 157 pagini text de baza, 14 figuri, 23 tabele.

Cuvinte-cheie: Embargo, razboi economic, rizboi comercial, sanctiuni economice,
sanctiuni comerciale, boicot, represalii economice, sanctiuni internationale, comert extern,
schimburi comerciale, politica economica, diplomatie comerciald, sanctiuni geopolitice,

securitate economicd nationala.
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1. ABORDARI TEORETICO-METODOLOGICE PRIVIND
COMERTUL EXTERIOR

1.1. Consideratiuni teoretice de baza privind comertul exterior

Notiunea de comert are un confinut complex, determinind o functie economica ce consta
in a cumpara materii prime sau produse pentru a le revinde in acelasi stadiu fizic, sau materia
primd procesatd iar produsele finite modificate cu aplicarea tehnoilogiilor avansate, dar in
conditii convenabile consumatorilor. In acelasi timp, aceeasi notiune defineste profesiunea unui
corp de agenti economici care actioneaza in cadrul pietei, asigurind actele de schimb.

Sub aspect juridic, notiunea de comert defineste transferul titlurilor de proprietate asupra
materialelor sau serviciilor, precum si prestatiile de servicii realizate intre diferitele stadii ale
productiei sau direct ntre producator si consumator care, de asemenea, se considera ca reprezinta
acte de comert.

La aspectele prezentate mai sus se mai adaugad faptul ca, prin codul comercial care, in
realitate, se aplica la toate activitatile economice organizate in scop lucrativ, sunt definite ca acte
de comert actele de productie industriala, de transport, de curtaj etc. Privita in contextul sau
istoric, se remarca faptul ca prezenta comerfului s-a facut necesara inca din momentul in care
oamenii au inceput sa comunice intre ei. Daca la inceput, primii oameni se mulfumeau cu putine
lucruri si se straduiau sa-si produca tot ceea ce le era necesar, cu timpul, pe masura dezvoltarii
civilizatiei, nevoile au crescut si nu au mai putut fi satisfacute decit prin schimb, creindu-se
adevarate curente si cautdri reciproce. Curentele respective au cunoscut o dezvoltare continua,
ajungind ca in final sa fie solutionate prin comert, produsele excedentare dintr-o familie,
colectivitate sau regiune avind nevoie de un intreprinzator care sd le caute debusee intr-o alta
zona sau colectivitate, unde ele erau deficitare. Schimburile care se efectuau la inceput direct -
produs contra produs - constituiau asa-zisul troc. Intr-un asemenea stadiu, pentru a-si procura
ceea ce avea nevoie, omul ceda din cele ce-i prisoseau altor oameni, care ii dadeau in schimb
ceea ce si ei aveau ca excedent. Pentru ca acest troc sd se poatd efectua, era necesar ca Cererea
sau doliantele celor interesati sa coincida, iar produsele ce urmau a fi schimbate sa fie divizibile
sau sa aiba o valoare sensibil egala. Schimbul a fost mult mai simplu cind s-a trecut la folosirea
unei marfi intermediare, numitd monedd. Trocul s-a descompus atunci in doud operatiuni:
vinzarea si cumpararea. Pornind din acest moment, a inceput adevaratul comert [114, p. 45].

Specialistii in teoria comerciald, analizind evolutia in timp a schimbului, subliniaza faptul
ca se poate vorbi de o adevarata civilizatie comerciald, ale carei inceputuri trebuie cautate intr-un
trecut de peste patru mii de ani. Astfel, China, Mesopotamia, Europa de Nord faceau incd de
atunci comert la scara internationald. Mai multe popoare mediteraneene-cretanii, fenicienii, etc.
au fost, de asemenea, mari navigatori si negustori, formind adevarate stabilimente comerciale in
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Africa, Anglia, Tarile Baltice etc. Mai tirziu, grecii si apoi romanii au constituit veritabile imperii
comerciale, profitind de imbunatitirea transporturilor terestre si maritime, de crearea si
perfectionarea continud a sistemelor monetare, de dezvoltarea schimburilor si a economiei
artizanale. A urmat, apoi, pentru Europa, epoca invaziilor barbare si musulmane care au antrenat
puternice sinuozitati in dezvoltarea schimburilor, stimulind aparitia unei economii ,domeniale”, o
economie inchisa, in cadrul careia fiecare senior din Europa feudald producea tot ceea ce era
necesar unei vieti foarte aspre. Incepind cu secolul al XI-lea se poate insa vorbi de o adevirata
"revolutie comerciald", in cadrul careia reprezentantii unor schimburi mai largi si mai
diversificate intre domenii si zone s-au Infruntat cu adeptii economiei inchise, creindu-se, treptat,
puternice centre de productie si consum. Dealtfel, in aceastd perioada, se poate vorbi de existenta
a doi poli ai comertului european - zonele mediteraneene si cele de la Marea Nordului - care au
conturat intre ele o0 zond comerciala ce cuprindea Anglia, Flandra, Champagne, tarile de pe Rin si
Mosella. Revolutia comerciala ce a avut loc incepind cu secolul al XI-lea, prin consecintele sale
asupra schimburilor domeniale si crearea zonelor comerciale, face sd apard si negustorul -
mercator - care, la inceput, a fost itinerant, iar apoi s-a stabilizat in diverse orase. Se nasc astfel si
se dezvolta primele puncte de intilnire dintre marfurile din sud si cele din nord, care, ulterior, vor
ceda locul iarmaroacelor, bilciurilor si marilor tirguri europene. In ansamblul siu, societatea s-a
transformat continuu, mestesugarii au vrut si traiascd in orase sau in locurile unde gaseau
debusee pentru produsele realizate. Agricultura s-a specializat neincetat, devenind si ea o sursa
de produse care, in marea lor majoritate, depaseau necesitatile familiei si chiar ale zonei, trebuind
sa fie valorificate prin intermediul schimburilor [90, p. 234].

La finele secolul al Xl-lea si inceputul celui de-al Xll-lea, ca urmare a respectivelor
modificari in cadrul colectivitatilor, se separa burghezia comerciala, care, realizind beneficii mai
usor decit mestesugarii, poate sa creeze noi asezaminte comerciale. Secolul al Xll-lea, prin
laicizarea unei mari parti din populatie, rationalizarea modurilor de viatd, adoptarea unui
calendar fix, aparitia si introducerea in viata cotidiand a orologiilor care divizau ziua si noaptea
in doudzeci si patru de ore fixe si regulate, precum si prin alte asemenea aspecte, si-a pus
amprenta si pe evolutia comertului si, In special, pe dezvoltarea tehnologiilor sale. Au aparut
astfel, asa- zisele "practici de comert", adevarate manuale de comert, care enumerau si descriau
marfurile, tarifele vamale si itinerariile comerciale, stipulau reguli si consiliau negustorii. Atit
referitor la marfuri, cit si la relatiile cu fiscul, aceleasi manuale mergeau mai departe, incercind
sa ajute comerciantii n intelegerea si utilizarea mecanismelor economice.

Efecte deosebite asupra activitatii comerciale a avut descoperirea Americii, de care, in
secolul al XVl-lea, prin aurul si banii pusi la dispozitie, au profitat din plin comerciantii,
constituindu-se intreprinderi foarte puternice atit din punct de vedere economic, cit si politic.
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Paralel, in acelasi secol al XVI-lea, apar in diverse state europene masuri protectioniste din zona
comerciala, ca preludiu al etatismului de mai tirziu. Concomitent, se creeaza organe de control
generale ale comertului si comisii consultative ale comerciantilor, comisii care reprezentau de
fapt nasterea viitoarelor camere generale de comert. Imbunititirea mijloacelor de comunicatie,
perfectionarea tehnicilor de realizare a produselor, crearea unor noi modalitati de aprovizionare,
aparitia manufacturilor si a productiei la scard mare, generalizarea diviziunii muncii fac sa
creascd numadrul Intreprinzatorilor comerciali §i, In acelasi timp, sd apard noi specialisti
in probleme comerciale, cum ar fi negustorii si bancherii, care, prin investitiile lor, au contribuit
la nagterea si dezvoltarea a insasi revolutiei industriale. A existat, si in aceasta etapa de
expansiune, o perioadd mai grea care a frinat dezvoltarea respectiva. Este vorba de revolutia
franceza din 1789, care, prin sistemul corporativ, a incercat sd ia masuri impotriva concurentei,
frfinind puternic inovatia socialda sau tehnologica si chiar schimburile, prin introducerea
protectionismului local, cu vamile sale zonale foarte rigide. A triumfat insa liberalismul, care, in
cea de-a doua parte a secolului al XV1lI-lea, s-a opus reglementarilor rigide si corporatiilor care,
treptat, au fost suspendate sau li s-a diminuat puterea de actiune.

Dupa o asemenea perioada, caracterizata prin puternice contradictii de-a lungul intregului
secol al XIX-lea, industria progreseaza rapid si, o data cu ea, intregul sau cortegiu de aspecte
adiacente, trecind prin diferite faze: criza din anii 1873-1895, restabilirea protectionismului in
unele tari europene, sustinerea liberalismului in Anglia, Belgia si Tarile de Jos, care toate au
contribuit din plin la dezvoltarea comertului. La acestea s-au adadugat dezvoltarea si
perfectionarea continud a cailor de comert si de transport, care au favorizat atit productia, cit si
distributia. Distributia se separad tot mai mult de productie si, ca urmare, micul comerciant, care
se multiplicd puternic, precum si marii comercian{i nu mai sunt cei care comanditeaza productia
mestesugarilor. Respectivii comercianti, indiferent de talia lor, devin simpli intermediari -
specializati sau nespecializati - actionind, dupa caz, in functie de interesele industriasilor. Intr-un
asemenea context, in prima parte a secolul al XX-lea apare fenomenul de concentrare a activitatii
comerciale, la inceput prin crearea "cooperativelor de consum", ulterior dezvoltindu-se puternic
prin aparitia marilor magazine, a intreprinderilor cu sucursale multiple, a comertului integrat si a
altor asemenea forme. Apelind la o abordare diacronica, trebuie avut in vedere cd, in contextul
dezvoltarii economico-sociale, comerciantului i-a revenit continuu un rol important [90, p.81].
Locul sau ca intermediar intre productie si consum, conturat, asa cum s-a aratat anterior, incepind
membrilor sai, precum si functia sa de realizare a marfurilor, il plaseazd pe o pozitie speciald in
politica de dezvoltare a fiecarei societati, bucurindu-se atit de atentia Intreprinzatorilor, cit si de
cea a puterii publice. Conjugarea preocuparilor si efectelor celor doud forte - intreprinzatori si
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putere publica - precum si gradul lor de corelare au conturat de-a lungul timpului citeva etape
importante in dezvoltarea comertului, dupd constituirea sa ca activitate propriu- zisa de
intermediere. Anii '50 si este In plind dezvoltare in actuala perioadd, are in vedere evolutia
comertului intr-0 "economie de consum".

In cadrul acestei etape, productia de masa este la apogeul siu, iar societatea se dezvoltd
pe baza unei economii de piata. De asemenea, penuria a cedat locul unei concurente puternice
intre producatori si, mai ales, intre distribuitori, iar profilul problematicii distributiei nu mai este
dat de produs, ci de vinzare, care devine anevoioasa si costisitoare. De aici decurge necesitatea
unor eforturi continue de a pune la punct tehnici susceptibile de a permite intreprinzatorilor sa
cucereasca piata. De asemenea, tehnica combina realizarile productive cu metode psihologice si
psihosociologice, cercetdri operationale etc., toate vizind adaptarea predictionald a ofertei la
cerere [117, p.300]. Se modifica astfel insasi optica de abordare a pietelor, trecindu-se de la ideea
de a vinde ceea ce se fabrica la conceptia potrivit careia trebuie produs in permanenta ceea ce se
vinde. Intr-o asemenea situatie, comertului 1i revin sarcini multiple, addugind produsului, pe
linga utilitatile sale intrinseci, proximitatile de spatiu si timp, servicii complexe, esalonate pe
intregul parcurs al actului de cumpdrare si utilizare, precum si o serie de conditii ambientale
privind realizarea actului de vinzare, actul respectiv urmind sa devind un fenomen complex,
generator de placeri si satisfactii emotionale.

Potrivit  conceptului de dezvoltare durabila a  societdtii, comertul are 0
importanta strategicd pentru dezvoltarea echilibrata si viabild a sistemelor economice §i sociale
din orice tard. Respectivul comert este un sector de activitate precisd, cu un ridicat grad de
complexitate, structurat pe domenii interioare multiple, in cadrul carora roluri importante revin
distributiei cu amanuntul, depozitarii marfurilor si aproviziondrii cu ridicata, precum si
activitatilor de import-export. Intr-o asemenea acceptiune, comertul reprezintd una dintre cele
mai importante laturi ale economiei moderne, devenind elementul principal al economiei de
piata, indiferent de forma acesteia [118, p.220]. Pornind de la asemenea premise, cunoasterea
domeniului respectiv, interpretarea fenomenelor care stau la baza actelor de schimb si conturarea
proceselor manageriale specifice ridica probleme deosebit de complexe pentru a caror rezolvare
sunt necesare cunostinte si analize stiintifice de amploare, in cadrul carora trebuie apelat atit la
vastul instrumentar teoretic oferit de disciplinele de specialitate, cit si la experienta practica
acumulata de-a lungul veacurilor, comerful reprezentind una din cele mai vechi indeletniciri
omenesti.

La toate acestea se adauga faptul ca, in viitor, modificarea schimburilor care vor crea noi
si importante oportunitdfi de afaceri, va impune reactii deosebit de rapide din partea firmelor,
capacitatea de a interpreta corect noile schimbari si puterea de a infrunta o piatd puternic
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concurentiala si generatoare de continue restructurari. Toate acestea necesitd o buna cunoastere a
problematicii comerciale, a comertului si a structurilor sale. De o deosebitd importantd este
cunoasterea unor aspecte referitoare la definirea comertului, conditiile in care a aparut, continutul
sau, precum si functiile sale in cadrul unei economii moderne. Structura economiilor tarilor lumii
a produs modificari in structura comertului international. Atat pe plan intern, cat si pe plan
extern, comertul ca activitate economica a aparut inainte de consolidarea economiei mondiale.
Primii teoreticieni care s-au pronuntat asupra schimburilor externe de marfuri au fost
mercantilistii (sec. XV—XVIII). Conform acestui curent de gandire economica, forma ideald a
bogatiei o constituiau banii, aurul, argintul. Balanta comerciala era “forta” de distribuire a
bogatiei intre tari, iar soldul activ o cerintd fundamentald. De aceea, statul trebuia sa incurajeze
agentii economici autohtoni in detrimentul celor strdini. Dupa folosirea creditului si a banilor de
hartie, mercantilistii realizeaza ca balanta comercialda nu este totul pentru sporirea intrarilor de
bani si ideile lor vor fi inlocuite cu cele referitoare la comertul liber.

Mercantilismul. Doctrina dominanti a secolelor XVI-XVII, mercantilismul, a ciutat sa
demonstreze faptul ca puterea unei tari depinde de cantitatea de metal pretios detinuta. Autorii
mercantelisti (Malyness si Josiah Child in Anglia, Jean Bodin si Antoine de Montchrestien in
Franta) sustineau ca schimburile internationale reprezintd un mijloc de Imbogatire. Principalul
obiectiv al mercantilistilor era mentinerea unei balante comerciale excedentara, printr-un export
superior importului. n acest fel, o tard putea acumula cantitati ridicate de aur si argint si, in
consecintd, 1si putea spori bogatia nationald §i prestigiu. Doctrina mercantilistd justifica
interventia statelor in sensul cresterii excedentelor in balanta comerciald, prin intermediul
politicilor de stimulare a exporturilor si de reducere, de limitare a importurilor [93, p.33].

Pe fondul acestor trasaturi comune mercantilismului, indiferent de spatiul de manifestare,
au fost evidente si particularitati legate de specificul conditiilor concrete din fiecare tard. Astfel,
mercantilismul spaniol si portughez a fost numit bullionist, deoarece accentul era pus pe
acumularea de bani, sub forma metalelor pretioase, mercantilismul francez a fost denumit
industrializat, intrucat accentul era pus pe stimulare, dezvoltarea si protejarea industriei
nationale, premisa pentru dezvoltarea exporturilor, iar mercantilismul englez si olandez a fost
numit sistem comercial, deoarece, pe langa dezvoltarea economiei nationale, accentul era pus si
pe dezvoltarea flotei nationale, a comertului la mare distanta si a colonialismului.

Si in prezent doctrina mercantilista are suficienti adepti. Termenul neomercantilism este
folosit acum pentru a descrie situatia unei tari care cautd sa realizeze o balantd comerciald
excedentara in scopul atingerii unor obiective sociale sau politice, ca de exemplu, atunci cand o
tard cautd sa realizeze o deplind ocupare a fortei de munca din producerea de bunuri mult peste
nevoile locale exportand surplusul in afara granitelor.
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Teoria avantajului absolut. Unii economisti de renume, ca Adam Smith, vedeau numai
in relatiile externe ale economiei nationale o resursa de Tmbogatire nationald. Tezele dezvoltate
de Adam Smith in ,,7he Wealth of Nations”, lucrare publicatd in 1776, reprezintd punctul de
plecare al teoriilor clasice privind comertul international.

Adam Smith considera ca ,,daca o tara straina ne poate furniza bunuri mai ieftine decat le-
am produce noi, € mai bine sd le cumparam de la ea, cu o parte din produsul activitatii noastre,
utilizat intr-un mod din care putem trage oarecare folos. Activitatea unei tari nu e utilizata cu cel
mai mare avantaj cand e Indrumata catre productia unui articol pe care ea il poate cumpara mai
ieftin decat ar fi costul lui de productie” [125, p.50].

Adam Smith a prezentat o adevirata teorie cu privire la relatiile economice externe, care,
la vremea sa erau cu preponderentd relatii comerciale. Acesta a sustinut ideea unei politici
liberale economice in relatiile externe, care sa asigure natiunii britanice o reald sursa si metoda
de imbogatire.

Teoria avantajelor comparative. Liberalizarea schimburilor comerciale sau mai simplu
liberul schimb are ca punct de pornire teoria lui David Ricardo asupra avantajelor comparative
ce pot fi obtinute in conditiile absentei totale a restrictiilor din calea schimburilor internationale.
(The Principle of Polical Economy and Taxation” (1817)

David Ricardo afirma ca ,,intr-un sistem de perfecta libertate a comertului, fiecare tara isi
consacrd in mod natural capitalul si munca acelor genuri de activitati care 1i sunt cele mai
avantajoase” [104, p.59].

David Ricardo a incercat sa rezolve doud probleme legate de comertul international:
teoria costurilor comparative si teoria echilibrarii automate a balantei de plati externe.

Conform teoriei costurilor comparative si a avantajului relativ in comerful international,
rezulta ca fiecare fara se va specializa in producerea si exportul acelor produse pentru care are cei
mai abundenti si ieftini factori de productie, ceea ce face ca diviziunea internationala a muncii sa
se adanceasca, conducand spre maximizarea eficientei economice [112, p. 78].

Atat A. Smith cat si D. Ricardo considera comertul international ca aducator de avantaje
pentru economiile participante i ambii pun aceste avantaje in stransd si obiectiva legdturd cu
adancirea diviziunii internationale a muncii, cu specializarea producatorilor, dar si a economiilor
nationale, pe acele produse care le asigura cele mai reduse costuri si cel mai mare profit.

Productia de marfuri si crearea noii piete mondiale au condus, pe de o parte, la aparitia
concurentei internationale, iar pe de alta parte, la aparifia primelor concepte teoretice privind
atitudinea necesara fatd de comertul international, fie la export, fie la import. Astfel s-au conturat

politici liberale (comerciale) care serveau intereselor unor exportatori si politici protectioniste,
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care aparau interesele noilor venifi pe arena productiei de marfuri, a industrializarii si apoi a
comertului international [66, p.320].

Avantajul comparativ sau relativ poate functiona numai in conditiile liberului schimb, a
pietei si concurentei libere.

Desi unii au adaugat elemente noi acestei teorii, iar altii au combatut-0, teoria clasica a
stat la baza teoriei moderne asupra comertului international [106, p.422]. Aceastd teorie
modernd este cunoscutd sub denumirea de teoria ,,egalizarii preturilor factorilor de productie
si a veniturilor” (Heckscher — Ohlin) 1in perioada interbelicd si sustinutd de majoritatea
economistilor postbelici. Pornind de la aceasta teorie unii autori sustin ca in perspectiva istorica
se va realiza o apropiere sau chiar o egalizare a nivelurilor preturilor factorilor de productie prin
intermediul comertului international. Cei doi teoreticieni suedezi, Heckscher si Ohlin considera
ca tarile sunt inzestrate cu factori de productie diferiti iar schimbul dintre ele va fi un schimb de
factori de productie abundenti contra unor factori de productie mai mari (ex. pamant australian
contra capital englez). Teoria data arata ca fiecare tara are interes sa se specializeze si sa exporte
produse si servicii care incorporeaza factori de productie relativ abundenti si ieftini [28,
p.237]. Invers, ea incearca sa importe produse si servicii care necesita inputuri mari de factori de
productie cu care ea este suficient dotatd (factori deficitari si scumpi). Deci, inevitabil in
comertul exterior se creeazd o egalizare a preturilor factorilor de productie intre tari. Aceasta
teorie a fost respinsa de savantii Leontief, R. Prebisch si Urquidi ce sustin ca productivitatea,
munca si capitalul pot conduce la o apropiere a nivelului preturilor factorilor de productie si
a veniturilor. Alti teoreticieni ca de exemplu R. Vernon si F. Perroux s-au straduit sa elaboreze o
teorie dinamicad a comertului exterior si sa imbunatiteasca modelul Heckscher-Ohlin cu idei noi
luand in considerare factorii de productie moderni pe care Harry G. Johnson ii numeste
neofactori si neotehnologii. Teoria neofactorilor considera ca avantajele relative sunt
conditionate de cinci factori de productie: capitalul fizic si munca simpla, capitalul uman,
materiile prime si resursele energetice.

Teoria neotehnologiilor presupune ca activitatea de import-export este influentata de
implicarea capitalului uman si a altor factori de calitate in ceea ce priveste tehnologia de
productie. Aceasta teorie explicd competitia internationald nu numai pe baza dotarii diferentiate
cu factori de productie ci si in virtutea avantajelor tehnologice, a calificarii muncii, a tehnicilor
de marketing [75, p.344]. In lucrarile ,Paralele economice” si ,,Economia nationald” M.
Eminescu se referd la teoria costurilor comparative abordate prin prisma productivitatii. in
analiza sa, Eminescu constatd diferentele extrem de mari care existd intre valoarea produselor
agricole si a celor manufacturate. Mihail Manoilescu sustinea ca o tard pentru a fi eficienta in
relatiile economice externe trebuie sa-si orienteze dezvoltarea catre acele activitati care asigurd o
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productivitate a muncii superioara celei medii nationale. Dupa el, un criteriu de specializare
internationald 1l reprezintd productivitatea muncii si afirmd urmatoarele: ,,pentru o natiune
schimbul este In primul rand o problema de productie, in timp ce pentru un individ este o
chestiune pur comerciala [124, p.201]. Menirea protectionismului nu este de a invrajbi popoare
ci sa le faca sa coopereze”.

Eficienta comertului exterior depinde de o serie de factori si conditii care se afld intr-0
stransa interactiune [107, p.28]. Orice natiune nu poate importa sau exporta la intamplare si cu
orice pret, ci trebuie sa tinad cont de legile dure ale economiei de piata.

1.2. Cadrul institutional al comertului international Acordul General pentru Tarife
si Comert, Organizatia Mondiala a Comertului

In sensul larg al cuvantului, in sistemul comercial multilateral sunt incluse relatiile
economice internationale de orice natura, precum si intregul arsenal de organizatii comerciale,
financiare, bancare, de asigurare, de transporturi, cu caracter international, instituite in cadrul
ONU sau in afara acestei organizatii care contribuie la promovarea comertului international.

Principalele organizatii internationale care constituie structura institutionala a sistemului
comercial international sunt: Acordul General pentru Tarife si Comert (azi OMC), Conferinta
Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare; Gruparile economice regionale; Fondul Monetar
International; Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeana pentru
reconstructie si Dezvoltare.

Regulile comerciale aplicabile pentru desfasurarea tranzactiilor, precum si
competitivitatea tarilor care se afla in postura de vanzator sau cumpdrator, de furnizor sau
receptor de capital difera de la o categorie de bunuri la alta. Tocmai existenta acestor diferente
face necesarda elaborarea de politici comerciale, precum si desfasurarea de negocieri bi sau
multilaterale pentru a identifica acele formule rezonabile §i reciproc avantajoase pentru toate
partile implicate [148, p.23].

In prezent, comertul, alaturi de alte activitdfi, a devenit cu adevarat global. Aceasta
inseamna ca din ce In ce mai multe tari, cu diferite niveluri de dezvoltare se implica in relatii
economice mondiale. Acest fapt modifica trasaturile comertului mondial si influenteaza un
numar din ce in ce mai mare de oameni. Dupa al doilea razboi mondial s-a produs o interventie
masiva a statelor 1n relatiile economice internationale astfel incit, la ora actuala, toate statele, in
grade diferite, intervin in schimburile economice mondiale. Totodata, alaturi de state, dupa cel
de-al doilea razboi mondial, in relatiile economice contemporane au inceput sa actioneze, cu
mijloace specifice, i organizatiile economice internationale care, prin multiplicarea lor, sunt
menite sa contribuie la solutionarea problemelor complexe din acest domeniu, rolul acestora
amplificandu-se si capatind dimensiuni de actiune noi, datorita intereselor economice multiple ce
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guverneaza relatiile economice, la scara mondiala. Aparitia acestor tip de organizatii
internationale a condus la producerea unor profunde transformari pe scena internationald avind in
vedere ca au determinat o competitie incinsad intre fortele si metodele clasice de organizare a
societatii (stat, natiune, traditie) si noile fenomene precum: integrarea, regionalizarea,
globalizarea.

Organizatia Mondiala a Comertului este 0 organizatie internationald care supervizeaza un
numar mare de acorduri care definesc ,,regulile comerciale” dintre statele membre. OMC este
succesoarea ,,Acordului general asupra tarifelor si comergului si opereaza in directia reducerii
si abolirii barierelor comertului international [148]. Din 29 iulie 2016 pana in preznt numarul
tarilor membre s-a mentinut la cifra de 164. Tuturor membrilor OMC li se recomanda sa-si ofere
reciproc statutul de natiunea cea mai favorizata, astfel incat (cu mici exceptii) concesiuni
comerciale oferite de un membru OMC unei tari trebuie sa fie oferite tuturor membrilor OMC.
Ideea infiintdrii Organizatiei Mondiale a Comertului a aparut dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, din initiativa Organizatiei Natiunilor Unite. Scopul urmarit a fost de a stabilii reguli si
principii privind relatiile commerciale internationale care sa asigure o anumita disciplina si
un mediu favorabil privind desfasurarea acestora, prin reducerea treptata a tuturor barierelor
tarifare si netarifare, precum si a altor restrictii discriminatorii [149]. In urma insarcinarii
Consiliului Economic si Social al ONU, o comisie formata din reprezentanti ai 23 state membre
ONU a initiat un proces de elaborare a unei Carte privind viitoarea OMC, precum si o serie de
negocieri cu privire la reducerea taxelor vamale si a altor restrictii din cadrul comertului
international. Aceste demersuri de negociere s-au finalizat prin semnarea la data de 30 octombrie
1947 a Acordului General pentru Tarife si Comert (GATT), care a intrat in vigoare in data de 1
lanuarie 1948. GATT a fost un tratat multilateral interguvernamental prin care tarile membre
se obligd sd respecte anumite principii si reguli in domeniul relatiilor comerciale: sa reduca, sa
elimine sau sa consolideze taxele vamale si sa inlature restrictiile cantitative sau de alta natura
din calea schimburilor comerciale reciproce, trecand treptat la liberalizarea acestora. La sfarsitul
anilor '90, OMC a devenit o tintd majora a protestelor miscarilor anti-globalizare [149].

Organizatia Mondiald a Comertului a fost creatd la 1 ianuarie 1995 pentru a inlocui
Acordului general asupra tarifelor si comergului (GATT - General Agreement on Tariffs and
Trade) care cuprindea o serie de tratate comerciale incheiate la sfarsitul celui de-al doilea razboi
mondial, cu scopul de a facilita comertul liber. Principiile si acordurile GATT au fost adoptate de
OMC care a fost insarcinatd cu administrarea si extinderea acestora. Spre deosebire de GATT,
OMC are o structurd institutionald substantiald. Desi textul GATT nu impunea explicit liberul
schimb in comerful international, lasind fiecdrei tari semnatare posibilitatea sa aleaga doza de
protectie pe care o doreste, el stabilea totusi coordonatele unui regim de schimb liberal,

22


http://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Organiza%C8%9Bie_interna%C8%9Bional%C4%83&action=edit&redlink=1
http://ro.wikipedia.org/wiki/Na%C8%9Biunea_cea_mai_favorizat%C4%83
http://ro.wikipedia.org/wiki/GATT

caracterizat printr-o protectic transparenta, fondata pe taxe vamale consolidate si
nediscriminatorii fata de partenerii comerciali.

In functionarea sa, GATT s-a sprijinit pe trei categorii de reguli fundamentale, reguli
insotite de numeroase exceptii sau derogari:

1. Obligativitatea nediscriminarii (desfasurarea comertului International in conformitate cu
CNMF si a tratamentului national)

2. Regula conform céreia se permite protejarea industriei interne numai prin intermediul
tarifului vamal, in care taxele vamale si fie mentinute la niveluri reduse. In acest scop, se
interzice si utilizarea restrictiilor cantitative la import.

3. Taxele vamale trebuie reduse si consolidate impotriva unor majorari viitoare.

Negocierile comerciale inifiate de GATT s-au desfasurat in cadrul unor conferinte,
denumite si runde de tratative. In principal, aceste tratative au vizat negocieri tarifare si
netarifare.

In ceea ce priveste negocierile tarifare, acestea respectd urmatoarele principii:

- participa doar partile interesate — fiecare parte contractantd are dreptul de a decide daca
participa sau nu la negocierile comerciale;

- principiul reciprocitatii concesiilor — nici unei parti nu i se poate cere sa faca concesii
unilaterale, intre partile contractante trebuind sa se acorde concesii de egalad valoare; de la acest
principiu existd o derogare in favoarea tarilor in curs de devoltare (Sistemul global de preferinte)

Initial, obiectivul principal al GATT a fost crearea conditiilor favorabile pentru
desfasurarea schimburilor comerciale intre tarile membre. Pe parcursul timpului, datorita
cresterii numarului de tari care au aderat la acest acord, in special tarile in curs de dezvoltare,
obiectivele si atributiile GATT s-au largit, vizand, in special, sprijinirea procesului de dezvoltare
a comertului exterior al acestor tari.

Astfel, incepand cu anul 1964, acordul a fost completat cu Partea a patra (Comert si
dezvoltare) care vizeaza cu predilectie tarile in curs de dezvoltare, iar incepand cu anul 1968 a
fost creat organismul comun de comerf international GATT-UNCTAD.

Pana la crearea OMC, activitatea GATT s-a desfasurat in cadrul urmatoarei structuri
organizatorice: Sesiunea partilor contractante (forul superior al GATT, alcatuit din membrii cu
drepturi depline si care se intrunea in sesiuni ordinare sau extraordinare — la cererea partilor
contractante), Consiliul reprezentantilor (organ executiv, format din reprezentanti ai tarilor
membre cu drepturi depline care isi exercita atributiile intre Sesiunile partilor contractante),
comitete §i grupuri de lucru specializate pe anumite problematici, precum:

- Comitetul pentru comertul cu produse industriale;

- Comitetul pentru agricultura si comertul cu produse agricole;
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- Comitetul pentru comert si dezvoltare;
- Comitetul pentru practicile antidumping;
- Comitetul pentru textile [140, p.24].

De asemenea, GATT a dispus de un Secretariat, cu sediul la Geneva, structurd
organizatorica Insarcinata cu atributii administrative care a desfasurat si o importantd activitate
publicistica. In plus, GATT a organizat un Centru de comert international, transformat ulterior
in Centrul comun de comert international GATT-UNCTAD.

Pe parcursul existentei sale, GATT a intreprins urmatoarele runde de tratative:

- Runda de la Geneva (aprilie-octombrie 1947),
- Runda de la Annecy (Franta, 1949),

- Runda de la Torquay (Anglia, 1950-1951),

- Runda de la Geneva (1955-1956),

- Runda Dillon (1960-1962),

- Runda Kenedy-Geneva (1964-1967),

- Runda Tokyo (1973-1979)

- Runda Uruguay (1986-1994).

Momentul infiintarii OMC este reprezentat de adoptarea Acordului de la Marrakech din
data de 15 aprilie 1994, care a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 1995. Pina la acest moment,
GATT nu a avut un statut de organizatie internationald, dar a intretinut legaturi cu organizatiile
specializate ale ONU. Efectiv, OMC este succesoarea mult aminata a Organizatiei Internagionale
a Comerpului care initial a fost planificata a fi urmasa GATT-ului.

Carta internationald a Organizatiei Internationale a Comertului a fost stabilita in cadrul
conferintei Natiunilor Unite asupra comertului si ocupatiei, organizatd la Havana in martie 1948,
insa a fost blocata de Senatul american. Unii istorici au presupus cd nereusita e posibil s fi
rezultat din temerile venite din interiorul comunitétii de afaceri americane, acelea ca Organizayiei
Internagionale a Comeryului, (ITO) ar fi putut fi folosita pentru a regulariza, mai degraba decat
pentru a liberaliza marile afaceri [149].

Actul final al Rundei Uruguay, care a marcat nasterea OMC, este documentul prin care
participantii la negocieri:

- au convenit Acordul de creare a OMC, precum si o serie de declaratii si decizii ministeriale;
- se angajeaza sa supund acceptarii, conform procedurilor nationale, acordul privind crearea
OMC.
OMC este conceputa ca o organizatie independenta, in afara sistemului ONU dar care

conlucreaza cu institutii si organizatii cu caracter economic, inclusiv cele din sistemul ONU.
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OMC este forul multilateral de punere in aplicare a ansamblului masurilor de
liberalizare a comertului cu marfuri, servicii, si drepturi de proprietate intelectuala, de
desfasurarea de noi runde de negocieri pentru extinderea liberalizarii in comertul cu produse
agricole, industriale si cu servicii, precum si de supraveghere multilaterald a punerii in
aplicare a prevederilor referitoare la regulile, disciplinele si practicile de comert convenite.

OMC are un caracter permanent si inlocuieste structura juridica si institutionald a
GATT, care din 1948 a functionat pe o baza contractuald. OMC are o sfera mult mai larga de
cuprindere decat GATT, incluzind, pe langd reglementarea comerfului cu marfuri, si
reglementarea comertului cu servicii (Acordul GATS), precum si aspecte ale drepturilor de
proprietate intelectuala (Acordul TRIPS) [139].

Structura institutionald a OMC cuprinde: Conferinta ministeriala (care se intruneste cel
putin o data la 2 ani), Consiliul General (conduce activitatea OMC intre Conferintele
ministeriale — acesta cuprinde si 2 Organisme distincte pentru revizuirea politicii commerciale si
pentru reglementarea diferendelor dintre statele membre), Consilii (Consiliul pentru comertul cu
marfuri, Consiliul pentru aspectele comerciale ale drepturilor de proprie tate intelectuald,
Consiliul pentru comertul cu servicii), Comitete de lucru (precum Comitetul pentru comert si
dezvoltare, Comitetul pentru restrictii de balante de plati, Comitetul pentru buget, finante si
administratie).

De exemplu in art. 4, privind structura OMC se spune cd va fi constituit un Consiliu
pentru comerful cu bunuri, un Consiliu pentru comerful cu servicii si un Consiliu pentru
aspectele comerciale legate de drepturile de proprietate intelectuald (in continuare denumit
"Consiliul pentru TRIPS"), care vor actiona sub indrumarea generald a Consiliului General.
Consiliul pentru comertul cu bunuri va superviza functionarea Acordurilor comerciale
multilaterale cuprinse in Anexa 1A. Consiliul pentru comertul cu servicii va superviza
functionarea Acordului General pentru Comertul cu Servicii (in continuare denumit "G.A.T.S.").
Consiliul pentru TRIPS va superviza functionarea Acordului privind aspecte comerciale legate
de drepturile de proprietate intelectualda (in continuare denumit "Acordul privind TRIPS").
Aceste Consilii vor exercita functiile care le sunt atribuite prin acordurile respective, precum si
de catre Consiliul general. Ele isi vor stabili reguli proprii de procedura sub rezerva aprobarii lor
de catre Consiliul general. Reprezentantii tuturor Membrilor vor putea participa la aceste
Consilii. Aceste Consilii se vor reuni dupa cum va fi necesar pentru a se achita de functiile lor
[138, p.122].

In plus, OMC are in subordine un Secretariat insircinat, in principal, cu atributii
administrative. Pana in prezent au avut loc urmatoarele Conferinte ministeriale: Singapore (9-13
decembrie 1996), Geneva, (18-20 mai 1998), Seattle, 30 noiembrie — 3 decembrie 1999), Doha
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(9-13 noiembrie 2001), Canctin (10-14 septembrie 2003). In perioada 13-18 decembrie 2005 s-a
desfasurat la Hong Kong, 30 noiembrie — 2 decembrie — Geneva, 15-17 decembrie 2011 —
Geneva, 3-6 decembrie 2013 — Bali, 15-19 decembrie — Nairobi o noua Conferintd ministeriala,
cea de-a 11- a conferintd ministeriala a fost organizata la Buenos Aires la 10-13 decembrie 2017
[149].

OMC are doua functii de baza: este un forum de negocieri pentru discutii asupra regulilor
comerciale noi, dar si deja existente si ca si un corp de acord in privinta disputelor.
Acolo unde cele mai multe organizatii opereaza pe ,,0 tard, un vot™ sau pe baza ,voturilor
masurate”, multe decizii ale OMC, cum ar fi adoptarea intelegerilor (si a reviziilor aduse
acestora) sunt determinate de consens. Acest lucru nu inseamna insa ca s-a ajuns la unanimitate:
doar ca nici un membru nu gaseste o decizie a fi atdt de inacceptabild, incat sa insiste pe o
anumita obiectie. Votul este folosit doar ca un mecanism de reducere sau in cazuri speciale.

Mecanismul de examinare a politicilor comerciale a fost creat in decembrie 1988, la
Montreal, si a intrat in vigoare la data de 12 aprilie 1989. Acest mecanism face parte din
categoria instrumentelor juridice multilaterale, fiind obligatoriu pentru toti membrii OMC.
Obiectivul central urmarit prin acest acord este asigurarea respectarii de catre toti membrii OMC
a regulilor si angajamentelor comerciale multilaterale si plurilaterale, In vederea evitarii
diferendelor de ordin comercial intre statele membre.

Rezolvarea acestor diferende se realizeaza in conformitate cu anumite reguli §i proceduri
speciale, obligatorii pentru tofi membrii OMC. Aplicarea acestor reguli este asigurata de
Organismul unic de reglementare a diferendelor, constituit in cadrul Consiliului General al
OMC. Procesul de reglementare vizeaza utilizarea unor metode specifice, precum consultarea,
panelul de experti, concilierea, medierea si arbitrajul. De asemenea, procedura poate include
si faza examinarii in apel care presupune instituirea unui organ de apel format din 7 membrii.

In viziunea noastra cazul aplicarii sanctiunilor economice, aplicat Republicii Moldova a
fost un diferend de ordin comercial dintre Republica Moldova si Federatia Rusa. Rezolvarea
acestui diferend era necesar sa se realizeze in conformitate cu regulile si procedurile speciale,
obligatorii pentru toti membrii OMC. Dar asa si nu s-a inteles din ce cauzd Republica Moldova
nu s-a adresat Organismului unic de reglementare a diferendelor, constituit in cadrul Consiliului
General al OMC pentru solutionarea acestui diferend.

Revenind la mecanismul de examinare a politicilor comerciale, trebuie mentionat ca
acesta se bazeaza pe o serie de raportari periodice, in functie de perioadele {intd ale comertului
mondial: din 2 in 2 ani 1n cazul SUA, Japoniei, Canadei, UE; iar pentru celelalte din 4 1n 4 ani

sau din 6 n 6 ani — situatia Roméniei pand in momentul aderdrii la UE.

26



Avantajul consensului este acela ca incurajeaza eforturile de a gasi decizia acceptata de
catre toti.  Principalele dezavantaje includ cererile de alocare a unei perioade de timp mai mare
si mai multe runde de negocieri, pentru a dezvolta o decizie In consens, iar tendinta ca acordurile
finale sd foloseascd un limbaj ambiguu asupra partilor contencioase puncteaza faptul ca
viitoarele interpretdri ale tratatului vor fi dificile. Cele mai notabile nefunctionalitati ale
consensului de la intalnirile ministeriale de la Seattle (1999) si de la Canctin (2003) au aparut din
cauza refuzului catorva tariin curs de dezvoltare de a acepta propunerile.

Ca si multe alte organizatii internationale, OMC nu are o putere semnificativa pentru a
intari deciziile pe care le ia atunci cand un membru face o plangere Impotriva unui alt membru.
Daca deciziile luate de corpul de acord in privinta disputelor nu sunt indeplinite, se pot lua
masuri de despdgubire pentru membrul care a facut plangerea, Insd nici o altd actiune de
constrangere nu este disponibild. Asta inseamna ca state puternice din punct de vedere economic,
cum sunt Statele Unite ale Americii, pot sa ignore hotararile luate impotriva lor de catre state cu
economii mai slabe, deoarece cele din urma nu au puterea de a forta SUA sa 1si schimbe pozitia.
Acesta a fost cazul, de exemplu, cu decizia corpului de acord din martie 2005 in cazul DS 267
prin care se declarau ilegale subventiile americane pentru bumbac.

Membrii Organizatiei Mondiale a Comerfului. Analiza dispozitiillor Acordului de la
Marrakesh evidentiaza ca, in cadrul OMC, exista doua categorii de membrii: membrii originari si
noii membrii. In conformitate cu prevederile art. XI din Acordul de la Marrakesh membrii
originari ai OMC sunt considerate partile contractante la GATT la data intrarii in vigoare a
Acordului de la Marrakesh si Uniunea Europeand, care au acceptat acest Acord, precum si
Acordurile commerciale multilaterale, prevazute in Anexele la Acordul de la Marrakesh.

Astfel, art. XII din Acordul de la Marrakesh stabileste conditiile in care un stat sau un
teritoriu vamal distinct avand deplind autonomie In desfasurarea relatiilor sale comerciale externe
poate sa adere la OMC. Analiza dispozitiilor Acordului de la Marrakesh cu privire la problema
aderarii reliefeaza faptul ca un stat sau un teritoriu vamal distinct care doreste sd devina parte la
organizatie trebuie sa adere atat la Acordul de la Marrakesh, cat si la Acordurile comerciale
multilaterale, iar deciziile referitoare la aderare vor fi luate de Conferinta ministeriald nu prin
consens ci cu o majoritate de doua treimi din Membrii OMC.

Acordul de la Marrakesh reglementeaza si posibilitatea retragerii unui membru din OMC,
retragere ce va opera atat cu privire la Acordul de la Marrakesh, cat si cu privire la Acordurile
comerciale multilaterale i va intra in vigoare la expirarea unui termen de sase luni, calculat de la
data, la care Directorul general al Secretariatului OMC va fi primit notificare scrisa despre

aceasta.
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In ceea ce priveste membrii OMC trebuie spus c¢i, mai mult de trei patrimi din acestia, fac
parte din statele in curs de dezvoltare sau cel mai putin dezvoltate. Avand in vedere acest aspect
toate Acordurile OMC contin dispozitii speciale cu privire la acestea, prevazand termene mai
lungi pentru punerea in aplicare a acordurilor si a angajamentelor asumate, masuri pentru
cresterea oportunitatilor comerciale in ceea ce le priveste, masuri de sprijin pentru dezvoltarea
infrastructurii necesare in vederea participarii la activitatile OMC, de solutionare a litigiilor si de
punere in aplicare a standardelor tehnice.

Actul final de la Marrakech include o listd a acordurilor multilaterale si plurilaterale si a
deciziilor si declaratiilor ministeriale care clarifica dispozitiile anumitor acorduri. Acordurile
comerciale multilaterale sunt acordurile in cauza, iar instrumentele juridice conexe sunt parte
integrantd a acordurilor OMC si sunt obligatorii pentru toti membrii OMC. In ceea ce priveste
acordurile plurilaterale, desi fac parte din acordurile OMC, acestea nu creeaza obligatii sau
drepturi pentru membrii OMC care nu le-au acceptat (de exemplu, Acordul privind achizitiile
publice).

Acordul de instituire a Organizatiei Mondiale a Comertului include citeva anexe care
contin acordurile OMC. Anexa 1A cuprinde acorduri multilaterale privind comerful cu marfuri.
Acestea sunt:

e Acordul General pentru Tarife si Comert din 1994 GATT 1994 (care a inclus GATT
1947);

e Acordul privind agricultura;

e Acordul privind aplicarea masurilor sanitare si fitosanitare;

e Acordul privind produsele textile si confectiile;

e Acordul privind barierele tehnice in calea comertului;

e Acordul privind masurile de investitii legate de comert;

e Acordul privind masurile antidumping (Acordul antidumping);

e Acordul privind evaluarea marfurilor in vama;

e Acordul privind controlul inainte de expediere;

e Acordul privind regulile de origine;

e Acordul referitor la procedurile privind licentele de import;

e Acordul privind subventiile si masurile compensatorii;

e Acordul privind salvgardarea.

Anexa 1B la Acordul OMC contine Acordul General privind Comertul cu Servicii
(GATYS), iar anexa 1C contine Acordul privind aspectele legate de comert ale drepturilor de

proprietate intelectuala (TRIPS), inclusiv comertul cu marfuri contrafacute.
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Anexa 2 include intelegerea privind regulile si procedurile de solutionare a litigiilor.
Anexa 3 se refera la mecanismul de examinare a politicilor comerciale ale membrilor OMC.
In cele din urma, anexa 4 se refera la acordurile comerciale plurilaterale. Acestea sunt:
e Acordul privind comertul cu aeronave civile;
e Acordul privind achizitiile publice;
e Acordul international privind produsele lactate;
e Acordul international privind carnea de bovina.

Ultimele doua acorduri au fost abrogate la sfarsitul anului 1997.

La momentul 31 decembrie 1994 numarul statelor participante la GATT a atins cifra de
140, fiind reprezentate de: 128 parti contractante (membri cu drepturi depline) si 12 membri de
facto (foste colonii pe teritoriul carora au fost puse in aplicare prevederle acordului inainte de
castigarea independentei si care au dreptul sd devind parti contractante dupa castigarea
independentei politice). Iranul a aplicat pentru prima oara la OMC in 1996, insa aplicatia sa a
fost blocata de catre Statele Unite de 22 de ori, sub acuzatia ca Teheranul ar sustine terorismul
international. In luna martie, 2005, SUA a declarat ci isi va folosi dreptul de veto pentru a incepe
negocierile pentru aderarea Iranului. Statele Unite au ales sa nu blocheze ultima cerere de
aderare, ca parte a unei intelegeri legate de programul nuclear.

Cit priveste Rusia, experti in domeniu vad in aderarea Rusiei la OMC o sansd pentru
modernizarea strict necesara a tarii. Aderarea Rusiei la Organizatia Mondiald a Comertului este
mai mult decit un gest simbolic si reprezentativ doar pe plan politic, ea are efecte pozitive pe
plan economic, opineazd Susan Stewart din partea Asociatiei berlineze pentru Stiinta si Politica.
"Aderarea Rusiei (2012) a fost un pas inainte in eforturile tarii de integrare in structurile
comerciale internationale si de evitare a unei marginalizari datorate ritmului lent de
modernizare”, explica Stewart. Rolf Langhammer, expert din partea Institutului pentru Economie
Mondiala din Kiel, considera cd aderarea la OMC este 0o mare sansd pentru Rusia, deoarece:
,,Statutul de membru este un semnal transmis investitorilor internationali ca vor bucura de
siguranta juridica si protectie a bunurilor intelectuale.” [85, p.250].

in anul 2011 s-au implinit 10 ani de la aderarea Chinei la Organizatia Mondiald a
Comertului. Pentru China, acest eveniment reprezinta un moment extrem de important in
procesul sau de reforma si deschidere. In acest interval de timp, economia chinezi a inregistrat o
dezvoltare viguroasd, lumea beneficiind de oportunitatile oferite de dezvoltarea Chinei. Prin
urmare, aderarea Chinei la OMC constituie un beneficiu reciproc atat pentru China cat si pentru
tarile care fac parte din aceastd organizatie. Pentru China aderarea la OMC reprezinta o optiune
curajoasa, cu multe dificultdfi. Aceasta inseamana ca tara noastra trebuie sa accepte si sa respecte
prevederile si normele comertului mondial. De asemenea, ca trebuie sa faca angajamentele reale
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in domeniile industrial, agricol, al serviciilor si al proprietitii intelectuale. In procesul
negocierilor de aderare, in interiorul Chinei au fost exprimate pareri diferite.

Din perspectiva pozitiei sale de principald entitate economica a lumii, Uniunea
Europeana are un interes pregnant in asigurarea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea
comertului mondial. Aceasta pozitie predominantd determind Tnsd si responsabilitati fata de
celelalte tari ale lumii. Pornind de la aceasta pozitie si responsabilitate Uniunea Europeana joaca
un rol activ in negocierile privind comertul mondial, in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului, actionand in favoarea unui comert echitabil si corect, precum si pentru valorificarea
oportunitatilor determinate de globalizare. Uniunea Europeana este unul din membrii cheie ai
Organizatiei Mondiale a Comertului. Aceasta deoarece UE are o politica comerciala comuna, iar
Comisia Europeand negociazd in numele tuturor Statelor Membre. UE este una dintre fortele
sustinatoare ale negocierilor comerciale multilaterale din cadrul OMC, Agenda de Dezvoltare
Doha (DDA — Doha Development Agenda).

Baza legala a politicii comerciale a UE este Articolul 133 din Tratatul privind
Comunitatea Europeand. Pe aceasta baza, Comisia Europeana negociaza in numele Statelor
Membre prin consultari cu un comitet special ,,Comitetul Articolul 133" (“C133”). C133 este
compus din reprezentanti ai celor 25 de state membre si din Comisia Europeand. Principala lui
functiune este aceea de a coordona politica comerciald a UE. In cadrul acestuia se discutd
intreaga problematica de politicd comerciala ce afecteaza Comunitatea, de la probleme strategice
ale rundelor de negocieri din OMC pana la probleme specifice ale exporturilor de produse
individuale.

OMC promoveaza globalizarea economicad si comertul liber, care sunt considerate de
multi ca fiind doud teme problematice. Tratatele OMC au fost acuzate de tendinte de partialitate
fata de corporatiile multinationale si fatd de natiunile bogate. In timp ce parteneriatul este
voluntar, criticii sunt de pdrere cd neparticiparea plaseaza tarile neparticipante sub embargo,
creind un sistem international de reguli economice fortate si descurajind schimbul si
experimentarea.

Procesul de luare a deciziilor in cadrul organizatiei §i In ceea ce priveste organizatia a
fost, de asemenea, supus criticilor. Cei trei mari membri - Statele Unite ale Americii, Uniunea
Europeana si Japonia - au fost acuzate de faptul ca se folosesc de OMC pentru a exercita o
influentd exagerata asupra statelor membre mai putin influente.

Independenta functionarilor Organizatiei Mondiale a Comerfului. In indeplinirea
sarcinilor lor, Directorul general si personalul Secretariatului nici nu vor solicita §i nici nu vor
accepta instructiuni din partea nici unui guvern sau autoritati exterioare OMC. Ei se vor abtine de
la orice act incompatibil cu situatia lor de functionari internationali.
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OMC este conceputa ca o organizatie independentd, in afara sistemului ONU, dar care
conlucreaza cu institutii i organizatii cu caracter economic si nu numai, inclusiv cu cele din
sistemul ONU. Art. III, alin. 5 din Acordul de la Marrakesh stipuleaza, In mod expres, ca, in
scopul asigurarii unei mai mari coerente in elaborarea politicilor economice la nivel mondial,
OMC va coopera, in mod adecvat, cu Fondul Monetar International, cu Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare si institutiile sale afiliate. Trebuie spus insd ca aceasta
organizatie internationala intretine relatii cu numeroase alte organizatii internationale, circa 140
de organizatii internationale avand statut de observator la OMC, organizatia participand, de
asemenea, cu acelasi statut, la lucrarile a o serie de organizatii internationale [149].

Secretariatul OMC are legaturi de lucru cu peste 200 de organizatii internationale in
domenii variate: statistica, cercetare, asistentd tehnica si formare etc, toate acestea punand in
evidenta faptul ca OMC este o prezentd activa in relatiile internationale [58, p.235].

In concluzie, se poate de afirmat ci OMC si sistemul sdu comercial ofera multiple
beneficii, unele bine cunoscute, altele — mai putin evidente. Obiectivul acestui sistem bazat pe
reguli este de a asigura cd pietele ramin deschise si de a evita intreruperea acestui acces prin
impunerea brusca si arbitrara a unor restrictii asupra importurilor. Intr-un numar de tari in
curs de dezvoltare, comunitatile de afaceri continud totusi si nu constientizeze pe deplin
avantajele sistemului comercial OMC. Cu toate acestea, acest sistem juridic nu numai ca

ofera beneficii producatorilor industriali si intreprinderilor, dar si creeaza drepturi in favoarea

lor.
Daci ar fi sa sistematizam aceste beneficii, atunci ele ar putea fi prezentate astfel:
a. Sistemul contribuie la mentinerea pacii internationale.
b. Sistemul permite solutionarea constructiva a diferendelor.
c. Comertul stimuleaza cresterea economica.
d. Comertul liber reduce cheltuelile de trai.
e. Comertul sporeste veniturile.

f. Sistemul incurajeaza guvernarea buna.

1.3. Tipologia si efectele sanctiunilor economice asupra comertului exterior

Sanctiunile economice sunt definite in dictionarul de economie, in general, ca ,, masuri
economice prohibitive aplicate de comunitatea international a asupra exportului si/sau
importului de bunuri materiale, servicii, resurse etc. catre sau dintr-o anumit a tara”.

In opinia savantilor Banneheka si Bystrov, care la rindul lor fac referire la Business and
Sanction Consulting, in noiembrie 2014 mai mult de 40 de tari din intreaga lume erau sub
incidenta a diferite tipuri de sanctiuni, din partea altor state, a organizatiilor internationale sau a
ambelor.
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Tipurile de sanctiuni variaza de la restrictii personale pina la interzicerea aproape totala a
comertului international cu una sau mai multe tari, putind fi extinse chiar si asupra restringerii
unor drepturi legale cum ar fi protejarea marcilor si a altor elemente de proprietate intelectuala.
Uneori sanctiunile pot fi incluse ca o parte a unor masuri protectioniste reprezentind
comportamente destinate sa creasca averea fara a se creea avere, cele mai faimoase cazuri fiind
tentativele de fortare a autoritatilor unei tari catre actiuni politice dezirabile. De obicei, aceste
tentative au ca tinta leaderii politici si economici, afacerile si activele care sunt considerate ca
fiind vulnerabile presiunilor externe. Desi unii se indoiesc in ceea ce priveste eficienta
sanctiunilor totusi opinia dominanta este usor in favoarea lor [22, p.33].

Instituirea de regimuri sanctionatorii la nivel international reprezintd un instrument
important pentru menginerea pacii §i a securitatii internationale. Sanctiunile se adoptd cu scopul
de a determina schimbarea unor activitati sau politici neconforme cu anumite standarde de
conduitd impartasite de comunitatea internationald. O datd cu incheierea Razboiului Rece,
sanctiunile adoptate in cadrul ONU, si, ulterior, de catre Uniunea Europeana au inceput sa fie din
ce in ce mai frecvent folosite ca instrument ,,intermediar” intre negocieri §i actiune coercitivd,
ce urmareste inducerea comportamentului dorit cu evitarea recursului la forta armata [42, p.177].
Odata cu utilizarea lor tot mai frecventa, caracteristicile sanctiunilor s-au modificat sub presiunea
necesitatii evitarii efectelor colaterale ale acestora si a eficientizarii impactului lor asupra
grupurilor tinta [59, p.60].

Tipurile de sanctiuni utilizate la nivel international de catre ONU, UE si OSCE sunt:

1. economice (restrictii la import, export, investitii, embargouri privind armele),
2. financiare (inghetarea fondurilor si a celorlalte resurse economice),

3. restrictii de cilatorie, restrictii de transport (rutier, aerian, maritim),

4. sanctiuni culturale,

5. sanctiuni sportive,

6. sanctiuni diplomatice.

In elaborarea si implementarea acestor sanctiuni individualizate se urmareste respectarea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, in special a dreptului persoanelor sau entitdtilor
sanctionate la un proces echitabil si a accesului acestora la cdi de atac efective. De asemenea, se
urmareste ca masurile sa fie proportionale cu scopul urmarit si sa fie insotite de un regim de
exceptii care sa {ind cont de nevoile de baza ale celor sanctionati.

Pe de alta parte, Galtung in articolul intitulat ,,On the effects of International Economic
Sanctions: With example from the case of Rhodesia” clasificd sanctiunile prin intermediul
urmatoarelor intrebari:

¢ Sunt sanctiunile negative ori pozitive?
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¢ Sunt sanctiunile individuale sau colective?

¢ Sunt sanctiunile interne sau externe?

¢ Sunt sanctiunile unilaterale, multilaterale sau universale?

e Sunt sanctiunile generale ori selective?

e Sunt sanctiunile totale sau partiale? [67, p.378].

Autorul este de acord ca “Rolul vectorilor globalizarii in armonizarea functionarii
sistemului relatiilor internationale din secolul XXI cu schimbarile ce apar in mediul international
de securitate” publicat de Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate de la Bucuresti, se
referd la sistemul international, unde vectorii activi ai globalizarii, cel militar si cel economic,
sunt baza de actiune care poate fi folositd atunci cand un actor doreste sd foloseasca componenta
hard a puterii, componenta care se poate manifesta prin mijloace militare si mijloace economice
directe ce pot insemna de la amenintarea cu forta, utilizarea puterii militare, si pana la sanctiuni
economice, blocade comerciale, fonduri pentru coruperea factorilor de decizie apartinand
sistemului agresiv, fonduri directionate pentru sprijinul opozantilor sau asistentd economica
pentru actori non-statali din opozitie sau actori statali opozanti.

Asemenea tuturor formelor de putere, eforturile de a exercita sanctiuni economice depind
de context, scopuri si priceperea in a converti resurse in comportamente dorite. Evaluarea
succesului presupune identificarea clard a obiectivelor, iar participantii activi si observatorii
amesteca scopurile uneori. Printre obiectivele majore ale sanctiunilor se numara schimbarea
comportamentala, ingradirea si schimbarea regimului dintr-o tara. In mod alternativ, obiectivele
pot fi descrise ca fiind coercitive, de impiedicare si de semnalare. Coercitia este un efort de a-l
conditiona pe cel vizat sa faca ceva, impiedicarea inseamna a face ca anumite actiuni ale acestuia
sa fie costisitoare, iar semnalarea indicd angajamentul fata de tinta, publicul intern sau terte parti.
In urma unui studiu s-a concluzionat ci sanctiunile comerciale au rareori efectul de a forta
conformarea sau de a distruge guvernul-tinta si au valoare de descurajare limitata, dar isi ating in
mod frecvent tinta ca simboluri internationale si interne [80, p. 128].

De exemplu, Banneheka si Bystrov in articolul “Sunt sanctiunile economice “ucigasi ai
cresterii”? clasificd tarile asupra cdrora s-au aplicat santiuni in doua categorii:

1. Tarile care sunt sub presiune moderatd. Sanctiunile sunt impuse figurilor politice
semnificative si/sau oamenilor de afaceri si activelor lor, si aceste tari sunt subiectul unor
limitari comerciale: Belarus (2000), Burma/Myanmar (1997).

2. Tarile care sunt sub presiune extremd, fiind expuse unor limitari majore politice,

comerciale si financiare: Cuba (1960), Iran (1979).

33



Investigatia initiald a lui Banneheka si Bystrov a ardtat ca cel putin in cazurile studiate
sanctiunile nu au efecte devastatoare, si in unele situatii permit economiilor sa se dezvolte cu rate
de crestere imbunatatite [22, p.57].

Cele mai cunoscute forme de sanctiuni i masuri de ordin economic bazate pe constringere,
prin care se incearca fortarea pasnica a unui stat sa punad capat incalcarii unor norme de drept
international sau a unor principii de politica economica, sa revind asupra unor masuri nedrepte pe
care le-a luat si sa repare prejudiciul astfel creat sau sa faca anumite concesii, sunt:

* Boicot — refuzul partial sau total de participare a unei/unor tari sau agenti economici la
tranzactiile bilaterale de piatd. Boicotul este o formd particulard a represaliilor, $i consta in
actiuni de constrangere a unui stat care incalcd grav dreptul international, mai ales cand pune in
pericol pacea si securitatea internationald. Aceste actiuni pot consta in Intreruperea relatiilor
comerciale intre state, ca si Intreruperea comunicatiilor feroviare, maritime, postale, telegrafice,
prin radio sau alte asemenea mijloace, pentru a pune capat unei incalcari a normelor de drept
international. Aceastd sanctiune se aplicd, In general, de catre Consiliul de Securitate sau
Adunarea Generala a ONU, prin rezolutie, impotriva statelor care comit acte de amenintare a
pacii, de violare a ei, ori de agresiune. Statele pot sa recurga, individual, la boicot numai ca
mijloc de represalii;

* Blocada — izolarea totalda sau partiala a statului tint & pentru a-i submina la maximum
potentialul economic (impiedicarea legaturilor maritime si aeriene internationale etc.), lipsindu-I
de posibilitatea de a avea relatii comerciale cu state neutre;

« Embargo — ruperea relatiilor comerciale, prin interzicerea importurilor si exporturilor,
precum si retinerea, sechestrarea de catre un stat a marfurilor unui alt stat sau a navelor
comerciale (Impreund cu incarcatura lor), in porturile sau in apele sale teritoriale. El se poate
aplica i numai asupra unuia sau catorva produse. Embargoul reprezintd o forma particulara a
represaliilor, si constd In actiunea cu caracter preventiv prin care unui stat care incalca grav
dreptul international, 1 se interzic importurile si exporturile, intrarea sau iesirea navelor
comerciale din porturile, aeroporturile sau din marea sa teritoriald, ori chiar retinerea bunurilor
acestuia, pand la Incetarea actiunilor ilegale si repararea prejudiciilor. Aceastd sanctiune poate fi
dispusd si asupra altor bunuri ale statului considerat vinovat ori ale cetatenilor acestuia, fiind
consideratd ca o masura care se ia asupra proprietdtii. Precizam ca nu sunt supuse embargoului
bunurile necesare supravietuirii populatiei, ajutoarele umanitare, precum si medicamentele [14,
p. 7-8].

« Linkage negativ (legatura negativa) — relationarea politicii economice a unui stat cu un

alt stat pentru acordarea de catre acel stat a unor concesii de naturd politicd sau economica.
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Astfel, speranta unui avantaj comercial sau financiar trebuie sa determine statul fint a sa-si
modereze comportamentul adoptat in politica externa si/sau internd;

* Retorsiune — consta in masurile luate de catre un stat, in vederea constrangerii altui stat
sd pund capat actelor sale neprietenesti, contrare uzantelor internationale. Prin urmare, actele
inamicale la care se raspunde nu sunt incalcari ale dreptului international public, ci doar ale
curtoaziei internationale, precum unele acte legislative, judecatoresti sau administrative, care
afecteaza bunele relatii dintre state sau cetdtenii acestora. Retorsiunea poate consta in acte
neamicale, dar nu ilicite, cum ar fi: reducerea importurilor de la statul care a comis acte
neprietenesti, sporirea taxelor vamale, nerecunoasterea actelor sale, neacordarea unui ajutor de
naturd financiard, expulzarea resortisantilor acelui stat, interzicerea accesului in porturi a
cetatenilor si navelor aceluiasi stat, ca si recurgerea la diferite masuri prohibitive privind
comertul international.

e Ruperea relatiilor diplomatice este o forma particulard a represaliilor, ce reprezinta un
act unilateral al statului, prin care decide rechemarea misiunii sale diplomatice si cere celuilalt
stat sd-si recheme misiunea sa diplomatica, reprezentarea reciprocd a acestor state putdnd fi
realizata in continuare prin intermediul unui tert, stat sau organizatie internationala.

In ce priveste sanctiunile care se aplici pentru asigurarea respectirii normelor si
principiilor dreptului international, Slonovschi in manualul intitulat ,,Note de curs de drept
international public” le clasifica in:

a) Sanctiuni cu folosirea fortei armate. Carta ONU instituic un sistem de sanctiuni
colective contra pacii si actelor de agresiune. Constatarea si aplicarea sanctiunilor este
incredintata Consiliului de Securitate care are rdspunderea principala pentru mentinerea pacii si
securitafii internationale. Carta recunoaste dreptul statelor la autoaparare individuala sau
colectiva impotriva unui atac armat pana Consiliul de Securitate va lua masurile necesare pentru
mentinerea pacii si securitatii internationale. Intrucat un atac armat constituie o masura ilegali a
fortei, dreptul la apdrare apare ca reactie la un asemenea act si are caracter de sanctiune. Acesta
este singurul caz in 14 care statele au voie sa recurga la forta armata ca forma de autoaparare si
aceasta in limitele prevazute de carta O.N.U.

b) Sanctiuni fiara folosirea fortei armate. Consiliul de Securitate poate lua masuri de
intrerupere totalda sau partiala a relatiilor economice, culturale, politice, maritime, aeriene fara
folosirea fortei armate. La aceste interdictii se mai adauga si altele In cazul incheierii unor tratate
internationale ca:

- nulitatea unor tratate incheiate sub imperiul fortei sau amenintarii cu forta ori care incalca

normele imperative ale dreptului international;
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- incetarea efectelor unui tratat pentru incalcarea grava a prevederilor sale de cealalta parte; -
excluderea sau suspendarea din organizatiile internationale;
- pedepsele penale aplicate celor vinovati de crime contra pacii $i umanitatii.

Dreptul international nu este lipsit de sanctiune si nu este imperfect iar sanctiunea intra in
actiune atunci cand interesele statelor converg spre un interes comun, acest scop ar trebui sa
serveasca pacii si securitatii internationale tuturor statelor si popoarelor si sa fie strdin de aparitia
in scena politicd a unor interese strategice de dominati, suprematie ori legate de politica sferelor
de influenta ori a unei pozitii dominante in economia mondiala [103, p. 25].

Regimurile sanctionatorii ale Consiliului de Securitate au cunoscut o evolutie
semnificativd, in special dupa sfarsitul Rizboiului Rece. In perioada 1945-1990, Consiliul de
securitate a impus sanctiuni numai in doud cazuri — impotriva Rhodesiei (actualul Zimbabwe) si
Africii de Sud — pentru a condamna incalcarea drepturilor omului si abuzul de putere din viata
politica interna. Dupa 1990, o data cu adoptarea sanctiunilor impotriva Irakului, Consiliul de
Securitate a extins utilizarea acestui tip de instrument la tipuri diferite de situatii cum ar fi:
conflictele armate inter-statale, conflicte civile interne, terorism, violdri grave ale drepturilor
omului si ale dreptului international umanitar. Din 1990, au fost adoptate 18 regimuri
sanctionatorii, dintre care 14 erau in vigoare la nivelul anului 2010.

Practic, sanctiunile internationale sunt mijlocul prin care se urmareste restabilirea ordinii
normative internationale, incdlcatd prin conduita unor state. Ele au drept scop de a determina
statul autor al indlcarii sd-si modifice conduita. Prin urmare, sanctiunilie internationale pot fi cu
folosirea sau fara folosirea fortelor armate [103, p. 490].

Cresterea numarului de regimuri sanctionatorii §i complexitatea lor sporita au determinat
Consiliul de Securitate sa adopte anumite masuri administrative pentru eficienta lor gestionare.
Astfel, s-a creat, in subordinea sa, un cadru institutional format din organe, unele cu caracter
temporar, altele permanente, pentru urmarirea si imbunatatirea procesului de elaborare, aplicare
si implementare a sanctiunilor internationale impuse.

Pe site-ul oficial al ONU se spune ca pentru problemele specifice fiecarui regim de
sanctiuni au fost create Comitete de Sanctiuni care, in general, au mandatul de a supraveghea
implementarea de catre statele membre ale ONU a sanctiunilor specifice impuse prin rezolutiile
Consiliului de Securitate. In prezent, isi desfisoara activitatea 12 comitete de sanctiuni ce
functioneaza ca organe subsidiare ale Consiliului de Securitate. Pentru aspectele generale legate
de sanctiunile internationale, Consiliul de Securitate a decis crearea la 17 aprilie 2000 a unui
Grup de lucru informal numit Working Group on General Issues on Sanctions, cu mandatul
de a elabora recomandari si ghiduri de bune practici pentru imbunatatirea procedurilor de
elaborare, aplicare si implementare a sanctiunilor impuse de Consiliul de Securitate.
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Pentru a se asigura respectarea standardelor de protectie a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale la includerea sau excluderea pe sau de pe liste a persoanelor sau
entitatilor supuse sanctiunilor internationale, prin Rezolutia 1730 (2006), Consiliul de Securitate
a decis infiintarea unui Punct focal pentru cererile de de-listare. Acest organ permanent a primit
mandatul de a administra cererile privind de-listarea in stransa colaborare cu expertii comitetelor
de sanctiuni si de a asigura un canal de comunicare cu indivizii sau entitatile supusi sanctiunilor
Consiliului de Securitate.

Existd o gama largd de masuri restrictive care ar putea fi impuse de exemplu si de
Uniunea Europeana. Atunci cand se iau decizii privind masurile restrictive, este important sa se
analizeze ce masurad sau pachet de masuri ar contribui mai bine la obtinerea rezultatului scontat
[98, p.202]. Acestea pot fi: sanctiuni diplomatice (expulzarea diplomatilor, ruperea raporturilor
diplomatice, suspendarea vizitelor oficiale); suspendarea cooperarii cu o tara terta; boicotarea
evenimentelor sportive si culturale; sanctiuni comerciale (generale sau specifice, embargouri
asupra armelor); sanctiuni financiare (blocarea fondurilor sau a resurselor economice,
interzicerea tranzactiilor financiare, restrictii privind creditele la export sau investitiile);
interdictii de zbor si restrictii privind admiterea.

Masurile restrictive impuse de UE pot viza guverne ale unor tari terte sau persoane si
entitati fard caracter statal (teroristi si grupdri teroriste). De retinut cd UE nu poate impune
sanctiuni autonome Tmpotriva unor persoane sau entitati, daca nu exista o dimensiune de politica
externd [9, p.80]. In cazul in care persoanele sau entitatile fac obiectul unor masuri restrictive
specifice (denumite uneori ,,sanctiuni inteligente”), trebuie sd existe criterii clare, adaptate
cazurilor concrete, pentru a se putea stabili cine trebuie sa figureze pe lista si cine trebuie
eliminat. Prin urmare, Consiliul de Securitate al ONU poate cere tuturor statelor membre sa
implementeze masuri, cu exceptia utilizarii fortei armate. Articolul 41 din Carta Natiunilor Unite
prevede ca astfel de masuri pot include Intreruperea completa sau partiald a relatiilor economice
si a comunicatiilor feroviare, maritime, aeriene, postale, telegrafice, radio, precum si a altor
mijloace de comunicare si, de asemenea, ruperea relatiilor diplomatice.

Ca si Consiliul de Securitate al ONU, in ultimii ani, UE a aplicat, in general, masuri
restrictive de tipul embargourilor asupra armelor, restrictiilor economice si financiare si
restrictiilor privind admiterea. Consiliul EU a adoptat orientari privind aplicarea si evaluarea
masurilor restrictive (sanctiunilor) in cadrul politicii externe si de securitate comund, care ofera
indrumari cu privire la problemele comune si contin formule standard si definitii comune care
pot fi utilizate in normele de aplicare a masurilor restrictive [10, p.232].

In principiu, sanctiunile ar trebui si vizeze, pe cat posibil, persoanele si entitatile care se
fac raspunzitoare de politici si actiuni reprobabile. In acest fel ar fi minimizate efectele negative
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pentru ceilalti. Introducerea si aplicarea masurilor restrictive trebuie sa se faca, intotdeauna, in
conformitate cu legislatia internationald, sa respecte drepturile omului si libertatile fundamentale,
in special dreptul la un proces echitabil si la un recurs efectiv. Masurile impuse trebuie sa
corespunda intotdeauna obiectivelor. Sanctiunile specifice prevad derogari care permit luarea in
considerare a necesitatilor de baza ale persoanelor vizate. De asemenea, masurile restrictive
trebuie sa respecte obligatiile internationale ale Comunitatii Europene si ale statelor membre, in
special Acordurile OMC [148, p. 345].

Prin urmare, UE utilizeaza cu prudenta sanctiunile economice si financiare, ca exceptii de
la principiile pietei comune, care se bazeaza pe libera circulatie a capitalurilor si pe liberalizarea
schimburilor comerciale. Inainte de aplicarea sanctiunilor, poate fi necesar si se invoce clauze de
suspendare a acordurilor cu tari terte sau sa se puna capat acordurilor cu acestea. UE se va abtine
sd adopte instrumente legislative care, avand in vederea aplicabilitatea lor extrateritoriala, ar
incalca dreptul international. Un alt element fundamental al masurilor restrictive aplicate de UE
constd 1n introducerea unei clauze de expirare sau de revizuire, astfel Tncat sa existe garantia
abrogarii masurilor restrictive sau a adaptarii acestora in functie de evolutiile inregistrate. Toate
masurile autonome ale UE sunt permanent revizuite [61, p.8].

De retinut ca UE nu poate impune sanctiuni autonome impotriva unor persoane sau
entitati, dacd nu existi o dimensiune de politicd externa. In cazul in care persoanele sau entitatile
fac obiectul unor masuri restrictive specifice (denumite uneori ,.sanctiuni inteligente’), trebuie
sa existe criterii clare, adaptate cazurilor concrete, pentru a se putea stabili cine trebuie sa
figureze pe lista si cine trebuie eliminat [14, p.70].

- Embargouri asupra armelor. Embargourile asupra armelor pot fi impuse in vederea
stoparii exportului de arme si de echipament militar in zonele de conflict sau in tari in care
regimurile politice ar putea sa le foloseascd pentru represiuni interne sau acte de agresiune
indreptate impotriva unei alte {ari.

- Sanctiunile economice si financiare. Tinind cont de importanta economicd a UE,
sanctiunile economice si financiare pot constitui un instrument foarte eficient [73, p.100]. Ele pot
consta n interdictii la export si/sau import (sanctiuni comerciale care pot fi aplicate anumitor
produse precum petrolul, lemnul sau diamantele), interdictii privind prestarea anumitor servicii
(brokeraj, servicii financiare, asistenta tehnica), interdictii de zbor, interdictii privind investitiile,
platile si migcarile de capital sau suprimarea preferintelor tarifare.

Cu toate acestea, restrictiile economice sau financiare stricte pot conduce la costuri
economice §i umanitare prea mari. Masurile restrictive de naturd economicd si financiara,
inclusiv sanctiunile financiare specifice, trebuie aplicate de catre toate persoanele si entitatile
care desfasoara activitati economice pe teritoriul UE, inclusiv de catre resortisantii din {ari terte,
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resortisantii UE si entitatile constituite conform legislatiei unui stat membru al UE atunci cand isi
desfasoara activitatea in afara UE [36, p.12].

- Restrictii privind admiterea (interdictia de acordare a vizelor sau interdictia de
calatorie). Resortisantii tarilor terfe pot face obiectul unei interdictii de admitere pe teritoriul UE,
conform obiectivelor mentionate la punctul 1. Statele membre sunt invitate sa ia toate masurile
necesare pentru a preveni intrarea pe teritoriul lor sau tranzitarea acestuia de cétre persoanele
care figureaza pe lista. Ca reguld generald, instrumentul juridic care impune astfel de restrictii va
autoriza unele derogari de la interdictia de acordare a vizelor sau de la interdictia de célatorie fie
in temeiul unor motive umanitare sau de alt tip, fie cu scopul de a permite unui stat membru sa-si
respecte obligatiile care 1i revin conform dreptului international. Restrictiile privind admiterea nu
obligd un stat membru sa le refuze propriilor cetateni intrarea pe teritoriul sau.

- Sanctiuni specifice pentru combaterea terorismului. UE aplicd sanctiuni pe baza
rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU nr. 1267 si 1373. UE aplicd masuri indreptate
impotriva persoanelor si grupurilor implicate in acte de terorism si care figureaza pe lista
preluatd n cea mai recentd pozitie comuna, de modificare a Pozitiei Comune 2001/931/PESC
[100]. Persoanelor ale caror nume sunt urmate de un asterisc nu li se aplica sanctiuni financiare
in baza unui regulament comunitar, cu toate cd pot face obiectul unor sanctiuni financiare la
nivel national; celelalte persoane de pe lista fac obiectul sanctiunilor financiare prevazute de
Regulamentul Nr. 2580/2001al Consiliului. Consiliul UE a elaborat o fisd informativa intitulata
“Lista UE cuprinzand persoanele, gruparile si entitdtile care fac obiectul masurilor specifice de
combatere a terorismului”. Mandatul si metodele Grupului de lucru ,,CP 9317, care evalueaza
propunerile de inscriere si de radiere de pe lista, sunt stabilite in Documentul 10826/1/07 REV 1
al Consiliului [51].

Nemijlocit la conflictul din Transnistria, Kreutz 1in articolul numit “Hard Measures by a
Soft Power? Sanctions Policy of the European Union. Sanctions policy of the European Union
1981—2004”, explica cauzele aplicarii in februarie 2003, de catre Uniunea Europeana si SUA a
sanctiunilor de calatorie impotriva liderilor Transnistriei in incercarea de a iesi din impas la
masa negocierilor.

In continuare, autorul analizeazi detaliat urmatoarele doua studii de caz:

A. Instaurarea sanctiunilor economice de catre SUA fatd de Iran.

B. Sanctiunile economice aplicate Federatiei Ruse de citre comunitatea internationala.

A. Instaurarea sanctiunilor economice de citre SUA fata de Iran. Dosarul confruntdrii
intre SUA si Iran, din ultimii ani, deschide periodic noi si noi file prin declaratii, amenintari,
sanctiuni, pasi fara precedent si fara intoarcere. De exemplu, blocarea de SUA a exportului
bunurilor iraniene in urma luarii ca ostatici a personalului lor diplomatic a ambasadei din
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Teheran in 1979. De exemplu, la sfarsitul lunii decembrie 2006, New York Time relata ca ,,SUA
si Marea Britanie vor incepe sad trimitd nave de razboi suplimentare §i avioane in regiunea
Golfului Persic intr-0 etalare a capacitatilor militare fatd de Iran, care va avea loc 1n timp ce
ONU continua sa dezbata posibile sanctiuni impotriva” Teheranului.

Interesul Iranului pentru tehnologie nucleara dateaza din anii 1950, cand sahul Reza
Pahlavi a inceput sa primeasca sprijin de la Statele Unite ale Americii prin programul Atomi
pentru Pace. Dupa o perioada de stagnare care a urmat revolutiei teocratice, Iranul a redevenit
interesat de un program nuclear la mijlocul anilor 1980, si dupa unele experimente intreprinse in
anii 1990 dar si la inceputul anilor 2000 programul nuclear iranian a inceput sa acapareze
intreaga atentie a comunitatii internationale, fiind considerat cel mai grav caz de proliferare
nucleara alaturi de cel al Coreei de Nord. Tinand cont de consecintele pe care le-ar putea avea
dezvoltarea unui program nuclear militar asupra regimului international al neproliferarii nucleare
dar si asupra securitatii internationale, nu este de mirare cd atat organismele internationale cat si
marile puteri nu au ezitat si reactioneze. In ciuda incercirilor constante ale Agentiei
Internationale pentru Energic Atomica de a clarifica evolugia programului dar si posibilele
dimensiuni militare ale acestuia, raman inca numeroase chestiuni de lamurit [102, p.65]. Nici
incercdrile Uniunii Pentru unii, pare a fi un razboi care nu se va termina niciodata. Pentru altii,
acest conflict poate declansa o apocalipsd nucleara.

In opinia lui Salcianu “SUA si Iran — un rizboi fara sfarsit sau rizboiul sfarsitului?”, pentru
Iran, SUA este ,,Satan cel Mare”, iar pentru SUA, Iranul este parte din ,,axa raului”. Fiecare se
vede pe sine reperul moral si natiunea mesianica pentru salvarea lumii. Relatiile moderne dintre
SUA si Iran au evoluat in diferite etape, fiecare dintre acestea avand ca punct de reper un mandat
prezidential. Autorul face referintd la marul discordiei, iar acuzatiile aduse Iranului vin pe
multiple planuri, la nivel regional si international. Astfel, Iranul este acuzat cd sponsorizeaza
terorismul, ca violeaza drepturile omului, cd dezvoltd tehnologii pentru construirea armelor de
distrugere Tn masa, ca 1si amenintd vecinii din Golful Persic in dorinta de hegemonie regionala,
ca anuntad explicit si Tn mod repetat dorinta privitoare la ,,moartea Americii” si stergerea de pe
fata pamantului a Israelului. In opinia liderilor americani, Iranul este ,.cel mai activ stat in
sponsorizarea terorismului” si parte a ,,axei raului”.

De partea cealalta, Iranul ii cere Americii sa ridice sanctiunile impuse {arii, sa retrocedeze
bunurile iraniene asupra carora a pus sechestru, sa-si retraga trupele din Afganistan, Irak si
Golful Persic, sa inceteze sprijinul neconditionat acordat Israelului, sd puna capat manipularii
opiniei internationale si intimidarii tarilor mai mici [70, p.17].

Interesul Iranului pentru tehnologie nucleara dateaza din anii 1950, cand Iranul a inceput sa
primeasca sprijin de la Statele Unite ale Americii prin programul Atomi pentru Pace. Dupa o
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perioada de stagnare care a urmat revolutiei teocratice, Iranul a redevenit interesat de un program
nuclear la mijlocul anilor 1980, si dupd unele experimente intreprinse in anii 1990 dar si la
inceputul anilor 2000 programul nuclear iranian a inceput sa acapareze intreaga atentie a
comunitatii internationale, fiind considerat cel mai grav caz de proliferare nucleara alaturi de cel
al Coreei de Nord. Tinand cont de consecintele pe care le-ar putea avea dezvoltarea unui program
nuclear militar asupra regimului international al neproliferarii nucleare dar si asupra securitatii
internationale, nu este de mirare cd atat organismele internationale cat si marile puteri nu au
ezitat sa reactioneze.

Desi institutionalismul alegerii rationale este abordarea cea mai adecvatad pentru
explicarea interventiei Uniunii Europene in solutionarea crizei nucleare iraniene, ea nu se
dovedeste a fi utila in explicarea mijloacelor de interventie ale Uniunii Europene in acest caz de
proliferare. Astfel, Intrebarea care se pune este: a fost abordarea Uniunii Europene rationala?
Réspunsul este unul negativ din moment ce existd numeroase argumente care sustin
irationalitatea mijloaceor utilizate de catre Uniunea Europeana, fie ca vorbim despre incheierea
acordurilor cu Iranul, in perioada 2003-2004, fie ca avem in vedere sanctiunile multilaterale
adoptate sub auspiciile ONU si sanctiunile unilaterale adoptate de Uniunea Europeand ca o
completare la primele. Argumentele care sustin irationalitatea interventiei UE tin de lipsa de
stimulente pe care le putea oferi Iranului, lipsa de incredere dintre UE si Iran care a condus si la
un ritm extrem de lent al negocierilor, neajunsurile acordurilor incheiate in perioada 2003-2004,
slabiciunea sanctiunilor multilaterale adoptate sub auspiciile ONU, dar si efectele extrem de
costisitoare ale sanctiunilor unilaterale adoptate de UE chiar asupra statelor sale membre [70,
p.89].

in 2005, eforturile Europei, sprijinite de SUA, de a oferi Iranului stimulente economice
pentru a desfiinta programul, precum si ale Rusiei de a Tmbogati uraniul iranian pe teritoriul rus
cu masuri de sigurantd, au esuat . Insi Iranul a promovat alti politica referitor la tehnologia
nucleara care in opinia expertilor iranieni va contribui la mentinerea pacii. In acelasi an, Agentia
Internationald pentru Energie Atomicd (IAEA) a adus problema in atentia Consiliului de
Securitate al ONU care a condamnat actiunile Iranului, dar nu a fost de acord cu sanctiunile.
Iranul a insistat asupra dreptului sdu suveran de a imbogati uraniul pentru ceea ce el numea
scopuri pasnice [70, p.99].

Prin urmare, arma petrolului a fost testatd cu succes, dacd avem in vedere constatarile
efectelor deosebite pe care le poate produce, ea fiind susceptibila de a fi utilizata in continuare ca
un mijloc sigur de sanctionare a statelor considerate a fi ostile regimurilor nationale. Iranul a
avertizat ca in cazul in care Consiliul de Securitate al ONU va dispune aplicarea de santiuni
economice imptoriva sa, republica islamica va intreprinde masuri in vederea scumpirii pretului
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petrolului sau chiar sistarea livrarii acestei resurse catre statele membre ONU. Iranul este al
patrulea exportator de petrol din lume si ocupa locul secund din punct de vedere al importantei in
cadrul Organizatiei Tarilor Exportatoare de Petrol. Situatia estre extrem de delicatd avind in
vedere cd statele occidentale si SUA sunt dependente de petrol, din care o parte importanta
provine din zona amintita [26, p.73].

Timp, de cinci ani, din 2010 pana in 2015, Statele Unite au impus sanctiuni economice
dure Iranului, acuzind regimul de la Teheran pentru programul sau nuclear.

Autorul, Ignat Ciprian, sustine cd venirea, in 2013, la putere, a lui Hassan Rohani
constituie un moment cheie pentru situatia din regiune. Iranul, care timp de opt ani sub
Mahmoud Ahmadinejad a avut o pozitie extrem de durd la adresa Statelor Unite, se afld intr-0
situatie economica precard, iar sanctiunile impuse de organismele internationale nu au facut
nimic altceva decét sa adanceasca starea de nemulfumire a poporului iranian. Castigand cu un
scor detasat la alegeri, Rohani promite cé este timpul pentru o schimbare, iar in dosarul iranian
trebuie gasita o solutie diplomatica, astfel incat sanctiunile sa fie ridicate.

Agentia Internationald pentru Energie Atomica a anunta ca inspectorii sai au verificat pe
teren ca Iranul a luat masurile prevazute. Ridicarea acestor sanctiuni internationale va debloca
active 1n valoare de miliarde de dolari si va permite Republicii islamice sa-si vanda petrolul pe
piata internationala.

in aceastd ordine de idei, autorul tezei de doctorat cu titlul ,,Securitate nucleara. studiu de
caz: Uniunea Europeana si Iran” aminteste ca identitatea internationala a Uniunii Europene are la
baza wvalori precum preferinta pentru mijloacele pasnice in solutionarea problemelor
internationale, multilateralismul, respectul pentru dreptul international si pentru organizatiile
internationale ceea ce, de fapt, a influentat intr-o masura considerabild abordarea UE in cazul
nuclear iranian. De asemenea, statele membre ale Uniunii Europene au trecut printr-un proces de
socializare in ceea ce priveste chestiunile de politica externd, astfel incat cooperarea bund din
trecut cu statul iranian si anii de experientd in domeniul neproliferarii nucleare au determinat
statele membre sd considere cd cea mai adecvata abordare in solutionarea crizei nucleare este
utilizarea mijloacelor diplomatice si politice. Doar in caz de esec al acestora urma sa se recurga
la sanctiuni multilaterale si unilaterale.

Autorul, Haidar, in teza de doctorat cu titolul “Sanctions and Exports Deflection:
Evidence from lIran (Sanctiunile si devierea exporturilor: dovezi bazate studiul de caz al
Iranului)” reda existenta, masura si mecanismul devierii exporturilor, care au urmat devastarii
exporturilor, dupd impunerea sanctiunilor economice impotriva exportatorilor iranieni. Utilizind

date dezagregate cu privire la exporturile companiilor iraniene din domeniul nepetrolier, Haidar
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aratd cum dimensiunea exportatorului, fostul statut de exportator si strategia de pret conteaza in
procesul devierii exporturilor.

Principalele constatari ale autorului au fost urmatoarele:

a. doud treimi din valoarea exporturilor iraniene nepetroliere crezute a fi distruse de
sanctiunile impuse impotriva exporturilor din Iran, de fapt, au fost deviate spre tari de destinatie
care nu au aplicat sanctiuni economice importiva Iranului;

b. exportatorii au redus pretul produselor lor, deoarece ei au deviat exporturile lor spre noi
destinatii;

C. exportatorii au deviat mai mult produsele lor de export din sectoarele cheie si cele
omogene; (iv) exportatori mai mari au deviat mai mult exporturile fatd de exportatorii de talie
mica;

d. noile destinatii sunt mai favorabile si prietenoase din punct de vedere politic fata de
Iranul ;

e. probabilitatea unui exportator de a devia exporturile catre o alta destinatic aparea daca
compania exportatoare exporta produsele sale si inaine de instaurarea sanctiunilor, sugerind ca
costul de export nu trebuie neglijat.

In opinia noastri aceasti situatie este valabild si pentru Rusia. Deja multi analisti
speculeaza referitor la care piete de desfacere ar putea beneficia de pe urma golului lasat in piata
rusa de sanctiunile aplicate de Occident. Dupa ce Rusia a raspuns cu o actiune de retorsiune
interzicind importul la mai multe produse alimentare din UE si SUA, precum si Australia,
Canada si Norvegia, aproximativ 90 intreprinderi producatoare de carne au fost aprobate sa vinda
carne de pui, vita si de porc in Rusia. Totodata, Brazilia spera sa cresca exporturile de porumb si
soie in Rusia, conform declaratiilor facute de Secretarul pe politica agricola, Seneri Paludo. De
asemenea, Moscova a avut intrevederi cu reprezentanti altor guverne din America Latind cu
privire la diversificarea in continuare a rutelor sale comerciale [76].

B. Sanctiunile economice aplicate Federatiei Ruse de citre comunitatea
internationala.

Un alt exemplu de aplicare a sanctiunilor de catre comunitatea internationald este in
rezultatul escaladarii tensiunilor dintre Rusia si Ucraina care a culminat cu anexarea Crimeei la
Federatia Rusa, a devenit evidentd pentru comunitatea occidentald democraticd necesitatea
impunerii unor sanctiuni economice, care, desi costisitoare, in special pentru UE, reprezentau
expresia condamnarii fara echivoc a politicii expansionist agresive a Rusiei [57].

Autorii Jura si Buruian in articolul “Sanctiuni Internationale. Studiu de Caz” enumera si
analizeazd cazul Rusiei si divizeaza sanctiunile in:

1. Sanctiuni aplicate Rusiei de catre Organizatiile Internationale:
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- Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (a suspendat procesul de admitere
a Rusiei ca stat membru in organizatie si a anuntat intarirea cooperarii cu Ucraina.)

- Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (a suspendat intanirile militare si civile cu
Rusia, refuzand si planificarea misiunilor militare comune, etc. )

- Uniunea Europeana (a anulat summitul UE-Rusia; Parlamentul European a adoptat o
rezolutie cu caracter consultativ, in care a cerut sa se renunte la constructia gazoductului
»SouthStream”, etc.)

- Consiliul Europei (a anulat toate activitatile planificate in Rusia; a privat delegatia rusa
de dreptul la vot si a interzis membrilor delegatiei rusesti sd ocupe pozitii de conducere in
Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, in plus a interzis reprezentantilor rusi dreptul de a
participa la misiunile de observare a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei, pand la
sfarsitul anului 2014)

- Organizatia Europeana pentru Siguranta Navigatiei Aeriene (a interzis transportul aerian
in Crimeea)

- Grupul celor Opt - G8 (a anulat summit-ul ,,Grupul celor Opt”, care urma sa aiba loc in
luna iunie la Soci si a suspendat participarea Rusiei la G8.)

- Grupul de Actiune Financiara Internationala pentru Combaterea Spalarii Banilor (a
refuzat sa mai tina reuniunea plenara programata la Moscova, in ciuda faptului ca Rusia, in prima
jumatate a anului 2014 a detinut Presedintia organizatiei)

- Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (a inghetat luarea deciziilor privind
noi proiecte in Rusia)

- North American Aerospace Defense Command (a anulat exercitiile militare comune cu
Rusia ,,Vigilant Eagle”, care urmau sa aiba loc in largul coastei din Alaska).

2. Sanctiuni Individuale ale statelor aplicate Rusiei, de exemplu, de Australia, Marea
Britanie, Germania, Israel, Islanda, Canada, SUA, Ucraina, etc.

Situatia din Ucraina, potrivit presedintelui american, prezintd in continuare o “amenintare
extraordinard pentru securitatea si politica externa a Statelor Unite ale Americii” care a ajuns la
concluzia cd sanctiunile impuse anul trecut Rusiei “trebuie sd ramand in vigoare inca un an dupa
6 martie 2015”. Este vorba de sanctiunile aplicate pe 6, 16, 20 martie si 19 decembrie 2014
Rusiei in urma anexarii peninsulei ucrainene Crimeea si sustinerii rebelilor prorusi care au facut
ravagii In estul Ucrainei. Sanctiunile vizeaza oficiali si oameni de afaceri rusi, precum si
apropiati ai fostului presedinte. Mai mult, Statele Unite au adoptat sanctiuni si impotriva unor
companii rusesti ce activeaza in regiunile separatiste ucrainene Donetk si Lugansk [69].

In the Economist din 2014 se arati cd mesajul impunerii sanctiunilor economice este
acela de a sublinia pentru autoritatile de la Kremlin, cd o continuare a politicii expansioniste cu
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posibile consecinte si asupra altor state invecinate este inacceptabila si va conduce la o izolare in
plan politic si economic a Rusiei, cu consecinte extrem de nefaste asupra economiei nationale.
Sanctiunile economice impuse de UE au vizat, in special, blocarea conturilor si actiunilor mai
multor persoane importante din Rusia si neacordarea vizelor de calatorie a unor personalitati.
Dupa organizarea asa-numitelor referendumuri pentru autonomie din estul Ucrainei, UE rimane
ferma in decizia de a mentine sanctiunile economice la adresa Rusiei, Consiliului European, ar
putea adopta o noua serie de sanctiuni impotriva Rusiei dacad situatia din Ucraina nu se va
detensiona.

De asemenea, la data de 20 martie 2014 si SUA au stabilit sanctiuni economice impotriva
a 20 de membri ai cercului de apropiati ai presidentelui rus si a bancii care i-a sustinut pe acestia,
Sanctiunile prevad inghetarea activelor din SUA ale persoanelor in cauza, care nu vor putea nici
sd mai incheie parteneriate de afaceri cu cetdteni sau companii americane. Sanctiunile economice
impuse de SUA au vizat si impulsionarea retragerii unor importante companii de pe piata rusa,
printre ele operatorii de plati cu cardul Visa si MasterCard, care au sistat furnizarea serviciilor de
plati pentru clientii mai multor banci din Rusia, printre care si Banca Rossiya, banca ce detine la
unele dintre cele mai valoroase active ale statului.

Canada a decis, de asemenea, sa adopte, la data de 12 mai 2014, noi sanctiuni impotriva a
12 oficiali rusi si ucraineni, printre care si seful Statului Major al Fortelor Armate din Rusia, ca
urmare a referendumurilor de independentd organizate la data de 11 mai in estul Ucrainei.
Referitor la acest aspect, premierul canadian Stephen Harper a precizat ca Occidentul ar putea
aplica noi sanctiuni economice Federatiei Ruse cu scopul de detensiona situatia din Ucraina in
conditiile in care Rusia, precum si activitatea sa militara provocatoare raman un motiv serios de
ingrijorare pentru comunitatea internationala [39].

In Federatia Rusi, opiniile privind consecintele sanctiunilor economice adoptate
impotriva sa de catre anumite tari occidentale, drept raspuns la implicarea in criza ucraineana
diferd, atit in functie de obiectivitatea observatorilor, de pozitia lor fatd de politica Moscovei, cit
si de capacitatea de evaluare corecta a masurilor in cauza. Rusiei i-au fost impuse o serie de
sanctiuni, atat de catre organizatii internationale cat si de catre state, individual, cu scopul de a o
izola si de a o determina sd nu mai submineze sau ameninte integritatea teritoriald, suveranitatea
si independenta Ucrainei. Aceste sanctiuni au afectat grav economia Rusiei.

In fisa tehnica despre UE intitulata ,,partenerii estici” al Parlamentului European, Se spune
ca ,desi conflictul militar s-a diminuat in intensitate gratie acordului de incetare a focului
convenit la Minsk, intensificari periodice ale luptelor au pus sub semnul Iintrebarii
sustenabilitatea armistitiului. UE a legat sanctiunile sale economice impotriva Rusiei de
respectarea deplina de catre aceasta a Acordului de la Minsk”.
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Analistii rusi care minimizeaza impactul sanctiunilor economice se aratd contrariati de
faptul ca guvernele occidentale, care criticau amestecul statului, al autoritatilor de la Moscova, in
viata economica a tarii, au recurs, ele insele, la amestec in mediul de afaceri, instituind nu numai
interdictii la obtinerea vizelor de célatorie, dar si blocand conturile anumitor oameni de afaceri
sau demnitari rusi. Sustinind ca asemenea sanctiuni sunt in flagranta contradictie cu principiile
economiei de piatd, analistii care sprijind politica autoritatilor de la Kremlin considera ca
sanctiunile economice impuse nu pot sa prejudicieze major evolutia economiei ruse, raminind, la
fel ca si excluderea Rusiei din Grupul G-8, actiuni mai mult simbolice. Existad si opinii potrivit
carora Rusia ar putea reactiona la sanctiunile impuse de mediul international, actionind ,,parghia
gazului”: respectiv stoparea exportului spre UE [27, p.405].

Alta repercusiune a climatului geo-politic tensionat si a sanctiunilor impuse Rusiei o
constituie devalorizarea rublei, in raport cu principalele valute internationale. Chiar daca, potrivit
unor prognoze ale OCDE, cursul monedei nationale urma sa scada sensibil, pana la finele anului
2014, fata de euro si dolar, criza din Ucraina a precipitat drastic acest deznodamant. Potrivit
estimarilor Bancii Centrale din Rusia, de la inceputul anului 2014, rubla a scazut cu 9% in raport
cu ambele valute.

Ca urmare a sanctiunilor impuse in urma conflictului ucrainean, investitorii straini au
retras 64 miliarde de dolari in primele trei luni ale lui 2014, iar pietele internationale sau inchis
pentru companiile rusesti, fortandu-le sa apeleze la bancile de stat si la investitorii locali [23,
p.367]. Pe fondul reticentei bancilor internationale de a acorda imprumuturi sau de a finanta
afacerile clientilor rusi, bancile japoneze se retrag de pe piata ruseascd, renuntand la anumite
tranzactii si suspendand linii de credit. Sumitomo Mitsui Banking Corporation si Bank of Tokyo-
Mitsubishi UFJ sunt doua dintre cele mai mari banci nipone care au adoptat astfel de masuri.
Sumitomo Mitsui Banking Corporation s-a retras dintr-un acord de finantare pentru export pentru
Metalloinvest, 0 companie ruseasca cu activitati in metalurgie si minerit. Bank of Tokyo-
Mitsubishi UFJ a decis sa nu ia parte intrun acord de finantare pentru export cu Tenex, companie
de export de uraniu a Rusiei. De altfel, analistii FMI preconizeaza ca si sectorul bancar national
rus va fi afectat de criza din Ucraina, multe banci rusesti avand o expunere importanta pe pietele
din Ucraina, fapt ce se va repercuta negativ asupra evolutiei economiei In ansamblul sau.

Potrivit evaluarii Agentiei de Rating Fitch, perspectivele evolutiei economiei ruse nu sunt
deloc optimiste, intrucat bancile din SUA si UE ar putea fi reticente sa imprumute Rusia in
actualele circumstante, situatie in care ritmul PIB se va deprecia in continuare, iar sectorul privat
ar putea avea nevoie de sprijinul statului, pe fondalul declinului constant al ISD si al retragerilor
masive de capital extern [91, p.72]. Evaluarile Standard&Poor's indica, de asemenea, faptul ca
riscurile geopolitice ridicate si perspectiva sanctiunilor din partea UE si SUA, ca urmare a
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anexarii Crimeei, ar putea reduce fluxul investitiilor, determinand iesiri mai mari de capital si
incetinind puternic cresterea economicd in Rusia. Pe cale de consecintd, Standard&Poor's a
coborat rating-ul Rusiei de la BBB (stabil) la —BBB (instabil), doar cu o treapta superior celui de
climat economic cu risc maxim (,,Junk™). De asemenea, ambele Agentii de rating au anuntat ca
vor reduce si mai mult ratingul Rusiei, in cazul in care Impotriva acesteia vor fi luate masuri mai
dure din partea SUA si al Uniunii Europene (in special legate de exporturi).

Autoarea articolului “Adaptarea strategiilor euroatlantice de interventie militard de tip
hard la abordarea cuprinzatoare de tip soft in prevenirea si gestionarea conflictelor ”, Oana
Mihaela Vladu, sustine cd Rusia, In incercarea de a reface vechile granite si de a-si recapata
puterea pierdutd odatd cu incheierea Razboiului Rece, la care se adaugd temerea majord cu
privire la dorinta Ucrainei si a Georgiei de a fi acceptate ca membri NATO, nemultumirea ei fata
de sanctiunile economice, impuse de catre Occident, ca urmare a ocuparii Crimeii, de actiunile
NATO de amplasare a scutului antirachetd nu departe de granitele ei, in Romaénia si in Polonia,
efectuarea exercitiilor militare iIn Marea Neagrd cu participarea fortelor din diverse tari ale
Aliantei, este obligatd sa caute noi aliante cu: China, Iranul, India. Desfasurarea de forte fara
precedent la granitele Rusiei face ca aceasta sa fie din ce in ce mai Ingrijorata fapt dovedit de
acuzatiile grave aduse Romaniei, Republicii Moldova, Poloniei si Bulgariei. Recapatarea
influentei si a puterii i-ar putea permite sa fie din nou un pol de putere, alaturi de Satele Unite ale
Americii, jucand un rol important in noua ordine mondiala [146, p.88].

UE, NATO, SUA au condamnat actiunile Rusiei de acapararea de noi teritorii din fostele
state sovietice prin impunerea unor sanctiuni economice. Surprinzdtor de nepldcut, pentru
poporul rus este efectul de bumerang asupra economiei Rusiei prin destabilizare, realizat de catre
Putin, coroborat cu sanctiunile economice prelungite, prabusirea pietei petrolului, a celei de
energie electrice au generat o importanta scadere economica si o depreciere foarte importantd a
rublei, fapt ce a condus la scaderea rezervei valutare a Bancii Centrale Ruse, de la circa 600 de
miliarde dolari la sub jumatate.

Conform expertului, Nita, al Institutului de Economie Mondiala din Romania, criza din
Ucraina demonstreazd ca Federatia Rusa are capacitatea, in anumite limite, de a obtine ceea ce isi
doreste, prin obtinerea unui succes tactic in regiunile separatiste din estul Ucrainei. Totusi,
actiunile sale din aceasta tara au dus la escaladarea sanctiunilor economice impuse de Statele
Unite si Uniunea Europeana, situatie care incepe sa- si pund serios amprenta asupra economiei
rusesti, dovada iesirile importante de capital, inghetarea precautd a unor proiecte aflate in
derulare si Incetinirea activitdtii mai multor companii multinationale. Punctul vulnerabil al

acestor sanctiuni este comertul cu gaze naturale dintre Federatia Rusa si Europa (inclusiv fostele
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state sovietice), cea mai mare relatie comerciala bilaterala existenta la nivel mondial din ultimii
40 de ani [95].

Pe de alta parte, conform presedintelui Comisiei pentru Afaceri Externe a Dumei de Stat,
sanctiunile adoptate de Statele Unite si Uniunea Europeana contribuie la agravarea crizei
economice mondiale, care a inceput in 2008. Declaratiile oficialului rus au fost facute in
contextul unei intalniri, la Washington, intre presedintele american si premierul britanic. Cei doi
lideri au pledat pentru mentinerea "sanctiunilor puternice" impotriva Rusiei, acuzata de
sustinerea insurgentilor ucraineni, adaugind ca: ,,Rusia a ales sa incalce suveranitatea unui stat,
periclitind stabilitatea si prosperitatea noastrd. De aceea, vom continua sa exercitam presiuni
asupra Rusiei pentru a rezolva criza in mod diplomatic. In acelasi timp, sustinem Ucraina pe
drumul spre reforme, inclusiv prin asistenta financiara".

In articolul intitulat ,,Nu sanctiunile sunt principala problema a Rusiei”, autorii Gurkov si
Stefan sustin ca cine spune ca Rusia e la un pas de recesiune din cauza sanctiunilor si a scaderii
pretului petrolului are dreptate, insa cine sustine ca sanctiunile ar fi principalul motiv al crizei din
Federatia Rusd, se inseald. O greseala care duce la alte concluzii eronate cici problemele
economice din Rusia sunt, in mare masura, de naturd internd iar sanctiunile occidentului au dus
la agravarea acestor probleme.

Noi consideram ca consecintele masurilor impuse de occident sunt insemnate, dar nu atit
de dramatice pentru cursul politic al Rusiei si, probabil, pentru bugetul national cit sunt preturile
produselor de export - petrolul si gazul - drept rezultat al pierderile anuale in urma scaderii
pretului ,,aurului negru” [87, p.154].

Din acelasi motiv s-a nregistrat si declinul dramatic al rublei. De la sfarsitul anului 2014,
cursul oscileaza aproape sincron cu cotatia petrolului. Problema fundamentald a Rusiei este ca
Putin a pariat pe un flux continuu de petro-dolari fara sa-1 intereseze modernizarea si
diversificarea economiei autohtone.

Putem mentiona trei crize pe care Rusia le are de combatut: una structurala, una ciclica si
una geopolitica. De asemenea, si premierul statului rus afirma ca Rusia se confrunta cu ,,0 serie
de probleme, fara nicio legatura cu influentele exterioare sau cu fluctuatiile de pret de pe piata
petrolului”. Una dintre acestea face referire la cresterea galopanta a salariilor, din ultimii 10-12
ani, in raport cu productivitatea.

Totusi, relevanta sanctiunilor europene n-ar trebui supraestimata: Cuba, Coreea de Nord
si Iranul sunt supuse de ani de zile sau chiar decenii unor masuri i mai severe.

Pentru marile banci si concerne de stat, eficienta si rapida a fost numai limitarea accesului
la piata europeand de capital. Dar acestea erau oricum supraindatorate in occident si trebuie sa
ramburseze sau sa refinanteze credite de miliarde. In schimb, consumatorii rusi au simtit din plin
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efectele contra-sanctiunilor. Pe 6 august 2014, Rusia a interzis, prin decret, importurile de
alimente si produse agricole din Intreaga Uniune Europeana. Prin aceste sanctiuni s-a sperat atat
sd le creeze prejudicii agricultorilor europeni, cat si sa dea un impuls productiei autohtone. Cu
toate acestea, agricultorii si fermierii rusi nu au capacitatea si mijloacele necesare pentru a profita
rapid de pe urma masurilor protectioniste. Ca urmare, preturile la alimente au crescut.

In acest context este de remarcat sinteza autoarei Papatulici Mariana care afirmi ci in
functie de interesele economice diferite si de gradul de interactiune cu economia Rusiei, statele
membre UE au adoptat atitudini diferite si in privinta posibilelor sanctiuni la adresa Rusiei, desi
reactia cvasi generala a UE s-a rezumat in principal la ,,un ton dur” al declaratiilor. Mai mult,
adoptarea unui al treilea val de sanctiuni economice impotriva Rusiei pare a fi astazi in afara
oricarei discutii, in primul rand din cauza opozitiei Germaniei si partial si a Frantei, dar si a
pasilor concreti catre un acord intre Rusia si Ucraina, precum si catre o posibila solutionare a
crizei politice [61, p.4].

Aplicarea unor sanctiuni economice reale ar fi, in mod evident, costisitoare pentru UE.
Potrivit unui raport confidential al Comisiei Europene, Germania ar trebui si ia in calcul un
declin cu 0,9 p.p. al ratei de crestere economica, in acest an si de 0,3 p.p. anul viitor. Situatia ar fi
mult mai dificild in alte tari. In orice caz, probabilitatea ca UE si treacd la sanctiuni economice
majore la adresa Rusiei este foarte redusa, intrucat acestea nu pot fi aplicate decat cu
unanimitatea statelor membre.

Dupa cum accentueazd Nye, instrumentele economice precum sanctiunile si ajutorul vor
fi cruciale in acest secol, pentru cd acestea sunt deseori cele mai eficiente In termeni de costuri
relative. Insa este o greseald s afirmam ca secolul XXI va fi era geoeconomiei. Difuzia puterii
spre actori nonstatali, inclusiv corporatiile transnationale, stabileste limite ale strategiilor statelor
in privinta folosirii instrumentelor economice. Statele se vor confrunta deseori cu obstacole 1n a-
sl exercita puterea economicd, atit pentru cd participantii activi de pe piatd sunt dificil de
controlat, cit si deoarece conditiile pietii sunt variabile. Totusi, chiar daca este o greseala sa
facem generalizdri cu privire la dominatia puterii economice asupra puterii militare in secolul

XXI, este la fel de important sa intelegem intreaga serie de instrumente de politica economica
[96, p.37].

1.4. Concluzii la capitolul 1
1. Comertul exterior are o importanta strategica in dezvoltarea durabila a economiilor
nationale;

2. Comertul exterior reprezinta un motor pentru cresterea economica global;
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2. Comertul este un sector de activitate precisd, cu un ridicat grad de complexitate, in
domeniul activitatilor de import-export;

3. Comertul reprezintd una dintre cele mai important factor al economiei moderne,
devenind elementul principal al economiei de piata, indiferent de forma acesteia.

4. Sanctiunile internationale reprezintd un instrument important care asigurd democratia,
libertatea si securitatea comunitatii internationale, precum si a fiecarui individ in parte.

5. Utilizate tot mai frecvent, in ultimul timp, sanctiunile internationale s-au modificat cu
scopul de a evita, pe cit posibil, efectele colaterale, si de a avea un impact mai eficient asupra
statelor vinovate.

6. Sanctiunile economice trebuie s fie utilizate In mod exceptional si numai dupa
epuizarea cailor pasnice de solutionare a diferendelor.

7. Procesul aplicarii sanctiunilor economice impune instituirea de norme cu caracter
uniform, obligatorii in toate domeniile vietii internationale si stabilirea de sanctiuni clare, pentru
incalcarea obligatiilor convenite, astfel incat sd se asigure o protectie efectiva si eficientd a
tuturor valorilor de interes universal ori regional, fara sa mai existe state ori alte entitati exceptate
de la suportarea unor sanctiuni, prin diferite forme de acordare a unor imunitati de jurisdictie sau
prin alte procedee, cum ar fi dreptul de veto din cadrul Consiliului de Securitate al ONU, in
procedurile de stabilire a unor sanctiuni.

8. Actualul climat economic si politic international este marcat de existenta unor tensiuni
geopolitice generate de acutizarea crizei ucrainene, care a culminat cu anexarea Crimeei de catre
Rusia si impunerea unor sanctiuni economice reciproce in cadrul binomului UE - Rusia.

9. Sanctiunile economice in cauza reprezinta cert o forma de razboi economic Tmpotriva
Rusiei, scopul acestora, cu toate costurile implicate, fiind acela de a determina modificarea de
atitudine, sau mai bine zis, renuntarea la politica ofensiva si agresiva a Rusiei cu privire la statul
vecin, Ucraina.

Analiza abordarilor teoretico-metodologice privind comertul exterior ne ofera posibilitatea
de a prezenta scopul lucririi ce constd in dezvoltarea fundamentelor stiintifice si metodologice
care presupun implementarea unor politici comerciale cu privire la optimizarea si diversificarea
comertului exterior, in conditiile implementarii Acordului de Asociere la Uniunea Europeana,
pentru reducerea impactulului sanctiunilor economice asupra dezvoltarii durabile a economiei
nationale.

Pentru realizarea scopului propus s-au trasat si realizat urmatoarele obiective: cercetarea
premiselor teoretice referitor la promovarea relatiillor comerciale externe; argumentarea
implementarii masurilor de protectie a economiei nationale de concurenta celorlalte state;
implementarea diplomatiei economice prin elaborarea unor politici de extindere a exporturilor si
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importurilor tehnologiilor avansate; formularea unor schimbari in difersificarea relatiilor
comerciale internationale; studierea impactului sanctiunilor economice asupra comertului
exterior al Republicii Moldova, evidentierea si activizarea factorilor interni de crestere eficienta a
comertului exterior al Republicii Moldova; investigarea politicii comerciale internationale la
nivel national, regional si subregional; argumentarea necesitatii cresterii eficientei comertului

exterior prin masuri interne si externe si de modernizare a politicii comerciale internationale.
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2. Influenta politicilor comerciale asupra comertului exterior
al Republicii Moldova

2.1. Evolutia comertului exterior al Republicii Moldova

Republica Moldova in formarea politicii economice si de comert se bazeaza pe principii
liberale si ca rezultat al pozitiei geografice favorabile, totodatd avind in vedere lipsa resurselor
naturale, in special de combustibil, energie, si de piatd interna limitata. Liberalizarea comerfului a
fost unul dintre principalele domenii ale reformei al economiei moldovenesti, care a fost pus in
aplicare in 1992.

Publicatia statistica ,,Comertul exterior al Republicii Moldova in anii 2001-2010"
accentueaza ca comerful exterior reprezintd o parte importanta a activitafii externe a oricarei tari si
in mare masura determina nivelul ei de dezvoltare. El este menit sa contribuie la stabilirea relatiilor
politice si economice reciproc avantajoase cu tirile partenere. In acelasi timp, toate tarile tind spre
protejarea intereselor economiei nationale pe pietele externe si interne. De aceea, pretutindeni
activitatii de comert exterior i se atribuie o mare importanta, fiind un obiect de reglare din partea
statului, proces imposibil de realizat farda o informatie oportuna si veridica privind rezultatele
comertului exterior.

Odata cu destramarea URSS si crearea statului independent Republica Moldova, a aparut
necesitatea reorientarii relatiilor de export/import sau, a crearii unor noi relatii externe, cu alte state
decit cele din fostul bloc socialist. Pasind pe calea tranzitiei spre economia de piatd, Moldova a fost
influentatd negativ de dependenta mult prea puternica de pietele din Est, fapt ce produce
instabilitatea preturilor si a cadrului juridic cu partenerii traditionali din ex-URSS. In conditiile
existente, o importantd deosebitd o are reorientarea §i restructurarea relatiilor economice
internationale ale Republicii Moldova. Cel mai apropiat mare nucleu de dezvoltare fiind Uniunea
Europeana, relatiile cu statele ei membre au o deosebitd importanta pentru Moldova.

Economia Republicii Moldova poate fi caracterizata ca fiind agro-industriald. Agricultura
contribuie cu 16% la crearea Produsului Intern Brut, iar evolutiile acestui sector in ultimii ani
indica un curs ascendent al ponderii acesteia in dezvoltarea economici a tarii. In sectorul agro-
industrial lucreaza aproximativ 1,3 milioane de persoane. Republica Moldova este o tard net
exportatoare de produse agroalimentare, iar agricultura genereaza aproape jumatate din veniturile
de export ale tarii. Insa balanta ei comerciala este in sciadere [132, p. 234].

Asa dupad cum se atesteaza pe site-ul oficial al Biroului de Statistica a Republicii
Moldova, statisticile comertului exterior de marfuri in Republica Moldova se realizeaza in baza
recomandarilor Comisiei de StatisticAi a ONU (International Merchandise Trade Statistics —
Concepts and Definitions, Series M No. 52, Rev. 2) si legislatiei EUROSTAT (Regulamentul
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Consiliului (CE) nr. 1172/95 — EXTRASTAT) privind comertul international de marfuri cu tarile
terte si Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1917/2000 privind implementarea Regulamentului
Consiliului (CE) nr. 1172/95.

La elaborarea statisticilor de comerf exterior ale Republicii Moldova se utilizeaza
notiunile de regim vamal, care au o insemnatate hotaritoare la determinarea sistemului de comert
si sferei de cuprindere.

Comertul exterior de marfuri cuprinde totalitatea bunurilor materiale care se adauga la
stocul de resurse materiale ale tarii (importuri) sau se scad din acesta (exporturi), prin intrarea pe
teritoriul tarii sau prin parasirea acestuia.

Asadar, se disting trei tipuri de bunuri importate: bunuri straine (altele decit produsele de
compensare rezultate din prelucrari in afara tarii); bunuri strdine care reprezintd produse de
compensare rezultate in urma prelucrarii in afara tarii; si bunuri autohtone in aceeasi stare cum
au fost exportate anterior.

In schimb, cu privire la bunurile exportate, se disting urmitoarele tipuri: bunuri
autohtone, originare din zona de circulatie libera sau zonele antreprenoriatului liber; bunuri
autohtone, constind din produse de compensare dupa prelucrare in interiorul tarii; si bunuri
straine Tn aceeasi stare cum au fost importate anterior.

In cazul exporturilor valoarea in preturi FOB, sau franco-frontiera tarii exportatoare,
reprezinta valoarea marfurilor exportate la locul si data cind marfurile parasesc teritoriul statistic
al Republicii Moldova (valoare la care marfurile au fost vindute de exportator, inclusiv
cheltuielile de transport si alte cheltuieli pentru aducerea si incarcarea marfurilor pe mijlocul de
transport la frontiera tarii).

Pentru importuri valoarea in preturi CIF, sau franco-frontiera tarii importatoare,
reprezinta valoarea in vama a marfurilor importate la punctul de frontiera de intrare in Republica
Moldova (valoare la care marfurile sint cumpdrate de importator, inclusiv cheltuielile de
transport 1 asigurare pentru aducerea marfurilor pina la frontiera tarii).

Valoarea statistica se inscrie in moneda nationala si se determind prin transformarea in lei
a monedei facturate, conform prevederilor legale. Valoarea statistici nu include drepturi
percepute la import sau export, cum sint taxele vamale, TV A, accizele sau alte taxe similare.

Totodata, repartizarea pe tari a marfurilor exportate se face dupa ultima fara de destinatie
a marfurilor, iar la import — dupa tara de origine.

Gruparea tarilor pe continente se face conform recomandarilor EUROSTAT, iar gruparile
economice pe tari sint cele din Buletinul lunar de statistici ONU, si sunt dupd cum urmeaza:

— Comunitatea Statelor Independente (CSI);
— Uniunea Europeana (UE);
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— Organizatia Economica de Cooperare si Dezvoltare (OECD);
— Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS);

— Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol (OPEC);

— Comunitatea tarilor din bazinul Marii Negre (BSEC).

In opinia autorului, performanta comerciald a Republicii Molodva depinde nu numai de
regimul comercial, dar si de climatul de afaceri si de investitii din tari. In general regimul
comercial in Republica Moldova este destul de favorabil pentru participantii la comertul extern si
mediul extern pentru exporturile moldovenesti este unul pozitiv cu exceptia vulnerabilitasii
exporturilor de vinuri catre tarile CSI.

Prin urmare, componentele cheie ale regimului comercial includ statutul de membru al
Moldovei in organizatiile comerciale, blocuri si zone de liber schimb, structura tarifard pentru
importuri, alte impozite pe importuri, aplicarea masurilor non-tarifare si diverse componente ale
obstacolelor tehnice in calea comertului si reglementarea tehnica [135, p. 12].

Procedurile de export ca si cele de import sunt reglementate de Codul Vamal al
Republicii Moldova, actele normative pentru punerea in aplicare a acestuia. Toate bunurile
exportate in afara teritoriului vamal al Republicii Moldova cad sub incidenta supravegherii
vamale a procedurilor normale de vamuire. Birourile vamale, subdiviziuni teritoriale ale
Serviciului vamal, sunt imputernicite cu atributii de a autoriza/permite scoaterea marfurilor din
teritoriul vamal al Republicii Moldova numai intreprinderilor care sunt inregistrate in baza de
date a organelor vamale ca participanti la comertul exterior [64, p. 26].

Republica Moldova, ca orice alta tard, isi exercita dreptul sdu de a solicita conformitatea
produsele importate cu standardele obligatorii pe care aceasta le adopta pentru protectia sanatatii,
siguranta populatiei si prezervarea mediului inconjurator. Desigur, standarde obligatorii nu
trebuie sa fi e aplicate intr-o maniera care sa creeze obstacole inutile in calea comertului exterior.
Pentru asigurarea conformitatii cu standardele nationale, autorititile vamale la importul
marfurilor solicita Certificate de conformitate, eliberate de institutiile nationale acreditate in
acest domeniu. Nomenclatorul marfurilor supuse certifi carii obligatorii este aprobat de Guvernul
Republicii Moldova prin HG nr.1469 din 30.12.2004 privind aprobarea Nomenclatorului
produselor din domeniul reglementat, supuse certificarii conformitatii obligatorii [80, p. 27].

Statistica comertului exterior de marfuri al Republicii Moldova se realizeaza 1in
conformitate cu metodologia utilizatd pe plan international, iar marfurile exportate si importate
sint clasificate in corespundere cu Nomenclatorul Marfurilor, elaborat in conformitate cu
Sistemul Armonizat de Codificare si Descriere a Marfurilor (HS-2007) si Nomenclatorul
Combinat (CN). Acest Nomenclator sta la baza tarifului vamal al Republicii Moldova si este
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1525 din 29 decembrie 2007. Primele sase semne din
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pozitia tarifara a Nomenclatorului Marfurilor corespund totalmente cu Sistemul Armonizat (HS-
2007), 6 semne plus al 7 si al 8-lea semn corespund cu Nomenclatorul Combinat al Uniunii
Europene, al 9-lea semn prezinta detalierea nationala a marfurilor.

Datele statistice privind comertul exterior sint colectate, verificate, prelucrate de Serviciul
Vamal in conformitate cu articolul 321 al Codului Vamal al Republicii Moldova si prezentate
Biroului National de Statistica pentru completare, definitivare i publicare in conformitate cu
articolele 9, 10, 11, 19, 20 si 21 ale Legii Republicii Moldova ,, Cu privire la statistica oficiala”.

Pentru exporturile si importurile de bunuri materiale care fac obiectul tranzactiilor
comerciale, documentul de baza pentru evidenta statistica este declaratia vamala in detaliu, care
se intocmeste la punctele vamale iIn momentul in care marfa intra sau iese din tard. Declaratiile
vamale sint colectate de la punctele vamale de catre specialistii Directiei fluxuri informationale si
statisticd vamala a Serviciului Vamal, fiind apoi verificate si prelucrate in cadrul acestuia de
catre Biroul National de Statistica.

Procedurile vamale ale Republicii Moldova se bazeazd pe regulile si normele
internationale ale Organizatiei Internationale a Vamilor, inclusiv cele reflectate in acordurile
OMC: Acordul privind evaluarea in vama sau asa-numitul Acord privind implementarea
Articolului VII al GATT 1994 [148, p. 25-26].

Respectiv, pe site-ul oficial al Serviciului Vamal al Republicii Moldova avem explicatia
misiunii Serviciului Vamal, si anume, aceasta fiind o institutie din sistemul organelor de drept si
de securitate a statului avind misiunea de a asigura securitatea economica a tarii prin colectarea
eficienta a taxelor si impozitelor, combaterea fraudelor vamale, facilitarea comerfului
international si protejarea societatii, aplicind uniform si impartial legislatia vamala. In plus,
reusitele Biroului National de Statistica sint strins legate de cooperarea atit pe plan intern cit si
extern, cu urmatoarele organizatii:

e Banca Mondiala, Fondul Monetar International, Organizatiile Natiunilor Unite, Eurostat.

o Cu oficiile de statistica ale statelor UE (Statistica Norvegiei, Statistica Suediei, Institutul de
Statistica al Romaniei, Oficiul de Statistica al Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, Statistica Lituaniei, Institutul de Statistica al Serbiei, Institutul de Statistica al Italiei si
Institutul de Statistica al Turciei).

o Cu oficiile de statistica ale statelor membre CSI (Azerbaidjan, Belarus, Ucraina,
Kazahstan, Federatia Rusa, Kirgizstan).

Analizind nemijlocit evolutia comertului exterior al Republicii Moldova, pe parcursul
perioadei 1995-2007 au fost implementate reforme ce au favorizat deschiderea economieli

moldovenesti fata de economia globala [41, p. 2].
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Dupa cum si era de asteptat in conditiile unei recesiuni economice generalizate in care se afla
Republica Moldova, exporturile si importurile au reactionat in mod diferit la aceasta deschidere,

rezultatul general fiind explodarea deficitului comercial (Figura 2.1).
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Fig. 2.1. Evolutia importurilor, exporturilor si deficitului comercial al
Republicii Moldova, 1995-2007

......

nationale prin prisma indicatorilor de performanta a exporturilor, Institutul de
Economie, Finante si Statistica, Chisinau 2011.
Importurile au inregistrat In perioada mentionatd o crestere aproape exponentiald, sporind de 4,4

ori in numai 12 ani (de la 840,7 milioane USD in 1995 la 3689,9 milioane USD in 2007). Din
cauza situatiei proaste a sectorului de productie, periodic agravata de socuri macroeconomice §i
climaterice, exporturile moldovenesti au crescut in 1995-2007 de 2,5 ori mai lent decat
importurile (de la 745,5 milioane USD la 1341,8 milioane USD). in intreaga perioada analizat3,
numai intr-un singur caz (anul 2001) exporturile au crescut mai repede decat importurile [134, p.
22-23].

Tabelul 2.1. Exportul total si catre Rusia 2005 — 2007, mIn. $ SUA

2005 2006 2007
Export total 1.090.918.5 1,050.861.7 1,340.050.4
Export catre Rusia 347,361 181,931 282,706
Expor catre Rusia
bauturi si lichide 395,951 275, 743 274,632
alcoolice

Sursa: Elaborata de autor, in baza sursei bibliograice 35.
Din tabelul 2.1 observam ca conform datelor Biroului National de Statisticd in anul 2005

exportul total a atins cifra de 1,090.918.5 in anul 2006 — 1,050.361.7, iar in anul 2007 — 1,
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340.050.4 milioane dolari SUA. Exportul catre Federatia Rusa in anul 2005 au fost de 347, 361
min dolari SUA, in 2006 — 181, 931 si in anul 2007 — 282, 706 min dolari SUA. Exportul
bauturilor alcoolice au fost de 395,951 mln dolari SUA in 2005, in 2006 — 275,743 si in 2007 —
274,632 min dolari SUA.

Cifrele demonstraza ca in 2006 exporturile bauturilor alcoolice catre Rusia sau redus cu
120,208 mln dolari SUA, iar exporturile totale catre Rusia sau redus cu 165,43 mln dolari SUA.
Exporturile totale ale Republicii Moldova in 2006 in comparatie cu 2005 sau redus cu 40,056
min dolari SUA.
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Fig.2.2. Schimbarile importului si exportului moldovenesc 2003-2013, mil dolari SUA
Sursa: Analiza Pietelor Prioritare de Export si Instrumente pentru Promovarea Exportului
Republicii Moldova in UE si alte Piete. Raport Final 2015, Gateway Baltic, CPM Consulting si
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova.

Totodata, in Raportul Final 2015 cu privire la “Analiza Pietelor Prioritare de Export si
Instrumente pentru Promovarea Exportului Republicii Moldova in UE si alte Piefe” se
analizeaza schimbarile exporturilor moldovenesti si balanta comerciala de-a lungul ultimilor 10
ani, $i se accentueaza ca pentru perioada 2003-2013, importurile Republicii Moldova au crescut
intr-un ritm mult mai rapid decat exporturile. Din 2003 exporturile Moldovei au crescut de la 790
milioane de dolari SUA la 2 428 milioane dolari SUA 1n 2013, astfel prezentand o crestere de
trei ori; pe cand importurile au crescut de patru ori - de la 1 402 milioane de dolari SUA 1n 2003
la 5 492 milioane de dolari in 2013. Rata anuald compusa de crestere pentru exporturile
Moldovei este de 11%, in timp ce pentru import -13%, ceea ce, de asemenea, indicd ca balanta
comerciala a Republicii Moldova a fost in crestere negativa. Dacd in anul 2003, balanta
comerciala a fost de - 612 milioane dolari, in 2013, ea constituia -3 064 milioane dolari SUA, cu
o ratd anuala de crestere negativa de -16%.
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In viziunea noastrd volumul exporturilor nu demostreazi in intregime impactul
sanctiunilor economice asupra dezvoltarii economice la nivel national. Noi considerdm ca pentru
a aprecia impactul sanctiunilor economice este necesar de analizat cresterea produsului intern
brut la nivel national pana la aplicarea sanctiunilor si dupa aplicare. Produsului intern brut al
Republicii Moldova conform datelor Biroului National de Statistica in 2005 a fost egal cu 37 652
mil. lei, in 2006 a fost egal cu 44 754 mil. lei, in 2007 a atins cifra de 53 430 mil. lei. Aceste cifre
demonstreaza ca produsul intern brut a fost in crestere. Dar daca vom analiza cresterea fatd de
anul precedent atunci vom observa ca in 2005 procentul de crestere fata de anul 2004 a fost
107,5 iar in 2006 numai de 104,8 %, in 2007 — 103,0 si numai in 2008 a revenit la tempourile de
pana la sanctiunile economice fiind egal cu 107,8 %. Din aceastd analizd observam ca tempoul
de crestere a produsul intern brut in 2006 s-a redus cu 2,7% fata de anul 2005 iar in 2007 fata de
anul 2005 a scazut cu 4,5%. Acesta a fost impactul sanctiunilor economice asupra dezvoltarii
economice la nivel national al Republicii Moldova.

Datele din Tabelul 2.2. releva ca volumul comertului international in anul 2014 a
constituit 7 miliarde 656 milioane dolari SUA, ce a inregistrat o descrestere cu 3,34% fata de
anul 2013. Volumul de exporturi, in anul 2014, s-a redus cu 3,65%, iar cel al importurilor cu
3,19%.

Printre principalii factori care au influentat reducerea indicatorilor comertului exterior,
din anul 2014, au fost deprecierea leului si reducerea volumurilor de export catre Federatia Rusa
a produselor agricole, vinului, bauturilor alcoolice tari si a produselor din carne, din cauza
embargoului comercial unilateral impus Republicii Moldova.

Tabelul 2.2. Evolutia comertului extern al RM 2012-2016, milioane USD

2012 2013 2014 2015 2016
Export 2161.88 2428.30 2339.54 1966,8 2045,3
Import 521291 5492.39 5316.97 3986,8 4020,3
Deficit (+ -) -3051.03 -3064.09 -2977.43 -2020,0 -1975,0
Total 7374.79 7920.69 7656.51 5953,6 6065,6

Sursa: Elaboratd de autor, in baza sursei bibliograice 35.

Din aceast tabel observam ca balanta comerciald in anul 2015 a mentinut un ritm de
descrestere agresiv cu o crestere modesta in 2016. Cauza fiind aplicarea sanctiunilor Federatiei
Ruse la fructe, legume si bduturi alcoolice. Dacd in valoare absoluta, deficitul balantei
comerciale s-a redus cu aproximativ 87,0 milioane dolari, sau cu 2,83%, atunci in proportie
relativa ritmul acestuia a ramas practic acelasi, fapt ce releva o stare de Inrdutatire a situatiei.
Pentru o analiza mai completa cu privire la volumul exportului, importului si balantei comerciale
al Republicii Moldova, pe ultimii zece ani (conform datelor disponibile pe site-ul oficial al
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Biroului de Statistica) incepind cu 2004 si pina la 2016, a se vedea reprezentarea grafica
elaborata de autor in Anexa 1.

Tabelul 2.3. Partenerii comerciali principali ai Republicii Moldova, mii dolari SUA

| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Exporturile
Federatia Rusa | 403978,4 | 625509,4 | 655132,0 | 631931,5 | 423717,6 | 240648,59 | 233177,40
Romania 246409,3 | 376397,1 | 356717,2 | 411089,7 | 434042,1 | 446370,43 | 513063,86
Italia 147432,5 | 215096,6 | 202376,9 | 185195,7 | 243407,4 | 197047,32 | 198256,60
Ucraina 91586,9 | 152997,9 | 122408,4 | 140385,7 | 109226,8 | 45839,55 | 49706,45
Germania 75426,4 | 106484,4 | 701945 | 113120,9 | 137525,2 | 117212,13 | 126623,90
Regatul Unit al
Marii Britanii 82106,9 | 101734,4 | 83890,2 | 105474,6 | 108170,5 | 138156,62 | 14513,04
si Irlandei de
Nord
Importurile
Federatia Rusa | 403978,4 | 625509,4 | 655132,0 | 631931,5 | 423717,6 | 535691,13 | 535201,03
Romania 246409,3 | 376397,1 | 356717,2 | 411089,7 | 434042,1 | 555137,31 | 551498,92
Ucraina 528520,3 | 641161,6 | 594284,4 | 659139,8 | 546370,0 | 371127,91 | 383892,41
China 320185,6 | 399757,8 | 415745,7 | 4788835 | 481167,4 | 366425,92 | 393688,78
Germania 294732,2 | 395762,9 | 386899,6 | 395602,0 | 426957,3 | 321297,08 | 316440,88

Sursa: Elaborata de autor, in baza sursei bibliograice 35.

Din punct de vedere geografic, o parte mai mare a exporturilor si importurilor se
concentreaza pe doud grupuri de tari - Uniunea Europeana si CSI, iar la nivel de importuri si
China. Dupa cum rezultd din tabelul 2.3, principalii parteneri comerciali ai tarii sunt Federatia
Rusa (piata de export nr.2 si sursa de import nr.2) si vecinii geografici ai Moldovei - Romania
(locul intai in lista destinatiilor de export si locul intai in lista importatorilor din 2016 ) si Ucraina
(piata de export nr. 5 si a patra sursa de importuri din 2016, iar in 2010 s1 2011 era de fapt nr.2 in
lista importatorilor depasind astfel Romania). Printre alti parteneri comerciali importanti se
numadra Italia, Germania si Regatul Unit al Marii Britanii i Irlandei de Nord.

Pentru a identifica impactul noilor sanctiuni aplicate de Federatia Rusa in anul 2013 ne-
am propus sa analizam a exporturilor si importurilor in anul 2014 in comparatie cu anul 2013.

In anul 2014, exporturile structurate pe grupe de tiri sunt prezintate in Tabelul 2.4, astfel
exporturile de marfuri destinate tarilor Uniunii Europene (UE-28) au insumat 1246,0 mil. dolari
SUA (cu 9,6% mai mult fatd de anul 2013), detinind o cotad de 53,3% in total exporturi (46,8% in
anul 2013). Tarile CSI au fost prezente in exporturile Moldovei cu o pondere de 31,4% (in anul
2013 — 38,0%), ce corespunde unei valori de 735,6 mil. dolari SUA. Exporturile de marfuri catre

aceste tari s-au micsorat cu 20,3%, comparativ cu anul 2013.
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Tabelul 2.4. Exporturile pe grupe de tari in anul 2014 comparativ cu 2013

Gradul de influenta a
grupelor de tari la

0,
2014 Structura, % cresterea (+), scaderea
(-) exporturilor , %
mil. dolari in % fata
SUA de 2013 2013 2014 2013 2014
EXPORT - total 2339,5 96,3 100,0 100,0 12,3 -3,7
din care:
tarile Uniunii Europene
(UE-28) 1246,0 109,6 46,8 53,3 5,7 4,4
tarile CSI 735,6 79,7 38,0 31,4 -0,2 -1,7
| alte tari 357,9 97,3 15,2 15,3 6,8 -0,4

Sursa: Elaborata de autor, in baza sursei bibliograice 35.

Printre marfurile exportate, originare din Republica Moldova, intotdeauna au prevalat

bunurile de consum si materia prima, in timp ce ponderile bunurilor intermediare si capitale au

fost mult mai mici [35, p. 2].

Tabelul 2.5. Importurile pe grupe de tari in anul 2014 comparativ cu 2013

Gradul de influenta
a grupelor de tari la

2014 Structura, % cresterea
(+), sciderea (-)
importurilor , %
mil. dolari | in % fata

SUA de 2013 2013 2014 2013 2014

IMPORT - total 5317,0 96,8 100,0 100,0 54 -3,2
din care:
tarile Uniunii Europene

(UE-28) 2567,7 103,9 45,0 48,3 2,9 1,8
tarile CSI 14493 86,7 30,5 27,3 1,0 4,1
| alte tari 1300,0 96,4 24,5 24,4 1,5 -0,9

Sursa: Elaborata de autor, in baza sursei bibliograice 35.

Tot in anul 2014, importurile structurate pe grupe de tari se prezinta dupa cum urmeaza in
Tabela 2.5. Importurile din tarile Uniunii Europene (UE-28) s-au cifrat la 2567,7 mil. dolari SUA

(cu 3,9% mai mult decit in anul 2013), detinind o pondere de 48,3% in total importuri (45,0%

in anul 2013). Importurile de marfuri provenite din tarile CSI au avut o valoare de 1449,3 mil.

dolari SUA (cu 13,3% mai putin decit in anul 2013), care echivaleaza cu o cota de 27,3% in total

importuri (30,5% 1n anul 2013).

In general, bunurile de consum predomina si in structura importurilor, ponderea lor in

totalul importurilor fluctueaza in intervalul 50-60%. Bunurilor intermediare si capitale le revin

20-25% si, respectiv, 14-18% din totalul importurilor. Importurile de materii prime nu sunt

semnificative, constituind aproximativ 5% din importurile totale. Republica Moldova importa, in
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cea mai mare parte, marfuri industriale, in timp ce ponderea produselor agricole nu a depasit
niciodata 15% [35, p. 15].

Ulterior, intr-un studiu bazat pe lunile ianuarie-noiembrie 2015, Biroul National de
Statistica anunta ca exporturile de marfuri au totalizat 1803,4 mil. dolari SUA, volum inferior
celui realizat in perioada similard din anul 2014 cu 16,4% [50]. Exporturile de marfuri
autohtone au constituit 1191,8 mil. dolari SUA (66,1% din total exporturi), cu 15,0% mai putin
fata de ianuarie-noiembrie 2014. Reexporturile de marfuri au avut o valoare de 611,6 mil. dolari
SUA, care echivaleaza cu o cota de 33,9% in total exporturi. Comparativ cu ianuarie-noiembrie
2014 reexporturile de marfuri s-au micsorat cu 19,1%.

Tabelul 2.6. Comertul exterior de marfuri al Republicii Moldova milioane dolari SUA

2013 2014 2015 2016
Export total 2428, 3 2339,5 1 966,8 2044,6
din care:
tarile CSI 923,2 735,6 4923 4142
tarile Uniunii Europene 1137,3 1246,0 12176 13319
alte tari 367,8 357,9 256,9 298,5
Import total 54924 5317,0 3986,8 4020,3
din care:
tarile CSI 1872,3 14493 1018,1 1027,4
tarile Uniunii Europene 24721 2567,7 1954,3 1973,7
alte tari 1348,0 1300,0 1014,4 1019,2
Balanta comerciala - total -3 064,1 -2977,5 -2 020,0 -1975,7
din care:
tarile CSI -749,1 -713,7 -525,8 -613,2
tarile Uniunii Europene -1334,8 -1321,7 -736,7 -641,8
alte tari -980,2 -942,1 -7157,5 -720,7
Gradul de acoperire a importurilor cu
exporturi — total, % 442 440 49,3 50,9
din care:
tarile CSI 55,2 50,0 48,4 40,3
tarile Uniunii Europene 46,0 485 62,3 67,5
alte tari 27,3 27,5 25,3 29,3

Sursa: Elaborata de autor, in baza sursei bibliograice 35.

Analiza evolutiei exporturilor pe tari in anul 2016, comparativ cu anul 2015, releva
majorarea exporturilor catre Romania (+14,9%), Bulgaria (de 2,7 ori), Germania (+8,0%),
Elvetia (+25,8%), Irak (+53,8%), Malaysia (de 3,3 ori), Polonia (+7,2%), Austria (+26,1%),
China (de 1,7 ori), Israel (de 3,4 ori), Portugalia (de 14,9 ori), Ucraina (+8,4%), Grecia
(+16,1%), Ungaria (de 2,1 ori), Macedonia (de 2,6 ori) si Myanmar (de 4,5 ori), care a favorizat
cresterea pe total exporturi cu 10,0%.

In acelasi timp, s-au redus livririle citre Kazahstan (-77,5%), Belarus (-21,3%), Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (-17,3%), Federatia Rusa (-3,1%), Indonezia (-66,6%),
Statele Unite ale Americii (-22,8%), Letonia (-49,8%) si Cipru (-46,7%), atenuind astfel
cresterea pe total exporturi cu 6,4%.
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In plus, conform studiului realizat de Institutul de Economie, Finante si Statistica, privind
Moldova, fiind o economie foarte mica si cum s-a dovedit pe perioada de tranzitie, cu modeste
rezerve de crestere, pentru a asigura un nivel sustenabil de dezvoltare trebuie sa se orienteze spre
un model de dezvoltare bazat pe exporturi si investitii. Intreprinderile nationale trebuie si se
orienteze spre pietele externe pentru a-si spori eficienta procesului de productie, sa atragd noi
tehnologii, sd producd bunuri cu o valoare addugatd mai inaltd, care drept urmare vor permite
exporturilor este o cerin{d imperativa pentru consolidarea situatiei economiei nationale [134, p.59].
2.2. Implementarea instrumentelor, tehnicilor si politicilor comerciale in promovarea
comertul exterior al Republicii Moldova

In cursul aplicativ cu privire la Comert international si politici comerciale, se explica
detaliat care sunt masurile luate la nivel macroeconomic privind instrumentele, tehnicele si
politicile comerciale in promovarea comertul exterior si sunt urmatoarele:

- Negocierea si incheierea de tratate de comert si navigatie, acorduri comerciale si de plati,
acorduri de cooperare economicd, care includ clauza natiunii celei mai favorizate sau clauza
regimului national; ele reprezinta baza juridica a schimburilor comerciale, asigurand stabilitate si
continuitate.

- Participarea la targuri si expozitii internationale sau organizarea lor in tard, pentru o mai
buna cunoastere a concurentilor.

- Organizarea de agentii si reprezentante comerciale in strdinatate pentru o mai buna
cunoastere a pietei partenerilor; in prezent, reteaua de reprezentare economica oficiald cuprinde
sectiile economice din cadrul ambasadelor si consulatelor [137, p. 135].

De reguld se considera ca numai masurile luate la nivel macro fac parte din politica
comerciala a unei tari, cele la nivel micro (de intreprindere), de reducere a costurilor, crestere a
calitatii, fiind legate numai in mod indirect de politica comerciala a unui stat. Masurile de
stimulare la nivel macro pot fi impartite in patru categorii:

1. De natura bugetara:

- Subventiile directe la export — sume de bani acordate de stat anumitor ramuri
economice pentru a le rentabiliza activitatea, in cazul in care costurilor lor depasesc preturile de
pe piata mondiala. Se acorda selectiv, de reguld pentru:

» ramurile aflate In declin (industria carbonifera, siderurgica, textild), ramuri sensibile la
concurenta straina;

* pentru ramuri considerate de interes pentru economia nationald (in cazul carora pierderea
pietelor ar putea dezechilibra balanta de plati);
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* Tn majoritatea tarilor, pentru agricultura.

- Primele directe de export — se acorda acelor exportatori care realizeaza un volum mare
de desfacere pe piata externd sau exporta produse ale unor industrii importante pentru economia
nationalda; ele nu urmaresc rentabilizarea unitatilor exportatoare, ci cresterea volumului
vanzarilor si, eventual, influentarea structurii pe marfuri si a orientarii geografice, in functie de
interesele urmarite la un moment dat.

- Subventiile indirecte la export — vizeaza stimularea Intreprinderilor mici i mijlocii pe
linia cresterii exporturilor, prin preluarea de catre stat, total sau parfial, a cheltuielilor ocazionate
de diferite actiuni, manifestari, etc. precum: facilitati oferite in domeniul informational, al
asistentei tehnice de specialitate, pentru participarea la targuri si expozitii internationale, pentru
realizarea de catre institute de specialitate de studii si cercetari de piata cu pret redus sau gratuite
etc.

2. Masuri de stimulare de natura fiscala
componente de cost datorate diferitelor taxe si impozite si, prin aceasta, cresterea castigului net
al exportatorilor.

- Facilitafi fiscale acordate pentru marfurile exportate - apar sub forma scutirii, reducerii sau
restituirii impozitelor pe circulatia marfurilor. Se acorda selectiv, in functie de importanta
exportului pentru economia nationala respectiva, de regula fiind direct proportionale cu gradul de
prelucrare al produselor. In aceastd categorie se include si importul cu scutire conditionatd de
plata taxelor vamale sau regimul de drawback: se refera la importul acelor produse (materii
prime sau componente) care urmeaza sa fie Incorporate sau prelucrate in vederea obtinerii de
produse destinate exportului.

- Facilitati fiscale acordate direct exportatorilor — pot sa apara sub forma scutirii sau
reducerii impozitelor pe venitul provenit din export.

3. Masuri de stimulare de natura financiar-bancara. Se realizeazd prin intermediul
sistemului bancar national si / sau al unor institutii publice sau private, specializate in acordarea,
asigurarea si garantarea creditelor de export.

- Acordarea creditelor de export poate imbraca mai multe forme:

*  Creditul cumparator = creditul acordat de catre o banca din tara exportatorului
importatorului strain sau bancii acestuia. De regula, valoarea acestui credit acopera 75-90% din
valoarea tranzactiei, restul fiind platit de importator (din capitalul propriu sau dintr-un alt credit)
sub forma de avans. Aceste credite se acordd de catre institutii specializate in finantarea
exporturilor din tara exportatorului, pentru aceasta incheindu-se 0 conventie de credit intre
importator (banca sa) si banca exportatoare.
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Asigurarea creditelor cumparator este obligatorie si se realizeaza de catre banca
exportatorului, la o institutie de asigurare din tara sa. Costul asigurdrii este suportat, de regula, de
importator.

« Liniile de credit = sunt o forma a creditului cumparator, se deschid de catre o institutie
financiara din tara exportatorului in favoarea unei institugii financiare din tara importatorului, in
baza unor acorduri inter-guvernamentale incheiate intre cele doud tari (exportatoare si
importatoare), prin care guvernul tarii se obliga sa garanteze creditul acordat importatorilor.
Caracteristici:

v Obiectul creditului il reprezinta masini, utilaje, echipamente, in general bunuri de valori
foarte mari;

v Se acorda pe termen mediu si lung (5 -8 ani);

v Pentru a beneficia de o linie de credit, fiecare contract de cumparare trebuie sa se situeze
peste o anumita valoare considerata ca minima.

* Creditul furnizor = credit comercial acordat de vdnzator (furnizor)/exportator
cumparatorului strdin; se foloseste in cazul unor exporturi de valoare mai mica si pe perioade
reduse de timp.

Finantarea acestui tip de credite: cea mai mare parte a furnizorilor care ofera facilitati de
platd cumparatorilor nu dispun de resurse suficiente pentru a astepta sfarsitul perioadei de
creditare, de aceea, in practica, furnizorii finanteaza creditele acordate imprumutandu-se (luand
credit) de la o institutiec de credit, in general o banca comerciald / specializata in finantarea
exporturilor.

Bancile respective conditioneaza acordarea acestor credite catre exportatori de asigurarea
acestora la o institutie de asigurare. Costul asigurarii, sub forma primei de asigurare platita de
exportator, va fi suportat de importator (direct, prin evidentierea ei separat in contract Sau
indirect, prin includerea ei in pret).

- Asigurarea creditelor de export — urmareste acoperirea riscului exportatorului de a nu
incasa la scadentd contravaloarea marfurilor livrate pe credit. Principalele categorii de riscuri
sunt:

* riscuri comerciale: insolvabilitatea cumparatorului sau incapacitatea acestuia de a achita la
scadenta ratele si dobanzile aferente; refuzul de platd al cumparatorului (reaua credintd) in
situatia in care livrarile corespund contractului.

* riscuri ne-comerciale: razboi, revolutii, exproprieri etc.; unele tari includ aici si riscurile
legate de calamitati naturale: cutremure, inundatii, uragane etc.

* riscuri monetare: riscul cresterii de pret, riscul valutar determinat de modificarea cursului de
schimb al monedei din contract.
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Majoritatea tarilor au creat institutii specializate de asigurare, de reguld cu o dubla
functie: institutie de asigurare si institutie specializatd de finantare a exporturilor. Aceste
institutii, direct sau indirect, sunt controlate si sprijinite de statul respectiv.

Asigurarea se face Intr-un anumit procent in raport cu valoarea creditului acordat, cealalta
parte din risc suportand-0 furnizorul sau cumparatorul, dupa caz (de regula, riscurile economice
se acopera 75-90%, cele politice, 85-90%). Nivelul primei de asigurare, suportat de reguld de
catre importator, este in functie de categoria de risc asiguratd si de calitatea beneficiarului
creditului.

- Garantarea creditelor de export — se face de catre o institutie bancard din tara
importatorului (cumparatorului) care se obliga fatd de banca creditoare din tara exportatorului sa
achite contravaloarea marfurilor livrate pe credit, in cazul in care debitorul devine insolvabil. In
orice contract comercial international, obligatia principald a partilor e reprezentata de obligatia
contractantilor de a-si indeplini obligatiile asumate. Garantia, cerutd suplimentar, da nastere unei
a doua relatii obligationale, secundara, dar egald ca valoare si forma, atunci cand obligatia
asumatd initial nu a fost Indeplinitd. Partenerul de contract, solicitat s ofere o garantie

- sa garanteze cu bunurile materiale si financiare proprii, pe care, sub forma ipotecii, gajului,
depozitului bancar, sa le puna la dispozitia partenerilor acesteia = garantie reala.

- sd apeleze la o terfd persoand, numitd garant, care sid-si asume obligatia ca va achita
datoria, in cazul in care cel pentru care se garanteazi nu-si indeplineste obligatia asumati. In
acest caz, obiectul garantiei il reprezinta scrisoarea de garantie bancara, care face parte din grupa
garantiilor personale.

Pot fi garanti: firmele si companiile industriale, societatile de asigurari (frecvent), statul
(reprezentat prin seful statului, guvern, Banca Centrala, ministrul de finante) si institutiile
financiare [79].

4. Masuri de stimulare a exporturilor de natura valutara:

- Primele valutare sunt sume suplimentare acordate exportatorilor in momentul
preschimbadrii valutei, prin oferirea unui curs de schimb mai avantajos decat cursul de schimb
oficial, respectiv cursul de schimb cu prima. Se acorda diferentiat, pe grupe de marfuri, zone
geografice.

- Deprecierea monetara este favorabild exportatorilor numai pe termen scurt si numai
daca reducerea cursului de schimb al monedei nationale este mai accelerata decat reducerea
puterii de cumpdrare interne a acesteia. Diferenta intre gradul de depreciere si reducerea puterii
de cumparare reprezintd un fel de prima pentru export, care poate permite reducerea pretului de
export, fara diminuarea castigului Tn monedd nationald. Acest fenomen este cunoscut drept
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dumping valutar. Politica de depreciere isi poate atinge scopul numai atunci cand cererea pentru
produsele de export este elastica fata de pret [79].

De exemplu, reprezentantul Moldovei a declarat ca din momentul aderarii la OMC ca
Moldova nu va mentine nici un fel de subventii, inclusiv subventii la export, care corespund
definitiei subventiilor interzise in sensul Articolului 3 al Acordului privind subventiile si
masurile compensatorii, si nu va introduce astfel de subventii interzise din momentul aderarii.

Republica Moldova nu a obtinut incd progrese substantiale in vederea indeplinirii
angajamentelor sale de a monitoriza, reglementa si raporta pe marginea subventiilor, inclusiv a
subventiilor la export. Capacitatile institutionale de a reglementa ajutoarele de stat si subventiile
in Republica Moldova se afld la un stadiu incipient. Capacitatile Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei sunt in curs de dezvoltare in perspectiva exercitarii rolului sdu de autoritate
nationald competentd in reglementarea ajutoarelor de stat in Republica Moldova. Absenta unui
sistem de reglementare a ajutorului de stat afecteaza disponibilitatea datelor, facandu-le mai
putin fiabile.

Totusi, la etapa actuala, exigentele de ajustare a cadrului legal national la legislatia UE,
au determinat necesitatea elaborarii unor acte legislative consacrate in mod special acestei
materii. Astfel, in cadrul Agentiei Nationald pentru Protectia Concurentei a fost elaborat
proiectul Legii cu privire la ajutorul de stat, care se bazeaza pe prevederile legislatiei UE in
materia datd. Totusi, majoritatea ajutoarelor prevazute de schemele de ajutor in Republica
Moldova ar putea fi calificate ca ajutor de stat de minimis in contextul regulilor privind ajutoarele
de stat ale UE.

Moldova are un program anual de subventionare a agriculturii prin care alocd aproximativ
27 milioane de euro investitillor in agriculturd. Acestd sumd se disburseazd prin agentia
specializata de plati, AIPA, subordonatd MAIA. Acest program este suplimentat de catre alocatii
aditionale de la caz la caz (ex. programul din 2011 de lupta contra secetei). Scopurile subventiior
sunt stabilite in fiecare an prin Hotarare de Guvern [78].

Referitor la promovarea comertului exterior al Republicii Moldova se poate de remarcat
urmatorii factori:

- capacitatea limitata a pietei interne a Moldovei;

- lipsa resurselor energetice, a unor materii prime;

- dezvoltarea economiei Republicii Moldova depinde in mod decisiv de amplasarea si
Promovarea exportului de marfuri din Republica Moldova presupune, in primul rind:

e  determinarea ramurilor §i produselor de perspectivd pentru export;
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e reorganizarea $i restructurarea Intreprinderilor, care urmeaza sa produca marfuri de
calitatea solicitata si sa activeze profitabil pe pietele cu concurenta sporita;

o eficientizarea activitatii structurilor publice responsabile de promovarea exportului;

e  organizarea pregatirii cadrelor respective;

e  promovarea unei politici fiscale care sa faciliteze exporturile;

e lichidarea diverselor obstacole ce impiedica exportul;

e  orientarea zonelor economice libere si a parcurilor industriale spre producerea marfurilor
pentru export;

e consolidarea pozitiilor detinute si extinderea preocuparilor in identificarea de oferte si
cereri noi;

e  asigurarea unei oferte stabile de produse si servicii moldovenesti pe pietele externe;

e  organizarea misiunilor economice ale Republicii Moldova 1n strdinatate;

e stimularea activitatilor de reclama si publicitate comerciala externa,

e  asigurarea financiara a exportului.

e intensificarca exportului, obtinerea know-how-ului tehnologic stabil, crearea
parteneriatelor comerciale si a Intreprinderilor mixte etc.

Un obiectiv major in promovarea exportului de marfuri il constituie reconsolidarea rolului
statului, acordarea unui suport permanent institutiilor incadrate in comertul exterior. In aceasta
ordine de idei, nu este suficientd numai liberalizarea conditiilor acestei activitati. Trebuie create
mecanismele respective specifice economiei de piata.

In vederea realizirii obiectivului fundamental de dezvoltare economica durabila a tarii,
Guvernul Republicii Moldova isi propune sd promoveze in continuare, rapid si consecvent,
reformele de tranzitie la economia de piatd, de deschidere a economiei spre exterior. In actiunile
ce vor fi intreprinse, se vor utiliza numai mijloacele proprii economiei de piata, pentru a se atinge
obiectivele propuse.

In scopul promovirii eficiente a comertului (export si import) de marfuri, Guvernul isi
concentreaza eforturile pentru determinarea prioritatilor de dezvoltare a exporturilor atit in
domeniile existente, cit si in ceea ce priveste lansarea produselor noi. Se tine cont si de nivelele
de productivitate in ramura respectiva, care in mare masura, determind gradul de competitivitate
a diferitor produse [16, p.190].

Se intreprind masuri concrete 1n vederea atragerii organizatiilor investitionale
internationale la finantarea unor proiecte concrete din ramurile selectate, orientate spre fabricarea
marfurilor de inalta calitate pentru export. Activitatea Agentiei Nationale pentru Atragerea

Investitiilor va fi orientatd spre colaborarea cu investitori concreti in vederea realizarii unor
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proiecte investifionale avantajoase. La realizarea acestor masuri contribuie elaborarea si
adoptarea unor programe ramurale de sustinere a produselor orientate spre export [12, p.80].
fmbunititirea calititii méirfurilor. Promovarea exporturilor de marfuri din Republica
Moldova poate fi asigurata numai in cazul cind calitatea produselor destinate exportului va
corespunde cerintelor pietelor de desfacere respective. De aceea, pentru a imbunatati calitatea
marfurilor, politica statului va urmari: reorientarea intreprinderilor producdtoare de marfuri cu
potential de export spre implementarea standardelor internationale ISO si europene EN;
desfasurarea pe larg a activitatii de implementare a sistemelor calitatii, Tn conformitate cu
standardele internationale, la intreprinderile producatoare autohtone; crearea si functionarea
centrelor de consultantd si management pentru asigurarea calitatii; desfasurarea in cadrul fiecarei
intreprinderi a activitatii de instruire a personalului in domeniul managementului calittii si al
credrii sistemelor de asigurare a calitatii; elaborarea si adoptarea Programului de stat "Calitate",
care va prevedea mecanismul de stimulare a calitatii produselor, inclusiv prin instituirea
Premiului de stat al calitatii; organizarea concursurilor pentru produsele autohtone de cea mai
inaltd calitate; elaborarea Programului de stat privind pregitirea specialistilor in domeniul
managementului calitatii totale; introducerea sistemului de codare cu bare, pentru ca produsele
autohtone sa corespunda cerintelor pietei mondiale; promovarea produselor autohtone prin
reclamd, accentuindu-se puritatea lor din punct de vedere ecologic, lipsa in continutul lor a
substantelor nocive etc.; atragerea mijloacelor financiare, atit interne, cit si externe, pentru
asigurarea implementarii programelor de stimulare a calitatii marfurilor destinate exportului.

De exemplu, procesul armonizarii legislatiei europene in sectorul carnii trebuie sa
continue (in acest moment mai mult de 75% din legislatie este deja armonizatd). Provocarea
pentru exportul produselor animaliere In Uniunea Europeana vine din directia adoptarii de facto
de catre agentii economici a standardelor europene [81, p. 82].

De asemenea, vor fi intreprinse masuri pentru ca ambalajul si exteriorul productiei pentru
export sd corespunda standardelor internationale.

La fel, referitor la exportul vinurilor este necesara sustinerea producatorilor moldoveni sa
isi Inregistreze productia ca denumire de origine protejata (DOP) / indicatie geografica protejata
(IGP). Deocamdata, in Republica Moldova sunt inregistrate DOP doar doua marci de vin si patru
IGP.

La nivel european, sistemul de indicatii geografice este foarte bine reglementat, iar
calitatea produselor cu indicatii geografice este recunoscuta de consumatorii din UE, dat fiind ca
aceasta este garantatd de niste organe de stat din tara de origine. Astfel, aceste certificdri confera

plus valoare acestor produse si ele pot fi vandute la un pret mai ridicat.
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De asemenea, crearea marcii nationale ,,Agricultura Ecologica — Republica Moldova”
reprezintd o oportunitate pentru certificare in agricultura ecologicd a multor producatori
moldoveni care indeplinesc conditiile necesare. Aceasta ar conferi valoare adaugata la export pe
piata europeana [133, p. 78].

Formarea cadrului institutional si informational de promovare a exportului.
Promovarea exportului de marfuri si a cooperarii economice in concordanta cu dezideratele
nationale, armonizarea intereselor statului cu cele ale agentilor economici pot fi realizate numai
in conditiile functionarii unei structuri institutionale specializate in implementarea si aplicarea
strategiilor, stabilirea prioritatilor, rezolvarea problemelor de stimulare a exportatorilor, crearea
sistemului de informare si prelucrare a informatiilor de marketing, serviciilor suport pentru
cercurile de afaceri, inclusiv pregatirea profesionala si elaborarea programelor de baza pentru
fabricarea produselor de export si dezvoltarea pietei.

Directiile strategice de dezvoltare a cadrului institutional vor cuprinde masuri menite sa
consolideze si sa extinda capacitatile de expertiza ale structurilor de stat antrenate in elaborarea,
coordonarea si implementarea politicii comerciale externe, corespunzatoare atit angajamentelor
asumate de cdtre Republica Moldova fatd de organismele si angajamentele economice
internationale, cit si intereselor nationale.

E de remarcat ca, in perioada 2005-2015 se atesta o evolutie semnificativa in ceea ce
priveste adoptarea si asigurarea unui cadru de programare a politicilor In domeniul stimularii
investitiilor si promovirii exporturilor. In acest sens, au fost elaborate si aprobate un sir de
strategii, programe si planuri de actiuni precum:

- Strategia de dezvoltare a industriei pind in anul 2015;

- Planul de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana;

- Programul de activitate a Guvernului pentru anii 2005-2009 «Modernizarea tarii -
bundstarea poporului»;

- Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii-2006-2015;

- Strategia nationald de dezvoltare pe anii 2008-2011,

- Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-
2011;

- Strategia Nationald de Dezvoltare Durabila a Complexului Agro-industrial al Republicii
Moldova (2008-2015);

- Strategia Nationala de dezvoltare pe anii 2008-2011.

Totodata, autorul studiului “Reglementarea exportului de produse agricole in Republica

Moldova: evolutii si probleme actuale” constata cd numarul destul de mare a unor documente
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strategice din domeniul dat nu intotdeauna presupune si calitate, eficacitate si realizare in
practica a celor mentionate in textul unor astfel de documente [84, p. 5].

Dupa cum urmeaza, de-a lungul anilor, au fost elaborate si puse in practica urmatoarele
Strategii de promovare a exportului de marfuri din Republica Moldova. Aceste acte normative
au avut scopul asigurdrii unei reglementari adecvate si conforme standardelor europene din
domeniul exporturilor in general, si a exporturilor produselor agricole, in special.

1. De exemplu, Strategia de promovare a exportului de marfuri din Republica Moldova pe
anii 1999-2001 prevedea ca promovarea exportului constituie un ansamblu de actiuni si mijloace
vizind informarea si atragerea cumparatorilor potentiali in vederea satisfacerii necesitatilor si
dorintelor acestora si, implicit, a cresterii eficientei economice a activitdtii Intreprinderilor
producitoare.

Scopul principal al Strategiei de promovare a exportului de marfuri din Republica
Moldova pe anii 1999-2001 a fost crearea cadrului juridic si institutional favorabil pentru
stimularea activitatii comerciale externe, asigurarea respectarii cerintelor de calitate a marfurilor
si ambalajului lor, In corespundere cu standardele internationale, inviorarea activitatii de
prezentare a potentialului de export al Republicii Moldova prin intermediul ambasadelor si
reprezentantelor comerciale ale tarii din strainatate, orientarea producatorilor autohtoni spre noi
piete de desfacere, consolidarea rolului statului in sustinerea si promovarea exporturilor. In
punctul II al Strategiei intitulat “Masurile organizatorice de promovare a exportului” se
reitereaza ca in scopul promovarii eficiente a exportului de marfuri din tard, Guvernul isi va
concentra eforturile pentru determinarea prioritdtilor de dezvoltare a exporturilor (ramuri,
subramuri, anumite tipuri de productie) atit in domeniile existente, cit si in ceea ce priveste
lansarea produselor noi. Dezvoltarea acestui proces pe baza studierii profunde a pietei si in
conformitate cu tendintele de pe piatd va ajuta industriei moldovenesti s descopere noi nise de
piatd si sa propuna spre realizare marfuri de mare interes. La determinarea ramurilor prioritare si
a produselor pentru export, in sectorul agroindustrial se va {ine cont de tendintele existente pe
pietele externe privind consumul de produse alimentare ecologic pure [132, p. 2-5].

2. Lainceputul Strategiei de promovare a exportului pe anii 2002-2005, se accentua ca in
scopul stimuldrii exportului de marfuri si servicii din tard, formarii unui cadru juridic favorabil
pentru desfasurarea activitatilor de export, elaborarii si punerii in aplicare a unui sistem de
stimulare si finantare a exporturilor, promovarii imaginii tarii in strainatate si pentru echilibrarea
balantei comerciale, Guvernul Republica Moldova adopta prezenta Strategie [15, p.356].

E de remarcat faptul ca la capitolul | al Strategiei, intitulat “Mediul economic si

comercial, national si international”, se atesta faptul ca in scopul reglementarii si perfectionarii
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comertului exterior, au fost intreprinse masuri speciale pentru crearea cadrului juridic adecvat
promovarii exportului. Pe parcursul ultimilor ani au fost semnate:

- 26 acorduri bilaterale privind colaborarea comercial-economica;

- 11 acorduri de comert liber;

- 28 acorduri bilaterale privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor;

- alte acte, legi, regulamente, hotariri ce tin de cadrul legislativ national.

insd, se accentueaza in Strategie, cu toate ca numarul acordurilor semnate este mare,
exporturile din Republica Moldova nu au crescut esential. Pentru facilitarea accesului marfurilor
autohtone pe piete de perspectiva (Polonia, Bulgaria, Tarile Baltice, tarile paneuropene etc.)
cadrul juridic necesita a fi completat, diversificat si perfectionat in continuare [116, p. 42].

3. Strategia Nationala de Dezvoltare Durabild a Complexului Agro-industrial al Republicii
Moldova (2008-2015). Obiectivul principal al Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila a
Complexului Agroindustrial (SNDDCAI) a reprezentat asigurarea cresterii durabile a sectorului
agro-industrial, precum si o ameliorare consecventa a calitatii vietii in mediul rural, prin sporirea
concordantd cu Regulamentul Comunitatii Europene nr.1698/2005, precum si cu Liniile
directoare strategice ale Comunitdfii Europene. De asemenea, SNDDCAI include si un
compartiment de politici social-economice ale statului, directionare spre renasterea si dezvoltarea
sectorului agro-industrial al republicii, in care sunt speci-cate scopurile si prioritatile de baza
expuse in Programul de activitate al Guvernului pe anii 2005-2009 “Modernizarea tarii —
bundstarea poporului”, Strategia de crestere economicd si reducere a sardciei (SCERS),
Programul National “Satul Moldovenesc”, Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeana, precum si in Planul National de Dezvoltare (2008-2011) [81, p. 2-3].

Astfel, in textul Strategiei se constatd ca In viitorul apropiat agricultura va continua sd fie
sursa esentiala a exporturilor moldovenesti, iar cresterea exporturilor productiei agricole va
permite obtinerea unui impact pozitiv asupra consumului si veniturilor pe termen mediu si lung.

La randul sdau, la capitolul export si pietele agricole, in planul de actiuni de realizare a
Strategiei sunt prevazute urmatoarele actiuni:

a) dezvoltarea infrastructurii de marketing in sectorul agrar: crearea pietelor angro regionale,
crearea cooperativelor de marketing, crearea Centrului de Informatie si Marketing Agro-
alimentar si implementarea Planului de actiuni cu privire la dezvoltarea unui sistem
informational de piata in cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare pentru anul
2008 (actiune CSRS);

b) dezvoltarea si implementarea sistemului de management al standardelor nationale in
conformitate cu cerintele Uniunii Europene;
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¢) monitorizarea exportului/importului de produse agricole si agro-alimentare din/in
Republica Moldova si Tnaintarea propunerilor ce tin de politica tarifara la importul marfurilor in
tara, in functie de situatia si prioritatile imediate ale sectorului agricol si industriei
agroalimentare;

d) editarea materialelor promotionale despre potentialul de producere si export din sectorul
agro-industrial al Republicii Moldova si difuzarea acestora prin intermediul ambasadelor si
reprezentantelor comerciale ale Republicii Moldova;

e) intensifcarea negocierilor intre serviciile veterinare din Republica Moldova si UE in
vederea urgentarii includerii Moldovei in lista tarilor terte, autorizate sa exporte in UE produse
de origine animala;

f) determinarea necesitatilor ce tin de actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in vederea largirii
gamei de produse fabricate in tara, precum si a exportului de marfuri agro-alimentare, urmind sa
e elaborate proiecte concrete de atragere a asistentei tehnice;

g) crearea infrastructurii de depozitare, conditionare si pregatire a productiei de fructe si
legume pentru export (crearea caselor de ambalaj) etc [133, p. 9].

4. Ulterior a fost elaborata Strategia de atragere a investifiilor si promovare a exporturilor
pentru anii 2006-2015, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.1288 din 9 noiembrie 2006,
document strategic ce reflecta viziunea statului asupra dezvoltarii acestui domeniu in scopul
credrii unor conditii favorabile de atragere a investitiilor in economia Moldovei si asigurarii
promovarii eficiente a exporturilor de marfuri si servicii autohtone. Imbinarea politicii de
atragere a investifiilor cu cea de promovare a exporturilor creeazd o premisa puternicd pentru
asigurarea 1n continuare a generarii cresterii economice si ridicarea bundstarii poporului. Se
accentueaza faptul ca prezenta Strategie este un document de planificare strategica ce reprezintd
cadrul politicilor de stat in domeniul atragerii investitiilor $i promovarii exporturilor [11, p.78].

Respectiv, pe site-ul Ministerului Economiei, se face rezumatul principalelor stimulente
investitionale si de promovare a exporturilor, fiind urmatoarele:

o Conditii egale pentru deschiderea afacerii investitorului, garantate de Guvern.

» 89 state deja au investit in Republica Moldova, inclusiv to{i membri ai UE.

o Investitii din statele UE predomind, ce demonstreaza increderea investitorilor europeni in
deschiderea si dezvoltarea afacerii in Republica Moldova.

e Republica Moldova a semnat 39 acorduri cu privire la promovarea si protejarea reciproca a
investitiilor.

e Republica Moldova este membru al OMC (Organizatia Mondiala a Comertului), CSI
(Comunitatea Statelor Independente), CEFTA (Acordul Central European al Comertului Liber),
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a semnat Acordul de Asociere la Uniunea Europeana, inclusiv Acordul de Liber Schimb,
Aprofundat si Cuprinzator si Acordul de Liber Schimb cu Turcia.

o Astfel, Moldova are acces liber al marfurilor pe piata UE, CSI, CEFTA, Turcia insumind in
total o populatie de aproximativ 88,4 mln. locuitori, care reprezintd de fapt potentiali
consumatori.

o Rambursarea TVA la activitatile de export.

o Taxa corporativa pe venit constituie 12%.

o Acorduri pentru evitarea dublei impuneri, incheiate cu aproximativ 45 tari.

« Stimulente, oferite de parcurile industriale si zonele economice libere [113, p. 1-5].

Este semnificativ de a sublinia care sunt mdasurile de promovare a exporturilor enumerate
in Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015, si
anume.

- accesul rapid la informatii despre pietele strdine prin cerere directd, adresata birourilor
comerciale din cadrul ambasadelor, centrelor de afaceri si reprezentantelor companiilor;

- crearea bazelor de date privind pietele interne si externe, tendintele dezvoltarii pietelor,
consultanta etc.;

- elaborarea si publicarea unor materiale analitice privind pietele de perspectiva pentru export si
- acordarea asistentei intreprinderilor exportatoare la crearea site-urilor specializate;

- organizarea participarii la conferinte, seminare si alte manifestari din tara si din strdinatate,
precum si promovarea in mass-media;

- organizarea diferitelor manifestari promotionale si stimularea publicitdtii produselor orientate la
export.

In schimb referitor la finantare si asigurarea exportului se enumera urmitoarele actiuni:

- perfectionarea politicilor in ce priveste facilitarea accesului la credite si instrumente

financiare noi prin conlucrarea cu institutiile fnanciare internationale;

- dezvoltarea factoring-ului la export.

In acelasi timp, SAIPE stabileste urmitoarele actiuni pe care urmeazi Guvernul si le
intreprinda pentru anii 2010-2015 in domeniul dezvoltarii exporturilor:

- dezvoltarea si extinderea regimurilor comerciale preferentiale cu tarile occidentale -
prioritare la export;

- extinderea comertului cu marfuri si servicii cu tarile-membre ale UE si din Europa de Sud
Est si Central;

- mentinerea pietelor traditionale in tarile CSI si diversificarea exportului de marfuri si
servicii pe aceste piete prin crearea unor retele de distributie eficiente;
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- consolidarea bazei juridice si tehnico-materiale in domeniile standardizarii si certificarii
marfurilor orientate la export prin ajustarea la cerintele si normele europene;

- continuarea actiunilor promotionale a imaginii tarii in strainatate, precum si a produselor si
serviciilor autohtone orientate la export [134, p. 43].

De exemplu, Programul de activitate al guvernului Republicii Moldova 2015-2018
prevede urmatoarele masuri in domeniul promovarii exportului Republicii Moldova:

- Promovarea unei diplomatii economice active si realizarea unor actiuni si mecanisme
suplimentare pentru atragerea investitiilor straine si promovarea exportului de marfuri si servicii,
in special prin valorificarea potentialului Acordului privind instituirea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator.

- Dezvoltarea unui program de promovare a exporturilor moldovenesti competitive pe
pietele externe, 1n special pe piata Uniunii Europene, inclusiv prin atragerea de investitii, capital
strain si know-how, recuperarea, consolidarea si extinderea pozitiilor pe pietele externe [17,
p.65].

- Aprobarea si implementarea Strategiei cu privire la atragerea investitiilor si
promovarea exportului pentru anii 2016-2020 [78, p. 2-8].

in scopul crearii unor conditii favorabile de atragere a investitiilor in economia
Moldovei si asigurarii promovarii eficiente a exporturilor de marfuri si servicii
autohtone, Ministerul Economiei a elaborat Strategia nationala de atragere a
investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia, aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr.511 din 25
aprilie 2016, document strategic ce reflecta viziunea statului asupra dezvoltarii acestui
domeniu.

Strategia se axeazd pe atragerea investitiilor strdine directe in sectoarele
economiei orientate spre export si vine sd faciliteze implementarea angajamentelor
asumate de Guvern in cadrul Acordului de Asociere cu UE. Totodata, Strategia atrage
o atentie speciala investitiilor locale, imbunatatiri climatului de afaceri, dezvoltarii si
integrarii internationale a IMM-urilor. In acest context, IMM-urile ar putea deveni
subcontractanti (prestatori de materii prime, parti-componente, servicii de
logistica/instruire/catering.) ai 1intreprinderilor mari (inclusiv, a acelor care
beneficiazad de investitii strdine directe) si ar putea sa exporte.

In strategie este stipulat ca, in perioada 2016-2020 si fie atras un influx net de
investitii strdine directe (ISD) de circa 380 milioane dolari. Conform estimarilor,
efectul proiectelor va aduce la buget circa 232 milioane dolari SUA sub forma de
venituri fiscale (61%). De asemenea, se urmareste crearea a cel putin 10 mii locuri de

74


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=364547
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=364547
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=364547

muncd, cresterea volumului exporturilor de bunuri pand la 3 miliarde dolari, iar
exporturile de servicii pana la 1,2 miliarde dolari, reducerea deficitului comercial din
PIB cu 4 %, scaderea ratei somajului cu 1,4%, cresterea ponderii ISD in PIB pana la
3,9 %.

Imbinarea politicii de atragere a investitiilor cu cea de promovare a exporturilor creeaza o
premisd puternica pentru asigurarea in continuare a generarii cresterii economice si ridicarea
bunastarii poporului. Astfel, o atentie deosebita Guvernul va acorda atragerii investitiilor in
sectoarele economiei nationale cu orientare la export, care sint capabile sa asigure inovatii si
transfer de know-how, valoare adaugata inalta si crearea unei infrastructuri tehnice si economice
eficiente.

Strategia Nationald de Dezvoltare Agricola si Rurala pentru anii 2014-2020, adoptata de
Guvern, are trei prioritdti pentru dezvoltarea sectorului agricol:
pietei;
- Asigurarea unui management durabil al resurselor naturale;
- Imbunitatirea standardelor de viatd in zonele rurale.

In acest moment, sprijinul pentru implementarea acestei strategii vine de pe urmatoarele
filiere:

ENPARD: Uniunea Europeana va acorda Republicii Moldova in perioada 2014-2020 o

alocare de 120 de milioane de euro pentru agriculturd si dezvoltare rurald, in cadrul

programului ENPARD, un program destinat tarilor Parteneriatului Estic care vizeaza

marketingului in sectorul agroalimentar.
- Banca Europeana pentru Investitii: 37,5 mln euro (“Filiera vinului’) + 100 min euro

(“Gradina de Fructe”) linii de credit;

- Banca Mondiala: strategia parteneriatului de tara, 78 min euro;

- Fondul International pentru Dezvoltare Agricola (IFAD), 23,5 min euro;
- SUA (USAID + Fondul "Provocarile Mileniului Moldova”), 160 mln euro;
- Polonia, linie de credit 100 min euro.

Producdtorii agricoli in Republica Moldova au mai multe probleme din acest punct de
vedere. Fondurile UE (ENPARD) li se disburseaza post-investitie. Fermierii moldoveni din toate
sectoarele (dar mai ales in cel horticol si zootehnic / carne si preparate) sunt subcapitalizati.

Trebuie create instrumente financiare care sa faciliteze accesul agricultorilor la credite in
conditii adecvate situatiei actuale si puterii lor economice: au nevoie de capital rabdator
(perioada de gratie, dobanzi scazute) [13, p.165].
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In situatia disperata in care se afla producitorii de mere, facilitarea obtinerii unor credite
cu dobanzi foarte scazute (sub 5%) ar reprezenta o masurd esentiala pentru a se depasi impasul,
pentru ca producatorii sa poata realiza rapid investitii si a valorifica macar o parte din productie.

Astfel de credite cu dobanda scazuta (1,5%) vor fi oferite de catre Polonia prin intermediul
programului de asistentd conditionatd — se oferd fermierilor o linie de credit in valoare de 100
milioane de euro, gestionatd de AIPA, pentru achizitionarea de utilaje agricole poloneze. Creditul
va fi acordat solicitantilor pentru o perioada de 5 - 8 ani, cu o dobanda de pana la 1,5%, cu o
perioadd de gratie de patru ani. Acesta este un credit acordat RM in conditii fard precedent,
avand scopul de a revigora un intreg sector. Domeniile prioritare vor fi sectorul zootehnic si
procesarea produselor de origine animala [12, p.77].

De asemenea, instrumentele financiare ar trebui sd includd si institutiile financiare
nonbancare (de micro-creditare), care de multe ori au moduri de operare mai adecvate nevoilor
agricultorilor (iau decizia de creditare mai personalizat decat bancile, sunt mai aproape de
creditor etc), dar in acelasi timp practica dobanzi ridicate din cauza costurilor operationale si a
faptului cd se imprumuta de la fonduri internationale in valuta. Pentru a-si scadea dobanzile la
beneficiar, acestea ar trebui sa aiba acces la capital in moneda nationald, in conditii avantajoase.

In domeniile care presupun investitii semnificative, precum viticultura si producerea
vinului, producatorii au solicitat guvernului restructurarea creditelor obtinute de la bancile
comerciale [134, p.44].

Totodatd, o atentie sporitd va fi acordatd asigurdrii exportatorilor si producatorilor
autohtoni cu suportul tehnic necesar, similar celui de care beneficiaza din plin concurentii lor
externi, prin intermediul structurilor nationale si, in primul rind, al Organizatiei de Promovare a
Exportului din Moldova (MIEPO). Aceasta organizatie va deveni un instrument de baza al
suportului statului, acordat exportatorilor intru accelerarea fluxului de marfuri, gasirea pietelor
noi de desfacere, mentinerea si extinderea pozitiilor pe acestea, prin aplicarea modelelor de
promovare implementate cu succes de institutiile similare din tarile dezvoltate. Actiunile
strategice ale MIEPO in domeniul promovarii exportului vor avea o dubla orientare - nationala si
sectoriala [100, p. 85].

Referitor la cadrul institutional in vederea promovarii comerfului si industriei pe plan
extern, Legea Republicii Moldova ,Cu privire la Camera de Comert si Industrie” nr. 393-XI1V
din 13.05.1999 confirma statutul Camerei de Comert si Industrie (CCI) a Republicii Moldova ca
“o organizatie nonguvernamentald, autonoma si independentd, care reprezintd interesele in
ansamblu ale intreprinzatorilor din Republica Moldova. Camera este persoana juridicd de drept

public si 1n aceasta calitate beneficiaza de sustinerea statului”.
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Prin urmare, obiectivul major al CCI a RM este crearea unui mediu §i a unei comunitati
de afaceri in societate si reprezentarea interesele membrilor sdi in sistemul relatiilor economice
externe ale Republicii Moldova, in relatiille membrilor cu autoritatile guvernamentale si cu
cercurile straine de afaceri.

Camera de Comert si Industrie din Republica Moldova a semnat 95 Acorduri de
Colaborare cu Camere de Comert si Industrie din 42 state. Totodata, Camera are semnate 85
Acorduri de Colaborare (cu mar fi protoculuri, memeorandumuri, conventii, etc.) in cadrul
asociatiilor si structurilor regionale si internationale cu 39 tari.

Crearea cadrului juridic. Promovarea exportului de marfuri este imposibila fara
elaborarea bazei juridice respective, care sd corespundd principiilor §i normelor de drept
international. intru solutionarea acestei probleme, vor fi elaborate si adoptate acte legislative si
normative respective.

Pentru imbunatatirea conditiilor si asigurarea accesului marfurilor din tard pe pietele
externe, se preconizeaza extinderea si actualizarea cadrului juridic al relatiilor economice
bilaterale. Conform Ministerul Economiei a Republicii Moldova, politica comerciala a
Republicii Moldova este componenta politicii economice care vizeaza sfera relatiilor economice
externe si presupune totalitatea reglementarilor, instrumentelor si madsurilor de politica
comericala care urmaresc promovarea schimburilor comerciale externe si stimularea dezvoltarii
economiei nationale la adipost de concurenta striini. In aceastd ordine de idei, politica
comerciala a Republicii Moldova are drept scop promovarea relatiilor economice externe, in
special prin impulsionarea exporturilor, protejarea economiei nationale de concurenta straina,
prin reglementarea §i monitorizarea importului, precum si mentinerea echilibrului balantei
comerciale.

Astfel, din 26 iulie 2001, Republica Moldova este membru cu puteri depline al
Organizatiei Mondiale a Comertului, care militeaza pentru liberalizarea comertului cu bunuri si
servicii, prin desfiintarea barierelor si elaborarea de noi reguli in domeniile aferente comertului.
Totodata, Acordurile OMC prevad un mecanism comun de reglementare a diferendelor, prin care
membrii Isi apara drepturile si reglementeaza divergentele care apar intre ei.

In acest context, noua redactie a Acordului privind zona de comert in cadrul CSI, semnat
la 18 octombrie 2011, presupune facilitarea comerfului regional prin imbundtétirea relatiilor
comerciale Intre statele semnatare, pastrarea taxei vamale zero la peste 10 mii grupe de marfuri,
prevede reducerea si anularea graduala a taxelor pentru produsele care fac exceptie din regimul
de liber schimb, precum si neaplicarea noilor restrictii in comert. Datoritd noului Acord a fost
redus numarul de acorduri bilaterale existente anterior, care reglementau relatiile comercial-
economice cu tdrile CSI. Totodatd, Acordul prevede mecanismele de solutionare a litigiilor
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comerciale in cadrul platformei OMC si in limitele mecanismelor si procedurilor agreate de
parti. In prezent, Republica Moldova are incheiate tratate si acorduri bilaterale cu toate tarile
CSI. Prin intermediul acestor acte internationale, sunt reglementate diferite aspecte importante
ale relatiilor bilaterale Intre statele CSI si care se referd la comertul exterior.

Totusi, e de mentionat in mod special Acordurile incheiate de cédtre Republica Moldova
cu principalii sdi parteneri comerciali din cadrul CSI - Federatia Rusa si Ucraina.

Pe parcursul ultimilor 15 ani, Republica Moldova a incheiat mai multe acorduri cu
Federatia Rusa in domeniul facilitarii comerfului exterior, care la momentul de fatad formeaza
cadrul normativ in vigoare dintre aceste state. Printre acestea, pot fi mentionate:

1) Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Consiliul Ministrilor - Guvernul Federatiei
Ruse cu privire la comertul liber din 09.02.1993 [3, p. 33].

2) Tratatul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind
colaborarea economica pentru anii 1999-2008 din 02.09.1999.

3) Tratatul de prietenie si cooperare intre Republica Moldova si Federatia Rusa din
19.12.2001.

In aceste tratate, partile iau angajamentele in domeniul economic si comertului, si
masurile de realizare a acestor angajamente.

Dezvoltarea relatiilor economice moldo-ruse este definitad de prevederile Programului de
colaborare economica intre Republica Moldova si Federatia Rusa pentru anii 2009-2020, semnat
la Chisinau la 14 noiembrie 2008. Monitorizarea realizarii Programului se efectueaza de Comisia
interguvernamentald moldo-rusa de colaborare economica.

La fel, Ucraina este unul din cei mai importanti partenerii comerciali ai Republicii
Moldova. Actele normative bilaterale principale care reglementeaza in prezent relatiile
comerciale intre Republica Moldova si Ucraina sunt:

1) Acordul privind comertul liber intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de
Ministri al Ucrainei [4, p. 71].

2) Protocolul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la
asigurarea conditiilor preferentiale pentru transportarea productiei agricole perisabile In
Ucraina si in tranzit prin teritoriul Ucrainei spre alte tari ale C.S.1. din 29.08.1995.

3) Declaratie cu privire la principiile de baza ale credrii Uniunii Vamale intre Republica
Moldova si Ucraina din 11.03.1997.

Acordul de liber schimb central-european CEFTA, la care Republica Moldova este parte
din anul 2007, are drept obiectiv augmentarea comertului cu marfuri si servicii i impulsionarea

investitiilor intre tarile-membre CEFTA, precum si eliminarea barierelor si a distorsiunilor din
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calea comertului si facilitarea circulatiei marfurilor in tranzit si a circulatiei transfrontaliere a
marfurilor si serviciilor intre teritoriile Partilor.

Totodata, prin amendarea Regulamentului 980/2005 si Deciziei Comisiei 2005/924/EC,
Consiliul Uniunii Europene a fost adoptat Regulamentul nr.55/2008 din 21 ianuarie 2008 privind
introducerea Preferintelor Comerciale Autonome (ATP) pentru Republica Moldova.

Regulamentul in cauza acorda preferinte comerciale autonome prin retragerea plafoanelor
tarifare pentru produsele industriale si prin ameliorarea accesului la piata comunitard pentru
produsele agricole. Astfel, produsele originale din Republica Moldova au obtinut acces liber pe
pietele Uniunii Europene cu exceptia anumitor produse pentru care au fost stabilite contingente
tarifare i fructele si legumele in stare proaspdta sau refrigeratd la importul cidrora se va
aplica taxa vamala cu excluderea componentului ad valorem (specificate in Hotararea
Guvernului nr. 262 din 07.03.2008 privind administrarea cotelor tarifare la exportul marfurilor
in Uniunea Europeanad).

Acordul de instituire a unei Zone de liber schimb aprofundat si cuprinzator (DCFTA) cu
Uniunea Europeana, parafat la 29 noiembrie 2013, in cadrul Summit-ului Parteneriatului Estic de
la Vilnius, este parte a Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.
Acesta va oferi Republicii Moldova cadrul necesar pentru modernizarea relatiilor sale comerciale
si pentru dezvoltarea sa economica gratie deschiderii pietelor prin excluderea taxelor vamale si a
cotelor, si printr-o armonizare cuprinzatoare a legislatiei, normelor si reglementarilor nationale
cu legislatia europeana din sectoarele aferente comertului [55].

Strategia regionala si Planul de actiuni privind realizarea Proiectului de facilitare a
comertului si transportului in cadrul GUAM, aprobate la Istanbul, la 28 iunie 2004, de catre
Consiliul ministrilor afacerilor externe ai statelor-participante la GUAM si Hotarirea Guvernului
nr. 178 pentru aprobarea Planului national de actiuni privind realizarea a Proiectului de facilitare
a comertului si transportului in cadrul GUAM.

Acordul de comer¢ liber intre Republica Moldova si Republica Turcia, care presupune
facilitarea comertului regional prin imbunatatirea relatiilor comerciale intre statele semnatare,
este determinat de angajamentele Turciei fatd de Uniunea Europeand, conform cérora partea
turca urmeaza sa-si racordeze politica sa comerciald la cea comunitard, iar alinierea respectiva va
include si acordurile comerciale preferentiale pe care Uniunea Europeand urmeaza sa le semneze
cu tarile terte, inclusiv si cu Republica Moldova.

Alte acorduri de comert liber si cooperare economica internationale incheiate de
Republica Moldova, pot fi mentionate:

- Acord din 20.05.2004 de comert liber intre Republica Moldova si Republica Bulgaria.
- Acord din 27.02.2004 de comert liber intre Republica Moldova si Republica Croatia.
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- Acord din 23.12.2003 de comert liber intre Guvernul Republicii Moldova si Consiliul de
Ministri al Bosniei si Hertegovinei.

- Acord din 13.11.2003 de comert liber intre Republica Moldova si Republica Albania.

- Protocol din 21.02.2003 intre Ministerul Economiei al Republicii Moldova si Ministerul
Afacerilor Externe al Republicii Ungare privind crearea Grupului de lucru de colaborare
economica si dezvoltare a comertului intre Republica Moldova si Republica Ungara.

- Acord din 28.01.2003 de comert liber intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Macedonia.

- Acord din 12.08.2002 privind comertul si colaborarea economica intre Republica
Moldova si Republica Croatia.

- Acord din 11.07.2002 privind comertul si colaborarea economica intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Slovenia.

- Acord din 13.11.2003 de comert liber intre Consiliul de Ministri al Serbiei si
Muntenegrului si Guvernul Republicii Moldova.

- Acord din 05.04.96 intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Lituania
privind comertul si cooperarea economica.

- Acord din 30.11.95 privind comertul si cooperarea economica intre Republica Moldova
si Confederatia Elvetiana.

- Acord din 19.03.93 intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii India cu
privire la comert si colaborare economica.

Plus la aceasta, Ministerul Economiei sublineaza ca activitatea statului va fi orientata spre
elaborarea politicii In domeniul functionarii si dezvoltarii zonelor economice libere, n special, a
parcurilor de productie, orientate preponderent spre fabricarea si exportul productiei industriale
finite.

Parcurile de productie vor fi create exclusiv pe teritoriile si in baza capacitatilor de
productie existente, ce nu pot fi utilizate in conditii obisnuite.

Dezvoltarea retelei de reprezentante comerciale in striiinitate. in conditiile de
indsprire a concurentei pe piata mondiald, se impune intensificarea activitatii de reprezentare
economica si comerciald externa a statului si agentilor economici. Activitatea birourilor
comerciale din strainatate, este reglementata de Legea Nr. 1031 din 08.06.2000 cu privire la
reglementarea de stat a activitatii comerciale externe, va fi subordonata direct organului de stat
abilitat cu functii de promovare a exportului de marfuri. Conform articolului 23 al prezentei
legi, reprezentantele comercial-economice sint organe de stat care reprezinta in tarile de

resedintd interesele Republicii Moldova in domeniul activitdfii comerciale externe s§i asigura
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protectia lor, activind in baza tratatelor internationale incheiate de Republica Moldova cu statele
respective [21].

Va fi reorganizata activitatea reprezentantelor economice, in scopul asigurarii, in conditii
mai bune, a promovarii exportului de marfuri din tara. Delegatii acestui organ vor avea atribufii
de reprezentare a statului in probleme economice si comerciale, vor sprijini si orienta agentii
economici in promovarea exportului, vor acorda ajutor practic si consultatii in domeniile:
cooperarea cu agentiile de promovare a exportului din tarile gazde; contactarea persoanelor
importante §i convocarea Intrunirilor cu reprezentantii intreprinderilor industriale, bancilor si
oficiilor guvernamentale; reglementari ce tin de politica comerciala, vamala, valutard, monetara
si de investitii; acordarea sprijinului pentru organizarea si desfisurarea, precum si pentru
participarea la tirguri si expozitii comerciale peste hotarele tarii [133, p. 73].

Pregatirea si perfectionarea cadrelor. Promovarea exportului, precum si activitatea de
comert exterior propriu-zisa presupun, de asemenea, masuri de dezvoltare a sistemului respectiv
de pregitire si perfectionare a cadrelor. In acest context se ranforseazi masurile si programele de
instruire a cadrelor, realizate atit prin intermediul institutiilor de invatamint de profil, cit si prin
diferite forme de instruire, practicate de catre centrele de instruire si de business, uniunile
producatorilor si exportatorilor, inclusiv prin utilizarea programelor de asistenta tehnica straina.

Platforme on-line de promovare a brandului Made in Moldova:

- Madein.md este primul catalog online al produselor fabricate in Moldova. Madein.md este
un proiect unic prin amploarea sa si propune producatorilor autohtoni spatiu pentru promovarea
lor. Madein.md este o baza de date a producatorilor si produselor autohtone din toate sferele de
productie, de la agriculturd pana la industria usoara si grea. Pe langad aceasta, aici puteti gasi
reportaje foto si articole de la expozitii s1 festivaluri, interviuri si istorii de succes ale
producdtorilor autohtoni, noutati despre proiecte si finantéri, dar si resurse utile.

- De exemplu website-ul ,,Products of Moldova” a fost creat pentru o gama de aproape 2000
de magazine alimentare si magazine care servesc mai mult de 15 milioane de europeni din Est
care trdiesc 1n Statele Unite, precum si in Canada si Europa de Vest. Acest website poate deveni
un instrument remarcabil de promovare a afacerilor si produselor autohtone.

2.3. Dezvoltarea comertului exterior al Republicii Moldova in conditiile aplicarii

sanctiuilor economice.

In acest subcapitol autorul analizeaza implicatiile sanctiunilor economice asupra
comertului exterior, in particular, si a cresterii economice al Republicii Moldova, in general.
Analiza este structurata in doua parti. Prima parte evalueaza cadrul general in care au fost

aplicate sanctiunile economice si se bazeaza pe utilizarea metodei calitative de cercetare prin
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intermediul recurgerii la studiul datelor secundare din rapoarte statistice, site-rilor oficiale ale
autoritatilor nationale competente in materie.

In a doua parte a fost aplicata metodologia propusa de Galor si Mountford si modelul
Solow de crestere economica. Prin intermediul acestor modele, autorul a analizat importanta
cresterii economice a Republicii Moldova pe termen lung prin intermediul previziunilor
efectuate de referitor la dezvoltarea economiei nationale in raport cu situatiile de criza cum ar fi
efectele sanctiunilor economice impuse de catre Federatia Rusa asupra dezvoltarii economice a
Republicii Moldova.

In prima parte al acestui subcapitol sunt prezentate datele si informatiile referitor la relatia
dintre sanctiunile economice si evolutia comertului exterior a Republicii Moldova, obtinute cu
ajutorul metodei de investigare a surselor secundare. Sanctiunile economice reprezinta arma de
razboi preferatd a unor puteri economice. Efectul lor este de multe ori marginal, dar totusi, elitele
politice se simt obligate de a se angaja intr-o luptd de la distanta. Ca forma sanctiunile economice
sunt preferate de din doua motive: costul acestora pentru tara care impune sanctiunea este efectiv
nul, iar impunerea sanctiunilor economice are efect rasunator. Spiritul sanctiunilor economice
intruchipeaza necesitatea de a face “macar ceva” - un refugiu de ultima disperare si imaturitate
in politica externa.

Mai multi autori sublineaza ca, incepind cu 2006, Rusia a dat de inteles ca alunecarea
statelor din Bazinul Marii Negre spre euroatlantism nu va fi toleratd, impunind sanctiuni
economice Georgiei si Republicii Moldova [54, p. 55].

Federatia Rusa a dat o noud lovitura tarii noastre prin - Serviciul Sanitar rus
(Rospotrebnadzor), care in data de 10 septembrie 2013, a anuntat despre interzicerea importurilor
de vinuri moldovenesti. Se pun la indoiald motivele tehnice invocate de Rusia, in conditiile in
care vinurile din Moldova au trecut toate testele de tip sanitar din Uniunea Europeand, unde
standardele fitosanitare sunt mai stricte. Asadar, potrivit autorului, Rusia, fiind membra a
Organizatiei Mondiale a Comertului din anul 2012, dupd 18 ani de negocieri, incalca vadit
principiile Organizatiei. Cercetarile academice au demonstrat cd sanctiunile economice care
afecteaza relatiile comerciale bilaterale, conduc la cresterea volumului de comert cu partenerii
alternativi [55, p. 73].

In opinia autorului toamna anului 2013 a fost una dificila pentru Republica Moldova
datorita embargoului impus de Moscova importului vinului moldovenesc. Asta pentru ca multi
producatori erau dependenti de piata rusa, unii Incepand chiar sd aibd succese prin cresterea
cantitatilor livrate. Prin acest gest politic. Moscova a dorit sa pedepseasca Republica Moldova
pentru aspiratiile europene si a facut-o in ajunul semndrii Acordului de Asociere cu UE, la
Summitului de la Vilnius”.
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Respectiv, referitor la efectele embargoului, din cauza dependentei excesive de piata rusa,
producatorii de vinuri din Republica Moldova au ramas brusc fara solutii. Alte piete de desfacere
nu erau suficient dezvoltate, iar pentru a depasi criza a fost necesara elaborarea de noi planuri
economice de dezvoltare pe lunga duratd. Astfel, producatorii de vinuri au fost nevoiti sa stopeze
productia si sa puna vinurile la pastrare. Astfel, in prima jumatate a anului 2014, volumul vinului
si mustului de struguri exportat de Moldova a fost de 4,8 milioane decalitri, ceea ce reprezinta o
scadere cu 30,4% fata de perioada similara a anului 2013. ”Cu siguranta ca cel mai mult au avut
de suferit exporturile catre Federatia Rusd. Dacd e sa facem o comparatie, atunci volumul
exporturilor pe piata Rusiei, in prima jumatatea a anului 2014, a scazut cu 77%. Tot in aceasta
perioada s-a exportat vin in valoare de 40 milioane euro, pe cand in ianuarie-iunie 2013 volumul
exportului a constituit aproximativ 63,8 milioane de euro” [55, p.77].

Un aspect important ce se analizeaza in acest context este reorientarea spre alte piete de
desfacere. S-a pierdut piata din Rusia, dar s-a marit exporturile in Polonia si SUA si in aceasta
perioada s-a pus accentul pe producerea vinurilor de calitate. Aceasta va permite sa se realizeze
productia pe noi piete, cum ar fi Germania si China.

Pe de o parte, pentru a-si arata forta, Moscova a lansat negocieri directe cu reprezentantii
fabricilor de vin din regiunea autonoma Gagduzia si a oferit unora posibilitatea de a exporta
vinurile catre Rusia. Pe de alta parte, Uniunea Europeana a liberalizat piata pentru importul
vinurilor din Republica Moldova pentru a sustine vinificatorii autohtoni. insi rezultatele acestei
masuri sunt modeste. Totusi, Republica Moldova trebuie sa-si consolideze prezenta pe piata UE
si sd acceseze pietele netraditionale pentru vinurile sale. In zona estici, exporturile de vinuri ar
putea creste spre Ucraina si Belarus. Aceste doua state ar putea prelua in parte, sau chiar integral,
volumele exportate anterior in Rusia. Chiar si in cazul revenirii vinurilor moldovenesti in
Federatia Rusa, aceasta piata va ramane o destinatie riscanta pentru exportatori.

De exemplu in 2006, in urma embargo-ului, producatorii din Republica Moldova au
suportat pagube estimate la 180 milioane de dolari. Atunci, autoritatile rusesti spuneau ca vinul
moldovenesc este necalitativ si chiar nociv [55, p. 82].

In semn de solidaritate, mai multi oficiali europeni s-au angajat si promoveze vinurile
moldovenesti pe piata unica europeand. Uniunea Europeanad este capabild sa absoarba exporturile
din Republica Moldova, iar pentru Romania aceasta ar reprezenta un efort relativ mic pentru ca
volumul total al exporturilor din Republica Moldova reprezintd 0.8% din totalul importurilor in
Romaénia. Istoria sanctiunilor economice arata ca térile care le-au impus cu scopul de a forta
schimbari politice in natiunile-tinta, nu si-au dobandit scopurile In majoritatea cazurilor sau au
avut parte doar de succese modeste, dar mai putin in cazul statelor mici si cu piete de desfacere
non diversificate [54, p. 78].
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Referindu-se la noile sanctiuni economice impuse de Rusia, mai multi autori considera
ca decizia Rusiei de a interzice importul de fructe, conserve si carne din Republica Moldova a
grabit implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana”.

Sanctiunile economice reprezinta instrumente ruginite care produc efecte neintentionate si
nedorite. Embargoul nu este o metoda noua de santaj politic practicata de Moscova. Pretextul
,»calitdtii joase” a fost folosit si in 2006, cand vinurile moldovenesti acopereau o cota importanta
din piata ruseasca [81, p. 89].

E semnificativ de atras atentia asupra faptului cd Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene de la Chisinau in declaratia sa a stipulat ca sanctiunile comerciale introduse
de Rusia in momentul in care Moldova semnase Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana nu
au avut nimic de-a face cu comertul. A fost o abordare foarte contraproductiva si Moldova nu a
facut nimic sd provoace sanctiuni economice si comerciale din partea Federatiei Ruse. Suntem
inca deschisi sa cooperam in conditii de comert liber cu absolut toti partenerii dispusi sa dezvolte
relatii economice si de comert liber cu Republica Moldova”, datoritd Acordului de Liber Schimb
cu UE, Republica Moldova beneficiazi de o ,,piatd imensi” de 500 milioane de consumatori. In
acest context, UE a devenit principalul partener comercial al Republicii Moldova, 62% din
comertul exterior al Chisinaului fiind cu statele comunitare [55].

E de remarcat in legaturd cu faptul precum ca UE a devenit principalul partener
comercial al Republicii Moldova studiul cu tema ,,Analiza Pietelor Prioritare de Export si
Instrumente pentru Promovarea Exportului Republicii Moldova in UE si alte Piete”, unde se
denota ca producatorii blocati sunt amenintati cu pierderi in urma embargoului impus, in cazul in
care nu vor actiona prompt in scopul de a depista noi piete pentru produsele lor vinicole [46,
p.200]. Din pécate, accesul pe piata Rusiei nu poate fi usor inlocuit prin extinderea exportului
spre piata UE, adica, In termeni scurti, volumele vinului exportat in UE poate creste doar
marginal. Acest lucru se datoreaza faptului ca, in primul rand, cerintele standardelor de calitate
sunt diferite iIn UE ca cele in tarile CSI, prin urmare, este putin probabil ca fabricile de vin din
Moldova vor putea obtine rapid calificarile necesare. Mai mult decat atat, trebuie sa constatdm
ca, In prezent, aproximativ trei sferturi din bauturile alcoolice moldovenesti sunt exportate in
tarile CSI, si, ca stabilirea de noi relatii de afaceri internationale nu este un proces rapid,
redirectionarea exporturilor de vinuri din Rusia catre UE necesita timp [43, p. 94].

In articolul jurnalului The Guardian cu titolul ,,Moldova fights back against Russia's
food bans” (Moldova luptd impotriva interdictiilor alimentare impuse de Rusia) se aminteste ca
Moldova este una din cele mai sarace tari din Europa iar economia ei se bazeazd foarte mult pe
exporturile produselor agricole, iar migcarea Moscovei impotriva Moldovei este vazutd ca o
masurd de represalii pentru decizia tarii de a semna Acordului de Asociere dintre Republica
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Moldova si Uniunea Europeana, pe care Moscova il vede, In mod traditional, ca o incalcare a

sfereii sale de influenta asupra fostelor tari sovietice [51, p. 81].
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Fig 2.3. Evolutia exportului Republicii Moldova comparativ cu anul precedent
Sursa: Biroul National de Statistica

Nemijlocit anlizind relatia dintre sanctiuni economice si comertul exterior al tarii, se
remarca ca 632 mil. USD au fost exporturile totale ale Moldovei in anul 2013. Cel mai mare
importator de produse moldovenesti a fost Rusia, cu o pondere de 26% din exporturile Republicii
Moldova. Desi Rusia a aplicat un sir de masuri in ultima perioada impotriva importurilor din tara
noastra, incepind cu embargoul de vinuri si produse alcoolice impus inca din septembrie 2013,
exporturile catre Federatia Rusa ramin a fi majoritare in structura pe tari a exporturilor Republicii
Moldova. Cel putin asa arata datele pentru prima jumatate a anului 2014. Exporturile Moldovei
in primele 6 luni ale anului 2014 au insumat 1172,3 mil. USD, dintre care 246,1 USD, sau 21%
au avut ca destinatie Rusia [47, p.99].

Astfel, portalul de stiri economice Agora informa la 10 noiembrie 2014 ca embargourile
impuse de Rusia pentru cele trei tipuri de produse, vinuri, fructe si carne, plus inldturarea
scutirilor de taxe vamale la 19 categorii de produse, au taiat din exporturile Moldovei spre
Federatia Rusa 1n anul 2014 comparativ cu anul 2013. Tot acest portal explica care sunt taxele
vamale ce trebuiesc achitate la importul de marfuri moldovenesti in Rusia. Si anume, pentru
prima jumatate de an, reducerea exporturilor spre Rusia a constituit 24%, de la 322,1 mil. USD la
246,1 mil. USD. Totusi, in pofida Ingustarii celei mai largi destinatii a exporturilor moldovenesti,
volumul total al exporturilor Republicii Moldova nu s-a diminuat fatd de anul trecut, ci chiar a

crescut, avansul fiind de 3% pentru primele 6 luni ale anului [38, p.79].
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Conform unei estimari a expertilor de la GET Moldova (German Economic Team
Moldova Berlin/Chigindu) care au presupus mentinerea cel putin pana la sfarsitul anului a
embargourilor rusesti la vinuri, spirtoase, fructe si carne si a tarifelor majorate pentru unele
categorii de produse, exporturile catre Rusia pentru anul 2014 se vor diminua din aceste motive
cu 145 mil. USD. Pierderea de 145 mil. USD s-a reflectat intr-o diminuare a exporturilor catre
Rusia cu 25% in anul 2014. Iar efectul asupra produsului intern brut al tarii va fi de minus 2%,
comparativ cu anul trecut.

Tabelul 2.7. Evaluare generala a sanctiunilor comerciale

Grupa de produse | Tipul interdictiei Inceputul Costul interdictiei,
mil.USD pe an
19 categorii de Majorarea taxelor Anuntate in iulie 2014 7
produse vamale
Carne Embargo lulie 2014 17
Vinuri si produse Embargo Septembrie 2013 45
spirtoase
Fructe proaspete si Embargo lulie 2014 76
conservate
Total 145

Sursa: Radeke J. [110]. The cost of Russian trade sanctions (Costul sanctiunilor comerciale
rusesti), German Economic Team Moldova, Septembrie 2014

Cel mai mare efect al restrictiilor impuse de Rusia este din partea interdictiilor
importurilor de fructe, materializandu-se intr-o diminuare a exporturilor moldovenesti cu 76%.
Stoparea exporturilor de vinuri si produse spirtoase este mai putin dramatica pentru anul 2014,
comparativ cu anul 2013, motivul fiind introducerea acestei masuri inca din anul 2013. Efectul a
fost totusi si el simtitor, reducand din exporturi 45 mil. USD. Restrictiile la importul de carne a
produs o pierdere de 17 mil. USD, iar introducerea taxelor vamale sporite la 19 categorii de
produse a diminuat exportul catre Rusia cu 7 mil. USD [113, p. 79].

Astfel, rezultatul masurilor intreprinse de Federatia Rusa contra produselor moldovenesti
s-a transpus intr-o diminuare a exporturilor Moldovei spre aceasta destinatie in marime de 145
mil. USD, sau cu 25%, pentru intreg anul 2014. lar efectul asupra PIB-ului, conform estimarilor
GET Moldova, a avut diminuare de 2% pentru anul 2014 [34].

La fel, si German Economic Team Moldova este de parere ca o majorare substantiala a
exporturilor pe pietele europene ar putea schimba comportamentul Rusiei in relatiile comerciale,
renuntand la sanctiunile economice ca instrument de santaj impotriva autoritatilor de la Chisinau.
Totusi, situatia optimad pentru Moldova este sa aiba relatii comerciale bune atat cu UE cat si cu
Rusia. Daca Moldova va fi impusa, ea va putea Tnlocui piata ruseasca, insa acest lucru nu este de

dorit ,,pentru ambele parti” [44, p.173].
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In acelasi timp, Republica Moldova, si anume Agentia Nationald pentru Securitatea
Alimentelor va solicita Organizatiei Mondiale a Comertului adoptarea unor sanctiuni impotriva
Rusiei, dupa interzicerea importurilor de fructe si legume pe piata rusa. Asadar, Rusia a interzis,
incepind din 21 iulie 2014, importurile de conserve de fructe si legume din Republica Moldova,
dupa ce a decis sa impuna embargo asupra fructelor moldovenesti, din cauza unei ,,insecte
periculoase”. Agentia federald rusd Rospotrebnadzor a explicat cd producatorii din Republica
Moldova au incalcat legea cu privire la protectia consumatorilor si au fost descoperite "inclusiv
nereguli legate de standardele de marcaj si de identificare a produtiei, dar si incalcari privind
masa neta indicata pe ambalaj”. Autoritatile de la Chisinau considerau ca decizia de a impune
aceste embargouri a fost generata de interese geopolitice [45, p.61].

Prin urmare, Republica Moldova in urma semnarii Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana si a Acordului de Liber Schimb, a fost criticatd de Rusia, care o avertizase ca va lua
"masuri de protectie" daca se va dovedi ca acordurile afecteazd economia rusa. Conform Bancii
Nationale a Moldovei, Rusia a fost acuzata in mai multe rinduri ca foloseste "arma economica"
drept mijloc de presiuni diplomatice asupra fostelor republici sovietice [95, p. 2].

Primul a vizat vinurile moldovenesti si a fost anuntat inaintea summitului de la Vilnius, in
cadrul caruia Moldova a parafat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana.

A urmat un embargou partial pentru produse din carne de porc, inainte de ratificarea si
semnarea Acordului, si ultimele doud, care tintesc exporturile de fructe si legume 1n Federatie, cu
doua luni inainte de intrarea in vigoare a Acordului de Liber Schimb intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand (la 1 octombrie). Ponderea majora in structura productiei agricole a revenit
celei vegetale, care a detinut 72% (in anul 2012 — 62%) din volumul total al productiei agricole,
iar productiei animale — 28%, respectiv.

In septembrie 2013, Rusia a interzis total importurile de vin din Republica Moldova,
prima masurd din sirul de represalii economice lansate pentru a stopa apropierea de Uniunea
Europeana a acestui satelit al Federatiei pierderile fiind de 20 milioane dolari SUA.

In primul semestru al lui 2014, exporturile de bauturi alcoolice au scizut cu mai mult de
30% fata de aceeasi perioada a anului 2013, dat fiind ca si pe piata Ucrainei s-a exportat mai
putin de jumatate fatd de 2013. Belarus a devenit principala destinatie de export a vinurilor (cu
55% mai mult decat in UE). In tiri importatoare a vinurilor moldovenesti prin traditie — Roménia
si Cehia - volumele comercializate au scazut cu 25%-27%. S-ar putea ca aceasta scadere sa fie
una temporara si un efect statistic al stocurilor facute anterior, dar este cert ca inchiderea pietei
rusesti nu a fost urmatd pentru produsele agricole de o reorientare rapidad, productia nefiind de

fapt absorbita [55, p. 27].
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Impactul asupra vinificatiei nu a fost la fel de puternic precum in 2006, din mai multe
motive. Dupa experienta din urma cu opt ani, multi producatori de vin s-au orientat spre alte
piete, pentru a nu mai cadea victime politicii Kremlinului. Pentru a evita dependenta de piata
rusd, unii isi asigurasera deja desfacere nu doar in tari din fostul spatiu sovietic (Kazahstan,
Ucraina, Belarus), sau Europa (Polonia, Romania), ci si din Asia (Japonia, Taiwan) si SUA. Pe
de alta parte, UE a reactionat imediat si si-a deschis total piata pentru vinurile moldovenesti.
Cantitatea este foarte micd si preturile sunt foarte mici.La sfarsitul anului trecut, Ministerul
Agriculturii de la Chisinau anunta ca in 2013 s-au produs 160 de milioane de litri de vin, din care
au fost exportati 120 de milioane de litri (valorind aproximativ 190 de milioane de dolari), cu
23% mai mult decat in anul 2012 [49].

Nu in ultimul rind, Rusia face parte acum din Organizatia Mondiald a Comertului (spre
deosebire de anul 2006) si este obligatd sa-si justifice deciziile de acest gen, iar Republica
Moldova a anuntat la 23 iulie 2014, ca va solicita Organizatiei Mondiale a Comertului sa adopte
noi sanctiuni impotriva Rusiei.

Embargoul a afectat fructele cu codul SA 0808, 080937 precum si conservele de fructe si
legume cu codul SA 2001, 2002, 2004, 2005, 2006, 2008, 2009 [55, p. 91].
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Fig. 2.3. Contributia exporturilor de vinuri la dinamica anuala a exporturilor total, p.p.
Sursa: Banca Nationala a Moldovei

Mai multi autori subliniaza cd aparent “neglijatd”, menfinandu-si parcursul european,
Republica Moldova este supusa unei presiuni geopolitice din partea Rusiei, prin sanctiuni
economice, provocdri in zona de securitate si in alte regiuni ale tarii si considerd cd pentru
Chisindu, precum si pentru Bruxelles, aceste provocdri sunt exprimate de Moscova in semn de
dezacord fata de implementarea Parteneriatului Estic [51, p. 115].

Astfel, sirul sanctiunilor a inceput In septembrie 2013 prin interzicerea de catre Federatia
Rusa a importului de productie vinicold din Republica Moldova, acuzind calitatea proasta a
acesteia. Masura a venit la scurt timp dupa ce oficiali de la Moscova au declarat ca, odatd cu
apropierea Republicii Moldova de UE, va avea de suferit comerful dintre cele doua state.
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Efectul acestei masuri a fost sesizat in comertul extern si, prin urmare, in dinamica PIB
deja spre sfarsitul anului precedent, astfel incat ritmul anual de crestere a exporturilor de vinuri
care, in cea mai mare parte, erau orientate spre Rusia, a inceput sa fie unul pronuntat negativ. In
trimestrul 1V, 2013, exporturile de vinuri s-au contractat cu 21.9 la sutd, generand o contributie
negativd de minus 1.7 puncte procentuale la dinamica exporturilor totale, dupa cum se arata in
graficul de mai sus.

Efectul interdictiei S-a accentuat in anul 2014, iar in trimestrul I, exporturile de vinuri au
inregistrat un declin pronuntat (minus 38.0 la sutd), iar contributia negativa a acestora a fost atat
de semnificativa incat a adus ritmul anual al exporturilor totale in teritoriu negativ (minus 2.8 la
sutd). Declinul exporturilor de vinuri a continuat si in trimestrul I, 2014 (minus 36.9 la sutd).
Totusi, contributia negativa semnificativd a acestora (minus 2.9 puncte procentuale) a fost
compensatd de exporturile de alte produse, astfel incit exporturile totale au Inregistrat o crestere
de 9.7 la suta, fiind un factor determinant in cresterea economica din aceastd perioada. De
mentionat ca, urmare a acestui embargo, in noud luni productia de vinuri exportate s-a diminuat
cu 40.72 milioane dolari SUA, ceea ce reprezinta circa 0.5 la sutd din PIB.

In semestrul I, 2014, Federatia Rusd a amenintat c¢i va adopta mai multe masuri de
protectie a economiei ruse in caz de semnare a acordului de asociere dintre Uniunea Europeana si
Republica Moldova.Urmatorul embargo a fost instituit in luna aprilie 2014. Astfel, Serviciul
federal de supraveghere veterinara si fito-sanitara din Federatia Rusa a interzis importul de carne
procesatd din Republica Moldova, pentru nerespectarea normelor Uniunii Vamale. Totusi,
impactul acestuia a fost limitat, avand in vedere volumul exportului relativ mic de mezeluri si
carne pe piata rusd. In luna iulie, dupd semnarea acordului de asociere, Serviciul sanitar rus
,Rospotrebnadzor” a decis sa interzicd importul de conserve de fructe si legume din Republica
Moldova. Administratia ,,Rospotrebnadzor” si-a argumentat decizia facand referire la incalcarea
legislatiei ruse cu privire la protectia drepturilor consumatorilor, fard a oferi detalii concrete. La
1 august 2014, Guvernul Federatiei Ruse a semnat o decizie prin care a instituit noi bariere
economice in importul de produse din Republica Moldova. Decizia (care a intrat in vigoare la 1
septembrie 2014) prevede taxe vamale pentru 19 categorii de produse, inclusiv fructe, legume,
vin, carne, cereale, zahdr si mobila. Aceste taxe sunt egale cu cele prevazute pentru tarile care nu
fac parte din Uniunea Vamala.

Respectiv, efectul embargoului la conservele din fructe si legume, precum si cel al
introducerii taxelor vamale la importul unor produse din Republica Moldova vor fi simtite atat in
a doua parte a anului 2014, cat si in anul viitor. Structura exporturilor Moldovei releva faptul ca
marfurile vizate de interdictii si taxe la produsele exportate in Federatia Rusd sunt cuprinse in
grupele de marfuri, care au constituit circa 10.0 la sutd din exportul total al Republicii Moldova
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in anul 2013. Acest fapt contureaza, cu o anumitd aproximatie, impactul potential maxim al
acestor interdictii, dupa cum rezulta din figura 2.4 de mai sus intitutlata “Structura exporturilor
Republicii Moldova in anul 2013

BRestul produselor
exportate de Republica
Moldova

@ Animale vii si produse
ale regnului anima
exportate in Federatia
Rusa

oProduse ale regnului
vegetal exportatein
Federatia Rusa

OProduse alimentare,
bauturi si tutun
exportate in Federatia
Rusa

@BAltele in FederatiaRusa
{mobila)

Fig. 2.4. Structura exporturilor Republicii Moldova in anul 2013
Sursa: Banca Nationala a Moldovei

Acest impact urmeaza a fi diminuat de decizia Uniunii Europene de a dubla cotele la
export la fructele moldovenesti. Comisia Europeand a propus ca aplicarea provizorie a
Acordului de Liber Schimb cu Uniunea Europeana sa intre in vigoare la 1 septembrie si a dublat
cotele de export pentru trei tipuri de fructe moldovenesti, ca masura exceptionald, incepind cu 1
august pana la finele anului 2015.

De exemplu, autorii studiului “Exportul produselor agricole moldovenesti in Uniunea
Europeand. Propuneri pentru politici de dezvoltare rurald” fac referintd la studiile Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd care a demonstrat ca, ludnd in considerare 0
intreagd serie de indicatori (in primul rand legati de structura costurilor de productie), avantajele
competitive de comert international ale Republicii Moldova se afla in productia culturilor
agricole cu valoare Tnsemnata — fructe si legume (in special mere, struguri de masa, nuci, rosii) —
care se cultiva cu predilectie in conditii optime 1n exploatatii agricole mici, precum sunt cele ale
Moldovei. Totodata, Moldova produce anual aproximativ 1 milion de tone de fructe si legume,
iar Ministerul Agriculturii estimeaza ca pana in anul 2020 aceasta cantitate poate fi dublata [41,
p. 10].

Dupad cum mentioneazd autorii studiului ,,Analiza Pietelor Prioritare de Export si
Instrumente pentru Promovarea Exportului Republicii Moldova in UE si alte Piete”, ca
consecinta atit a embargoului cit si a restrictiilor ruse precedente privind importurile bauturilor

alcoolice moldovenesti si carnii procesate, s-a estimat ca exporturile moldovenesti in Rusia vor
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scadea aproximativ cu 150 milioane dolari anual, ceea ce reprezintd 25% din exporturile totale in
aceasta tara si in jur de 6-7% din totalul exporturilor Republicii Moldova.Cu toate acestea, se
pare cd consecintele nu vor provoca o scadere radicald a exporturilor, datoritd cresterii
semnificative a vanzarilor catre statele membre UE, in special Romania, Italia si Germania - 0
tendintd aparutd in 2013. Ar fi necesard o reorientare suplimentard a exporturilor moldovenesti
pe pietele UE, precum si o dependentad descrescatoare privind livrarile catre Rusia [52, p. 29].

In articolul cu titlul “Rusia spune ci va plinui represalii daci Moldova amplifica
legaturile cu UE”, publicat pe site-ul Bursa On Line, editia din 21 mai 2014, s¢ relateaza ca
Rusia va impune bariere comerciale impotriva Moldovei daca Moldova urmeaza Ucraina in a
cauta un acord de asociere cu UE, potrivit afirmatiilor a doi oficiali guvernamentali rusi care
detin cunostinte despre aceste planuri, transmite Bloomberg. Tot in acest articol se aminteste ca
Rusia s-a bazat pe masurile protectioniste de a semnala neplacerile sale fata de vecinii care se
despart de eforturile de integrare economiile post-sovietice in favoarea unor legaturi mai stranse
cu Europa. Rusia a instalat bariere comericale inculsiv o interdictie asupra importurilor ucrainene
si a utilizat controale mai stricte la frontiera atunci cand vecinul sdu vestic considera semnarea
unui acord de asociere cu Uniunea Europeana anul trecut [110].

In acest context, e de remarcat cd pind acum UE a raspuns la agresiunea Rusiei impotriva
Ucrainei prin introducerea de sanctiuni impotriva persoanelor responsabile pentru subminarea
integritatii teritoriale a Ucrainei, precum si prin adoptarea de sanctiuni economice sectoriale
selective (restrictii in domeniul comertului exterior in tehnologii - productia petroliera si
produsele cu dubla utilizare - §i limitarea accesului pentru bancile rusesti co-detinute de guvernul
rus la piata europeand de capital). Radmine deschisd intrebarea daca si ce altceva ar putea fi
schimbat in politica actuala a UE fata de Rusia si modul in care acest fapt ar putea afecta
formatul existent al Parteneriatului Estic [89, p. 26].

Astfel, conform datelor Bancii Nationale a Moldovei, in Raportul anual din 2014, in
regiune, activitatea economicd a fost periclitatd de evolutia economiei Federatiei Ruse in
contextul impunerii treptate a sanctiunilor economice de catre UE si alte economii avansate.
Astfel, dacd in prima jumadtate a anului, in regiune au persistat presiunile dezinflationiste, spre
sfarsit de an, deprecierea In lant a valutelor regionale au declansat intensificarea presiunilor
inflationiste cu impact major in primele luni ale anului 2015. De asemenea, criza regionald a fost
aprofundata de embargourile impuse de Federatia Rusa unor economii, printre care si Republicii
Moldova, fapt care a condus la inregistrarea pierderilor in sectorul industriei alimentare si la
reorganizarea partiala a comertului extern regional. Totusi, pe fundalul intensificérii presiunilor

inflationiste si a volatilitatii excesive a pietelor valutare, autoritatile monetare din regiune au
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adoptat politici monetare cu caracter restrictiv, pentru moment acestea fiind in detrimentul
stimuldrii cresterii economice.

In Raportul Final din 2015 cu privire la ,,Analiza Pietelor Prioritare de Export si
Instrumente pentru Promovarea Exportului Republicii Moldova in UE si alte Piete” se reitereaza
ca factorul cheie ce ai influentat exporturile Moldovei pe parcursul 2003-2014 a fost lupta
geopoliticd in crestere intre UE, pe de o parte si Federatia Rusa, pe de altd parte. Miscarea
Republicii Moldova catre UE a fost mustratd de cédtre Rusia prin impunerea mai multor
embargouri comerciale bazate pe acuzatii de standarde sanitare necorespunzatoare; totusi cursul
stabilit si sigur al Republicii Moldova spre Europa a fost salutat de catre UE si a condus la

semnarea Acordului de Asociere 1n vara anului 2014, fapt, la care Rusia a raspuns cu interdictii

comerciale pe unele dintre cele mai importante produse moldovenesti de export [89, p. 19].
Tabelul 2.8. Evolutia exporturilor Republicii Moldova in 2003, 2008, 2013, %

Rusia (39%) Romania (21%) Rusia (26%) Rusia (40%) Rusia (22%) Romania (19%)
Romania (11%) Rusia (20%) Romania (17%) Romania (11%) Romania (15%) Rusia (14%)

Italia (10%) Italia (10%) Italia (8%) ltalia (10%) Ucraina (11%) Ucraina (7%)
Germania (7%) Ucraina (9%) Ucraina (6%) Germania (7%) Belarus (9%) Italia (7%)
Ucraina (7%) Belarus (9%) Turcia (5%) Ucraina (7%) Polonia (4%) Turcia (6%)
Belarus (5%) Germania (4%) Germania (5%) Belarus (5%) ltalia (4%) Germania (6%)
SUA (4%) Polonia (4%) Regatul Unit (4%) | SUA (4%) Elvetia (4%) Belarus (5%)
Austria (1%) Regatul Unit(3%) | Belarus (4%) Austria (1%) Germania (3%) Polonia (5%)
Franta (1%) Kazahstan (3%) Polonia (4%) Kazahstan (1%) Kazahstan (3%) Regatul Unit (4%)

Sursa: Analiza Pietelor Prioritare de Export si Instrumente pentru Promovarea Exportului
Republicii Moldova in UE i alte Piete. Raport Final 2015, Gateway Baltic, CPM Consulting si
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, 2015

Dupa cum se poate observa in Figura 2.5, exportul de vinuri a Moldovei nu a mai atins
nivelurile pre-2006. In perioada 2006-2007 peste 100 fabrici de vin au dat faliment, iar datele de
export actuale indica ca foarte putine fabrici au fost deschise de aici incolo [64].

O analiza a activitatii sectorului vitivinicol demonstreaza ca cele doua embargouri din
2006 si din 2013, cat si alte restrictii impuse de Rusia la exporturile de vinuri din Moldova pe
piata ruseasca au provocat pierderi directe de peste 200 de milioane de dolari SUA, iar
valoarea veniturilor ratate se ridica la peste 1,5 miliarde dolari SUA. Ca urmare a acestor
embargouri sectorul vitivinicol a fost lovit de o recesiune profunda, ce a dus la reducerea de
trei ori a exporturilor de vinuri: de la 360 milioane dolari in 2005 la doar 102 milioane dolari

in 2016 [35, p.2].
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Fig. 2.5. Evolutia exporturilor de vin din Moldova, 2003-2013, mil USD
Sursa: Analiza Pietelor Prioritare de Export si Instrumente pentru Promovarea Exportului
Republicii Moldova in UE si alte Piete. Raport Final 2015, Gateway Baltic, CPM Consulting si
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, 2015

In Raportul Final 2015, realizat de Gateway Baltic, CPM Consulting si Camera de
Comert si Industrie a Republicii Moldova, se sustine ca atragerea de investitii este deosebit de
importantd pentru industria agrard, deoarece ar permite prelucrarea pe plan intern a produselor
agricole, ce nu pot fi exportate pe piata rusa din cauza sanctiunilor economice impuse si care nu
Republica Moldova sunt dezvoltate insuficient si produsele agricole nu pot fi depozitate pentru
mai mult timp dupa recoltare, astfel, infiintarea fabricilor locale de prelucrare ar oferi cu
sigurantd mai multa stabilitate domeniului agricol.

Respectiv in a doua parte al acestui subcapitol se utilizeaza metodologia elaborata de
savantii Galor si Mountford si modelul neoclasic al lui Solow cu privire la cresterea economica a
unei natiuni.

Pentru a atinge scopul propus de crestere economica in conditii de sanctiuni economice a
fost aplicat metodologia propusad de Galor si Mountford prin care cercetarile demonstreaza ca
timpul dublu al oricarui exponential variabil de crestere la o ratd anuala de 1% este de
aproximativ 70 ani. Asa—numita ,,regula a 70” demonstreaza ca daca oricare variabila creste la o
ratd ¢ la suta anual, atunci valoarea acelei variabile se va dubla cu aproximativ 70/g ani. Mai
concret, aceasta regula Jones [75, p.189] a demonstrat-o astfel, daca y: este venitul pe locuitor pe
o perioada de timp t, si Yo reprezintd valoarea initiala a venitului pe locuitor, atunci valoarea Yt

este reprezentata de ecuatia (2.1):

Yi-Yoed 2.1)
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Ecuatia (2.1) demonstreaza ca in cazul cand Yo creste continuu §i exponential la o ratd g, atunci
valoarea sa la timpul t va fi Y. Presupunem ca timpul necesar pentru dublarea venitului pe cap de

locuitor (ce constituie, pentru Yt = 2Yo) este t*. Astfel t* va fi solutia ecuatiilor (2.2) si (2.3) de
mai jos:

2Yo = Yoeo" (2.2)

t* = log2/g (2.3)
Odata ce log 2 = 0.7, rezulta ca pentru o ratd a cresterii 1%, t* =0.7/0.01 = 70 ani. Putem
generaliza aceastd relatie si mentiona, spre exemplu, ca orice tara ce are venitul pe cap de
locuitor de g = 5% va dubla standardul de trai in 70/g = 14 ani. Tabelul 2.2 ilustreaza efectul
compus al cresterii sustinute deasupra nivelului de trai a 5 tari ipotetice, numite A-E, fiecare
dintre care incepe cu un PIB pe locuitor de $1000.
Datele reflecta cum intr-o perioada de 50 ani variatiile ratelor de crestere (g%) dintre tarile A-E
cauzeaza o divergenta substantiala a standardului relativ de trai. Datele ipotetice din tabelul 1.2
se repetd in figura 2.6, care evidentiaza foarte clar nivelul diferit de trai intr-o perioada relativ
scurtd de timp — aproximativ 50 ani. Galor si Mountford [68, p.323] in figura 2.7 au reprodus
experienta de dezvoltare a diferiteloror regiuni ale lumii, utilizdnd datele lui Maddison [90,
p.299].

Tabelul 2.8. Date ipotetice

Perioada A B C D E
in ani 0=1% g=2% g=3% g=4% g=5%
0 $1 000 $1 000 $1 000 $1 000 $1 000
10 1100 1220 1340 1480 1630
20 1220 1490 1800 2190 2 650
30 1350 1810 2430 3240 4320
40 1490 2210 3 260 4800 7040
50 1640 2 690 4 380 7110 11 470

Sursa: Galor O. and Mountford A. [68]

Figurile 2.6 si 2.7 demonstreaza ca cresterea economica este singurul mecanism puternic ce
genereaza cresteri pe termen lung in venitul pe cap de locuitor, precum si divergente in nivelul de
trai dac ratele de crestere difera in regiunile si tarile lumii. In scurt timp veniturile din cresterea
moderata economicd sunt deseori imperceptibile de cétre beneficiari. Totusi, pe parcursul

generatiilor venitul este evident, dupa cum argumenteaza Rosenberg si Birdzell [121, p.201].
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Fig. 2.6. Impactul ratelor de crestere diferentiale asupra venitului pe locuitor
Sursa: tabelul 2.8.

Peste ani, sau chiar peste decenii, castigurile economice in secolele XVIII si XIX, dupa ce
omenirea si-a permis cresterea populatiei, era atat de putin remarcabil incat era considerat pe larg
ca castigurile erau traite doar de bogati, si nu de cei saraci. Numai dupa ce cresterea vadita in
Occident a continuat pe parcursul secolului XX, expansiunea sa a devenit clara.

A devenit evident ca clasele muncitoare occidentale prosperau si cresteau direct
proportional cu Intreaga populatie. Saracia n-a disparut. Realizarea occidentald a fost nu abolirea
saraciei, ci reducerea incidentului acesteia de la 90% a populatiei la 30%, 20% sau mai putin, in
dependentd de tara si definirea ei de saracie.Aceste puncte de vedere, accentuand importanta
cresterii economiei intr-o perioadd lunga, au fost prezente in special in afirmatiile politice in anii
recenti. Spre exemplu, In sectia de incheiere a introducerii Consultantilor Economici ai
Consiliului (CEA) in Economic Report of the US President Anul 2004, pagina 27 gasim
urmatoarea afirmatie: cand parintii fondatori semnau Declaratia de Independentd a SUA, marele
economist Adam Smith scria: ,,Putin altceva este necesar pentru a duce o tara spre cel mai inalt
grad de bogatie din cel barbarism scazut, decat pacea, taxele mici si administrarea toleranta
judiciara: celelalte fiind aduse de cursul natural al lucrurilor”.

Analizele economice prezentate in acest Raport sunt alcatuite in baza ideilor lui Adam
Smith si a intelectului sdu descendent, discutdnd rolul guvernului in crearea unui mediu ce

promoveaza si sustine dezvoltarea economica.
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Fig 2.7. Marea divergenta

Sursa: [121, p.323]

Puterea cresterii economice pentru imbunatatirea standardului de viata este probabil cel

mai bine ilustrat de istoria secolului XX. iIn afard de cele doud rizboaie mondiale, Marea

Depresie si colapsul integrarii internationale din perioada interbelica, cresterea si prabusirea

experimentului socialist, majoritatea populatiei pe glob este mai bogata decat parintii si buneii

sai exprimat in venitul pe locuitor (PPPS$). Dar daca este luata in consideratie si speranta de viata,

atunci inregistram un progres remarcabil al bunastarii [114, p.255].

Tabelul 2.9. Evolutia PIB-ului Republicii Moldova (2009-2015)

Indicii \ Anii 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
PIB (mil. lei) 60429 71885 82349 | 88228 | 100510 | 112049 | 121170
in % fata de

anul precedent 94,0 107,1 106,8 107,1 109,4 104,8 100,5
PIB pe locuitor (lei) 16948 20181 23132 | 24786 28245 31424 35021

Sursa: Elaborata de autor in baza sursei bibligrafice 35.

Incepand cu anul 2009, economia Moldovei demonstreazi o crestere moderata. PIB real

a crescut de la 94,0 Tn 2009 pana la 104,8 la suta in 2014 si 100,5 in 2015.

Tabelul 2.9 demonstreaza ca media cresterii PIB in Republica Moldova pe perioada 2009-

2015 este de g = 3,1 la suta anual. Conform ecuatiei 2.3, Republica Moldova va dubla standardul

de trai in:
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t*=70/3,1=225ani (2.4)
Totodata, consideram ca cresterea moderata economiei dupa anul 2009 a fost determinata,
in primul rand, de sanctiunile economice impuse de Federatia Rusa Republicii Moldova lansate
in 2012 si care continud pana la etapa actuala.
Folosind aceeasi metodologie propusa de Galor si Mountford obtinem datele dezvoltarii
economice pentru perioada 2016 -2023 (tabelul 2.10.)
Tabelul 2.10. Evolutia PIB-ului Republicii Moldova 2016-2023

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

PIB (mil. lei) | 121170 | 126555 | 131940 | 137325 | 142710 | 148095 | 153480 | 158865 | 164250

PIB (mil. 6,551 | 6,842 7,123 7,424 7,715 | 8,006 | 8,297 | 8,588 | 8,879
USD)
PIB pe
locuitor (lei) | 35021 | 36577 | 38133 | 39689 | 41245 | 42801 | 44357 | 45913 | 47469
PIB pe

locuitor (mil. | 1843 | 1925 | 2007 | 2089 | 2171 | 2253 | 2335 | 2417 | 2499
USD)

Sursa: Elaborata de autor in baza sursei bibliografice 35.

Promovarea reformelor economice cu scopul implementarii economiei de piatd care se
realizeaza prin intermediul integrarii economice la nivel regional si mondiald, necesita
dezvoltarea productivitatii mai inalte decat media obtinuta in societate la etapa actuala. In opinia
noastrd criteriul principal de dezvoltare este implementarea tehnologiilor avansate si realizarea
avantajului competitiv la nivel national, pentru a realiza cresterea economica, fapt mentionat in
programele guvernelor si aprobate de parlament. Pentru realizarea programului de guvernare este
nevoie de implementarea unor politici serioase privind cresterea economica:

— majorarea investitiilor pana la 30 la suta anual, ceea ce reprezintd o valoare mai mare
de 1,5 mlrd. dolari SUA anual.
- implementarea tehnologiilor avansate

Pentru ca Republica Moldova sa devind mai atractivd pentru investitorii strdini este
necesar, de modificat legislatia in domeniul justitiei si a avansa in promovarea reformelor
economice.

Cercetarile efectuate demonstreazd ca pentru a intelege cauza cresterii economistii au
nevoie doar de un cadru teoretic, si mai au nevoie de o simpld metoda de calculare a importantei
relative a capitalului, fortei de munca si tehnologiei implementate in experienta de crestere a
economiilor actuale. Cadrul stabilit, dacd ne conducem dupd contributia seminald a lui Solow
[127, p.99], este numit de Abel si Bernanke, crestere contabilizata” [1, p.101].

In cadrul acestei lucriri s-a efectuat o evaluare a cresterii economice la nivelul Produsului

Intern Brut al Republicii Moldova in baza unor metode ale modelarii economico-matematice. Au
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fost efectuate previziuni referitor la dezvoltarea economiei nationale, ludndu-se in consideratie
anumite situatii de crizd ca impact al sanctiunilor economice impuse de Federatia Rusa.

Scopul nostru este folosirea unui model economico-matematic de previziune pentru
obtinerea variantelor posibile de evolutie si structurare a activitatii social-economice viitoare in
conditiile sanctiunilor economice impuse in continuare de Federatia Rusa.

Pentru utilizarea modelului economic este necesar ca economia sa fie in situatia steady
state (Iin stare de echilibru), deoarece in aceastd situatiec economia va avea cea mai inaltd
functionalitate si eficienta [72].

Urmand contributiile originare a lui Solow, modelul neoclasic a devenit calea dominanta
de apropiere de analiza cresterii, cel putin in cadrul lumii academice. Intre anii 1956 si 1970
economistii au rafinat ,,vechea teorie a cresterii”’, cunoscuta ca modelul neoclasic al lui Solow a
cresterii economice. Bazandu-se pe cadrul functiei de productie neoclasice, modelul Solow
subliniaza impactul asupra cresterii economiilor, cresterii populatiei si progresului tehnologic
intr-o economie inchisi fird sectorul guvernamental. In ciuda dezvoltirii recente a teoriei
cresterii endogene modelul lui Solow ramane punctul esential de pornire pentru identificarea
cresterii economice. Noi suntem de acord cu Abel si Bernanke [1, 177]; Mankiw, Jones [82,
p.159]; Baro si Sala-i-Martin [32, p.301] care au constatat ca practic la nivel macroeconomic
modelul cresterii economice pe termen lung, de reguld incepe cu folosirea unui model simplu
neoclasic.

Bazele insusirii modelului Solow sunt: a) pentru simplitate se asumd cd economia
consistd dintr-un sector care produce o categorie de productie ce poate fi folositd pentru investitii
sau pentru consum; b) economia este inchisa pentru tranzactii internationale si se ignora sectorul
guvernamental; c) tot volumul productiei care este economisit se investeste; aceasta insemna ca
in modelul Solow sunt absente functiile separate ale investitiilor care implicd eliminarea
dificultatilor Keynes, deoarece ex ante economisirile si €x ante investitiile, de reguld sunt
echivalente; d) deoarece modelul este prevazut pentru o perioadd de dezvoltare pe termen lung,
nu va avea problemele de stabilitate similare modelului Keynes, aceasta insemna preturi total
flexibile, aplicarea neutralitatii monetare $i economia va produce permanent nivelul potential
(natural) al volumului de productie total; e) Solow abandoneaza abordérile Harrod-Domar
referitor la rata fixa capital-productie (K/Y) si rata capital-forta de munca (K/L); f) rata
progresului tehnologic, cresterii populatiei i rata deprecierii fondului de capitalul sunt
determinate exogen. Introducand aceste conditii, noi putem sa ne concentram in domeniul
dezvoltarii a trei relatii—cheie ale modelului Solow, si anume: functia productivitatii, functia
consumului §i procesului de acumulare a capitalului.

Functia productivitatii
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Modelul de crestere a lui Solow este construit in jurul functiilor agregate de productie
neoclasice (2.5) si se concentreaza asupra cauzei celei mai apropiate a cresterii:

Y = AtF(K,L) (2.5)
unde Y este productia reald, K este capitalul, L este forta de munca folosita si At este 0 masura
tehnologica (adica, felul in care alocatiile de productie pot fi transformate in productie finitad)
care este exogena si depinde de timp. Uneori, At este numit ,,factorul total de productivitate”.
Este important sa se inteleagi ce presupune tehnologia exogeni in modelul lui Solow. In teoria
neoclasica a cresterii, tehnologia este considerata a fi un bun public [82, p.159]. Aplicata la
economia mondiald, aceasta inseamna ca fiecare tara foloseste aceleasi cunostinte oferite gratis;
adica, toate tarile au acces la aceleasi functii ale productivitatii. In sustinerea sa de presupunere
neoclasicd a tehnologiei ca fiind un bun public, Mankiw 1si prezinta cazul in felul urmator:

Functia productivitatii nu trebuie sa fie privita din punct de vedere literar ca o descriere a
unui proces specific de productie, ci din punct de vedere a cantitatii alocatiei la totalul cantitagii
de productie. Daca presupunem ca diferite tari au aceleasi functii de producere, este pur si simplu
sd presupunem ca daca aceste tari au aceleasi alocatii efectuate, ele trebuie sd produca aceeasi
productie [86, p.32]. Diferite tari cu diferite niveluri de achizitii, nu trebuie sa se bazeze pe
aceleasi procese pentru producerea bunurilor si serviciilor. Cand o tara isi dubleaza fondurile de
capital, ea nu i da fiecdrui lucritor de doud ori mai multe lopeti. In schimb, inlocuieste lopetile
cu echipament avansat. Cu scopul de a modela cresterea economica, aceastd schimbare ar fi
trebuit sa se priveasca ca o miscare paralela aceleiasi functii de productie, decat ca o trecere la o
functie a productivitatii complet noua [113, p.255].

Este necesar a mentiona ca unii economisti nu sunt de acord cu aceasta parere si insista ca
intre tari existd multe goluri tehnologice. Totusi, ca sd progresim cu examinarea modelului
propus de crestere economicd vom continua sa tratam tehnologia ca un bun public.

Pentru simplitate, este oportun sd incepem cu o presupunere a unei situatii unde nu exista
progres tehnologic. Facand aceastd presupunere a unei tehnologii, putem concretiza relatia dintre
productie pe muncitor si capital pe muncitor. Astfel putem transcrie ecuatia (2.5):

Y =F(K,L) (2.6)

Functia agregatd a productivitatii data de (1.6) este considerata a avea ,,0 bund purtare”,
adica, ea satisface urmatoarele trei conditii. Prima, pentru toate valorile lui K> 0si L > 0, F()
arata venituri marginale pozitive, dar diminuate cu respect fatd de capital si forta de munca;
adica, OF/0K > 0, 0°FIoK? < 0, oF/oL > 0, si 0°Fo/L? < 0. A doua, functia productivititii arati
venituri constante la scara in asa fel, incat F (AK, AL) = AY; adica, achizitiile efectuate vor creste

cu A si vor majora produsul agregat cu A. Lasand-ul pe A =1/L va genera Y/L = F(K/L). Aceasta
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presupunere permite (2.5) sa fie transcrisa intr-o forma intensa ca (2.6), unde y = productia pe
muncitor (Y/L) si k = capital pe muncitor (K/L):
y = f(k), unde f’k>0, si f"(k) <0, pentru toate valorile k (2.6)

Ecuatia (2.6) stabileste ca productia pe muncitor este functie pozitiva a raportului capital—
fortd de munca si se manifestd prin diminuarea venitului. Cheia insusirii venitului constant la
scard presupune cd economia este suficient de puternica, de aceea orice castig din divizarea de
mai departe a fortei de munca si specializare a devenit deja epuizat, deci, marimea economiei in
termeni a fortei de munca nu va influenta producerea pe muncitor. A treia, cand raportul capital—
forta de munca atinge infinitul (k—<), produsul marginal al capitalului (MPK) se va apropia de
marimea zero, iar cand relatia capital-forta de munca se apropie de zero, produsul marginal al
capitalului tinde spre infinit (MPK— ).

Figura 2.8 reflecta forma intensiva a functiei neoclasice a agregatului de productie care
satisface conditiile de mai sus. Dupd cum se ilustreaza in diagrama, pentru o tehnologie data,
orice tara care isi majoreaza raportul capital-forta de munca (mai mult echipament pe cap de

muncitor) va avea o productivitate mai mare pe muncitor.

y=fk

Fig 2.8. Functia neoclasica a producerii agregate
Sursa. Modelul Solow.

Totusi, din cauza diminuarii veniturilor, impactul asupra productiei pe muncitor ca
rezultat al acumuldrii capitalului pe muncitor va scddea in continuu. Astfel pentru orice majorare
a lui k, impactul asupra lui y va fi mult mai mare acolo unde capitalul este relativ mai sarac decat
in economiile unde capitalul este relativ abundent. Aceasta Tnseamna ca acumularea de capital ar

trebui sa aiba un impact mult mai dramatic asupra productivitatii fortei de munca in tarile in curs
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de dezvoltare in comparatie cu tarile dezvoltate. Panta functiei productivitatii masoara produsul
marginal al capitalului, unde MPK = f(k + 1) — f(k). in modelul lui Solow MPK ar trebui si fie
mult mai mare in economiile in curs de dezvoltare comparate cu economiile dezvoltate

In cadrul economiei libere, unde nu exista restrictii pentru mobilitatea capitalului, trebuie
sa ne asteptam a observa, ceteris paribus, capitalul fluctuand din tarile bogate spre tarile sarace,
atrase de venituri potentiale mai mari, astfel accelerand procesul de acumulare a capitalului.
Datele Tabelului 2.11 demonstreaza ca Elvetia si-au confirmat pozitia sa de cea mai competitiva

economie la nivel mondial [71].

Pozitia Tara Indicele
1 Elvetia 5,76
2 Singapore 5,68
3 Statele Unite 5,61
4 Finlanda 5,45
5 Germania 5,53
6 Japonia 5,47
7 Hong Kong 5,46
8 Olanda 55
9 Marea Britanie 55
10 Suedia 54

100 Moldova 3,9

Sursa: Global Competitiveness Report, 2016-2017.

Eficienta pietei, experienta businessului comunitar, capacitatea impresionantd pentru
inovatiile tehnologice care existd la nivelul sistemului de prima ratd a universitatilor si centrelor
de cercetari—toate au contribuit la promovarea Elvetiei ca cea mai competitivi economie.
Totodatd, in opinia noastra, este necesar a mentiona ca au aparut si unele dificultati, in particular
relatate la dezechilibre macroeconomice, care continud sd prezinte risc pentru intreg potentialul
competitiv al tarii.

Functia consumului

Deoarece productivitatea pe muncitor pozitiva depinde de capitalul pe muncitor, noi
trebuie sa intelegem cum evolueaza in timp relatia capital-fora de munca. Pentru a examina
procesul de acumulare a capitalului trebuie mai intai sa specificam determinarea economiilor.
Intr-o economie inchisa productia agregatd = venitul agregat si cuprinde doud componente, si
anume, consumul (C) si investitia (I) = Economia (S). Prin urmare, putem scrie ecuatia (2.7)

pentru venit astfel:
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Y =C+l (2.7)
ori echivalent Y =C+S
Unde S = sY este o simpla functie de economisire iar S este fractia venitului economisit si 1> s
>(0. Atunci ecuatia (1.7) se va transforma in ecuatia (1.8):
Y=C+5sY (2.8)
Considerand ca economia este inchisa, economisirea privatd domestica (SY) trebuie sa fie egala
cu investifia domestica (1). Pentru Republica Moldova investitiile s-au considerat la nivelul
anului 2015, deci, fiind egale cu 946 mil. USD.
Procesul de acumulare a capitalului
Fondul de capital al unei tari (Kt) intr-un moment in timp constd din uzine, magindrie si
infrastructura. In fiecare an o proportie a fondului de capital se uzeaza. Parametrul § reprezinti
acest proces de depreciere. Luand in consideratie aceasta tendintd de scadere a fondului de
capital, este necesar a mentiona ca existd un flux de investitie folosit in fiecare an (l;) care se
adaugd la fondul de capital. Prin urmare, recunoscand aceste doud forte, noi putem propune o
ecuatie pentru evaluarea capitalului global in forma urmatoare:
Ktr1 = It + (1- 0) Kt = sYt + K¢ — 6Kt (2.9)

Transcriind (1.9) in termeni pe muncitor, se formuleaza ecuatia (1.10):
Kera/L = SY/L + K¢/L — 3K¢/L (2.10)
Deducand Kt /L pentru ambele parti ale (1.10), se deduce (1.11):

K1 — KE/L = sYd/L — 0K¢/L (2.11)
Pentru Republica Moldova:
K 2008 = 21950,6 mird. $ +(1,13x12015) —(0,02x21950,6 mird),
12015 = 946 mil. $.
Atunci: K15 = 21950, 6 mlird. $.
K202z = 23458, 5 mird. $.
Pentru evaluarea capitalurilor fixe s-a folosit raportul statistic Dezvoltarea social-economica a
Republicii Moldova pe o perioada de mai multi ani, inclusiv anul 2015. Conform acestor date in
2015 capitalul fix s-a majorat cu 1,8 la suta sau cu 3,191 mil. lei, calculat conform metodicii
modelului Solow.
In teoria neoclasica a cresterii acumularea de capital evolueaza conform (2.12), care este ecuatia

fundamentala de diferentiere a modelului Solow:

k = sf(k) — ok (2.12)
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unde k = Ke+1/L — Ki/L este schimbul de capital investit pe muncitor, si sf(k) = sy = sY; /L este
economie (investire) pe muncitor. Fractia ok= OKt/L reprezintd ,.cerinte investitionale” pe
muncitor pentru a putea mentine relatia capital-forta de munca constantd. Conditia situatiei
stabile in modelul Solow este prezentat in ecuatia (2.13):
sf(k*) —ok* =0 (2.13)
Deci, in situatia stabila sf(k*) =ok*; adica, investifia pe muncitor este exact suficient pentru a
acoperi deprecierea pe muncitor, menginand capitalul pe muncitor constant.
Pentru Republica Moldova k va fi:
k 2015 =0,15 / (21950, 6 / 1959,5) — 0,02 — 0,03 = - 0,03;
k2023 = 0,15/ (23458, 5 / 5447,2) — 0,02 - 0,03 = - 0,01.
Rezultatele demonstreaza ca in Republica Moldova numai o parte foarte mica din economisiri se
investeste. Presupunem ca majoritatea transferurilor de peste hotare nu se investesc. Motivatia
este riscul si incertitudinea din cauza recesiuniila nivel national.
Asadar constatdm ca raportul capital-munca se reduce aproximativ cu 3 la suta in conditiile cand
rata de crestere a PIB este de 3,1, iar investitiile in capitalul fix au o ratd de crestere de 11 la suta.
Pentru o crestere a PIB de 9 la sutd avem nevoie de investitii majore pana la 20 la suta
Extinderea modelului pentru a permite cresterea fortei de munci este relativ directd. In modelul
lui Solow este presupus ca rata participarii este constanta, astfel incat forta de munca sa creasca
la o ratd proportional constantd egald cu rata cresterii exogen determinatd a populatiei = n.
Deoarece k = K/L, cresterea populatiei, sporind aprovizionarea fortei de munca, il va reduce pe k.
Prin urmare, cresterea populatiei are acelasi impact asupra lui k ca si deprecierea. Trebuie sa
modificam (2.13) pentru a putea reflecta influenta asupra cresterii populatiei. Ecuatia
fundamentala de diferentiere se transforma in:
K = sf(k — (n +o)k (2.14)
Putem numi expresia (n + )k cea ,,solicitatd” sau ,,cea care face egalitate”, investitii necesare
pentru a tine fondul de capital pe unitate de fortd de munca (k) constanta. Pentru a proteja k de
diminuare, este necesar a face investitii pentru a compensa deprecierea. Acesta este termenul (6)k
in (2.14). Investitiile sunt, de asemenea, necesare deoarece cantitatea fortei de munca creste la
rata = n. Acesta este termenul (n)k in (2.14). In consecinta, fondul de capital trebuie si creasca la
rata (n +0) pentru a-1 mentine pe k stabil. Cand investitia pe unitate de forta de munca este mai
mare decat cea ceruta de varianta break-even investment, in urma careia Kk va creste, in acest caz
economia va experimenta ,aprofundarea capitalului” (capital deepening). Implementand
structura modelului Solow, economia va experimenta, in timp, o stare stabila unde investitia pe
muncitor, sf(k), echivaleazi egalitatea investitiei pe muncitor, (n +3)k. In starea stabila
schimbarea in capital pe muncitor este k = 0, desi economia continua si experimenteze ,,largirea
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de capital”, extinderea capitalului existent pe muncitor pentru muncitori aditionali. Folosind *

pentru a indica valorile starii stabile, putem defini starea stabila astfel (2.15):

sf(k*) = (n + O)k* (2.15)
y=vL ¢ . — fk)
N (n+ &)k
GT /
LT ™
a sfik)
b
c
.{'Z:} 0
0 k? k=KL
k<0

Fig. 2.9. Modelul de crestere economicad Solow
Sursa. Modelul Solow.

Figura 2.9 cuprinde trasaturile esentiale ale modelului Solow schitate de ecuatiile de la (2.6) pana
la (2.15). in lambriul de sus al figurii 2.4 curba f(k) are comportare buni, demonstrand functii
intensive de producere; sf(k) denota nivelul economisirilor pe muncitor la diferite niveluri ale
relatiei capital-forta de munca (k); relatia lineara (n + d)k aratd ca echilibrul investitiilor este
proportional lui k. La relatia capital-forta de munca kI, economisiri (investitii) pe cap de
muncitor (b) depaseste investitiile solicitate (C) si, deci, economia experimenteaza capital
deepening, iar k creste.

Consumul lui k1 pe cap de muncitor este indicat de d — b si productia pe cap de muncitor este y1.
La k2, deoarece (n + d)k > sf(K) relatia capital-forta de munca scade, capitalul se va reduce [201,
p.200]. Starea stabild a balansat cresterea la k*, unde investitiile pe muncitor sunt egale cu
echilibrul de investire (acopera cheltuielile. Productia pe cap de muncitor este y* si consumul pe
cap de muncitor este e — a. In partea de jos a lambriului figurii 2.10 relatia dintre k (schimbarea
relatiei capital—forta de munca) si K este reflectata cu o diagrama pe faze, unde k > 0, k creste,
cand " k <0, k scade.

In starea echilibrului stabil, aritat ca punctul a in partea de sus a lambriului figurii 4.4,

productivitatea pe muncitor (y*) si capitalul pe muncitor (k*) sunt constante. Totusi, chiar daca
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nu se Inregistreaza nici o crestere intensiva a starii stabile, exista crestere extensiva, deoarece
populatia (si deci alocatia fortei de munca = L) creste la rata n la sutd pe an. Astfel, in ordinea in
care y* = Y/L si k* = K/L ramane constant, ambele Y si K trebuie, de asemenea, sa creasca la rata
cresterii populatiei.
Pentru Republica Moldova:
Numarul populatiei angajate in campul muncii trebuie sd creascd. Motivatia este diferentierea
exporturilor pentru lansarea locurilor de munca in tara. Aceasta crestere va avea un ritm constant
de 2 la sutd anual, deci n = 0,02. In 2015 forta de munca angajati a fost de 1124 milioane,
respectiv in 2023 numarul angajatilor va fi:
Lt+1 = (1+n)*L¢ (2.16)
Loos=(1 +0,02)* 1124,0 = 1146,5 (2.17)
Loo23 = (1+0,02)* 1253 = 1278.68
Cifra 1278,68 milioane de oameni va fi numarul angajatilor sau forta activa de munca a
economiei nationale in 2023.
Din figura 2.10 se observa ca nivelul starii stabile a productivitatii pe muncitor va creste ceteris
paribus daca rata cresterii populatiei si rata deprecierii sunt reduse (un pivot de jos al functiei (n
+ 8)K), si viceversa. Nivelul starii stabile a productivitatii pe muncitor, de asemenea, va creste
(ceteris paribus) daca rata economisirilor creste (o linie in sus a functiei sf(k)), si viceversa. De
importantd particulard este prevederea din modelul lui Solow precum ca o crestere a ratei de
economisire nu poate majora permanent rata de crestere pe termen lung. O ratd mai inalta a
economisirii majoreaza temporar rata de crestere in timpul perioadei de tranzitie dinamica catre o
noud stare stabild si, de asemenea, majoreazd permanent productivitatea pe muncitor. Noi
sustinem parerile lui Solow,(2000), Temple, (2003) care considerda cd perioada de tranzitie
dinamica poate fi o perioada istoricd destul de lunga si nivelul efectelor este destul de important
si nu ar trebui sa se subestimeze.
Péana aici am presupus progresul tehnologic zero. Fiind data situatia in care productivitatea pe
muncitor denota tendinta continua de crestere a implementarii tehnologiilor avansate, un model
ce prevede starea stabila a productivititii pe muncitor nu este satisfacator. O concluzie
surprinzdtoare a modelului de crestere neoclasica este ca fard progres tehnologic abilitatea unei
economii de a mari productivitatea pe muncitor prin acumulare de capital este limitatd datorita
interactiunii veniturilor diminuate, dorintei oamenilor de a economisi, ratei de crestere a
populatiei si ratei deprecierii fondului de capital. Pentru a explica cresterea continud a
productivitatii pe muncitor pe termen lung, modelul Solow trebuie sd imbine influenta

progresului tehnologic.
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Pentru aceasta vom apela la functia productivitatii in formula Cobb—Douglas, care poate fi scrisa
ca ecuatia (2.16):

Y = ALY (2.16)
unde a si 1-a sunt dificultati ce reflectd cota parte a capitalului si fortei de munca in venitul

national.

Atk

A(tk®

ka EF=EK/T

Fig. 2.10. Progresul tehnologic
Sursa. Modelul Solow.

Presupunand venituri constante la scara, productivitatea pe muncitor (Y/L) nu este
afectata de producerea la scara, si, pentru tehnologia data, AtO, productivitatea pe muncitor este
pozitiv legata de relatia capital-forta de munca (K/L). Putem, deci, transcrie ecuatia functiei
productivitatii (2.16) in termen de productivitate pe muncitor:

Y/L = A(to)(K/L) = A(to)K“L**/L = A(to)(K/L)” (2.17)
Cand y = Y/L si k = K/L, in sfarsit ajungem la ,,forma intensiva” a functiei productivitatii
agregate aratata in ecuatia (2.18):
Y = A(to)k” (2.18)
Pentru tehnologia data, ecuatia (2.18) reflecta cresterea volumului capitalului pe muncitor

(cresterea productivitatii) care va duce la majorarea productivitatii pe muncitor [65, p.198].
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Impactul progresului tehnologic exogen este ilustrat in figura 2.10 prin schimbarea functiei
productivitatii intre doud perioade de timp (to=1t1) de la A(to)k® la A(t1)k”, majorand
productivitatea pe muncitor de la ya la yb pentru o relatie data a capitalului—fortei de munca ka.
Continuarea cresterii functiei productivitatii, induse de majorarea exogen determinatd a
cunostintelor, prevede unicul mecanism pentru ,explicarea” cresterea starii stabile a
productivitatii pe muncitor in modelul neoclasic.

Pentru Republica Moldova: Y2015 = 0,242 (21950,6 - 1146,5) = 6,090 mlrd USD;

Y2023 = 0,296 (23458,5 - 1278,68) = 8,879 mild. USD.

Daca vom introduce datele intr-un tabel, vom obtine urmatoarea dinamica a cresterii
economice in Republicii Moldova:

Datele obtinute in tabelul 2.12. demonstreaza ca Republica Moldova in 2023 produsul
intern brut va atinge cifra de 8,879 mird dolari SUA. Aceste date coincid cu datele obtinute
folosind metodologia propusa de Galor si Mountford (tabelul 2.10). Pentru a majora tempoul
cresterii economice va fi nevoie de investitii directe straine la nivel de 1,5 mlrd USD.

Tabelul 2.12. Dinamica cresterii economice in Republicii Moldova 2008-2023

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

L (mil.) | 1124 | 1146,5 | 1165,3 | 1184,1 | 1202,9 | 1221,7 | 1240,5 | 1259,3 | 1278,68

K (mlrd) | 21950,6 | 22139 | 22327,4 | 22515,8 | 22704,2 | 22892,6 | 23081 | 23296,4 | 23458,5

Y (calc) | 6551 | 6,842 | 7,133 | 7,424 | 7,715 | 8,006 | 8,297 | 8,588 8,879

Sursa: calculele autorului in baza modeluluii Solow.

Datele obtinute in tabelul 2.12. demonstreaza ca Republica Moldova in 2023 produsul
intern brut va atinge cifra de 8,879 mird dolari SUA in conditiile sanctiunilor economice. Aceste
date coincid cu datele obtinute folosind metodologia propusa de Galor si Mountford (tabelul 2.8).
Pentru a majora tempoul cresterii economice va fi nevoie de investitii directe straine la nivel de
1,5 mlrd USD.

In opinia noastra este necesar de implementat reforme economice pentru a imbunatati
calitatea si competitivitatea produselor, pentru a majora exporturile in tarile dezvoltate si in
primul rand in Uniunea Europeand. Diversificarea pietelor de desfacere este scopul principal al
producdtorilor autohtoni. Pentru a atinge acest scop este nevoie de implementat Diplomatia
economica care prevede majorarea exporturile cu produse competitive si importul tehnologiilor
avansate si a Investitiilor Straine Directe. Diplomatia economica necesitd o colaborare intensa
intre Ministerul de Externe si Integrare Europeand, Ministerul Economiei si Camerei de Comert
si Industrie. Implementarea acestor politici vor reduce impactul sanctiunilor economice care sunt
aplicate de Federatia Rusa asupra exporturilor Republicii Moldova.

In lucrarile sale Abramovitz a observat ci, nu a fost intentia originala a lui Solow, scopul

lui a fost teoria neoclasica a cresterii care a condus progresul tehnologic la proeminenta ca fiind
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un factor major explicativ in analiza cresterii economice. Dar, paradoxal, in teoria lui Solow
progresul tehnologic este exogen, adica nu este explicat de catre model. Solow admite ca a facut
progresul tehnologi exogen in modelul sau pentru a-1 simplifica si deoarece el nu a ,,pretins ca-l
intelege” si, dupa cum a observat Abramovitz, reziduul lui Solow s-a transformat intr-o ,,masura
a ignorantei noastre” [2, p.197]. in timp ce Barro si Sala-i-Martin conchid ci aceasta a fost ,,0
situatie nesatisfacatoare” [24, p.300], David Romer comenteaza ca modelul lui Solow luat asa
cum este, cu comportamentul variabilei este identificat ca principala forta de conducere a
cresterii” [127, p.170].

Spre deosebire de progresul tehnic imaterial, care poate provoca cresterea productivitagii
factorilor de productie existenti, progresul tehnic format, echipamentul de capital mai vechi nu
anilor 1960-85, au descoperit o asociatie stransa intre investitiile in echipament si cresterea
economica [53, p.302].

Remarcabil, in timp ce economistii au recunoscut demult importanta cruciald a schimbarii
tehnologice ca sursd principald a dinamismului in economiile capitaliste in special lucrarile
fundamentale ale lui Karl Marx si Joseph Schumpeter, analiza schimbarilor tehnologice si
inovatiilor a fost, pdna nu demult, un domeniu de neglijare relativda demonstreazd economistul
Baumol [25, p.302].

Tabelul 2.13. Pozitia primelor zece tari conform Indicelui Abilitatii Retelei Tehnologice
(IART), anul 2016

Pozitia Tara Indicele
1 Singapore 6,0
2 Finlanda 6,0
3 Elvetia 58
4 Norvegia 5,8
5 Statele Unite 58
6 Olanda 58
7 Elvetia 5,8
8 Marea Britanie 57
9 Luxemburg 57

10 Japonia 5,6
71 Moldova 4,0

Sursa: The Global Information Technology Report, 2016.
Tabelul 2.13 demonstreaza ca Singapore este tara cea mai plasata in domeniul abilitatilor
retelelor tehnologice. In lista primelor 10 tiri formeaza 5 tiri nordice, Finlanda—pe locul 2,

Norvegia—pe locul 4, Olanda—pe locurile 6 si 8. Tot in topul celor 10 se afla si Elvetia, pe locul 3,
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SUA-pe locul 5, Singapore pe locul 1 si Japonia—pe locul 9. Republica Moldova este plasata pe
locul 71.

Modelul Solow ne permite sa facem cateva concluzii importante referitoare la procesul de
crestere [127, p.695]:

1) o economie pe termen lung va obtine o stare de echilibru cu y* si k* independent fata de
conditiile initiale;

2) starea stabild a ratei echilibrate a cresterii productivitatii agregate depinde de rata de crestere a
populatiei (n) si de rata progresului tehnologic (A);

3) in starea stabild calea echilibratd a cresterii productivitatii pe muncitor depinde de rata
progresului tehnologic. Dupa cum este ilustrat in figura 2.3, fard progres tehnologic
productivitatea pe muncitor va inceta sa mai creasca,

4) starea stabila a ratei de crestere a fondului de capital este echivalentd cu rata cresterii
venitului, intrucat relatia K/Y este constanta;

5) pentru o rata a deprecierii data (™) nivelul starii stabile a productivitatii pe muncitor depinde
de rata de economii (S) si de rata cresterii populatiei (n). O rata mai 1nalta a economisirilor il va
majora pe y*, o rata inalta a cresterii populatiei il va reduce pe, y*;

6) impactul majordrii ratei economisirilor (investitiilor) asupra cresterii productivitatii. O
economie experimenteazad o perioada de crestere mai mare cand starea stabild se apropie. O ratd
mai mare a economisirilor nu are nici un efect asupra ratei de crestere durabile pe termen lung,
desi aceasta va majora productivitatea pe muncitor. Pentru Solow aceasta descoperire a fost un
,mare soc”;

7) modelul Solow are ,,proprietati convergente” particulare. ,,Daca tarile au aceeasi tendintd de
respect asupra parametrilor structurali pentru preferinte si tehnologie, atunci tarile sarace tind sa
creasca mal repede decat tarile bogate” [127, p.301].

2.4. Concluzii la capitolul 2

In linii generale, obiectivele politicii comerciale ale unui stat sunt determinate de
potentialul economic de care dispune, de marimea teritoriului, de numarul de locuitori, de pozitia
geografica, de evolutia economiei mondiale, precum si de fenomenele de conjunctura ale pietei
mondiale, acesta fiind si cazul Republicii Moldova.

Politica economica a tarii pe o perspectiva medie si pe termen lung ar trebui sa tind cont
de modificarile geopolitice care apar in spatiul european. Ultimii ani au demonstrat clar
importanta factorului extern in evolutiile economice si politice din Republica Moldova.
Republica Moldova este parte a mai multor tratate, acorduri si altor intelegeri internationale cu

caracter economic, prin aderarea la care, s-a creat cadrul juridic necesar dezvoltarii schimburilor
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comerciale cu statele lumii, precum si relatiile cu organizatiile economice internationale si
regionale.

Consideram ca pentru Republica Moldova, necesitatea unor schimbari structurale si
calitative ale exporturilor sunt vitale, intrucit dezvoltarea economiei nationale pe parcursul
ultimului deceniu se bazeazda pe consum (un indicator in acest sens sunt importurile care
depasesc de mai mult de 3 ori exporturile) si nu se orienteaza spre exporturi si importurile
tehnologiilor avansate si a investitiilor.

In aceastd ordine de idei, sarcinile de bazd ale activititii Guvernului in domeniul
promovarii exporturilor si a importului tehnologiilor avansate si atragerii investitiilor il constituie
cadru normativ si regulatoriu adecvat, care reglementeaza efectiv toate aspectele legate de
coordonarea si dirijarea dezvoltarii durabile a complexului agro-industrial la nivel
macroeconomic, asistenta tehnico-stiintificd, sustinerea producdtorilor, inclusiv financiara,
protejarea producatorului autohton, a pietei interne si a consumatorului, acordarea sprijinului
pentru exporturile de produse cu valoare adaugatd, prin crearea mediului prietenos pentru
acestea, in cadrul tuturor serviciilor guvernamentale, care sunt responsabile de promovarea
exporturilor, crearea si aplicarea instrumentelor interactive de sprijinire a exportatorilor din
Republica Moldova (baze de date in sprijinul accesului companiilor moldovenesti pe pietele
terte: date statistice, legislatie, tarif vamal, furnizarea gratuita de studii, consultatii).

In urma studiului efectuat se pot cocluziona urmatoarele:

1. Actorii confruntarii economice actuale utilizeaza o mare varietate de instrumente §i
metode pentru a influenta strategiile si politicile unor guverne. Aceste ,,unelte”, din
punct de vedere al exigentei aplicarii si efectelor, sunt: apelurile publice, demersurile
politico-diplomatice, masuri cu caracter jurisdictional, sanctiunile economice,
sanctiunile non-economice, actiunea militara.

2. Manevrele si procedeele folosite in cadrul razboiului economic sunt diverse: de la
embargouri, boicoturi, blocade, bariere vamale, redevente, cote de productie sau
import/export la politici de dumping si monopol, aliante, preluari si fuziondri sau
chiar spionaj, piraterie navala si ,,terorism economic”.

3. Sanctiuni economice vizeaza, in primul rand, excluderea statului vizat din circuitele si
schimburile economice internationale, interzicerea accesului pe anumite piete si
privarea lui de anumite bunuri si servicii, si chiar izolare economica totala, cu scopul
de a-1 obliga sa respecte anumite reguli, sa Inceteze anumite practici sau sa se supuna
unei anumite vointe, cum ar fi de exemplu cazul aplicarii sanctiunilor economice de

catre Federatia Rusa Republicii Moldova.
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Sanctiunile economice presupun costuri ridicate, care adeseori nu s-au reflectat in
rezultatele obtinute (de exemplu in binomul Uniunea Europeana - Rusia). Utilizarea
lor presupune o prognozare foarte judicioasa si obiectiva a efectelor ulterioare asupra
propriilor companii si personalului acestora, furnizorilor si consumatorilor, a
activitatii economice in general.

Barierele impuse pentru accesul pe piata rusa a produselor moldovenesti nu pot sa nu
produca efecte negative asupra economiei noastre, efectul direct fiind simtit de insusi
producatorul care au ramas fara piata de desfacere pentru marfa produsa timp de un
an de zile.

Datele statistice au demonstrat ca efectul sanctiunile aplicate de Rusia au avut efect
mai mult pe termen scurt, producatorii reusind in cele din urma sa se orienteze spre
piata Uniunii Europene cu produse de o alta calitate, asa cum s-a intdmplat si in urma
embargoului la vinuri din anul 2006 si cel al produselor agricole din 2014.
Implementarea instrumentelor, tehnicilor si politicilor comerciale au redus impactul

sanctiunilor economice asupra comertului exterior al Republicii Moldova.
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3. STRATEGII DE DEZVOLTARE A COMERTULUI EXTERIOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

3.1. Premisele dezvoltirii economiei nationale in contextul aderirii la spatiul economic
European, reorientarea si diversificarea partenerilor comerciali

Integrarea economica regionala este un factor care contribuie la ascensiunea globalizarii,
deoarece creeaza conditii pentru circulatia libera a marfurilor, serviciilor, capitalului, fortei de
muncd si duce la intensificarea interdependentei economice a tarilor, la crearea unei piete
mondiale unice. Pe de alta parte, integrarea regionald asigura participantilor la acest proces un
regim economic si comercial preferential, ce atenueaza anumite instrumente regulatorii
universale (de exemplu, regimul comercial unic promovat de OMC) [148].

Evolutia contemporand a relatiilor economice internationale poate fi caracterizatd prin
tendinte contradictorii: de unificare si, totodata, de dezbinare. Vectorul centripet al miscarii este
reflectat de procesul de globalizare; vectorul centrifug — de integrare regionala si apropiere a
tarilor vecine [148].

Pe site-ul MIEPO, se accentueaza asupra faptului precum ca, dintre statele CSI, Moldova
are unul dintre cele mai liberalizate regimuri de comert. Republica Moldova a semnat un sir de
acorduri de comert bilaterale si multilaterale, inclusiv Acordul privind Zona de Comert Liber din
cadrul CSI, Acordul de Comert Liber cu Europa Centrald, Zona de Comert Liber, Aprofundat si
Cuprinzator cu Uniunea Europeana [100].

Teoria clasica a comertului international demonstreaza ca atunci cand tarile se
specializeazd in anumite ramuri in care au un avantaj comparativ acestea trebuie sa obtind
beneficii din comertul exterior. In acelasi timp, cum s-a dovedit pentru tarile mici, dependenta de
un numar limitat de industrii, produse, sau de anumite piete poate avea uneori consecinte fatale,
situatie care vizeaza nemijlocit si economia Republicii Moldova. Atunci cand preturile mondiale
scad pentru anumite produse, sau cererea scade pentru anumite marfuri sau din partea anumitor
piete, fluctuatiile de intrari de capital pot destabiliza situatia economica din tara [29, p.466].

In studiile empirice de specialitate sunt utilizati diversi indicatori care permit evaluarea
specializdrii internationale a unei tari [8, p. 76]. Unul din acesti indicatori este indicele Lafay
(1992) care masoard avantajul comparativ al unei tiri in exportul de bunuri, comparand balanta
comerciala pentru bunul respectiv cu nivelul general al balantei comerciale. Indicele masoara
contributia fiecdrei grupe de produse la normalizarea balantei comerciale. Astfel o valoare
pozitiva a indicelui releva un avantaj comparativ, iar cresterea acestuia — un nivel superior de
specializare. Din contra o valoare negativa denota un dezavantaj comparativ.

Un alt indicator utilizat pentru analiza potentialului de export este indicele avantajului
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comparativ relevat (ACR) dezvoltat de Bela Balassa (1965). Calculul ACR poate scoate in
evidenta cateva aspecte:

- RCA indica dacad o tard este in proces de extindere a produselor in care aceasta are un
potential comercial, sau din contra, situatiile in care numarul de produse care pot fi exportate
competitiv este static sau in scadere;

- Acesta poate oferi, de asemenea, informatii utile privind perspectivele comerciale cu
potentialii parteneri. Tarile cu profiluri similare ale ACR este mai putin probabil sd aiba mare
intensitati comerciale bilaterale cu exceptia cazului in care se dezvoltd comerful intraindustrial.
Acest indicator poate lua valori superioare sau inferioare lui 1. Daca valoarea indicelui este mai
mare decat 1 este relevat un avantaj comparativ pentru sectorul sau produsul respectiv si din
contra o valoare inferioara unitatii reflecta un dezavantaj comparativ [74, p.38].

In opinia lui Gnangnon si Moser, "diversificarea" a devenit un obiectiv obisnuit al
politicii economice in tarile mai putin dezvoltate. Ele cautd sa scape de dependenta lor de unul
sau doud produse pentru cea mai mare parte a veniturilor provenite din export, si, astfel, pentru a
evita costurile bunastarii natiunilor lor, promoveaza obiective de dezvoltare ale fluctuatiilor
stridente 1n incasari de la export.

Ideea de diversificare a exporturilor dateazd din anii 1960 unde desfasurarea politicii
comerciale 1n tarile in curs de dezvoltare a fost ghidata in principal de teoria dezvoltarii. De fapt,
in acea perioada, au existat doua teorii concurente: teoria clasica a comertului care sustine
specializarea comerciald in conformitate cu avantajul comparativ si feoria dezvoltarii care
sustinute necesitatea adoptarii unor strategii de diversificare din sectorul marfurilor traditionale
spre bunuri fabricate. Aceasta strategie si-a dovedit succesul in economiile asiatice la inceputul
anilor 1970. Cu toate acestea, sustindtorii strategiei de diversificare a exporturilor au aparut spre
sfarsitul anilor 1970, in special, cu noul comert si teoriile de crestere endogenad dezvoltate de
Krugman (1979) si extinse de Grossman, Helpman (1991) si Krugman [83, p.342].

Noua teorie comerciala, in contrast cu teoriile comerciale traditionale Incearca sa
explice importanta fluxurilor comerciale, cum ar fi comertul intraramuri, luind in considerare
factori cum ar fi externalitatile si economiile de scard, cererea si gustul consumatorilor si ciclul
de productie. Aceastd teorie, dezvoltatd de Krugman (1979), se bazeazd pe o ipoteza a
concurentei monopolistice unde fiecare varietate de bunuri este produsa de cétre aceleasi firme in
cadrul fiecdrei industrii si exportate in toate pietele, avind in vedere cd consumatorii prefera o
varietate de produse fara limite. Prin urmare, in acest model, scaderea costurilor comerciale va
duce la ajustari in volumul de export al operatorilor traditionali, In functie de elasticitatea
sectoriald de substitutie. Mai mult decit atit, Grossman si Helpman (1991) au dezvoltat un model
de calitate-scard, prin care inovatia condusd de avantajele oferite, imbunatiteste calitatea
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produselor exportate. De fapt, ipoteza lor de diversificare de-a lungul scarii de calitate se bazeaza
pe ipoteza ca tarile leader cu salarii mari inoveaza cu succes din cauza abundantei resurselor lor
naturale si Tmbundtatesc continuu calitatea varietatii produselor, in scopul de a inlocui bunurile
imitate de adeptii lor cu salarii mici [33].

In conformitate cu Melitz (2003), o crestere a varietitii exporturilor care este una din
sursele de diversificare a exporturilor - poate creste productivitatea in conditiile in care
exportatorii sunt mai productivi decit non-exportatorii. In modelul siu, tehnologia se presupune a
fi exogena costurilor comerciale.

lar cercetatorul Ban in teza sa de doctorat sustine cd succesul international detinut de
agentii economici nu se poate baza pe elemente ce tin de sursele avantajului comparativ (cum ar
fi inzestrarea cu factori de productie primari), ci pe permanenta actualizare si perfectionare a
ramurilor industriale prin inovare, diferentierea produselor, brand si strategii de marketing
superioare.

O serie de studii empirice au aratat ca diversificarea exportului contribuie la 0 mai mare
crestere a veniturilor pe cap de locuitor. De exemplu, Love (1986) a sugerat ca o tara ar trebui sa
evite dependenta greoaie de un numar de produse limitate, deoarece diminueaza potentialul
statului de a contrabalansa partial fluctuatiile in unele sectoare de export cu sectoare in care
predomina stabilitatea. Love a ajuns la concluzia ca diversificarea exportului este o strategie utila
pentru a reduce instabilitatea si a demonstrat ca aceasta nu se limiteaza doar la sectoarele din
afara agriculturii. In plus, Gutiérrez de Pifieres si Ferrantino (2000), in studiul lor asupra tarilor
din America Latind, au constatat ca exista o interactiune pozitiva intre diversificarea exporturilor
st cresterea economica. Unele exemple de tari care au inregistrat diversificarea considerabild a
exporturilor lor si o performantd de crestere destul de puternica sunt Chile, Columbia, El
Salvador, Paraguay, statul Plurinational Bolivia si Uruguay. Rezultate similare au fost, de
asemenea, demonstrate de Balaguer si Cantavella-Jord4a (2004) in ceea ce priveste Spania, iar
Hammouda si altii (2006) s-au referit la tarile africane.

In mod interesant, concluziile lui Greenaway, Morgan si Wright (1999) au aritat ci nu
numai cresterea exporturilor a condus la o crestere economicd, dar, de asemenea, si compozitia
exporturilor a contat. De asemenea, studiul lor a sustinut punctul de vedere precum ca au existat
externalitati mai mari in sectorul de fabricatie n comparatie cu alte sectoare.

Volumul comertului exterior al unei tari reprezintd un indicator important pentru
aprecierea dezvoltdrii economice a acesteia. O balantd comerciala externa pozitiva si un volum
sporit al comertului exterior constituie factorii principali care indica o dezvoltare
corespunzatoare a unei {ari.

Balanta comerciald continua sa fie un indicator semnificativ pentru Republica Moldova,
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aflatd in tranzitie spre economia de piati si care, in mare masurd, este importatoare de marfuri. In
prezent, tara noastra trdieste perioada unui deficit al balantei comerciale, care a continuat sa
creascd, in anul 2009, pana la 1 miliarde 980,6 milioane USD, cu 59,9% mai mult fatd de cel
inregistrat in anul 2008. Dinamica cresterii exporturilor, de a caror stimulare este atat de
preocupat Guvernul in ultimul timp, este de aproape trei ori mai redusa decit cea a majorarii
importurilor. In acest context este evidenta impunerea reducerii acestui deficit in cadrul politicii
comerciale a Republicii Moldova. Practica internationala aratd ca o tard cu un sold negativ al
balantei comerciale, care se mentine de mult timp, nu poate sd-si pastreze suveranitatea sa
economica, iar in RM deficitul comercial este in crestere incepand cu anul 1994. Redirectionarea
geografica a comertului exterior al R.Moldova catre Uniunea Europeana a capatat o importanta
deosebitd pentru tara noastrda, cici piata de desfacere europeand, datoritd gradului inalt de
dezvoltare, reprezintd una din cele mai atractive piete pentru Moldova [62, p.57].

Mai mult decit atit, schimbarile din plan economic intervenite la nivelul statelor
dezvoltate continua sa se rasfranga asupra cresterii economice a tarilor in dezvoltare/emergente.
in acelasi timp, criza financiara si economici mondiald a demonstrat ci o concentrare excesiva
pe exporturi ca factor al cresterii economice nu este viabild, intrucit vulnerabilitatile asociate
deteriorarii mediului extern se accentueaza. Socurile cererii si ale preturilor din perioada 2008-
2009 au avut un impact negativ deopotrivd asupra exportatorilor de produse primare si
prelucrate.

Respectiv, Republica Moldova trebue sa se specializeze in producerea si comercializarea
acelor produse/servicii ce contribue la normalizarea balantei comerciale. In acelasi timp, dupi
cum propune Popescu Mereacre, este cert si faptul cad o politicd de stat care ar identifica si
favoriza produsele solicitate in UE si pe care le poate furniza Moldova ar fi foarte oportuna.

Din péacate in baza notelor informative cu privire la comerful exterior elaborate de
Ministerul Economiei si Reformelor pentru anii 1998-2000, din punct de vedere structural, se
observa o dependentd energetica fata de Ucraina si Rusia, ceea ce nu contribuie deloc la
asigurarea securitatii politico-economice din tara. Gravitatea situatiei a devenit certd atunci cind
in august 1998 in Rusia a avut loc o criza financiard grava, inregistratd si in Republica Moldova,
care a afectat mult exporturile, dar si importurile noastre. Din acest moment a devenit evidenta
necesitatea diversificarii pietelor de desfacere in vederea reducerii riscurilor si a dependentei de o
anumitd piatd, ceea ce va duce si la fortificarea securitatii economico-politice. Este cazul de
considerat ca criza din Rusia a fost chiar benefica pentru Republica Moldova, deoarece ea ne-a
ajutat sd Intelegem mai bine ce inseamnd sd depinzi prea mult la export de o anumitd piatd de
desfacere.

In anii 2000-2001, odati cu redresarea situatiei, in Republica Moldova se observa
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tendinta de Intoarcere la situatia precedenta crizei: in anul 1998 CSI detinea o pondere de circa
67,7 % din exporturile Moldovei; in 1999 aceasta pondere a scazut pina la 54,3%, ca in 2000 sa
fie in crestere si sa Inregistreze 58,2%. Aceasta denota faptul ca, treptat, se restabilesc relatiile
comerciale cu Rusia si cu alte tari din CSI, desi, din punct de vedere valoric, inca nu s-a reusit
inregistrarea unui volum de comert exterior similar celui din 1997. Astfel, Popescu-Mereacre
aminteste cd tendinta In cauzad nu este dezirabild, deoarece criza din 1998 a fost o lectie buna
pentru a intelege clar necesitatea reorientarii comertului exterior al Republicii Moldova, si in
special a exporturilor [100, p.25].

Referitor la dependenta energetica a Moldovei, Baltag denota ca factorii structurali si
economici au condus la divizarea statelor CSI in state exportatoare si importatoare de resurse
energetice si materii prime, divizare care catre anul 2000 arata in cifre dupad cum urmeaza in
tabelul 3.1, preluata din Economic Survey of Europe.

Tabelul 3.1. Structura exportului si importului statelor CSI intre ele, in %. 2000

Export Import
Statele CSI Resurse Materii Bunuri Resurse Materii Bunuri
energetice prime finite energetice prime finite
Turkmenistan 95,8 1,2 3 1,2 10,0 88,8
Rusia 49,2 9 41,8 9,6 43,3 47,0
Azerbaidjan 459 24,6 29,5 6,4 36,9 56,7
Kazahstan 45,8 39 15,2 21,0 12,3 66,7
Kargazstan 28,8 41 30,2 47,3 18 34,7
Tadjikistan 23,7 60,6 15,7 42,3 11,5 46,2
Armenia 13 49,8 37,2 60.8 13,3 25,9
Bielorusia 10 16,2 73,8 42.6 14,9 42,5
Georgia 4,2 52,3 43,5 52.5 13,5 34
Ucraina 1,3 20,4 78,3 69.1 7,9 23
Moldova 0,0 82,5 17,5 62.3 7,4 30,3

Sursa: [20] Baltag I. CSI: 16 ani de activitate. Studia Universitatis, Seria “Stiinte exacte si
economice”, 2007, nr.8
Asadar, autorul amintit mai sus, atrage atentie asupra faptului ca criza din Rusia din 1998

a fost o lectie excelenta in privinta importantei securitatatii economice. Dar se pare ca nu am tras
concluziile necesare. In conditiile actuale este evidentd necesitatea orientirii spre Vest a
comertului Moldovei, fapt realizabil prin fortificarea relatiilor economice cu Romania, cu
perspectiva unei integrari ulterioare in UE. Aceasta va permite protejarea comertului exterior,
diversificarea pietelor de desfacere in vederea minimizarii riscurilor, cucerirea unor piete mai
si pietele traditionale ale Moldovei, ba chiar de sustinut cresterea valoricad a exporturilor 1n tarile
CSI, dar numai in conditii de diminuare a ponderii acestora 1n totalul relatiilor comerciale ale
Moldovei. Atingerea acestui obiectiv presupune stimularea si promovarea exporturilor
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moldovenesti pe alte piete decit cele traditionale, lucru dificil de realizat luind in considerare
politica economica a partidelor de guvernamint care doresc intensificarea si mai mare a relatiilor
economice cu Rusia si cu blocul CSI [20, p.28].

Astfel, Vasile Maxim, 1n articolul ,,Dezvoltarea economica si procesele integrationiste din
cadrul Republicii Moldova” sustine ca fenomenul integrationist al statelor CSI, de la bun Inceput
inregistreaza esecuri economice, dat fiind lipsa unor mecanisme economice, financiare, sociale
viabile, fard existenta unui dictat din partea unor state. Diversificarea pietelor de desfacere a
produselor autohtone la fel si asigurarea propriei piete cu factori energetici din cadrul mai multor
spatii geografice poate permite economiei nationale sa-si mentind o dezvoltare continua, prin
atragerea potentialului investitorilor externi in diferite ramuri inclusiv ale transporturilor, ca
substrat de baza al dezvoltarii economiei.

Intr-un studiu elaborat autorii Popa, Prohnitchi si Oprunenco, se prezintd structura
geografica a comertului Republicii Moldova, care s-a schimbat semnificativ in perioada 1995-
2007. In 1995 Moldova depindea de pietele CSI in proportie de circa 70% de pietele CSI la
importuri §i In proportie de 63% la exporturi. Catre 2007 situatia s-a schimbat, tarilor CSI
revenindu-le 36% din importuri si 41% din exporturile moldovenesti. In general, se poate afirma
ca tara a reusit sa-si diversifice Intr-o masura rezonabila destinatiile geografice pe tari, atit pentru
importuri, cit si pentru exporturi. De fapt, teoria gravitationald a comertului international explica
mult mai bine actuala structura geografici a comertului extern al Republicii Moldova decit
structura specifica pentru mijlocul anilor 1990, cand tara era inca pe deplin dependenta de pietele
estice din spatiul fostei metropole, iar orientarea fluxurilor sale comerciale era determinatd mai
mult de nostalgii, decit de factori economici [104, p.26-27].

Conform autorilor colectiei de studii “Evolutia politicii externe a Republicii Moldova
(1998-2008)”, in perioada 2004-2006, Federatia Rusa a introdus embargoul asupra comerfului
cu produse agricole i vinicole provenind din R. Moldova si Georgia. La Chisindu aceste masuri
au fost percepute ca sanctiune pentru nesemnarea Memorandumului Kozak in noiembrie 2003.
Republica Moldova a intensificat contactele cu UE si a fost ,,nevoitd” sa-si diversifice pietele de
desfacere. In consecinti, pe fundalul disfunctionalitatii CSI si al patrunderii treptate pe piata din
Uniunea Europeand, aceasta din urma a devenit partenerul comercial principal al tarii noastre.

Cu toate acestea, autorii constatd ca in pofida participarii in CSI, angajamentelor
multilaterale in cadrul acesteia si acordurilor bilaterale cu Rusia, statele membre ale CSl, inclusiv
Moldova, au ramas vulnerabile din punct de vedere al securitatii energetice. Aceasta
vulnerabilitate se manifesta fatd de Federatia Rusd, care nu a ezitat sa utilizeze repetat aceasta

parghie [104, p.113].
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Si totusi, pind in prezent, Republica Moldova inca mai este in asteptarea avantajelor
economice, comerciale si politice promise de CSI si, mai ales, dacd ne gandim la crescinda
influenta si atractie politica, economicd, sociala si culturald pe care o exercitd asupra tarii noastre
UE, in special de cind aceasta din urma a devenit vecina ei imediata din Vest [81, p.114].

Moldova a ales inca in 2005 drumul european drept principal obiectiv strategic al politicii
externe si interne, In prezent, societatea si elita politicd oscileaza intre cele doud Uniuni —
Europeani si cea Vamald Rusia-Belarus-Kazahstan (UV RBK), constituitd in 2010. In urma
discutiilor de la conferinta de presa organizata de Institutul National de Cercetari Economice in
colaborare cu Centrul Analitic Independent “Expert-Grup”, s-a ajuns la concluzia ca Republica
Moldova trebuie sa-si schimbe modelul de dezvoltare economicd. Semnarea Acordului de
Asociere cu UE ar fi optiunea potrivitd in acest caz deoarece aceasta va duce la o crestere
economica de circa 6,4%, inclusiv 3,5% pentru Transnistria, va impulsiona exporturile,
consumul si activitatea investitionala. Totodata, acordul de asociere implica urmatoarele riscuri:
soc competitiv pentru sectorul agroalimentar, reducerea veniturilor bugetare, in special in
regiunea transnistreand si 1inrdutdtirea relatiilor cu Federatia Rusa. Cit priveste, 1nsa,
aprofundarea proceselor integrationeste in spatiul estic, estimdrile efectuate arata cd aderarea la
Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan ar fi asociatd pe moment cu o serie de provocari
pentru dezvoltarea comertului Republicii Moldova, dar si a economiei in ansamblu. Prezent la
aceasta conferintd de presa, viceprim-ministrul, ministrul Economiei au precizat ca Republica
Moldova trebuie sa devind o zona de interse comune ale Occidentului si Estului, si nu una de
divergente. Ministrul Economiei mai adauga cd “procesul de integrare europeana il vad ca pe
unul de modernizare a Republicii Moldova dupa modelul european, spre binele cetatenilor sai,
fard a inrautati insd relatiile cu partenerii traditionali din est. Modelul european Tnseamna
legislatie Tmbunatatita, practici de functionare a institutiilor, competitivitate sporita, inclusiv pe
alte piete”.

Pe de alta parte, aderarea la UV RBK implica o forma mai profunda de integrare, pentru
care Republica Moldova nu este pregititi. In acest caz, Moldova va fi obligatd si cedeze
Federatiei Ruse autonomia privind stabilirea politicii tarifare si sd se alinieze la nivelul tarifelor
din UV RBK, care sunt mult mai protectioniste. In plus, aderarea la UV RBK nu este compatibili
cu ZLSAC. Aceasta va determina UE sa anuleze Preferintele Comerciale Autonome acordate
Moldovei si sa majoreze esential tarifele la importurile din Moldova, ceea ce va afecta esential
competitivitatea producatorilor autohtoni pe piata comunitard. Aceasta va cauza reducerea
exporturilor totale cu circa 9% si va spori dependenta economica de piata CSI, si in special de
Federatia Rusa. In schimb, aderarea la ZLSAC va impulsiona cresterea exporturilor cu peste 11%
si va contribui in mod esential la diversificarea lor [55, p.2-3].
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In plus, Popescu-Mereacre prevede ci luind in considerare existenta politicii agrare
comune 1n cadrul Uniunii Europene, ale carei tiri au o agriculturd bine dezvoltata, trebuie de
inteles faptul ca noi nu vom reusi sd ajungem pe pietele europene cu produsele noastre agricole
traditionale: vinuri (in UE sint multi producatori de vinuri, iar in ultima vreme se observa chiar o
criza de supraproductie in aceasta ramura) sau, mai ales, legume, fructe etc. Pentru noi exista loc
pe piata UE, dar numai in anumite nise ale acestei piete, cum ar fi cresterea unor produse organic
pure (pentru promovarea cdrora avem nevoie de un standard international de certificare),
cresterea plantelor medicinale care necesita multa fortd de munca (si aici apare ca avantaj costul
mic al fortei de muncad) etc. Sigur ca este de dorit sa exportam in UE si in alte tari produse finite
industriale, dar aceasta este dificil de realizat intr-un termen scurt [105, p.50-51].

Dupa cum mentioneaza, specialistii Directiei regimuri comerciale si OMC din cadrul
Ministerului Economiei, ca urmare a obtinerii preferintelor comerciale autonome in relatiile
economice cu Uniunea Europeand, Moldova devine unica tard din spatiul CSI care atinge un
asemenea nivel de cooperare in raport cu UE. Astfel, Republica Moldova devine o punte de
dezvoltare a afacerilor si de consolidare a relatiilor comercial-economice dintre est si vest.

Moldova a adoptat setul complet de legi si a creat institutii pentru controale fitosanitare si
veterinare, reglementare tehnica, standarde, evaluarea conformitatii si supravegherea pietei; cu
toate acestea, aceste legi, institutii si practici nu sunt coerente cu cele utilizate in UE si vor
deveni elementele cheie pe ordinea de zi a viitoarelor negocieri cu CE.

Tabelul 3.2. Gradul de acoperire a cotelor acordate de catre UE pentru exportul
produselor agroalimentare ale Republicii Moldova

Produsul 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Carne de bovine, porc, 0i sau capre in stare proaspata, congelata, 0 0 0 0 0
sau refrigerata
Carne si organe comestibile ale pasérilor de la pozitia 0105, 0 0 0 0 0
proaspete, refrigerate sau congelate
Carne si organe comestibile, sarate sau in saramura, uscate sau 0 0 0 0 0
afumate; faina si pudrd comestibila de carne sau de organe
Produse lactate 0 0 0 0 0
Ouad de pasdre, 1n coaja 0 0 0 0 0
Ouad de pasare, fard coaja si galbenusuri, altele decat pentru 0 0 0 0 0
consumul uman
Alac (altele decat alacul destinat insdmantarii), grau comun si - 100,0 | 98,3 | 67,7 | 51,7
maslin
Orz 40,7 | 87,1 | 99,7 | 252 | 12,6
Porumb 45,7 | 99,4 | 100,0 | 100,0 | 12,7
Cérnati si produse similare, din carne, organe comestibile sau din 0 0 0 0 0
sange; preparate alimentare pe baza acestor produse
Alte preparate sau conserve din carne, organe sau sange 0 0 0 0 0
Zahar alb 99,3 | 88,8 0 36,3 | 82,6
Vin din struguri proaspeti, altele decat vinurile spumoase 100,0 | 100,0 | 100,0 | 92,9 | 90,0

Sursa: Asistentd pentru evaluarea necesitatilor in domeniul comertului in Republica Moldova.
Comertul si dezvoltarea umana, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare. Martie 2011
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Totodata, potrivit bazei de date COMTRADE ONU, in 2008, in totalul de exporturi din
Moldova in UE doar exporturile de vin, zahar si orz au depasit cotele tarifare (adicd cantitatea
bunurilor admise pentru importurile scutite de taxe vamale), stabilite de UE.

La fel, Rosca remarca ca analiza situatiei in domeniul comertului exterior al tarii este
critica. In decursul ultimilor peste 20 de ani balanta comerciali a fost negativa, dar in ultimii ani
a fost la un nivel extrem de mare. Daca in anul 2000 balanta comerciala a avut un minus de 305
mil. Dolari, iar in gradul de acoperire a importului cu exporturi era de circa 61%, n anul 2011
importurile au depasit exporturile mai mult de 2,3 ori, iar soldul balantei comerciale a fost de
circa 3 miliarde dolari si gradul de acoperire a importurilor cu exporturile tarii a fost de 42,8%
[116, p.89].

In acest sens, este necesar de mentionat ci pentru fiecare economie, identificarea
echilibrului intre exporturi si importuri reprezintd o preocupare permanenta, fiecare stat cautind
sd-si acopere, pe cit posibil, importurile printr-un nivel echivalent al exporturilor. Pozitia de
echilibru se masoara cu ajutorul ratei de acoperire a importurilor prin exporturi, care se
determind ca raport intre nivelul exporturilor (exprimate in preturi FOB) si cel al importurilor

(exprimat 1n preturi CIF).

Rata de acoperire = ------------ x100 (3.2)
M(cif)

Acest indicator se poate calcula fie pentru ansamblul balantei comerciale, fie pentru o

anumitd categorie de produse (autoturisme etc).
Teoretic, o rata:
* superioara valorii de 100% semnifica existenta unui excedent comercial,
* o ratd inferioara lui 100% semnifica existenta unui deficit comercial.

Dragan face, de asemenea, observatia ca, de regula, valoarea exporturilor si importurilor
va fi calculata in mod diferit (preturile FOB =/= CIF2 ), ceea ce inseamna ca exporturile vor fi
subevaluate in raport cu importurile. In aceste conditii, punctul de echilibru va fi atins la un nivel
inferior valorii de 100%. Pentru a evita acest inconvenient, anumite statistici ofera valoarea
importurilor exprimatd in preturi FOB pentru a permite masurarea mai exactd a ratei de
acoperire.

Tot referitor la evolutia comertului exterior, In Strategia de atragere a investitiilor i
promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015, se atentioneaza ca indicatorul care determina
gradul de diversificare a exporturilor este in descrestere. In anul 2005 au fost exportate marfuri

din cadrul a peste 700 grupe tarifare comparativ cu cele peste 1000 de grupe inregistrate in anul
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1998. Concomitent, gradul de concentrare a exporturilor este foarte avansat, fapt ce denota ca
Moldova devine dependentd de exportul doar a unor categorii de marfuri, cum ar fi produsele
agroalimentare, textilele etc. Tabelul 3.3.

Asadar, Dragan explica faptul cd dacd ludm ca valoare de referintd o anumitd zona
geografica, putem calcula gradul de specializare relativa al acelei tari prin intermediul
coeficientul de concentrare pe produse a exporturilor/importurilor, cunoscut si sub numele de
coeficientul de concentrare GINI — HIRSHMANN. Astfel, daca un produs ocupd o parte
importantd din exporturi in raport cu un ansamblu de referinta (lumea, UE etc.), aceasta
caracteristica reflectd existenta unui avantaj comparativ pentru tara respectiva, valoarea
indicatorului fiind mai mare ca 1.

Tabelul 3.3. Evolutia exportului Republicii Moldova pe principalele grupe de marfuri
in perioada anilor 2000-2005 (mil.dolari SUA)

2000 [| 2001 || 2002 || 2003 || 2004 || 2005
Export - total 471,5/565,5(643,8 || 789,9|985,2 |[1091,3
din care:
Produse alimentare, bauturi si tutun 198,41(251,6 ||267,4 || 314,3|[345,9 |/396,0
Materiale textile si articole din acestea 83,4 |/104,1(/107,5(129,7(170,1 {|193,9
Produse ale regnului vegetal 65,9 (/78,8 |[106,1{91,2 |([120,0]/131,9
Piei crude, piei tabacite, blanuri etc. 13,1 ||11,5 ||23,4 |44,8 ||77,9 |71,6
Grasimi si uleiuri animale sau vegetale 3,9 8,2 16,8 ||28,9 |[41,2 |37,8
Masini si aparate, echipamente electrice etc. ||23,9 (/30,5 |[24,8 |30,3 |/39,3 |[46,2
Metale comune si articole din acestea 11,7 ||3,0 7,0 19,4 (|29,9 |48,7

Sursa: Biroul National de Statistica
Coeficientul de concentrare pe produse a exporturilor se determina astfel:

Cy= 100 Z[%}
]

i

3.2)

unde: Xij = valoarea exporturilor produsului i de catre tara j

Xj = valoarea tuturor exporturilor tarii j

De o maniera similard se poate scrie si coeficientul de concentrare a importurilor m ale

unei tari j, respectiv:
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Cim =100 |/~ Z(%}

(3.3)

unde Mij = valoarea importurilor produsului i din tara j
Mj = valoarea totald a importurilor tarii j

Coeficientul are o valoare cu atat mai ridicata cu cat numarul produselor exportate sau
importate este mai scdzut, iar repartizarea acestora este mai pufin uniformd. Acest acest
coeficient depinde esential de gradul de dezvoltare atins de tara respectiva. Tarile care au cei mai
ridicati coeficienti de concentrare a exporturilor sunt tarile mai pufin dezvoltate, care exporta
produse primare (zahar, petrol, cacao). Pe de altd parte, in cazul acestor t{ari, valoarea
coeficientilor de concentrare a importurilor este mai ridicatd, nu numai in raport cu valoarea
coeficientului propriu de concentrare a exporturilor (deoarece importd o gama mai diversificata
de produse decédt exportd), dar si In raport cu valorile coeficientilor Inregistrate de tarile
dezvoltate (importurile sunt concentrate in zona produselor manufacturate) [116, p.26].

Cu privire la anul 2012, Petru Rosca accentueaza ca una din principalele probleme
economice ale Republicii Moldova este sporirea eficientei comertului exterior al tarii. Necatind
la masurile care se intreprind de catre organele de decizie, pind ce exporturile tarii noastre ramin
in stagnare. Evolutia comertului exterior in anul 2012 a fost influentatd de situatia creata pe plan
extern, In special in tarile care sint principali parteneri comerciali ai Republicii Moldova. Pe plan
intern se mentine dominarea in continuare a produselor necesare pentru functionarea economiei,
precum si celor destinate consumului populatiei. De asemenea, unul dintre factorii principali ce a
influentat comertul exterior a fost scaderea drasticd a volumului productiei agricole [116, p. 322].

De altfel, Aurelia Litvin in studiul intitulat “Actualitatea politicii si masurilor
promotionale pentru economia Republicii Moldova. Rolul Organizatiei de Promovare a
exportului din Moldova”, remarca ca Guvernul a pornit de la premisa ca promovarea exporturilor
este prioritatea numarul unu pentru Republica, iar pentru a atinge o crestere substantiald a lor
este necesara asigurarea exporturilor si producatorilor cu suportul tehnic si chiar politic, de care
acestia au nevoie, pentru a mari in mod considerabil volumul de export. Rolul acesta 1i revine
Organizatiei de Promovare a Exportului din Moldova, creatda prin hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 105 din 2 februarie 1999. Largirea si diversificarea exporturilor din
Moldova este orientatd spre anumite piete si genereaza o situatie de risc si de nesiguranta. Astfel
peste 53% din exporturile din Moldova au fost cauza principala a gravei crize financiare, care a
afectat Republica Moldova si care a dus la incompetitivitatea produselor moldovenesti pe piata

rusd, precum si la dificultatile de repatriere a mijloacelor banesti provenite din exporturi in
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Rusia. Drept rezultat al acestei situatii dezastruoase, multe din intreprinderile din Moldova au
devenit falimentare si situatia economica s-a inrautatit considerabil. Cercetatorul Litvin aminteste
ca criza din anul 1998 a aratat Inca o data cit de vulnerabil este exportul din Moldova si cit de
stringentd este necesitatea existentei unui organism, care ar ajuta producatorii din Moldova in
patrunderea pe noi piete de desfacere si ar definitiva directiile strategice de dezvoltare a
exporturilor din Moldova [100, p. 125].

Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova are
misunea de a contribui, in mod sustenabil, la dezvoltarea economica a Republicii Moldova, prin
activitatea pe teritoriul Republicii Moldova, in ceea ce tine de diversificarea pietelor, cresterea
exporturilor si dezvoltarea proiectelor investitionale pe teritoriul tarii, in conformitate cu
prioritatile Ministerului Economiei [100, p. 2].

La fel, in Strategia de atragere a investitiilor i promovare a exporturilor pentru anii
2006-2015, se mentioneaza ca eliminarea tendintelor negative in sfera comertului exterior este
sarcina primordiald a Guvernului. Problema principald ramine a fi ridicarea eficientei
producerilor existente si imbunatatirea continud a nivelului calitatii, insusirea noilor tipuri de
productie si servicii, precum si diversificarea structurii exporturilor. lar, pentru a asigura o
crestere stabild a exporturilor trebuie atrase investitii calitative considerabile in domeniile de
activitate capabile sd ofere producerea marfurilor si prestarea serviciilor inalt competitive si
solicitate pe pietele de desfacere externe [6, p.132].

Totodata, in analiza SWOT in domeniul atragerii investitiilor si promovarii exporturilor
din Republica Moldova ce face parte din Strategia sus-mentionata se atestd ca diversificarea
slaba a pietelor de desfacere este una din partile vulnerabile ale economiei moldovenesti [6,
p.131].

Tot 1n aceastd ordine de idei, in aceastd Strategie se accentueaza cd in scopul diversificarii
exporturilor de marfuri si servicii din Republica Moldova se vor impune actiuni de dezvoltare a
cadrului juridic preferential cu Uniunea Europeana. Pentru atingerea acestui obiectiv va fi
necesar de a realiza recomandarile UE pentru obfinerea preferintelor comerciale autonome,
precum si a Planului de actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana. In acest context, vor fi
activizate consultarile si negocierile pe marginea regimurilor de comert liber asimetric dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Trebue de mentionat ca acesta este Strategia de atragere a investitiilor §i promovare a
exporturilor pentru anii 2006-2015, pe cind Noua Strategie de Atragere a Investitiilor si

Promovare a Exportului 2016-2020 abia urmeaza a fi adoptata [78, p. 78].
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Este necesar de accentuat cd, in noua Strategie accentul se va pune pe optimizarea
cadrului de reglementare, imbunatatirea sistemului de dezvoltare a fortei de munca, sporirea
calitatii infrastructurii, crearea unui set competitiv de facilitdti si garantii, consolidarea
capacitatilor MIEPO, etc. [100, p. 2-3].

E de remarcat ca in Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru
anii 2006-2015, se spune ca pentru dezvoltarea exporturilor marfurilor si serviciilor competitive,
Guvernul va promova urmatoarele actiuni:

e extinderea comerfului cu marfuri si servicii cu tarile-membre ale UE si Europei Centrale

si de Sud-Est;

e mentinerea pietelor traditionale in tarile CSI si diversificarea exportului de marfuri si

servicii pe aceste piete prin crearea unor retele de distributie eficiente;

e consolidarea bazei juridice si tehnico-materiale in domeniile standardizarii si certificarii

marfurilor orientate la export prin ajustarea la cerintele si normele europene;

e dezvoltarea infrastructurii sectorului de servicii;

e favorizarea aparitiei unor noi tipuri de servicii destinate spre export;

e asigurarea competitiei in domeniul prestarii serviciilor;

e continuarea actiunilor promotionale a imaginii tarii In strdinatate, precum si a produselor

si serviciilor autohtone orientate la export.

Implementarea si monitorizarea Strategiei, Ministerul Economiei si Comertului impreuna
cu Biroul National de Statisticd, asa dupd cum se atestd la punctul 5.2, va asigura realizarea
indicatorilor de performanta ai Strategiei, precum, de exemplu, extinderea sortimentului
productiei exportate si extinderea si diversificarea pietelor de desfacere la export.

La 28-29 noiembrie 2013, la Summit-ul Parteneriatului Estic de la Vilnius (Lituania),
Republica Moldova si UE au parafat Acordul privind instituirea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Comprehensiv, care reprezinta componenta esentiala a Acordului de Asociere UE-
RM si un obiectiv de bazd in procesul de integrare economicd europeand. Acesta presupune
anularea sau reducerea treptata a tarifelor vamale de catre ambele parti si eliminarea barierelor
netarifare [64, p. 91].

Autorii studiului ,,Orientarea pro-europeand si comertul exterior al Republicii Moldova”
sustin cd incercarea Kremlinului de a ruina economic Republica Moldova, in urma apropierii sale
de Uniunea Europeana nu a dat rezultate, partenerul de care aceasta din urma si-a legat destinele
prin Acordul de Asociere semnat de curind furnizand o piatd pentru produsele moldovenesti mult
mai avantajoasd i mai pufin capricioasa. Departe de a se prabusi, exporturile moldovenesti au

crescut chiar in valoare nominald, comparativ cu aceeasi perioadd a anului 2013. Se observa, de
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asemenea, ca statele membre ale CSI, altele decat Federatia Rusa, aleg sa nu se mai supuna in
continuare fostei puteri hegemone nici in acest domeniu al comertului lor exterior, colaborand 1a
fel de bine cu Republica Moldova si chiar preluand o parte din produsele care nu mai au acces pe
piata ruseasca [81, p. 2].

Si totusi multe ori schimbarea actorilor politici la Chisindu si Bucuresti a adus cu sine si
transformarea contextului, abordarilor, obiectivelor si mesajelor politice in ambele capitale. La
Chisinau, PCRM enunta mesaje si obiective ce prevesteau o predilectie pentru vectorul estic al
politicii externe a Republicii Moldova:

* semnarea unui parteneriat strategic cu Federatia Rusa;

* intensificarea integrarii in spatiul CSI;

= aderarea Republicii Moldova la Uniunea Rusia—Belarus.

Parcursul european demarat de cercurile politice de la Chisinau cu cétiva ani in urma, cu o
categorica sustinere populara, drum incununat de semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana in iunie 2014 la Bruxelles, imbracd mai multe forme. Dimensiunea economica si, in
cadrul acesteia, schimburile comerciale dintre cele doud entitdti, cunoaste prefaceri importante
inca din primele etape ale acestei asocieri. Mai pregnant n primele luni ale anului curent,
comertul exterior al Republicii Moldova a cunoscut o reorientare formidabila, daca studiem
datele statistice. Doi factori au contribuit la orientarea exporturilor si importurilor Republicii
Moldova spre partenerii sai din vest. Primul dintre acestea este reprezentat de faptul ca Acordul
de Asociere semnat pe 27 iunie este Insotit de un Acord de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator, care faciliteaza intr-o masura mult mai mare accesul marfurilor moldovenesti pe
piata comunitara, scutite acum de majoritatea taxelor si aliniate legislatiei si conditiilor sanitare
europene.

In aceeasi masurd a cintirit in aceastd evolutie succesiunea de restrictii impuse de
autoritatile rusesti exporturilor din Republica Moldova, de cele mai multe ori justificate prin
proprietati neconforme din punct de vedere calitativ sau sanitar, urmand o strategie de santaj
politic prin mijloace economice pe care cercurile de la Kremlin au aplicat-o nu doar in acest an si
nu doar fatd de fosta provincie dintre Prut si Nistru: reducerea numdarului de zile pe care
imigrantii le pot petrece pe teritoriul Federatiei Ruse, tradusd In Ingreunarea cetdtenilor
moldoveni pe piata muncii (decembrie 2013), interzicerea importului carnii procesate (5 iulie
2014), a unor anumite fructe §i legume afectate de ,,0 insectd periculoasa si daunatoare”, anume
molia orientald (18 iulie 2014), amenintarea cu impunerea unor taxe vamale pentru articolele ce
ocupa locul principal in comerful exterior moldovenesc si chiar cu eliminarea Republicii

Moldova din zona de liber schimb a CSI.
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In viziunea noastra autorul Vitalie Diaconu are dreptate cind mentioneazi ca in urma
analizei efectuate, se observa ca participarea Republicii Moldova la ZLSAC va contribui la
majorarea exporturilor tarii noastre catre UE cu 16%, precum si la cresterea importurilor din UE,
respectiv, cu 8%. Se preconizeaza ca ZLSAC sa stimuleze PIB-ul cu 5,4 % anual, daca reformele
daca reformele vor fi realizate cu succes. UE va sprijini Republica Moldova si agentii economici
in elaborarea reformelor si implementarea acestora in perioada de tranzitie stabilitd in Acordul de
Asociere. Prognozele mentionate mai sus privind cresterea PIB-ului nu implicd si cresterea
investitilor, care, de altfel, vor spori datoritda deschiderii pietelor, prin intermediul semnarii
ZLSAC, ceea ce va face ca Republica Moldova sa devina o piata mai atractiva pentru investitorii
straini.

Este semnificativ de subliniat ca autorii studiului “ Impactul Acordului de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator intre Republica Moldova si Uniunea Europeand asupra sectorului
agroalimentar moldovenesc” sustin ca prin crearea ZLSAC, UE nu vrea sd invadeze piata
moldoveneasca a produselor agroalimentare, dar incearca sa apropie economia Moldovei de
standardele comunitare. Totodata, ZLSAC nu va conduce la distrugerea producatorilor agricoli
autohtoni prin deschiderea unei vaste piete de produse agroalimentare. Aceasta va spori
concurenta si-i va motiva pe acestia sd se modernizeze, sa producd mai eficient si mai calitativ
[55, p. 10].

Prin urmare, producatorii moldoveni vor fi capabili sa vanda tot mai mult pe piata Uniunii
Europene atunci cind Moldova se va alinia la standardele UE privind siguranta si sdndtatea
produselor, pentru a comercializa mai usor si mai eficient pe cea mai mare piatd din lume. De
asemenea, va face piata moldoveneasca mai deschisa pentru importurile din UE, ceea ce va oferi
mai multad competitivitate si, pe de o parte, va conduce la scaderea preturilor pentru consumatori,
iar, pe de alta parte, la majorarea preturilor la materie prima, totodata la sporirea preturilor la
produsele finite [43, p. 137].

De exemplu, referitor la schimburile comerciale cu anumite state membre a UE, in viitorul
apropiat, Republica Moldova va avea 0 linie mai puternica de export catre Tarile Baltice, care si-
au declarat interesul prioritar pentru importurile agricole si cele de vinuri §i struguri de masa.

Noi suntem de acord cu cercetatorul Vitalie Diaconu care considera ca eforturile depuse
de Republica Moldova pentru a se orienta spre alte piete decat piata CSI s-au intensificat tot mai
mult pe parcursul anilor 2006-2013. (A se vedea Figura 3.1.) Analizind aceasta perioada,
observam ca cota exporturilor pe piata CSI s-a redus considerabil, de la 40,3% in anul 2006 la
38,0% in anul 2013, sau mai putin cu 2,3% fatd de anul 2006. Rezultatele analizei ne permit sa

concluzionam ca Republica Moldova incearca sa depuna eforturi pentru a se orienta spre alte
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nise de piata, adica da preferintd mai mult pietei din tarile UE. Deci, putem afirma cu certitudine
ca este dependenta de aceasta piata, precum si de piata CSL

Prin urmare, aceste evolutii s-au transpus printr-o majorare a ponderii altor tari in structura
exporturilor moldovenesti de la 6,4% in anul 2000 la 15,1% in anul 2013. Pe parcursul evolutiei,
constatdim ca exporturile moldovenesti in alte tdri au Inregistrat oscilatii care au influentat
structura geografica a exporturilor. Astfel, analizand evolutia exporturilor in alte tari, observam
ca acestea au cunoscut o crestere pe parcursul anilor 2000-2005, majorandu-se de la 6,4% in anul

2000 pana la 8,8% in anul 2005.
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Fig. 3.1. Evolutia ponderii exportului R.Moldova, dupa structura geografica, in anii 2000-
2013
Sursa: [55] Diaconu V. Analiza schimburilor comerciale ale Republicii Moldova cu UE si
perspectivele semnarii acordului ZLSAC, Studia Universitatis, Seria “Stiinte exacte si
economice” 2014, nr.7 (77)
Majorari se atestd si pe par-cursul perioadei 2008-2010, cand ritmul de crestere a

expoturilor destinate pietei altor tari, care n ultima perioadad s-a dovedit a fi o piatd mult mai
receptiva, depaseste ritmul de crestere a exporturilor destinate tarilor membre ale CSI [55, p. 76].

De exemplu, in Raportul de activitate pentru 2014 al Organizatiei de Atragere a
Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova, se remarca ca exportul de produse
agroalimentare are o pondere considerabila in totalul de exporturi, produsele cele mai orientate
spre export fiind vinul si bauturile spirtoase, fructele si legumele proaspete si procesate. Doar
aceste doua categorii constituie circa 40% din total exporturi. 2014 a fost un an al schimbarilor si
provocarilor pentru sectorul agricol din Moldova - de la semnarea Acordului de Asociere si
DCFTA dintre Moldova si UE si pind la impunerea de catre Rusia a embargo-ului pentru toate
fructele si conservele moldovenesti. Astfel, Moldova a pierdut o piata catre care exporta 90% din
productie, in valoare de 197 milioane dolari anual. In pofida tuturor dificultatilor, potrivit
reprezentantilor Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, sectorul agroindustrial a

crescut in 2014 cu aproximativ 5%, contribuind cu 1% la cresterea economiei nationale. Aceasta
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majorare se datoreaza investitiilor si proiectelor implementate pe parcursul anului precedent
[100, p. 98].
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Figura 3.2. Evolutia ponderii importului R.Moldova, dupa structura geografica, in anii 2000-
2013.
Sursa: [55] Diaconu V. Analiza schimburilor comerciale ale Republicii Moldova cu UE i
perspectivele semnarii acordului ZLSAC, Studia Universitatis, Seria “Stiinte exacte si
economice” 2014, nr.7 (77)
Ulterior, cresterea durabilda a exporturilor agroalimentare a depins in mod direct de

diversificarea si sporirea accesului la pietele competitive, factor ce a determinat amplasarea
sectorului agroindustrial In postura de obiectiv prioritar al Strategiei Nationale de dezvoltare
“Moldova 2020 [78, p. 10].

In ce priveste structura geografici a importurilor, in perioada anilor 2000-2013
R.Moldova a simtit o usoara tendintd de reorientare spre alte tari, de la 13,32% in 2000 la 24,
54% in 2013. Examinind in particular, constatdim ca importurile din alte tari au o tendinta de
crestere, cu mici oscilatii pe parcursul anului 2003, c¢ind au inceput sd cunoasca o reducere
nesemnificativa cu 3,02%, comparativ cu nivelul anului 2002. (A se vedea Figura 3.2)

Analizand pe fiecare categorie In parte, putem mentiona cd Republica Moldova
colaboreaza cel mai mult cu tarile UE, a caror pondere raméane a fi preponderentd pe parcursul
anilor. Usoare modificari in structura importurilor, pe grupe de tari, se constata si in relatiile cu
UE. Cu toate acestea, desi aceastd tendintd redd o oarecare notd de optimism, totusi, pe de o
parte, importurile de pe aceastd piatd se bazeaza pe produse cu un grad inalt de prelucrare,
racordate la cerintele UE [7, p.231]. Din datele de mai sus observam ca evolutia structurii
importurilor pe grupe de tari a avut o tendinta oscilatorie pe intreaga perioada analizata. Astfel,
cota importurilor din tarile Uniunii Europene in anul 2013 a alcétuit 45,01% din valoarea totala a
importurilor moldovenesti, fiind cu 8,21 p.p. mai mica decat in anul 2000. Suma importurilor din
aceasta regiune pentru anul 2013 a constituit 2472,1 mil. dolari SUA si s-a redus cu 6,9 ori,

comparativ cu anul 2000.

128



In anul 2013 Moldova a importat de pe piata statelor CSI marfuri si servicii in valoare
totala de 1672,3 mil. USD, pe cand exporturile s-au cifrat la 923,2 mil. USD. Deficitul balantei
comerciale a Moldovei cu aceste grupe de state a constituit 749,1 mil. USD, inregistrand o
crestere de 12,8 ori in 2013, comparativ cu perioada similard a anului 2002. Importurilor
Republicii Moldova de pe piata statelor CSI le revine o pondere de 30,45% din structura
geografica a importurilor pentru anul 2013, fatd de 33,46% in anul 2000. Totodata, importurile
din CSI au o tendintd de reducere pe parcursul perioadei analizate, cu unele oscilatii
semnificative. Cea mai mare pondere se inregistreaza in anul 2003, cand cota importurilor din
CSI a alcatuit 43,24 la suta din totalul importurilor, mai mult cu 1,03 p.p. fatd de aceeasi
perioada a anului precedent, ca mai apoi sa inregistreze o tendinta de scadere pana in anul 2012,
ajungand pana la 31,12%. Aceastd reducere a fost influen- tatd in mare parte datoritd
embargoului impus de Rusia incepand cu anul 2006 asupra vinurilor. Drept rezultat, R.Moldova,
ca replica la actiunile guvernului rus, a inceput sa caute alternative, ludnd in atentie unele piete
din alte tari [35].

Din punct de vedere teoretic, in cursul lui Dragan Gabriela despre fundamentele
comertului international se atentioneazad cd concentrarea geografica a exporturilor reflecta gradul
de dezvoltare al unei tari, ea fiind cu atit mai ridicatd cu cat tara este mai putin dezvoltata.
Cresterea gradului de dezvoltare se reflecta si in diversificarea gamei de produse exportate i a
tarilor beneficiare. Subdezvoltarea este adesea insotitd de concentrarea schimburilor atit pe
produse, cat si pe tari / regiuni. In ceea ce priveste dimensiunea, trebuie observat ci, la un nivel
apropiat de dezvoltare, tarile mici inregistreaza un grad mai ridicat de concentrare decat tarile
mari, volumul productiei proprii nefiind suficient pentru a satisface mai multi clienti.

In opinia cercetitorului Balan, pentru ca produsele moldovenesti si patrundi pe piata UE
productie. In plan tehnic sunt necesare masuri pentru modernizarea intreprinderilor, reutilarea lor
si retehnologizarea proceselor de productie. Asadar, diversificarea structurii exporturilor,
atragerea investitiilor strdine reprezintd masuri de primd importantd pentru redirectionarea
geograficd a comertului exterior al Republicii Moldova catre Uniunea Europeana. [19, p. 59].

3.2. Colaborarea comerciala a Republicii Moldova cu tarile CSI

Descompunerea URSS a fost acel eveniment al sfarsitului secolului XX care a schimbat
intregul sistem al relatiilor internationale si a zguduit intreaga ordinea mondiali. In locul fostei
supraputeri s-a format un ,,vacuum al puterii” care cerea reconfigurarea relatiilor intre ,,noile
democratii” formate pe acest spatiu imens.

Comunitatea Statelor Independente (CSI) este una din cele mai vestite organizatii
regionale in spatiul geografic cuprins de tdrile constituente. Pe cit de vestitd, pe atit de
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necunoscutd ca organizare, actiune sau realizari. Ea cuprindea 12 state ex-URSS, intre timp au
ramas 11. Organizatia declard cd nu are competente supranationale, a constituit 87 de organe (9
organe principale de lucru si 78 organe sectoriale specializate). Initial, Republica Moldova si-a
directionat interesul pentru cooperarea economicd, sociald si juridica pentru prevenirea §i
solutionarea conflictelor, dar a formulat rezerve la Statutul CSI care exclude participarea la
securitatea colectiva, cooperarea politico-militard, coordonarea politicii externe si politicii de
migratie. Hotararile Parlamentului privind ratificarea Acordului de constituire a CSI si a
Statutului CSI pornesc de la “intelegerea faptului ca Republica Moldova se va orienta mai Intii
de toate la colaborarea economica si va exclude interactiunea in domeniile politico-militare” [43,
p. 111].

Asadar dupa cum aminteste si lon Tabirta, la momentul actual, in CSI, pentru realizarea
scopurilor si obiectivelor, au fost create peste 70 de organe interstatale si interparlamentare, care
se ocupa de coordonarea activitatilor i actiunilor statelor membre.

Comunitatea Statelor Independente este o forma de cooperare intre statele independente
egale in drepturi, considerata de catre comunitatea internationald drept o organizatie regionala
interstatala. Lobanov sublineaza ca caracteristicile sale distinctive sunt organizarea interactiunii
formatelor de cooperare colectiva.

Flexibilitatea mecanismului organizatiei interstatale si interguvernamentale permite sa fie
luate in consideratie diferite grade de pregatire a tarilor pentru integrare si permite fiecareia sa
participe la procesele de integrare in masura si in directiile care corespund intereselor lor
nationale [43, p. 80].

Totodatd, Josanu sustine cd actualitatea cercetarii articolului scris de acest autor, cu titlul
“Republica Moldova: intre Comunitatea Statelor Independente si Uniunea Europeana” este
determinat de necesitatea evaludrii avantajelor si dezavantajelor includerii RM 1in sistemul
relatiilor internationale in cadrul CSI si structurilor din UE [81, p. 101].

Autorul sustine cd@ printre dezavantaje, prin insdsi aderarea la CSI, RM a devenit
dependentd de structurile politice si economice ale acestei comunitdti sau, mai bine zis, fatd de
Rusia. Devine tot mai vadit ca cooperarea celor 12 state in cadrul CSI se axeaza mai mult pe
cooperarea bilaterala si regionald. Unul din paradoxurile principale ale CSI in calitate de
parteneriat multilateral consta in faptul ca aproape fiecare stat membru luat aparte vede realizarea
propriilor interese intr-o configuratie diferita in cadrul aceleiagi Comunitati [81, p. 104-107].

Chirila sustine ca desi prin Acordul de la Minsk partile semnatare au reusit sa cada de
acord asupra unor domenii comune de colaborare, ele au esuat, insd, sa imprime colaborarii din
cadrul CSI o dimensiune reald de integrare economica, asa cum a fost formulata in cazul UE de
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catre Tratatul de la Roma din 1957. De exemplu, cu toate ca in art. 7 al Acordului de la Minsk se
face referire la colaborarea in domeniul formarii si dezvoltarii spatiului economic comun,
acordul 1n cauza nu contine nici un angajament concret in vederea credrii unei piete comune de
marfuri, uniuni vamale sau pentru a elabora si implementa politici comune.

Prin urmare, in anii 1993-1994, statele CSI au intreprins mai multe masuri pentru a
dezvolta un regim multilateral al comertului liber. Astfel, la 24 septembrie 1993, la Moscova, a
fost semnat Acordul privind crearea Uniunii Economice (documentul a fost ratificat de
Republica Moldova la 10 mai 1994). De asemenea, Republica Moldova a semnat la 15 aprilie si
a ratificat la 30 decembrie 1994 Acordul privind crearea zonei comertului liber. Iar, la 2 aprilie
1999, la Moscova, a fost semnat Protocol de operare de modificari la Acordul privind crearea
zonei comertului liber, ratificat de Republica Moldova la 13 decembrie 1999. Aceste documente
de baza stabilesc principiile de formare si functionare a Uniunii Economice si a zonei comertului
liber in CSI.

Prin semnarea acestor acorduri, statele CSI au incercat sd initieze o serie de procese
integra- tioniste, cu caracter preponderent economic, similare celor care stau la baza Uniunii
Europene. Ulterior, au fost create noi organe din alte domenii, cu aceleasi scopuri §i obiective
integrationiste. [11, p. 129].

Astfel, Articolul 1 al Acordului privind crearea zonei comertului liber prevede
»desfiintarea taxelor vamale, impozitelor si platilor echivalente si restrictiilor cantitative in
comertul reciproc; coordonarea politicilor comerciale in relatiile cu statele care nu sunt
membre ale prezentului Acord”; iar articolul 11 prevede ca ,zona de comert liber va fi
interpretatd drept una din etapele de tranzitie la formarea Uniunii Vamale”. In sfarsit,
Protocolul de operare de modificari la Acordul privind crearea zonei comertului liber prevede ca
anumite restrictii ale regimului comertului liber pot fi implementate in baza unor documente
bilaterale.

Zona de liber schimb a Comunitatii Statelor Independente, atentioneaza, Seful adjunct al
Directiei regimuri comerciale s1 OMC din cadrul Ministerului Economiei, nu au fost ratificate de
parlamentul Rusiei si de aceea nu au intrat in vigoare. In practici ele au fost substituite de un sir
de acorduri bilaterale dintre statele membre ale CSI, care reglementeaza relatiile economice
regionale, in lipsa unui cadru functional multilateral. Intr-adevir, acordurile de liber schimb
dintre statele membre ale CSI, ca dimensiune, sunt unicele acorduri de liber schimb
implementate 1n practicad in regiunea CSI, cel putin in ceea ce tine de masurile tarifare. De fapt,
citeva bariere de ordin netarifar mai sunt aplicate si bariere noi sunt introduse in continuu. Mai
mult ca atit, periodic sunt introduse bariere tarifare temporare ca, de exemplu, cele de dupa criza
financiara din Rusia din 1998 [60, p. 3].
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In studiul “Evolutia politicii externe a Republicii Moldova (1998-2008)” se mentioneazi
ca din momentul crearii, decembrie 1991, si pina in decembrie 2008, au fost adoptate circa 1800
documente, dintre care aproximativ 26% si-au pierdut valabilitatea, conform statisticilor oficiale
ale Secretariatului CSI [63, p. 125].

Totodata, se aminteste in studiul elaborat de C.Ceban ca acordurile de liber schimb cu
CSI in general sunt menite sd ofere conditii reciproc avantajoase pentru cooperarea comerciala si
economicd. In cadrul acestor intelegeri, partile s-au obligat si se abtind de la aplicarea
restrictiilor cantitative fatd de importul si exportul de bunuri. Acestea, in ansamblu, includ toate
bunurile si serviciile, dar uneori ele contin si o listd de produse ce nu cad sub incidenta regimului
de liber schimb. Restrictiile cantitative in general sunt menite sa limiteze activitatile neautorizate
de reexport de marfuri sau sa protejeze piata interna sau balanta de plati. Astfel de exceptii in
principal se refera la bunurile ce sunt supuse taxarii in cazul exportului lor (de asemenea pentru a
asigura o ofertd adecvatd pe piata internd) sau necesitdtii de obtinere a permisului pentru
activitate de comert sau licentd de import, sau cote de comert. Bunurile ce nu cad sub incidenta
regimului de liber schimb sunt supuse tarifarii conform regimului MFN.

Cu toate cd majoritatea statelor CSI au Incheiate acorduri bilaterale de liber schimb, nu
toate sunt aplicate in practicd. Moldova are semnate acorduri de liber schimb cu zece tari
membre ale CSI: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Kirgizstan, Kazahstan, Rusia, Turkmenistan,
Ucraina si Uzbekistan. Acordurile de liber schimb acopera toatd gama de produse care nu sunt
supuse taxelor vamale. In particular, acordurile de liber scimb ale Republicii Moldova cu Tarile
membre ale CSI prevad comertul cu bunuri eliberate de taxe vamale, cu posibile exceptii (ce nu
sunt specificate in textul acordurilor, dar incluse in protocoalele aditionale ce pot fi revazute
anual) si tranzitul liber de bunuri prin teritoriul statelor semnatare.

Acordurile interzic In mod explicit reexportul si contin prevederi contra situatiilor
imprevizibile cum ar fi miasurile de protectie si antidumping. In prezent, Moldova nu este supusi
nici unei masuri antidumping din partea partenerilor sai din cadrul CSI, dar exista un sir de
bariere netarifare ce impiedica exportul de bunuri din Republica Moldova, in particular produsele
agricole si alimentare [132, p. 59].

Conform opinilor, regimul comercial cu membrii actuali ai Uniunii Vamale, s-a bucurat
de un tratament preferential in cadrul CSI, chiar de la obfinerea independentei tarii. Pentru a
reuce socul suportat in acea perioada, inclusiv cauzat de specializarea Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti in sectoare putin caracteristice specificului economiei, au fost semnate
acorduri de comert liber intre statele fostului spatiu sovietic. Totodatd, pand la sfarsitul anului
2012, acestea au functionat in baza intelegerilor bilaterale, desi, ideea credrii unui regim
multilateral de comert liber a fost conceptualizatd inca la inceputul anilor 90. Prezentul acord de
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liber schimb in cadrul CSI prevede mai multe masuri care ar avea drept rezultat facilitarea

comertului dintre tarile semnatare:

1.

Eliminarea barierelor tarifare. Totodata, unele dintre statele membre si-au rezervat

dreptul de a pastra anumite taxe vamale la import si export, termenul mentinerii acestora fiind

fixat in acord sau urmind sa fie stabilit prin acorduri bilaterale. Conform, anexelor 1 si 2 ale

Acordului privind crearea zonei de liber schimb, principalii parteneri ai Republicii Moldova din

acest spatiu — Ucraina, Belarus, Kazahstan si Federatia Rusd mentin tarife vamale la export

pentru o serie de produse.

Exceptii din comertul liber pentru produsele importate din Republica Moldova:

>
>

Armenia — tigari cu filtru si fara filtru (1 ianuarie 2014);

Ucraina — seminte de sfecla de zahar si zahar (1 ianuarie 2015).

Exceptii din comertul liber pentru produsele exportate (mentinerea taxelor la export):

>
>

>

Belarus — seminte de rapita, titei si produse petroliere, ingrasaminte, piei brute i lemn;
Kazahstan — seminte si fructe oleaginoase, combustibili minerali, piei brute, 1ana, par
fin sau grosier de animale, oteluri inoxidabile si alte oteluri, parti de vehicule pentru
cai ferate sau altele s.a.;

Kirgizstan — produse lactate, hartie si carton regenerabil;

Federatia Rusa —ton, crustacee si produse din acestea, peste congelat, seminte si fructe
oleaginoase, spirt etilic, diverse produse minerale, ingrasaminte minerale sau chimice,
ingrasdminte minerale sau chimice, polimeri, piei brute, lemn, pasta de lemn, diverse
oteluri aliate s.a.

Ucraina — seminte de floarea soarelui, piei brute, metale comune si alte oteluri aliate.

2. Eliminarea barierelor netarifare in conformitate cu normele OMC;

3. Acordarea tratamentului national;

4. Aplicarea in caz de necesitate a unor masuri de salvgardare, antidumping si compensatorii

sl toate acestea fara a fi in contradictie cu prevederile OMC s.a.

Un element important in relatiile comerciale cu aceste tari, consta in faptul ca Acordul

privind crearea zonei de liber schimb in cadrul CSI asigurd un mecanism clar de reglementare a

diferendelor. Acestea pot fi solutionate pe mai multe cai:

de catre Tribunalul economic al tarilor CSI, in cazul tarilor membre ale Acordului
privind statutul Tribunalului economic din spatiul CSI de la data de 6 iulie 1994,

de catre comisia de experti in conformitate cu procedurile stabilite in Anexa 4 a

acordului;
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e conform procedurilor OMC, pentru diferendele cu privire la aspectele care sunt
reglementate in prezentul acord, prin trimitere la prevederile acordurilor OMC intre
parti care sunt membre ale OMC.

In acest context, Republica Moldova nu poate apela la prima dintre aceste optiuni ca
urmare a renuntarii Republicii Moldova la Acordul privind statutul Tribunalului economic al
Comunitatii Statelor Independente in 2010 prin Legea nr. 126 din 23 decembrie 2009, dar poate
utiliza posibilitatea reglementarii diferendelor prin intermediul Comisiei de experti pentru
reglementarea diferendelor de indatd ce aceasta isi va incepe activitatea si mecanismele
prevazute de OMC in relatiile comerciale cu Federatia Rusa, care a devenit membru al OMC in
august 2012. Ori, de cele mai dese ori, aparitia anumitor neintelegeri in acest domeniu s-au
produs anume cu acest partener economic, care tinand cont si de ponderea mare in comertul
exterior moldovenesc, au avut si un impact mai rasunator asupra anumitor sectoare, si chiar
asupra cresterii economiei in ansamblu.

Pe site-ul MIEPO, cu privire la Acordul privind zona de comert liber in cadrul Comunitatii
Statelor Independente se spune ca acesta prevede pastrarea taxei vamale de zero procente la peste
10 mii grupe de marfuri, reducerea si anularea gradualda a taxelor pentru produsele care fac
exceptie la regimul de liber schimb, precum si neaplicarea noilor restrictii in comert. In cadrul
acestuia, partile s-au obligat sd nu aplice restrictii cantitative fatd de importul si exportul de
bunuri. Pentru a beneficia de regimul preferential de comert liber in cadrul CSI exportatorii
autohtoni trebuie sa se conformeze regulilor de origine a marfurilor (astfel produsele destinate
exportului trebuie sa indeplineasca criteriile de prelucrare suficientd care se determind pentru
fiecare pozitie in parte). Determinarea acestora are loc in baza unor reguli speciale de
determinare a tdrii de origine, iar bunurile care nu vor Indeplini conditiile de origine vor fi
exportate in tarile CSI fara a beneficia de regimul preferential, adica li se vor aplica taxele
vamale in vigoare [100, p.123].

In mod formal, la etapa initiald cooperarea Republica Moldova in cadrul CSI se reducea
doar la domeniul economic, dar, totusi, pe parcursul anilor a devenit evident ca dezvoltarea
consecutiva a statului depinde de colaborare si n alte domenii. Asa, au fost semnate acorduri cu
privire la colaborarea in domeniul ecologiei si asigurarii cu pensii, al standardizarii,
metodologiei, ecologiei, protectiei mediului ambiant, invatdmintului, culturii, informatiei,
turismului, migratiei de munca etc.

Desi prin Acordul de la Minsk partile semnatare au reusit sd cada de acord asupra unor
domenii comune de colaborare, ele nu au reusit si imprime colaborarii din cadrul CSI o
dimensiune reald de integrare economicd, asa cum a fost formulatd in cazul UE de cétre Tratatul

de la Roma din 1957. De exemplu, cu toate ca in art. 7 al Acordului de la Minsk se face referire
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la colaborarea in domeniul formarii si dezvoltarii spatiului economic comun, acordul in cauza nu
contine niciun angajament concret in vederea credrii unei piete comune de marfuri, unei uniuni
vamale sau pentru a elabora si implementa politici comune [43, p. 116].

De pilda, autorul articolului “CSI: 16 ani de activitate”, Baltag, aminteste ca in 2007 s-au
aprins spiritele intre statele membre ale CSI. S-a declansat razboiul gazelor intre Ucraina si
Rusia, Republica Moldova si Rusia, Bielorusia si Rusia. S-au inrdutatit relatiile economice intre
Rusia si Georgia, Rusia si Azerbaidjan. Tadjikistanul tot mai mult isi indreaptd privirile spre
Iran, iar Turkmenistanul inca din august 2005 a adoptat statutul de membru asociat al CSI. La
fel, I.Baltag face referire si la scopurile principale ale CSI, reiesind din Statutul sau, si anume de
a crearea unu spatiu economic unic, si totusi se constatd ca acesta a ramas doar unul proiectat.
Intru a ne argumenta cele expuse, mentiondm ci timp de 16 ani nu a fost intreprins nici un pas in
aceasta directie — adica, spre crearea spatiului de comert liber in formatul a 12 state membre. Au
fost Intreprinse masuri de nlocuire a CSI (ca organizatie inerta si fictivd) cu altele mai ,,viabile”
[20, p. 103].

Pe de altd parte, in studiul finantat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare cu
titlul *“ Asistentd pentru evaluarea necesitatilor in domeniul comertului in Republica Moldova.
Comertul si dezvoltarea umand” se reitereaza ca regimul de comert liber cu tarile CSI este foarte
important, deoarece permite mentinerea legaturilor comerciale traditionale si influenteaza
aproape jumatate din comertul extern al tarii. Cu toate acestea, existda unele exceptii sensibile de
la regimul de comert liber cu tarile CSI, dupda cum s-am mentionat mai sus. De exemplu,
Republica Moldova aplica exceptii asupra zaharului, spirtului si sfeclei de zahar din Ucraina si
asupra zaharului din Belarus (cota tarifara).

O parte dintre aceste exceptii sunt motivate de intentia de a proteja piata interna si, partial,
de dorinta de a preveni activitdtile de re-export. Cu toate acestea, in practica, fard o exceptie
formala de la regimul liber, exporturile din Republica Moldova au fost grav si negativ afectate de
obstacole tehnice ad-hoc (cazul exporturilor de fructe si de vinuri in Rusia, 2005-2006 si 2010)
si accize (exportul de vinuri in Ucraina, 2009) [20, p. 20-22].

Referitor la colaborarea comerciald a Republicii Moldova cu tarile CSI, N.Lobanov
remarca ca relatiile Republicii Moldova cu CSI sunt bazate pe cateva principii de baza: accentul
se pune pe relatiile economice, neutralitatea militara, precum si pe dezvoltarea relatiilor bilaterale
in cadrul CSI. Piata CSI este enorma, cu capacitate mare de absorbtie, ce reprezinta 5% din
populatia planetei, 10% din potentialul industriei mondiale si 25% din resursele naturale. In
exportul Republicii Moldova catre piata CSI se remarcd fluctuatii considerabile. Dupd 7 ani de
crestere continuda a fost inregistratd diminuarea volumului exporturilor ca urmare a blocadeli
economice anuntate de Rusia in 2006. Dupa anul 2006 volumul exportului a crescut considerabil,
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atingand cifra de 627 mln. dolari SUA in 2008, comparativ cu 253 min. dolari SUA in 1999 (A
se vedea Figura 3.3). In structura produselor exportate in CSI de citre Republica Moldova
predomina uleiul vegetal, lina, echipamentul, medicamentele, zaharul. [88, p. 180]
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Fig. 3.3. Volumul exporturilor si al importurilor Republicii Moldova catre CSI.

Sursa: [88] Lobanov N. Integrarea economica regionald: oportunitati pentru Republica
Moldova , Studia Universitatis, Seria “Stiinte exacte si economice” 2011, nr.2 (42)
Republica Moldova inregistreazd o crestere continua a importului din statele CSI, care a

atins 1737 min. dolari SUA in anul 2008, comparativ cu 340 min. dolari SUA in 2001. in
structura produselor importate predomind cerealele, carbunele, gazul natural, ingrasdmintele
minerale, lemnul, metalele negre, automobilele. Tarile CSI continud si fie printre cei mai
importanti parteneri comerciali ai Repulicii Moldova, cu ponderea de 39,2% si 35,5% in
exporturile si importurile totale, cu volumul comertului de 2360 mln. dolari SUA 1n anul 2008.

Partenerii principali in derularea exportului si a importului Republicii Moldova in spatiul
CSI sunt Rusia — 44,5%, Ucraina — 35,5%, Belarus — 15%. Din 1994, CSI a fost orientata spre
formarea zonei economice libere, insa nivelul integrarii economice a acestei regiuni nu este
ridicat fatd de alte sisteme interstatale de cooperare. Cooperarea regionala intre statele CSI se
manifestd, in principal, In sectorul comerfului si al serviciilor, in transport, comunicatii, in
complexul energetic si agricol, unde s-au format deja relatii de colaborare dintre intreprinderi
[88, p. 180].

In studiul Iui Ceban cu titlul ,,Accesul produselor moldovenesti pe piata externa, bariere
s1 perspective”, se constatd ca tarile CSI au fost prezente in exporturile Moldovei cu o pondere de
39,5% (in ianuarie-decembrie 2009 — 38,1%), ce corespunde unei valori de 624,2 mil. dolari
SUA. Exporturile de marfuri catre aceste tari s-au majorat cu 27,3%, comparativ cu ianuarie-
decembrie 2009. Pe piata CSI, principalii parteneri pentru Republica Moldova in derularea
exporturilor sunt Federatia Rusa si Ucraina cu o pondere de 25,6% si 5,8% respectiv, plasindu-se
pe locurile 1 si 4. Valoarea exporturilor catre Rusia este Tn majorare cu 41,1% fata de ianuarie-
decembrie 2009 si a insumat 404,2 mil. dolari SUA iar catre Ucraina a consemnat 91,6 mil.
dolari SUA cu 12,7% mai mult comparativ cu ianuarie-decembrie 2009.
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Totodata, in seriile de timp anuale, referitor la Exportul pe tari (1997-2014) ale Biroului
National de Statistica, se observa ca ponderea Rusiei, care este pe locul I, in totalul exporturilor
Moldovei in statele membre ale CSI a fost de 423717,6 mii de Dolari SUA 1n 2014, in scadere
fatd de anii 2011, 2012 si 2013, si aproximativ la acelasi nivel ca in 2010, cu valoarea de
403978,4 mii Dolari SUA [35].

Locul II in valoarea exporturilor Republicii Moldova in tarile din CSI 1-a ocupat Ucraina
din 2009 pina in 2013, cu respectivele valori (A se vedea Tabelul 3.4), ca ulterior, in 2014,
clasamentul sa se schimbe in favoarea Belorusiei, cu 134694,2 mii Dolari SUA, fata de 109226,8
mii Dolari SUA pentru Ucraina. Respectiv, Kazahstanul ocupa locul III ca partener principal in
derularea exportului Republicii Moldova.

Tabelul 3.4. Exporturile Republicii Moldova in CSI, pe anii 2009-2014, (Mii Dolari SUA)

EXPORT - total 1282980,7 1541486,6 22168150 2161880,0 2428303,0 2339529,6

Tarile CSI - total 490415,2 624003,2 919265,0 928119,5 923219,8 735647,7

Armenia 1260,3 1396,1 2886,7 1383,6 1112,2 2137,6
Azerbaidjan 3767,9 7480,2 5720,1 5367,4 6467,3 5916,3
Belarus 80694,3 80284,1 75635,1 80724,0 90316,8 1346942
Federatia Rusa 286491,6 4039784 625509,4 655132,0 6319315 423717,6
Georgia - - - - - -
Kazahstan 26455,2 30547,3 45450,3 50302,0 39249,6 45308,9
Kirgizstan 2722,4 2521,0 2887,5 2835,5 3252,2 3281,6
Tadjikistan 407,3 7439 1184,8 946,6 1926,7 1984,9
Turkmenistan 721,3 1016,8 1226,5 830,1 975,1 1240,7
Ucraina 81302,6 91586,9 152997,9 122408,4 140385,7 109226,8
Uzbekistan 6592,3 44485 5766,7 8189,9 7602,7 8139,1

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica

Cit priveste importul din tarile CSI, acesta este reprezentat in serile de timp anuale ale
Biroului National de Statistica din Moldova intitulate Importul pe tari (1997-2014). Respectiv, si
in clasamentul pricipalilor parteneri comerciali pe locul I se afla Rusia, (cu exceptia anului 2009,
cind Ucraina detine primatul) urmata de Ucraina. Pe locul III, se plaseazd Belarus iar pe loc IV
- Kazahstan.

Cit priveste structura exporturilor si importurilor tarii noastre, pe site-ul oficial al CSI, in
Raportul cu privire la dezvoltarea relatiilor comerciale externe din statele CSI, se spune cd in
2013, in exporturile moldovenesti catre CSI prodominau urmdtoarele marfuri: produse
alimentare, bauturi alcoolice si non-alcoolice, produse vegetale, produse chimice, textile si
produse textile, utilaje, echipamente si masini. Pe cind in structura importurilor Moldovei din

statele CSI se enumerd respectivele produse: minerale, produse ale industriei chimice si
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industriile conexe acesteia, metale comune si articole din acestea, masini, echipamente si
vehicule, produse alimentare, bauturi alcoolice si non-alcoolice.

Din Tabelul 3.5 se observa ca evolutia structurii importurilor din CSI a oscilat, si anume
in 2011 se releva o crestere brusca fatd de anul precedent, de la 1256851,6 Mii Dolari la
1713415,9 Mii Dolari. O diminuare considerabild a valorii importurilor din spatiul CSI se
manifestd in 2014 (1449245,9 Mii Dolari) in comparatie cu 2013 (1672307,7 Mii Dolari).

Tabelul 3.5. Importurile Republicii Moldova din CSI, pe anii 2009-2014, (Mii Dolari SUA)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Import-total 3278269,8 3855288,6 5191270,6 5212928 5492393,1 5316958,9
Tarile CSI -total ~ 1141782,6 1256851,6 17134159 1623721,2 1672307,7 1449245,9
Armenia 830,6 9414 249,3 447,2 492,3 4423
Azerbaidjan 224,5 204,3 2680,2 452,9 273,8 1145
Belarus 137382,2 119083,9 194733,1 172188,0 178347,5 1419812
Federatia Rusa 374512,8 586477,3 822961,0 816882,1 788040,5 717220,6
Georgia - - - - - -
Kazahstan 168036,6 15837,9 31894,8 26502,7 32722,3 27279,1
Kirgizstan 735,8 510,1 70,8 319,0 294.8 370,5
Tadjikistan 8,0 37,2 2,9 51 6,7 11,0
Turkmenistan 14,3 1660,3 9058,1 4045,0 3222,0 9,8
Ucraina 458758,8 528520,3 641161,6 5942844 659139,8 546370,0
Uzbekistan 1279,0 3578,9 10604,1 8594,8 9768,0 15446,9

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica

Comunitatea Statelor Independente a fost supusa criticelor puternice, pentru ca nu a fost
capabila sa pastreze legdturile istorice din cadrul ei. Tendintele centrifuge — suveranitatea politica
si economico-financiara — au predominat scopurile integrationiste din cadrul CSI. La Summitul
la nivel inalt de la Dusanbe din octombrie 2007, a fost facutd o noud tentativa de reformare
majora a CSI. Conceptia de dezvoltare in continuare a CSI incearca sda elaboreze un nou
mecanism de adoptare a deciziilor in perspectiva implementarii lor. Conceptia incearca sa puna
accentul pe componenta economica a Comunitdtii, bazata pe principiile economiei de piatd, ca
modalitate principald de cimentare a relatiilor intre statele CSI. Drept scop de bazd a fost declarat
finalizarea procesului de formare a spatiului comertului liber, reiesind din principiile, regulile si
normele Organizatiei Mondiale a Comertului [148, p. 12].

La fel, trebuie de mentionat ca in anul 2010 a intrat in vigoare Uniunea Vamala Rusia —
Kazahstan-Belarus. Incepand cu anul 2010 a fost pus in aplicare tariful comun la import, iar in
tulie 2011 au fost eliminate si hotarele dintre tarile participante la uniune — mai intai intre
Federatia Rusa si Belarus, iar mai apoi intre Federatia Rusa si Kazahstan.

Republica Moldova este membra a CSI, a semnat si ratificat documentele cu privire la
uniunea vamala si zona comertului liber. Totodata, aderarea Republicii Moldova la Uniunea
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Europeana reprezintd unul din obiectivele principale ale acestui stat. Desi exista pareri diferite,
Cenusa considera totusi ca existd o incompatibilitate semnificativa intre statutul de membru al
CSI si calitatea de membru al UE. Republica Moldova va trebui sd opteze, dupa modelul statelor
baltice, intre UE si CSI. Daca la o faza initiala a relatiilor Republica Moldova — Uniunea
Europeana aceasta contradictie de fond nu este in evidenta, atunci in cazul, ipotetic vorbind, al
demararii negocierii de aderare la UE, Republica Moldova ar trebui sd-si anunte iesirea din
acordurile semnate. Cel mai recent exemplu este cazul Romaniei si a Bulgariei care, odata ce au
aderat la UE, au fost obligate sa se retraga din orice acord de liber schimb Incheiat cu tari terte,
inclusiv din Acordul central european de comert liber.

Perioada in care au inceput pregatirile Republicii Moldova pentru negocierea Acordului
de Asociere si ALSAC a coincis cu sporirea interesului statelor din spatiul CSI de a aprofunda
procesul de integrare economicd in baza multilaterala. In 2011 a fost semnat acordul privind
Zona de liber schimb in spatiul CSI, care a inlocuit multitudinea de acorduri bilaterale de comert
liber.

Dat fiind trecutul mai mult sau mai putin comun, legaturile — economice, politice ale
Republicii Moldova cu tarile Uniunii Vamale sunt inca relativ strinse. Aceasta este piata de
desfacere pentru o treime din produsele moldovenesti. La fel, gazduieste, aproximativ o treime
din emigranti, care efectueaza mai mult din jumatate din remiterile transferate anual 1n tara.

Tot aceastd zond, dar mai cu seama Federatia Rusa, reprezintd originea exclusiva a
importurilor de gaze in Republica Moldova. Per ansamblu, importurile din Uniunea Vamala si
investitiile efectuate de aceste state au o pondere mai modestd in total, in ultimii ani
inregistrandu-se chiar un proces dezinvestifional si, in acelasi timp, intensitatea relatiilor
economice cu tarile UV se datoreazd, mai cu seama relatiilor stabilite cu — Federatia Rusa (care
detine circa 20% din comertul extern, 36,9% din stocul de emigranti originari din RM si 21% din
stocul de ISD [35, p. 23].

3.3. Implementarea Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana

Uniunea Europeanad de astdzi este rezultatul unui proces de integrare si extindere aflat in
continud evolutie, proces care a contribuit la stabilitatea, dezvoltarea si prosperitatea Intregii
Europe, reprezentand, astfel, unul dintre cele mai importante fenomene pe care lea cunoscut
continentul european. Daca inifial procesul de integrare urmarea prezervarea pacii si eliminarea
pericolului unui nou razboi, ulterior s-au evidentiat numeroase avantaje ale cresterii cooperarii
intre statele europene. Prin instituirea unei piete comune si prin apropierea treptata a politicilor

economice ale statelor membre s-a urmarit promovarea unei dezvoltari armonioase a activitatilor
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economice, o crestere durabila si echilibratd, o stabilitate crescanda, o crestere accelerata a
nivelului de trai si relatii mai stranse intre statele membre.

Tinind cont de faptul ca In urmatorii 10-15 ani, aproximativ 90% din cererea mondiald va
fi concentrata in afara UE, una dintre prioritatile-cheie ale Uniunii o reprezinta sporirea accesului
pe pietele extracomunitare. Incepand din 2006, patru Comuniciri ale Comisiei Europene
evidentiaza prioritatile UE in ceea ce priveste politica sa comerciald. Comunicarea ,,Europa
globala, concurand in lume” a fost urmata in 2010 de Strategia Europa 2020 si Comunicarea
,,Comert, crestere si afaceri internationale. Politica comerciala — componenta-cheie a strategiei
Europa 20207, iar in 2012 de Comunicarea ,,Comert, crestere si dezvoltare” [18, p.120] .

Ca entitate, UE detine cea mai ridicatd pondere in comertul international cu bunuri (33%
din total in 2013, daca tinem cont si de schimburile intracomunitare si 15,4% daca excludem
comertul intracomunitar), in pofida diminudrii treptate a acestei cote. Avand in vedere doar
schimburile extracomunitare, liderul de piatd este urmat de China (13,8%), care a devansat in
2013 pentru prima data SUA (13%) [35, p. 63].

Pornind de la literatura de specialitate si acordurile UE incheiate/in curs de negociere,
apreciem ca acestea se pot inscrie in sapte mari categorii:

(1) acorduri de liber schimb clasice, cu Mexic si Republica Africa de Sud din 2000 si Chile
din 2002;

(2) acorduri care prevad participarea unor tari la Piata unica, inclusiv prin mobilitatea fortei
de munca dar excluzand politica agricola comuna (tarile Zonei Economice Europene: Islanda,
Norvegia, Liechtenstein);

(3) acorduri de uniune vamala excluzand agricultura si mobilitatea fortei de munca (Turcia
din 1996);

(4) acorduri speciale cu ,,microstate” europene, Andorra, Monaco, San Marino;

(5) acorduri comerciale cu partenerii care intra sub incidenta politicii europene de vecindtate
— Acorduri de asociere, care includ si componenta unor Zone de liber schimb aprofundate si
cuprinzatoare - ZLSAC (dupa cum este si cazul Republicii Moldova);

(6) acorduri comerciale cuprinzitoare, din ,,noua generatie” (cum sunt cele incheiate recent
cu Coreea de Sud, Singapore, Canada, dar si cele aflate in derulare cu SUA, Japonia, Malaysia,
Vietnam, Thailanda, India, Mercosur);

(7) acordurile de parteneriat economic, cu tari din Africa-Caraibe-Pacific.

In opinia autorului Diaconu, zonele de liber schimb ,aprofundate si cuprinzitoare”
(ZLSAC) au un caracter foarte ambitios, avind drept obiectiv combaterea obstacolelor in calea
comertului la frontiere si eliminarea celor din interiorul frontierelor. Unul dintre obiective este de
a apropia mai mult legislatia partenerilor comerciali de cea a UE in domenii legate de comerf
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(,,aprofundate™). In plus, domeniul de aplicare a acordurilor este foarte larg, abordind aspecte
fundamentale pentru un regim comercial si de investitii moderne, transparent si previzibil,
precum concurenta, achizitiile publice si drepturile de proprietate intelectuala (,,cuprinzatoare”)
[55, p. 137].

Republica Moldova a inceput relatiile sale cu UE dupa 27 august 1991 in calitate de
succesor al URSS, ca si alte foste republici sovietice. La 20 iulie 1992 Comisia propune
semnarea acordurilor de parteneriat si cooperare cu noile state independente, aparute in urma
destramarii URSS. Negocierile in acest scop au inceput cu mai multe tari ale CSI, dar nu si cu
Moldova. La 1 noiembrie 1993, si repetat la 28 ianuarie 1994 Republicii Moldova
adreseaza presedintilor Consiliului European si Comisiei Europene scrisori, in care constatd cu
regret cd Moldova este unica tara din spatiul Europei centrale si de est, cu care UE inca nu si-a
definit relatiile. Insistenta autoritatilor moldovenesti de atunci a facut pina la urma ca APC sa fie
negociat si semnat intr-un termen destul de scurt — la 28 noiembrie 1994, la numai 10 luni de la
ultimul mesaj al presedintelui Snegur. Dat fiind ca procesul de intrare in vigoare a acordului era
de lunga duratd, la 2 octombrie 1995 a fost semnat si la 1 mai 1996 a intrat in vigoare Acordul
interimar privind comertul intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, fapt care a permis o
dinamizare a schimburilor comerciale.

Un alt pilon al formatului de cooperare strategica al Uniunii Europene este conferita de
Parteneriatul Estic. Aceasta inifiativa a fost lansata in 2009 la summitul de la Praga si reprezinta
dimensiunea estica a Politicii Europene de Vecinatate. Alaturi de celelalte proiecte ale UE,
Parteneriatul Estic urmareste s consolideze relatiile dintre Uniunea Europeana si cei sase vecini
estici ai acesteia — Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina, prin
promovarea valorilor europene de democratie, stat de drept, prosperitate economica si
respectarea drepturilor omului. Principalul obiectiv este acela de a sprijini reformele socio-
economice si politice in tdrile partenere, pentru atingerea acestuia fiind utilizate patru platforme
multilaterale de actiuni: democratie, buna guvernare si stabilitate; integrare economicd i
convergenta cu politicile UE; securitate energetica; contacte interumane.

E de remarcat in acest sens si articolul publicat in revista Impact Strategic, si anume ca
extinderea au jucat un rol important in Europa pentru noile state membre, dar si pentru statele
vecine. Tarile incluse in Politica Europeana de Vecinatate, in partea de est a continentului, la
granitd, iar apoi in cadrul Parteneriatului Estic, au fost supuse aceleiasi atractii fata de UE, dar nu
li s-a oferit perspectiva integrarii. Ideea originala a venit de la abordarea lui Barry Buzan,
conform careia, In cazul in care existd diferente uriase la frontiera, existd motive pentru conflicte
si, per a contrario, In cazul in care existd aceleasi reguli, norme, niveluri de evolutie economica,
nu exista diferente mari, posibilitatea de a cdlatori si de a face comert, spatiul pentru conflict este
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foarte mic. O abordare post-moderna pentru un actor post-modern, UE, dar, de asemenea, 0
abordare liberala a securitatii prin interdependenta.

Practic, UE ofera, prin Politica de Vecinatate, bani si know-how pentru transformarea
sistemului normativ intr-unul democratic si acces selectiv la piata comuna. Apoi, in cadrul
Parteneriatului Estic, oferta a fost mult mai concreta si specifica, cu modificari speciale pentru
liberalizarea vizelor si accesul la Acordul Aprofundat si Cuprinzator de Liber Schimb al Uniunii
Europene, deci acces mai larg la piata comund, dar in conformitate cu normele de concurenta,
precum si acces la calatorii fara viza daca sunt respectate regulile de securitate si nu apare un
exces de imigratie [55, p. 8].

Asadar, UE sprijina tarile terte (inclusiv tarile candidate si tarile in proces de aderare) in
conformarea cu cerintele, de exemplu, a Politicii Agricole Comune (PAC), utilizdnd o serie de
instrumente, printre care si Programul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald pentru
tarile din vecinatatea UE (ENPARD), lansat in 2012. Acesta asigurd modernizarea strategicd a
agriculturii in tarile din vecinatatea UE (tarile Parteneriatului Estic), printre care si RM.

Anterior, oferirea de catre Uniunea Europeana a Preferintelor Comerciale Autonome
(ATP), ulterior aprobadrii de catre Consiliul UE a Regulamentului Consiliului Uniunii Europene
nr.55/2008 din 21 ianuarie 2008 privind introducerea unor preferinte comerciale autonome
pentru Republica Moldova, a conditionat necesitatea credrii unui mecanism de distribuire a
cotelor la produsele originare din Republica Moldova pentru care au fost stabilite contingente
tarifare. In acest sens a fost aprobata Hotdrdrea Guvernului nr. 262 din 7 martie 2008 privind
administrarea cotelor tarifare la exportul marfurilor in Uniunea Europeand, in care se propune
instituirea unui sistem de distribuire a cotelor la export reiesind din volumul de productie a
intreprinderilor exportatoare si/sau capacitatea acestora de a valorifica cotele oferite [51, p. 5].

In ceea ce priveste Acordul de comert liber RM-UE, acesta presupune liberalizarea
graduald (panad la 10 ani din momentul semndrii) a comertului cu bunuri §i servicii, libera
circulatie a fortei de munca, reducerea taxelor vamale, barierelor tehnice si netarifare, abolirea
restrictiilor cantitative si armonizarea legislatieci RM la Acquis UE. Astfel, ZLSAC este parte a
Acordului European de Asociere si aduce beneficii suplimentare economice pentru Republica
Moldova.

Spre deosebire de regimul comercial RM-UE (ATP) care era un regim unilateral acordat
de UE pe un termen limitat — ZLSAC va fi un acord multilateral incheiat pe o perioada
nelimitata, oferind beneficii la export mai mari decit ATP si o previzibilitate pe termen lung
pentru afaceri si investitii.

In perioada 31 mai - 2 iunie 2010, a avut loc Misiunea de evaluare a Comisiei Europene
privind ZLSAC. In cadrul acestei misiuni de evaluare, expertii Comisiei Europene (CE) au avut
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drept scop obtinerea unei imagini clare a capacitatilor institutionale si legislative de negociere si
implementare a ZLSAC pe citeva sectoare primordiale, precum: masurile sanitare si fitosanitare;
comertul cu bunuri si servicii; barierele tehnice, tarifare si netarifare; drepturile de proprietate
intelectuald; achizitii publice, facilitarea comertului; administrarea vamala; servicii financiare si
concurentd. Ca urmare a Misiunii de evaluare, CE a prezentat recomandarile oficiale la data de
26 octombrie 2010.

In baza recomandarilor respective, Ministerul Economiei, in calitate de organ coordonator
al procesului de pregatire pentru lansarea viitoarelor negocieri pe ZLSAC a consolidat eforturile
in comun cu toate institutiile nationale responsabile si expertii CE de Rang Inalt din cadrul
institutiilor nominalizate, a elaborat Planul de Actiuni pentru realizarea Recomandarilor Comisiei
Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana [17, p. 65].

Pe site-ul Ministerului Economiei se subliniaza ca obiectivul strategic de integrare
europeand a marcat intregul set de politici promovate de Ministerul Economiei in domeniul
comertului exterior, eforturile fiind concentrate asupra finalizarii negocierilor privind instituirea
Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand. Asadar, Acordul privind instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Comprehensiv dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, parafat la 28 noiembrie 2013 la
Vilnius, deschide oportunitati extraordinare pentru Republica Moldova, atit din perspectiva
accesului pe piatd a bunurilor si serviciilor autohtone, cat si sustinerea si incurajarea
nationale. Evenimentul respectiv a fost precedat de implementarea Planului de actiuni elaborat in
baza recomandarilor Comisiei Europene pentru instituirea ZLSAC. Ministerul Economiei a
exercitat functia de coordonator al procesului de realizare a recomandarilor, elaborind si
prezentind in total 11 rapoarte de progres [6, p. 130].

Totodata, in ultimii ani, situatia sectorului agricol in Republica Moldova a devenit o
adevaratd ingrijorare pentru autoritatile publice responsabile de dezvoltarea politicilor si
monitorizarea sectorului dat i pentru antreprenorii si populatia ocupata in sector. Negocierea,
parafarea si pregdtirea pentru semnare a Acordului de Asociere sporise preocupdrile pentru acest
sector, in special modul in care acesta va putea face fatd provocarilor liberalizarii simetrice a
comertului exterior cu tarile Uniunii Europene si Turcia. Republica Moldova a fost inclusa in
lista UE cu privire la tarile beneficiare de preferinte inca de la mijlocul anilor 90, iar din 2008
beneficia de preferintele comerciale autonome.

Astfel, asa dupa cum se poate de remarcat pe site-ul Serviciului de Actiune Externa
Europeana, la 27 Iunie 2014, Uniunea Europeana a semnat Acordul de Asociere si 1-a aplicat
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provizoriu de la 1 Septembrie 2014. Regulamentul UE privind Preferintele Comerciale
Autonome pentru Republica Moldova continui sa fie in vigoare si coexisti cu ZLSAC. In 2013-
2014, regulamentul a fost modificat pentru a cuprinde si scutirea de taxe vamale a vinului
moldovenesc si sa acorde cote duty-free pentru mere, prune si struguri de masa. Regulamentul se
aplica pina la 31 decembrie 2015, pentru a permite antreprenorilor de a se adapta in timpul
perioadei de tranzitie de la preferintele autonome la ZLSAC.

Prin urmare, ZLSAC stabileste o zond de liber schimb intre UE si Moldova, in
conformitate cu principiile Organizatiei Mondiale a Comertului. Aceasta elimina taxele de
import pentru majoritatea marfurilor comercializate intre UE si Moldova si asigurd accesul
reciproc In mare parte la comertul cu servicii. Aceasta include, de asemenea, dispozitii privind
dreptul de stabilire, care permit companiilor moldovenesti si din UE s creeze o filiald sau o
sucursald Tn mod nediscriminatoriu, beneficiind de acelasi tratament ca si companiile nationale
de pe piata partenerului [5, p.35].

Dupa cum putem remarca din tabelul 3.6, A. Balan explica ca in 2009 ponderea pe care o
detinea UE era de 52,3% din total exporturi. La import aceastd pondere a atins 43,4% in acelasi
an. Pentru o eventuala comparatie, vom remarca ca in cazul Moldovei, desi in anul 2009 s-a
inregistrat o crestere a ponderii comertului cu UE in totalul comertului, aceasta, deocamdata, a
devenit primul partener comercial al tarii noastre, devansind statele CSI. Deficitul balantei
comerciale a RM cu UE in 2009 a fost de -744 milioane USD. Rata medie anuald a importurilor
din UE s-a redus cu 32%, iar rata anuala medie a exporturilor respective s-a redus cu 17% [19, p.
57].

Tabelul 3.6. Comertul exterior al Republicii Moldova cu Uniunea Europeana (mil. USD)

Anul 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Export | 1303 | 12383 | 14085 | 17124 | 21102 | 29618 | 44338 | 53766 | 67930 | 8201 | 6785
7

Import | 1926 | 28013 | 31751 | 35676 | 50634 | 58111 | 112534 | 133381 | 182562 | 21063 | 14225
0

Soldul | 6228 | 5630 |- |- |- |- | -119150 | 159146 | 231600 | - 740

}:’;‘:g::g:al 17665 | 18552 | 20431 | 2843 12852

e

Sursa: [19] Balan A. Eficientizarea structurii comertului exterior al Republicii Moldova cu
Uniunea Europeand, Analele ASEM, editia a VIII-a
Deducem din acest tabel ca relatiile comerciale intre Uniunea Europeand si Republica

Moldova au evoluat intr-un ritm moderat, iar ponderile detinute de exporturile si importurile RM
in/din UE au crescut nesemnificativ. Referitor la geografia exportului Republicii Moldova catre

Uniunea Europeana, A.Balan remarcd cd exportul este repartizat extrem de neuniform pe tari.
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Pind in prezent, Romania si Italia a devenit destinatia preferatd a exporturilor moldovenesti,
urmatd de Germania, care in 2009 coboarda pe locul trei. Pozitia dominanta a Italiei poate fi
explicatd, Tn mare masurd, prin practicarea lohn-ului de catre investitorii italieni in cadrul
industriei textile, care pe baza materiilor prime importate, exporta aproape in totalitate produsele
finite ale acestui sector. Articolelor textile, in general, le revine a doua pozitie in structura
exporturilor RM catre UE. Asadar, dezvoltarea considerabild a industriei textile din ultima
perioada se datoreaza contractelor in lohn, incheiate cu intreprinderile din tarile-membre ale
Uniunii Europene, atrase de forta de munca ieftind din Republica Moldova. Dar acest avantaj
competitiv este un succes efemer si temporar. Pentru o dezvoltare economica durabila, Moldova
trebuie sd minimizeze dependenta de acest gen de avantaj. Economia nationald are un nivel de
competitivitate relativ scazut in context european si R. Moldova a atras investitii mai mici per
capita, comparativ cu alte tari din regiune, datorita absentei unui cadru legislativ transparent si
unei competitii regionale accentuate. Decalajul competitiv fata de restul tarilor-membre UE nu
poate fi ignorat, datd fiind importanta pietei europene pentru Moldova. Este foarte probabil ca
acest decalaj sa creasca, intrucat perspectiva unei mai mari liberalizari si integrari a comerfului
mondial, 1isand exportatorii moldoveni intr-o situatie critici. in ciuda deschiderii continue a
comertului exterior si a performantelor semnificative ale exporturilor, exporturile autohtone inca
nu sunt diversificate indeajuns.

Tabelul 3.7. Comertul exterior al Republicii Moldova cu Uniunea Europeana (mil. USD)

Anul 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Export 728,93 | 1083,0 |1013,0 |1137,28 | 1246,01 | 1217,6 1332,5
Import 1704,24 | 2256,30 | 2319,01 | 2472,11 | 2568,0 | 1954,25 1973,7
Soldul balantei | -975,30 | -1173,3 | -1305,2 | -1335,0 |-1322,0 | -736,7 -641,3
comerciale

Sursa: Elaborata de autor, in baza sursei bibliograice 35.

Similar situatiei exporturilor, importurile R. Moldova cu tarile-membre ale UE a fost
extrem de inegale sub aspect geografic. Primele trei tari partenere in derularea importurilor sunt
tot Romania, Italia si Germania, dar in ordine inversata. Ponderea mare a acelorasi tari in cadrul
importurilor se explica, de asemenea, prin practicarea lohn-ului si, respectiv, prin aprovizionarea
cu materii prime a Intreprinderilor moldovenesti cu care au fost semnate acordurile respective.
Celelalte tari-membre ale Uniunii Europene detin o importantd mai redusa, ceea ce inseamna ca
potentialul acestor piete nu este suficient exploatat. In acelasi timp, vom remarca ci in anul 2009
a avut loc o intensificare a relatiilor comerciale fata de 2008 cu astfel de tari precum Bulgaria,
Polonia, Regatul Unit al Barii Britanii si Irlandei de Nord, Spania, Suedia, Olanda, Ungaria etc.
[19, p. 58].
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Respectiv, in tabelul 3.7, se prezinta evolutia comertului exterior al Moldovei cu Uniunea
Europeana pe anii 2010-2014, conform datelor Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova. E de remarcat faptul ca soldul balantei comerciale este negativ si in continud crestere.

Tabelul 3.8. Uniunea Europeana, comertul cu Republica Moldova in 2014

Indicator Unitate Perioada Import Export Comert total =~ Balanta
Anul trecut Mil. Euro 2014 1,160 2,354 3,514 1,195
Clasamentul in calitate de 2014 69 61 68

partener al UE

Cota de piatad in comertul % 2014 0.1 0.1 0.1

cu UE

Rata de crestere anuala % 2013-2014 20.5 3.3

Rata medie de crestere % 2013-2014 18.6 10.8

anuala

Sursa: [35] European Union, Trade in goods with Moldova, European Commission

Pe cind, conform Directiei Generale pentru Comert al CE, comertul Uniunii Europene cu
Republica Moldova a evoluat dupa cum se prezinta in tabelul 3.8.

Respectiv, dupa cum este redat in tabelele cu titlurile ,,Uniunea Europeand, comertul cu
Republica Moldova in 2014 si ,,Totalul de bunuri: Fluxul si balanta comerciald a UE cu
Moldova”, comertul bilateral al RM cu UE a crescut in 2014 cu 8%, in mare parte datorita
cresterii puternice a importurilor din Moldova. Comertul total s-a ridicat la 3,5 miliarde de euro
sau cu 272 de milioane de euro mai mult decit in 2013.

Tabelul 3.9. Totalul de bunuri: Fluxul si balanta comerciala a UE cu Moldova

Perioada Import Export Balanta Comert total
Valoare, % % Extra  Valoare, % % Valoare, = Valoare, Mil.
Mil. Euro Crestere UE Mil. Euro  Crestere Extra ~ Mil. Euro Euro
2004 523 0.1 921 gli 398 1,445
2005 439 -16.1 0.0 1,082 17.4 0.1 642 1,521
2006 520 184 0.0 1,185 9.6 0.1 665 1,705
2007 732 40.6 0.1 1,496 26.3 0.1 764 2,228
2008 754 3.0 0.0 1,715 14.6 0.1 961 2,469
2009 519 -31.2 0.0 1,246 -27.4 0.1 727 1,765
2010 585 12.8 0.0 1,563 25.4 0.1 977 2,148
2011 847 44.7 0.0 1,862 19.2 0.1 1,015 2,709
2012 944 114 0.1 2,038 9.4 0.1 1,094 2,982
2013 963 2.0 0.1 2,280 11.9 0.1 1,317 3,242
2014 1,160 20.5 0.1 2,354 33 0.1 1,195 3,514

% Crestere: variatia relativa dintre perioada prezenta si precedenta

% Extra UE: import/export ca % din toti partenerii UE, de exemplu, excluzind comertul din cadrul UE

Sursa: [62] European Union, Trade in goods with Moldova, European Commission
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UE a importat din Moldova marfuri in valoare de 1,16 miliarde de euro, in crestere cu un
impresionant 20% sau cu 197 de milioane de euro comparativ cu 2013. Valoarea importurilor
agricole din Moldova a crescut chiar si mai puternic, cu 31% in 2014, iar exporturile UE catre
Moldova au rdmas stabile, in crestere cu doar 3% sau 75 de milioane de euro, ajungind la 2.35
miliarde de euro in 2014 [35, p.12-13].

In tabelul 3.10 se poate de observat ci Uniunea Europeani este cel mai mare partener
comercial al Republicii Moldova, iar 50.2% din comertul Moldovei are loc cu UE, urmata de Rusia
(15%), Ucraina (8.6%) si China (6.4 %). In 2014, exporturile UE citre Moldova au constituit 2,354
milioane de euro in comparatie cu 2,280 milioane de euro in 2013.

In aceeasi perioada, importurile UE din Moldova a crescut foarte dinamic, si anume cu
20,5%, ca sd ajunga la 1,160 milioane de euro.

Tabelul 3.10. Totalul de bunuri: Principalii parteneri comerciali a Moldovei in 2014

Import Export Comert total
Patener  Valoa % Partener Valoar % Partener Valoa %
re, Global e, Mil. = Global re, Global
Mil. Euro Mil.
Euro Euro
Global @ 3,869 100.0 Global 1,681 100.0 Global 5,550 @ 100.0
1 UE28 1,875 48.4 1 UE?28 909 54.1 1 UE?28 2,784 50.2
2 Rusia 523 135 2 Rusia 309 18.4 2 Rusia 833 15.0
3 Ucraina = 399 10.3 3 Bielorusia 98 5.8 3 Ucraina 478 8.6
4 China 351 9.1 4 Ucraina 80 4.7 4 China 357 6.4
5 Turcia 220 5.7 5 Turcia 76 45 5 Turcia 296 5.3
6 | Biclousia 104 2.7 6 Elvetia 36 2.1 6  Bielorusia 202 3.6
7 SUA 56 1.4 7 Kazahstan 33 2.0 7 SUA 80 14
8  Japonia 33 0.9 8 SUA 24 1.4 8 Elvetia 67 1.2
9  Elvetia 31 0.8 9 Georgia 18 1.1 9  Kazahstan 53 1.0
10  Coreea 28 0.7 10 Noua 15 0.9 10 Japonia 34 0.6
de Sud Zeelanda
1 UE 28 1,875 48.4 1 UE 28 909 54.1 1 UE 28 2,784 50.2

Sursa: [62] European Union, Trade in goods with Moldova, European Commission
Nemijlocit, exporturile cheie ale UE spre piata moldoveneasca sunt masini si aparate,
produse minerale, echipamente de transport, precum si produse chimice. In schimb, printre
marfurile importate din Republica Moldova sunt in principal textile si articole textile, masini si
aparate, produse vegetale si alte produse alimentare si bauturi.
De exemplu, dupa cum observam in tabelul 3.11, pentru UE, comertul cu Moldova

reprezintd doar 0,1% din comertul global. Moldova ocupa locul 68 intre partenerii comerciali ai
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UE, cu o cifra de afaceri de 3,514 milioane de euro in 2014, fata de 3,242 milioane de euro in
2013 (tabelul 3.9).

La fel, A. Balan in studiul cu titlul ,Eficientizarea structurii comertului exterior al
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana”, anlizind exporturile Republicii Moldova catre
Uniunea Europeana denota ca ele sunt dezechilibrate din punctul de vedere al structurii, deoarece
sunt extrem de concentrate pe cateva grupe de marfuri care cuprind mai mult de jumatate din
totalitatea lor: materii textile si articole din aceste materiale, piei brute, piei tabacite si articole
din acestea, produse vegetale, produse alimentare, bauturi, tutun. Toate acestea vorbesc despre
gradul limitat de diversificare a exporturilor RM catre UE, dar si despre faptul ca specializarea
nationald este orientatd spre produse cu valoare adaugatd redusd, cu utilizarea muncii putin
calificate, ieftine si incorporand un continut sporit de resurse naturale, precum produsele agricole
sau un confinut sporit de resurse energetice, precum produsele intermediare. Este evident ca
aceastd specializare nu a fost in stare sa dinamizeze exporturile Republicii Moldova catre
Uniunea Europeana [19, p. 58].

Tabelul 3.11. Totalul de bunuri: Principalii parteneri comerciali a Uniunii Europene in 2014

Import Export Comert total
Partener Valoare, % Partene = Valoare, % Partener Valoare, %
Mil. Euro ~ Global r Mil. Euro = Global Mil. Euro = Globa
Global 1,685,003 100.0 Global = 1,703,076 = 100.0 Global | 3,388,079 10:).0
1 China 302,049 17.9 1 SUA 311,035 18.3 1 SUA 517,162 15.3
2 SUA 206,127 12.2 2 China 164,777 9.7 2 China 466,826 13.8
3 Rusia 181,269 10.8 3 Elvetia 140,365 8.2 3 Rusia 284,583 8.4
4 Elvetia 96,633 5.7 4 Rusia 103,315 6.1 4 Elvetia 236,998 7.0
5 Norvegia 86,792 5.2 5 | Turcia 74,639 4.4 5 | Norvegia = 136,993 4.0
6 Japonia 55,211 3.3 6 | Japonia 53,272 3.1 6 Turcia 129,013 3.8
7 Turcia 54,374 3.2 7  Norveg 50,201 2.9 7 Japonia 108,483 3.2
ia
8 | Coreeade 38,796 2.3 8 | Coreea 43,196 25 8 | Coreeade 81,992 2.4
Sud de Sud Sud
9 India 37,120 2.2 9  Emirate 42,756 25 9 India 72,587 2.1
Ar|:be
Unite
69 Moldova 1,160 0.1 61 Moldova 2,354 0.1 68 Moldova 3,514 0.1

Sursa: [62] European Union, Trade in goods with Moldova, European Commission
In prezent, comertul exterior cu produse agroalimentare intre RM si UE deruleaza in baza
regimului de comert preferential (ATP) acordat tirii noastre de Comunitatea Europeana.
Contingentele tarifare mai inalte obtinute sunt pentru produsele din sectorul avicol, industria

zaharului si a vinului. Cele pentru unele produse din sectorul vegetal sunt mici. In pofida limitirii
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exportului din RM prin cotele oferite de UE pentru unele produse agroalimentare, o buna parte
din acestea nu pot fi valorificate (produsele de origine animalierd, cu exceptia mierii), deoarece
in mare parte acestea nu corespund standardelor sanitare si fitosanitare europene, iar producatorii
autohtoni intimpina dificultati in procesul de adaptare a acestora [62, p. 6].

in mod important, Conceptul Strategiei in domeniul sigurantei alimentelor a fost elaborat
in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului RM nr. 1125 din 14.12.2010 care stabileste
planul de actiuni al Republicii Moldova privind implementarea recomandarilor Comisiei
Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana si Programul de stabilizare si relansare economica a Republicii
Moldova pe anii 2009-2011, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 790 din 01.12.20009.
Principiul de baza al politicii privind siguranta alimentelor este aplicarea unei abordari integrate,
de tipul ,,de la furca la furculitd”, care sa includa toate sectoarele lantului alimentar, inclusiv
productia de furaje, sandtatea plantelor si animalelor, bunastarea animalelor, productia primara,
procesarea alimentelor, depozitarea, transportul, comercializarea, precum si importul si exportul
acestora.

De exemplu, reglementarea politicii din domeniul sigurantei alimentelor a Republicii
Moldova pentru anii 2011-2015 are ca baza prevederile Regulamentului CE nr. 178/2002 si ale
altor acte legislative si normative ale UE, care fiind armonizate in legislatia nationala
reglementeaza in mod clar atributiile competente si ale operatorilor din domeniul alimentar
referitor la siguranta alimentelor si calitdtile nutritionale, pentru a elimina orice suprapunere a
domeniilor de competenta.

In conformitate cu procedurile comunitare in vigoare, pentru exportul de produse de
origine animalierda 1n spatiul european sunt necesare indeplinirea urmadtoarelor cerinte
suplimentare:

1. includerea Republicii Moldova in lista tarilor terte autorizate pentru exportul acestui tip
de produse in UE;

2. autorizarea si evaluarea agentilor economici producatori din Moldova.

Pentru realizarea obiectivelor mentionate, la etapa initiald se considera absolut necesara
certificarea sistemelor de management al intreprinderilor (ISO) si implementarea sistemului de
siguranti a alimentului (HACCP). In vederea valorificarii depline a preferintelor comerciale
autonome acordate Republicii Moldova de catre Uniunea Europeana, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare a intensificat colaborarea cu autoritatile europene In vederea examinarii
exportul in tirile UE a produselor de origine animalierd. In acest context, in Republica Moldova
cu regularitate se realizeaza misiunea de evaluare a grupului de experti al Comisiei Europene
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(Directoratul General Sanatatea Animala si Protectia Consumatorului (DG SANCO, la moment
noua denumire este DG SANTE)) care monitorizeaza armonizarea legislatiei nationale in
domeniul sanitar-veterinar la acquis-ul comunitar si starea de lucru a intreprinderilor de
producere si procesare a produselor de origine animalierd in perspectiva exportului acestui tip de
produse pe piata Uniunii Europene.

La 12 iunie 2014, Republica Moldova, a finalizat negocierile pe marginea Acordului de
Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv RM-UE (ALSAC) care, in opinia lui T.Robu,
A.Daniliuc si A.Gribincea, va asigura integrarea economica a tarii noastre in spatiul comunitar,
presupunind si liberalizarea graduald a comertului cu bunuri si servicii, reducerea taxelor vamale,
libera circulatie a fortei de munca, abolirea restrictiilor cantitative etc. La 27 iunie 2014, la
Bruxelles, Republica Moldova, Georgia si Ucraina au semnat acordurile de cooperare politica si
de asociere, parte a cdruia se constituie si Acordul de Liber Schimb Aprofundat si
Comprehensiv. Dacd Acordul de Asociere reprezinta partea politicd si economicd a proceselor
integrationiste ale celor trei tari, atunci ALSAC tine de procesele integrationiste din domeniul
comercial [113, p. 1].

Diaconu sustine ca semnarea acordului Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Comprehensiv cu UE ar asigura posibilitatea ca economia Republicii Moldova sa atingd
standardele UE in ceea ce priveste competitivitatea, precum si locul sdu in economia mondiala.
Moldova, dar si pentru comertul Moldovei cu restul lumii, avind in vedere recunoasterea la nivel
mondial a normelor si standardelor Uniunii Europene. Noile oportunitdti ale pietei UE si
standardele de productie mai ridicate in Moldova vor impulsiona investitiile, vor stimula
modernizarea agriculturii si imbunatatirea conditiilor de munca. Astfel, Moldova va beneficia de
noi oportunitati comerciale si de un acces mai usor la piata UE [55, p. 91].

De remarcat, ca acordul privind crearea Zonei de liber schimb aprofundat si cuprinzator
al Republicii Moldova cu Uniunea Europeana presupune liberalizarea graduald a comerfului cu
bunuri si servicii, reducerea taxelor vamale (taxa vamala zero la importul produselor industriale
moldovenesti), abolirea restrictiilor cantitative, barierelor tehnice si netarifare. La fel, Republica
Moldova 1si asuma responsabilitatea de a continua ajustarea cadrului legislativ, normativ si
institutional in domeniul administrarii vamale, regulilor de origine, evaludrii conformitdtii
produselor, concurentei, proprietdtii intelectuale la cel al Uniunii Europene, necesare pregatirii
tarii pentru un regim liberalizat cu UE. Cert e ca noul acord va oferi oportunitati mult mai mari
decit cel actual, iar conform unui studiu efectuat de expertii UE, unele rezultate preliminare fiind
anuntate recent, acordul de liber schimb cu UE ar putea duce la cresterea anuala a exporturilor
moldovenesti cu pana la 16%, iar a PIB-ului cu 5,6% [55, p. 53].
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Totodatd in domeniul implementarii ZLSAC, pe pagina web al Directiei Taxare si Uniune
Vamala al Comisiei Europene, se spune cad Acordul de Asociere semnat de Republica Moldova a
stabilit in continuare subcomitete vamale, care vor oferi o platforma pentru intensificarea
dialogului pe probleme vamale. Aceste comitete vor fi responsabile pentru monitorizarea
convergentei legislatiei si a procedurilor conform angajamentelor ZLSAC. Cooperarea in
sectorul vamal cu Republica Moldova se bazeaza pe cadrul strategic, aprobat de Republica
Moldova in luna octombrie 2011. Cadrul strategic se bazeaza pe trei prioritti interdependente, si
anume:

* Benzi de comert sigure si fluide, In special prin facilitarea maxima a comertului pentru
afaceri de incredere cu clienti care actioneaza ca o veriga in lantul de aprovizionare;

» Managementul riscului si lupta impotriva fraudei, in special pentru a elimina comertul
ilegal, prin dezvoltarea de gestionare a riscului si schimbul de informatii vamale din timp; si

« Investitiile Tn modernizarea vamala, In special prin realizarea convergentei legislatiei si
a procedurilor vamale in conformitate cu reformele ZLSAC.

Grupuri de lucru au fost create cu Republica Moldova in cadrul Programului Vamile
Uniunii Europene 2020, in scopul de a implementa obiectivele si activitatile specifice cuprinse in
Cadrul Strategic. Prioritdtile pe termen mediu pentru Republica Moldova vor fi aderarea la
Conventia regionala cu privire la regulile pan-euro-mediteraneene referitor la regulile
preferentiale de origine, Conventia privind regimul de tranzit comun si punerea in aplicare a
schemelor operatorului economic autorizat.

Instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzdtor (ZLSAC) intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana va permite accesul pe piata comunitara pentru aproape toate
produsele agroalimentare moldovenesti. UE a acordat RM o perioada de tranzitie de pana la 10
ani pentru adaptarea standardelor nationale la cele comunitare. Totodatd, RM va putea
monitoriza produsele europene care vor intra pe piata moldoveneasca, astfel protejind produsele
sensibile prin impunerea unor cote pentru UE. Deschiderea pietei RM pentru produsele europene
se va face treptat, timp de 10 ani. Produsele agroalimentare moldovenesti sensibile pe piata
comunitard sunt: griul, orzul, porumbul, zaharul alb, vinurile, carnea si produsele din carne,
productia de oua, produsele lactate, anumite fructe si legume [55, p. 96].

Un alt aspect deosebit de important este modul in care Uniunea Europeana va trata
procesul de integrare europeana al Republicii Moldova. In cadrul Summitului de la Riga, oficialii
UE au reiterat ideea ca Uniunea Europeand nu este pregatitd si nici dornicd sa isi extinda
granitele in viitorul apropiat, adaugind ca nici statele partenere nu sunt Incd pregatite sd faca
parte din UE. Cu toate acestea, participantii la Summit au recunoscut aspiratiile europene si
optiunea europeand a partenerilor estici ai UE, asa cum sunt acestea stipulate in Acordurile de
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Asociere. Prin urmare, Republicii Moldova 1 se ofera totusi o perspectiva de aderare/integrare
europeand, fie ea si pe termen nedefinit. In acest context, Matache-Zaharia apreciazi ci, pe
termen mediu, este posibil ca Republica Moldova sa incerce sa negocieze lista criteriilor ce ar
trebui indeplinite pentru a fi eligibila pentru aderarea la UE.

Asadar, ALSAC presupune crearea unui cadru de comert preferential simetric cu tarile
UE sau care va asigura eliminarea barierelor ramase 1n calea exportatorilor autohtoni pe piata UE
si a Turciei si, corespunzator, liberalizarea importurilor europene si a celor turcesti pe piata
locald. Clipa sustine ca semnarea acordului este o provocare majord pentru anumite sectoare de
producere, cu precadere agroalimentar, fapt care i-a acordat acestuia un loc aparte in negocierea
acordului. La fel, semnarea acestuia ar putea produce tensiune in relatiile politice si economice
cu unii parteneri estici, care ar putea atrage dupa sine situatii de criza in alte sectoare, in special
cel gazifer. Iar riscurile cele mai mare releva din sectorul de producere slab pregatit, carentele in
sistemul de functionare a multor institutii publice care sunt direct sau indirect responsabile de a
asigura un mediu de afaceri facilitator, procesul temperat de modernizare a infrastructurii calitatii
sl fizice si instabilitatea politicilor s.a. [55, p. 9].

In fisa elaborati de catre Comisia Europeani se spune ci comertul este in crestere in mod
semnificativ, datoritd exporturilor moldovenesti. O crestere brusca in comert a inceput deja in
2014, inainte de semnarea Acordului de Asociere. In mare parte, importurile UE din Moldova au
crescut cu 20% si importul de produse agricole cu peste 30%. Exporturile UE céatre Moldova
ramin stabile si nu a existat nici o crestere brusca a exporturilor UE in Moldova.

Exporturile catre UE a unor produse moldovenesti s-au dublat sau chiar triplat in primele
sase luni ale instaurdrii zonei de liber schimb. Aceste produse sunt: mierea, strugurii, fructele
uscate, griul, orzul, zaharul, articolele din piele, firele sintetice si anumite masini. Exporturile de
vin, covoare si unele produse de imbracaminte, de asemenea, au crescut semnificativ. De
asemenea se mentioneaza cd Moldova face progrese in a se conforma la cerintele sanitare ale UE.
Acest lucru inseamna ca, din noiembrie 2014, caviarul moldovenesc poate fi acum vandut in UE.
Se negociaza si admiterea oudlor din Moldova pe piata UE.

In acest sens, a fost lansat un mecanism de facilitare speciald pentru afacerile mici si
mijlocii care va oferi ajutor bancilor locale facilitind accesul Intreprinderilor mici si mijlocii la
obtinerea de fonduri de la bancile locale pentru modernizarea afacerilor lor. Acest mecanism de
facilitare este o initiativa comuna a Comisieil Europene, Bancii Europene de Investitii si Bancii
Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare [60, p. 67].

La fel, pe pagina web a Comisiei Europene, Directia Comert, se reitereazd cd UE va
continua sa acorde asistentd consultativa si financiard pentru a-i permite Republicii Moldova sa
indeplineasca obiectivele acordului de liber schimb si sa continue reformele intreprinse.
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Antreprenorii din UE si din Moldova trebuie sa-si intensifice eforturile pentru a intra in contact
unul cu celdlalt in vederea exploatdrii oportunitatilor si pentru a gasi parteneri de afaceri, de
exemplu prin intermediul camerelor de comert ori asociatiilor de afaceri. Intreprinderile mici si
mijlocii ar trebui sd utilizeze, de asemenea, oportunitatile de finantare oferite de programele de
facilitare speciala infiintate pentru a le ajuta in acest sens [62, p. 9-10].

Tabelul 3.12. Comertul exterior al republicii moldova in anul 2016*

mii dolari SUA
Export Import Balanta
total pondderea total pondderea Comerciala
% % (export-import)
Total 2,044,610.76 | 100 4,020,356.96 100 -1,975,746.20
Tarile CSI - total | 414,185.25 20.26 1,027,442.11 25.56 -613,256.86
Tarile Uniunii
Europene - total | 1,331,898.45 | 65.14 1,973,711.55 49.09 -641,813.09
Celelalte tari ale
lumii - total 298,527.05 14.60 1,019,203.30 25.35 -720,676.25

Sursa: Elaboratd de autor in baza datelor Serviciului Vamal (declaratiile vamale de export si import a agentilor economici)

* Nota: Informatia nu include operatiunile de export-import a intreprinderilor
si organizatiilor din partea stinga a Nistrului si mun. Bender.

Tabelul 3.13. Comertul exterior al republicii moldova in anul 2017*

mii dolari SUA
Export Import Balanta
total pondderea total pondderea Comerciala
% % (export-import)

Total 2,425,118.34 100 4,831,412.23 100 -2,406,293.89
Tarile CSI - total 462,906.30 19.09 1,206,060.00 24.96 -743,153.69
Tarile Uniunii
Europene - total 1,596,903.60 65.85 2,389,113.27 49.45 -792,209.67
Celelalte tari ale
lumii - total 365,308.44 15.06 1,236,238.97 25.59 -870,930.53

Sursa: Elaborata de autor in baza datelor Serviciului Vamal (declaratiile vamale de export si import a agentilor economici)

* Nota: Informatia nu include operatiunile de export-import a intreprinderilor
si organizatiilor din partea stinga a Nistrului si mun. Bender.

Republica Moldova a exportat in anul 2017 marfuri in valoare de peste 2,4 miliarde
dolari (2425,1 mil. dolari SUA), in timp ce importurile au fost de aproape doua ori mai mari,
depasind 4,8 miliarde dolari (4831,4 mil. dolari SUA). Comparativ cu anul 2016, exporturile au
crescut cu 18,6%, iar importurile s-au majorat cu 20,2%. Gradul de acoperire a importurilor cu
exporturi in anul 2017 a fost de 49,8%, comparativ cu 49,1% in anul 2016.

Cu tarile Uniunii Europene (UE-28), balanta comerciald s-a incheiat cu un deficit de
792,2 mil. dolari SUA (in anul 2016 — 641,8 mil. dolari SUA), iar cu tarile CSI — de 743,2 mil.
dolari SUA (in anul 2016 — 613,3 mil. dolari SUA).

Importurile de marfuri din tarile Uniunii Europene (UE-28) s-au cifrat la 2389,1 mil.
dolari SUA (cu 21,1% mai mult fata de anul 2016), detinand o pondere de 49,4% in total

importuri (49,1% — in anul 2016). Importurile de marfuri provenite din tarile CSI au avut o
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valoare de 1206,1 mil. dolari SUA (cu 17,4% mai mare decat in anul 2016), care echivaleaza cu
o cota de 25,0% in totalul importurilor (25,6% — 1n anul 2016).

In acelasi timp, exporturile spre piata comunitari sunt limitate nu doar din cauza
dificultatilor Intdmpinate de catre exportatori privind conformarea cu cerintele de calitate si
factorilor fundamentali de productie; potentialul economic si comportamentul (managerial,
comercial, investitional, economico-financiar) al agentilor economici; starea mediului
concurential; conditiile cererii (sortimentul si calitatea produselor solicitate preponderent,
standardele de calitate); legdturile cu industriile de prelucrare (calitatea si pretul inputurilor).

Derularea comertului exterior intre RM si UE nu este afectat de bariere tarifare, netarifare
si tehnice. Acesta este influentat de o serie de factori precum: accesul limitat la piata, fluctuatiile
preturilor, expunerea la o multitudine de factori de risc, costul mijloacelor de productie etc. In
prezent, Guvernul RM 1intreprinde masuri in scopul elimindrii barierelor tarifare si netarifare,
deoarece acesta este un element extrem de important in vederea credrii premiselor pentru
stimularea comertului exterior, mbunatitirea mediului de afaceri si reducerea poverii
administrative asupra preturilor si tarifelor [62, p. 6-7].

Noi suntem de acord cu G.Belostecinic care sustine catrebuie sa constientizam si faptul
ca integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana nu trebuie sa reprezinte un scop in sine,
ci o cale posibila de dezvoltare economica si sociald a tarii, de crestere a nivelului de trai al
populatiei. La fel, integrarea europeana reprezintd un proces care implicd atat beneficii, cat si
unele riscuri. Este firesc ca atunci cand un popor accepta sa adere la anumite structuri, el renunta
voluntar intr-o anumitd masura la suveranitatea proprie si acceptd impunerea regulilor structurii
respective [33, p. 29].

3.4. Concluzii la capitolul 3

1. Cercetdrile efectuate in acest capitol au demonstrat ca tranzitia spre economia de piata, a
fost influentata negativ de dependenta mult prea puternica a Republicii Moldova de pietele din Est,
fapt ce a produs instabilitatea preturilor si a cadrului juridic cu partenerii traditionali din ex-URSS.
In conditiile existente, o importantd deosebitd o are reorientarea §i restructurarea relatiilor
economice internationale ale Republicii Moldova. Cel mai apropiat mare nucleu de dezvoltare fiind
Uniunea Europeana, relatiile cu statele et membre au o deosebita importanta pentru Moldova.

2. Pentru Moldova, accesul pe pietele strdine este un element esential ce determina
cresterea exporturilor. In acest context, anume integrarea regionali este un fenomen ce
stimuleazd penetrarea pe noi piete de desfacere, atragerea investitiilor strdine, dezvoltarea

economica.
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3. Cercetarile indica oportunitatile Republicii Moldova de fortificare a comertului exterior
in conditiile aplicarii sanctiunilor economice. Astfel, putem concluziona ca parcursul european al
Republicii Moldova inseamna instrumentul principal in acest sens: diversificarea exporturilor si
importurilor, dezvoltarea sustenabild a unei economii de piatd, reforme pentru combaterea
coruptiei, dezvoltarea statului de drept.

4. Datorita asocierii cu Uniunea Europeand, Republica Moldova deja simte un impact
pozitiv in procesul de fortificare a comertului exterior. Printre cele mai importante oportunitati
putem mentiona: Accesul pe piata comunitarad pentru aproape toate produsele agroalimentare
moldovenesti, ce va stimula producerea produselor competitive la standare europene; Conditii
pentru atragerea investitiilor strdine in sectoare strategice ale economiei nationale;
Interconectarea Republicii Moldova la reteaua energeticd si conductei de gaze europeane;
Participarea in cadrul politicilor europene, ceea ce da posibilitate Republicii Moldova in rand cu
statele europene sa promoveze dezvoltarea sustenabild si stabilitatea; Protectia mediului ambiant,
utilizarea eficienta a resurselor oferite de natura.

5. In conditiile unui mediu international inalt competitiv este foarte important pentru
Republica Moldova sa determine sectoarele in care detine anumite avantaje comparative vis-a Vis
de principalii sai concurenti. Astfel pentru o organizare mai eficienta a operatiunilor de comert
exterior.

6. Comertul exterior este important pentru economia nationald intrucit Republica
Moldova este un stat de dimensiuni mici, iar conditiile de autarhie sau izolare sunt inadmisibile
avind si un potential redus natural si o piata de desfacere mica. Asadar, evidentiem patru factori,
a caror prezentd contribuie la integrarea economiilor nationale: un nivel comparabil al dezvoltarii
economice, relatii comerciale aprofundate, premise geografice si premise politice.

7. Republica Moldova trebuie sa efectuieze masuri radicale in restructurarea economieli
nationale, promovarea reformelor si sd asigure modificdri in domeniul diversificarii exporturilor
pentru reducerea dependentei de importurile si de pietele de desfacere din CSI, optimizarea
structurii exportului si a reduce semnificativ deficitul balantei comerciale si a spori eficienta
operatiunilor de export-import.

8. In concluzie, comertul exterior al Republicii Moldovei trebuie si inregistreze cresteri
intrucit acesta stimuleazd cresterea economicd, oferd posibilitatea utilizarii noilor realizari
tehnologice ale altor natiuni, stimuleaza activitatea companiilor strdine de investitie a capitalului,
contribuie la obtinerea marfurilor care nu se produc in tard, ridicd nivelul cerintelor

consumatorului si, finalmente, contribuie la ridicarea nivelului de viata al populatiei autohtone.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile stiintifice efectuate referitor la impactul sanctiunilor economice asupra
comertului exterior al Republicii Moldova ne-au permis sa elaboram 0 serie de concluzii:

1. Cresterea economica durabild la nivel national poate fi asiguratd numai in baza
implementarii unor politici comerciale cu privire la optimizarea si diversificarea comertului
exterior, In conditiile implementdrii Acordului de Asociere la Uniunea Europeana, pentru
reducerea impactulului sanctiunilor economice asupra dezvoltarii durabile a economiei nationale
[15, p.355];

2. Cercetarile au demonstrat ca tranzitia spre economia de piatd, a fost influentatd negativ
de dependenta mult prea puternici a Republicii Moldova de pietele din Est, fapt ce a produs
instabilitatea preturilor si a cadrului juridic cu partenerii traditionali din CSI. [17, p.65].

3. Relatiile comerciale internationale joaca un rol pozitiv in dezvoltarea economico-
sociala a diverselor zone pe glob, fiind necesar identificarea unor schimbdéri in integrarea
regionala pentru diversificarea relatiilor comerciale internationale [16, p.86];

4. Oportunitatile Republicii Moldova de fortificare a comertului exterior in conditiile
aplicdrii sanctiunilor economice. Astfel, putem concluziona ca parcursul european al Republicii
Moldova inseamnd instrumentul principal in acest sens: diversificarea exporturilor si
importurilor, protectia economiei nationale de concurenta altor state [10, p.231];

5. Cercetarea impactului sanctiunilor economice asupra comertului exterior al Republicii
Moldova au demonstrat ca din cauza nediversificarii relatiilor comerciale internationale s-au
redus semnificativ exporturile produselor nationale [5, p.32];

5. Dezvoltarea relatiilor comerciale internationale prin implementarea diplomatiei
economice pentru extinderea exporturilor si importurilor tehnologiilor avansate [7, p.231];

6. Cercetarea impactului sanctiunilor economice asupra comertului exterior al Republicii
Moldova au demonstrat ca din cauza nediversificarii relatiilor comerciale internationale s-au
redus semnificativ exporturile produselor nationale [6, p.130];

8. Implementarea Acordului de Asociere si cel de liber schib comprehensiv si aprofundat
solutioneazd problemele comertului exterior prin diversificarea exporturilor si atingerea unui
nivel mai inalt in competitivitatea produselor la nivel national [18, p.120];

9. Cercetdrile au demonstrat cd prim majorarea exporturilor produselor nationale,

importurile tehnologiilor avansate si atragerea investitiilor strdine directe va fi posibil
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dezvoltarea sustenabild a economiei la nivel national. Astfel, putem concluziona ca parcursul

european al Republicii Moldova inseamna instrumentul principal in acest sens [8, p.76].

Recomandari:

Concluziile formulate elucideazd problema stiintifica solutionatd, care constd in
demonstrarea necesitatii complexului de masuri din punct de vedere stiintific si metodologic care
presupun implementarea unor politici comerciale cu privire la optimizarea si diversificarea
comertului exterior al Republicii Moldova, pentru reducerea impactulului sanctiunilor economice
asupra dezvoltarii durabile a economiei nationale, iar recomandarile elaborate vin sa completeze
gradul de solutionare a problemei:

1. Elaborarea si implementarea unor politici comerciale, coordonate de Guvernul
Republicii Moldova, cu privire la optimizarea si diversificarea comertului exterior, in conditiile
implementarii Acordului de Asociere la Uniunea Europeana;

2. In scopul implementirii Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand, se propune atat Ministerului Economiei si
Ministerului de Externe si Integrarii Europene cat si altor institutii statale sa informeze agentii
economici despre oportunititile ALZSAC;

3. Implementarea Strategiei nationale de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor pentru anii 2016-2020 elaborata de Ministerul Economiei si Infrastructurii, pentru
majorarea exporturilor, importul tehnologiilor avansate si atragerea investitiilor strdine directe;

4. Aprobarea unui program amplu elaborat de Ministerul Economiei si Infrastructurii
pentru diversificarea exporturilor in consecintd reducerea pierderilor in urma aplicarii
sanctiunilor economice la nivel bilateral;

5. Instituirea unui cadru eficace de colaborare interministeriald pe linie economica dintre
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si institutiile de profil din tara, intre care
Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Finantelor, Camera de Comert si Industrie si
Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului, pentru majorarea exportueiloe
si atragerea investitiilor si tehnologiilor noi;

6. Guvernul Republicii Moldova sa consolideze si sid aprofundeze cadrul juridic al
relatiilor comercial-economice cu tarile strdine, intre care Acordurile Interguvernamentale de
cooperare economica, Acordurile privind evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale
pe venit si capital;

7. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Misiunile Diplomatice, Ministerul

Economiei si Infrastructurii sa organizeze promovarea unei imagini economice favorabile
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10.

11.

Republicii Moldova care joacd un rol indispensabil in obtinerea performantelor economice

externe.
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Anexa 1. Comertul exterior al Republicii Moldova pe anii 2004-2014, mil dolari SUA!

| 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Export — total 985173,6 1090918,5 1050361,7 1340050,4 1591113,1 1282980,7 1541486,6 22168150 2161880,0 2428303,0 2339529,6
din care:
in tarile CSI 502422,3 551227,0 423646,8 548888,6 622993,7 4904152 624003,2 9192650 9281195 923219,8  735647,7
in tarile Uniunii 400687,0 4431844 536909,6 678929,7 820072,1 667338,5 728938,9 1083006,1 10134184 1137286,1 1245980,0
Europene (UE-28)
in alte tari 82064,3  96507,1 898053 112232,1 148047,3 125227,0 1885445 214543,9  220342,1 367797,1 357901,9
Import — total 1768533,9 2292291,6 2693183,7 3689524,4 4898762,0 3278269,8 3855288,6 51912706 5212928,3 5492393,1 5316958,9
din care:
din tarile CSI 764765,1 905207,8 1020780,7 1333698,1 1737261,3 1141782,6 1256851,6 17134159 16237212 1672307,7 14492459
Eﬂ'ﬂ)gﬁ:g Uniunii 774847,1 1038777,0 1218506,8 1680982,7 2105264,0 14211859 1704239,6 2256291,5 2318613,6 2472111,6 25676954
din alte tari 2289217 348306,8 4538962 674843,6 1056236,7 715301,3 8941974 1221563,2 1270593,5 1347973,8 1300017,6
L -783360,3 -1201373,1 -1642822,0 -2349474,0 -3307648,9 -1995289,1 -2313802,0 -2974455,6 -3051048,3 -3064090,1 -2977429,3
comerciala - total
din care:
cu tarile CSI 262342,8 -353980,8 -597133,9 -784809,5 -1114267,6 -651367,4 -632848,4 -794150,9 -695601,7 -749087,9 -713598,2
In tarile Uniunii 374160,1 -595592,6 -681597,2 -1002053,0 -1285191,9 -753847,4 -975300,7 -1173285,4 -1305195,2 -1334825,5 -1321715,4
Europene (UE-28)
cu alte tari -146857,4 -251799,7 -364090,9 -562611,5 -908189,4 -590074,3 -705652,9 -1007019,3 -1050251,4 -980176,7 -942115,7
Gradul de
acoperire a 55,7 47,6 39,0 36,3 32,5 39,1 40,0 42,7 41,5 44,2 44,0
importurilor cu
exporturi — total, %
din care:
tarile CSI 65,7 60,9 41,5 41,2 35,9 43,0 49,6 53,7 57,2 55,2 50,8
n tarile Uniunii
Europene (UE-28) 51,7 42,7 44,1 40,4 39,0 47,0 42,8 48,0 43,7 46,0 48,5
alte tari 35,8 27,7 19,8 16,6 14,0 17,5 21,1 17,6 17,3 273 275

! Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova

170



Anul

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Comertul extern al Republicii Moldova in anii 2000 — 2015

Export ($)

A 471.466.000

A 565.495.000

A 643.792.000

A 789.934.000

A 985.174.000

A 1.090.918.000

¥ 1.050.362.000

A 1.340.050.000

A 1.591.113.000

¥ 1.282.981.000

A 1.541.487.000

A2.216.815.000

¥2.161.880.000

A?2.428.303.000

UE

35,05%

32,26%

35,93%

38,92%

40,67%

40,62%

51,12%

50,66%

51,54%

52,01%

47,29%

48,85%

46,87%

46,83%

CSlI

58,56%

60,90%

54,43%

53,62%

50,10%

50,53%

40,33%

40,96%

39,15%

38,22%

40,48%

41,47%

42,93%

38,02%

celelalte
tari

6,39%

6,84%

9,63%

7,46%

8,33%

8,85%

8,55%

8,38%

9,31%

9,77%

12,23%

9,68%

10,20%

15,15%

171

Import ($)

A776.416.000

A 892.228.000

A 1.038.000.000

A 1.402.347.000

A 1.768.534.000

A2.292.292.000

A2.693.184.000

A 3.689.524.000

A 4.898.762.000

¥3.278.270.000

A 3.855.289.000

A5.191.271.000

A5.212.928.000

A 5.492.393.000

UE

53,22%

48,35%

45,07%

45,17%

43,81%

45,32%

45,24%

45,56%

42,97%

43,35%

44,20%

43,46%

44,48%

45,02%

CSlI

33,46%

38,13%

39,39%

42,31%

43,24%

39,49%

37,90%

36,15%

35,46%

34,82%

32,60%

33,00%

31,15%

30,44%

celelalte
tari

13,32%

13,52%

15,54%

12,52%

12,95%

15,19%

16,86%

18,29%

21,57%

21,83%

23,20%

23,54%

24,371%

24,54%


https://ro.wikipedia.org/wiki/UE
https://ro.wikipedia.org/wiki/CSI
https://ro.wikipedia.org/wiki/UE
https://ro.wikipedia.org/wiki/CSI

2014 ¥2.339.530.000 53,26% | 31,44% | 15,30% ¥5.316.959.000 | 48,29% | 27,26% | 24,45%

2015 ¥ 1.966.837.000 61,90% | 25,03% | 13,07% ¥3.986.820.000 | 49,01% | 25,53% | 25,46%

2016 A 2.045.340.000 65,14% | 20,25% | 14,61% A 4.020.356.000 | 49,09% | 25,55% | 25,36%

Sursa: Calculat de autor in baza sursei bibligrafice 35.
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Anexa 2. Acorduri, Tratate si Conventii cu caracter economic, la care Moldova este parte 2

% Memorandum de intelegere din 07.10.2005 intre Guvernul Republicii Moldova, Comisia
Europeana si Guvernul Ucrainei cu privire la misiunea Comisiei Europene de asistenta la
frontiera in Republica Moldova si in Ucraina //Tratate internationale 38/479, 2006.

% Planul de actiuni UE - Moldova din 22.02.2005 //Tratate internationale 38/401, 2006.

% Acord din 29.09.2004 sub forma de schimb de scrisori intre Comunitatea Europeana si

Republica Moldova stabilind un sistem de control dublu fara restrictii cantitative referitor

la exportul unor produse siderurgice din Republica Moldova in Comunitatea Europeana

//Tratate internationale 38/384, 2006.

Protocol aditional din 30.04.2004 la Acordul de parteneriat si cooperare dintre

Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de

altd parte, ludnd in considerare aderarea Republicii Cehe, Republicii Cipru, Republicii

Estonia, Republicii Letonia, Republicii Lituania, Republicii Malta, Republicii Polone,

Republicii Slovace, Republicii Slovenia si Republicii Ungare la Uniunea Europeana.

¢ Protocol din 31.10.2003 privind privilegiile si imunitatile Adunarii Parlamentare a
Organizatiei cooperarii economice la Marea Neagra.

% Acord din 09.12.2002 privind constituirea Agentiei pentru Cooperare si Informare in
Comertul International ca organizatie interguvernamentald //Tratate internationale 38/363,
2006.

% Acord din 20.07.2002 cu privire la crearea zonei de comert liber intre statele membre ale
GUUAM.

% Memorandum de intelegere din 06.03.2002 privind facilitarea transportului rutier de
marfuri in regiunea CEMN. — Carta de la laltaa GUUAM din 07.06.2001.

% Protocolul din 08.05.2001 de aderare al Republicii Moldova la Acordul de la Marrakesh
privind constituirea Organizatiei Mondiale a Comertului.

X/
L X4

% Acord-cadru multilateral din 08.09.98 privind transportul international pentru dezvoltarea

Coridorului Europa — Caucaz - Asia //Tratate internationale 26/169, 2001.

Carta din 05.06.98 Organizatiei pentru cooperarea economica a Marii Negre //Tratate

internationale 28/136, 2001.

Acord din 30.06.94 de infiintare a Bancii Marii Negre pentru comert si dezvoltare //Tratate

internationale 28/105, 2001.

Aranjamentul din 14.04.1891 de la Madrid privind sanctiunile pentru indicatiile false sau

ingelatoare de provenienta a produselor //Tratate internationale 28/163, 2001.

¢ Aranjamentul din 14.04.1891 de la Madrid privind inregistrarea internationald a marcilor
//Tratate internationale 7/131, 1999.

% Acord european din 01.02.91 privind marile linii de transport international combinat si
instalatii conexe (AGTC).

% Protocolul din 27.06.89 referitor la Aranjamentul de la Madrid privind inregistrarea
internationald a marcilor //Tratate internationale 13/176, 1999.

% Conventie de la Basel din 22.03.89 privind controlul transportului peste frontiere al
deseurilor periculoase si a eliminarii acestora //Tratate internationale 15/97, 1999.

K/
X4

L)

K/
X4

L)

X/
°

2[32] Chivriga V. Studiu comparativ al legislatiei in materie de comert exterior (conform situatiei la 01.07.2008),
Inst. Pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”, Chisinau: IDIS ,,Viitorul”, 2008

173




&
L X4

¢

o
A

X/
L X4

¢

o
A

o
A

K/
X4

L)

K/
X4

L)

X/
X4

L)

X/ X/
L XA X4

K/
X4

L)

K/
X4

L)

>

7/
*

L)

7/
°

7/
°

Conventia din 11.10.85 de constituire a Agentiei Multilaterale de Garantare a Investitiilor
//Tratate internationale 2/185, 1999.

Conventia internationala din 14.06.83 privind sistema armonizatd de descriere si codificare
a marfurilor. — Conventia ONU din 11.04.80 asupra contractelor de vanzare internationala
a marfurilor //Tratate internationale 8/52, 1999.

Conventie din 09.06.77 internationald privind asistenta administrativd reciprocd pentru
prevenirea, investigarea si reprimarea infractiunilor vamale.

Conventie vamala relativd din 14.11.75 la transportul international al marfurilor sub
acoperirea carnetelor T.I.R //Tratate internationale 6/7, 1998.

Conventie din 14.06.74 asupra prescriptiei extensive 1n materie de vanzare-cumpdrare
internationala de marfuri //Tratate internationale 13/118, 1999.

Acord european din 01.07.70 privind activitatea echipajelor vehiculelor care efectucaza
transporturi internationale pe sosele (A.E.T.R.), //Tratate internationale 4/109, 1998.
Conventie din 08.11.68 asupra circulatiei rutiere //Tratate internationale 6/86, 1998.
Aranjamentul relativ din 17.12.62 la aplicarea Conventiei Europene de Arbitraj comercial
international //Tratate internationale 14/44, 1999.

Conventia complementard din 18.09.61 la Conventia pentru unificarea unor reguli
privitoare la transportul aerian international //Tratate internationale 10/238, 1999.
Conventie FEuropeanda din 21.04.61 de arbitraj comercial international //Tratate
internationale 14/35, 1999

Aranjamentul din 31.10.58 privind protectia indicatiilor locului de origine a produselor si
inregistrarea lor internationald //Tratate internationale 28/150, 2001.

Acordul European din 30.09.57 referitor la transportul rutier international al marfurilor
periculoase (A.D.R.) //Tratate internationale 15/132, 1999.

Aranjamentul din 15.06.57 de la Nisa privind clasificarea internationald a produselor si
serviciilor In vederea inregistrarii marcilor //Tratate internationale 13/16, 1999.

Conventie relativa din 19.05.56 la Contractul de transport international al Marfurilor pe
sosele (C.M.R.) //Tratate internationale 4/147, 1998.

Acord multilateral din 13.04.56 privind drepturile comerciale pentru transporturile aeriene
neregulate in Europa //Tratate internationale 26/207, 2001.

Protocol din 28.09.55 privind modificarea Conventiei pentru unificarea unor reguli
privitoare la transportul aerian international //Tratate internationale 10/227, 1999.
Conventie din 01.03.54 privind procedura civila //Tratate internationale 4/86, 1998.

Acord din 01.11.51 privind transportul feroviar international al marfurilor.

Conventia din 15.12.50 cu privire la crearea consiliului colaborarii vamale //Tratate
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Constitutie din 30.10.45 a Organizatiei pentru alimentatie si agriculturd a ONU (F.A.O)
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2/27,1999.

Acord din 07.12.44 privind tranzitul serviciillor aeriene internationale //Tratate
internationale 8/46, 1999.

174




Anexa 3. Hotararile de Guvern ce reglementeazi activitatea comerciala externa *

HG nr. 262 din 07.03.2008 privind administrarea cotelor tarifare la exportul marfurilor in
Uniunea Europeana. Monitorul Oficial 51-54/328, 14.03.2008.

HG nr. 1288 din 09.11.2006 cu privire la aprobarea Strategiei de atragere a investitiilor si
promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015. Monitorul Oficial 181-183/1391, 24.11.2006.
HG nr. 583 din 15.06.2005 pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile generale de
import/ export si tranzit al energiei electrice. Monitorul Oficial 86-88/645, 24.06.2005.

HG nr. 1203 din 08.10.2003 cu privire la importul si exportul resurselor de prasilad. Monitorul
Oficial 215-217/1256, 17.10.2003.

HG nr. 1107 din 11.09.2003 despre aprobarea Regulamentului cu privire la infiintarea,
inregistrarea, completarea, pastrarea, exportul si importul colectiilor de animale si plante din
flora si fauna salbatica. Monitorul Oficial 204-207/1176, 26.09.2003.

HG nr. 478 din 22.04.2003 privind excluderea barierelor la exportul marfurilor. Monitorul
Oficial 81/521, 30.04.2003.

HG nr. 721 din 10.06.2002 cu privire la exportul produselor de origine animald. Monitorul
Oficial 74/808, 11.06.2002

HG nr. 606 din 15.05.2002 cu privire la Sistemul national de control al exportului, reexportului,
importului si tranzitului de marfuri strategice in Republica Moldova //Monitorul Oficial 69-
70/724, 30.05.2002.

HG nr. 360 din 27.03.2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la importul si exportul de
seminte si material saditor. Monitorul Oficial 46-48/443, 04.04.2002.

HG nr. 809 din 11.12.95 privind reglementarea exportului productiei alcoolice. Monitorul Oficial
2-3/14, 11.01.1996.

HG nr. 251 din 04.03.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modalitatea de import
al unor marfuri destinate procesarii industriale. Monitorul Oficial 47-48/308, 07.03.2008.

HG nr. 955 din 21.08.2007 privind reglementarea importului in Republica Moldova a produselor
originare din tarile-membre ale Acordului Central European de Comert Liber (CEFTA).
Monitorul Oficial 136-140/996, 31.08.2007.

HG nr. 911 din 10.08.2007 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de import si
comercializare a unor grupe de marfuri. Monitorul Oficial 117-126/919, 10.08.2007

HG nr. 870 din 03.08.2007 cu privire la monitorizarea tranzactiilor comerciale de import.
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Monitorul Oficial 117-126/906, 10.08.2007.

HG nr. 1363 din 29.11.2006 cu privire la modalitatea eliberarii autorizatiilor pentru importul de
carne, organe comestibile, produse (preparate) din carne si produse lactate /Monitorul Oficial
184- 185/1454, 01.12.2006

HG nr. 1045 din 05.10.2005 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la importul, stocarea,
comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor /Monitorul Oficial
135- 138/1128, 14.10.2005.

HG nr. 891 din 24.08.2005 cu privire la reglementarea importului si comercializarea unor
marfuri de uz personal folosite /Monitorul Oficial 113-116/959, 26.08.2005.

HG nr. 833 din 21.06.2002 pentru aprobarea Regulamentului privind importul si comercializarea
angro a articolelor din tutun //Monitorul Oficial 91-94/927, 27.06.2002.

HG nr. 610 din 15.05.2002 cu privire la importul distilatelor de vin //Monitorul Oficial 66-
68/704, 23.05.2002.

HG nr. 476 din 17.04.2002 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de transportare a
produselor petroliere importate //Monitorul Oficial 57-58/564, 25.04.2002.

HG nr. 1319 din 29.11.2001 cu privire la importul distilatelor de vin //Monitorul Oficial 150-
151/1383, 11.12.2001.

HG nr. 1039 din 03.10.2001 cu privire la Comisia interdepartamentala de control asupra
exportului, reexportului, importului si tranzitului de marfuri strategice /Monitorul Oficial 121-
123/1088, 05.10.2001.

HG nr. 427 din 07.06.2001 privind importul §i comercializarea unor marfuri de uz personal
folosite //Monitorul Oficial 62/461, 09.06.2001.

HG nr. 1186 din 22.11.2000 cu privire la aprobarea Conceptiei de substituire a produselor de
import //Monitorul Oficial 149-151/1299, 30.11.2000.
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Anexa 4. Lista tirilor membre OMC si data aderarii
e Afghanistan — 29 July 2016
e Albania— 8 September 2000
e Angola— 23 November 1996
o Antigua and Barbuda — 1 January 1995
e Argentina— 1 January 1995
e Armenia— 5 February 2003
e Australia— 1 January 1995
e Austria— 1 January 1995
e Bahrain, Kingdom of — 1 January 1995
e Bangladesh — 1 January 1995
e Barbados — 1 January 1995
e Belgium — 1 January 1995
o Belize — 1 January 1995
e Benin — 22 February 1996
« Bolivia, Plurinational State of — 12 September 1995
e Botswana — 31 May 1995
e Brazil — 1 January 1995
e Brunei Darussalam — 1 January 1995
o Bulgaria— 1 December 1996
e Burkina Faso — 3 June 1995
e Burundi — 23 July 1995
e Cabo Verde — 23 July 2008
o Cambodia — 13 October 2004
o Cameroon — 13 December 1995
e Canada — 1 January 1995
o Central African Republic — 31 May 1995
e Chad — 19 October 1996
e Chile — 1 January 1995
e China— 11 December 2001
e Colombia — 30 April 1995
e Congo — 27 March 1997
e Costa Rica— 1 January 1995
e Cote d’Ivoire — 1 January 1995
o Croatia— 30 November 2000
e Cuba— 20 April 1995
e Cyprus — 30 July 1995
e Czech Republic — 1 January 1995
o Democratic Republic of the Congo — 1 January 1997
e Denmark — 1 January 1995
o Djibouti — 31 May 1995
e Dominica— 1 January 1995
o Dominican Republic — 9 March 1995
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https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/afghanistan_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/albania_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/angola_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/antigua_and_barbuda_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/argentina_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/armenia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/australia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/austria_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/bahrain_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/bangladesh_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/barbados_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/belgium_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/belize_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/benin_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/bolivia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/botswana_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/brazil_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/brunei_darussalam_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/bulgaria_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/burkina_faso_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/burundi_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/cape_verde_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/cambodia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/cameroon_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/canada_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/central_african_republic_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/chad_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/chile_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/china_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/colombia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/congo_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/costa_rica_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/cote_ivoire_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/croatia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/cuba_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/cyprus_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/czech_republic_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/democratic_republique_congo_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/denmark_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/djibouti_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/dominica_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/dominican_republic_e.htm

Ecuador — 21 January 1996

Egypt — 30 June 1995

El Salvador — 7 May 1995

Estonia — 13 November 1999
European Union (formerly EC) — 1 January 1995
Fiji — 14 January 1996

Finland — 1 January 1995

France — 1 January 1995

Gabon — 1 January 1995

Gambia — 23 October 1996

Georgia — 14 June 2000

Germany — 1 January 1995

Ghana — 1 January 1995

Greece — 1 January 1995

Grenada — 22 February 1996
Guatemala — 21 July 1995

Guinea — 25 October 1995
Guinea-Bissau — 31 May 1995
Guyana — 1 January 1995

Haiti — 30 January 1996

Honduras — 1 January 1995

Hong Kong, China — 1 January 1995
Hungary — 1 January 1995

Iceland — 1 January 1995

India— 1 January 1995

Indonesia — 1 January 1995

Ireland — 1 January 1995

Israel — 21 April 1995

Italy — 1 January 1995

Jamaica — 9 March 1995

Japan — 1 January 1995

Jordan — 11 April 2000

Kazakhstan — 30 November 2015
Kenya — 1 January 1995

Korea, Republic of — 1 January 1995
Kuwait, the State of — 1 January 1995
Kyrgyz Republic — 20 December 1998
Lao People’s Democratic Republic — 2 February 2013
Latvia — 10 February 1999

Lesotho — 31 May 1995

Liberia— 14 July 2016

Liechtenstein — 1 September 1995
Lithuania — 31 May 2001
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https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/ecuador_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/egypt_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/el_salvador_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/estonia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/european_communities_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/fiji_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/finland_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/france_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/gabon_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/the_gambia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/georgia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/germany_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/ghana_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/greece_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/grenada_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/guatemala_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/guinea_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/guinea_bissau_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/guyana_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/haiti_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/honduras_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/hong_kong_china_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/hungary_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/iceland_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/india_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/indonesia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/ireland_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/israel_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/italy_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/jamaica_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/japan_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/jordan_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/kazakhstan_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/kenya_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/korea_republic_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/kuwait_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/kyrgyz_republic_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/lao_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/latvia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/lesotho_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/liberia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/liechtenstein_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/lithuania_e.htm

Luxembourg — 1 January 1995
Macao, China — 1 January 1995
Madagascar — 17 November 1995
Malawi — 31 May 1995

Malaysia — 1 January 1995

Maldives — 31 May 1995

Mali — 31 May 1995

Malta — 1 January 1995

Mauritania — 31 May 1995

Mauritius — 1 January 1995

Mexico — 1 January 1995

Moldova, Republic of — 26 July 2001
Mongolia — 29 January 1997
Montenegro — 29 April 2012
Morocco — 1 January 1995
Mozambique — 26 August 1995
Myanmar — 1 January 1995

Namibia — 1 January 1995

Nepal — 23 April 2004

Netherlands — 1 January 1995

New Zealand — 1 January 1995
Nicaragua — 3 September 1995

Niger — 13 December 1996
Nigeria— 1 January 1995

Norway — 1 January 1995

Oman — 9 November 2000

Pakistan — 1 January 1995

Panama — 6 September 1997

Papua New Guinea — 9 June 1996
Paraguay — 1 January 1995

Peru — 1 January 1995

Philippines — 1 January 1995

Poland — 1 July 1995

Portugal — 1 January 1995

Qatar — 13 January 1996

Romania — 1 January 1995

Russian Federation — 22 August 2012
Rwanda — 22 May 1996

Saint Kitts and Nevis — 21 February 1996
Saint Lucia — 1 January 1995

Saint Vincent and the Grenadines — 1 January 1995
Samoa — 10 May 2012

Saudi Arabia, Kingdom of — 11 December 2005
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https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/luxembourg_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/macao_china_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/madagascar_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/malawi_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/malaysia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/maldives_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/mali_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/malta_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/mauritania_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/mauritius_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/mexico_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/moldova_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/mongolia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/montenegro_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/morocco_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/mozambique_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/myanmar_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/namibia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/nepal_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/netherlands_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/new_zealand_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/nicaragua_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/niger_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/nigeria_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/norway_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/oman_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/pakistan_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/panama_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/papua_new_guinea_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/paraguay_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/peru_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/philippines_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/poland_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/portugal_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/qatar_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/romania_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/russia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/rwanda_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/st_kitts_nevis_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/saint_lucia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/saint_vincent_grenadines_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/samoa_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/saudi_arabia_e.htm

Senegal — 1 January 1995

Seychelles — 26 April 2015

Sierra Leone — 23 July 1995
Singapore — 1 January 1995

Slovak Republic — 1 January 1995
Slovenia — 30 July 1995

Solomon Islands — 26 July 1996
South Africa— 1 January 1995

Spain — 1 January 1995

Sri Lanka — 1 January 1995
Suriname — 1 January 1995
Swaziland — 1 January 1995

Sweden — 1 January 1995
Switzerland — 1 July 1995

Chinese Taipei — 1 January 2002
Tajikistan — 2 March 2013

Tanzania — 1 January 1995

Thailand — 1 January 1995

The former Yugoslav Republic of Macedonia — 4 April 2003
Togo — 31 May 1995

Tonga — 27 July 2007

Trinidad and Tobago — 1 March 1995
Tunisia — 29 March 1995

Turkey — 26 March 1995

Uganda — 1 January 1995

Ukraine — 16 May 2008

United Arab Emirates — 10 April 1996
United Kingdom — 1 January 1995
United States — 1 January 1995
Uruguay — 1 January 1995

Vanuatu — 24 August 2012
Venezuela, Bolivarian Republic of — 1 January 1995
Viet Nam — 11 January 2007

Yemen — 26 June 2014

Zambia — 1 January 1995

Zimbabwe — 5 March 1995
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https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/senegal_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/seychelles_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/sierra_leone_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/singapore_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/slovak_republic_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/slovenia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/solomon_islands_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/south_africa_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/spain_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/sri_lanka_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/suriname_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/swaziland_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/sweden_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/switzerland_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/chinese_taipei_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/tajikistan_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/tanzania_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/thailand_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/macedonia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/togo_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/tonga_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/trinidad_tobago_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/tunisia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/turkey_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/uganda_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/ukraine_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/united_arab_emirates_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/united_kingdom_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/usa_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/uruguay_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/vanuatu_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/venezuela_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/vietnam_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/yemen_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/zambia_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/zimbabwe_e.htm

Anexa 5. Coopearea Republicii Moldova cu CSI in domeniul vamal 4

» Acordul privind colaborarea si ajutorul reciproc in probleme vamale, semnat la
Moscova la 15 aprilie 1994.

» Acordul privind colaborarea serviciilor vamale in problemele sechestrarii si
restituirii valorilor culturale, scoase ilegal din/si introduse ilegal in tard, semnat la
Moscova la 15 aprilie 1994.

» Hotarirea despre Regulamentul privind procedura de returnare a valorilor culturale
exportate si importate ilicit, semnat la Bischec la 9 octombrie 1997.

» Acordul privind modalitatea de tranzit prin teritoriile statelor-membre ale CSI,
semnat la Minsk la 4 iunie 1999.

» Protocolul despre modul de conlucrare intre serviciile vamale ale statelor-membre
ale CSI privind transportarea incarcaturilor speciale i produselor cu destinatie militara,
semnat la lalta la 8 octombrie 1999.

» Acordul cu privire la modul de perfectare vamala si de control vamal al marfurilor
transportate intre statele parti la Acordul privind crearea zonei de comert liber, semnat la
lalta la 8 octombrie 1999.

» Hotarirea cu privire la Regulile controlului vamal asupra trecerii peste frontiera
vamala a marfurilor ce contin obiecte ale proprietatii intelectuale, semnata la Moscova la
28 septembrie 2001.

»  Hotarirea privind Regulamentul despre Consiliul conducatorilor serviciilor vamale
ale statelor-membre ale CSI in redactie noua, semnata la Moscova la 30 mai 2002.

» Hotarirea referitor la Metodologia unica a statisticii vamale privind comertul extern
al statelor-membre ale CSI in redactie noua, semnata la Moscova la 25 noiembrie 2005.
» Acordul cu privire la scutirea de taxe vamale, impozite si la eliberarea permiselor
speciale de transportare a documentelor normative, etaloanelor, mijloacelor de masurare,
mostrelor etalon, transportate In scopul verificdrii si atestdrii metrologice, semnat la
Almati la 10 februarie 1995.

»  Protocolul cu privire la introducerea modificarilor in Acordul cu privire la scutirea
de taxe vamale, de impozite si de eliberare a permiselor speciale de transportare a
documentelor normative, etaloanclor, mijloacelor de masurare, mostrelor-etalon
transportate in scopul verificarii si atestdrii metrologice din 10 februarie 1995, semnat la
Asgabat la 22 noiembrie 2007.

» Protocolul privind conlucrarea organelor vamale ale statelor-membre ale
Comunitatii ~ Statelor Independente la efectuarea controlului vamal ulterior,
Petropavlovsk-Kamciatki, 5 septembrie 2012.

4 Tratate internationale in domeniul vamal, Serviciul vamal al Republicii Moldova
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MIEPO

Moldova Investment and Export
Promotion Organisation

Republica Moldova, Chisindu, MD-2009, str. A. Mateevici 65
Tel.: (+373 22) 273 654, fax: (+373 22) 224 310
E-mail: office@miepo.md, www.miepo.md

0&-013 4n OO 2018

ACT de Implementare
a rezultatelor investigatiilor stiintifice ale tezei de doctor elaborate de doamna Antoci Natalia, cu tema:
»Impactul sanctiunilor economice asupra comertului exterior al Republicii Moldova”

Prin prezenta se confirma acceptarea spre aplicare a urmatoarelor recomandari elaborate in teza de
doctor a d/nei Antoci Natalia, cu tema: ,,Impactul sanctiunilor economice asupra comertului exterior al
Republicii Moldova”.

Certificatul eliberat atesta faptul, ca investigatiile efectuate in teza ,Impactul sanctiunilor
economice asupra comertului exterior al Republicii Moldova”, precum si propunerile, recomandarile
enuntate de autorul Antoci Natalia, vor fi implementate de ,Organizatia de Atragere a Investitiilor si
Promovare a Exportului din Moldova (MIEPO} ” in cadrul promovarii relatiilor economice internationale
si implementdrii unor strategii dedicate competitivitatii exportului si atragerii investitiilor la nivel
national.

Cele mai valoroase aspecte ale lucrarii se refera la urmatoarele:

Implementarea politicilor comerciale cu privire la optimizarea si diversificarea comertului exterior;
Sinteza problemelor si premisele teoretice privind reducerea impactului sanctiunilor economice asupra
dezvoltarii durabile a economiei nationale prin diversificarea exporturilor;

Abordarea conceptuald a implementdrii masurilor de protectie a economiei nationale de concurenta
celorlalte state;

Politicii de extindere sau reducere a exporturilor si importurilor bunurilor economice, pentru diminuarea
impactului sanctiunilor economice;

Implementarea in baza modelului neoclasic Solow a unui scenariu de crestere economicd a Republicii
Moldova pana in 2023 in conditiile sanctiunilor economice;

Mdsurile stiintifice si metodologice privind cresterea eficientei comertului exterior prin masuri interne si
externe si de modernizare a politicii comerciale internationale.

Tn acest context, cercetirile stiintifice sintetizate de da Antoci Natalia prezintd o contributie de valoare
privind teza ,Impactul sanctiunilor economice asupra comertului exterior al Republicii Moldova”. Teza
reprezinta in suport teoretico-metodologic si practic pentru structurile economice abilitate cu
elaborarea si implementarea conceptiei si strategjei de dezvoltare durabild economicd in baza

RO ATRACE,
s Py

sustenabilitatii comertului exterior la nivelFiaomurdpi@gntextul dezvoltdrii relatiilor economice

Director MIEPO

Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova

g
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The Chamber of Commerce
& Industry of the Republic of Moldova

Camera de Comert si Industrie
a Repubilicii Moldova

MD-2004, Chiginau, bd. Stefan cel Mare, 151 MD-2004, Chisinau, 151 Stefan cel Mare Avenue
tel: (373 22) 22 15 52; fax: (373 22) 23 44 25 phone: (373 22) 22 15 52; fax: (373 22) 23 44 25
e-mail: camera@chamber.md; president@chamber.md e-mail: camera@chamber.md; president@chamber.md
http://www.chamber.md hitp://www.chamber.md

0FS 0An0\§ nr._A0-03107

Citre:
Consiliul stiintific din cadrul
Universititii de Stat din Moldova
Act de implementare a rezultatelor cercetirilor stiintifice efectuate de ciitre
Doamna Antoci Natalia

Prin prezenta se confirmd acceptarea spre aplicare a urmitorelor
recomandiri elaborate in teza de doctor a d/nei Antoci Natalia, cu tema: ,,Impactul
sanctiunilor economice asupra comertului exterior al Republicii Moldova”.

Certificatul eliberat atestd faptul, cd investigatiile efectuate in teza ,,Impactul
sanctiunilor economice asupra comertului exterior al Republicii Moldova”, precum si
propunerile, recomandarile enuntate de autorul Antoci Natalia, vor fi implementate de
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova in cadrul promovirii relatiilor
economice internafionale, sustinerii intereselor producitorilor si exportatorilor din
Moldova, facilitérii schimburilor comerciale externe si implementarii unor strategii in
domeniul dezvoltarii economice sustenabile .

Cele mai valoroase aspecte ale lucririi se referi la urmitoarele:

e Metodologia referitor la implementarea politicilor comerciale cu privire la
optimizarea si diversificarea comertului exterior;

e Sinteza problemelor si premisele teoretice privind reducerea impactulului
sanctiunilor economice asupra dezvoltarii durabile a economiei nationale;

e Abordarea conceptuald a implementdrii masurilor de protectic a concurentei
economice;

e Elementele definitorii a politicii de extindere sau reducere a exporturilor si
importurilor marfurilor, pentru diminuarea impactului sanctiunilor economice;

e Implementarea in baza modelului neoclasic Solow a unui scenariu de crestere
economicd a Republicii Moldova pana in 2023 in conditiile sanctiunilor
economice;

e Misurile stiintifice si metodologice privind cresterea eficientei politicii comerciale
externe prin modernizarea proceselor si instrumentelor interne si externe.

Teza reprezinti un suport teoretico-metodologic §i practic pentru structurile
economiceabilitate cu elaborarea si implementarea conceptiei si strategiei de dezvoltare
durabild economicain bazasustenabilitatii comertului exterioral Republicii Moldova. .

In acest context, cercetirile stiinifice sintetizate de dna Antoci Natalia in teza ,,Jmpactul
sanctiunilor economice asupra comertulm exterior al Republicii Moldova” prezinta o
contributie de valoare in context rurela‘;ulor economlce internationale
sipromovarii imaginii Republicii Mq a. : 3

o
<

«
oni 16 \o*

1€ '

S

Vice-presedinte < Natalia Calenic
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata Natalia Antoci, declar pe proprie raspundere cd materialele prezentate in teza
de doctorat, se referd la propriile activitati si realizari, in caz contrar urmand sa suport

consecintele, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Data, Natalia Antoci
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Curriculum Vitae

INFORMATII

Antoci Natali
PERSONALE oct Ratatia

¥ Moldova, Chisinau
= 069250139

¥ antocinatalia57@yahoo.com
Mun. Chisinau, str. Andrei Doga 32/8 ap/9

Sexul F | Data nasterii 15.08.1982 | Nationalitatea Republicii Moldova
«  Starea civila : casatoritd, 2 copii

EXPERIENTA
PROFESIONALA

Lector universitar, Catedra Economie Mondialda si Relatii
2007 — prezent Economice Internationale (REI), Specialitatea REIL Institul de
Relatii Internationale din Moldova

2004 — 2006 Director Comercial,compania "Logistico" SRL. Iasi-Romania
EDUCATIE SI
FORMARE
2014-2018 Studii de doctorat, Facultatea Stiinfe Economice, Departamentul *
Economie, Marketing si Turism”, Universitatea de Stat din
Moldova
2008-2012

Diploma avansata in studii europene (DASE) Colegiu European
din Parma,Promotia Jean Monnet

Studii de Masterat, Universitatea Liberd Internationala din
2006-2007 Moldovq, Facultatee} Stiinte Economice, Specialitatea Relatii

Economice Internationale

Diploma de magistru in economie

1999-2004 Studii universitare, Institul de Relatii Internationale din Moldova,
Facultatea Stiinte Economice, Specialitatea Relatii Economice
Internationale

1989-1999

Diploma de licentd in economie
Studii liceale. Liceul Teoretic ,,Ion Creanga,,
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FORMARI

10 DECEMBRIE
2016

8-9 DECEMBRIE
2016

01-02 DECEMBRIE
2016

28-29 OCTOMBRIE
2016

12-14 SEPTEMBRIE
2016

191UNIE -291ULIE
2016

6-17 IUNIE 2016
11-12 FEBRUARIE
2016

04-08 MAI 2015

2012-2013

1 OCTOMBRIE
2009
28FEBRUARIE
2010

Formarea ,,Communication assertive,, AUF, Chisindu, Republica Moldova

Formarea ,,Gestion du temps,, AUF, Chisindu, Republica Moldova

Formarea ,,Gestion de projects,, AUF, Chisindu, Republica Moldova

,Formarea ,,Barcamp MOOC,, AUF, Chisinau, Republica Moldova

Formarea,,La recherche scientifique en sciences sociales. Approche methodologiqt

et institutionnelle,, AUF, Chisinau, Republica Moldova

Stagiu profesional Center for Comparative Study of Migration -Italia Return
Migration and Social Change International Workshop- within the ERC-StG
project HOMInG - the Home-Migration. Bolonia,ltalia

,EU.ACADEMY,,-2016 Summer School. Chisinau, Republica Moldova

2nd Annual International Forum ,,Fostering the Knowledge Triangle in Moldova.,,
Chisindu, Republica Moldova

Formarea" Le développement de l'intelligence émotionnelle: source d' optimisatio
de la performance didactique" (Dezvoltarea inteligentei emotionale, sursa de
optimizare a performantelor didactice) AUF, Chisinau, Republica Moldova

Stagiu de formare profesionald Modelul Psiho-Pedagogic.

Stagiu de perfectionare Parlamentul European din Bruxelles
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LIMBA MATERNA  Limbaromana ;

LIMBI STRAINE Ascultare Vorbire Citire Scriere

Rusa Foarte bine Foarte bine Foarte bine Bine

Franceza Bine Bine Bine Bine

Engleza Bine Bine Bine Bine

Italiana Foarte bine Bine Foarte bine Bine
APTITUDINI SI Aptitudini organizatorice si de lucru in echipa acumulate pe parcursul studiilor si a

COMPETENTE experientei profesionale.
SOCIALE Bune competente de comunicare dobandite In experienta de comunicator si lector
universitar.

Aptitudini analitice si deductive.

Responsabilitate si bun simt.

Atentie sporita si punctualitate lucrul in echipa, dispusa spre dezvoltari
profesionale continue, capacitati de acomodare si integrare rapida. Fire-sociabila,
altruista. Capacitati excelente organizatorice

APTITUDINI §I Microsoft Office ( Word, Excel, Internet Explorer)
COMPETENTE

TEHNICE
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