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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Bugetul public reprezinta o categorie fundamentald in domeniul
finantelor publice, cercetarea metodelor de planificare a bugetului fiind intotdeauna un subiect de
actualitate. Planificarea unui buget realist asigura o alocare optima a resurselor statului, realizarea
prioritatilor de politica si a functiilor statului, de aceca tema selectata pentru cercetare este una
importanta.

Guvernele sunt mereu tentate s creasca cheltuielile publice, fara a creste neaparat si rata
fiscalitatii, iar aceasta conduce la cresterea ponderii sectorului public n cadrul economiilor
nationale, la aparitia deficitelor bugetare si a cresterii datoriei publice. Acest comportament nu este
echitabil in raport cu generatiile viitoare, mai mult ca atat, poate conduce la crize financiare in
domeniul finantelor publice. Iata de ce, planificarea strategica a bugetului reprezinta un subiect
actual, atat pentru cercetarea stiintifica, dar si pentru practicienii in domeniu.

Cea mai ,,longeviva” dintre reformele promovate in domeniul managementului finantelor
publice in Republica Moldova este reforma planificarii strategice a bugetului. Continuarea acestei
reforme este stipulata si in cadrul Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana (UE), Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, dar si in
cadrul Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020.

In consecintd, tema tezei de doctorat coreleazd totalmente cu directiile prioritare de
dezvoltare ale Republicii Moldova si cu tendintele 1n acest domeniu pe plan international.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare.

Cercetarea s-a bazat pe studierea aprofundata a lucrarilor stiintifice ale unui sir de autori,
inclusiv Afonso A., Rault C., Allen R., Schuknecht L., Tanzi V., Grigoli F., Buchanan J.M.,
Wagner R.E., Wildavsky A., Tommasi D., Rubin I., Dabrowski M., Sacchi A., Salotti S., Barrios
S., Schaechter A., Fatas A., Mihov I., Barnes S., Schick A., La Houerou P., Talierco R., Gleich H.,
Boex J, Martinez-Vasquez J., McNab R., Wyplosz C., Mihaiu D., Vacarel 1., Mosteanu T.,
Zugravu B.G., Firtescu B.N., Saguna D.D., Tofan M., Brezeanu P. s.a. Cercetarea, de asemenea, s-
a bazat pe studiile Comisiei Europene si a organizatiilor internationale.

In practica cercetirii economice din Republica Moldova, s-au realizat o serie de investigatii
in sfera finantelor publice si reformelor promovate in cadrul acestora. O contributie semnificativa
la studierea problematicii enuntate si-au adus-o urmatorii savanti si practicieni autohtoni: Manole
T., Hincu V., Ulian G., Casian A., Cobzari L., Dragomir (Rotaru) L., Veveritda P., Grincu O.,
Chitan V. Cercetari in domeniul respectiv au fost efectuate in cadrul Institutului National de
Cercetari Economice, Business Consulting Institute, Centrului Analitic Independent ,,Expert-
Grup”. Acestea au contribuit la conceptualizarea notiunilor si la evaluarea situatiei in domeniul

managementului finantelor publice, inclusiv aplicarea bugetdrii bazate pe performanta, insa,
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concentrarea studiilor asupra problematicii planificarii strategice a bugetului, pornind de la
definirea conceptului si pana la relevarea problemelor in domeniu, dar si evaluarea oportunitatii si
perspectivelor acestei reforme in Republica Moldova, reprezintd o contributie originala in sfera
stiintelor economice.

Ca urmare a analizei situatiei in domeniul de cercetare, autorul a constatat cd planificarea
strategicd a bugetului reprezintd vectorul principal al reformelor in domeniul finantelor publice in
majoritatea statelor. Totusi, reusita acestei reforme depinde de existenta unor anumite
circumstante, cum ar fi regulile bugetar-fiscale si institutiile bugetar-fiscale independente,
rezultatele implementarii planificarii strategice variind de la un stat la altul. Un exemplu demn de
urmat in acest sens 1l reprezintd practica tarilor membre UE. Astfel, in contextul apropierii
relatiilor dintre Republica Moldova si UE este importanta studierea experientei acestor state in
scopul preluarii celor mai bune practici europene pentru aplicarea in Republica Moldova.

a bugetului pentru consolidarea managementului finantelor publice in Republica Moldova.

Pentru realizarea scopului lucrarii au fost stabilite urmatoarele obiective ale cercetarii:

- investigarea fundamentelor teoretice si a genezei conceptului de planificare strategica a
bugetului;

- cercetarea impactului reformei planificarii strategice a bugetului asupra performantei
gestiunii sectorului public in plan national si international;

- studierea si generalizarea experientei si practicii internationale si europene in domeniul
planificarii strategice a bugetului pentru identificarea bunelor practici privind planificarea
strategica a bugetului, care ar putea fi aplicate Tn Republica Moldova;

- identificarea indicatorilor si analiza sustenabilitdtii finantelor publice in Republica Moldova
n baza acestora, pentru estimarea caracterului discretionar al politicilor bugetar-fiscale curente;

- identificarea, sistematizarea §i argumentarea factorilor de influentd asupra sustenabilitatii
finantelor publice in Republica Moldova in scopul elaborarii unor recomandari ce pot contribui la
diminuarea riscurilor identificate;

- studiul oportunitatii continudrii reformei planificarii strategice in Republica Moldova in
contextul apropierii relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Metodologia cercetirii stiintifice. Tn vederea realizirii obiectivelor lucrarii au fost utilizate
urmatoarele metode de cercetare: metoda istoricd; metoda analizei sistemice; metoda descriptiva;
metoda sintezei; metoda analitica; metode economico-matematice si statistice, folosite pentru
estimarea deficitului structural. In cadrul cercetirii, de asemenea, a fost utilizatdi metodologia
Comisiei Europene de calculare a Produsului Intern Brut (PIB) potential.

Noutatea si originalitatea stiintifici constau in:
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- dezvoltarea conceptului de ,,planificare strategica a bugetului”, in baza studierii genezei
conceptului, a analizei cercetarilor teoretice si a practicilor existente in domeniu,

- crearea algoritmului de evaluare a performantei sectorului public in Republica Moldova
pentru identificarea si urmarirea impactului reformei planificarii strategice a bugetului;

- formularea de dovezi stiintifice privind implementarea metodei Comisiei Europene de
estimare a deficitului structural al bugetului public national in Republica Moldova;

- adaptarea practicii nationale in domeniul planificarii strategice a bugetului la practicile
internationale si europene;

- demonstrarea necesitatii evaludrii sustenabilitatii finantelor publice in Republica Moldova
n baza regulilor bugetar-fiscale europene;

- argumentarea necesitati instituirii unui Consiliu Bugetar-Fiscal Independent pentru
responsabilizarea partilor implicate in planificarea strategicd a bugetului public iIn Republica
Moldova.

Problema stiintificd importanta solutionata in aceastd cercetare constd in fundamentarea
stiingifico-metodologica a procesului de planificare strategica a bugetului in Republica Moldova
care a condus la elaborarea recomandarilor de optimizare a acestui proces, propuse spre aplicare
practicienilor din domeniul gestiunii finantelor publice, pentru a apropia practica nationald in
domeniu de bunele practici europene.

Semnificatia teoretica a lucrdrii rezidd in decrierea esentei si genezei conceptului
contemporan privind planificarea strategicd a bugetului public. Cercetarile efectuate in teza pot
contribui la amplificarea unor viziuni teoretice privind planificarea pe termen mediu a bugetului,
planificarea bugetului in baza de programe si performantd, sustenabilitatea finantelor publice.

Valoarea aplicativa a tezei constd in posibilitatea de a utiliza rezultatele cercetarii pentru
imbunadtdtirea reformei planificarii bugetare, inclusiv: prin urmdrirea impactului reformei
planificarii strategice a bugetului in baza algoritmului utilizat de autor, recomandarea spre aplicare
n practica Republicii Moldova a bunelor practici europene in domeniul guvernantei bugetar-fiscale
identificate si analizate de autor, pentru consolidarea acestei reforme, si anume, instituirea unor
reguli-bugetar fiscale mult mai rigide, calcularea si monitorizarea periodica a unor indicatori ai
sustenabilitatii finantelor publice, inclusiv deficitul structural, inaintarea unor propuneri de
consolidare a documentului si procesului CBTM, propunerea unui model de functionare a
Consiliului Bugetar-Fiscal Independent.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cele mai importante rezultate ale cercetarii au fost
acceptate spre implementare in cadrul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova si a

Universitatii de Stat din Moldova.



Aprobarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii au fost diseminate si validate in cadrul a 8
conferinte internationale, un articol publicat in revista strdind indexatd SCOPUS, doud articole
publicate in reviste de specialitate strdine, precum si 7 articole in reviste de specialitate autohtone.
Rezultatele cercetdrii sunt confirmate de actualitatea si relevanta celor peste 200 de publicatii
regdsite in sectiunea bibliografie si consultarea prin interogarea bazelor de date si ultimelor
materiale publicate Th domeniu.

Publicatiile la tema tezei. Continutul de baza si concluziile cercetarii au fost expuse in 15
publicatii stiintifice, inclusiv articole in reviste de profil recenzate, culegeri de articole, comunicari
la conferinte stiintifice (total 7,7 c.a.).

Volumul si structura tezei. Teza de doctorat a fost structurata si elaboratd pornind de la o
abordare coerentd si si include introducerea, 3 capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia din 204 titluri, 23 de anexe, 134 de pagini de text de baza, 67 de tabele, 41 de figuri si
19 formule.

Cuvintele-cheie: managementul finantelor publice, cadrul bugetar pe termen mediu,
cheltuieli publice, bugetarea bazatd pe performantd, performantd bugetard, indicatori de

performanta, integrare europeana.

CONTINUTUL TEZEI

Tn primul capitol ,,Aspecte teoretice privind planificarea bugetului” s-a realizat
explicarea, sistematizarea si clarificarea unor concepte teoretice referitoare la problematica studiata
cum ar fi buget, buget public national, planificare strategicd a bugetului, analiza situatiei in
domeniul de cercetare si formularea problemei stiintifice de solutionat, a scopului si obiectivelor
tezei de doctorat.

Actualmente bugetul public este in primul rand, un plan de management public, aprobat
prin lege, care include o serie de pdrghii de natura fiscala sau bugetard, utilizate de autoritatile
statului pentru a influenta viata social-economica a statului in vederea satisfacerii intereselor
cetatenilor §i a societatii atdt pe termen scurt, cdt si intr-o perspectiva mai indelungata.

Conform Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr.181 din 25 iulie
2014, bugetul reprezintd ,.totalitatea veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de finantare destinate
pentru realizarea functiilor autoritatilor publice centrale si locale” [2]. Conform acestei legi bugetul
public national in Republica Moldova este o ,,sintezd a bugetelor constituite in cadrul sistemului
bugetar”, si anume bugetul consolidat central (care include bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald) si bugetul consolidat local

(care cuprinde bugetele locale de nivelul intai (bugetele satelor, comunelor, oraselor, municipiilor,



cu exceptia municipiilor Chisindu si Balti) si bugetele locale de nivelul al doilea (bugetele raionale,
bugetul central al unitatii teritoriale autonome Gagauzia, bugetele municipale Balti si Chisinau).

Planificarea bugetului, la randul sau poate fi conceputa ca un proces politic de proiectare a
modului de procurare a resurselor la dispozitia statului, de stabilire si ierarhizare a prioritatilor
economico-sociale la nivelul factorilor de decizie, concretizate ulterior in structurarea si
dimensionarea cheltuielilor publice, dar si efectele de duratd, pe care le au aceste parghii financiare
asupra economiei si a societdtii. Astfel, planificarea bugetului porneste de la diagnosticarea
situatiei finantelor publice, prin masurarea principalilor indicatori macroeconomici, prognozarea
evolutiei acestori indicatori, evaluarea cadrului general de resurse publice, stabilirea limitelor de
cheltuieli pe sectoare si detalierea acestora in cadrul sectorului, prognozarea influentei veniturilor
si a cheltuielilor publice asupra economiei, elaborarea proiectului de buget de catre autoritatea
executiva si aprobarea proiectului de catre autoritatea legislativa.

Planificarea bugetului depaseste cadrul bugetar, aceasta stind nu doar la baza procesului
bugetar, dar si a implicdrii statului Tn economie. Valoarea acestei etape este redatd de faptul ca
planificarea bugetului inglobeaza nu doar prognozarea sumelor banesti ce vor fi Incasate sau
cheltuite, ci de fapt stabilirea obiectivelor politicii bugetar-fiscale a statului, pentru o perioada de
cel putin un an. Procesul de planificare a bugetului nu trebuie sa fie privit ingust, fiindcd acesta nu
se limiteaza la functiile de planificare financiara ale Ministerului Finantelor, deoarece, stabilirea
politicii bugetar-fiscale a statului este un proces Tn primul rand politic. Deci, planificarea bugetului
este un proces foarte responsabil si complex de adoptare a deciziilor politice, care antreneazd un
numar mare de subiecti, de natura diferitd, care uneori pot intra in conflict, bugetul fiind rezultatul
unui compromis. latd de ce pentru luarea celor mai optime decizii acest proces trebuie sa fie insotit
de un sistem de informatii financiare oportune privind eficienta si eficacitatea programelor
planificate, pentru a ajuta decidentii politici de a-si fundamenta si argumenta deciziile in fata
cetatenilor statului [13, p.285].

Prin planificarea strategica se subintelege procesul care descrie directia generald de
dezvoltare a unei institufii, sector, regiuni sau tari pe viitor. Astfel se decide ce se doreste sa se
realizeze si care sunt principalele actiuni care trebuie sd se intreprinda in viitor. Acesta furnizeaza,
de asemenea, 0 ocazie de a rezolva probleme fundamentale, de a transfera concentrarea de la
operatiunile de zi cu zi si de a lua initiative menite sa imbunatateasca performanta. Conceptul de
., Strategie”, care semnifica un ,,ansamblu de decizii si actiuni relative pentru alegerea mijloacelor
si articularea resurselor in vederea atingerii obiectivului” [6, p.22] pe un termen indelungat, a fost
mult timp rezervat artei militare. Dupd cum afirma Gelinier, in 1986, ,,managementul strategic este
arta de a controla destinul decét a-1 accepta asa cum este”. Acest concept a intrat in vocabularul

economic prin aplicarea planificarii strategice la nivelul firmelor private in Tncercarea de a le
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adapta la mediul extern, care devenea din ce in ce mai dinamic si imprevizibil. Globalizarea si
de tara, datoritd avantajelor evidente pe care aceasta le asigura. Primele eforturi evidente in directia
planificarii pe o perioadd ce depdsea orizontul anual, se atestd pentru prima datd la inceputul
secolului XX. Exista cateva exemple notabile in acest sens, incepand cu planificarea centralizata
sovieticd pe baza renumitelor planuri cincinale, elaborate pentru prima data in perioada stalinista, a
planurilor de reconstructie de dupa razboi din statele vest-europene sau planificarea bugetelor pe
programe de cheltuieli.

Din analiza anterioard a conceptelor de buget, planificarea bugetului si planificarea
strategica se poate conclude ca planificarea strategica a bugetului ar putea fi definita ca:

- procesul de planificare a veniturilor si cheltuielilor bugetare pentru o perioada viitoare
prin care se estimeaza impactul financiar al programului curent de politici, dar si a evolutiilor
economice posibile asupra economiei si a societatii;

-un nou mod de gestionare a bugetului public care combina doud elemente de baza ale
reformei in domeniul planificarii bugetului: planificarea orientata spre rezultate si planificarea
pe termen mediu a bugetului.

Acest mod de planificare a bugetului este asociat cu sustenabilitatea pe termen lung a
finantelor publice. Conceptul de planificare strategica a bugetului reprezintd finalitatea unui
indelungat proces de reforma bugetara care depaseste un secol de cautari a celor mai bune practici
in domeniul planificarii bugetului.

Actiunile de reforma a managementului finantelor publice au Tnceput in Republica Moldova
dupa 2000, cand tara noastra resimte o recuperare economicd, dar si ca rezultat al angajamentelor
de a atinge Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, asumate in cadrul Summit-ului Mileniului,
care a avut loc in New York in septembrie 2000. Reiesind din aceasta, perioada de dupa anul 2003
a fost marcatd In Republica Moldova de actiuni continue de planificare strategicd la nivel de tara,
prin elaborarea strategiilor nationale: Strategia Nationala de Crestere Economicd si Reducere a
Sardciei, Strategia nationald de dezvoltare pe anii 2008-2011 si Strategia Nationald de Dezvoltare a
Republicii Moldova, Moldova 2020. Pentru sustinerea aplicarii in practica a prevederilor acestor
documente de politici era necesara revizuirea procedurii mioape de planificare a bugetului prin
madrirea orizontului de timp pentru planificare, deplasarea accentului pus pe resurse spre atingerea
rezultatelor, dar si realizarea unei legaturi mai stranse dintre promovarea politicilor publice si
elaborarea bugetului. Acest lucru a fost realizat prin introducerea unui instrument nou 1in
planificarea Bugetului Public National (BPN), si anume CCTM (incepand cu anul 2011 acesta
purtand denumirea de Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM)). Deci putem spune ca

autoritatile din Republica Moldova se bucura de o experienta bogata in aplicarea CCTM, péana in
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prezent fiind elaborate deja 14 documente (Tabelul 1). Primul CCTM a fost elaborat prima data in
Moldova pentru perioada 2003-2005, iar in 2004 a fost introdus ca 0 cerinta, printr-un amendament
introdus la Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar (nr. 847-XIII, adoptata initial la 24
mai 1996). Reforma planificarii pe termen mediu a fost initiata cu ajutorul suportului financiar si a

consultantei oferite Republicii Moldova de Banca Mondiala [19, p.615].

Tabelul 1. Documente CCTM (CBTM) elaborate’

Zl/:)' Denumirea documentului Actul normativ prin care e aprobat
1 | Directiile principale ale politicii bugetar-
fiscale si cadrul cheltuielilor pe termen mediu | Hotérarea Guvernului nr.693 din 3 iunie 2002
(2003-2005)
2 | Cadrul de cheltuieli pe termen mediu pe anii Decizia protocolara nr.8 a sedintei Guvernului din 9
2004-2006 iulie 2003
3 ggg;;l de cheltuieli pe termen mediu (2005- Hotararea Guvernului nr.639 din 8 iulie 2004
4 gggg;ﬂ de cheltuieli pe termen mediu (2006- Hotararea Guvernului nr.1079 din 19 octombrie 2005
5 | Cadrul de cheltuieli pe termen mediu pe anii oA . . L
2007-2009 Hotararea Guvernului nr.813 din 11 iulie 2006
6 ggf(r);ﬂ de Cheltuieli pe Termen Mediu (2008- Hotararea Guvernului nr.756 din 2 iulie 2007;
7 | Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu . . . . .
(2009-2011) Dispozitia Guvernului nr.98-d din 20 octombrie 2008
8 Cadrul bugetar pe termen mediu (2012-2014) 2Doli[1021‘;1a Guvernului nr.129-d din 29 decembrie
9 | Cadrul bugetar pe termen mediu (2014-2016) | Publicat pe site-ul Ministerului Finantelor
10 . Decizia Comitetului Interministerial pentru
Cadrul bugetar pe termen mediu (2015-2017) Planificare Strategica nr.2505-06 din 15 iulie 2014
11 | Cadrul bugetar pe termen mediu (2016-2018) | Publicat pe site-ul Ministerului Finantelor
12 | Cadrul bugetar pe termen mediu (2017-2019) | Hotardrea Guvernului nr.1011 din 26 august 2016
13 | Cadrul bugetar pe termen mediu (2018-2020) | Hotararea Guvernului nr.609 din 28 iulie 2017

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [11, p.66-67].

Studiile efectuate de autor si cercetatorii autohtoni in domeniu releva faptul ca, in Republica
Moldova este necesara reconceptualizarea procesului de planificare pe termen mediu a bugetului.
CBTM si legile anuale ale bugetului sunt incd doud documente separate, procesul de planificare pe
termen mediu a bugetului fiind tratat doar ca un exercitiu tehnic. Cu toate ca pe parcursul ultimilor
15 ani au fost efectuate schimbari importante in domeniul planificarii bugetului public in Republica

Moldova, iar autoritatile din declara ca CBTM reprezintd un instrument real de planificare a

! Reiesind din circumstantele politice create, procesul CCTM pentru anii 2010-2012 a fost ratat, iar pentru anii 2011-
2013 nu a fost finalizat.

Cadrul bugetar pe termen mediu (2013-2015) (avand in vedere impactul incetinirii cresterii economice in tarile
europene si a secetei din anul 2012, rezultatele evolutiei economiei nationale in perioada ianuarie — septembrie curent
denota, ca indicatorii macroeconomici, prevazuti in acest proiect, urmau a fi revizuiti, din care cauza actualizarea si
aprobarea acestui proiect nu a avut loc).
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bugetului, o analizd mai ampla a rezultatelor reformei in Republica Moldova nu a fost realizata
pana in prezent si necesita o cercetare mai aprofundata care a fost efectuatd in cadrul tezei.

Capitolul 2 ,,Coordonate ale reformei in domeniul planificirii bugetului in cadrul
tarilor Uniunii Europene si in Republica Moldova” cuprinde reflectii privind evolutia modelelor
de bugetare la nivel international, si in particular a bugetdrii pe termen mediu, prin utilizarea
cadrelor de planificare te termen mediu, dar si analiza comparativa a practicilor europene si
nationale in domeniul guvernantei bugetar-fiscale.

In conformitate cu cele doud formate de buget, traditional si pe programe, in teoria, dar si
practica financiara sunt cunoscute atat metode clasice, cat si metode moderne de dimensionare a
veniturilor si cheltuielilor bugetare, care pot fi divizate in doud grupuri de teorii ale bugetarii: 1-

grupul bugetului incremental si 2 - grupul bugetului decremental (Figura 1).

Teorii ale bugetarii
Incrementalism Teorii moderne

Buget functional Buget pe performanta, buget pe programe

Metode traditionale de Metode moderne de
dimensionare a veniturilor si dimensionare a veniturilor si
cheltuielilor bugetare cheltuielilor bugetare

Fig.1. Practici internationale in domeniul planificarii bugetului
Sursa: [12, p.73].

Metodele clasice prezintda anumite neajunsuri, contribuind la cresterea excesivd a
dimensiunii sectorului public Tn lume. Cu toate ca metodele moderne de planificare a bugetului se
considerd a fi cele mai evoluate, aplicarea acestora in esenta lor teoreticd deseori a esuat. Totusi,
acestea au servit ca reper pentru administratiile din diferite tari pentru perfectionarea
managementului finantelor publice, constituind surse de inspiratie pentru practicile si instrumentele
moderne de planificare strategica a bugetului, cum ar fi CCTM.

Conform Comisiei Europene, Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM) reprezinta un
instrument institutional de politica care permite extinderea orizontului de planificare a politicii
bugetar-fiscale peste orizontul de timp anual [16, p.72]. O alta explicatie este cea datda de FMI,
conform careia CCTM reprezintd un cadru pentru integrarea politicilor fiscale si bugetare pe
termen mediu prin integrarea unui sistem de prognozd financiara agregatd si a unui proces

disciplinat de mentinere de catre ministere a estimarilor bugetare detaliate pe termen mediu care
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reflectd politicile guvernamentale [17, p. 112]. Conform Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova, CCTM reprezintd un document de planificare strategicd a bugetului, prin care se
stabilesc obiectivele politicii bugetar-fiscale si se determinad cadrul de resurse si cheltuieli ale
bugetului public national si a componentelor acestuia in perspectiva de trei ani (pe anul bugetar
urmator si estimarile pentru doi ani ulteriori).

Reforma CCTM presupune un salt calitativ nou in ceea ce priveste planificarea bugetului,
deoarece presupune atat o planificare pe termen mediu, dar si una bazatd pe programe de cheltuieli,
care aduce avantaje evidente pentru cresterea performantei in gestiunea sectorului public in ceea ce
priveste disciplina fiscald, eficienta alocativa si eficienta tehnica a cheltuielilor.

Reusita reformei CCTM este una relativ modesta in Republica Moldova. Desi a fost initiata
inca 1n anul 2002, reforma planificarii strategice a bugetului in Republica Moldova nu a inregistrat
efecte majore pand in prezent. Din cele trei obiective ale reformei, doar eficienta alocativd a
inregistrat rezultate mai bune dupd reformd. Astfel, se impune identificarea unor masuri de
consolidare a practicii nationale in domeniul planificarii strategice a bugetului, reiesind din
studierea experientei de succes a unor state inalt dezvoltate, cum ar fi de exemplu statele UE.

Referitor la aceasta, reformele in domeniul finantelor publice in statele devenite membre
UE s-au realizat din intr-o secventd logica, incepand cu instituirea unor reguli care ar urmari
stabilitatea euro si culminand cu instituirea unor mecanisme si institutii care sa asigure respectarea

acestor reguli, in final ajungandu-se la conceptul de guvernanta bugetar-fiscala (Figura 2).

| comtevgr |

Pactul de Stabilitate si Crestere

v

Calitatea finantelor publice

v v v
Reguli fiscale Cadrul Bugetar pe Termen Mediu Consiliu Fiscal Independent
S -
——

Guvernanta bugetar-fiscala

Fig.2. Reformele in domeniul finantelor publice in tarile membre UE
Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor Comisiei Europene, https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/indicators-statistics/economic-databases/fiscal-governance-eu-member-states/what-fiscal-governance_en, (vizitat
02.04.18).

Studierea practicii tarilor membre UE in domeniul planificarii bugetului demonstreaza, ca

pentru o planificare bugetard strategica calitativa, existenta unui CCTM bine fundamentat in
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practica planificarii bugetare nu reprezintd garantia respectarii disciplinei fiscale, fara a fi insotit de
reguli fiscale pentru o politica bugetar-fiscald prudenta si institutii independente de Guvern care sa
monitorizeze aplicarea acestor reguli.

Comparand practica Republicii Moldova si a UE in domeniul gestiunii bugetar-fiscale, s-a
constatat ca in Republica Moldova se aplica partial experienta UE in ceea ce priveste CCTM si a
regulilor fiscale. Astfel, practica europeana in domeniu ar putea servi drept un exemplu de bune
practici, care ar putea fi aplicate si in Republica Moldova.

Tn Capitolul 3 ,,Perspectivele reformei in domeniul planificirii bugetului in Republica
Moldova” sunt prezentate: analiza indicatorilor privind sustenabilitatea finantelor publice in
Republica Moldova, inclusiv calcularea balantei bugetare structurale; analiza principalelor
provocari la adresa sustenabilitatii finantelor publice nationale si perspectivelor reformei
planificarii strategice a bugetului in contextul apropierii relatiilor dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana.

Sustenabilitatea finantelor publice presupune preocuparea pentru echilibrul bugetului public
pe termen lung si impactul, pe care il au masurile de politica bugetar-fiscala curentd asupra
bugetelor publice in viitor, fiind un termen strans legat de planificarea strategica a bugetului.
Aceasta este legatd de doi indicatori de baza: balanta bugetara si datoria publica, indicatori care
sunt cu strictete monitorizati de creditorii statului. Anume acesti indicatori ai finantelor publice
furnizeaza informatii despre modul in care evolueaza starea de sdnatate financiard a tarilor, in
general. Evaluarea sustenabilitatii finantelor publice, in cadrul unui stat, poate fi efectuata prin
analiza unei serii de indicatori, cum ar fi datoria publica, deficitul bugetar, deficitul structural,
elasticitatea cheltuielilor publice Tn raport cu PIB etc. Pentru estimarea acestor indicatori, n
Republica Moldova au fost folosite datele statistice ale Biroului National de Statisticd al Republicii
Moldova, Ministerului Finantelor si ale Fondului Monetar International.

In ceea ce priveste calcularea deficitului structural, aceasta se dovedeste a fi destul de
complicatd, Intrucat presupune determinarea deficitului ciclic, provocat de impactul devierii
indicatorului PIB de la nivelul sau potential. In plus, calcularea acestui indicator este foarte
subiectiva, iar rezultatele estimarilor acestui indicator sunt diferite in studiile empirice efectuate de
Comisia Europeand, FMI sau cele ale Institutului European din Romaénia [1, p.52; 18, p.179]. Prin
urmare, rezultatele acestor estimari depind de metoda selectata.

In calcularea deficitului structural, Comisia Europeani urmeazi, in mare, o proceduri
standard, destul de complexa, care se desfasoard in trei pasi: in prima fazd, se determind output
gap-ul, ca difirenta dintre PIB-ul potential si PIB-ul Inregistrat, in a doua se calculeaza elasticitatile
veniturilor si cheltuielilor bugetare fata de PIB, iar in a treia - veniturile si cheltuielile ciclice dupa

care se deduce componenta structurala [7, p.51].
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Etapa 1. Estimarea PIB-ului potential si determinarea output gap-ului. PIB-ul potential
indica nivelul PIB-ului real, care ar putea fi obtinut in conditiile de utilizare maxima a factorilor de
productie (munca si capital), care nu creeaza presiune inflationista, adica piata muncii si piata de
capital sunt in echilibru [10, p.23]. Calcularea PIB-ului potential este o problema a carei rezolvare
nu este atat de simpla.

Desi date privind deficitul structural in Republica Moldova se regasesc doar in documente
oficiale?, si mai putin in cercetdri academice. in cercetirile efectuate in tara noastrd existd doar
estimari ale PIB-ului potential. Cele mai recente estimari de acest tip sunt realizate in lucrarile
cercetatorilor autohtoni cum ar fi Toaca si Tolocico [10], Rotaru [8], expertii centrului analitic
independent Expert-Grup [3, p.25]. Tn aceste studii, PIB-ul potential a fost derivat din estimarea
empirica a functiei de productie Cobb-Douglas a economiei Republicii Moldova. Tn continuare, se
va propune estimarea PIB-ul potential in Republica Moldova, conducandu-se de metodologia
utilizatd de Comisia Europeana.

In cazul metodei utilizate de Comisia Europeana, PIB-ul potential este determinat in baza
formulei deduse in baza functiei de productie Cobb-Douglas la scara constanta [7, p.51]:

YP= LP* K& 9TFP, (1)

Unde:

1. a - elasticitatea fata de factorul munca. Aceasta se determind ca pondere a factorului
muncd din venitul national. Pentru toate tdrile UE se considerd cd a=0,65. Conform datelor
Biroului National de Statistica, in cazul Republicii Moldova, pentru perioada de timp analizata,
(anii 2000-2016), ponderea remunerarii salariatilor in produsul intern brut este de aproximativ de
41,61% 1n medie, deci se va considera 0=0,4161.

2. LP - nivelul potential al factorului munca. Factorul munca reprezinta produsul fortei de
muncd prin populatia ocupatd multiplicatd cu numarul mediu de ore efective lucrate. Conform
metodologiei Comisiei, nivelul potential al factorului munca poate fi calculat in baza urmatoarei
relatii [7, p.51]:

LP=N-q-(l-u) H, (2)
Unde:
N - marimea populatiei in varsta apta de munca (15 ani si peste);
g - trendul ratei de activitate a populatiei in varsta aptd de munca (ponderea populatiei active
in populatia 1n varsta apta de muncd), obtinut prin aplicarea filtrului Hodrick-Prescott;
H - trendul seriei de date privind numarul mediu de ore de munca efective, obtinut la fel prin

aplicarea filtrului Hodrick-Prescott;

? Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pe anii 2012-2014 contine estimari ale deficitului structural, fird a fi indicata insa
metoda de calcul a acestui indicator
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U - NAWRU, rata somajului structural, iar in cazul dat se va utiliza doar rata somajului BIM,
ajustata cu filtrul Hodrick-Prescott [20, p.11].
3. K- factorul capital. Se considera ca nivelul efectiv al acestui factor si este cel potential.

Factorul capital se va determina in baza formulei [10, p.26]:

Kt= (1-B) Kt-1+FBCF (3)

Unde:

B — rata anuala de depreciere a capitalului, aceasta fiind considerata a fi de 0,05;

FBCF — formarea brutd de capital fix. Pentru a exclude influenta cresterii preturilor asupra
acestui indicator, acesta va fi ajustat cu deflatorul formarii brute de capital fix;

3. TFP — productivitatea factorilor de productie (reziduul Solow) dupa aplicarea filtrului
Kalman, conform metodei Comisiei Europene. In studiul de fata, reziduul Solow se va obtine in
doua etape. In primul rand, este calculatd productivitatea totald a factorilor ca o componentd
reziduald, pe baza PIB-ului real (ajustat cu deflatorul PIB), a stocului de capital si a fortei de
munca. Ulterior aceste rezultate sunt ajustate prin aplicarea filtrului Hodrick-Prescott [7, p.51].

Outputgap = (Y - YP)/YP*100 (4)

Unde:

Y — PIB efectiv;

YP — PIB potential.

......

......

veniturilor si cheltuielilor bugetare la modificarea PIB-ului. Primul pas constd in identificarea
veniturilor si cheltuielilor care sunt afectate, in primul rand, de modificarea PIB. Astfel, in cazul
unei recensiuni, in primul rand se vor reduce veniturile fiscale, datorita reducerii bazei fiscale
pentru impozitul pe venitul din salariu, contributiile de asigurari sociale si primele de asigurari
medicale, impozitul pe profit si impozitele indirecte, deoarece se vor reduce venitul national si
consumurile. Totodata, in ceea ce priveste partea de cheltuieli a bugetului, cheltuielile pentru plata
ajutorului de somaj, constituie singurul grup de cheltuieli care se vor majora automat.

elasticitate pentru componentele bugetului influentate de evolutia ciclului economic. Pentru
estimarea coeficientilor de elasticitate s-au aplicat doud metode:

1. Prima metoda, care este si cea mai simpla, presupune faptul ca coeficientii de elasticitate
cuantifica modificarea procentuald a categoriilor de venituri si cheltuieli bugetare, raportata la

variatia procentuald a PIB-ului. S-a determinat o elasticitate medie, pentru intreaga perioada
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analizatd, pentru fiecare categorie de venituri identificatd si pentru cheltuielile privind ajutorul de
somaj.

2. Cea de a doua metodd presupune determinarea coeficientilor de elasticitate prin
estimarea regresiei in forma logaritmica, aplicind metoda celor mai mici patrate (M.C.M.M.P.).
Aceastd metoda are avantajul cd ia Tn considerare datele din toti anii care se includ in perioada
analizatd, spre deosebire de metoda anterioard, care ia in considerare datele din primul si ultimul an
al perioadei analizate.

Elasticitatea totala a veniturilor (1,2730 prin prima metoda si 1,3746 prin metoda a doua) s-
a obtinut prin ponderarea elaticitafii individuale a fiecarei categorii de venituri, cu ponderea
corespunzatoare in veniturile totale. Elasticitatea cheltuielilor (-0,0006 si -0,0007 prin prima metoda,
si respectiv prin a doua) este datd doar de elasticitatea cheltuielilor cu somajul, si se ajusteaza cu
ponderea acestei categorii de cheltuieli Tn totalul cheltuielilor primare curente (care nu include
cheltuielile capitale si cele privind plata dobanzii la datoria publicd). Coeficientii de elasticitate
obtinuti sunt transformati in parametri de senzitivitate prin Tnmultirea acestora cu ponderea fiecarei
variabile in produsul intern brut pentru fiecare an Tn parte.

Etapa 3. Determinarea soldului bugetar ajustat ciclic. Tn baza rezultatelor, parametrilor de
senzitivitate determinati in etapa anterioara s-a estimat deficitul ciclic, ca produs dintre parametrul de
senzivitate si output gap-ul, iar ulterior deficitul structural, ca difirenta dintre deficitul bugetar total si
deficitul ciclic.

In urma analizei datelor (Tabelul 2) se constati ci perioada anilor 2000-2008, este
caracterizata ca perioadd de rederesare a economiei moldovenesti, cand are loc o crestere constanta a
PIB-ului. Totodata perioada de dezechilibru bugetar si acumularea datoriei de stat in anii 90, a
condus la incapacitate tehnica de plata a bugetului public national in anul 2001. Aceasta a determinat
guvernul sa poarte 0 serie de negocieri cu creditorii externi privind restructurarea datoriei de stat, dar
si sd modifice caracterul politicii bugetar-fiscale, promovate in Republica Moldova. Dupd cum se
observa din datele prezentate in tabelul de mai sus, in rezultatul restructurarii datoriei externe, are loc
o reducere semnificativa a cheltuielilor pentru achitarea dobanzii la datoria de stat de la 17,1% in
totalul cheltuielilor publice in anul 2000, la numai 6,3% in 2002, tendinta de reducere a acestor
cheltuieli mentinandu-se pana in anul 2006, cand indicatorul a constituit deja 2,4%, dupa care acesta
incepe sa creasca din nou pana in 2009. Indicatorul datoriei de stat se reduce constant de la 73% in
2000, la 18,4% in anul 2008. Din analiza indicatorului imprumuturilor nete, se constata ca doar in
anul 2003, precum si in anii 2006-2008, Republica Moldova a rambursat mai multe credite decéat au
fost contractate. Mai mult ca atat valoarea imprumuturilor rambursate este mult mai mica decat
valoarea cu care se reduce datoria publica. Prin urmare, factorii principali care au cauzat reducerea

datoriei de stat ca pondere in PIB au constat in restructurarea datoriei externe, urmata de cresterea
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PIB-ului ca marime, In timp ce rambursarea creditelor contractate anterior este mai putin
semnificativd. Efectul pozitiv al restructurdrii datoriei de stat constd in conformarea Republicii

Moldova regulilor comunitare privind deficitul bugetar si datoria publica [15].

Tabelul 2. Indicatorii sustenabilititii finantelor publice in perioada 2000-2016"

Elasticitatea Ponderea Sold bSOId sSold Datoria Se_r\/_|0|u| N
L S ugetar bugetar datoriei de stat Imrumut

Ani E:heltmelllor cheltglelljor buge:[ar, structural | structural de sEat, (% Tn total net, % n

inraporteu | publicen | 910 | o 0 g | opinpip, | 20N cheltuieli ale PIB

PIB PIB PIB metodal | metoda 2 PIB BPN)

2000 0,43 36,4 -2,5 -2.6 -2.6 73,0 17,5 2,59
2001 0,16 31,5 0,6 11 1.1 60,7 13,3 0,16
2002 1,56 34,3 -1,7 -1.5 -14 56,9 6,3 2,13
2003 0,82 33,1 1,0 1.3 14 46,5 6,3 -0,42
2004 1,44 35,1 0,2 0.1 0.1 37,3 6,9 0,68
2005 1,37 37,0 15 0.5 0.5 32,4 3,4 0,26
2006 1,53 40,2 -0,3 -1.1 -1.1 29,2 2,4 -0,37
2007 1,27 42,0 -0,2 -0.1 -0.1 23,2 2,7 -0,02
2008 0,94 41,6 -1,0 -2.6 -2.7 18,4 2,8 -0,47
2009 -1,17 45,3 -6,3 -3.8 -3.5 24,2 3,0 6,15
2010 0,38 40,8 -2,5 -1.9 -1.8 26,3 1,9 3,16
2011 0,65 39,0 -2,4 -3.1 -3.2 23,3 2,1 0,68
2012 1,43 40,1 -2,1 -0.6 -0.5 24,0 19 1,98
2013 0,67 38,5 -1,7 -2.6 -2.7 23,4 1,3 1,24
2014 1,29 39,6 -1,7 -2.9 -3.0 24,5 1,3 2,02
2015 0,48 37,9 -2,2 -1.6 -1.5 27,3 2,2 2,03
2016 0,44 35,9 -1,9 -1.7 -1.7 37,8 3,3 2,80

* Celulele marcare reprezinta incalcarea normelor de referinta.
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor, http://old.mf.gov.md/reports/evolutia bpn, (vizitat
03.04.17), http://old.mf.gov.md/publicdebt/debt/reports (vizitat 03.04.17), si a calculelor autorului.

O alta concluzie care poate fi formulatd pentru perioada 2000-2008 este ca, totusi, nu toate
regulile Compactului Fiscal au fost respectate, deoarece in perioada analizata cheltuielile publice au
crescut Tntr-un ritm mai mare ca PIB-ul, ceea ce a dus la cresterea ponderii sectorului public in PIB
de la 36,4% in anul 2000, la 41,6% 1n 2008, contrar obiectivelor de politicd bugetar-fiscala din acea
perioadd. In privinta ritmului cresterii cheltuielilor publice in raport cu PIB-ul, indicatorul a fost
depasit in 5 din cei 8 ani analizati, iar deficitul bugetar structural a depasit limita de 1% in anii 2002,
2006 si 2008. Aceasta se datoreazd faptului, cd in perioada 2000-2008, a avut loc o crestere
accentuatd a cheltuielilor de ordin social-cultural. Astfel, ponderea acestui grup de cheltuieli a
crescut de la 54% in totalul cheltuielilor in anul 2000 la 65,4% in anul 2008.

In ceea ce priveste regula deficitului bugetar structural, nivelul optim al acestui indicator a
fost depasit Tn 2002, 2006 si 2008, ceea ce demonstreaza ca politica bugetar-fiscald nu a fost mereu
prudentd in perioada de pana la crizd. Mai mult ca atat, marimea destul de ingrijoratoare a
indicatorului in anul 2008 (2,006), arata ca efectele crizei au Inceput sa se manifeste in 2008, desi au

fost recunoscute oficial abia in 2009. Astfel, in comparatie cu nivelul deficitului bugetar care in 2008
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a constituit -630 mil. lei, sau 1,0% din PIB, nefiind unul alertant, indicatorul deficitului bugetar
structural este mult mai informativ in acest caz. Deficitul bugetar din anul 2008 nu a fost unul
planificat, iar de asta se poate convinge examindnd ritmul de crestere al indicatorului fatd de anul
precedent de peste 5 ori, dar si sursele de finantare a deficitului, si anume 1226,0 mil. lei, care provin
din contul privatizarilor, la care in mod normal statul recurge atunci cind nu poate acumula
suficiente resurse din contul imprumuturilor [9, p.102].

Generalizind cele analizate anterior, se poate afirma ca, cu toate ca au existat anumite
probleme legate de sustenabilitatea finantelor publice in perioada anilor 2000-2008, politica bugetara
a fost una in mare parte prudenta, atat indicatorul soldului bugetar total, soldului bugetar structural,
cat si datoria de stat fiind incadrati, in mare parte, in limita regulilor fiscale numerice comunitare.
Situatia s-a schimbat 1nsd in anul 2009, cand economia Republicii Moldova a fost afectata de criza
economicd mondiala. In acest an, nivelul deficitului bugetar a constituit 6,3% in PIB, fiind cel mai
mare deficit inregistrat in perioada de dupa anul 2000. Spre deosebire de multe tari europene,
dezechilibrul finantelor publice din 2009 a fost depdsit in anul urmator, cand deficitul a constituit
deja 2,5% din PIB. In ceea ce priveste datoria de stat ca pondere in PIB, se observd o crestere a
indicatorului in anii 2009 si 2010, urmatd de o reducere n urmatorii ani, cu toate ca incepand cu
2009, anual sunt luate mai multe imprumuturi publice decat sunt rambursate. Asadar, cu exceptia
anului 2009, in decursul ultimilor 15, ani sistemul bugetar al Republicii Moldova se Incadreazd pe
deplin in limitele stabilite pentru tdrile membre ale Uniunii Europene privind indicatorii deficitului
bugetar si ai datoriei publice [15].

Desi in perioada anilor 2000-2016, deficitul bugetar a fost sub limita de 3% (cu exceptia
anului 2009), in ceia ce priveste deficitul structural, in perioada ce urmeaza dupa debutul crizei
financiare mondiale, acesta depaseste constant, limita de 1% in PIB (cu exceptia anului 2012), cu
toate cd autoritdtile au depus eforturi in reducerea ritmului de crestere al cheltuielilor publice. Aceata
situatie denota o Inrautatire a stabilitatii finantelor publice pe termen lung [15].

In ceea ce priveste structura datoriei de stat, conform datelor prezentate in Rapoartele
privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anii
2008-2016, la situatia din 31 decembrie 2016, valorile inregistrate ale indicatorilor de sustenabilitate
ai datoriei de stat se incadreaza in limite sustenabile stabilite de Ministerul Finantelor (Tabelul 3).

Totusi, se observa ca ponderea datoriei de stat si a unitatilor administrativ-teritoriale in PIB,
la situatia din 31 decembrie 2016, indica o majorare cu 11,9 p.p. si cu 13,1 p.p. comparativ cu
situatia de la finele anului 2015, si respectiv 2014, iar ponderea serviciului datoriei de stat in
veniturile bugetului de stat a inregistrat o majorare semnificativa de 2,3 p.p. comparativ cu situatia
de la finele anului 2015 si cu 3,8 p.p. comparativ cu perioada similard a anului 2014. Desi valoarea

acestui indicator nu depdseste nivelul recomandat pentru tarile membre ale UE, de 60%, totusi,
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pentru un stat cu un nivel redus de dezvoltare cum ar fi Republica Moldova, nivelul indicatorului mai
mare de 40% este unul alertant, deoarece se considerd ca aceasta pune in pericol bonitatea
Guvernului. De aceeasi parere sunt si alti cercetatori in domeniu. Astfel Manole si Stratan care
afirma ca ,,pentru Republica Moldova si aceste 42 % sunt greu de suportat, deoarece tara noastrd nu
dispune de resurse naturale, potentialul economic fiind slab” [4, p.64]. Trebuie de remarcat, de
asemenea, ca in cazul UE este vorba despre limita ponderii datoriei publice in PIB, care include toata
datoria publica, adica pe langa datoria Guvernului si a unitatilor administrativ-teritoriale trebuie luata
in calcul si datoria BNM si a intreprinderilor cu capital majoritar public, iar cu acestea nivelul

indicatorului creste la 44,0% in 2016, cu 8,7 p.p. mai mult decat in anul 2015.

Tabelul 3. Respectarea parametrilor de risc si sustenabilitate ai datoriei de stat

Ponderea datoriei
Datoria de | Datoria de stat externe Datoriade | Serviciul datoriei Ponderea
) stat scadentd Qe staE Nntr-o anumiti stat cu rata de stat, % Tn raport datorlelo c}e.stat si
Anii in decursul interna N dobanzii cu veniturile a unitatilor
unuian (% | (%1in valuta straind in |\, 5abils (% | bugetului de stat administrativ-
n total) total) | totalul datoriei de | din total)® fara granturi teritoriale in PIB
stat externe
2008 34,2 30,2 30,2 24,2 4,8 18,7
2009 36,0 34,9 34,9 22,2 6,6 24,4
2010 32,3 28,1 34,6 25,9 3,6 26,3
2011 31,8 30,4 33,1 23,1 3,9 23,6
2012 24,2 29,1 44,6 47,8 3,6 24,3
2013 26,5 28,4 42,3 47,5 2,4 23,7
2014 25,1 25,8 32,0 45,4 2,5 24,8
2015 25,0 21,6 32,7 41,8 4,0 28,0
2016 18,7 42,4 24,3 30,9 6,3 37,9

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din Rapoartele anuale privind situatia in domeniul datoriei publice,
garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anii 2008-2016.

Majorarea datoriei publice este datorata faptului ca, in luna octombrie 2016, au fost emise
VMS Ia rata fixd a dobanzii, pe un termen de pana la 25 de ani, conform Legii nr. 235 din
03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre Ministerul
Finantelor a obligatiilor de platd, derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si
nr.101 din 1 aprilie 2015, acordate sistemului bancar ca urmare a crizei in urma ,,furtului
miliardului”, care ulterior au fost incluse in soldul datoriei de stat interne. Datoritd acestui fapt,
ponderea datoriei de stat interne in totalul datoriei de stat a crescut cu 20,8 p.p de la 21,6% in 2015 la
42,4% in 2016, iar serviciul datoriei de stat in raport cu veniturile bugetului de stat fara granturi

creste cu 2,3 p.p., ceea ce reprezinta un aspect negativ in evolutia politicii bugetar-fiscale.

® In contextul analizei riscului ratei de dobanda, datoria de stat internd cu maturitatea de pana la un an si purtitoare de
ratd a dobanzii fixa este atribuita la categoria datoriei cu rata dobanzii flotanta, intrucat din cauza maturitatii reduse
aceasta va fi refinantata 1n fiecare an la conditii noi de piata, fiind supusa riscului ratei de dobanda.
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Adoptarea recentda a Legii privind finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
Nr.181/2014 reprezinta un pas calitativ nou in instituirea unor reguli bugetar-fiscale in cadrul legal al
Republicii Moldova. Analiza efectuatd de Ministerul Finantelor in decursul anului 2016 sugereaza ca
cadrul legal privind guvernanta bugetar-fiscald in Republica Moldova a fost imbunatatit prin
adoptarea acestei legi si, in prezent, oferd o platforma adecvata pentru managementul financiar
public n Republica Moldova [5]. In lege sunt prevazute trei categorii de reguli bugetar-fiscale noi, si
anume reguli privind politica bugetar-fiscala, regulile privind soldul bugetului si regulile privind
impactul financiar. Desi aceste reguli vin sa consolideze finantele publice in Republica Moldova, se
considerd ca factorii de decizie ar trebui sd acorde o atentie deosebitd si indicatorului deficitului
structural, care desi prezintd anumite dificultdti in estimare, permite determinarea naturii reale a
politicii bugetar-fiscale promovate in tara si cauza formarii deficitelor bugetare. Efectuarea unor
prognoze ale acestui indicator, prin includerea in estimarea acestuia a riscurilor demografice legate
de imbatranirea natiunii si migratia fortei de munca, ar putea oferi informatii importante pentru
planificarea strategica a bugetului public national in Republica Moldova pe viitor.

Principalele provocari la adresa sustenabilitatii finantelor publice in Republica Moldova
identificate de autor sunt: povara fiscald inaltd si inechitabild pentru persoanele fizice, povara
regulatorie, care creeazd impedimente pentru dezvoltarea mediului de afaceri, procesul de
imbatranire a natiunii, migrarea fortei de munca tinere, munca la negru si salariile in plic.

In contextul apropierii relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani este
oportund continuarea consolidarii reformei planificarii strategice in Republica Moldova, acest lucru
fiind prevdzut in Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, dar si in

cadrul Acordului Financiar dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In concluzie putem afirma ca in Republica Moldova au fost promovate o serie de masuri in
domeniul gestiunii finantelor publice. Cea mai ,longeviva” dintre reformele promovate in
domeniul finantelor publice este reforma planificarii strategice a bugetului, aceasta fiind initiatd in
2002, continuata in cadrul proiectului ,,Managementul Finantelor Publice”, iar pe viitor aceasta
reforma reprezinta o asumare din partea autoritatilor din Republica Moldova in cadrul Acordului
de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, dar si al Acordului Financiar dintre
Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana.

Tn continuare se va structura prezentarea concluziilor avand in vedere cele sase obiective
principale asumate si urmarite 1n cadrul cercetarii:

1. Planificarea strategica a bugetului ar putea fi definita ca:

- proces de planificare a veniturilor §i cheltuielilor bugetare pentru o perioada viitoare
prin care se estimeaza impactul financiar al programului curent de politici, dar si al evolutiilor
economice posibile asupra economiei si a societatii,

-un nou mod de gestionare a bugetului public care combina doua elemente de baza ale
reformei in domeniul planificarii bugetului: planificarea orientatdi spre rezultate si planificarea
pe termen mediu a bugetului.

De asemenea, planificarea strategicd a bugetului presupune preocuparea pentru echilibrul
bugetului public pe termen lung si impactul, pe care il au masurile de politica bugetar-fiscala
curentd asupra bugetelor publice in viitor, fiind un termen strans legat de sustenabilitatea finantelor
publice. Acest concept reprezinta finalitatea unui indelungat proces de reforma bugetard, care
depdseste un secol de cautari a celor mai bune practici in domeniul planificarii bugetului. Geneza
acestei reforme se regaseste in reforma administratiei publice promovate in anii ’80-’90 ai
secolului XX in statele inalt dezvoltate, orientatd spre rationalizarea cheltuielilor publice in scopul
reducerii sectorului public ca dimensiune.

2. Aplicarea in practica a planificarii strategice aduce o serie de avantaje privind
performanta gestiunii sectorului public, cum ar fi respectarea disciplinei fiscale agregate, sporirea
eficientei alocative si a eficientei tehnice. Realitatea demonstreaza insa, cd in ceea ce priveste
aceste trei obiective urmarite de reforma in Republica Moldova, aceasta a avut un impact pozitiv
asupra performantei gestiunii sectorului public, insa fard efecte majore, atat referitor la disciplina
financiard agregata, cat si la eficienta tehnicd, fiind identificatd o imbunatatire doar la capitolul
eficientei alocative.

3. Studierea practicii internationale si europene in domeniu denota faptul ca pentru o buna
implementare a reformei planificarii strategice, aceasta trebuie sa fie promovata in contextul

reformei guvernantei bugetar-fiscale, dar nu fragmentat, ca in cazul Republicii Moldova. Astfel,
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reformele in domeniul finantelor publice, in statele devenite membre UE, s-au realizat intr-o
secventa logica, incepand cu instituirea unor reguli bugetar-fiscale si culminand cu instituirea unor
mecanisme si institutii, care sa asigure respectarea acestor reguli, in final ajungandu-se la
conceptul de guvernantd bugetar-fiscala.

Din analiza comparativd a cadrului legal national si a celui european, dar si a datelor
privind sustenabilitatea finantelor publice in Republica Moldova prin prisma regulilor bugetar-
fiscale europene, s-a constatat ca regulile fiscale nationale sunt mult mai laxe decat cele europene,
iar acest lucru poate conduce la probleme legate de sustenabilitatea finantelor publice. In ceea ce
priveste CBTM, existd spatiu pentru consolidarea planificarii strategice, iar referitor la rolul
institutiilor in promovarea disciplinei fiscale, acesta se dovedeste a fi unul redus.

4. Principalii indicatori ai sustenabilitdtii, care permit urmadrirea respectarii regulilor
bugetar-fiscale europene sunt: datoria publica ca procent in PIB, balanta bugetara ca procent in
PIB, balanta bugetara structurala ca procent in PIB, elasticitatea cheltuielilor publice in raport cu
PIB-ul. Utilizarea indicatorului balantei bugetare structurale, exprimate ca procent in PIB, ofera
mult mai multd informatie decat indicatorul balantei bugetare totale, deoarece permite apreciarea
caracterului discretionar al politicii bugetar-fiscale.

5. Principalele provocdri la adresa sustenabilitatii finantelor publice in Republica Moldova,
identificate de autor sunt: povara fiscald inalta si inechitabila pentru persoanele fizice, povara
regulatorie, care creeaza impedimente pentru dezvoltarea mediului de afaceri, procesul de
imbatranire a natiunii, migrarea fortei de munca tinere, munca la negru si salariile in plic.

6. In ceea ce priveste oportunitatea continuirii reformei planificirii strategice in Republica
Moldova in contextul apropierii relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, se
poate conclude cd scopul reformelor, sustinute financiar de UE in domeniul gestiunii finantelor
publice Tn Republica Moldova, consta in necesitatea de a asigura utilizarea eficienta a fondurilor
publice pentru a crea relatii de incredere cu statele membre, institutiile europene, si in particular,
Comisia Europeand, iar reforma planificarii strategice a bugetului contribuie esential la realizarea
acestui scop.

Problema stiintificia importantd solutionatd in aceastd cercetare constd in fundamentarea
stiintifico-metodologicd a procesului de planificare strategicd a bugetului in Republica Moldova
care a condus la elaborarea recomandarilor de optimizare a acestui proces, propuse spre aplicare
practicienilor din domeniul gestiunii finantelor publice, pentru a apropia practica nationald in
domeniu de bunele practici europene.

La solutionarea acestei probleme vor contribui urmatoarele recomandiri:

1. Pentru a evita si in continuare o succesiune de ,reforme pe hartie”, care constau in

implementarea unei masuri, apoi trecerea la urmatorul articol din agenda, fard a evalua rezultatele
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obtinute, se propune monitorizarea de catre factorii de decizie a rezultatelor reformei planificarii
strategice a bugetului prin utilizarea algoritmului de evaluare a performantei gestiunii sectorului
public in Republica Moldova elaborat de autor.

2. Includerea in documentul CBTM a estimarii deficitului structural si planificarea
strategicd a componentelor bugetului public national pornind de la fixarea si urmarirea unui nivel
sustenabil al acestui indicator pentru asigurarea unei politici bugetar-fiscale prudente.

3. Reiesind din experienta tarilor membre UE, pentru consolidarea planificarii strategice a
bugetului, se propune adaptarea practicii nationale in domeniul planificarii strategice a bugetului la
practicile europene, inclusiv prin:

Includerea urmatoarelor reguli fiscale in legislatia nationala, si anume:

* Regula privind cresterea cheltuielilor publice, care ar interzice cresterea cheltuielilor
publice Tntr-un ritm mai mare ca PIB-ul;

* Regula privind deficitul bugetar, care nu ar trebui sa depaseasca 2,5% din PIB;

* Regula privind datoria publica, care nu ar trebui sa depaseasca 40% din PIB;

» Regula privind deficitul structural, care nu ar trebui sa depaseasca 1% din PIB, in cazul in
care datoria publica este mai mica de 40% din PIB, sau 0,5% din PIB, daca aceasta limita nu este
atinsd. De asemenea, urmand practica europeand, ar trebui stabilite sanctiuni Guvernului pentru
incalcarea acestor reguli.

In ceea ce priveste CBTM se recomanda:

+  Imbunitatirea calitatii prognozelor indicatorilor macroeconomici si ai celor financiari din
CBTM prin implicarea unui Consiliu Bugetar-Fiscal Independent in elaborarea acestor prognoze;

* Reproducerea prognozelor CBTM in trei scenarii: optimist, pesimist si cel mai probabil,
pentru o analizd mai buna a riscurilor asupra sustenabilitdtii finantelor publice;

* Aprobarea documentului CBTM de Parlament si, astfel, implicarea organului legislativ in
fixarea obiectivelor de politicd bugetar-fiscald, aceastd masura contribuind si la intensificarea
legaturilor dintre planificarea anuala si cea pe termen mediu. Fortificarea capacitatii Parlamentului
va conduce la reducerea riscurilor politice in aprobarea bugetului, la cresterea transparentei
procesului de adoptare a legii bugetului pentru a exclude influenta unor grupuri de interese asupra
partajarii resurselor financiare publice, dar si va conduce la adoptarea in termen a a bugetelor.

4. Reiesind din provocdrile la adresa sustenabilitatii finantelor publice in Republica
Moldova, identificate de autor, este necesara monitorizarea periodicd a acestui aspect pentru a
exclude dezechilibrul pe termen lung al bugetului public national. Se propune utilizarea in acest
privind balanta bugetara structurald, acestia fiind indicatori relevanti in aprecierea caracterului

discretionar al politicilor bugetar-fiscale.
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5. n scopul consolidarii sustenabilitatii finantelor publice este necesard implicarea factorilor
de decizie Tn reconceptualizarea politicii fiscale pentru reducerea poverii fiscale inalte si
inechitabile pentru persoanele fizice, dar si a poverii regulatorii, care creeaza impedimente pentru
dezvoltarea mediului de afaceri, prin revizuirea cadrului legal in domeniu. De asemenea, este
necesard estimarea impactului procesului de Tmbatranire a natiunii asupra dezvoltarii statului,
promovarea politicii de stimulare a natalitatii si stoparii migrarii fortei de munca tinere, dar si
luarea unor masuri active cu scopul de a reduce fenomenele de munca la negru si salariu in plic.

6. Urmarind practica tarilor membre UE, se recomanda instituirea unui Consiliu Bugetar-
Fiscal Independent in Republica Moldova, care ar putea contribui la 0 mai mare transparenta in
domeniul finantelor publice si, respectiv, o responsabilizare a partilor implicate in planificarea

strategica a bugetului public in Republica Moldova.
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ADNOTARE
Covalschi Tatiana: ,,Planificarea strategica a bugetului in Republica Moldova in contextul
integrarii europene”, teza de doctor in economie, specialitatea 522.01. Finante, Chisinau, 2018

Teza de doctor a fost elaborata in cadrul Departamentului ,,Finante si Banci” a USM si include
introducerea, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 204 titluri, 23 de anexe, 134 de
pagini de text de baza, 67 de tabele, 41 de figuri si 19 formule. Cercetarile sunt reflectate in 15 publicatii
stiintifice.

Cuvinte-cheie: managementul finantelor publice, cadrul bugetar pe termen mediu, cheltuieli
publice, bugetarea bazatd pe performantd, performantd bugetara, indicatori de performanta, integrare
europeana.

Domeniul de studiu al tezei il reprezinta finantele publice.
bugetului pentru consolidarea managementului finantelor publice in Republica Moldova.

Obiectivele tezei: investigarea fundamentelor teoretice si a genezei conceptului de planificare
strategica a bugetului; cercetarea impactului reformei planificarii strategice a bugetului asupra performantei
gestiunii sectorului public Tn plan national si international; studierea si generalizarea experientei si practicii
internationale si europene in domeniul planificarii strategice a bugetului pentru identificarea bunelor practici
privind planificarea strategica a bugetului, care ar putea fi aplicate Tn Republica Moldova; identificarea
indicatorilor si analiza sustenabilitétii finantelor publice In Republica Moldova in baza acestora, pentru
estimarea caracterului discretionar al politicilor bugetar-fiscale curente; identificarea, sistematizarea si
argumentarea factorilor de influentd asupra sustenabilitdtii finantelor publice in Republica Moldova in
scopul elaborarii unor recomandari ce pot contribui la diminuarea riscurilor identificate; studiul oportunitatii
continudrii reformei planificarii strategice in Republica Moldova 1n contextul apropierii relatiilor dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Noutatea si originalitatea stiintifica consta in dezvoltarea conceptului de ,,planificare strategica a
bugetului”, in baza studierii genezei conceptului, a analizei cercetarilor teoretice si a practicilor existente in
domeniu; crearea algoritmului de evaluare a performantei sectorului public in Republica Moldova pentru
identificarea si urmdrirea impactului reformei planificarii strategice a bugetului; formularea de dovezi
stiintifice privind implementarea metodei Comisiei Europene de estimare a deficitului structural al bugetului
public national in Republica Moldova; adaptarea practicii nationale in domeniul planificarii strategice a
bugetului la practicile europene; demonstrarea necesitatii evaludrii sustenabilitatii finantelor publice in
Republica Moldova in baza regulilor bugetar-fiscale europene; argumentarea necesitati instituirii unui
Consiliu Bugetar-Fiscal Independent pentru responsabilizarea partilor implicate in planificarea strategica a
bugetului public Tn Republica Moldova.

Problema stiintificd importanta solutionata constd in fundamentarea stiintifico-metodologica a
procesului de planificare strategicd a bugetului in Republica Moldova care a condus la elaborarea
recomandarilor de optimizare a acestui proces, propuse spre aplicare practicienilor din domeniul gestiunii
finantelor publice pentru a apropia practica nationald in domeniu de bunele practici europene.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a tezei constau in: decrierea esentei si genezei
conceptului contemporan privind planificarea strategicad a bugetului public; amplificarea unor viziuni
teoretice privind planificarea pe termen mediu a bugetului, planificarea bugetului in baza de programe si
performantd, sustenabilitatea finantelor publice; posibilitatea de a utiliza rezultatele cercetdrii pentru
imbunatétirea reformei planificarii bugetare, inclusiv: prin urmdrirea impactului reformei planificarii
strategice a bugetului Tn baza algoritmului utilizat de autor, recomandarea spre aplicare in practica
Republicii Moldova a bunelor practici europene in domeniul administrarii bugetar-fiscale identificate si
analizate de autor, pentru consolidarea acestei reforme, si anume, instituirea unor reguli-bugetar fiscale mult
mai rigide, calcularea si monitorizarea periodicd a unor indicatori ai sustenabilitétii finantelor publice,
inclusiv deficitul structural, inaintarea unor propuneri de consolidare a documentului si procesului CBTM,
propunerea unui model de functionare a Consiliului Bugetar-Fiscal Independent.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cele mai importante rezultate ale cercetdrii au fost
acceptate spre implementare in cadrul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova si a Universitatii de
Stat din Moldova.
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ANNOTATION
Covalschi Tatiana: "'Strategic planning of the budget in the Republic of Moldova in the
context of European integration™, doctoral thesis in economic sciences, specialty 522.01. Finance,
Chisinau, 2018

The doctoral thesis was elaborated at the Finance and Banking Department, MSU and includes the
introduction, 3 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of 204 titles, 23 annexes,
134 pages of basic text, 67 tables, 41 figures and 19 formulas. Research is reflected in 15 scientific
publications.

Key words: public finance management, medium-term budgetary framework, public spending,
performance-based budgeting, budget performance, performance indicators, European integration.

The field of study is public finance.

The purpose consists in identifying the possibilities of optimizing the strategic budget planning for
the consolidation of the public finances management in the Republic of Moldova.

Objectives of the thesis: investigating the theoretical foundations and the genesis of the concept of
strategic budget planning; researching the impact of the strategic budget reform on the performance of
public sector management at a national and an international level; studying and generalizing international
and European experience and practice in the field of strategic budget planning to identify best practices on
strategic budget planning that could be implemented in the Republic of Moldova; identifying indicators and
analyzing the sustainability of public finances in the Republic of Moldova based on them, in order to
estimate the discretionary nature of current fiscal policies; identification, systematization and argumentation
of the influence factors on the sustainability of public finances in the Republic of Moldova in order to
develop recommendations that can help to reduce the identified risks; studing the opportunity to continue
the reform of strategic planning in the Republic of Moldova in the context of closer relations between the
Republic of Moldova and the European Union.

Scientific novelty and originality consists in: developing the concept of ,strategic budget
planning” based on the study of the concept's genesis, the analysis of the theoretical researches and the
existing practices in the field; creating the algorithm for evaluating the performance of the public sector in
the Republic of Moldova for identifying and monitoring the impact of the strategic budget planning reform;
the formulation of scientific evidence regarding the implementation of the European Commission method
for estimating the structural deficit of the national public budget in the Republic of Moldova; adapting
national practice in the strategic planning of the budget to European practices; demonstrating the need to
assess the sustainability of public finances in the Republic of Moldova on the basis of European fiscal rules;
justifying the need to establish an Independent Fiscal Council for the accountability of the parties involved
in the strategic planning of the public budget in the Republic of Moldova.

The important scientific problem solved consists in the scientific and methodological
substantiation of the strategic planning of the budget in the Republic of Moldova which led to the
elaboration of recommendations for optimization of this process, proposed for the application by the
practitioners in the field of public finance management in order to bring national practice closer to good
European practices in this field.

The theoretical significance and the applicative value of the thesis consist in: describing the
essence and genesis of the contemporary concept of strategic public budget planning; enhancing theoretical
visions of medium-term budget planning, program budgeting and performance budgeting, sustainability of
public finances; the use of research results to improve the budgetary planning reform, including: by
following the impact of the reform based on the algorithm used by the author, the application in the practice
of the Republic of Moldova of good European practices in the area of fiscal administration identified and
analyzed by the author, much more rigid fiscal budgets, periodic calculation and monitoring of public
finance sustainability indicators, including the structural deficit, proposals for consolidation of the MTBF
document and process, proposal of a functioning model of an Independent Fiscal Council.

Implementation of scientific results. The most important research results were accepted for
implementation within the Ministry of Finance of the Republic of Moldova and Moldova State University.
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AHHOTANOUA
KoBanbcku Tarbsana: «CTpaTernueckoe nianupoBanue 0wakera B Pecnyoiauke MosoBa B
KOHTEKCTe eBPONeliCKoi HHTerpaunu», A0KTOPCKAast JUCCEPTALUS 10 IKOHOMHKE, CTIeNHAJIBLHOCTh 522.01.
®dunancel, Kummnés, 2018

Jokropckast auccepranms Obula paspaboraHa B pamkax Jlemapramenra «bankn n @®uHaHCH» TpH
MoniaBCKOM TOCYAapCcTBEHHOM YHHBEPCHUTETE M BKIIIOUACT: BBEACHHUE, 3 pa3jiena, oOmIre BEIBOIBI H PEKOMEHIAINH,
oubmmorpadus n3 204 HanMeHOBaHMA, 23 TprinokeHus, 134 cTpaHuIl OCHOBHOTO TeKcTa, 67 Tabmui, 41 pHCYHKOB 1
19 dpopmymn. MccnemoBaHus OTpakeHHI B 15 HAyIHBIX TyOIMKAIIHAX.

KiaoueBble c0Ba:  ympaBiIeHHE TOCYNAapCTBEHHBIMH (pMHAHCAMH, TOCYHapCTBEHHBIE PAaCXOIBI,
cpemHeCpOYHble — OIODKETHBIE  PaMKH, COCTaBJICHHE  OIO/KETa  OPHEHTHPOBAHHOTO  HAa  KOHKPETHYIO
MIPOU3BOIUTEIHLHOCTD, UCTIONTHEHNE OIO/IKeTa, II0Ka3aTeN! e TeILHOCTH, eBPONeHCKast HHTETPaIlHsl.

O0s1acTh HCCIeJOBAHUS THCCEPTALNHU ATO FOCYIapCTBEHHbBIE (DUHAHCHI.

Iegs pauccepTanMm 3aKiIOYaeTcd B ONPEAEICHUH BO3MOXKHOCTEH ONTHMHU3ALUU  CTPATErMYECKOTo
TUTAHUPOBaHUs OrO/KETa JUIs KOHCOJIMIAIMY YIIPaBJICHHs TOCy1apCTBEHHBIMU (prHancamu B Pecy0Oinke Momnyosa.

3agaumM JQUccepPTAIMM: HCCIIEAOBaHME TEOPETUYECKUX OCHOB U TEHE3UC KOHLEMIMHM CTPaTerniyecKoro
O0/DKETHOTO IUIAHMPOBAHMUS; HWCCIEAOBAaHUE BIUSHUS Pe(OPMBI CTPATETHYECKOTO IUIAHMPOBAHMS OOKeTa Ha
3((HEeKTHBHOCTD YIIPABIIEHUS TOCYAAPCTBEHHBIM CEKTOPOM Ha HAIMOHAIBHOM U MEXKIYHAPOIHOM YPOBHSX; M3yUEHUE
n 0000meHne MEXIYHAPOJAHOTO W EBPOIEHCKOTO OMBITa W TPAKTHKH B OOJIACTH CTPAaTETHYECKOTO OIOIKETHOTO
IUTAHUPOBAHUA U BBIABICHHUA XOPOIIMX IMPAKTHK IO CTPATETHISCKOMY ONOHKETHOMY IDIAHHPOBAHHUIO, KOTOPEIC
MOTYyT OBITh peanm30BaHBl B PecmyOmmke MonmoBa; ompelelieHHe IIOKa3aTelield ¥ aHajih3 yCTOWYHBOCTH
rocymapcTBeHHBIX (puHaHCOB B PecmyOmmke MommoBa Ha WX OCHOBE C IIETBIO OIICHKH IHCKPEIMOHHOTO XapakTepa
TeKyIel OFOKETHO-HAIOTOBOW ITONUTHKY, BBIABICHHE, CHCTEMATH3alUs W apryMeHTanus (pakTOpoB BIHMSHUS Ha
YCTOHYMBOCTh IOCYAapCTBEHHBIX (MHaHCOB B Pecny0inke MounnoBa ¢ 1e1pi0 pa3paboTKU pEeKOMEHIALUH, KOTOPbIE
MOT'yT IMOMOYb CHHU3UTH BBIABJICHHBIC PHUCKH; H3YYCHHUE BO3MOKHOCTH IIPOAOJIKCHUA pe(bOpMI:I CTpaTeruicCKoOro
laHupoBanusi B PecriyOonmuke MoigoBa B KOHTEKCTe 0Oojiee TECHBIX OTHOIIeHHH Mexnay PecrnyOimkoit Monmosa u
EBponelickuM cor30M.

Hayuynasi HOBH3HA M OPHUTMHAJBHOCTH COCTOUT B PAa3BUTHHM KOHIEIIIMU «CTPATErHYECKOTO OIOIKETHOTO
IJIaHUPOBAHUA, OCHOBAaHHOM Ha HU3Y4YCHUHU TICHE3MCa KOHICIIIHUH, aHallu3€ TCOPCTUYCCKHUX I/ICCHe}IOBaHI/Iﬁ u
CYIIECTBYIOMIUX MPAKTUK B 3TOH OONACTH; CO3MaHUS aNropuT™Ma OlleHKH 3((eKTHBHOCTH TOCYIapCTBEHHOTO CEKTOpa
B MongoBe s BBISIBICHUS W OTCICKHUBAHHS BIHMSAHHS PEPOPMBI  CTPATETHUECKOTO IUIAHUPOBAHUS OFOKETA;
pa3paboTka HAayYHBIX JTOKAa3aTEIbCTB I BHEIPEHUS MeTona EBporeickoif KOMHUCCHH TIO OIEHKE CTPYKTYPHOTO
JeunuTa HAMOHAIBHOTO TOCYHAapCTBeHHOro OromkeTa B PecmyOmmke MomoBa; amanrtamus HalHOHAIBHOM
MPAKTUKH B OOJACTH CTPATETHYECKOTO IUIAHMPOBAHWS OIOPKETa K MEXAYHAPOJHOH W eBPOICHCKOW IPaKTHKE;
apryMeHTHPOBaHNE HEOOXOJUMOCTH OLEHKH YCTOWYMBOCTH TOCYIapCTBEHHBIX (hHHAHCOB B Pecmybnmke MongoBa Ha
OCHOBE €BpPOMNEHCKUX OIOKETHBIX M HAJIOTOBBIX MPaBWI; 0OOCHOBaHHWE HEOOXOIMMOCTH co3laHus HesaBucumoro
(bHHaHCOBOI‘O COBETA JJIA MOBBIIICHUSA OTBETCTBECHHOCTU MU MOJOTUYCTHOCTH CTOPOH, YUACTBYIOIINUX B CTPATETUYCCKOM
IUTaHUPOBaHUHU TOCYAAPCTBEHHOTO OrokeTa B PecryOimke Momnoga.

Pemienne BaxHOIl Hay4HOHl mNPpo0GJeMBbl COCTOMT B HAY4HO-METOJI0JIOTUYECKOM 00OCHOBaHHUHU
CTPaTerH4ecKoro IIaHUpoBaHUA Oromkera B PecmyOmmke MomnmoBa, 9TO MPHUBETO K BBIPAOOTKE PEKOMEHIAIMH IO
ONTUMU3AIMH STOTO TPOIEecca, IMPEIOKEHHBIX TSI NPUMEHEHHS B OOJIaCTH YHIPABJICHUS TOCYIapCTBECHHBIMH
(uHAHCAMH, C IEJTBI0 MTPHONIKSHNS HAIIHOHATIBHOTO OMBITA B 3TOH 00JIACTH K XOPOIIEH eBPOIEHCKOH MPaKTHKE.

Teopernueckasi 3HAYMMOCTh M NPHUKJIAJAHOE 3HAYeHHE paOOTHI COCTOUT B: ONHCAaHUH CYIIHOCTH H
TCHE3WCa COBPEMCHHOM  KOHIICTIIMM  CTpaTe THYECKOro IUIAHHUPOBAaHUS  TOCYAAapCTBEHHOTO  OOJDKETa;
COBEPILICHCTBOBAHUHM TEOPETHYECKNX KOHLENLUH CpPEJHECPOYHOr0 OIO/PKETHOTO IUIAHUPOBAHUS, COCTaBJICHHSA
OroJKEeTa TO MporpaMMmaM W OFOJDKCTHPOBAHHS 10 pPe3yibTaTaM, YCTOHYHMBOCTH TOCYHAPCTBEHHBIX (DHHAHCOB;
HCIOJIB30BAHUN PE3YJIbTATOB I/ICCJ'ICIIOBaHI/Iﬁ I YIIyYIICHUA ped)opMH 6}OII)KGTHOFO IJIaHUPOBAHUA, B TOM YHCIIC:
IyTeM BO3JCHCTBUS HA pe3yiabTaThl peOopMBI Ha OCHOBE alTOPWUTMa, HCIOJIB3yeMOIl aBTOpPOM, NMpPHMEHEHHE B
npaktuke Pecrybmukn MoJijoBa XOpOIIHX €BPOMEHCKUX IPAKTHK B 00JaCTH (PUCKATHHO-HAJIOTOBON aMUHUCTPAITIH,
BBISBJICHHBIX U MPOAHATIM3UPOBAHHBIX aBTOPOM, YCTAHOBJICHUN HEKOTOPBIX 0oJree KECTKUX 6}O)I)KGTHO-(1)I/IH8.HCOBBIX
MIPaBUJI, IEPUOJNIECKAN pacdeT W MOHHUTOPHHT TTOKa3aTelell YCTOHYMBOCTH TOCYNAapCTBEHHBIX (PUHAHCOB, BKIIOUYAs
CTPYKTYPHBIM JepHUINT, MPeUIOKEHUsT 10 KOHCOJIMAAIMKM JokyMeHTa wu mpomecca CIIP, mpemmosxeHue
(byHKIMOHMpYIOLIEH Moenn He3aBucuMoro brojukerno-®duckansaoro Cosera.

BHenpenne Hay4yHbBIX pe3yiabTaToB. Hamboiiee BaXHBIC pe3yNIbTATHl UCCICHOBAHHS OBUTM TPHHATHI YIS
ocymecTBieHuss MuHuctepctBom @unaHcoB PecmyOnmku  MommoBa u MonmgaBckuM  ['ocynapcTBEHHBIM
YHuBepcuTeTOM.
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