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ADNOTARE
Covalschi Tatiana: ,,Planificarea strategica a bugetului in Republica Moldova in
contextul integrarii europene”, teza de doctor in economie, specialitatea 522.01. Finante,
Chisinau, 2018

Teza de doctor a fost elaboratd in cadrul Departamentului ,,Finante si Banci” a USM si include
introducerea, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 204 titluri, 23 de anexe, 134
de pagini de text de baza, 67 de tabele, 41 de figuri si 19 formule. Cercetarile sunt reflectate in 15
publicatii stiintifice.

Cuvinte-cheie: managementul finantelor publice, cadrul bugetar pe termen mediu, cheltuieli
publice, bugetarea bazatd pe performantd, performantd bugetara, indicatori de performanta, integrare
europeana.

Domeniul de studiu al tezei il reprezinta finantele publice.
bugetului pentru consolidarea managementului finantelor publice in Republica Moldova.

Obiectivele tezei: investigarea fundamentelor teoretice si a genezei conceptului de planificare
Strategicd a bugetului; cercetarea impactului reformei planificarii strategice a bugetului asupra
performantei gestiunii sectorului public in plan national si international; studierea si generalizarea
experientei si practicii internationale si europene in domeniul planificérii strategice a bugetului pentru
identificarea bunelor practici privind planificarea strategicd a bugetului, care ar putea fi aplicate in
Republica Moldova; identificarea indicatorilor si analiza sustenabilitatii finantelor publice in Republica
Moldova Tn baza acestora, pentru estimarea caracterului discretionar politicilor bugetar-fiscale curente;
identificarea, sistematizarea si argumentarea factorilor de influentd asupra sustenabilitatii finantelor
publice in Republica Moldova in scopul elabordrii unor recomandari ce pot contribui la diminuarea
riscurilor identificate; studiul oportunitatii continuarii reformei planificarii strategice in Republica
Moldova in contextul apropierii relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Noutatea si originalitatea stiintificd consta In dezvoltarea conceptului de ,,planificare strategica
a bugetului”, in baza studierii genezei conceptului, a analizei cercetirilor teoretice si a practicilor
existente in domeniu; crearea algoritmului de evaluare a performantei sectorului public in Republica
Moldova pentru identificarea si urmdarirea impactului reformei planificarii strategice a bugetului;
formularea de dovezi stiintifice privind implementarea metodei Comisiei Europene de estimare a
deficitului structural al bugetului public national in Republica Moldova; adaptarea practicii nationale in
domeniul planificarii strategice a bugetului la practicile europene; demonstrarea necesitatii evaluarii
sustenabilitatii finantelor publice in Republica Moldova in baza regulilor bugetar-fiscale europene;
argumentarea necesitati instituirii unui Consiliu Bugetar-Fiscal Independent pentru responsabilizarea
partilor implicate in planificarea strategica a bugetului public in Republica Moldova.

Problema stiintifici importanta solutionati constd in fundamentarea stiintifico-metodologica a
procesului de planificare strategica a bugetului in Republica Moldova care a condus la elaborarea
recomandarilor de optimizare a acestui proces, propuse spre aplicare practicienilor din domeniul gestiunii
finantelor publice pentru a apropia practica nationald in domeniu de bunele practici europene.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a tezei constau in: decrierea esentei si genezei
conceptului contemporan privind planificarea strategica a bugetului public; amplificarea unor viziuni
teoretice privind planificarea pe termen mediu a bugetului, planificarea bugetului in bazd de programe si
performantd, sustenabilitatea finantelor publice; posibilitatea de a utiliza rezultatele cercetarii pentru
imbunatétirea reformei planificarii bugetare, inclusiv: prin urmarirea impactului reformei planificarii
strategice a bugetului in baza algoritmului utilizat de autor, recomandarea spre aplicare Tn practica
Republicii Moldova a bunelor practici europene in domeniul administrarii bugetar-fiscale identificate si
analizate de autor, pentru consolidarea acestei reforme, si anume, instituirea unor reguli-bugetar fiscale
mult mai rigide, calcularea si monitorizarea periodicd a unor indicatori ai sustenabilitatii finantelor
publice, inclusiv deficitul structural, Tnaintarea unor propuneri de consolidare a documentului si
procesului CBTM, propunerea unui model de functionare a Consiliului Bugetar-Fiscal Independent.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cele mai importante rezultate ale cercetarii au fost
acceptate spre implementare in cadrul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova si a Universitatii de
Stat din Moldova.



ANNOTATION
Covalschi Tatiana: "'Strategic planning of the budget in the Republic of Moldova in the
context of European integration', doctoral thesis in economic sciences, specialty 522.01.
Finance, Chisinau, 2018

The doctoral thesis was elaborated at the Finance and Banking Department, MSU and includes
the introduction, 3 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of 204 titles, 23
annexes, 134 pages of basic text, 67 tables, 41 figures and 19 formulas. Research is reflected in 15
scientific publications.

Key words: public finance management, medium-term budgetary framework, public spending,
performance-based budgeting, budget performance, performance indicators, European integration.

The field of study is public finance.

The purpose consists in identifying the possibilities of optimizing the strategic budget planning
for the consolidation of the public finances management in the Republic of Moldova.

Objectives of the thesis: investigating the theoretical foundations and the genesis of the concept
of strategic budget planning; researching the impact of the strategic budget reform on the performance of
public sector management at a national and an international level; studying and generalizing international
and European experience and practice in the field of strategic budget planning to identify best practices
on strategic budget planning that could be implemented in the Republic of Moldova; identifying
indicators and analyzing the sustainability of public finances in the Republic of Moldova based on them,
in order to estimate the discretionary nature of current fiscal policies; identification, systematization and
argumentation of the influence factors on the sustainability of public finances in the Republic of Moldova
in order to develop recommendations that can help to reduce the identified risks; studing the opportunity
to continue the reform of strategic planning in the Republic of Moldova in the context of closer relations
between the Republic of Moldova and the European Union.

Scientific novelty and originality consists in: developing the concept of ,strategic budget
planning” based on the study of the concept's genesis, the analysis of the theoretical researches and the
existing practices in the field; creating the algorithm for evaluating the performance of the public sector in
the Republic of Moldova for identifying and monitoring the impact of the strategic budget planning
reform; the formulation of scientific evidence regarding the implementation of the European Commission
method for estimating the structural deficit of the national public budget in the Republic of Moldova;
adapting national practice in the strategic planning of the budget to European practices; demonstrating the
need to assess the sustainability of public finances in the Republic of Moldova on the basis of European
fiscal rules; justifying the need to establish an Independent Fiscal Council for the accountability of the
parties involved in the strategic planning of the public budget in the Republic of Moldova.

The important scientific problem solved consists in the scientific and methodological
substantiation of the strategic planning of the budget in the Republic of Moldova which led to the
elaboration of recommendations for optimization of this process, proposed for the application by the
practitioners in the field of public finance management in order to bring national practice closer to good
European practices in this field.

The theoretical significance and the applicative value of the thesis consist in: describing the
essence and genesis of the contemporary concept of strategic public budget planning; enhancing
theoretical visions of medium-term budget planning, program budgeting and performance budgeting,
sustainability of public finances; the use of research results to improve the budgetary planning reform,
including: by following the impact of the reform based on the algorithm used by the author, the
application in the practice of the Republic of Moldova of good European practices in the area of fiscal
administration identified and analyzed by the author, much more rigid fiscal budgets, periodic calculation
and monitoring of public finance sustainability indicators, including the structural deficit, proposals for
consolidation of the MTBF document and process, proposal of a functioning model of an Independent
Fiscal Council.

Implementation of scientific results. The most important research results were accepted for
implementation within the Ministry of Finance of the Republic of Moldova and Moldova State
University.



AHHOTAIUSA
KoBanbcku TarbsiHa: «CTpaTernyeckoe niiaHupoBanue 0wakera B Pecnyoinke MosoBa B
KOHTEKCTE eBPONeiCKOi HHTerpanum», JOKTOPCKAas JUccepTalys 10 IKOHOMHUKE, CIIeHAJIBHOCTh
522.01. ®unancel, Kumunnés, 2018

JlokTopckass nmuccepranus Obuta paspaboraHa B pamkax Jlemapramenta «banku u DHHAHCBY TIPU
MonmaBCcKOM TOCYyIapCTBEHHOM  VHHBEPCHTETE W BKJIIOYACT: BBEICHHE, 3 pas3nena, oOmpe BBIBOABI U
pexomeHnmanuu, Oudmmorpadus w3z 204 HamMmeHoBaHWi, 23 mpwiaoxeHus, 134 cTpaHWIl OCHOBHOTO Tekcta, 67
Tabmui, 41 pucynkos u 19 popmyn. UccnenoBanns oTpaxeHsl B 15 HayIHBIX MyOIHKAIHSX.

KaoueBble cjioBa:  ympaBieHHE TOCYIAPCTBCHHBIMH (MHAHCAMH, TOCYNAapCTBEHHBIE PacXOIBI,
CpPEeIHECPOYHBIC  OIO/DKCTHBIC  pPaMKH, COCTAaBICHHE  OFJDKETa  OPUCHTUPOBAHHOTO HA  KOHKPETHYIO
MIPOU3BOIUTEIHHOCTD, UCTIOTHEHHE OFO/IXKETa, OKA3ATENU ICATCILHOCTH, EBPOICIHCKAs MHTETPaIHsl.

O06JacTh HCCJIEIOBAHUS JINCCEPTAIIMH 3TO TOCYIaPCTBCHHBIC (DMHAHCHI.

Lenp auccepTanmuu 3aKiIOYaeTCs B ONPEJCICHUH BO3MOXKHOCTEH ONTHUMHU3ALUU CTPATETUUYECKOTO
IUTAHUPOBAHMS OFOJKETa ISl KOHCOJIHMIAIMH YIIPAaBICHUS TOCYJapCTBCHHBIMU (hHaHcaMu B PecriyOinke Mososa.

3agauu AuccepTallMU: HCCIEIOBaHHE TEOPETUUYECKHMX OCHOB M TE€HE3UC KOHIEMIMH CTPaTeTH4ecKoro
OFOJKETHOTO TUTAHUPOBAHHS, WCCICAOBAHWE BIISIHAS Pe(GOpPMBI CTPATErMYecKOTO IUIAHMPOBAHWS OIOKETa Ha
3¢ GEKTHBHOCTD YIPaBICHUS TOCYJapCTBCHHBIM CEKTOPOM Ha HAIMOHATHPHOM H MEXKIYHapOIHOM YPOBHSX;
H3ydeHHe W 000OIIeHHEe MEXIYHApPOJAHOTO M EBPOICHCKOTO OMBITA M IPAKTHKH B OOJACTH CTPATETHYECKOTO
OIODKCTHOTO IUIAHUPOBAHWS JJIS  BBIBICHHS XOPONIMX TMPAKTHK IO CTPATETHYECKOMY OIOKETHOMY
IUTAHUPOBAHHIO, KOTOPBIE MOTYT OBITH peann3oBaHbl B PecryOnmke MonnoBa; onpeaencHne mokas3areiei U aHaIn3
YCTOHYMBOCTH TOCYIHApCTBCHHBIX (MHAHCOB B PecmyOmmke MongoBa Ha WX OCHOBE C IO  OLCHKH
JUCKPCIIMOHHOTO  XapakTepa TEKyIleld OIO/KCTHO-HAIOTOBOW TIOJUTHKH, BBIABICHHUE, CHCTEMATHU3allUsS U
apryMeHTaIus (pakTopoB BIMSHUS HA YCTOWIMBOCTh FOCYIapCTBEHHBIX (uHAHCOB B Pecmybnuke MosoBa ¢ 1ebio
pa3paboTKu pPEKOMCHIAIM, KOTOPhIE MOTYT IIOMOYb CHU3WTH BBIABICHHBIC PHCKH, H3YYCHHUEC BO3MOXKHOCTH
MPOAOJKCHUST PePOPMBI CTPATETUUCCKOTO IUIAHMPOBaHUSA B PecmyOimke MonjgoBa B KOHTEKCTE 0OJiee TECHBIX
oTHoUIeHH Mexay PecniyOnukoit MonoBa u EBpomneiickum coro3om.

HayuHasi HOBH3HA M OPUTHHAJBHOCTH COCTOUT B Pa3BUTHH KOHICIIIHH «CTPATETHUECKOTO OFOKETHOTO
IUTAHUPOBAHHA», OCHOBAHHON Ha W3YYCHHM T'eHE3WCa KOHICIINH, aHaJN3¢ TEOPETHYCCKUX HCCICIOBAaHUA U
CYIIECTBYIOIINX IMPAKTHK B STOW OOJIACTH; CO3MAHUS AITOPHTMAa ONCHKH A(PGEKTUBHOCTH TOCYIAapCTBEHHOTO
cexktopa B MomnjoBe Al BEIBICHHS W OTCIICKHBAHUS BIUSHHUS pPeOPMBI  CTPATETHUECKOTO IUIAHHPOBAaHUS
OropkeTa; pa3padOTKa HAyYHBIX JOKA3aTENBCTB U1 BHEOPEHUS MeToAa EBpOIEHCKOW KOMHCCHH IO OIICHKE
CTPYKTYPHOTO JAe(dHUIINTa HAIMOHAIFHOTO TOCYIApCTBEHHOTO Oromkera B Pecrmybmmke MommoBa; amanTamus
HAIIMOHAJIBHON MPAKTUKK B O0JIACTH CTPATETMYECKOTO TIAHUPOBAHUS OIOPKETa K MEXKIyHAPOAHOH M eBpONeHCcKon
MPAKTUKE; apTyYMEHTUPOBAHUE HEOOXOAUMOCTH OIICHKH YCTOHYHUBOCTH TOCYAapCTBEHHBIX (hHHAHCOB B PecmyOnuke
MonioBa Ha OCHOBE €BPOIICHCKUX OIOJKETHBIX M HAJIOTOBBIX NPaBHJ; 0OOCHOBaHHWE HEOOXOTUMOCTH CO3HAHUS
He3aBucuMoro (ppMHaHCOBOTO COBETA IS MOBBIIICHUS] OTBETCTBEHHOCTH M MMOJIOTYSTHOCTH CTOPOH, yYaCTBYIOIINX B
CTpaTern4ecKoM IJIAHUPOBAaHUH TOCYIApPCTBEHHOTO Or0keTa B Pecnybmike Moiosa.

Pemienne BakHOW HAy4YHO#Hl NpPo0GJeMbl COCTOMT B  HAyYHO-METOJOJIOTHYECKOM OOOCHOBaHUH
CTPaTernIecKoro TIaHUpOBaHus Oropkera B PecyOmike MomoBa, 9To PUBEIO K BEIPAOOTKE PEKOMEHIANNHN 10
ONTUMU3AIMH STOTO MpoIecca, MPEATONKCHHBIX I NPUMEHEHHS B OONACTH YIIPaBICHHS TOCYIapCTBECHHBIMHU
(uHAHCAMH, C IETBI0 MPHONIMKSHNS HAIIHOHATIHHOTO OMBITA B 3TOH 00JIACTH K XOPOIIEH eBPOIEHCKOH MpaKTHKE.

Teopernueckasi 3HAYUMOCTh, W TPHKJIATHOE 3HAYeHHE PAOOTHI COCTOUT B: OIHCAHUH CYITHOCTH U
TCHE3WCa COBPEMEHHOW KOHICMIIMH CTpaTe THYSCKOTO IUIAHMPOBAHUS TOCYIApCTBCHHOTO  OIOIKETa;
COBEPIICHCTBOBAHNH TEOPETHUYCCKUX KOHICIINI CPETHECPOYHOTO OIOKETHOTO IUTAaHUPOBAHUS, COCTABICHHS
Oro/pkeTa MO MporpaMMaM W OIO/HKETHPOBAHMS 1O Pe3yJbTaTaM, YCTOMYHWBOCTH TOCYJApCTBEHHBIX (DMHAHCOB,
WCTIOJIb30BAaHNUN PE3YIbTATOB MCCIESAOBAHUHN ISl yIydIIeHUs] peOpMBbI OFOKETHOTO TNIAHUPOBAHUS, B TOM YHCJIE:
MyTeM BO3JEHCTBUS Ha PE3yJbTaThl peOpMBI Ha OCHOBE AJITOPUTMA, WCIOJIB3YEMOW aBTOPOM, NMPHMEHEHHE B
mpaktuke PecryOimmkm  MonmoBa  XOpOIIMX — €BPONEWCKHX TPAKTHK B 00JacTH  (HCKaIbHO-HAJIOTOBOM
aJMUHHCTPAIVH, BBHISBICHHBIX W MPOAaHATM3HUPOBAHHBIX aBTOPOM, YCTAHOBIEHHUH HEKOTOPBIX 0OJee >KECTKUX
OFOJKCTHO-(ODMHAHCOBBIX ~ MPABHJI, IEPUOJUYECKANA pacyeT ¥ MOHHTOPHHT TIOKa3aTelied YCTOWYHBOCTU
TrOCYIapCTBCHHBIX (DMHAHCOB, BKJIFOYAS CTPYKTYPHBIA NEPUIMT, MPEAIOKCHHUS MO KOHCOMUAAIMH JTOKYMEHTa U
nporecca CIIP, mpemioskenue (HyHKIIMOHUPYIOIICH MOJIeNT He3aBHCUMOTo bropkeTHo-Duckansroro Cosera.

BHenpenne Hay4HBIX pe3yJbTaToB. HanOonee BaXHBIC pe3ydbTaThl HCCICIOBAHUS OBUIA MPHHATHI JUIS
ocymectBiieHuss MunnctepctBom @unancoB PecrmyOnmmkum MonmoBa u  Monpasckum  ['ocynapcTBEHHBIM
YHuBepcUTETOM.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Bugetul public reprezintd o categorie
fundamentald in domeniul finantelor publice, cercetarea metodelor de planificare a bugetului
fiind Tntotdeauna un subiect de actualitate. Planificarea unui buget realist asigurd o alocare
optima a resurselor statului, realizarea prioritatilor de politica si a functiilor statului, de aceea
tema selectata pentru cercetare este una importanta.

Tn perioada crizei economico-financiare mondiale, problema asiguririi sustenabilititii
finantelor publice a devenit un subiect important atat pentru teoria cat si pentru practica
financiara. Procesul de planificare a bugetului este un proces preponderent politic. Politicile
bugetare sunt proiectate cu mult inaintea anului bugetar, odatd cu elaborarea programelor
electorale de catre partidele politice, pentru a castiga increderea cetdtenilor si sunt realizate in asa
mod ca sd nu piarda aceasta incredere. De aceea guvernele sunt adesea tentate de a se orienta pe
un orizont de timp apropiat, deseori politicile publice elaborate de politicieni neavand o
perspectiva strategica, si fiind bazate pe populism. Guvernele sunt mereu tentate sd creasca
cheltuielile publice, fara a creste neaparat si rata fiscalitatii, iar aceasta conduce la cresterea
ponderii sectorului public in cadrul economiilor nationale, la aparitia deficitelor bugetare si a
cresterii datoriei publice. Acest comportament nu este echitabil in raport cu generatiile viitoare,
mai mult ca att, poate conduce la crize financiare in domeniul finantelor publice. Iatd de ce,
planificarea strategica a bugetului reprezintd un subiect actual, atat pentru cercetarea stiintifica,
dar si pentru practicienii in domeniu.

In ultimele doua decenii, Republica Moldova a cunoscut o ameliorare sesizabild a
managementului finantelor publice, fiind promovate o serie de reforme, care au avut drept scop
alinierea la standardele internationale si europene. Cea mai ,longeviva” dintre reformele
promovate Tn acest domeniu este reforma planificarii strategice a bugetului, aceasta fiind initiata
in 2002, odata cu implementarea unui nou instrument in fundamentarea bugetului, a Cadrului de
Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM), ulterior Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM). Acest
instrument de planificare a bugetului public presupune atat o planificare financiara pe un termen
ce depaseste orizontul anual, dar si planificarea cheltuielilor in baza unor programe de cheltuieli
incluse in strategii sectoriale. Autoritatile din Republica Moldova se bucura de o experienta
bogata in aplicarea CBTM, pana in prezent fiind elaborate deja 14 documente.

Continuarea reformei in domeniul planificarii bugetului in Republicii Moldova este
stipulatd si in cadrul Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana
(UE), Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, dar si in cadrul

Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020, unul din obiectivele



acestei reforme constand in asigurarea alocarii resurselor financiare publice n stransa corelare cu
prioritatile de politici in perspectivdi pe termen mediu, precum si sporirea eficacitatii si
transparentei procesului de pregitire a bugetului prin implementarea bugetarii bazate pe
performanta.

In consecintd, tema tezei de doctorat coreleaza totalmente cu directiile prioritare de
dezvoltare ale Republicii Moldova si cu tendintele in acest domeniu pe plan international.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare.
Planificarea strategicd a bugetului reprezintd un concept complex ce incununeaza peste un
deceniu de cercetdri ale celor mai bune practici in domeniul planificarii bugetului public si a
gestiunii finantelor publice. Acest concept presupune nu doar o extindere a orizontului de timp in
elaborarea planurilor financiare publice, dar si o orientare spre economie, eficientd si eficacitate
in gestiunea cheltuielilor publice, precum si evaluarea sustenabilitatii finantelor publice intr-0
perspectiva indelungata.

Cercetarea s-a bazat pe studierea aprofundata a lucrarilor stiintifice ale unui sir de autori,
inclusiv Afonso A., Rault C., Allen R., Schuknecht L., Tanzi V., Grigoli F., Buchanan J.M.,
Wagner R.E., Wildavsky A., Tommasi D., Rubin I., Dabrowski M., Sacchi A., Salotti S., Barrios
S., Schaechter A., Fatas A., Mihov I., Barnes S., Schick A., La Houerou P, Talierco R., Gleich
H., Boex J, Martinez-Vasquez J., McNab R., Wyplosz C., Mihaiu D., Vacarel 1., Mosteanu T.,
Zugravu B.G., Firtescu B.N., Saguna D.D., Tofan M., Brezeanu P. s.a. Cercetarea, de asemenea,
s-a bazat pe studiile Comisiei Europene si a organizatiilor internationale.

In practica cercetirii economice din Republica Moldova, s-au realizat o serie de investigatii
in sfera finantelor publice si reformelor promovate in cadrul acestora. O contributie
semnificativa la studierea problematicii enuntate si-au adus-0 urmatorii savanti si practicieni
autohtoni: Manole T., Hincu V., Ulian G., Casian A., Cobzari L., Dragomir (Rotaru) L., Veverita
P., Grincu O., Chitan V. Cercetari in domeniul respectiv au fost efectuate in cadrul Institutului
National de Cercetari Economice, Business Consulting Institute, Centrului Analitic Independent
»Expert-Grup”. Acestea au contribuit la conceptualizarea notiunilor si la evaluarea situatiei in
domeniul managementului finantelor publice, inclusiv aplicarea bugetarii bazate pe performanta,
nsa, concentrarea studiilor asupra problematicii planificarii strategice a bugetului, pornind de la
definirea conceptului si pana la relevarea problemelor Th domeniu, dar si evaluarea oportunitatii
si perspectivelor acestei reforme in Republica Moldova, reprezintd o contributie originald in
sfera stiintelor economice.

Ca urmare a analizei situatiei in domeniul de cercetare, autorul a constatat ca planificarea

strategicd a bugetului reprezintd vectorul principal al reformelor in domeniul finantelor publice
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in majoritatea statelor. Totusi, reusita acestei reforme depinde de existenta unor anumite
circumstante, cum ar fi existenta unor reguli bugetar-fiscale si a unor institutii independente,
rezultatele implementarii planificérii strategice variind de la un stat la altul. Un exemplu demn de
urmat in acest sens 1l reprezinta practica tarilor membre UE. Astfel, in contextul apropierii
relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana este importanta studierea experientei
acestor state in scopul preluarii celor mai bune practici europene pentru aplicarea in Republica
Moldova.

Cu toate ca pe parcursul ultimilor 15 ani au fost efectuate schimbari importante in
domeniul planificarii bugetului public Tn Republica Moldova, armonizarea procesului de
planificare a bugetului la bunele practici ale statelor dezvoltate nu este finalizata. Desi
autoritatile din Republica Moldova declard ca CBTM reprezinta un instrument real de planificare
a bugetului, datele empirice demonstreaza ca impactul reformei asupra performantei gestiunii
Bugetului Public National (BPN) este unul modest. CBTM si legile anuale ale bugetului sunt
inca doua documente separate. Mai mult ca atat, o analizd mai ampla a rezultatelor reformei
CBTM 1in Republica Moldova nu a fost realizata pana in prezent si necesita 0 cercetare mai
aprofundata care a fost efectuata in cadrul acestei lucrari.

Reiesind din cele mentionate anterior, problema stiintifici importanta solutionatia in
aceasta cercetare constd in fundamentarea stiintifico-metodologica a procesului de planificare
strategica a bugetului In Republica Moldova care a condus la elaborarea recomandarilor de
optimizare a acestui proces, propuse spre aplicare practicienilor din domeniul gestiunii finantelor
publice, pentru a apropia practica nationalda in domeniu de bunele practici europene. Pentru
solutionarea acestei probleme a fost formulat scopul cercetarii.
strategice a bugetului pentru consolidarea managementului finantelor publice in Republica
Moldova.

Pentru realizarea scopului lucrarii au fost stabilite urmatoarele obiective ale cercetirii:

- investigarea fundamentelor teoretice si a genezei conceptului de planificare strategica a
bugetulut;

- cercetarea impactului reformei planificérii strategice a bugetului asupra performantei
gestiunii sectorului public Tn plan national si international;

- studierea si generalizarea experientei si practicii internationale si europene in domeniul
planificarii strategice a bugetului pentru identificarea bunelor practici privind planificarea

strategica a bugetului, care ar putea fi aplicate in Republica Moldova;
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- identificarea indicatorilor si analiza sustenabilitatii finantelor publice in Republica
Moldova n baza acestora, pentru estimarea caracterului politicilor bugetar-fiscale curente;

- identificarea, sistematizarea si argumentarea factorilor de influentd asupra sustenabilitatii
finantelor publice in Republica Moldova in scopul elaborarii unor recomandari ce pot contribui
la diminuarea riscurilor identificate;

- studiul oportunitatii continuarii reformei planificarii strategice in Republica Moldova in
contextul apropierii relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Obiectul de cercetare il constituie reforma planificarii strategice a bugetului.

Metodologia cercetirii stiintifice. In vederea realizirii obiectivelor lucririi au fost
utilizate urmatoarele metode de cercetare: metoda istorica prin intermediul careia s-a ajuns la
esenta genezei reformei privind planificarea strategica a bugetului; metoda analizei sistemice, cu
ajutorul careia s-au cercetat componentele constituente ale planificarii strategice a bugetului;
metoda descriptiva, aplicatd la descrierea practicii internationale in domeniul planificarii
bugetului; metoda sintezei, utilizatd pentru a stabili conexiunile dintre fenomenele cercetate;
metoda analiticd, care a fost aplicatd la analiza si interpretarea indicatorilor performantei
sectorului public si ai sustenabilitatii finantelor publice; metode economico-matematice si
statistice, folosite pentru estimarea deficitului structural. In cadrul cercetirii, de asemenea, a fost
utilizatd metodologia Comisiei Europene de calculare a Produsului Intern Brut (PIB) potential.

Suportul informational al cercetarii il constituie cadrul legal in domeniul finantelor
publice din Republica Moldova si UE, rapoartele si publicatiile Ministerului Finantelor,
Ministerului Economiei si altor autoritati publice, Biroului National de Statistica (BNS) si
organizatiilor internationale: Comisiei Europene, Bancii Mondiale, Fondului Monetar
International (FMI), Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) s.a.

Noutatea si originalitatea stiintifica constau in:

- dezvoltarea conceptului de ,,planificare strategica a bugetului”, in baza studierii genezei
conceptului, a analizei cercetarilor teoretice si a practicilor existente in domeniu;

- crearea algoritmului de evaluare a performantei sectorului public in Republica Moldova
pentru identificarea si urmarirea impactului reformei planificarii strategice a bugetului;

- formularea de dovezi stiintifice privind implementarea metodei Comisiei Europene de
estimare a deficitului structural al bugetului public national in Republica Moldova;

- adaptarea practicii nationale in domeniul planificarii strategice a bugetului la practicile
internationale si europene;

- demonstrarea necesitatii evaludrii sustenabilittii finantelor publice in Republica Moldova

n baza regulilor bugetar-fiscale europene;
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- argumentarea necesitati instituirii unui Consiliu Bugetar-Fiscal Independent pentru
responsabilizarea partilor implicate in planificarea strategica a bugetului public in Republica
Moldova.

Semnificatia teoreticd a lucrarii rezidd in decrierea esentei si genezei conceptului
contemporan privind planificarea strategica a bugetului public. Cercetarile efectuate in teza pot
contribui la amplificarea unor viziuni teoretice privind planificarea pe termen mediu a bugetului,
planificarea bugetului in baza de programe si performanta, sustenabilitatea finantelor publice.

Valoarea aplicativa a tezei constd in posibilitatea de a utiliza rezultatele cercetarii pentru
imbundtdtirea reformei planificarii bugetare, inclusiv: prin urmadrirea impactului reformei
planificarii strategice a bugetului Tn baza algoritmului utilizat de autor, recomandarea spre
aplicare in practica Republicii Moldova a bunelor practici europene in domeniul guvernantei
bugetar-fiscale identificate si analizate de autor, pentru consolidarea acestei reforme, si anume,
instituirea unor reguli-bugetar fiscale mult mai rigide, calcularea si monitorizarea periodica a
unor indicatori ai sustenabilitatii finantelor publice, inclusiv deficitul structural, naintarea unor
propuneri de consolidare a documentului si procesului CBTM, propunerea unui model de
functionare a Consiliului Bugetar-Fiscal Independent.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii au fost diseminate si validate in cadrul a 8
conferinte internationale, un articol publicat in revista straina indexata SCOPUS, doua articole
publicate in reviste de specialitate straine, precum si 7 articole in reviste de specialitate
autohtone. Rezultatele cercetarii sunt confirmate de actualitatea si relevanta celor peste 200 de
publicatii regasite in sectiunea bibliografie si consultarea prin interogarea bazelor de date si
ultimelor materiale publicate Tn domeniu.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cele mai importante rezultate ale cercetarii au fost
acceptate spre implementare in cadrul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova si a
Universitatii de Stat din Moldova.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza de doctorat a fost structurata si elaborata pornind
de la o abordare coerentd §i unitara pe trei capitole, concluzii generale si recomandari, anexe,
bibliografie si alte elemente structurale, cum ar fi: lista abrevierilor, cuvinte-cheie, adnotari in
limbile romana, engleza si rusa etc.

In Introducere, este argumentati actualitatea si importanta temei investigate; sunt
identificate scopul si obiectivele cercetdrii; sunt prezentate suportul teoretico-stiintific si cel
metodologic al tezei, elementele de noutate si originalitate stiintifica, semnificatia teoretica si
valoarea aplicativd a cercetdrii, problema stiintificd importantd solutionatd; sunt descrise

aprobarea si implementarea rezultatelor cercetarii.
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Tn primul capitol ,,Aspecte teoretice privind planificarea bugetului” s-a realizat
explicarea, sistematizarea si clarificarea unor concepte teoretice referitoare la problematica
studiatd cum ar fi buget, buget public national, planificare strategica a bugetului, analiza situatiei
in domeniul de cercetare si formularea problemei stiintifice de solutionat, a scopului si
obiectivelor tezei de doctorat.

Capitolul 2 ,,Coordonate ale reformei in domeniul planificarii bugetului in cadrul
tarilor Uniunii Europene si in Republica Moldova” cuprinde reflectii privind evolutia
modelelor de bugetare la nivel international, si in particular a bugetarii pe termen mediu, prin
utilizarea CBTM, dar si analiza comparativa a practicilor europene si nationale in domeniul
guvernantei bugetar-fiscale.

In Capitolul 3 ,Perspectivele reformei in domeniul planificirii bugetului in
Republica Moldova” sunt prezentate: analiza indicatorilor privind sustenabilitatea finantelor
publice in Republica Moldova, inclusiv calcularea balantei bugetare structurale; analiza
principalelor provocari la adresa sustenabilitatii finantelor publice nationale si perspectivelor
reformei planificarii strategice a bugetului in contextul apropierii relatiilor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana.

Compartimentul Concluzii generale si recomandari, etaleaza principalele concluzii ale
investigatiei realizate privind reforma planificarii strategice a bugetului in Republica Moldova si

formuleaza recomandari, care pot contribui la consolidarea acestei reforme.
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1. ASPECTE TEORETICE PRIVIND PLANIFICAREA BUGETULUI

1.1. Aspecte teoretice privind bugetul public si rolul acestuia in cadrul economiei nationale

Termenul de ,,buget” provine de la latinescul ,,bulga”, care Inseamna un sac sau o punga
de bani. Acest cuvant luat de la gali a dat in limba franceza veche expresiile ,,bouge” sau
,,bougette”. Terminologia a fost preluata de tarile anglo-saxone, odata cu cuceririle normande, in
engleza medievald cuvantul ,budget” insemnand geanta regelui, care continea banii necesari
cheltuielilor publice. Mai tarziu, Tn Marea Britanie, aceasta notiune dobandeste o semnificatie
financiara prin faptul ca actele, care constituie proiectul veniturilor si cheltuielilor statului, erau
prezentate Camerei Comunelor ntr-o punga de piele, care reprezenta in mod simbolic tezaurul.
Deschiderea acestei pungi, atunci cand se facea expunerea proiectului, se numea deschidere a
,bugetului". Un astfel de document a fost intocmit pentru prima data in Anglia la Tnceputul
secolului al XIllI-lea (1215) [40, p. 518; 3, p. 45; 43, p.107]. Se considera ca una dintre primele
utilizari ale termenului ,,buget” este cea din cadrul unei legi in 1866 (La relative au buget de I’
Etat) [10, p.241]. Cu toate ca termenul de buget este utilizat initial in cadrul finantelor publice,
acesta se poate referi si la finantele private. De aceea trebuie de specificat ca vorbindu-se despre
buget in aceasta lucrare, se va face referire la fondurile financiare publice si nu la cele private.

In literatura de specialitate, atat autohtond cAt si striind, existi mai multe definitii ale
notiunii de buget, acesta fiind tratat din punct de vedere juridic, economic, material, tehnic,
contabil, politic si ca plan financiar. Existenta unei multitudini de acceptiuni pentru definirea
termenului de buget ne vorbeste despre complexitatea acestei categorii economice in cadrul
finantelor publice, desi unii considerd cd se acorda o atentie insuficientd cercetdrii esentei
bugetului si rolului sdu in cadrul regularii macroeconomice [127, p. 150].

Conform economistilor romani Vicarel si Filip, la definirea conceptului de buget
concureaza in principal o abordare juridica si alta economica [120, p. 499-500; 43, p.108]. Sub
aspect juridic, bugetul reprezinta un document financiar, sub forma unei legi prin care sunt
prevazute si autorizate veniturile si cheltuielile anuale ale statului. Aceasta abordare pune in
evidentd necesitatea aprobarii parlamentare a indicatorilor bugetari. In abordarea economica,
bugetul este considerat o rezultantd a relatiilor economice In formd bdneasca de mobilizare a
resurselor banesti la dispozitia statului si de repartizare ulterioard a acestor resurse, in
conformitate cu obiectivele de politicd economica, sociald si financiard. Abordarea economica

este promovatd de economisti, acestia fiind preocupati de alocarea optimala a resurselor.
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Conform abordarii respective bugetul este tranformat dintr-un document laborios fintr-un
instrument al planificarii macroeconomice, atat pe termen scurt cat si pe termen mediu si lung.

Tn contextul temei abordate, un interes aparte il prezinti tratarea termenului de buget ca
plan financiar. Aceasta abordare a termenului este intalnita in special in literatura de specialitate
rusa [125; 127]. Din acest punct de vedere bugetul poate fi definit ca un document juridic sub
forma unei balante dintre resurse si cheltuieli publice 1n care: 1) sunt stabilite in expresie valorica
veniturile estimate, sursele acestor venituri, institutiile ce vor Incasa aceste venituri, precum si
obiectivele fiscale urmarite de stat si 2) sunt reflectate repartizarea si utilizarea resurselor
mentionate anterior pentru realizarea unor obiective urmadrite prin politica bugetara a statului.

Un alt punct de vedere important, accentuat in special de economistii americani ai scolii
,,public choice” este definirea bugetului prin prisma caracterului sau politic, acesta fiind tratat ca
»expresie a optiunilor Guvernului in ansamblul domeniilor care releva competentele sale” [18, p.
27], dar si ,actul cel mai important din viata publica, deoarece el este expresia financiard a
programului de actiune al statului pentru perioada de un an” [65, p.51]. Dupd cum sugereaza
Wildavsky, deciziile bugetare sunt mai degraba rezultatul procesului politic si sunt mai putin
Tntemeiate pe criterii economice [200, p. 183-190]. De aceeasi parere este si Rubin care afirma,
ca ,,acesta este mai mult decat un aranjament tehnic al deciziilor, procesul bugetar este in primul
rand politic” [191, p. 67]. Astfel, in primul rand, bugetul reflectd optiunile generale ale
cetatenilor in legaturd cu serviciile, pe care statul trebuie sd le furnizeze acestora ca membri ai
societatii, platitori de impozite si taxe, intrucat bugetul este adoptat prin mecanismul
reprezentdrii si al votului, si nu se bazeaza pe solutii tehnocrate identificate, ci pe programele
partidelor de guvernamant si, in al doilea rand, reprezinta prioritati politice identificate in urma
medierii dintre diferite grupuri si subiecti, tindnd cont la prima etapd de marimea resurselor
financiare ale statului, care ulterior sunt repartizate pentru acoperirea cheltuielilor, in functie de
urgenta, eficienta si alte caracteristici ale cheltuielilor publice si este un instrument puternic de
responsabilizare a guvernului in fata cetatenilor, deoarece acestia doresc sd cunoascd cum
cheltuieste guvernul si daca sunt satisficute cererile electoratului [52, p. 211]. Tn acest sens
Buchanam afirma ca bugetul este un document in baza caruia poate fi apreciatd activitatea
economicd a guvernului ca entitate social-economica [141].

Conform Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr.181 din 25 iulie
2014, bugetul reprezinta ,,totalitatea veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de finantare destinate
pentru realizarea functiilor autoritatilor publice centrale si locale” [63]. Conform acestei legi
bugetul public national in Republica Moldova este o ,,sintezd a bugetelor constituite in cadrul

sistemului bugetar”, si anume bugetul consolidat central (care include bugetul de stat, bugetul
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asigurarilor sociale de stat si fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald) si bugetul
consolidat local (care cuprinde bugetele locale de nivelul intai (bugetele satelor, comunelor,
oragelor, municipiilor, cu exceptia municipiilor Chigindu si Balti) si bugetele locale de nivelul al
doilea (bugetele raionale, bugetul central al unitatii teritoriale autonome Gagauzia, bugetele

municipale Balti si Chisinau) (Figura 1) [126].

* Bugetul public nafional

—> Bugetul de stat Bugetul raioanelor ||

Bugetul asigurarilor sociale de stat — Bugetul municipiului Chisindu j«—

Bugetul municipiului Balti

L »| Fondurile asigurarilor sociale de stat

Bugetul UTA Gagiuzia [¢

v v
Bugetele satelor/comunelor Bugetele oraselor/municipiilor

Fig. 1.1. Sistemul bugetar al Republicii Moldova
Sursa: Elaborat de autor In baza sursei [63].

Bugetul de stat reprezinta un fond financiar public centralizat la dispozitia Guvernului,
gestionat prin intermediul Ministerului Finantelor, format din contul impozitelor si taxelor
generale de stat si destinat satisfacerii unor nevoi publice la nivel national, cum ar fi Intretinerea
institutiilor administratiei publice centrale, activitatea externa a statului, apararea nationala,
mentinerea ordinii publice, educatia, cheltuieli de ordin economic etc. Bugetul de stat este
principalul fond financiar public in cadrul bugetului public national, conform datelor operative n
anul 2016 veniturile bugetului de stat ocupand o pondere de 68,8% in veniturile BPN (Anexa 1,
Figura A.1.2.). Bugetul de stat este pilonul sistemului bugetar, avand un rol mare la echilibrarea
bugetara [66, p.170-173].

Bugetul asigurarilor sociale de stat reprezintd un fond financiar public centralizat la
dispozitia Guvernului, gestionat prin intermediul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale si a Casei Nationale de Asigurari Sociale, format din contul contributiilor de asigurari
sociale achitate de angajat si angajator si destinat finantarii unor riscuri sociale legate de
intreruperea activitatii de muncd, asa cum ar fi atingerea varstei de pensionare, nasterea unui

copil, somaj, afectiuni ale sanatatii.
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Fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala reprezinta un buget centralizat la
dispozitia Guvernului, gestionat prin intermediul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale si a Companiei Nationale de Asigurari Medicale, format din contul primelor de asigurari
medicale achitate de angajat si angajator si destinat finantdrii unor riscuri legate de sdnatatea
cetatenilor si prestarea unei game de servicii medicale nscrise in Programul Unic.

Bugetul consolidat local include totalul bugetelor locale, care pot fi bugete ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai, care reprezintd bugetele satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor, cu exceptia municipiilor Balti si Chisindu) si bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea, care reprezinta bugetele raionale, bugetul central al unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetele municipale Balti si Chisindu. Teoretic
principala sursd de finantare a bugetelor locale ar trebui sd o constituie impozitele si taxele
locale.

Bugetele de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (BUAT) sunt divizate n
patru componente in baza surselor de finantare: (i) componenta de baza, care este finantata din
veniturile bugetului general; (ii) venituri speciale, a caror finantare este obtinutd din taxe si alte
venituri obtinute independent de institutiile respective; (ili) fonduri speciale, precum Fondul
Ecologic; si (iv) proiecte investitionale care sunt finantate extern de donatori internationali.

Nu se poate afirma ca o abordare sau alta a conceptului de buget public este mai mult sau
mai putin importantd, fiecare dintre ele prevaland la o anumitd etapa in evolutia relatiilor
financiare dintre stat si cetdteni. La fel aceste abordari nu se exclud una pe alta, ci mai degraba se
copleteaza reciproc, forméand imaginea pe care o are in prezent bugetul public. Doar suméand
toate aceste puncte de vedere putem intelege esenta complexa a termenului in cauzd. Astfel,
totalizand cele spuse anterior, putem afirma ca actualmente bugetul public este Tn primul rand, un
plan de management public, aprobat prin lege, care include o serie de pdrghii de natura fiscala
sau bugetara, utilizate de autoritatile statului pentru a influenta viata social-economica a
statului in vederea satisfacerii intereselor cetatenilor si a societdtii atat pe termen scurt, cat si
intr-o perspectiva mai indelungata.

Se considera ca bugetul a aparut ,la inceputul perioadei istorice contemporane,
determinat de necesitatea lui ca act decizional al veniturilor si cheltuielilor anuale ale statului si
ca procedeu de corelare a acestora” [72, p.65], atunci cand procesul de formare si folosire a
fondurilor banesti ale statului 1si pierde caracterul sau ascuns, inerent feudalismului, si trece sub
controlul strict al statului burghez [48, p.14]. Geneza bugetului este foarte bine analizata de
Lazar, care afirmd ca ,,in ordnduirile precapitaliste notiunea de buget al statului nu-si gaseste

consacrare, deoarece vistieria statului se confunda cu camara domnitorului si cea a statului.

18



Existau o multitudine de privilegii fiscale in favoarea nobilimii, clerului si domeniilor regale, in
cheltuirea resurselor statului domina vointa si bunul plac al domnitorului. Tn incercarea de a face
ordine in domeniul finantelor publice se impunea eliminarea acestor anomalii, nereguli,
dezordini si se cerea abolirea privilegiilor fiscale, precum si controlul asupra cheltuielilor si
veniturilor statului. Se pretinde astfel ca cheltuielile si veniturile statului sd fie Inscrise intr-un
document si sd fie infatisate in fiecare an Parlamentului (puterii legislative) pentru analiza si
aprobare” [57, p.9].

Ulterior conceptiile privitoare la esenta, rolul si functiile bugetului au evoluat pe masura
dezvoltarii finantelor publice si a diferitor conceptii privind rolul statului, n literatura de
specialitate fiind clar delimitate conceptiile clasice si cele moderne ale finantelor publice [20].
Pentru a intelege mai bine esenta reformelor in domeniul planificarii bugetului public si a
determina rolul, pe care il joaca acesta la momentul actual in cadrul economiei si al societatii,
este important de a intelege transformarile prin care a trecut acest instrument de management
public. De aceea, in continuare se vor analiza aceste momente.

Initial rolul bugetului public, ca si al finantelor publice, era unul limitat, deoarece
conform conceptiei clasice era exclusa implicarea statului in economie. Afirmarea tardiva a
rolului economic al statului se datoreaza, in principal, turnurii pe care ,,parintele economiei
moderne” Adam Smith a dat-o dezvoltarii stiintei economice. O perioada indelungata statul nu se
implica in economie, care era ghidatda de regulile pietii, sectorul public fiind restrans ca
dimensiune. Statul era privit mai degraba ca ,,0 prapastie imensa (o gaura) care inghite o parte
din venitul unei tari, fara speranta de a-1 mai regasi” [43, p.29]. Din aceastd cauza impozitele
trebuiau sa aiba un ,.caracter neutru”, astfel Incat sa se respecte principiile ,,marii carti a
libertatilor contribuabilului” elaborate de Adam Smith [48, p.143]. Prin urmare, si cheltuielile
publice erau limitate, ele fiind destinate acoperirii unor sarcini fundamentale ale statului (ordinea
internd, apararea nationald, intretinerea institutiilor administrative si a relatiilor diplomatice).
Bugetul avea un pronuntat caracter juridic, menit sa tind sub control cheltuielile publice si
reprezenta doar baza materiala strict necesara pentru functionarea puterii de stat. Statul nu
dispunea de parghii financiare pentru a interveni in viata economica sau sociala prin intermediul
veniturilor sau a cheltuielilor publice. Prin bugetul public, care trebuia neaparat sa fie echilibrat,
se urmarea, mai degraba, 0 limitare a cheltuielilor publice prin identificarea unor modalitati de
procurare si utilizare cat mai economa a resurselor financiare publice. Principiile financiare
clasice ,,erau in favoarea unui excedent bugetar in vremuri normale, care sd ofere un tampon

pentru perioade mai dificile” [15, p.32].
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La inceputul secolului XX, pe fundalul marilor tulburari economice si sociale, incep a se
contura conceptiile moderne despre finante, dictate si de modificarea paradigmei economice, de
la doctrina clasica spre cea keynesista, iar ulterior spre cea neoliberalista. Publicarea in 1936 a
lucrarii lui Keynes ,,Teoria generald a ocuparii fortei de munca, a dobanzii si a banilor” a pus in
evidentad rolul primordial pe care bugetul public il are in cautarea echilibrului macroeconomic
prin realizarea functiei de stabilizare conjuncturald. Pentru marea majoritate a neokeynisistilor
care l-au urmat, bugetul public este ,principalul instrument de reglementare a proceselor
economice” [33, p.17]. Deci, incepand cu aceasta perioada, bugetul nu mai este privit ca un
simplu document, act juridic, ce reflecta masuri de procurare a surselor necesare pentru
acoperirea cheltuielilor publice, dar are si un pronuntat caracter economic, deoarece include si
masuri de interventie pentru corectarea dezechilibrelor si asigurarea unui curs ascendent de
dezvoltare a societatii. Politicile financiare promovate de stat nu se pot limita doar la asigurarea
unor bunuri publice, dar in primul rand stabilitatea pe termen lung a sistemului social si a
economiei. Bugetul statului este integrat in circuitul economic pe baza relatiei [78, p.60]:

[+G+X=S+T+M (1.12)

Unde:

| = investitii private;

G = cheltuieli publice;

X = export; M = import;

S = economisirea;

T = impozitele.

Concluziile de baza a teoriei keynesiste constau in faptul ca stimularea economiei poate
avea loc prin marirea cerereii agregate, fie prin majorarea cheltuielilor publice, fie prin reducerea
fiscalitatii. Interesant este insa faptul cd, conform relatiei de mai sus, rezulta cad ,reducerea
impozitelor provoaca o crestere mai mica a PIB, decat majorarea cheltuielilor publice”. Mai mult
ca atat, ,.cheltuiclile publice exercitd un efect multiplicator maximal, atunci cand ele sunt
finantate prin deficit bugetar” [78, p.60-61].

Totusi, aceste viziuni asupra bugetului au contribuit la aparitia deficitelor bugetare
persistente, cresterea dimensiunii sectorului public in perioada de dupa cel de-al doilea razboi
mondial, si extinderea interventionalismului statal. Astfel, daca spre sfarsitul sec. al XIX-lea, in
tarile dezvoltate prin sistemul financiar se redistribuiau 9-18% din venitul national, atunci n
perioada dintre cele doud razboaie mondiale cheltuielile publice ating o pondere de 30% din
avutia produsd, iar in 2016 dimensiunea sectorului public, calculatd ca pondere in PIB, de

exemplu in statele membre UE este de 46,3% [48, p.144]. Treptat rolul puterii publice a atins
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practic toate domeniile economiilor nationale, in timp ce cu un secol in urma, se limita la cel al
,paznicului de noapte”. EXpansiunea sectorului public, insd, nu putea fi continuata la infinit.
Cresterea dimensiunii cheltuielilor statului, care sa sustina indeosebi programele sociale, exercita
presiuni asupra gradului de fiscalitate, deficitelor bugetare si datoriei publice, determinand
bariere pentru dezvoltarea economicd durabild. Tncepand cu anii *70 -’80, cele mai importante
economii occidentale sunt cuprinse de crize financiare prelungite, deficitele bugetare si datoria
publicd iau amploare. Aceste crize invalideaza curba lui Philips, realitatea demostrand ca de fapt,
pe termen lung, inflatia si somajul coexistd. Perioada respectiva abunda intr-o serie de studii,
care cauta sa identifice n ce constd esecul doctrinei economice keynesiste, veridicitatea careia
este pusa la indoiala, revenindu-se tot mai mult la ideile liberalismului economic. Astfel, in
literatura de specialitate apar tot mai multe studii, care au scos in evidentd mai degraba
consecinte nefavorabile ale majorarii cheltuielilor publice [157, p.3; 169, p.204]. Opinia publica
incepe si perceapa statul ca prost manager al resurselor incredintate de citre cetdteni prin taxe. In
aceasta perioada, se pune tot mai mult problema reducerii dimensiunii sectorului public,
afirmandu-se  conceptiile  contemporane  neoliberale, orientate spre  restrangerea
interventionalismului statal si limitarea folosirii instrumentelor politicii bugetar-fiscale pentru
influentarea economiei, coordonarea acestora cu instrumentele de esentd monetara pentru a
combate inflatia generatd de finantarea deficitelelor bugetare.

De ce insa cresterea cheltuielilor publice are un impact negativ asupra economiei? Este
stiut faptul ca cresterea cheltuielilor publice contribuie la cresterea beneficiilor pentru populatie,
dar intr-o masura din ce in ce mai mica. Teoretic, daca se face abstractie de fenomenul inflatiei,
fiecare leu suplimentar pentru anumite cheltuieli, necesita un leu suplimentar de venituri, ceea ce
impune majorarea presiunii fiscale, a cérei cost marginal insd, nu este constant, dar de la un
anumit nivel este in crestere, din cauza curbei lui Laffer. Prin urmare, beneficiile care rezulta din
cresterea cheltuielilor publice sunt compensate de costurile generate de presiunea fiscala.
Sectorul public creste pand in momentul in care beneficiile nete devin negative, iar cetatenii
incep sa constientizeze faptul respectiv, din cauza reducerii calitatii vietii (Figura 1.2.).

De asemenea, se poate conchide ca ar exista o dimensiune optimala a sectorului public,
care poate fi urmaritd mult mai usor in baza curbei lui Armey (Figura 1.3).

Curba lui Armey evidentiaza relatia dintre cheltuielile publice ca pondere in PIB si rata
de crestere a PIB-ului. Rationamentul invocat de curba lui Armey porneste de la faptul ca la un
nivel foarte scazut al cheltuielilor publice, statul nu este in masura sa asigure un nivel minim de
servicii publice sectorului privat, iar din cauza anarhiei cresterea economica este redusa. De

cealalta parte, la un nivel foarte ridicat al cheltuielilor publice, sectorul privat nu mai are
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stimulentul necesar pentru a investi, Intrucat nivelul fiscalitatii va fi si el foarte ridicat, dar si
datorita faptului ca si administrarea sectorului public devine o problema tot mai dificila datorita
fenomenelor de birocratie si coruptie, care duc la utilizarea ineficienta a banului si bunului
public. Tn acest context, este foarte relevanti afirmatia lui Savas, facutd inca in 1987: , Este
placut sa cheltuiesti banii altora. Orice persoana care a lucrat in guvern si s-a aflat in pozitia de a
lua decizii referitoare la cheltuieli va recunoaste sentimentul de satisfactie si de putere suverana,
de ,atotputernicie”, fard sd mai vorbim de ,,atentiile” beneficiarilor recunoscatori, rezultat in

urma cheltuirii banilor publici. Si toate acestea, ,,pe gratis” [80, p.291].
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total

Cost

Beneficiu

Venituri/Cheltuieli

1 [
»

Fig. 1.2. Costuri si beneficii totale
Sursa: [130, p.11].

Ponderea optima a cheltuielilor publice in PIB la care
perspectivele de crestere economica sunt maximizate
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1
1
1
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1
1
1
1

-

punct de optimizare ponderea cheltuielilor publice Tn PIB

Fig. 1.3. Curba lui Armey
Sursa: [91, p.227].

Studiile empirice asupra nivelului optimal al sectorului public, In diferite state, arata
diferite rezultate. Vedder si Gallway au realizat un studiu pe o perioada de 200 de ani in Statele

Unite ale Americii si au concluzionat ca nivelul optimal al indicatorului este de 17%, in timp ce
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Grossman considera ca acest indicator in Statele Unite ale Americii (SUA) este de 19% in PNB
[199, 168]. Chao si Grubel afirma ca in cazul Canadei acest indicator este de 27%, iar Pevcin
considerd ca ponderea optimala a cheltuielilor publice in PIB in cazul statelor din UE este: Italia
- 37,09%; Franta - 42,90%, Finlanda - 38,98%; Suedia - 45,96%; Germania - 38,45%; Irlanda -
42,28%; Olanda - 44,86%; Belgia - 41,91% [143, 184].

Este foarte interesant faptul ca in studiile mentionate mai sus, rezultatele nivelului
optimal al sectorului public difera de la tara la tara. Dupa cum argumenteaza teoria echilibrului
lui Wicksell serviciile publice totale, de care un individ beneficiaza pe parcursul intregii vieti,
inseamna plati periodice de impozite. Asteptarea fiecaruia dintre cetdtenii unui stat este ca aceste
fluxuri sa fie aproximativ egale, iar aceasta se poate realiza doar daca sectorul public este unul
performant. Prin urmare, nu urmarirea unui nivel al dimensiunii sectorului public si reducerea
cheltuielilor publice ar trebui sa reprezinte obiectivul de baza al reformelor in domeniul
managementului finantelor publice, dar cresterea satisfactiei cetatenilor din consumul bunurilor
publice, adica sporirea performantei sectorului public (Anexa 2) [117, p.225].

Se considerd ca, asigurarea unei evolutii controlate a cheltuielilor, dar si utilizarea
rationald a cheltuielilor deja existente, este cea mai buna solutie pentru aceasta problema. Mai
mult ca atat, conform teoriei ,,finantelor publice calitative”, dezvoltate in prezent de Comisia
Europeana, dimensiunea sectorului public este un factor care in mod evident influenteaza
potentialul de crestere economicd a unei natiuni, insd anume compozitia cheltuielilor publice este
cea care are un impact mult mai semnificativ. Astfel programul complex de reforme asupra
managementului finantelor publice, realizat incepand cu perioada anilor *80-"90 ai secolului
trecut, au cautat cele mai bune solutii de rationalizare a cheltuielilor publice, astfel ca acestea sa
fie utilizate cat mai econom, eficient si eficace [106, p. 179].

Deci se poate conclude ca interventia statului in economie este mai mult decat fireasca
atunci cand resursele financiare, preluate de stat din sectorul privat, sunt gestionate mult mai
eficient decat resursele financiare ramase spre gestiune in sectorul privat, iar acest lucru se poate
intampla mai ales in situatia unei recensiuni economice. latd de ce o politica bugetara
expansionistd poate in acest caz si ajute economia prin crearea unui impuls spre dezvoltare. In
acest caz, cresterea cheltuielilor publice ar putea aduce o inviorare a economiei. Acest tip de
politica trebuie sd fie utilizat insd cu mare prudentd si doar in astfel de situatii exceptionale.
Atata timp cat economia se dezvolta pe o traiectorie uniform ascendentd, cresterea cheltuielilor
publice, din contra, ar putea reduce din potentialul de dezvoltare a economiei nationale, deoarece

cu cat sectorul public devine mai mare, cu atét scade interesul sectorului privat pentru investitii,
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dar scade si controlul asupra modului in care se utilizeaza bunul si banul public, respectiv este
mai usor de a delapida fondul public si a cheltui ineficient.

Rezumand cele spuse anterior putem afirma cd actualmente bugetul este cel mai
important instrument financiar pentru 0 buna guvernare a tarii, cu impact rapid si puternic
focalizat asupra economiei si a societatii. Tindnd cont de rolul tot mai mare pe care il are bugetul
in cadrul economiei si nu doar, se impun tehnici moderne de gestionare a acestuia. latd de ce

planificarea unui buget de stat realist este un prim pas spre o buna guvernare a tarii.

1.2. Esenta si geneza conceptului de planificare strategica a bugetului public

Planificarea poate fi definita ca procesul de intocmire a unui plan, a unui program, dar si
de conducere si organizare a activitatilor pe baza de plan, incluzdnd si o anumita
succesiune/etapizare a unor faze ale planului [32, p.5]. Conform definitiei date de economistul
rus V. Kovaliov planificarea financiara reprezinta ,,procesul elaborarii si aprobarii unor obiective
cu caracter cantitativ si calitativ si determinarea celor mai eficiente cai pentru atingerea acestora”
[125, p.41].

Bugetele publice reprezinta intotdeauna o relatie dintre trei variabile — venituri, cheltuieli
si deficit (excedent) bugetar (Figural.4). Deciziile referitoare la acesti indicatori bugetari au o
importanta cruciald in cadrul procesului bugetar. In dimensionarea acestora existd urmatoarele
tendinte contrare: presiunea in favoarea cresterii cheltuielilor publice (cetatenii vor mai multe
servicii, nevoile umane fiind intr-o continua crestere si diversificare), presiunea pentru reducerea
impozitelor (cetatenii cautd sd-si reduca povara fiscald si sa pastreze mai mul{i bani, ei nu vor
accepta plata unor impozite mai mari i vor cauta sa transpund povara deficitelor fiscale asupra
generatiilor viitoare, prin finantarea deficitelor bugetare din contul Imprumuturilor publice) si
mentinerea unui deficit bugetar rezonabil, fara a recurge in exces la surse Imprumutate pentru
finantarea cheltuielilor, care exced veniturile (resursele ordinare), bugetul fiind un compromis
intre ,,ce se vrea” si ,,ce se poate” [108, p.103].

Desi planificarea bugetului reprezinta un termen destul de uzual, fiind utilizat inclusiv in
documente oficiale ale administratiei publice, in literatura de specialitate, si nu numai, de regula,
pentru proiectarea bugetului public sunt utilizate si alte notiuni, in special elaborarea bugetului.
De aceea, pentru acuratetea definirii notiunii de planificare a bugetului, se impune a face o
distinctie intre acesti termeni. Termenul de elaborare a bugetului este utilizat in special in

legislatie. Intre notiunea de elaborare si planificare a bugetului existand o diferenta sesizabila, o
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relatie ca intre parte si intreg, notiunea de planificare a bugetului fiind mult mai vasta si mai
complexa, ingloband practic procesul de elaborare a bugetului. Manole sustine astfel ca
planificarea bugetului presupune doua faze importante, si anume elaborarea financiara si

fundamentarea sa economica, ambele aspecte fiind strans corelate [65, p. 64].

Prognoza Politica Finantare Finantare
macroeconomica fiscala externa internd

excedentul bugetar

Confruntarea cadrului de resurse si a
cheltuielilor publice

Bugetul public

Fig. 1.4. Procesul de planificare a bugetului public
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [86].

Consideram ca elaborarea bugetului reprezinta procesul tehnico-administrativ, exercitat
de autoritatea executiva responsabild de finantele publice in cadrul unui stat, care consta in
proiectarea pentru viitor a componentelor unui buget public, si anume dimensionarea intrarilor
de resurse financiare sub forma veniturilor sau a surselor de acoperire a deficitului, precum si a
iesirilor de resurse financiare prin repartizarea cadrului general de resurse pe tipuri de cheltuieli,
astfel incat aceste doud tipuri de fluxuri financiare sa fie egale. Etapa data presupune utilizarea
unor metode de dimensionare a veniturilor si a cheltuielilor, atat traditionale, cat si moderne la
care ne vom referi in urmatorul capitol. Aceastd etapa a procesului bugetar se finalizeaza odata
cu aprobarea Proiectului bugetului in sedinta de Guvern.

Planificarea bugetului, la rAndul sau poate fi conceputa ca un proces politic de proiectare
a modului de procurare a resurselor la dispozitia statului, de stabilire si ierarhizare a prioritatilor
economico-sociale la nivelul factorilor de decizie, concretizate ulterior in structurarea si
dimensionarea cheltuielilor publice, dar si efectele de durata, pe care le au aceste parghii
financiare asupra economiei si a societdtii. Astfel, planificarea bugetului porneste de la
diagnosticarea  situatiei finantelor publice, prin masurarea principalilor indicatori

macroeconomici, prognozarea evolutiei acestori indicatori, evaluarea cadrului general de resurse
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publice, stabilirea limitelor de cheltuieli pe sectoare si detalierea acestora in cadrul sectorului,
prognozarea influentei veniturilor si a cheltuielilor publice asupra economiei, elaborarea
proiectului de buget de catre autoritatea executiva si aprobarea proiectului de catre autoritatea
legislativa. Planificarea bugetului depaseste cadrul bugetar, aceasta stand nu doar la baza
procesului bugetar, dar si a implicarii statului in economie. Valoarea acestei etape este redata de
faptul cd planificarea bugetului inglobeazd nu doar prognozarea sumelor banesti ce vor fi
Tncasate sau cheltuite, ci de fapt stabilirea obiectivelor politicii bugetar-fiscale a statului, pentru o
perioada de cel putin un an. Procesul de planificare a bugetului nu trebuie sa fie privit ingust,
fiindca acesta nu se limiteaza la functiile de planificare financiara ale Ministerului Finantelor,
ori, dupa cum am mentionat anterior, stabilirea politicii bugetar-fiscale a statului este un proces
in primul rand politic. Deci, planificarea bugetului este un proces foarte responsabil si complex
de adoptare a deciziilor politice, care antreneaza un numar mare de subiecti, de natura diferita,
care uneori pot intra Tn conflict, bugetul fiind rezultatul unui compromis. Iata de ce pentru luarea
celor mai optime decizii acest proces trebuie s fie insotit de un sistem de informatii financiare
oportune privind eficienta si eficacitatea programelor planificate, pentru a ajuta decidentii politici
de a-si fundamenta si argumenta deciziile in fata cetatenilor statului [124, p.285].

Conform principiului anualitatii, bugetele sunt niste planuri financiare anuale (anul
bugetar poate fi anul calendaristic sau alta perioada de 12 luni). Acesta este un principiu de baza,
rationalitatea sa reiesind din faptul cd in cazul unei perioade de un an, pentru care este elaborat
bugetul, este mai usor de a monitoriza executia bugetard. O perioada mai scurtd ar face mai
dificila administrarea’, o perioadd mai lungd poate supune planificarea si implementarea
bugetului unei considerabile nesigurante. Anualitatea bugetului public este legata si de caracterul
anual al obligatiilor privind impozitele si taxele. Respectarea stricta a acestui principiu a devenit,
totusi, tot mai dificila. Necesitatile de a asigura economia, eficienta si eficacitatea cheltuielilor
publice nu mai permit respectarea exigentei unui orizont de timp anual. Tn pofida faptului ca este
anual, exercitiul bugetului depinde de problema sustinerii pe termen lung a politicilor si
propunerilor fiscale. Tn experienta multor tari, se atesta lipsa de coerentd dintre politici si buget,
in consecinta poate fi cazul cand anumite asumadri politice raman a fi simple promisiuni,
autoritatile publice, deci statul, fiind in incapacitate de a realiza unele angajamente, deoarece
acestea nu au acoperire financiard. Anume de aici si deriva necesitatea planificarii strategice a

bugetului public.

! In anul 1992, din cauza hiperinflatiei, in Republica Moldova bugetul de stat a fost adoptat semestrial.
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Prin planificarea strategica se subintelege procesul care descrie directia generala de
dezvoltare a unei institutii, sector, regiuni sau tari pe viitor. Astfel se decide ce se doreste sa se
realizeze si care sunt principalele actiuni care trebuie sd se intreprindd in viitor. Acesta
furnizeaza, de asemenea, o ocazie de a rezolva probleme fundamentale, de a transfera
concentrarea de la operatiunile de zi cu zi si de a lua initiative menite sd imbunatateasca
performanta. Conceptul de ,, strategie”, care semnifica un ,,ansamblu de decizii si actiuni relative
pentru alegerea mijloacelor si articularea resurselor in vederea atingerii obiectivului” [94, p.22]
pe un termen indelungat, a fost mult timp rezervat artei militare. Dupa cum afirma Gelinier, in
1986, ,,managementul strategic este arta de a controla destinul decat a-1 accepta asa cum este”.
Acest concept a intrat Tn vocabularul economic prin aplicarea planificarii strategice la nivelul
firmelor private in incercarea de a le adapta la mediul extern, care devenea din ce in ce mai
imperativa trecerea spre planificarea strategica de tard, datoritd avantajelor evidente pe care
aceasta le asigurd. Primele eforturi evidente in directia planificarii pe o perioadd ce depasea
orizontul anual, se atesta pentru prima data la inceputul secolului XX. Exista cateva exemple
notabile Tn acest sens, incepand cu planificarea centralizata sovietica pe baza renumitelor planuri
cincinale, elaborate pentru prima data in perioada stalinista, a planurilor de reconstructie de dupa
razboi din statele vest-europene sau planificarea bugetelor pe programe de cheltuieli.

Aceste schimbari se datoreaza si modului Tn care este administrat sectorul public in
decursul secolului XX, atunci cand administrarea publica a cunoscut mai multe etape in evolutie,
majoritatea specialistilor in domeniul managementului public identificAnd doua etape, si anume
administrarea traditionala si noul management public [6, p. 16] (Tabelul 1.1). Astfel este
important de a analiza fiecare din etapele date pentru a intelege mai bine metamorfoza prin care a
trecut planificarea bugetul public, intrucat acesta din urma, dupa cum s-a mentionat anterior este
un instrument pentru a gestiona sectorul public.

Administrarea clasica sau traditionald weberiana a reprezentat un model al administratiei
publice, care a fost aplicat in practica incepand cu a doua jumatate a secolului XIX, si se baza pe
un model birocratic, strict ierarhic. Weber afirma ca, din punct de vedere tehnic, organizatia
birocratica este cea mai eficientd forma de organizare posibild, avand in vedere accentul pus pe
datorie, responsabilitate si concentrarea pe respectarea stricti a normelor legale. In cadrul
administratiei traditionale, intre politic si administratie exista o delimitare strictd. Clasa politica
era singura care avea dreptul exclusiv de a formula politici si, deci de a lua decizii, iar
functionarilor publici le revenea sarcina de a o executa. Functionarii publici se asociau cu ,,un

personal permanent, neutru si anonim care este motivat doar de interesul public, care serveste
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oricarei guverndri in mod egal si care nu contribuie la realizarea politicilor, ci doar administreaza
acele politici descrise de politicieni” [55, p.193]. A administra un sistem de reguli era usor atat
timp cat sectorul era mic. Sectorul public a devenit, 1nsa, treptat, un complex gigantic, din ce in
ce mai dificil de gestionat [71, p.117-120]. Odata ce sectorul public a crescut considerabil ca
dimensiune, diversificarea functiilor administrative necesita deseori luarea unor decizii operative
farda consultarea conducerii, ceea ce Tnsemna incalcarea regulilor. Modelul de administrare
traditionald devenea rigid si birocratic. In plus, o altd criticd a administrarii traditionale era
orientarea pe termen scurt, nu exista conceptul de planificare strategica, care deja se infiltrase in
sectorul privat, ceea ce il faicea mult mai competitiv, comparativ cu sectorul public. Un alt factor
care a grabit Tnsa si mai mult colapsul administratiei traditionale a fost si modificarea paradigmei

economice, incepand cu anii 1970, scoala economica neoclasica castigdnd tot mai mult teren.

Tabelul 1.1. Corelatia formelor administratiei publice si a tipurilor de buget

Administrarea traditionala

Noul management public

Rolul
managementului
financiar

Implementarea strictd a regulilor
fiscale in ceea ce priveste veniturile,
cheltuielile

Cautarea de surse potentiale de venit si de
metode economice pentru furnizarea
serviciului

Imaginea
managerului
financiar

Functionar care tinde spre maximi-
zarea bugetului, preocupat n special
de legalitate si control. Este separat
de clasa politica, nu adopta decizii, ci
doar le executa

Antreprenor public preocupat de satis-
factia clientului, obtinerea de venituri si
reducerea costurilor. Managerul dispune
de competente privind utilizarea resur-
selor care i sunt repartizate

Legatura dintre
politici si buget,
tipul de buget

Practic nu exista. Bugetul elaborat
este unul clasic, pe articole, care
pune accent pe realizarea unor functii
de baza ale statului

Obiectivele politicilor  publice  sunt
transpuse Tn  limbaj bugetar prin
intermediul scopurilor si al obiectivelor
bugetului pe programe

Orizontul de timp
vizat

Perioada anuala de timp in elaborarea
si executarea bugetului

Sunt elaborate CCTM, care prevdd un
orizont de timp de 3 ani

Executia bugetara

Accent pus pe cheltuirea mijloacelor
aprobate in buget

Accentul este deplasat spre eficientizarea
cheltuielilor publice

Tipul de control
financiar

Control financiar de conformitate

Control financiar de performanta

Sursa: Adaptat de autor Th baza sursei [173, p.9].

Stoparea cresterii sectorului public si adoptarea unor masuri de reforma a acestuia s-a
inregistrat in anii ‘80 si ’90, cand incepe a fi promovat noul management public [172, p.3].
Anume aceastd noud orientare, care a condus la impunerea de reforme vizdnd managementul
sectorului public, dar si la revizuirea granitelor dintre sectoarele privat si public, semnifica
trecerea la un buget orientat strategic. Tranzitia de la guvernarea regulii la guvernarea scopului s-
a manifestat Tn sectorul public ntai Tn procedurile bugetare, transformarea unui buget structurat

pe categorii Tntr-un buget pe programe [71, p. 121].
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Spre deosebire de administrarea traditionala, liniile generale ale noii orientari
manageriale se axeaza, in mare parte, pe realizarea rezultatelor, obiectivelor si responsabilizarea
managerilor pentru atingerea acestor obiective; managerii isi asuma decizii politice, nu doar
tehnice; masurarea performantei prin indicatori clari de performantd; introducerea competitiei in
sectorul public. Cetatenii sunt perceputi drept clienti spre care trebuie sa fie indreptate toate
actiunile organizatiei. Acestia trebuie sa beneficieze de acces la serviciile publice, care la randul
lor, trebuie sa fie prestate calitativ. Economia, eficienta si eficacitatea, cele trei elemente ale
performantei organizatiilor (asa-numita abordare 3E, Figura 1.5), au devenit notiuni ,,sfinte” ale
administratiei publice [6, p. 16]. In prezent, dupa cum afirma si Mosteanu , eficienta, eficacitatea
si economicitatea cheltuielilor bugetare fac obiectul metodelor moderne de dimensionare a
acestora si analiza lor in faza de proiectare si alegere a variantelor optime” [78, p.7]. Scopul
acestei reforme este extrem de ambitios: sa asigure cd banii publici sunt cheltuiti in mod rational,

transparent si pentru politici publice coerente, in interesul societatii.
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Fig. 1.5. Criterii de realizare a performantei cheltuielilor publice
Sursa: [11, p. 11].

Aceste trei principii enumerate anterior formeaza impreuna principiul bunei gestiuni
financiare, care este aplicat in practica elaborarii bugetului general al Uniunii Europene.
Accentul deplasat spre performanta a determinat consolidarea bugetelor pe programe, deoarece
clasificarea cheltuielilor in programe cu obiective comune faciliteaza o mai buna ierarhizare
introducerea practicii planificarii pe termen mediu, pentru cd un program de cheltuieli depaseste
orizontul de timp anual.

Din punct de vedere al modului de planificare, dar si a informatiei financiare pe care o
contine, practica, dar si teoria de profil atestd existenta a doua tipuri principale de buget: bugetul

de mijloace (care de asemenea mai poate fi intalnit in literatura de specialitate si ca traditional,
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functional, liniar sau pe articole) si bugetele programe (sau bugetele pe programe si
performanta). Totodata, unii autori [79, p.293; 186, p.11-13] identifica si un al treilea tip de
buget, mai putin cunoscut si raspandit in practica bugetara, cel de performanta. Acesta reprezinta
de fapt o treapta de trecere de la bugetul pe mijloace la bugetul pe programe.

Bugetul de mijloace reprezintd cea mai veche si cea mai raspandita forma de buget, de
aceea mai este numit si traditional. Dupd cum afirma Vacarel ,tipul dat de buget a capatat
apelativul ,,buget de mijloace” deoarece in procesul de elaborare, dezbatere si aprobare a
proiectului acestuia Guvernul si Parlamentul sunt preocupate de asigurarea bunei functionari a
institutiilor publice, indeplinirii obiectivelor inscrise in programul de guvernare” [119, p.22].
Acesta grupeaza cheltuielile dupa obiectivele functiilor guvernului, de unde si vine denumirea de
functional. Deoarece in acest tip de buget existd ,.cate o linie bugetara pentru fiecare tip de
cheltuiala si o numerotare aferentd pentru a le putea urmari” [186, p.11], acesta este numit in
literatura de specialitate liniar. Tn cadrul unei astfel de metode de elaborare a bugetului,
decidentii cunosc costurile functiilor guvernului, cum ar fi apararea, sandtatea, educatia,
securitatea sociald etc. Bugetul functional are la baza in primul rand, clasificatia functionala,
ulterior acesta fiind dezvoltat prin addugarea clasificatiei economice, pentru a pune in evidenta
costurile obiectivelor majore ale guvernarii si natura economicd a acestor costuri, dar si
clasificatia organizationald, atribuind fiecarui executor de buget o suma de bani. Specificul
acestui buget consta in punerea accentului pe mijloacele planificate, care trebuie mobilizate pe
parcursul anului bugetar, adica pe ceea ce trebuie sa se procure. Avantajele unui astfel de buget
constau in simplitatea elabordrii, dar si facilitarea controlului financiar asupra cheltuielilor
publice, prin faptul ca nu da puteri discretionare managerilor de a aloca resursele [186, p. 11].
Astfel, legislativul poate urmari foarte usor modul in care guvernul utilizeaza banul public,
printr-un control al conformitatii fiecarei cheltuieli efectuate cu articolele planificate. Totodata,
nu este vorba despre un control al performantei, deoarece bugetele de mijloace sunt asociate cu o
elaborare a bugetului orientatd pe intrdri i pe controale ex-ante rigide si detaliate. Practic,
bugetarea functionald se axeaza pe o analiza de cost a functiilor de atins, si nu pe o analizad a
rezultatelor care pot fi atinse prin realizarea acestor functii, deci nu se poate pune problema
eficientei si a eficacitdtii. Anume in incercarea de a aplana aceastd deficientd majora, multe tari
au trecut la sisteme bugetare bazate pe performanti sau program. Inci o latura critica a bugetului
functional consta in orizontul de timp pe care acesta este orientat, acesta avand o finalitate anuala
si nu una strategica [107, p.99].

Bugetul de performanta incearca sa depaseasca una dintre lacunele bugetului functional,

sl anume se concentreaza pe eficienta. Aceasta stipuleaza ceea ce se incearca sa se realizeze, ce
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se planifica sa se facd si cu ce resurse. Accentul se pune pe maximizarea productiei de bunuri
publice cu un anumit nivel al resurselor, adica pe obtinerea celor mai multe servicii pentru o
Unitate monetara. Critica de baza a bugetului de performanta este ca la intocmirea bugetului se
pune mai mult accentul pe eficienta tehnicd, care nu este un criteriu eficient de alocare a
resurselor, si nu pe eficacitate [186, p. 12]. Astfel, anume eficacitatea, care inseamna a face
lucrurile corecte, si nu eficienta, care presupune a face corect lucrurile, este mai importantd. Mai
mult ca atat, bugetele respective au in vedere numai costuri scazute ale unei activitati, nu si
necesitatea activitatii, ori ,,este mult mai important sa realizezi bine ce ti-ai propus — eficacitatea
— decat sa realizezi bine altceva — eficienta” [41, p. 147].

Bugetul pe programe, la randul sau, include atat eficienta, cat si eficacitatea, totodata
orizontul de timp, in care se planifica veniturile si cheltuielile, este extins prin luarea in
considerare a unei perioade mai mari: cea a unui program pe termen mediu sau lung. Avantajele
bugetului pe programe se refera la aprecierea rezultatelor si nu la cuantificarea cheltuielilor. Prin
bugetul pe programe sunt evidentiate rezultatele planificate ce ar trebuie atinse in urma
activitatilor realizate de autoritatile si institutiile publice finantate de la buget. Avand o imagine
clard asupra rezultatelor dorite ale activitatii acestora, pot fi identificate solutii si metode
eficiente pentru realizarea lor. Astfel, se asigurd o legatura directd a resurselor financiare si
cheltuielilor cu programele si activitatile care pun in aplicare masurile de politica. Accentul este
pus pe rezultatele ce ar trebui obtinute si pe munca depusd, mai degraba decat pe unitatile
organizationale. Bugetul pe programe reprezintd un instrument eficient de management in
stabilirea prioritatilor si luarea deciziilor privind alocarea resurselor bugetare in viitor, in functie
de rezultatele obtinute. Aceste bugete sunt, In mod oficial, legate de un proces de planificare,
unde obiectivele nationale sunt stabilite si cheltuielile publice sunt alocate in efortul de a realiza
aceste obiective. Conform Normelor metodologice privind aplicarea Clasificatiei programelor,
aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.208 din 24 decembrie 2015, ,clasificatia
programelor este un sistem de codificare a directiilor de dezvoltare ale statului”, iar potrivit
Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul
Ministrului Finantelor nr.209 din 24 decembrie 2015, programul reprezinta un ansamblu coerent
si agregat de activitdfi implementate de catre autoritdtile publice pentru atingerea unui scop
si/sau realizarea anumitor obiective strategice pe termen mediu sau lung [85, 86]. Programul
reflectd, de regula, un domeniu public sau o functie a statului. Un buget pe programe este
constituit din urmatoarele elemente: scop, obiective si indicatori de performantd intre care

trebuie s existe o legatura logica (Figura 1.6) [107, p.99].
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Fig. 1.6. Cadrul logic al programului
Sursa: [85, p.177].

Rezultatul si performanta programelor se exprima prin indicatori de performanta. Trebuie
mentionat faptul ca, in general, definirea indicatorilor, care caracterizeaza rezultatele care se pot
obtine pe baza diverselor programe, reprezinta 0 activitate cu un grad inalt de complexitate si
care cere o atentie deosebitd si alocarea celui mai mare volum de lucru in fundamentarea unui
program de cheltuieli. La formularea programelor se utilizeaza trei categorii de indicatori [85,
p.180]:

a) indicatorii de produs indica cantitatea sau volumul bunurilor publice produse sau a
serviciilor prestate Tn cadrul programului pentru atingerea obiectivelor. Acestia rezulta direct din
activitatile institutiei in procesul de realizare a programului. Indicatorii de produs sunt utilizati la
evaluarea necesitatilor de finantare si pentru determinarea resurselor necesare.

b) indicatorii de eficienta caracterizeaza eficienta programului si exprima relatia dintre
bunurile produse, serviciile prestate si resursele utilizate pentru producerea sau prestarea lor. De
reguld, indicatorii de eficientd exprimd cantitatea medie a resurselor consumate (timp, cost)
pentru obfinerea unei unitati de produs sau rezultat.

¢) indicatorii de rezultat reflecta gradul de atingere a scopului si obiectivelor programului
si caracterizeaza calitatea implementarii acestuia. Indicatorii de rezultat prezintd o importanta
deosebita pentru analiza politicilor publice, deoarece evalueazad impactul si evidentiaza
schimbarile economice si sociale realizate prin intermediul programului. Rezultatele, insa, uneori
sunt greu de evaluat si depind in mare parte de influenta factorilor externi.

Finantarea pe programe se diferentiaza de finantarea traditionald pe categorii de venituri
si cheltuieli in ceea ce priveste pregitirea, analizarea si prezentarea bugetului. In loc s se axeze

pe ceea ce o institutie publicd achizifioneaza, un buget pe programe alocad sume de bani
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programelor mari, axandu-se pe rezultatele asteptate in urma desfasurarii activitatilor si
serviciilor. Tntr-un buget pe programe, veniturile si cheltuielile se leaga de obiectivele stabilite
pentru o perioadd de mai multi ani. Un buget pe programe identifica rezultatele anticipate ale
acestor investitii sau lucrari prevazute pentru a se realiza.

La bugetul de mijloace, in faza de intocmire a proiectului, ordonatorii de credite isi
concentreaza eforturile pentru a demonstra cat de mari si de oportune sunt alocatiile pe care le
solicita, in timp ce, la bugetul pe programe, preocuparea lor vizeaza stabilirea unor raporturi cat
mai judicioase intre efortul financiar solicitat de la stat si efectele scontate. In timpul executarii
unui buget de mijloace, ordonatorii de credite sunt preocupati sa utilizeze, in totalitate, creditele
ce le-au fost aprobate, deoarece sumele necheltuite pana la finele exercitiului financiar nu se
reporteaza in exercitiul urmitor, ci se anuleazi. In cazul unui buget pe programe, preocuparea
ordonatorilor, participanti la realizarea unui anumit program, urmeaza sa se deplaseze de la
cheltuirea cu orice pret a banilor prevazuti in buget, la monitorizarea realizarii programului, la
incadrarea in termenele stabilite si in indicatorii de eficientd aprobati. In caz contrar, exista riscul
ca cei culpabili de esecul programului sau de nerealizarea 1a termen a unor indicatori cantitativi
sau calitativi sa suporte rigorile legii [119, p. 25-26]. Beneficiile obtinute in urma folosirii unui
buget pe programe ca un instrument primar de operare a bugetului sunt: datele financiare sunt
prezentate intr-un mod transparent; se incurajeaza o realizare a unei activitati mai eficiente si mai
coordonate; contribuie la consolidarea deciziilor unitare, eliminand fragmentarea lor; axarea

Din punct de vedere teoretic, bugetarea pe programe presupune o serie de avantaje care
fac bugetul pe programe sa fie considerat o treapta noua in practica bugetara. Totusi, practica
semnaleazi 0 serie de inconveniente ale acestui tip de buget. Intocmirea bugetului pe programe
este mai putin eficientd in plan interministerial, deoarece nu reuseste sa conduca prin insumare la
o viziune globala asupra bugetului public. O alta limita a acestui tip de buget consta in controlul
financiar de conformitate mai slab, deoarece managerii, in mare parte, sunt discreti in efectuarea
cheltuielilor in limita sectorului pe care il administreaza.

n concluzie, se poate constata ci bugetul pe programe, din mai multe puncte de vedere,
este o practica bugetard mult mai eficientd, in raport cu celelalte tipuri de bugete, si totusi de ce
aplicarea acestuia nu s-a generalizat? Aceasta s-a dovedit a fi cea mai grea reforma bugetara,
care continud sd fie promovatd in majoritatea statelor, insd cu unele particularitati de la tara la
tara. Practica bugetard astfel, demonstreazd cd se utilizeazd combinarea celor doud tipuri de
bugete: functional si pe programe. Acest lucru se realizeazd prin introducerea in cadrul

clasificatiei bugetare a unui nou criteriu de clasificare a cheltuielilor, si anume clasificatia
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programelor, care nu le exclude pe celelalte trei: functionala, economicd si organizationala.
Acest lucru poate fi usor observat in cadrul bugetului de stat al Republicii Moldova incepand cu
anul 2016. Din analiza datelor (Anexa 3), putem constata ca Anexele 3 la Legile bugetului de stat
pe anii 2016 si 2017, cuprind detalierea cheltuiclilor tuturor autoritatilor publice centrale
finantate de la bugetul de stat conform celor 5 criterii ale clasificatiei bugetare: organizationala,
functionald, a programelor, economica si a surselor. Datorita acestui fapt, se poate beneficia de
avantajele ambelor tipuri de bugete, dar si se pot ocoli dezavantajele lor. Conform profesorilor
americani Kelly si Rivenbark, bugetul pe programe nu este o schimbare a celor doud practici
constante in planificarea bugetului, bugetarea in baza de performanta se potriveste de minune
atat cu bugetul linear, cat si cu abordarea incrementala in planificarea bugetului [147].

Din analiza anterioarda a conceptelor de buget, planificarea bugetului si planificarea
strategica se poate conclude ca planificarea strategica a bugetului ar putea fi definita ca:

- procesul de planificare a veniturilor si cheltuielilor bugetare pentru o perioada viitoare
prin care se estimeaza impactul financiar al programului curent de politici, dar si a evolutiilor
economice posibile asupra economiei si a societatii;

-un nou mod de gestionare a bugetului public care combina doua elemente de baza ale
reformei in domeniul planificarii bugetului: planificarea orientata spre rezultate si planificarea
pe termen mediu a bugetului.

Acest mod de planificare a bugetului este asociat cu sustenabilitatea pe termen lung a
finantelor publice. Conceptul de planificare strategicd a bugetului reprezinta finalitatea unui
indelungat proces de reformd bugetard care depaseste un secol de cautari a celor mai bune

practici in domeniul planificarii bugetului.

1.3. Reforma in domeniul planificarii strategice a bugetului public national in Republica

Moldova si identificarea problematicii in domeniu

Tn Republica Sovietica Socialisti Moldoveneascd (1944-1991) sistemul bugetar era
centralizat. Toate bugetele republicilor de pe teritoriul fostei Uniuni Sovietice isi gadseau
oglindire in bugetul de stat al Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste (URSS), care includea
bugetul unional, bugetele de stat ale republicilor unionale si bugetul asigurarilor sociale de stat.
Incepand cu bugetele sitesti si cele ordsenesti, toate se uneau consecutiv pe principiul vertical in
bugetul de stat. Astfel, sistemul bugetar al URSS enumera peste 53 de mii de bugete. Unitatea

acestor sisteme se asigura de planul unic de dezvoltare economica si sociald a intregului sistem
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economic al URSS [47, p.129]. Proclamarea independentei Republicii Moldova la 27 august
1991 a insemnat si instituirea unui sistem bugetar national, cel mai important pas in acest sens
fiind adoptarea Legii nr.250-XI11 din 2 noiembrie 1994 privind modul de examinare si aprobare
a bugetului de stat si a Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XI11 din 24 mai
1996.

Tn perioada care a inceput odati cu declararea independentei Republicii Moldova si pani
la Tnceputul anilor 2000, reglementarile financiare, institutiile participante la procesul bugetar,
mecanismele si tehnicile de lucru, utilizate in domeniul finantelor publice au fost axate pe
principiile bugetului pe mijloace. O asemenea orientare este explicabila, fiind mostenire a acestei
practici din perioada sovietici. In perioada 1991-1996, Republica Moldova a trecut printr-o
recesiune economica acuta, care s-a reflectat direct asupra echilibrului finantelor publice (Anexa
4). Din 1992, Republica Moldova a contractat sume enorme de credite externe de la diverse
organisme internationale pentru a acoperi deficitul bugetar, ceea ce a condus la cresterea
alarmanta a nivelului datoriei de stat ca procent in PIB, cel mai inalt nivel al acestui indicator, de
159,4% fiind Tnregistrat in 1998. In contextul profundei crize economice din primii ani ai
independentei Republicii Moldova principala sarcind a autoritdtilor publice din tara noastra a
constat Tn asigurarea resurselor financiare necesare functionarii institutiilor de invatamint,
sandtate, protectie sociala, mentinerea ordinii publice, apdrarea nationald si alte nevoi publice si
nu neaparat avansarea spre bune practici internationale in domeniul planificirii bugetului. Tn
prezent insa, autoritatile publice din Republica Moldova sunt implicate intr-un proces complex
de reforme in domeniul finantelor publice, agenda acestor reforme fiind foarte ambitioasa si
optimista, vectorul de bazd al acestor reforme constind in planificarea strategica a bugetului.

Actiunile de reforma a managementului finantelor publice au inceput in Republica
Moldova dupa 2000, cand tara noastra resimte o recuperare economicd, dar si ca rezultat al
angajamentelor de a atinge Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, asumate in cadrul Summit-
ului Mileniului, care a avut loc in New York in septembrie 2000. Reiesind din aceasta, perioada
de dupa anul 2003 a fost marcata in Republica Moldova de actiuni continue de planificare
strategica la nivel de tara, prin elaborarea strategiilor nationale: Strategia Nationald de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei, Strategia nationala de dezvoltare pe anii 2008-2011 si
Strategia Nationald de Dezvoltare a Republicii Moldova, Moldova 2020. Pentru sustinerea
aplicarii in practicd a prevederilor acestor documente de politici era necesara revizuirea
procedurii mioape de planificare a bugetului prin marirea orizontului de timp pentru planificare,
deplasarea accentului pus pe resurse spre atingerea rezultatelor, dar si realizarea unei legaturi mai

stranse dintre promovarea politicilor publice si elaborarea bugetului. Acest lucru a fost realizat
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prin introducerea unui instrument nou in planificarea Bugetului Public National (BPN), si anume

CCTM (incepand cu anul 2011 acesta purtand denumirea de Cadrul Bugetar pe Termen Mediu

(CBTM)). Deci putem spune ca autoritatile din Republica Moldova se bucura de o experienta

bogata in aplicarea CCTM, pana in prezent fiind elaborate deja 14 documente (Tabelul 1.2).

Primul CCTM a fost elaborat prima datd in Moldova pentru perioada 2003-2005, iar in 2004 a

fost introdus ca o cerintd, printr-un amendament introdus la Legea privind sistemul bugetar si

procesul bugetar (nr. 847-XI11, adoptata initial la 24 mai 1996). Reforma planificarii pe termen

mediu a fost initiatd cu ajutorul suportului financiar si a consultantei oferite Republicii Moldova

de Banca Mondiala [190, p.615].

Tabelul 1.2. Documente CCTM (CBTM) elaborate?

l&l/ro. Denumirea documentului Actul normativ prin care e aprobat

1 | Directiile principale ale politicii bugetar-
fiscale si cadrul cheltuielilor pe termen mediu | Hotardrea Guvernului nr.693 din 3 iunie 2002
(2003-2005)

2 | Cadrul de cheltuieli pe termen mediu pe anii Decizia protocolard nr.8 a sedintei Guvernului din 9
2004-2006 iulie 2003

3 ggg;l;l de cheltuieli pe termen mediu (2005- Hotararea Guvernului nr.639 din 8 iulie 2004

4 ggggl)” de cheltuieli pe termen mediu (2006- Hotararea Guvernului nr.1079 din 19 octombrie 2005

5 | Cadrul de cheltuieli pe termen mediu pe anii A . . -
2007-2009 Hotararea Guvernului nr.813 din 11 iulie 2006

6 ggf{)‘;l de Cheltuieli pe Termen Mediu (2008- Hotararea Guvernului nr.756 din 2 iulie 2007;

7 | Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu . .. . . .
(2009-2011) Dispozitia Guvernului nr.98-d din 20 octombrie 2008

8 Cadrul bugetar pe termen mediu (2012-2014) ]ZDSi[iozma Guvernului nr.129-d din 29 decembrie

9 | Cadrul bugetar pe termen mediu (2014-2016) | Publicat pe site-ul Ministerului Finantelor

10 - Decizia Comitetului Interministerial pentru
Cadrul bugetar pe termen mediu (2015-2017) Planificare Strategicd nr.2505-06 din 15 iulie 2014

11 | Cadrul bugetar pe termen mediu (2016-2018) | Publicat pe site-ul Ministerului Finantelor

12 | Cadrul bugetar pe termen mediu (2017-2019) | Hotararea Guvernului nr.1011 din 26 august 2016

13 | Cadrul bugetar pe termen mediu (2018-2020) | Hotararea Guvernului nr.609 din 28 iulie 2017

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [122, p.66-67].

in Republica Moldova CBTM este un cadru pe termen mediu flexibil si glisant. Aceasta

inseamnd cd la documentul din anul precedent este adaugat un an nou, in acelasi timp tintele

? Reiesind din circumstantele politice create, procesul CCTM pentru anii 2010-2012 a fost ratat, iar pentru
anii 2011-2013 nu a fost finalizat.
Cadrul bugetar pe termen mediu (2013-2015) (avand in vedere impactul incetinirii cresterii economice in
tarile europene si a secetei din anul 2012, rezultatele evolutiei economiei nationale in perioada ianuarie —

36



pentru anii intermediari sunt revizuite. Desi aceast lucru asigurd actualizarea permanenta a
prognozelor pentru indicatorii bugetari, nu asigura totusi acea disciplind ca in cazul, in care
oObiectivele pe termen mediu ar ramane fixate. Astfel, practica aratd cd documentul CBTM
existent este independent de documentul precedent, fara referinta la prognozele anterioare.
Procesul de elaborate a CBTM n Republica Moldova in mare parte coincide cu practica
internationala in domeniul formularii CCTM. Acesta este un proces complex si consta din cateva
etape importante: elaborarea cadrului macrobugetar, determinarea limitelor de cheltuieli pe
sectoare, elaborarea Strategiilor sectoriale de cheltuieli si aprobarea CBTM de Guvern si

Parlament (Figura 1.7).

Tipul bugetarii Rezultatul produs Autoritatea implicata
Ministerul Economiei
Macrobugetarea
(Abordarea de sus <
n jos) Banca Centrala

Ministerul Finantelor

Negocieri privind
obiectivele si

programele
prioritare Guvernul
Microbugetarea
(Abordarea de jos ‘ Ministerele de resort

n sus)

Fig. 1.7. Sinteza procesului CBTM.
Sursa: [116, p.82].

Analiza experientei tarilor deja membre ale UE demonstreaza ca integrarea europeana a
coincis cu aplicarea celor mai bune practici in domeniul gestiunii finantelor publice pentru a
asigura sustenabilitate, performanta, transparentd si responsabilitate in gestionarea finantelor
publice. Aceste masuri de reforma sunt necesare pentru a crea relatii de incredere cu institutiile
europene la etapa de pre-aderare, dar si pentru a integra finantele publice nationale in cele
europene la o eventuala etapa de integrare. Principalele directii de consolidare a managementului
finantelor publice, promovate in Republica Moldova in ultima perioada, in mare parte coincid cu

aceste obiective, fiind realizate 1in cadrul proiectului Managementul Finantelor Publice,

septembrie curent denotd, ca indicatorii macroeconomici, prevazuti in acest proiect, urmau a fi revizuiti, din care
Cauza actualizarea si aprobarea acestui proiect nu a avut loc).
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desfasurat in perioada 2006-2013, cu suportul financiar acordat de Banca Mondiala pe
componenta de planificare si executare a bugetului si de Comisia Europeana pe componenta de

Control si audit intern (Figura 1.8) [190, p.615].

A\ 4 A\ 4 A4 A 4
Componenta 1, Sistemul Componenta 2, Componenta 3, Componenta 4,

de planificare si executare Controlul si auditul Capacitatea de instruire Gestionarea

a bugetului intern si scolarizarea proiectului,
I monitorizarea §i

evaluarea
A 4 A 4 A\ 4
1.A Metodologia de 1.B Metodologia de 1.C Sistemul informational de
formulare a bugetului executare a bugetului management financiar

Fig. 1.8. Activitati in cadrul Proiectului Managementul Finantelor Publice
Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor Ministerului Finantelor,
http://old.mf.gov.md/about/delur/management (vizitat 02.04.18).

Proiectul Managementul Finantelor Publice reprezinta cel mai complex program de
reforme in domeniul gestiunii finantelor publice si include mai multe activitati. Potrivit
raportului Bancii Mondiale, proiectul a realizat multe dintre rezultatele scontate. Cea mai
importantd parte a activitatilor proiectului au constat in consolidarea metodologiei de formulare
si executare a bugetului. Tn primul rand, proiectul a fost concentrat pe continuarea si consolidarea
practicii CCTM. Astfel, a fost formulat Setul metodologic privind elaborarea, executarea si
modificarea bugetului pentru a integra planificarea bugetara pe termen mediu in ciclul bugetar
anual. Cea mai importanta inovatie a acestei reforme a constat insa in formularea metodologiei
de planificare si executare a bugetului pe baza de program, care ulterior a Inceput sa fie aplicata
in practicd, fiind implementata pentru inceput la nivelul guvernului central.

Un pas ferm in implementarea bugetarii pe programe consta in aplicarea in practica
planificarii bugetului a noii clasificatii bugetare, care include si clasificatia programelor,
elaborata in conformitate cu cerintele standardelor FMI, Statisticile Financiare ale Guvernului
(GFS) 2001. Noua clasificatie bugetara este reglementatd de Ordinul nr.208 din 24 decembrie
2015 cu privire la Clasificatia bugetara.

Conform clasificatiei bugetare, cheltuielile sunt grupate dupa criteriul economic,
functional, de program si administrativ. Clasificatia bugetului national contine doua niveluri ale
clasificarii economice (articole si elemente), doud niveluri ale clasificarii functionale (grupuri

principale si grupuri) si doud niveluri ale clasificarii de program (programe si sub-programe).
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Sub aspect administrativ, unitatile de cheltuieli ale guvernului central sunt clasificate in autoritati
publice de cel mai inalt nivel (precum ministerele) si institutii subordonate; intre timp, la nivel de
guvern local, raioanele fiind autoritatile publice de cel mai inalt nivel, care sunt in continuare
sub-divizate in primarii si institutii ale autoritatilor publice locale.

Cu toate ca noua clasificatie bugetara, care include si criteriul programelor, a devenit
obligatorie Tncepand cu 01 ianuarie 2016, totusi, planificarea cheltuielilor bugetare in baza
programelor a inceput inca in anul 2003. Astfel Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat (BASS),
aprobat pentru anul 2003, a fost planificat pe programe in proportie de 100%, in comparatie cu
bugetul de stat aprobat pentru acelasi an, care a fost planificat pe programe in proportie de
20,3%. Tn cazul Fondurilor Asigurarilor Obligatorii de Asistentd Medicala (FAOAM), acesta a
inceput a fi planificat pe programe incepand cu anul 2007 si in proportie de 100%. Cheltuielile
bugetului de stat au fost planificate Tn baza programelor de cheltuieli in proportie de 100% doar
incepand cu bugetul pe anul 2014. Cheltuielile bugetare executate ale autoritatilor publice,
fundamentate in baza programelor de cheltuieli s-au aflat mereu in crestere (Figura 1.9). Datele
aratd ca Implementarea bugetului pe programe si performantd s-a produs destul de lent Tn
perioada 2004-2013, marimea cheltuielilor incluse in programe de cheltuieli crescand in special
in anul 2014 (Anexa 1, Tabelul A.1.6 ) [122, p.67-68]. In ceea ce priveste bugetele locale
incepand cu anul 2015 are loc punerea in practica a bugetdrii in baza de program la UAT de
nivelul doi, iar Tncepand cu 2016 — implementarea acestui mod de bugetare la UAT de nivelul
ntéi [68, p.115; 66, p.347].

40000.0 180.2 5 e075-323134 200
30000.0 - 150
- 100
20000.0
- 50
10000.0 - =20 v
1194.6 9ad’g 1793.52877.230 62 30
00 ____'_—_'_- . - . - . | _50
2004 2005 2006 2 07 2008 2009 . 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
== Suma, min. Modificarea relativa fatd de anul precedent, %

Fig. 1.9. Evolutia cheltuielilor autoritatilor publice centrale fundamentate pe programe, mil. lei
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe anii 2004-2014,
Formularul 4 pentru anii 2004-2011, Formularul 2 pentru anii 2015 si 2014, Formularul 3 pentru anul 2016°.

Si in cadrul CCTM cheltuielile publice au fost incluse treptat in cadrul strategiilor de

cheltuieli. Conform datelor din evaluarile PEFA (Public Expenditure and Financial
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Accountability - Evaluarea Cheltuielilor Publice si a Responsabilitatii Financiare, PEFA),
prognozele pentru 2003-2005 au acoperit educatia si ocrotirea sanatatii, reprezentand 40% din
volumul total al cheltuielilor publice; prognozele pentru 2004-2006 si 2005-2007 au fost extinse
pentru a include asistenta sociald si au acoperit circa 60% din volumul total al cheltuielilor
publice.

In anul 2014, bugetarea pe bazi de programe este implementati integral la nivelul
administratiei publice centrale. Astfel, cheltuielile bugetului de stat, ale BASS si FAOAM au
fost fundamentate Tn totalitate pe programe. Mai mult ca atat, daca pana in anul 2014 informatia
privind executarea programelor de cheltuieli se limita doar la cifrele din Raportul privind
executarea bugetelor autoritatilor publice fundamentate pe programe pe toate componentele,
fiind una generald si superficiala, atunci cea mai mare parte a Rapoartelor privind executarea
bugetului de stat pe anul 2014 si anul 2015 o constituie informatia despre executarea
programelor si subprogramelor de cheltuieli, prezentdndu-se atét informatia financiara, dar si cea
non-financiard, si anume indicatorii de performantd [82, 83]. Cu regret, aceasta structura a
raportului, in ceea ce priveste executarea indicatorilor de performantd, nu mai este respectata in
cazul Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2016, raportul fiind considerabil
mai mic si ca volum comparativ cu cei doi ani precedenti [81].

Consideram cé alinierea clasificdrii bugetare recente si planul de conturi la standardele
internationale va pune in viitor o baza solidd pentru imbunatatirea transparentei bugetului si
raportarii financiare. Totusi, cercetarile efectuate in domeniu arata ca inca mai exista probleme in
acest sens, astfel ,,desi in procesul bugetar se folosesc indicatorii financiari si informatia non-
financiard, majoritatea indicatorilor de eficientd nu caracterizeaza eficienta subprogramelor, nu
se refera la costul serviciilor si/sau a rezultatelor, iar indicatorii de rezultat, in practica, nu indica
performanta globala a programului/ subprogramului bugetar” [51, p.141]. Acest lucru poate fi
afirmat, spre exemplu, despre asa categorii importante de cheltuieli ca cheltuielile pentru
invatamant sau cele pentru ocrotirea sanatatii.

In ceea ce priveste executia bugetard, dezvoltarea sistemului contului unic trezorerial
(CUT) a fost finalizata Tn martie 2007, cand toate bugetele, inclusiv intregul sistem de bugete la
nivel local, precum si BASS si FAOAM, au fost executate prin intermediul CUT, deschis in
cadrul Bancii Nationale a Moldovei. Toate veniturile sunt colectate astfel pe CUT, iar toate
platile sunt efectuate in acest cont. Controlul operativ asupra executiei cheltuielilor este realizat

in Trezoreria de Stat din cadrul Ministerului Finantelor si in Trezoreriile Teritoriale. Acest lucru

% Datele pentru anii 2014-2016 sunt calculate de autor.
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a contribuit la cresterea transparentei si eficientei managementului bugetar prin consolidarea
tuturor soldurilor BPN [190, p.616].

O alta actiune a acestui proiect, care reprezinta si cea mai importanta activitate din proiect,
este Inlocuirea sistemului informational pentru planificarea si executarea bugetului de catre
Ministerul de Finante, care actualmente este incomplet si neintegrat cu Sistemul Informational de
Management Financiar (SIMF). Aceastda masura nu este pur si simplu o sarcind tehnica, dar are
ca obiectiv principal sa devind un real sprijin pentru punerea in practica a noii metodologii de
pregdtire a bugetului si executarea acesteia. Automatizarea operatiunilor bugetare si controalele
financiare vor reduce astfel timpul necesar pentru efectuarea tranzactiilor si erorile de procesare,
vor oferi informatii corecte in timp util pentru gestionarea eficientd a cheltuielilor publice si vor
permite efectuarea unui audit de incredere. Sistemul Trezoreriei, implementat prin intermediul
SIMF, este principalul factor in asigurarea proceselor de autorizare corespunzatoare si controlul
cheltuielilor, asigurand faptul ca institutiile bugetare nu depasesc creditele disponibile si alocarea
lunard. Deci SIMF va asigura Guvernul cu instrumentele necesare pentru o planificare si
gestionare eficienta a bugetelor publice locale si centrale. Din pacate, aceastd masura de reforma
este incd in curs de implementare [190, p.616-617].

Tn ceea ce priveste cea de a doua componenti a proiectului, aceasta consta in aplicarea in
practica a unui sistem de control si audit intern in organele guvernului central, in conformitate cu
cele mai bune practici si standarde internationale. Conform Planului de Actiuni RM - UE,
Republica Moldova s-a angajat sa puna in aplicare sistemul de control financiar public intern
(CFPI), la nivel national, in conformitate cu metodologiile si standardele recunoscute la nivel
international si cele mai bune practici ale UE. Ulterior aceasta si-a asumat o reforma
cuprinzatoare a controlului intern si auditului in sectorul public. Prin urmare, consolidarea
controlului financiar public a fost realizat prin dezvoltarea si actualizarea cadrului juridic,
infiintarea Unitatii Centrale de Armonizare (Directia pentru armonizare a controlului financiar
public intern din cadrul Ministerului Finantelor) si a subdiviziunilor de audit intern (SAl),
precum si instruirea personalului din cadrul acestora. Conform Raportului anual consolidat
privind controlul financiar public intern, elaborat de Ministerul Finantelor pentru exercitiul
financiar 2016, actualmente in toate organele centrale de specialitate ale administratiei publice
sunt create SAI, iar in cadrul APL de nivelul Il, din 35 de Consilii Raionale in 25 de autoritati
sunt create SAI, astfel 71,4% fiind acoperite cu functia de audit intern [104, p.8]. Se considera ca
intarirea controlului financiar public extern efectuat de Curtea de Conturi, Inspectia Financiara si
Centrul National Anticoruptie este un pas firesc care ar trebui sa urmeze aceastd masura de

reforma [190, p.617].
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Una dintre cele mai importante evolufii recente in reforma managementului finantelor
publice o constituie adoptarea Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181
din 25 iulie 2014, proiectul careia a fost prezentat Parlamentului pe data de 17 octombrie 2011.
Adoptarea acestei legi constituie punctul culminant al Proiectului mentionat anterior, deoarece
prin intermediul ei au fost efectuate modificari esentiale in procesul bugetar cum ar fi instituirea
principiilor si regulilor bugetare, fundamentarea si raportarea bugetelor pe programe, delimitarea
competentelor si largirea imputernicirilor participantilor in procesul bugetar, concomitent cu
ridicarea nivelului de responsabilitate a acestora etc. Pentru asigurarea aplicarii in practica a
prevederilor legii mentionate, dar si pentru imbunatatirea in continuare a gestiunii finantelor
publice a fost aprobata Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii
2013-2020. In acest document de politici sunt identificate o serie de probleme legate de
managementul finantelor publice in Republica Moldova la etapa actuald si sunt trasate sapte
obiective specifice fiecarui domeniu al managementului financiar public. Obiectivul specific
componentei ,,Elaborarea si planificarea bugetului” este de a asigura alocarea resurselor
financiare publice in stransa corelare cu prioritatile de politici in perspectiva pe termen mediu,
precum si de a spori eficacitatea si transparenta procesului de pregitire a bugetului prin
implementarea bugetarii bazate pe performanta. Deci, se poate trage concluzia ca in pofida
faptului ca pe parcursul ultimilor 15 ani au fost efectuate schimbari importante in domeniul
gestiunii finantelor publice, inclusiv in domeniul planificarii bugetului public, totusi armonizarea
procesului de planificare a bugetului la bunele practici ale statelor dezvoltate nu este finalizat,
fiind incd unul in curs. Despre aceasta vorbesc o serie de studii realizate asupra performantei
managementului finantelor publice in Republica Moldova.

Impactul reformelor promovate asupra performantei in domeniul managementului
finantelor publice poate fi analizat din rapoartele PEFA, care au fost realizate in Republica
Moldova in anii 2006, 2008, 2011 si 2015 si cuprind o evaluare pentru o perioada a cate 3 ani
fiscali, si anume 2002-2004, 2005-2007, 2008-2010 si, respectiv, 2012-2014. Obiectul acestor
evaluari il constituie bugetul consolidat al Guvernului Central, care include bugetul de stat,
BASS si FAOAM.

Aceste rapoarte constituie o importanta sursa de informatie intrucat cuprind perioada de
dupa lansarea reformei CCTM, fiind totodatd si un studiu complex, deoarece rapoartele includ
evaluarea a 31 de indicatori de performanta (sinteza acestor indicatori este prezentatd in Anexa
5). Totodata rapoartele respective constituie cea mai importantd sursa de informatie pentru
diagnosticarea problemelor in domeniu utilizata de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

Din toti cei 31 de indicatori analizati in evaludrile PEFA 1n contextul cercetarii realizate, Tn
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prezenta lucrare un interes aparte il prezintd indicatorii bugetarii in baza politicilor, care
presupune aprecierea ordinii si participarii in procesul bugetar anual si a perspectivei multianuale
in planificarea bugetar-fiscala. Astfel, pentru a putea emite niste concluzii bine fundamentate
privind existenta unor probleme in domeniul planificarii bugetului public in Republica Moldova
se propune examinarea in continuare a indicatorilor respectivi pentru intreaga perioada evaluata,
adica anii 2002-2014.

Elaborarea bugetelor Guvernului Central este reglementata de o serie de acte legislative si
normative. Cel mai important act legislativ 1l constituie Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, care a stabilit un nou calendar bugetar.
Acesta prevede prelungirea termenului de depunere a proiectului de lege a bugetului anual pana
la 15 octombrie a fiecarui an. Legea descrie modul de elaborare si aprobare a bugetului
(articolele 48-61), precum si competentele si responsabilitatile tuturor actorilor implicati in
proces (articolele 18-25). De asemenea, Hotararea Guvernului nr.82 din 24 ianuarie 2006, dar si
Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul
Ministrului Finantelor.nr.191 din 31 decembrie 2014, stabilesc calendarul detaliat de elaborare a
bugetului anual pentru entitatile administratiei publice centrale si locale. Procesul planificarii

BPN in Republica Moldova este reprezentata in Figura 1.10.

Biroul National de Statistica [ Ministerul Economiei | | Banca Nationala a Moldovei Guvernul
Ministerul Finantelor
Adutoritati ale administratiei publice locale de nivelul II || Autoritati ale administratiei publice centrale
¢ v
Autoritati ale admini iei publice locale de nivelul I v v
utoritatl ale administratie1 publice locale de nivelu MSMPS MSMPS

v v
‘ CNAS CNAM | | Alte APC

Fig.1.10. Procesul de elaborare a Bugetului Public National
Sursa: Elaborat de autor Tn baza surselor [63] si [86].

Din analiza schemei se poate constata ca planificarca BPN incepe odata cu colectarea
datelor macroeconomice de catre BNS, transmiterea acestor date MEC, pentru efectuarea unor

prognoze privind evolutia principalilor indicatori. Aceste prognoze, impreund cu prognozele
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Bancii Nationale privind evolutia cursului valutar, sunt transmise Ministerului Finantelor pentru
efectuarea unor estimari ale cadrului general de resurse. Concomitent, Cancelaria de Stat
comunicd Ministerului Finantelor prioritétile de politici pentru anul viitor, in baza carora se va
efectua repartizarea resurselor planificate. Procedura de elaborare a proiectului bugetului de stat
revine puterii executive a statului, reprezentati de Guvern. In cadrul Guvernului,
responsabilitatea nemijlocita privind elaborarea proiectului bugetului de stat revine Ministerului
Finantelor. In baza datelor colectate, Ministerul elaboreaza prognoza cadrului general de resurse
si comunicd prin circulare Notele metodologice privind elaborarea bugetului autoritatilor
administratiei publice centrale (APC) pentru a elabora bugetul de stat, BASS si FAOAM, si
respectiv, Norme metodologice autoritatilor publice locale (APL) pentru elaborarea BUAT.
Astfel este initiat procesul de elaborare a bugetului [124, p.286].

La elaborarea proiectului de buget, Ministerul Finantelor reiese din: obiectivele de
politici publice; sursele de venituri si destinatia cheltuielilor; propunerile de cheltuieli detaliate
ale autoritatilor publice; propunerile de venituri ale autoritatilor administratiei publice locale;
propunerile privind finantarea deficitului bugetar, dacd cheltuielile depasesc veniturile;
propunerile privind utilizarea excedentului bugetar, daca veniturile depasesc cheltuielile.

Tn baza normelor metodologice referitoare la elaborarea proiectului bugetului de stat,
emise de Ministerul Finantelor, autoritatile publice prezintd Ministerului Finantelor propuneri de
buget. Ministerul Finantelor examineaza propunerile de buget ale autoritatilor publice si decide
asupra partii de venituri si partii de cheltuieli a bugetului pentru anul viitor. Deciziile
Ministerului Finantelor referitoare la veniturile si cheltuielile bugetului pentru anul viitor se
examineazd Impreund cu autoritdtile publice. Dezacordurile dintre autoritatile publice si
Ministerul Finantelor sunt solutionate in ultima instantd de Guvern. Dupa depasirea procedurilor
anterioare, Ministerul Finantelor elaboreaza proiectul Legii bugetare anuale care cuprinde
anexele si il prezintd Guvernului impreund cu nota explicativd. Guvernul examineazad proiectul
Legii bugetare anuale si nota explicativa, includerea amendamentelor, daca acestea exista.

Guvernul examineaza proiectul legii bugetare anuale si nota explicativa. La solicitarea
Guvernului, Ministerul Finantelor prezintd informatii sau explicatii aditionale referitoare la
proiectul legii bugetare anuale si la nota explicativa. Dupd aceasta, Guvernul aproba proiectul
legii bugetare anuale. Guvernul prezinta Parlamentului pana la 15 octombrie a fiecarui an
proiectul legii bugetare anuale. Acest proiect este examinat de Curtea de Conturi, care prezinta
Parlamentului un aviz. Comisiile permanente ale Parlamentului examineazd proiectul legii
bugetare anuale in conditiile stabilite de Parlament. La data stabilita de Parlament, comisiile

permanente prezinti avizele la proiectul legii bugetare anuale comisiei pentru buget si finante. in
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baza avizelor comisiilor permanente si a propriei sale examinari, Comisia pentru buget si finante
intocmeste raportul si lista recomandarilor asupra proiectului legii bugetare anuale si le prezinta
Parlamentului la data stabilita de acesta.

Daca anterior Parlamentul examina proiectul legii bugetare anuale in trei lecturi,
actualmente acesta este examinat n doua lecturi, deoarece conform Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, procesul de planificare pe termen mediu a bugetului a fost
integrat in cadrul elaborarii bugetului anual. Astfel, articolul 47 prevede ca Guvernul aproba
cadrul bugetar pe termen mediu si prezintd Parlamentului proiectul legii privind limitele
macrobugetare pe termen mediu §i, in caz de necesitate, proiectul legii pentru modificarea unor
acte legislative — pana la 1 iunie a fiecarui an, iar Parlamentul adopta legea privind limitele
macrobugetare pe termen mediu si, dupa caz, modificari si completari la legislatie, care rezulta
din politica bugetar-fiscala pe anul urmitor — pana la 15 iulie® a fiecirui an. De aici necesitatea
primei lecturi in aprobarea legilor anuale a bugetului a decazut. Pana la 1 decembrie a fiecarui
an, Parlamentul adopta legile bugetare anuale.

Elaborarea fiecarui buget component al BPN este realizat de diferite institutii. Astfel
bugetul de stat este claborat de catre Ministerul Finantelor in conlucrare cu autoritatile
administratiei publice centrale, fiind ulterior supus dezbaterilor publice, aprobat in sedinta de
Guvern si adoptat in final de Parlament. In ceea ce priveste BASS, procesul este diferit,
autoritatea responsabila de elaborarea bugetului fiind Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale (MSMPS), baza proiectului de buget fiind pusa in cadrul Casei Nationale de Asigurari
Sociale (CNAS). Ulterior, proiectul BASS este coordonat cu Ministerul Finantelor, supus
dezbaterilor publice, aprobat de Guvern si adoptat de Parlament. In cazul elaborarii FAOAM,
procesul este similar, singura difirentd fiind in faptul cd proiectul este elaborat MSMPS, in
comun cu Compania Nationald de Asigurari in Medicind (CNAM). Bugetele locale, la randul lor,
sunt elaborate de autoritdtile executive locale fiind ulterior coordonate cu Ministerul Finantelor si
aprobate de autoritatile reprezentative si deliberative locale. Astfel se constatd ca Ministerul
Finantelor este autoritatea implicata direct sau indirect in elaborarea fiecarui buget component al
BPN, acest lucru fiind datorat atat necesitatii de coordonare tehnica a planificarii componentelor
BPN, dar si de necesitatea legata de stabilirea relatiilor interbugetare [124, p.286-287].

Conform evaluarilor PEFA, procesul de elaborare a CBTM si a proiectelor bugetelor
componente ale BPN este definit de un calendar logic formulat. Totusi, dupa cum se constata din

tabelele prezentate in Anexa 6, dar si din Tabelul 1.2, calendarul bugetar este deseori incalcat.

* Aceste prevederi au intrat in vigoare incepand cu anul 2016 pentru ciclul bugetar pentru anii 2017-2019.
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Astfel, reiesind din circumstantele politice create, procesul CCTM pentru anii 2010-2012 a fost
ratat, pentru anii 2011-2013 nu a fost finalizat, iar documentele CBTM pentru perioadele 2013-
2015, 2014-2016 si 2016-2018 nu au fost formal adoptate.

Desi unele depasiri sunt admise si in cadrul executivului, totusi acestea nu sunt
semnificative, cauzele derapajelor fiind atribuite in principal unor factori externi sistemului
(aspectelor politice legate de alegeri, precum si impactului crizei economice). Principala
problema in respectarea calendarului bugetar este intarzierea Parlamentului Tn aprobarea legilor
bugetare anuale. Astfel, din datele prezentate in tabelele din Anexa 6, se constata ca situatia se
inrautateste de la an la an. Pe parcursul lunilor ianuarie-aprilie 2011, ianuarie-aprilie 2015 si
ianuarie-iunie 2016, bugetul de stat, BASS si FAOAM au functionat in conformitate cu
procedurile provizorii.

Legea cu privire la finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala nr.181 din 25
iulie 2014 stipuleaza ca daca legea bugetara anuald nu este adoptata cu cel putin trei zile Tnainte
de expirarea anului bugetar, administratorul de buget emite dispozitia privind aplicarea bugetului
provizoriu, care se formeaza si se executd in corespundere cu prevederile legii bugetare din anul
precedent, ludnd in considerare modificarile operate pe parcursul anului si tindnd cont de
excluderea sau reducerea volumului programelor de cheltuieli finalizate sau care urmeaza a fi
finalizate Tn anul bugetar curent si stabilirea soldului bugetului la un nivel care nu va depasi
valoarea acestuia aprobata in buget pe anul precedent.

Dezavantajul unui buget provizoriu constd in faptul ca cheltuielile nu sunt ajustate la
nivelul inflatiei anului precedent. Adica, chiar daca executorii primesc aceeasi finantare ca si in
anul precedent, exprimatd in unitdti monetare, totusi, asigurarea cu resurse este mult mai
modestd, deoarece este erodatd de cresterea preturilor. De asemenea, in perioada aplicarii
bugetului provizoriu, nu se permite efectuarea cheltuielilor pentru actiuni sau masuri noi,
comparativ cu anul precedent, deci nu pot fi initiate noi masuri de politica, totul functionand din
inertie. Un alt dezavantaj 1l constituie lipsa transparentei unui astfel de buget, care spre deosebire
de un buget aprobat de Parlament nu este mediatizat in aceeasi masura si supus dezbaterilor
publice.

Incilcarea sistematici a calendarului bugetar se risfringe negativ asupra planificarii
strategice a bugetului. Astfel, urmarind datele (Anexa 7), se constatd ca in ultimii 8 ani fiscali,
legatura dintre prognozele multianuale din cadrul CBTM si stabilirea ulterioara a plafoanelor
bugetului anual au fost asigurate in proportie de 100% doar Tn anii 2013 si 2014. Se mentioneaza

ca in 2013 bugetul de stat a fost adoptat in termen, iar in 2014 cu o intarziere de 18 zile. Cea mai
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slaba legatura dintre prognozele bugetului de stat si CBTM se atesta in anii 2015 si 2016, atunci
cand adoptarea bugetului de stat a intirziat cu 128 si, respectiv, 208 zile.

Din punct de vedere teoretic planificarea strategica a bugetului presupune o consolidare a
disciplinei fiscale agregate, sporirea eficientei alocative si a eficientei tehnice. Totodata studiile
empirice realizate in diferite state ale lumii demonstreaza ca implementarea cu succes a CCTM si
impactul acestora asupra gestiondrii bugetului si a performantei fiscale variaza foarte mult de la o
tara la alta. Astfel studiile realizate de OCDE [180] si de Boex, Martinez-Vasquez si McNab
[138] asupra experientei unor state dezvoltate constata ca CCTM a imbunatatit disciplina fiscala
si eficienta cheltuielilor publice. Alta este situatia tarilor in curs de dezvoltare. Conform
constatarilor efectuate in studiile realizate de Schick [194] si Oxford Policy Management [179],
reforma bugetard nu este o solutie unica pentru toate problemele legate de finantele publice si
este insotiti de o serie de riscuri in tarile in curs de dezvoltare. Tn ceea ce priveste statele
Africane, care printre primele au ,,importat” reforma CCTM din tarile dezvoltate, Tn studiul
realizat de La Houerou si Talierco [174], asupra reformei din 13 state de pe continentul African,
autorii ajung la concluzia ca procesul bugetar nu a suferit modificari calitative dupa adoptarea
CCTM. Tn ceea ce priveste tarile Europei Centrale si de Est, Gleich [164] constati cd punerea in
practicd a CCTM a contribuit la atenuarea deficitelor si datoriei publice care au aparut in a doua
jumatate a anilor 1990. Studiile recente realizate la nivel international de Banca Mondiala [136]
si Grigoli s.a. [167] demonstreaza ca implementarea CCTM inbunatateste performanta fiscala,
doar ca rezultatele reformei sunt intr-o legatura directa cu gradul de avansare a practicii CCTM.

Deci, putem afirma cd planificarea strategicad a bugetului reprezintd vectorul principal al
reformelor in domeniul finantelor publice in majoritatea statelor lumii. Totusi, reusita acestei
reforme depinde de existenta unor anumite circumstante, care urmeaza a fi elucidate in cadrul
acestei cercetdri, pentru a putea fi formulate recomandari pentru practica nationala.

Totodata, in practica cercetarii economice din Republica Moldova, s-au realizat o serie de
investigatii in sfera finantelor publice si reformelor promovate in cadrul acestora. O contributie
mare la studierea problematicii enuntate a fost adusa de urmatorii savanti si practicieni autohtoni:
Manole T., Hincu V., Ulian G., Casian A., Cobzari L., Dragomir (Rotaru) L., Veverita P., Grincu
0., Chitan V. Cercetari In domeniul respectiv au fost efectuate in cadrul Institutului National de
Cercetari Economice, Business Consulting Institute, Centrului Analitic Independent ,,Expert-
Grup”, care au contribuit la conceptualizarea notiunilor si la evaluarea situatiei in domeniul
managementului finantelor publice, inclusiv aplicarea bugetarii bazate pe performanta, insa,
concentrarea studiilor asupra problematicii planificarii strategice a bugetului, pornind de la

definirea conceptului si pand la relevarea problemelor legate de planificarea strategica a
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bugetului, dar si evaluarea oportunitdtii si perspectivelor acestei reforme in Republica Moldova,
reprezintd o contribugie originala in sfera stiintelor.

Studiile efectuate de autor si cercetatorii autohtoni in domeniu releva faptul ca, in
Republica Moldova este necesara reconceptualizarea procesului de planificare pe termen mediu a
bugetului. CBTM si legile anuale ale bugetului sunt inca doua documente separate, procesul de
planificare pe termen mediu a bugetului fiind tratat doar ca un exercitiu tehnic. Cu toate ca pe
parcursul ultimilor 15 ani au fost efectuate schimbari importante in domeniul planificarii
bugetului public Tn Republica Moldova, iar autoritatile din declara ca CBTM reprezintd un
instrument real de planificare a bugetului o analizi mai ampla a rezultatelor reformei in
Republica Moldova nu a fost realizata pana in prezent si necesitd o cercetare mai aprofundata
care se va efectua Tn cadrul acestei lucrari.

Reiesind din acestea, problema stiintifica importanta identificatd consta in necesitatea
fundamentarii stiintifico-metodologicd a procesului de planificare strategicd a bugetului in
Republica Moldova ce va conduce la elaborarea recomandarilor de optimizare a acestui proces
propuse spre aplicare practicienilor din domeniul gestiunii finantelor publice pentru a apropia
practica nationala de bunele practici existente in domeniu.
strategice a bugetului pentru consolidarea managementului finantelor publice in Republica
Moldova.

Pentru realizarea scopului lucrarii au fost stabilite urmatoarele obiective ale cercetarii:

1. investigarea fundamentelor teoretice si a genezei conceptului de planificare
strategica a bugetului;

2. cercetarea impactului reformei planificarii strategice a bugetului asupra
performantei gestiunii sectorului public in plan national si international;

3. studierea si generalizarea experientei si practicii internationale si europene in
domeniul planificarii strategice a bugetului pentru identificarea bunelor practici
privind planificarea strategica a bugetului, care ar putea fi aplicate in Republica
Moldova;

4. identificarea indicatorilor si analiza sustenabilitatii finantelor publice in Republica
Moldova in baza acestora, pentru estimarea caracterului discretionar al politicilor

bugetar-fiscale curente;
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5. identificarea, sistematizarea §i argumentarea factorilor de influenta asupra
sustenabilitatii finantelor publice in Republica Moldova in scopul elaborarii unor
recomandari ce pot contribui la diminuarea riscurilor identificate;

6. studiul oportunitatii continuarii reformei planificarii strategice in Republica
Moldova in contextul apropierii relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea

Europeana.

Metodologia cercetarii. In cadrul acestei cercetari vor fi utilizate metoda descriptiva,
folositd la descrierea practicii internationale si europene in domeniul planificarii bugetului;
metoda analizei comparative dintre practica europeana si Cea nationald in domeniul planificarii
bugetului, pentru a identifica bunele practici europene, care pot servi ca exemplu pentru
Republica Moldova; metoda sintezei, aplicatd pentru a stabili conexiunile dintre fenomenele
cercetate; metoda analitica, aplicatd la analiza si interpretarea indicatorilor performantei
sectorului public si ai sustenabilitatii finantelor publice; metode economico-matematice si
statistice.

Obiectul de cercetare il constituie reforma planificarii strategice a bugetului.

Concluzii la capitolul 1
1. Planificarea strategica a bugetului ar putea fi definita ca:

- un proces de planificare a veniturilor §i cheltuielilor bugetare pentru o perioada
viitoare prin care se estimeaza impactul financiar al programului curent de politici, dar si a
evolutiilor economice posibile asupra economiei si a societatii;

- un nou mod de gestionare a bugetului public care combina doua elemente de baza ale
reformei in domeniul planificarii bugetului: planificarea orientati spre rezultate si planificarea
pe termen mediu a bugetului.

Acest mod de planificare a bugetului este asociat cu sustenabilitatea pe termen lung a
finantelor publice. Conceptul respectiv reprezinta finalitatea unui indelungat proces de reforma
bugetard, care depdseste un secol de cautdri a celor mai bune practici In domeniul planificarii
bugetului.

2. Reforma planificarii strategice isi are originile in statele dezvoltate, in special statele
vest-europene fiind promovata din necesitatea de a stopa cresterea dimensiunii sectorului public,
a deficitului bugetar si a datoriei publice. Aceastd reforma este asociatd cu noul management
public si accentul pus pe performanta in utilizarea resurselor financiare publice.

3. Planificarea strategica a bugetului reprezintd vectorul principal al reformelor in

domeniul finantelor publice promovate actualmente in majoritatea statelor lumii. Studiile
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empirice realizate in domeniu denota faptul cd cu toate cd, din punct de vedere teoretic,
implementarea planificarii strategice a bugetului aduce o serie de avantaje si produc un efect
pozitiv asupra performantei gestiunii sectorului public, realitatea demonstreaza ca reusita acestei
reforme depinde de anumite circumstante, care necesita a fi elucidate, pentru a putea fi formulate
recomandari pentru practica nationala.

4. Tn pofida faptului ci pe parcursul ultimilor 15 ani, au fost efectuate schimbari
importante in domeniul planificarii bugetului public Tn Republica Moldova, totusi cercetarile
efectuate Tn domeniu demonstreaza existenta in continuare a unor probleme legate de
planificarea strategica a bugetului, fiind necesara o cercetare mai profunda a practicii statelor,
care au inregistrat succes in promovarea reformei, pentru a apropia practica nationala de bunele
practici existente in domeniu, Tn special a tarilor membre UE, care au o experienta indelungata in

acest sens.
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2. COORDONATE ALE REFORMEI TN DOMENIUL PLANIFICARII BUGETULUI IN
CADRUL TARILOR UNIUNII EUROPENE SI iN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Metode si practici internationale in domeniul planificarii bugetului

In ceea ce priveste planificarea bugetului practicile difera de la o perioada la alta. Daca
anterior ,,a face un buget” insemna ,,a enumera, a evalua si a compara in mod periodic, dinainte
si pe o perioada de timp in viitor, cheltuielile de facut si veniturile de perceput” [30, p.78], atunci
actualmente planificarea bugetului este o notiune mult mai complexa. Procesul bugetar este un
proces in egald masura politic, dar si tehnic. In capitolul anterior, s-au adus argumente privind
caracterul politic al procesului bugetar, si totusi, chiar daca planificarea bugetului este un proces
in mare parte politic, luarea unor decizii politice corecte de catre factorii de decizie trebuie sa fie
insotita de calitatea informatiei financiare, in baza careia sunt fundamentate deciziile politice,
informatie care este pusi la dispozitie de specialistii din sfera finantelor publice. In acest
subcapitol se va analiza aspectul tehnic al planificarii bugetului [123, p.72].

Vorbind despre aspectul tehnic al planificarii bugetului, metodele de planificare a
veniturilor si cheltuielilor bugetului prezinta o importantd deosebita pentru gestiunea finantelor
publice, deoarece doar un buget realist asigurd o alocare optima a resurselor statului, realizarea
prioritdtilor de politicd si a functiilor statului. Sistemele de planificare in dezvoltarea lor au
cunoscut mereu modificari si adaptari continue, generate atdt de modificarea paradigmei
economice, de imprumutarea unor tehnici de management strategic, bazat pe performantd din
sectorul privat, de progresul tehnic inregistrat in capacitatea de prelucrare a datelor ca urmare a
progresului tehnico-stiintific, dar si de necesitea de a rationaliza cheltuielile publice datorita
cresterii transparentei in domeniul finantelor publice si, respectiv, a intensificdrii controlului
financiar din partea societatii civile.

Tn conformitate cu cele doud formate de buget, traditional si pe programe, in teoria, dar si
practica financiard sunt cunoscute atat metode clasice, cat si metode moderne de dimensionare a
veniturilor si cheltuielilor bugetare, care pot fi divizate in doua grupuri de teorii ale bugetarii: 1-
grupul bugetului incremental si 2 - grupul bugetului decremental (Figurile 2.1 si 2.2).

Incrementalismul reprezinta un termen preluat din teoria deciziilor publice si un model
conform caruia decidentii aflati la conducere evita sa ia niste decizii radicale deoarece acestia nu
doresc pierderea suportului electoral. Ca urmare, deciziile care sunt adoptate constau in

modificari relativ mici a politicilor existente, dar care totusi contribuie la imbunatatirea situatiei
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problematice si care minimizeaza numadrul de institufii §i persoane ,nemultumite” de aceste
masuri noi. In concluzie, deciziile sunt luate, se bazeaza mai degraba pe schimbari mici,
graduale, decat pe schimbari radicale, ceea ce reprezinta si principalul dezavantaj al modelului,

acesta nefiind aplicat pentru decizii de reforma majore [101, p.5-6].

Teorii ale bugetarii
Incrementalism Teorii moderne

Buget functional Buget pe performanta, buget pe programe

Metode traditionale de Metode moderne de
dimensionare a veniturilor si dimensionare a veniturilor si
cheltuielilor bugetare cheltuielilor bugetare

Fig. 2.1. Practici internationale in domeniul planificarii bugetului
Sursa: [123, p.73].
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Metoda evaluarii

Metoda majorarii
(Planned Programmed

Metoda managementului
Metoda bugetare cu bazi
Metoda rationalizarii
optiunilor bugetare (La
Rationalisation des Choix
Budgétaires (R.C.B.).

Fig. 2.2. Metode de dimensionare a indicatorilor bugetari
Sursa: Elaborat de autor Tn baza sursei [120].

Transpus Tn limbaj bugetar, trisitura de bazia a incrementalismului, conform
economistilor americani, consta in faptul ca bugetul pentru anul viitor are la baza bugetul anului
precedent, procesul bugetar focalizandu-se pe estimarea variatiei indicatorilor bugetari fata de
anul anterior. Procesul bugetar este vazut ca stabil, predictibil, modificandu-se foarte putin de la

an la an si bazat pe roluri bine definite care pot fi reprezentate de catre reguli simple de luare a
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deciziilor. Bugetele institutiilor nu sunt niciodata revizuite anual in totalitate. Astfel, un proces
care se concentreaza pe o modificare minora modereaza conflictele, reduce costurile analizelor,
stabilizeaza rolurile si asteptarile bugetare si reduce timpul, pe care oficialii trebuie sa-lI acorde
procesului bugetar, crescand probabilitatea ca valorile politice importante sd fie luate in
considerare. Tn acest mod, atentia este indreptati asupra unui numir redus de itemi mai
importanti asupra carora clasa politica se poate concentra [191, p. 19, 114; 128, p. 267].

Bugetul incremental este asociat cu bugete pe articole, care std si la baza sistemului
bugetar autohton de foarte mult timp si reprezinta cea mai veche si cea mai larg raspandita
metoda de elaborare a bugetelor. Practic, astfel de bugete sunt orientate in procesul de elaborare,
pe input-uri (cheltuieli) si lipseste interesul pentru ceea ce s-a realizat cu banul public, adica nu
existd concentrarea asupra output-urilor (rezultatelor) si asupra viziunii strategice in procesul de
elaborare a bugetului, ceea ce reprezinta si principala critica in aplicarea acestor metode.
Totodatd, utilizarea realizdrilor din anul bugetar anterior poate sd inducd erori, din cauza
modificarilor eventuale ale mediului economic sau politic, ceea ce inseamnd ca nivelul
indicatorilor din anul bugetar anterior constituie o baza nesigurd pentru planificare. Astfel, 0
decizie arbitrara dintr-un an poate fi transpusa negativ asupra bugetelor care vor urma. Trebuie
de mentionat, de asemenea, ca datorita faptului ca cheltuielile sunt proiectate de la nivelul celor
deja existente, aceasta contribuie la o tendintd de crestere a cheltuielilor din partea ,,ministerelor
cheltuitoare”, mai ales pe finalul exercifiului bugetar, pentru a preveni eventualele reduceri de
finantari, ceea ce este desigur o logicd incorectd, care contribuie la irosirea banului public si
reprezintad incd un factor de crestere a sectorului public in dimensiune [123, p.75]. Astfel,
profesorul american A. Wildavsky, referindu-se la bugetarea incrementald, asociaza bugetul
anual cu varful unui aisberg, cu cea mai mare parte de desubt, departe de ochii lumii si de control
[128, p. 267].

Practica incrementald in elaborarea bugetului este asociatd cu metodele clasice de
dimensionare a veniturilor si cheltuielilor bugetare. Aceste metode sunt mai putin examinate in
literatura de specialitate, desi reprezinta primele metode utilizate pentru fundamentarea
bugetului, fiind utilizate si astazi. Aceste metode sunt: metoda automata, metoda majorarii
(diminuarii) si metoda evaluarii directe [120; 92].

Metoda automata ia drept bazad pentru intocmirea bugetului anului urmadtor (t+1)
rezultatele din penultimul an celui care se proiecteaza (t-1). Aceasta are loc deoarece la
intocmirea proiectului de buget pentru anul urmator nu se cunosc inca realizarile certe ale
bugetului pe anul Tn curs (t). Plecand de la nivelul realizat al indicatorilor din bugetul

penultimului an si efectudnd evaluarea forfetatda a cheltuielilor si veniturilor, care se corecteaza
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cu eventualele modificari, determinate de schimbarea legislatiei sau de alte masuri adoptate intre
timp, se determina volumul valoric al cheltuielilor ca urmare a bazei de la care se porneste si a
caracterului subiectiv al corectiilor. Metoda este simpla, nu necesitd un volum mare de lucrari,
dar prezintd dezavantajul ca este departe de realitate, deoarece conditiile economice, sociale si
politice existente cu doi ani in urma nu se pot mentine ca atare si in anul pentru care se
elaboreaza proiectul de buget. Dupa primul razboi mondial, utilizarea metodei automate de
previzionare a fost restransa pentru a fi abandonata cu desavarsire in preajma celui de al doilea
razboi mondial.

Metoda majorarii (diminuarii) se bazeaza pe procedee statistice, in calcul luandu-se
rezultatele exercitiilor bugetare pe un interval de cinci sau mai multi ani consecutivi din perioada
premergatoare anului pentru care se elaboreaza proiectul de buget. Pe baza acestor date, se
determina ritmul mediu anual de crestere (sau descrestere) a veniturilor si cheltuielilor bugetare.
Prin aplicarea acestui ritm asupra veniturilor si cheltuielilor anului bugetar in curs se determina
nivelul veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pentru anul urmator. Determinarea veniturilor
si cheltuielilor prin exploatarea tendintelor rezultate din evolutia indicatorilor, aferente perioadei
considerate drept baza, este aproximativa, deoarece in fiecare an intervin factori noi, care pot
avea o influentd mai mare sau mai mici asupra bugetului de stat. In plus, procedeul transpune in
viitor influentele negative ale unor fenomene economico-financiare care s-au manifestat in anii
care au servit drept baza de calcul.

Metoda automata si cea a majordrii (diminudrii) nu corespund unei practici bugetare
procurare a resurselor publice. Aceste metode au lasat locul evaludrii directe a veniturilor si
cheltuielilor bugetare [120, p. 527]. Explicatia consta in modificarea paradigmei economice,
bugetul fiind privit ca un instrument de influentare a activitatii economice din cadrul statului, iata
de ce la dimensionarea veniturilor si cheltuielilor bugetare trebuie sa se tina cont de evolutia unor
indicatori macroeconomici, pentru a alcdtui un buget sustenabil si cat mai realist. Aceasta a
condus la aplicarea metodei evaluarii directe, care presupune efectuarea unor calcule pentru
fiecare sursd de venit si fiecare categorie de cheltuieli. Baza de la care pornesc proiectérile o
constituie atat executia preliminard a bugetului pe anul in curs, cat si previziunile in domeniul
economic si social pentru anul bugetar urmator. La estimarea veniturilor se tine seama de nivelul
acestora prevazut pentru anul in curs, care se ajusteaza in functie de situatiile conjuncturale
reflectate in evolutia bazei fiscale: PIB, volumul consumurilor, productiei, profiturilor,
importurilor etc. si eventualele modificari ce vor interveni in legislatia cu privire la impozite si

alte venituri. In ceea ce priveste cheltuiclile publice, acestea sunt evaluate in functie de
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publice, fara a incdlca o limita a deficitului bugetar de 2-3% in PIB. Dintre metodele traditionale
aceasta este singura metoda, care este si astdzi aplicatd pe larg, inclusiv si la noi in tard. Dupa
cum sustine Tulian Vacarel ,,metoda evaluarii directe, desi este considerata a fi mai aproape de
realitate, datoritd incertitudinilor in care se misca economia, totusi nu asigurd o dimensionare
riguroasd a indicatorilor bugetari, impunandu-se rectificari ale acestora in timpul executiei
veniturilor si cheltuielilor publice” [120, p.527].

Bugetarea incrementala depinde foarte mult de cresterea graduald a bugetului. Pe masura
ce interventia economica §i sociald a statelor a crescut, limitele incrementalismului ca practica
bugetard au devenit din ce In ce mai evidente. Acestea au fost evidentiate pe parcursul timpului
de realitatea bugetara. Expansiunea continud a sectorului public a ajuns la un punct de cotitura
atunci cand nivelul fiscalitatii si-a atins apogeul, iar cresterea continud a cheltuielilor publice
genera necesitatea acoperirii deficitelor bugetare pertinente prin intermediul Tmprumutului
public, care 1n final conducea la cresterea datoriilor publice. Crizele financiare §i economice
generau nemultumiri in mase, partidele de guvernamant incepand sa piarda suportul electoral.
Astfel keynisismul cedeazd teren neoliberalismului economic, care promoveazd limitarea
interventiei statului in economie si diminuarea dimensiunii sectorului public. Odata cu reducerile
de cheltuieli, guvernantii $i managerii publici au fost confruntati cu descresteri si implicit cu
reduceri ,,decrementale” ale cheltuielilor. Decrementalismul presupunea redistribuirea unei
»placinte” din ce in ce mai mici, ceea ce a generat o lupta pentru resurse din ce in ce mai acerba.
Decrementalismul este asociat cu dezvoltarea unor noi metode de elaborare a bugetelor precum
bugetarea baza-zero, bugetarea pe programe si nu doar. Volumul mare de munca la esantioanele
superioare ale conducerii, pe care le presupun aceste metode, a contribuit la delegarea unor
functii de planificare a bugetului la nivelurile ierarhic inferioare. De aici apare si diferentierea
intre microbugetare si macrobugetare.

Spre deosebire de incrementalism, decrementalismul ramane a fi doar o teorie. Aplicarea
in practica bugetara a metodelor moderne, asa cum au fost concepute acestea in teorie, nu a fost
incununatd de succes. Decrementalismul a fost aspru criticat de reprezentantii scolii public
choice din SUA, care sustin caracterul politic al procesului bugetar, si deci si practica
incrementalismului. Astfel, Wildavsky aduce ca argument faptul ca negocierea politica in
procesul de repartizare a resurselor, consistentd cu democratia, si nu aplicarea stiintei, determina
o politica publica. Orice incercare de a reforma procesul bugetar, fara a modifica sistemul politic
este destinatd esecului [172, p.47-48]. Si totusi, desi nu si-au gasit aplicare in practica in forma in

care au fost concepute teoretic, metodele moderne au generat practici noi performante in
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domeniul gestiunii finantelor publice, cum ar fi introducerea unui nou criteriu in clasificatia
bugetara, care presupune gruparea cheltuielilor in baza programelor de cheltuieli cu scopuri,
obiective si indicatori clari de performanta, aplicarea unor metode moderne de fundamentare a
deciziilor Tn alegerea programelor cum ar fi analiza cost-beneficiu, analiza cost eficienta si
analiza multicriteriald, introducerea planificarii bugetare pe termen mediu in practica bugetara a
multor tari, crearea unor sisteme informationale care sa permitd informarea factorilor de decizie
n timp util pentru fundamentarea unor decizii corecte etc.

Metodele clasice de evaluare a veniturilor si cheltuielilor bugetare prezintd anumite
neajunsuri, datorita faptului ca pornesc de la premisa unei cresteri economice relativ stabile, si nu
sunt valabile in perioadele de recensiune sau criza economica, cand este imposibila previzionarea
si cuantificarea efectelor unor factori, care vor influenta in viitor economia reala si finantele unei
tari. Mai mult ca atat, acestea pornesc de la ipoteza ca cheltuielile cresc de la an la an, ceea ce a
contribuit la cresterea excesiva a dimensiunii sectorului public in lume. Si totusi, principala
critica a acestor metode, facuta atat de teoreticieni, dar si de practicieni, consta in faptul ca
metodele clasice nu vizeaza eficienta actiunilor, care se vor realiza cu mijloace bugetare si nu
urmadresc corelarea cheltuielilor la nivelul tuturor institutiilor, ce concureaza la realizarea unui
anumit obiectiv din resursele bugetului de stat. In aceste conditii, metodele traditionale au
inceput a fi Tnlocuite cu metodele moderne de dimensionare a indicatorilor bugetari, care sunt
avantajate prin punerea accentului pe eficientizarea utilizarii banului public. Necesitatea acestora
era dictatd de rationalizarea cheltuielilor publice si reducerea dimensiunii sectorului public.
Reformele Tncepute in perioada anilor "80 - "90 au un scop comun — deplasarea accentului in
cadrul bugetului de la simple categorii de input (intrdri de costuri) la activitati, output-uri (iesiri
de produse finite) si rezultate. In literatura economica de specialitate, precum si in practica
internationalad se cunosc doua categorii principale de metode moderne:

* metode de tip american: metoda de planificare, programare, bugetizare (Planned
Programmed Budgeting System (P.P.B.S.), metoda managementului prin obiective (Management
by objectives (M.B.O.) si metoda bugetara zero, ,,Zero Base Budgeting”(Z.B.B.);

* metode de inspiratie franceza: metoda rationalizarii optiunilor bugetare (La
Rationalisation des Choix Budgétaires (R.C.B.) (Figura 2.3).

Din cauza avantajelor evidente, metodele moderne de planificare a bugetului, orientate
spre performantd in sectorul public si spre un orizont de timp ce depaseste cadrul traditional
anual, constituie ,,cheia de bolta” a reformelor in domeniul planificarii bugetului. Astfel, dupa
cum afirma si Mosteanu, ,,in prezent, in dimensionarea nivelului si structurii cheltuielilor publice

se au in vedere prioritatea, calitatea si eficienta cu care se pot obtine obiectivele/programele
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selectionate pentru finantare”, iar acestea, la randul lor, se regésesc in ,.strategiile bugetare,
concretizate in bugetele program multianuale” [78, p.7]. In practica bugetara a diferitor tari,
aplicarea strictd a acestor metode, precum sunt prezentate de teoria financiara, este rar Intalnita.
Ele constituie mai degraba un model de inspiratie in cadrul managementului financiar public,
fiind adaptate la realitatile bugetare ale fiecarui stat in parte. S$i totusi, conform lui Vacarel
,indiferent de tehnica de dimensionare a cheltuiclilor si de luare a deciziei cu privire la utilizarea
pe termen scurt, mijlociu sau lung a resurselor statului, practicatd de fiecare tard, metodele
moderne de rationalizare a optiunilor bugetare se bazeaza, in principal, pe analiza cost-avantaje
sau cost-eficacitate, a carei aplicabilitate este condifionatd de existenfa a doua sau mai multe

solutii de realizare a unui obiectiv, cu costuri diferite” [120, p. 528].

Metode de tip Metoda Metoda Metoda
Metode american PPBS ZBB MRO

moderne de

dimensionare

a indicator_ilor Metode de tip Metoda
bugetari francez RCB

Fig. 2.3. Evolutia metodelor moderne de dimensionare a indicatorilor bugetari.
Sursa: [123, p.76]

Tn genere literatura de specialitate oferd mai multe metode de evaluare a eforturilor si a
efectelor directe si indirecte ale proiectelor de obiective publice, cele mai frecvente fiind: analiza
costuri-avantaje, care mai este cunoscutd si sub denumirea de analizd cost-beneficiu (ACB),
analiza cost-eficacitate (ACE), bazata pe un sens mai larg decat cel economic, atribuit
avantajelor, analiza cost-utilitate (ACU), analiza cost-minimalizare (ACM), metoda
multicriteriald etc. In continuare se vor descrie succint principiile analizei cost-beneficiu si a
analizei cost-eficienta, fiind cel mai des utilizate n cadrul metodelor moderne de dimensionare a
indicatorilor bugetari. Respectivele metode sunt aplicate de multd vreme, initial in SUA prin
Flood Act Control (1937), ulterior gasindu-si aplicarea in tot mai multe arii, de la metoda de
planificare, programare, bugetizare (PPBS), sistem de construire al bugetelor, aplicat din anii
‘60, la programe finantate de Banca Mondiala etc. [26, p. 73].

Esenta analizei cost-beneficiu este, Tn principiu, destul de simpla, constand in gruparea
cheltuielilor publice pe proiecte si compararea costurilor si beneficiilor fiecarui proiect de

cheltuieli Tn parte. Aceasta analiza permite alegerea acelui proiect care maximizeaza rezultatele
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obtenabile cu un anumit nivel al costurilor, sau conduce la obtinerea acelorasi efecte cu costuri
minime. Este o metodd imprumutatd din practica managementului proiectelor de investifii din
sectorul privat si utilizeaza criteriile valorii actualizate nete, indicelui de profitabilitate, ratei
interne de rentabilitate sau termenului de recuperare in selectarea proiectelor investitionale [66,
p.207, p.216-217]. Evaluarea cheltuiclii publice comporta obtinereca bunastarii economice.
Atunci cand analiza cost-beneficiu cauta o valoare de proiect netd pozitiva, este aplicat criteriul
Kaldor-Hicks [66, p.207]. Aceastd metoda este aplicabild in domeniul public pentru evaluarea
cheltuielilor de capital, si mai putin in cazul cheltuielilor curente, aceasta deoarece exista
dificultati in comensurarea tuturor beneficiilor si costurilor in termeni monetari, mai ales in cazul
unor cheltuieli de ordin social, precum §i compararea proiectelor de cheltuieli publice de utilitate
sociald (educatie, sanatate, asigurari sociale), cu proiecte de infrastructura publica. Astfel, este
dificil de a evalua, spre exemplu, in cazul cheltuiellilor pentru sanatate, viata unui om. latd de ce
apare necesitatea analizei cost-eficacitate.

In cazul analizei cost-eficacitate este evaluati eficacitatea cheltuielilor grupate pe
programe. Tehnica ACE tinde sa obtind un nivel de beneficiu maxim cu costuri minime.
Diferenta dintre cele doua metode provine din modul in care se exprima rezultatele programului.
Tn ACB, acestea sunt reprezentate In termeni banesti, iar in ACE in termeni concreti. Metoda
cost-eficacitate se aplica frecvent in evaluarea programelor in acele domenii, in care efectele
obtenabile nu se pot evalua in bani. Spre exemplu, in materie de sdnatate eficacitatea se exprima
in numarul de vieti salvate, numarul de imbolnaviri prevenite, sau de morti evitate; costul
reprezintand suma actualizatd a tuturor cheltuielilor de prevenire si de tratament” [119, p.100].

Metoda de planificare, programare, bugetizare, Programme Planning and Bugeting
System (PPBS). Aceasta reprezinta o incercare de utilizare optimala a cheltuielilor bugetare in
contextul aplicarii deciziilor intr-un mod cat mai eficient. Cheltuielile publice sunt clasificate pe
programe, reiesind din obiectivele politicilor stabilite de Guvern. Obiectivul urmarit in
elaborarea PPBS consta in definirea criteriilor mai rationale in gestionarea banului public, in
sensul repartizarii creditelor bugetare pe baza randamentului sau avantajelor nete pe care le
comporta diferitele categorii de cheltuieli [120, p. 529].

Pentru prima datd, aceastd metodd a fost aplicatd cu succes in cadrul Ministerului
Apararii din SUA, la inceputul anilor 60, odatd cu numirea lui Robert McNamara in fruntea
Ministerului Apararii (1961-1968) [141, p. 154]. Anterior, presedinte al corporatiei americane
Ford, in aplicarea metodei acesta s-a inspirat din practica managementului corporatiilor private,
iar ulterior, fiind presedinte al Bancii Mondiale in anii 1968-1981, acesta a continuat

popularizarea metodei. Cu toate ca incercarea de a extinde metoda si in restul administratiei
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americane a suferit un fiasco, in anii *70 aceasta fiind considerata depasita si data uitarii, ulterior
mediul academic a revenit asupra ei in anii '80. Mectoda se rezuma la urmatoarele: pe baza
anticipdrilor privind securitatea nationald se elabora o strategie, care ulterior era evaluatd si
desfasuratd prin intermediul programelor. Acestea din urma erau realizate prin intermediul
bugetului. Avand la baza analiza costurilor si beneficiilor diferitor optiuni, metoda presupune, n
primul rand, identificarea obiectivelor ce urmeazid a fi indeplinite, evaluarea costurilor si
avantajelor diferitor programe care pot conduce spre atingerea obiectivelor identificate si
finantarea acelor programe care au cei mai buni indicatori de eficacitate prin includerea acestora
n bugetele anuale.

Tn cadrul metodei PPBS, bugetele institutiior publice nu mai sunt prezentate ca o simpla
enumerare de credite bugetare, ci sunt reformulate pe programe guvernamentale, iar procesul se
realizeaza de sus in jos. De aici deriva faptul ca aplicarea metodei contribuie la consolidarea
deciziilor unitare, eliminand fragmentarea lor, Tnsa in acelasi timp, poate fi aplicatd pentru
solutionarea unor probleme majore, dar nu si pentru solutionarea celor mai putin importante [ 26,
p.17]. Alte critici aduse in literatura de specialitate privind limitele si dificultatile metodei care
complexitatea metodei, riscul cresterii puterii tehnocratice si a diminuarii libertatii de alegere a
decidentului public, gasirea solutiilor si ierarhizarea prioritatilor fiind un proces foarte complicat,
dificultati in formularea unor obiective clare, centralizarea deciziei publice si stagnarea
capacitatii de exercitiu a managerilor de la nivelurile de jos, inflexibilitatea si rigiditatea
sistemului decizional §i incapacitatea autoritatilor publice de a reactiona rapid prin decizii
operative etc. Chiar daca nu a adus rezultatele asteptate aceastd metodda a pus bazele pentru
dezvoltarea celorlalte metode moderne de bugetare prin utilizarea pentru prima data a gruparii
cheltuielilor pe programe, evaluarea acestor programe si efectuarea unor studii comparative a
acestora in decizia bugetara.

Metoda bugetara zero, Zero base budgeting (ZBB) reprezinta metoda care vine sa
incurajeze curentul decrementalist. lardsi SUA devine tara de unde isi ia originea metoda, care
incepe a fi practicata dupa 1980, pentru prevenirea crestererii excesive a cheltuielilor bugetare de
la an la an. Prezinta o abordare de jos in sus in procesul de fundamentare a bugetului. Conform
profesorului universitar Manole, trebuie de facut distinctia intre douad forme ale acestei metode,
si anume intre forma aplicatd pentru prima datd in Departamentul Agriculturii din SUA 1n 1962,
si forma aplicatd incepand cu 1977. Teoretic prima prevede analiza costurilor tuturor
programelor in fiecare an bugetar. Esenta metodei consta in faptul cd bugetul pentru fiecare an

este luat de la zero. Spre deosebire de sistemul bugetar traditional, ZBB nu presupune ca
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programele in curs vor fi continuate in mod automat si in anul urmator. Astfel experimentul
initial ,,s-a dovedit a fi foarte complicat: lucrul abundent cu documentele si modificari
neinsemnate, ori chiar lipsa totald a lor in marimea si directiile bugetare” [26, p.27].

Cea de a doua formd a metodei incepe sa fie aplicatd in SUA in 1977 si constd in
concentrarea programelor de cheltuieli la diferite niveluri de alocare a resurselor, examinarea
criticd a fiecarui tip de cheltuialda bugetara si aprecierea utilitatii si eficientei sale. Astfel,
deciziile erau luate incepand cu cea mai mica unitate, departament, birou, agentie, spre cel mai
inalt nivel al conducerii. Se presupune ca fiecare agentie porneste de la premisa cd nu are un
buget pentru anul precedent, iar finantarile pornesc de la zero, fiind necesara stabilirea, evaluarea
si ierarhizarea programelor. Programele care urmeaza a fi finantate sunt grupate in asanumite
,»pachete decizionale”, transmise nivelului urmator de decizie. Aceasta unitate, la randul ei,
analizeaza ,,pachetele decizionale” ale unitatilor subordonate si le ierarhizeaza in functie de
utilitate si eficacitate. Aici unitatea poate grupa programele in patru grupe: nivelul zero
corespunde anularii resurselor bugetare pentru o actiune consideratd a nu fi prioritard; nivelul
redus inseamnd continuarea actiunii cu resurse inferioare; nivelul normal indica faptul ca
activitatea este continuatd la acelasi nivel cu cel aprobat; iar nivelul crescut permite
intensificarea actiunilor prioritare. Ulterior, Tn acest mod, aceastd unitate isi formeaza propriul
pachet prin agregarea pachetelor de la subordonati, care ulterior este la fel transmis, procesul
continuand pana la nivelul bugetului local sau de guvern. Astfel, bugetarea cu baza zero asigura
participarea la luarea deciziilor finale a tuturor decidentilor de la diverse niveluri de elaborare a
bugetului. Un alt aspect important al metodei, conform lui Manole, constd in procedura de
elaborare a bugetelor pe termen mediu. Totodata, datoritd faptului cd aceastd metoda genereaza
competitie si conflicte Tntre ordonatorii de bugete, aceasta a fost putin utilizata [66, p.346].
Metoda, desi foarte buna din punct de vedere conceptual, a inregistrat un esec relativ din cauza
faptului ca a fost introdusa in graba.

Metoda managementului prin obiective, Management by objectives (MBO). Insisi
denumirea metodei vorbeste despre esenta ei, care constd in aceea cda pune accentul pe
identificarea si realizarea obiectivelor pentru fiecare program de cheltuieli. MBO este o metoda
de fundamentare a bugetului in cadrul careia se identifica in ce masurd alocarea resurselor
asigurd realizarea obiectivelor fixate In program. Metoda prezintd o continuare a metodei
precedente, care s-a dovedit a fi extrem de complexa. In cazul MBO, accentul a fost pus pe
organizare, pe aspectele administrative, deciziile fiind luate de jos in sus, managerii avand
flexibilitate in luarea deciziilor, fiind vorba despre o descentralizare. Fiecare gestionar de resurse

publice defineste propriile sale obiective, contribuind la realizarea acestora. In cadrul fiecarui
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minister are loc redistribuirea obiectivelor finale, precum si coordonarea obiectivelor si a
resurselor. Argumentul de baza al metodei consta in faptul ca cei care administreaza programele
de cheltuieli cunosc mai bine situatia pe teren si pot lua decizii operative. De aici 1nsa reiese si
neajunsul metodei, care presupune prea multa libertate de actiune si prea putind constrangere.
Limitele metodei constau in asumarea responsabilitatii la nivelul noilor centre descentralizate
axate pe determinarea precisa a obiectivelor, precum si corelarea obiectivelor partiale cu cele
finale.

Metoda rationalizarii optiunilor bugetare, Rationalisation des choix budgetaires (RCB)
este cea care a fost cel mai bine gandita conceptual. Ca si in cazul MBO si ZBB, aceasta are la
baza metoda americana PPBS, constituind nsa o perfectionare si adaptare la realitatea franceza.
Ca si metoda PPBS, acesta presupune mai multe faze de desfasurare, si anume: studiul, decizia,
executia, nsa aici apare o faza noud, cea a controlului. Aceasta de asemenea, presupune definirea
obiectivelor si identificarea mijloacelor alternative de atingere a acestora, elementul de
originalitate al metodei constdnd insa in analiza sistematica, datoritd fazei de control, care
urmareste modul in care s-au realizat obiectivele si daca s-au rezolvat problemele identificate
initial, asigurand astfel capacitatea de adaptabilitate si reformulare a optiunilor si a obiectivelor,
ceea ce face RCB un sistem foarte flexibil.

Avand un caracter iterativ, metoda permite analiza obiectivelor si glisarea acestora prin
intermediul asa-numitului ,,plan-revolving”. Schema iteratiilor succesive se prezinta astfel:
formularea problemei, selectia obiectivelor, propunerea alternativelor, colectarea de date,
constructia modelelor, comparatia cost/avantaje, testul de sensibilitate, examinarea ipotezelor,
reexaminarea obiectivelor, propunerea de noi alternative si noua formulare a problemei. Cel mai
frecvent, acelasi obiectiv poate fi atins pe mai multe cdi, motiv pentru care se impune
compararea solutiilor alternative, determinarea costului total de realizare a programelor propuse
in diferite variante si adoptarea deciziei pe baza analizei cost-avantaje, cost-eficacitate sau a
analizei multicriteriale.

Avantajele metodei RCB sunt urmatoarele: permite determinarea costului global al
operatiunilor, indiferent de sursa de finantare, ceea ce inseamna ca s-a trecut de la finantarea
exclusiv bugetard la acoperirea cheltuielilor publice din surse multiple, oferd informatii cu
privire la costul unui anumit capitol de cheltuieli inscris In bugetul functional, ale carui elemente
sunt dispersate pe mai multe credite bugetare, prezintd ansamblul resurselor existente si
suplimentare, care vor fi antrenate in realizarea obiectivelor propuse, substituie autorizarea de a
cheltui cu obligatia de a realiza obiectivele inscrise Tn buget, reducandu-se importanta structurii

cheltuielilor. Esenta rezida in contributia acestora la atingerea obiectivelor si nu 1n natura
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cheltuielilor. Dezavantajele metodei constau in dificultati legate de elaborarea, aprobarea si
executia bugetului. Astfel, prin aplicarea metodei RCB nu pot fi respectate cerintele unor
principii bugetare, cum ar fi anualitatea si universalitatea [120, p. 537].

Cu toate cd metodele moderne de planificare a bugetului, avand la baza bugetul pe
programe, se considera a fi cele mai evoluate, totusi, acestea presupun si anumite limite, in
esenta lor pura esuand. Astfel, in aplicarea metodelor moderne de planificare a bugetului devine
complicata problema analizei costurilor, deoarece unele nu pot fi evaluate, nefiind simplu de
evaluat pe deplin si beneficiul social. Aceste metode pot fi aplicate pentru rezolvarea unor
probleme majore, dar nu si pentru solutionarea unor probleme la nivelul de jos al administratiei
publice. Totusi, aceste metode au servit ca reper pentru administratiile din diferite tari pentru
perfectionarea managementului finantelor publice, prin preluarea unor elemente ale metodelor,
adaptate la conditiile proprii. Dupa cum afirma Lynch: ,,Metodele moderne de dimensionare a
indicatorilor bugetari includ proiectii ale cheltuielilor si veniturilor, iar atat timp cat aceste
estimari sunt percepute ca proiectii i nu ca prognoze ale viitorului, acestea pot imbunatati
perceptia oamenilor despre implicatiile pe termen lung ale deciziilor bugetare” [128, p. 270].
Metodele clasice si moderne, care inglobeaza tehnica bugetarii in baza de programe,
programarea bugetului pe termen mediu, macrobugetarea si microbugetarea, incrementalismul si
decrementalismul, controlul i asumarea rdspunderii In gestiunea banului public au constituit
surse de inspiratie pentru practicile si instrumentele moderne de elaborare a bugetului, cum ar fi
Cadrul pe Termen Mediu (CTM), la care vor fi referiri in urmatorul subcapitol al lucrarii [123,
p.81].

2.2. Cadrul pe Termen Mediu - instrument eficient de planificare a bugetului in lume si in

Republica Moldova

Secolul XX reprezinta un secol de cautari ale celor mai bune practici in domeniul planificarii
bugetului. Tn subcapitolul precedent s-a mentionat faptul ci bugetul public este in egald masura
un instrument de administrare economica si financiara, dar si o declaratie implicita de politica.
Dupa cum se explica in manualul Bancii Mondiale, cauza principala a unei performante modeste
a bugetarii in tarile lumii, deseori, consta in legatura slaba dintre aceste doua componente, adica
dintre planificarea politicilor si bugetului [186, p.4]. Asigurarea acestei legaturi reprezinta o
prioritate a reformei bugetare promovate actual In multe state ale lumii. Bugetul public trebuie sa

fie privit ca un plan de management public. Iatd de ce sunt necesare sisteme care sa faca
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guvernele constiente de impactul financiar al deciziilor lor, si in acelasi timp, si mai
responsabile. Totusi, ,este gresitd incercarea de a combina toate procedurile de formulare a
politicii cu procesul bugetar insusi” [3, p. 146]. O Incercare mult mai reusitd in acest sens o
reprezintd planificarea bugetului pe termen mediu, practica bugetard cunoscand in acest sens
aplicarea CCTM. Necesitatea planificarii pe termen mediu este argumentatd prin faptul ca
majoritatea politicilor dureazd mai mult decat un an si legatura dintre acestea si resursele
necesare nu poate fi asiguratd prin planificarea anuala. Mai mult ca atat, studiile empirice au
reliefat faptul ca tarile care utilizeaza un CCTM bine pus la punct, cu reguli fiscale stricte si care
dispun de organisme fiscale independente, realizeaza pozitii bugetare stabile si reusesc sa asigure
ritmuri sustinute de crestere economica [4, p.8].

Conform Comisiei Europene, CCTM reprezinta un instrument institutional de politica care
permite extinderea orizontului de planificare a politicii bugetar-fiscale peste orizontul de timp
anual. Existd doua puncte de vedere in explicatia acestei definitii, primul se referd la faptul ca
CCTM poate fi privit ca un set de activitati de planificare pe termen mediu a bugetului, iar cel
de-al doilea interpreteazd CCTM ca un document financiar ce cuprinde o planificare multianuala
a bugetului, de reguld de la trei la cinci ani [148, p.72]. O alta explicatie este cea data de FMI,
conform careia CCTM reprezintd un cadru pentru integrarea politicilor fiscale si bugetare pe
termen mediu prin integrarea unui sistem de prognoza financiard agregatd si a unui proces
disciplinat de mentinere de catre ministere a estimarilor bugetare detaliate pe termen mediu care
reflectd politicile guvernamentale [178, p. 112]. Conform Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova, CCTM reprezintd un document de planificare strategica a bugetului, prin care se
stabilesc obiectivele politicii bugetar-fiscale si se determina cadrul de resurse si cheltuieli ale
bugetului public national si a componentelor acestuia in perspectiva de trei ani (pe anul bugetar
urmator si estimarile pentru doi ani ulteriori).

In literatura de specialitate se opereazid cu mai multe concepte, cum ar fi, Cadrul
Financiar pe Termen Mediu (CFTM), Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM), Cadrul de
Performanta pe Termen Mediu (CPTM), care difera intre ele in dependentd de informatia
financiara pe care o contin (Tabelul 2.1).

CCTM cu cele mai putine prognoze este CFTM. Acesta reprezintd prima etapd necesara
pentru CCTM. De obicei, contine declaratii privind obiectivele politicii fiscale si un set integrat
de prognoze si obiective macroeconomice pe termen mediu [148, p.2]. Indicatorul
macroeconomic de bazad care este urmadrit este datoria publicad, exprimatd ca pondere in PIB.
CBTM, la randul sau, include pe langa prognozele CFTM si estimari ale cheltuielilor pe termen

mediu detaliate conform clasificarii functionale, economice si administrative. Obiectivul acestui
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document, pe langa asigurarea disciplinei fiscale agregate, este de a asigura o anumita
predictibilitate a cheltuielilor pe unitati administrative. De fapt, CBTM este cel mai des raspandit
tip de CCTM [148, p.2]. Tn final CPTM este un document de prognoza financiard mai evoluat,
care include si elemente de bugetare pe bazd de progam, orientat spre rezultate. Acesta este
destinat sporirii eficientei cheltuielilor publice. Acest tip de document financiar poate cuprinde
diferite niveluri de detaliere a cheltuielilor publice, insa spre deosebire de CBTM, aceste

prognoze a cheltuielilor sunt grupate si pe programe de cheltuieli [160, p.5-6].

Tabelul 2.1. Cadrul fiscal, bugetar si de cheltuieli pe termen mediu

Nivel Prognoze

Prognoze ale PNB

CETM Prognoze ale inflatiei

Prognoze agregate ale veniturilor

CBTM Prognoze agregate ale cheltuielilor

Prognoze detaliate ale veniturilor

CPTM Prognoze ale cheltuielilor pe unitéti administrative

Prognoze ale cheltuielilor conform clasificatiei functionale

Prognoze ale cheltuielilor conform clasificatiei economice

Sursa: Elaborat de autor Tn baza surselor [167, p.6], [160, p.6], [179, p.2] si [ 128, p.24-26].

Cadrele pe termen mediu adoptate in diverse tari se pot clasifica in functie de orizontul de
timp la care se referd, de gradul de cuprindere totala sau partiald a activitatii bugetare, de cadrul
legal, respectiv daca este aprobat de Parlament, sau numai de catre Guvern etc. Un criteriu
important de clasificare a CCTM, aplicat in diverse tari, priveste modul de asigurare a
continuitdtii in timp a procesului. Din acest punct de vedere, distingem doud mari categorii:
CCTM flexibile si CCTM fixe. Cadrele pe termen mediu flexibile permit revizuirea anuala a
obiectivelor generale pentru ajustarea acestora in functie de modul de evolutie a economiei sau
de modificarile aparute in politica fiscala. Cadrele fixe raman neschimbate pe tot orizontul de
timp adoptat, cu exceptia cazului in care apar situatii de fortd majora, cum ar fi aparitia unei
recesiuni economice, schimbari de guvern etc.

O altd clasificare, legata de asigurarea continuitatii in timp a procesului bugetar, Imparte
CCTM in periodice si glisante. Tn cazul unui cadru periodic, care are un orizont de timp fixat de t
ani, noul cadru intrd in functiune dupa incheierea ciclului de t ani. Metodologia de elaborare a
cadrelor bugetare glisante prevede adaugarea la sfarsitul fiecarui an al unui nou an la orizontul de
timp de t —1 ani ramasi, fard a modifica indicatorii stabiliti pentru acestia. Evident ca, pe baza
celor doua criterii mentionate in legaturd cu asigurarea continuitatii in timp a procesului, rezulta

ca de fapt exista patru categorii de cadre pe termen mediu (Tabelul 2.2).
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Tabelul 2.2. Tipuri de CCTM

Fix Flexibil

Periodic CTM fix si periodic CTM flexibil si periodic
Se adauga un nou an in fiecare an, dar Se adauga un nou an in fiecare an, si in
obiectivele deja stabilite 1n anii precedenti acelasi timp tintele pentru anii intermediari
pentru anii intermediari nu sunt actualizate sunt revizuite.

Glisant CTM fix si glisant CTM flexibil si glisant
Obiectivele pe termen mediu sunt stabilite 0 | Obiectivele pe termen mediu sunt stabilite
data pentru totdeauna, pentru o perioada de pentru o perioada de timp definita (de
timp determinata. Nu exista nici o actualizare | exemplu 2005-2010), dar obiectivele sunt
a obiectivelor Tn cursul perioadei. revizuite in timpul perioadei.

Sursa: [152, p.154].

Conceptul CCTM 1isi are originea in tarile vest-europene, care au cele mai mari traditii in
acest sens. Primele tendinte de planificare bugetara pe termen mediu s-au conturat in anii *60 -
70 in Germania si Marea Britanie, unde erau realizate prognoze pentru mai multi ani, care sa
favorizeze la luarea unor decizii pentru finantarea politicilor. Situatia se modifica spre mijlocul
anilor ’80, in contextul reformei managementului finantelor publice promovate in tari
democratice din Europa de Vest, mentionate anterior, cind CCTM capata noi valente, fiind
utilizate ca instrument de control al cheltuielilor viitoare. Printre primele tari, care au aplicat
CTM in procesul bugetar sunt Noua Zelanda, Marea Britanie si Australia [45, p.3; 160, p.11-12].

Stabilirea prin Tratatul de la Maastricht a unor obiective fiscale de indeplinit a oferit un
stimul pentru implementarea acestui instrument de planificare bugetara in tirile membre ale UE
incepand cu anii *90, de aceea nu este surprinzdtor faptul ca actualmente toate tirile membre UE
utilizeazd CCTM. Totodata, acest instrument de planificare bugetara a reprezentat ideea centrald
a reformelor bugetare promovate de Departamentul pentru Dezvoltare Internationald a Marii
Britanii (DFID) si Banca Mondiala in tarile din Asia de Sud-Est, Africa Centrald si Europa de
Sud-Est. CCTM si regulile fiscale au inceput a fi introduse atunci cand necesitatea de disciplind
fiscald a devenit o problema majora, in perioada deficitelor fiscale persistente si a unei datorii
publice in crestere. Astfel, motivul principal pentru introducerea CCTM o reprezinta ,,necesitatea
unui control mai eficient asupra cheltuielilor publice” [176, p. 8]. Conform datelor Bancii
Mondiale, prezentate in Figura 2.4, spre sfirsitul primului deceniu al secolului XXI mai mult de
130 de tari ale lumii au adoptat CTM ca instrument de sporire a performantei bugetare.

CCTM se focuseaza asupra urmatoarelor elemente ale procesului bugetar:

1. Analiza tendintelor macroeconomice recente si prognoza indicatorilor macroeconomici
pe termen mediu care influenteaza veniturile bugetare;

2. Politica fiscala pe termen mediu si obiectivele de administrare fiscal;

3. Prognoza veniturilor publice pe termen mediu pe principalele tipuri de venituri publice;

65



4. Politica datoriei publice si obiectivele strategice;

5. Deficitul bugetar si prognoza surselor de finantare a acestuia;

6. Prognoza cheltuielilor bugetului public national in cadrul de resurse disponibil estimat;
7. Prognozele de cheltuieli pe sectoare si autoritdti publice centrale;

8. Strategiile sectoriale de cheltuieli elaborate in conformitate cu prioritatile strategice de

politici si plafoanele de cheltuieli.
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Fig. 2.4. Raspandirea CCTM in statele lumii
Sursa: Elaborat de autor n baza sursei [136, p.27].

CCTM cuprinde patru elemente principale [85, p.43-44]:

a) cadrul macroeconomic, care contine analiza evolutiilor macroeconomice la nivel
mondial si evaluarea impactului posibil asupra economiei nationale; analiza performantei
macroeconomice pentru anul precedent si anul curent si obiectivele macroeconomice si
tendintele de dezvoltare economica la nivel national pe termen mediu; prognoza principalilor
indicatori macroeconomici pentru anul bugetar In curs si pentru urmatorii trei ani. Principalii
indicatori macroeconomici utilizati in elaborarea CCTM, sunt: produsul intern brut, indicele
preturilor de consum, cursul de schimb al monedei, balanta comerciala, rata somajului, salariul
mediu lunar si fondul de remunerare a muncii.

b) politica bugetar-fiscala, care determina obiectivele politicilor in domeniul veniturilor
si cheltuielilor, datoriei de stat, precum si prioritatile de politici sectoriale si intersectoriale, care
stau la baza alocarii resurselor atat intre sectoare, cat si in cadrul sectoarelor.

c) cadrul macrobugetar, care prezinta prognoza cadrului general de resurse la nivel
agregat, incluzand principalii indicatori bugetari la nivelul bugetului public si pe componentele
acestuia.

d) cadrul de cheltuieli, care stabileste limitele sectoriale de cheltuieli, dezagregate pe

tipuri de bugete si pe APC. Limitele de cheltuieli cuprinse In CCTM prezintd volumul potential
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de resurse disponibile si servesc drept baza in elaborarea propunerilor detaliate de buget pentru
anul urmator.
Conform expertilor, elaborarea CCTM presupune un proces de planificare strategic,

continuu, integrat si orientat de sus in jos care consta din sapte etape (Figura 2.5).

Prima etapa Etapa a patra Etapa a cincea Etapa a saptea

Prognoza Aprobarea Revizuirea
MACTOCCONOMmici Iimite!or_ de estimérilqr d.e
cheltuieli de Trezorerie si
Guvern prezentarea la

. . Guvern si

Etapa a treia Negqmerl pr|V|.nd Parlament

obiectivele si
programele prioritare 4

Etapa a doua Etapa a sasea

T

Revizuirea Stabilirea Evaluarea Pregitiea estimarilor de
obiectivelor programelor, > costurilor cheltuieli pe trei ani Tn baza
programelor subprogramelor programelor limitelor de cheltuieli aprobate

Fig. 2.5. Fazele CCTM
Sursa: Tradus de autor in baza [186, p.51].

Totodata, acest proces prezintd anumite particularititi de la tara la tard. Dupd cum se
poate observa (Figura 2.5), procesul CCTM este un proces complex, care implica un numar mare
de subiecti, cum ar fi Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Banca Centrala, ministerele
de resort, Guvernul, diferite comisii si grupuri de lucru, de accea instituirea acestui proces,
trasarea calendarului de lucru, a responsabilitatilor, antrenarea si disciplinarea celor implicati n
proces va fi de durati. Astfel, agenda acestor reforme este una foarte incircati. In scopul
realizarii transferului de la sistemele de planificare bugetara anuala, bazate pe categorii de
cheltuieli, spre sisteme de bugetare pe termen mediu, bazate pe politici si performanta, este
evident necesara revizuirea intregului proces bugetar si a calendarului de elaborare a bugetului
de stat. Implementarea acestor reforme necesita efectuarea unor noi pasi in procedurile bugetare,
inaugurarea unor noi documente, noi instrumente de planificare si raportare, noi proceduri de
dezbatere si de luare a deciziilor, noi sisteme de contabilitate etc [116].

In continuare se va analiza impactul reformei CCTM asupra performantei fiscale in
Republica Moldova, urmarind modul in care au fost atinse trei obiective ale reformei, adica
disciplina fiscala agregata, eficienta alocativa si eficienta tehnica [116, p.80].

1. Disciplina financiara agregata se refera la controlul eficace asupra agregatelor

bugetare (venituri, cheltuieli, deficitul si finantarea acestuia) si este singurul obiectiv la
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macronivel. Acest control se poate realiza pe mai multe cii. In primul rand, disciplina vine din
orizontul de timp mai indelungat pentru care este planificatd politica bugetar-fiscald. Prin
asumarea unui cadru de cheltuieli pe termen mediu se creaza conditii pentru 0 informare
adecvata a factorilor de decizie responsabili de politici publice bine fundamentate, realiste si
operative. O informare corectd, in baza unor prognoze pe termen mediu, permite Guvernului si
Parlamentului de a privi in perspectiva o decizie sau alta, ceea ce ofera posibilitatea de a tine
cont de efectele nedorite ale unei politici bugetar-fiscale si de a le evita. In al doilea rand, este
vorba despre asumarea de catre Guvern a unor obiective pe termen mediu privind nivelul agregat
al veniturilor si al cheltuielilor, dimensiunea datoriei publice si a deficitului bugetar, care trebuie
sa fie respectate pe parcursul exercitiului bugetar. Se considera cd cel mai potriviti indicatori
pentru a aprecia disciplina fiscala agregata sunt balanta bugetara, datoria publica si dimensiunea
sectorului public (Tabelul 2.3.).

Tabelul 2.3. Indicatorii disciplinei fiscale agregate

Elasticitatea . . . Serviciul | =<
- Dimensiunea | Balanta | Datoria de - Imprumu-

cheltuielilor . g - datoriei .

Anul A sectorului bugetara, | stat, % in turi nete, %
publice n . < de stat, % A
public % in PIB PIB - in PIB

raport cu PIB in total
2000 1,09 36,4 -2,5 73,0 17,5 2,59
2001 0,16 31,5 0,6 60,7 13,3 0,16
2002 1,56 34,3 -1,7 56,9 6,3 2,13
2003 0,82 33,1 1,0 46,5 6,3 -0,42
2004 1,44 35,1 0,2 37,3 6,9 0,68
2005 1,37 37,0 1,5 32,4 3,4 0,26
2006 1,53 40,2 -0,3 29,2 2,4 -0,37
2007 1,27 42,0 -0,2 23,2 2,7 -0,02
2008 0,94 41,6 -1,0 18,4 2,8 -0,47
2009 -1.17 45,3 -6,3 24,2 3,0 6,15
2010 0,38 40,8 -2,5 26,3 1,9 3,16
2011 0,65 39,0 -2,4 23,3 2,1 0,68
2012 1,43 40,1 -2,1 24,0 1,9 1,98
2013 0,67 38,5 -1,7 23,4 1,3 1,24
2014 1,29 39,6 -1,7 24,5 1,3 2,02
2015 0,48 37,9 -2,2 27,3 2,2 2,03
2016 0,45 35,9 -1,9 37,8 3,3 2,80

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor, www.old.mf.gov.md si http://mf.gov.md
[roltrezorerie/rapoarte-privind-executarea-bugetului/rapoarte-anuale (vizitat 04.04.18).

Tn urma analizei datelor se poate constata cd obiectivul sporirii disciplinei fiscale agregate
are rezultate modeste. Cu toate ca in toata perioada analizata indicatorul datoriei de stat raportate
la PIB se reduce constant, iar incepand cu 2004 pand in 2008 balanta bugetard inregistreaza

valori foarte bune, nu se poate afirma ca acest fapt se datoreaza anume introducerii CCTM 1n
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practica bugetara. Daca Se urmareste evolutia imprumuturilor nete, Se poate constata faptul ca cu
exceptia a 3 ani din perioada analizata, Republica Moldova a contractat mai multe imprumuturi
decat a rambursat, ceea ce ar fi trebuit Tn mod evident sa conduca la cresterea ponderii datoriei
publice in PIB, totusi aceasta s-a redus. Explicatia acestei situatii contradictorii consta in faptul
ca reducerea datoriei de stat in Republica Moldova nu este meritul autoritétilor publice, ci al
concesiilor facute de creditorii externi privind restructurarea datoriei.

Practica planificarii pe termen mediu a bugetului a aparut din necesitatea de a reduce
dimensiunea sectorului public prin rationalizarea cheltuielilor publice, insa, dupa cum se poate
constata din datele prezentate in tabelul de mai sus, acest lucru nu a fost realizat in cazul
Republicii Moldova, unde in perioada ce urmeaza dupa aplicarea CCTM, ponderea cheltuielilor
publice in PIB, din contra, a crescut de la 35,1% in PIB 1n 2004 la 42% in 2007. Dupa cum S-a
indentificat in cercetarile anterioare [106], faptul cd dimensiunea sectorului public a crescut in
perioada analizata, contrar obiectivelor de politica bugetar-fiscald, se datoreaza in principal unor
prognoze mult prea optimiste a indicatorilor macroeconomici realizate de Ministerul Economiei
[106, p.183-184].

2. Eficienta in procesul de alocare. Alocérile cheltuielilor bugetare intre si in cadrul
sectoarelor ar trebui sa reflecte si sa fie consecvente cu politicile si prioritatile Guvernului.
Resursele trebuie sd fie realocate intr-un mod progresiv de la programele neprioritare la cele
prioritare, de la programele mai putin eficace la acele cu un efect mai inalt [85, p.2]. Comparativ
cu procesul bugetar anual, procesul de alocare a resurselor in cadrul CCTM este unul mult mai
complex si presupune o combinare a macrobugetirii si a microbugetarii. In ceea ce priveste
aprecierea eficientei alocative Se va analiza volatilitatea cheltuielilor pentru invatamant si
sanatate. Dupa cum se argumenteaza in studiul realizat de Grigoli s.a. [167, p.11] ,.eficienta
alocativa implica ca cheltuielile din sectoarele de baza unde necesitatile sunt in mare parte
constante sd nu se comporte intr-un mod volatil”. Astfel, pentru analizd au fost evaluate
cheltuielile pentru educatie si sandtate, deoarece aceste cheltuieli ar trebui sa evolueze relativ
constant de la un an la altul, dar si pentru cd anume aceste cheltuieli au fost incluse in
planificarea pe termen mediu inca de la primele etape. Pentru analiza, in calitate de date initiale
au fost utilizate datele privind cheltuielile publice, disponibile pe site-ul oficial al Ministerului
Finantelor si datele privind numarul mediu anual al populatiei si deflatorul PIB, oferite de Biroul
National de Statistica. In cadrul analizei s-a exclus influenta factorului monetar prin ajustarea
cheltuielilor la preturile anului 2000 prin aplicarea deflatorului PIB. Ulterior, s-au dedus
cheltuielile pe cap de locuitor (tabelul cu date initiale si calculele efectuate sunt prezentate n

Anexa 8). In cazul cheltuielilor pentru educatie la calcul s-a utilizat numarul mediu anual al

69



persoanelor cu virsta cuprinsa intre 3 la 18 ani, care sunt beneficiari ai educatiei prescolare,
gimnaziale si liceale, obligatorii Th Republica Moldova. Volatilitatea cheltuielilor s-a calculat ca
abatere procentualda de la trendul cheltuielilor. La rindul sau, trendul cheltuielilor a fost dedus
prin aplicarea filtrului Hodrick-Prescott (Anexa 9). Indicii volatilitatii cheltuielilor pentru

invatamant si sanatate in Republica Moldova pot fi urmariti in baza Figurii 2.6.
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Fig. 2.6. Volatilitatea cheltuielilor pentru invatamant si sanatate in Republica Moldova, %.
Sursa: Elaborat de autor in baza calculelor datelor statistice ale Mimisterului Finantelor,
http://old.mf.gov.md/reports/evolutia_bpn (vizitat 02.04.18)., si ale Biroului National de Statistica,
http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=191& (vizitat 02.04.18).

In urma analizei datelor, se constati ci in 2003, 2004 si 2005 volatilitatea cheltuielilor
pentru invatamant si sanatate s-a redus. O majorare a volatilitatii cheltuielilor pentru invatamant
si sandtate s-a inregistrat in anii 2005 si 2006, urmata de o reducere a indicatorilor in anul 2007,
insd apropierea crizei economice globale a condus la sporirea valorii indicatorilor in anii 2008 si
2009. In anii 2011 si 2012, indicatorii capata valori mai apropiate de zero. In 2013 tendinta se
mentine, insd din cauza ca cheltuielile legate de finantarea invatdmantului au fost in mare parte
debugetizate, institutiile superioare de invatamant de stat trecand la autofinantare, volatilitatea
cheltuielilor pentu invitimant a fost una mult mai mare decat in anii precedenti. In anii 2014,
2015 si 2016, volatilitatea cheltuielilor este una relativ mai stabila si mai mica decit la inceputul
anilor 2000.

3. Eficienta tehnica se refera la eficienta cheltuielilor publice. Aceasta presupune
cresterea rezultatelor economice si sociale care sunt atinse la un anumit nivel de cheltuieli

publice, sau obtinerea unor rezultate similare, dar cu cheltiuieli mai mici, reprezentand o
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dimensiune optima a unui raport determinat intre eforturile financiare (consumul de resurse
financiare publice) si efectele comensurabile sau estimative obtenabile pe seama obiectivelor
finantate de catre stat [37, p.89]. Analiza eficientei tehnice este cel mai greu de realizat, deoarece
aceasta reprezinta un indicator calculat, mai degraba, la nivel de sector sau program de cheltuieli.
Pentru a evalua eficienta tehnicd la nivel macroeconomic se propune estimarea efectelor
cheltuielilor bugetare printr-un indicator agregat, care sa analizeze eficienta gestiunii celor mai
importante grupuri de cheltuieli bugetare. Inainte de aceasta insa, se propune de a identifica
principalele grupuri de cheltuieli publice si indicatorii care ar caracteriza efectele acestor
cheltuieli.

Se considera ca din punct de vedere istoric, dar si al functiei realizate de stat prin
intermediul cheltuielilor publice, cele mai importante cheltuieli grupate in 3 grupe: cheltuielile
privind functiile de baza ale statului, cheltuieli de ordin social si cheltuielile de ordin economic
(Figura 2.7.).
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Fig. 2.7. Grupuri principale de cheltuieli publice
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [85].

Cheltuielile privind functiile de baza ale statului au fost cele dintéi cheltuieli, care au
aparut odata cu institurea statului ca forma de organizare sociala si intretinerea institutiilor sale
de baza, reprezentand puterea legislativa, executiva si judiciara. Tot aici se includ cheltuielile
privind functia de protectie a statului, specifice statului jandarm sau ,,paznic de noapte” si anume
cheltuieli privind protectia internd a statului, adica mentinerea ordinii publice, si cheltuieli
privind protectia externd: apararea nationala si intretinerea relatiilor diplomatice intre state.

Odata cu diversificarea functiilor statului ca urmare a esecurilor pietei libere la sfarsitul

sec. XIX, Tnceputul sec. XX, si trecerea de la statul jandarm la statul providenta, dupa cel de-al
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doilea razboi mondial, apar si cheltuielile de ordin social si economic. In cheltuielile de ordin
social se includ categorii importante de cheltuieli cum ar fi cheltuielile pentru invatamant,
Ocrotirea sanatatii si protectia sociald. Cheltuielile de ordin economic, la réandul lor, includ
cheltuieli pentru sustinerea prin subventionare a unor ramuri ale economiei §i crearea
infrastructurii economice.

Dupa cum afirma Afonso s.a. [129, p.9], administratia publica necorupta si nebirocrata,
sistemul judiciar care sd asigure dreptate si suprematia legii, populatia sdndtoasd si educata si
infrastructura dezvoltatd sunt conditiile de baza pentru dezvoltarea unui stat. Reiesind din
aceasta, dar si continutul acestor grupuri de cheltuieli au fost selectati indicatorii necesari pentru

aprecierea performantei sectorului public (Figura 2.8, Tabelul 2.4).
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Fig.2.8. Indicatori de efect ai cheltuielilor publice
Sursa: Elaborat de autor Tn baza surselor [204] si [121].

Din cauza aplicarii in practica bugetara a noii clasificatii bugetare, incepand cu bugetul
pentru anul 2016, datele privind cheltuielile publice pentru anii 2000-2015 si anul 2016 nu sunt
compatibile pentru toate grupele de cheltuieli selectate pentru analiza (Anexa 10), iatd de ce in
analiza eficientei tehnice pentru perioada 2000-2016 se vor selecta doar cheltuielile pentru
invatamint, ocrotirrea sanatatii si protectia sociala. Dupa cum s-a mentionat anterior, aceste trei
grupe de cheltuieli au fost primele pentru care s-a aplicat planificarea strategica, si, prin urmare,
ar trebui sia demostreze un progres in evolutia indicatorului eficientei tehnice. Tn total grupurile
de cheltuielile bugetare selectate pentru a fi evaluate, aveau o pondere de 64,82% din bugetul
public national executat in anii 2000-2016.

In calitate de indicator de efort se va considera marimea cheltuielilor publice. Pentru
selectarea indicatorilor de efect se vor considera obiectivele urmarite de cele trei grupuri de

cheltuieli:
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- cheltuielile pentru invatamant - sporirea accesului la educatie;

- cheltuielile pentru ocrotirea sdnatatii - imbundtdtirea continud a starii de sandtate a
populatiel;

- cheltuielile pentru protectia sociala - reducerea saraciei si a inegalitatii sociale.
Indicatorii selectati pentru cercetare, in mare parte, fac parte din indicatorii privind Obiectivele
Dezvoltarii Mileniului (Anexa 11). Se considera ca acesti indicatori sunt relevanti, deoarece,
dupa cum s-a afirmat anterior, reforma planificarii strategice a bugetului in Republica Moldova a
a fost initiatd cu scopul ca prin politicile publice, transpuse in planificarea bugetara, sa se asigure
indeplinirea indicatorilor privind Obiectivele Dezvoltarii Mileniului.

Reiesind din incapacitatea de a compara indicatorii de efect si efort intre ei, acestia fiind
exprimati in unitati de masura diferite, se va analiza modificarea procentuala a indicatorului de
efect fata de modificarea procentuala a indicatorului de efort utilizand urmatoarea formula [204,
p.425-426]:

Ef. tehnic5=zg wi Aol , B0 (2.1)
i=1 Efect0 Efort0

Unde:

A Efecty.o— modificarea indicatorului de efect Tn perioada n fata de perioada n-1;

A Efort;.o— modificarea indicatorului de efort in perioada n fata de perioada n-1;

®; — ponderea grupului de cheltuieli in totalul cheltuielilor bugetului public national
pentru perioada 2000-2016 (19,35% - cheltuielile pentru invatamant, 13,04% - cheltuielile pentru
ocrotirea sanatatii si 32,42% - cheltuielile pentru protectie sociala).

In urma analizei datelor (Tabelul 2.4) se constati ci, cu exceptia a sase ani din cei 15
analizati, indicatorul eficientei tehnice ia valori negative, ceea ce inseamna ca, desi are loc o
crestere a cheltuielilor in domeniu, indicatorii de efect analizati se deterioreaza. Chiar si Tn anii
cand indicatorul ia valori pozitive, acesta este subunitar, ceea ce semnifica faptul ca efortul depus
pentru imbunatatirea indicatorilor de efect a cheltuielilor publice este unul mult mai mare ca
rezultatul obtinut. Aceste valori modeste ale indicatorului eficientei tehnice se datoreaza in cea
mai mare parte eficientei tehnice scazute a cheltuielilor pentru protectie sociala.

Totodatd, analizindu-se evolutia eficientei tehnice a cheltuielilor (Figura 2.9), se constata
o inrautatire a situatie in dinamicd, in special in perioada 2009-2015, comparativ cu perioada

2004-2008. Abia in anul 2016 se constatd o tendintd pozitivad in evolutia indicatorului.
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Tabelul 2.4. Calcularea eficientei tehnice

Anii Invatamant Ocrotirea sanatatii Protectie sociala Total
2001 0,17 -0,38 -36,66 -11,91
2002 0,29 0,08 -0,32 -0,04
2003 0,19 0,04 -0,65 -0,17
2004 0,22 0,26 -0,23 0,00
2005 0,09 -0,05 0,13 0,05
2006 -0,03 0,09 0,31 0,11
2007 0,06 0,03 -0,26 -0,07
2008 0,03 -0,08 0,09 0,02
2009 0,04 0,03 -0,04 0,00
2010 0,03 0,41 -0,46 -0,09
2011 0,22 0,27 -1,11 -0,28
2012 0,11 0,35 -0,26 -0,02
2013 -0,15 0,10 -1,24 -0,42
2014 -0,01 0,00 -0,31 -0,10
2015 0,04 -0,02 -0,63 -0,20
2016 0,39 0,80 -0,09 0,15

Sursa: Elaborat Tn baza calculelor autorului.
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Fig. 2.9. Evolutia eficientei tehnice a cheltuielilor
Sursa: Elaborat in baza calculelor autorului

GeneralizAndu-se cele analizate anterior, se conchide ca, desi a fost initiatd inca in anul
2002, reforma planificarii strategice a bugetului in Republica Moldova nu a inregistrat efecte
majore pand in prezent. Din cele trei obiective ale reformei, doar eficienta alocativa a Inregistrat
rezultate mai bune dupa reforma. In ceea ce priveste disciplina fiscal, s-a constatat ci indicatorii
balantei bugetare si cei ai datoriei publice inregistreaza valori sustenabile in perioada analizata.
Acest lucru nu se datoreaza, insa, disciplinei fiscale instituite prin implementarea planificarii
bugetare pe termen mediu, ci concesiilor facute de creditorii externi privind restructurarea
datoriei publice. Mai mult ca atét, analiza efectuatd a demonstrat cd anume prognozele mult prea
optimiste, incluse in documentele CCTM, au constituit principala cauza a cresterii dimensiunii
sectorului public contrar obiectivelor de politica bugetar-fiscala. Cele mai modeste rezultate ale

reformei sunt nregistrate in cazul obiectivului sporirii eficientei tehnice, care in loc sa creascd, a
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Tnregistrat o reducere continua dupa 2003. O cauza evidentd a acestui fapt este tergiversarea
aplicdrii clasificatiei In bazd de programe a cheltuielilor publice atat in faza de planificare,
executare, dar mai ales raportare si control a bugetului public national. Prin urmare, s-a constatat,
ca desi reforma CCTM a fost institutionalizatd in Republica Moldova, aceasta nu a fost pe
deplin implementatd. Exista astfel mult teren de lucru pentru a consolida practicile existente si a
produce niste prognoze bugetare mult mai realiste, sustenabile si concentrate pe rezultate.
Reformarea procesului de planificare a bugetului public prin implementarea CCTM este
un proces complicat si de durata, insa unul absolut necesar. Totusi, nu trebuie sa se faca abuz de
beneficiile reformei. Acest mod de planificare a bugetului nu este un ,,tratament”, care ar rezolva
absolut toate problemele finantelor publice. Astfel, pentru a evita o succesiune de ,,reforme pe
hartie”, care constau Tn implementarea unei masuri, apoi trecerea la urmatorul articol din agenda,
fara a evalua rezultatele obtinute si fara a se acorda atentie celorlalte elemente ale sistemului
bugetar, reformele bugetare trebuie sa fie evaluate si monitorizate pentru a urmari o finalitate
logicd a acestora, de a asigura conditii pentru realizarea lor, ceea ce presupune, In primul rand,
stabilitatea politicd a tarii, dar si o mai mare transparentd a programelor de reforme. Lucrul
asupra reformei nu trebuie sd se concentreze doar la Ministerul Finantelor. Responsabile de
reusita acestor schimbari se fac si celelalte autoritati ale administratiei publice centrale, implicate
in procesul bugetar. Pentru implementarea totald, completd a planificarii pe termen mediu a
bugetului si a elementelor de bugetare in bazd de programe si performantd este necesara o

modificare fundamentald a culturii administrative [144, p.55].

2.3. Practici in domeniul planificirii bugetului in tirile Uniunii Europene comparativ cu

Republica Moldova

Formarea Uniunii Europene (UE) reprezinta unul dintre cele mai importante rezultate ale
popoarelor europene, UE fiind 0 constructie unica si fara precedent de state, o uniune din care
fiecare tara europeana si-a dorit si doreste sa faca parte [89, p.192]. Originile UE se trag din
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO), formata prin Tratatul de la Roma din
1951, si Comunitatea Economica Europeand (CEE), constituitd in baza Tratatului de la Paris din
1957. Tratatul de la Maastricht a infiintat Uniunea Europeana sub actuala denumire in 1993.
Ultima amendare a bazelor constitutionale ale UE a fost Tratatul de la Lisabona, care a intrat in

vigoare la 1 decembrie 2009 (Anexa 12). Actualmente, UE este o entitate hibrida cu caracteristici
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predominant confederale, dar si cu unele caracteristici federale. Istoricul formarii si extinderii
UE este prezentat in Anexa 13.

De la semnarea Tratatului de la Roma si pand in prezent a trecut mai mult de jumatate de
secol, timp in care UE s-a manifestat, fara indoiala ca o fortd economica impresionantd in
intreaga lume. Tn conformitate cu datele Bancii Mondiale, Tncepand cu 2004 pana in 2014, UE
reprezenta cel mai important pol economic mondial, devansand Statele Unite ale Americii.
Ulterior acest decalaj a crescut pana in 2008, cand acesta a constituit aproape 25%. Cu o
populatie de aproape 511,5 milioane de persoane, reprezentand 6,9% din populatia globala, UE
genera un PIB de aproximativ 16,4 trilioane dolari SUA in anul 2016 (pe locul II dupa SUA),
ceea ce reprezinta 21,7% din PIB-ul estimat global. Cu toate acestea, intrebarile privind procesul
de integrare europeana nu s-au Sfarsit, iar acest lucru este valabil in ultima perioada mai ales in
cazul finantelor publice europene [149, p.513].

Formarea UE, ca entitate de drept statal, care curpinde o reuniune de state independente,
a constituit un prim factor obiectiv care a dus la aparitia unor noi procese economice si relatii
economico-sociale de redistribuire a produsului national obtinut in tarile membre, finantele
publice europene, avand ca participanti Uniunea Europeana, ca entitate de sine statatoare, pe de o
parte si statele componente, respectiv membrii acestei colectivitati, pe de alta parte [44, p.11-12].
Caracterul multinational, respectiv national, al nevoilor ce se cer a fi satisfacute la nivelul UE,
conduce la gruparea finantelor publice europene in subsistemul finantelor publice supranationale
si subsistemul finantelor publice al statelor membre (nationale) [44, p.27].

O caracteristicd a sistemului financiar european 0 constituie dimensiunea redusa a
bugetului general al UE, care nu permite autoritatilor europene sa intervina prompt in situatii de
dezechilibru, ceea ce a condus, prin urmare, la o reactie intarziata a autoritatilor europene la criza
generata in 2008 (Anexa 14). O alta particularitate importanta este faptul ca politicile bugetare
ale statelor membre sunt descentralizate. Acest aspect al finantelor publice europene este
deosebit de important pentru durabilitatea intregii constructii europene pentru ca guvernele
statelor membre, mai ales ale tarilor care sunt incluse in zona euro, S-au dezis deja de
instrumentele de politica monetard pentru a influenta economia si acest lucru inseamna ca
abandonarea instrumentele de politica bugetar-fiscala ar incalca suveranitatea statelor membre
[144, p.408-409].

Mecanismul finantelor publice europene este unul foarte complex. Bugetele statelor
membre si bugetul general al UE formeaza impreuna un adevarat sistem, intre aceste categorii de
bugete existand relatii interbugetare stanse, formarea resurselor bugetului general al UE fiind

concentratd pe resursele preluate din bugetele statelor membre, care sunt utilizate pentru a
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finanta acele politici la nivel de Uniune, aducand beneficii Tntregii Uniuni. Pentru bugetul
comunitar ramane, $i in prezent, 0 mare provocare constituirea resurselor necesare. De asemenea,
existd numeroase tensiuni intre state privind utilizarea banilor comuni. Aceste probleme privind
resursele financiare ale Uniunii si reprezintd motivul pentru care finantistii europeni privesc cu
putind ingaduinta extinderea UE spre Estul Europei [144].

Dupa cum S-a mentionat anterior bugetul european este unul foarte mic, comparativ cu
bugetul unei federatii, ceea ce semnificad faptul ca coordonarea politicilor bugetar-fiscale in
statele membre este una foarte importantd. Aceastd coordonare nu inseamna o uniformizare a
politicilor bugetar-fiscale ale statelor membre in sensul adoptarii unui model unic al finantelor
publice, ci presupune instituirea unor reguli generale in materie de fiscalitate si sustenabilitate a
finantelor publice nationale pentru a asigura functionarea optimald a politicilor economice si
monetare [144].

In ultima perioada, in literatura de specialitate, se discutd tot mai activ despre un model
unic al finantelor publice pentru statele europene [159, p.77]. Desi tarile membre UE sunt
considerate, in mare parte, tari inalt dezvoltate, nivelul de dezvoltare economica a acestor state
difera, iar aceasta implica si diferente n ceea ce priveste finantele publice. Sistemele economice
nationale ale tarilor membre pot fi grupate in patru submodele de economie, in functie de
localizarea georgraficd, si anume submodelul nordic (Danemarca, Finlanda, Suedia, Olanda),
submodelul anglo-saxon (Irlanda, Marea Britanie), submodelul continental (Austria, Belgia,
Franta, Germania, Luxemburg) si submodelul mediteraneean (Grecia, Italia, Portugalia, Spania).
Astfel, devine evident de ce apar diferente mari referitor la dimensiunea sectorului public,
structura veniturilor si a cheltuielilor publice dintre statele membre. O simpla analiza a marimii
si compozitiei cheltuielilor publice ale statelor membre arata ca exista difirente semnificative
ntre state (Anexa 15). Datele (Tabelul A.15.1) arata ca in anul 2016, cea mai mare dimensiune a
sectorului public a fost inregistratd in tarile in care este prezent submodelul nordic, cum ar fi
Finlanda (56,0%), Danemarca (53,6%) si Suedia (49,4%), iar cea mai mica - in tari mai recent
integrate cum ar fi Romania (34,0%), Lituania (34,2%) si Bulgaria (35,0%), difirenta dintre
dimensiunea sectorului public dintre aceste grupuri de state fiind una esentiala, de peste 20 p.p.
Tn ceea ce priveste fiscalitatea, difirentele privind structura veniturilor fiscale in statele membre
sunt semnificative. Din analiza datelor statistice (Figura A.15.1) se poate constata ca in 2016, cu
exceptia Bulgariei, Croatiei si Suediei in statele membre predomina impozitarea directa, cea mai
importantd resursa fiscala Tn majoritatea statelor fiind venitul colectat din contributiile de
asigurari sociale. Contributiile sociale au cea mai mare pondere in veniturile fiscale in Slovacia

(44,3%) si cea mai mica in Danemarca (2,0%). Cea mai mare pondere a impozitelor directe se
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inregistreazi in Germania, Belgia si Luxemburg. In ceea ce priveste structura cheltuielilor
publice, tarile membre ale UE cheltuie cel mai mult pentru protectia sociala, urmatd de ocrotirea
sanatatii, servicii publice generale si invatamant, insa intr-o proportie diferita. De exemplu, n
2016 Finlanda aloca 45,8% din resursele bugetului national pentru finantarea protectiei sociale,
n timp ce acest indicator in Croatia si Cehia acest indicator era de doar 31,2%.

Reiesind din difirentele mari privind politicile bugetar-fiscale dintre state apare intrebarea
fireasca, si anume daci existd o convergenta in timp a acestor politici. In domeniul cheltuielilor
publice aceasta ipoteza a fost testata in studiul destul de complex, realizat recent de Ferreiro s.a.
in care au fost analizate dimensiunea si compozitia cheltuielilor publice in statele membre in
periodata 1995-2007. In studiu nu a fost inclusd perioada anilor in care economia statelor
membre a fost afectatd de crizd pentru a nu denatura rezultatele. Concluzia la care au ajuns
autorii acestui studiu este cd nu se inregistreaza o convergenta a politicilor bugetare a statelor
membre ale UE, aceasta fiind o dovada indirectd a existentei elementelor nationale caracteristice
fiecdrei tari, care ar face dificila punerea 1n aplicare a unei strategii unice europene a finantelor
publice bazate pe un model unic al finantelor aplicat in statele membre [148, p.97]. Prin urmare
uniformizarea politicilor nationale in domeniul cheltuielilor publice raméne a fi pana in prezent
doar un concept teoretic.

Se cunoaste faptul ca o crizd economica este aidoma unui test care ofera posibilitatea de a
identifica verigile slabe din economie, iar criza economico-financiarda mondiala declansatda in
2008 a degenerat in 2009 in criza a datoriilor suverane in statele membre ale Uniunii Europene
(Anexa 14). Ea a demonstrat ca existd anumite probleme in functionarea sistemului financiar
public european, care trebuie sa fie rezolvate.

Reactia autoritatilor europene la actuala crizd economica a constat nu in reformarea
bugetului UE, dar in inasprirea disciplinei fiscale in statele membre. Actualmente, cadrul de
guvernantd economica al Uniunii Europene are drept scop de a detecta, preveni si corecta
tendintele economice problematice, cum ar fi deficitele si datoria publicd excesiva, care pot
impiedica cresterea si pune in pericol economiile statelor membre. In schimb, sustinerea
economiilor europene afectate de crizd a fost mai degraba al doilea punct pe agenda masurilor
anticrizd. Numai in anul 2010, la trei ani dupa ce criza economica a luat nastere, autoritatile
europene au raspuns la criza prin crearea unor mecanisme de sprijin temporar pentru statele sale
membre, care in 2013 au fost nlocuite cu Mecanismul European de Stabilitate. De ce s-a
intdmplat acest lucru? Explicatia este ca finantele publice europene reprezinta o constructie
unica, care este totusi in curs de formare, si care necesita, in primul rand consolidarea la nivel de

state membre.
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Bugetele publice nationale sunt importante pentru ca un guvern sd existe si sd functioneze
satisfacator, fiind un element al suveranitatii unui stat. Bugetele nationale ale statelor membre
reflecta alegerile facute de cetdtenii unui stat in domenii fundamentale cum ar fi educatia,
sdndtatea, protectia sociald, stiinta si inovarea, activitatea economicd etc., iar aceste alegeri
depind de nevoile colective ale societatii, care diferd de la tard la tard, in functie de cultura,
traditiile si istoria tarii respective. Si totusi, descentralizarea totala a politicilor bugetar-fiscale
creaza bariere in calea consolidarii Uniunii Economice si Monetare Europene din mai multe
motive. Tn primul rand, aceasta duce la 0 competitie fiscala dintre state in atragerea investitiilor,
diversitatea foarte mare a sistemelor fiscale din tarile membre creaza bariere in fata liberei
circulatii a marfurilor si a capitalurilor, Tnsa cel mai important este faptul ca politicile bugetar-
fiscale imprudente ale unor state membre pot periclita stabilitatea monedei unice europene.
Anume din aceste considerente politicile bugetar-fiscale ale statelor membre nu sunt total
independente, ci sunt coordonate, acest lucru fiind deosebit de important pentru Tntreaga
constructie europeand. Aceastd coordonare presupune apropierea legislativa, respectarea unor
norme de prudenta fiscald si nu uniformizare totala cum afirma unii. Guvernele statelor membre
sunt libere de a promova propriile politici bugetar-fiscale, doar cu conditia respectarii unor
principii fundamentale cum ar fi sustenabilitatea finantelor publice, nediscriminarea fiscala si
libera circulatie in cadrul pietei interne. Cooperarea in domeniul finantelor publice poate fi
delimitata pe doua componente: prima cu referire la politica fiscald, care presupune armonizarea
fiscala pentru a exclude barierele in fata liberei circulatii a marfurilor si capitalurilor si cea de a
doua care se refera la calitatea finantelor publice si presupune respectarea unor reguli fiscale de
care depinde stabilitatea monedei unice europene.

inca de la Tnceputurile sale, pani la crearea Uniunii Economice si Monetare (UEM),
constuctia europeani a presupus realizarea armonizirii legislative. Inainte de a fi acceptate Tn
UE, tarile candidate trebuie sa insuseasca acquis-ul comunitar (Anexa 16). Expresia ,,acquis
communautaires” este un termen francez desemnand legislatia, reglementarile si rezolutiile
emise de UE [14, p.213]. Acesta incorporeaza un volum considerabil de acte legislative estimate
de unii specialisti la 60 000 - 70 000 de pagini din Jurnalul Oficial, iar de altii la - 80 000 de
pagini. Acquis-ul comunitar cunoaste din ratiuni metodologice o impartire in 31 de capitole.
Aceste capitole constituie cadrul de negociere dintre statele candidate si UE. Fiscalitatea este
incadrata in capitolul X, Impozitarea [112, p.66]. Deci, pe langa respectarea unor reguli fiscale
de catre guvernele nationale in vederea asigurarii sustenabilitatii finantelor publice, acquis-ul
comunitar in domeniul finantelor publice presupune armonizarea fiscald, care la nivelul spatiului

european reprezinta ,,procesul prin care normele fiscale existente in spatiul unic european sunt
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perfectionate pentru a deveni comparabile”, fiind vorba despre ,,apropierea legislatiei fiscale a
statelor membre si nu de similitudine fiscala totala” [148, p.456]. Primele rezultate mai
semnificative Tn domeniul armonizarii fiscale au fost inregistrate in perioada care a precedat
semnarea Tratatului de la Maastricht [148, p.321]. Cadrul legal, care actualmente reglementeaza
gestiunea finantelor publice in statele membre UE, este prezentat in Anexa 17.

Fiscalitatea in cadrul tarilor membre UE constd din doua componente: impozitarea directd
si impozitarea indirectd. In ceea ce priveste impozitarea directi, aceasta ramane in competenta
exclusiva a statelor membre, 1nsd aparitia unor situatii speciale, cum ar fi dubla impozitare sau
activitatile economice transfrontaliere, au impus adoptarea unor masuri legislative comune
tuturor statelor membre aplicabile Tn special companiilor. Cele mai importante acte legislative
comunitare in domeniul impozitarii directe a persoanelor juridice sunt Directiva 2011/96/EU
(Directiva filialei) prin care se evita dubla impozitare a societatilor-mama pentru profiturile
obtinute de filiala situata intr-un alt stat membru, Directiva 2003/49/EC (Directiva dobanzilor si
redeventelor) prin intermediul cdreia se elimind impozitele cu retinere la sursd pe plati
transfrontaliere de dobanzi si redevente intre companiile asociate cu sediul in doud state membre
diferite si Directiva 90/434/EEC (Directiva fuziunilor), care simplifica impozitarea activitatilor
ce implica restructurarea companiilor situate in diferite state membre. Tn ceea ce priveste
persoanele fizice, Directiva 2014/48/UE (Directiva economiilor) prevede ca veniturile din
economii, percepute sub forma de dobanzi intr-o tara a UE de catre persoanele fizice rezidente
ale altei tari a UE, sa fie impozitate efectiv in conformitate cu dispozitiile legale din cea de-a
doua tara.

Armonizarea fiscald in tarile membre ale UE este mult mai pronuntata in domeniul
impozitarii indirecte, si anume in domeniul legislatiei privind TVA si accizele. Se evita astfel
distorsionarea concurentei pe piata internd ca urmare a unor variatii ale ratelor de impozitare
indirecta si a unor sisteme care le-ar oferi firmelor dintr-o anumita tara un avantaj inechitabil fata
de altele. Incepand cu 1992, prin eliminarea taxelor de frontiera si a formalititilor vamale de la
granitele dintre statele membre, impozitarea indirectd a suferit schimbari decisive. Progresele
cele mai importante in domeniul armonizarii fiscale s-au Tnregistrat in ceea ce priveste TVA.
Acest lucru nu este intamplator deoarece o parte a acestui impozit participa la finantarea
bugetului general al UE [144]. Normele privind TVA sunt destul de complexe, fiind orientate
spre impozitarea la destinatie a marfurilor si serviciilor, ceea ce ar insemna ca impozitul este
incasat in tara in care se afld consumatorul final. In ceea ce priveste accizele, cadrul legislativ
este constituit din trei categorii, si anume norme privind accizele aplicabile bauturilor alcoolice,

articolelor din tutun si produselor energetice.
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Gradul de libertate al statelor membre n elaborarea politicilor bugetar-fiscale s-a restrans
mai mult odata cu evolutia UE de la o Uniune Economica spre o UEM. Reformele in domeniul
finantelor publice Tn statele devenite membre UE s-au realizat din acest moment intr-o secventa
logicd, incepand cu instituirea unor reguli care ar urmari stabilitatea euro si culminand cu
instituirea unor mecanisme si institutii care sd asigure respectarea acestor reguli, in final

ajungandu-se la conceptul de guvernanta bugetar-fiscala (Figura 2.10).

| o |

Pactul de Stabilitate si Crestere

v

Calitatea finantelor publice

v v v

Reguli fiscale Cadrul Bugetar pe Termen Mediu Consiliu Fiscal Independent

S— _
—

Guvernanta bugetar-fiscala

Fig. 2.10. Reformele in domeniul finantelor publice in tarile membre UE
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Comisiei Europene, https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/indicators-statistics/economic-databases/fiscal-governance-eu-member-states/what-fiscal-governance_en,
(vizitat 02.04.18).

Guvernanta bugetar-fiscald reprezintd un element al responsabilitdtii bugetar-fiscale
generale si poate fi definitd ca un set de reguli, reglementari si proceduri, care influenteaza
modul in care politica bugetar-fiscala este elaborata, aprobatd, implementata si monitorizata. O
guvernantd buegtar-fiscald efectivd cuprinde trei componente importante, si anume, reguli
bugetar-fiscale nationale, formularea si implementarea politicii bugetar-fiscale pe termen mediu
in mod practic realizat prin CBTM si transparenta bugetar-fiscala si existenta unor institutii
bugetar-fiscale independente [75]. Aceste componente ale guvernantei fiscale sunt
interdependende, formand un adevarat sistem. Astfel existenta unui CBTM bine fundamentat in
practica planificarii bugetare nu reprezintd garantia respectarii disciplinei fiscale, fara a fi insotit
de reguli fiscale pentru o politica bugetar-fiscala prudentd si institutii independente de Guvern
care si monitorizeze aplicarea acestor reguli. In continuare se propune analiza experientei tirilor

UE n ceea ce priveste fiecare din componentele guvernantei fiscale.
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Reguli bugetar-fiscale nationale. Actualmente, Tn cadrul Uniunii Europene se distinge
un subsistem distinct, respectiv Zona Euro, formata in prezent din 19 tari membre UE si 4
,micro-state” atasate, care nu sunt membre UE. Acest grup de state au moneda comuna, euro,
coordonatd de Banca Centrald Europeana, dar a caror politici bugetar-fiscale ramaneau a fi
relativ autonome atunci cand s-a creat UEM. Formarea acestei UEM, declarate in articolul 3,
alineatul 4 al Tratatului de la Maastricht (Tratatul Uniunii Europene) are la baza un set de norme,
aplicate tarilor UE, cunoscute drept criterii de convergenta sau criteriile de la Maastricht. Aceste
obiective bugetare fundamentale, sunt enuntate in prezent in articolul 140 al Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene. Tn particular, Protocolului privind procedura de deficit excesiv,
anexat tratatului, explica criteriile bugetare si prevede ca deficitul bugetar consolidat nu trebuie
sa depaseasca nivelul stabilit de 3 % din PIB, iar datoria publica brutd nu trebuie sa depaseasca
60% din PIB.

Dupa constituirea UEM necesitatea respectdrii criteriilor bugetare de la Maastricht nu a
disparut, din contra, a devenit si mai importanta, iatd de ce tarile europene au semnat Pactul de
Stabilitate si Crestere (PSC) in 1997. Acest Pact a fost raspunsul la preocupdrile
,euroscepticilor” cd o uniune monetara nu poate avea succes fard o uniune bugetara si a explicat
mult mai clar criteriile bugetare tranformandu-le in reguli fiscale. Conform Pactului, regula
datoriei publice nu se considera incalcatd daca raportul dintre datoria publica si PIB depaseste
valoarea de referintd de 60%, dar aceasta scade suficient si se apropie de valoarea de referinta
intr-un ritm mediu satisfacator. Ritmul mediu satisfacator este cel care depaseste o doudzecime
pe an fatd de nivelul de referinta de 60%, calculat in baza evolutiilor inregistrate in ultimii trei
ani pentru care sunt disponibile date. PSC, de asemenea, stabileste ca obiectivul pe termen mediu
al pozitiilor bugetare din statele zonei euro sa fie aproape de echilibru sau in surplus, situatie care
ar trebui sa le permita sa gestioneze situatii ciclice normale fard depdsirea unui nivel de referinta
de 3%. De asemenea, aseasta regula nu se considera incalcata in cazul in care deficitul depaseste
3%, insa acesta s-a diminuat in mod semnificativ i constant §i atinge un nivel apropiat de
valoarea de referinta, ori depasirea valorii de referintd este exceptionald si temporara si
respectivul raport se mentine aproape de valoarea de referintd. Depasirea valorii de referintd se
considera exceptionald atunci cand isi are originea intr-un eveniment neobisnuit aflat in afara
controlului respectivului stat membru si cu o influentd majora asupra pozitiei financiare a
administratiei publice sau atunci cand acesta rezultd dintr-o recesiune economica grava. Excesul
peste valoarea de referintd se considera temporar daca previziunile bugetare furnizate de Comisie
indicd faptul ca deficitul va scadea sub valoarea de referintd dupa terminarea evenimentului

neobisnuit sau a recesiunii economice grave. Aceastd reguld fiscald admite ca recensiunile
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serioase pot cu usurintd sa aducd deficite mai mari, iar in Incercarea de a mentine deficitele
scazute, in perioada de recensiune guvernul poate fi constrans sa adopte masuri prea restrictive,
care sa adanceasca recensiunea [31, p. 170].

,Raspunsul politicii fiscale la fluctuatiile economice trebuie sa fie contraciclic: excedent
bugetar in perioadele de expansiune si deficit bugetar in cele de recesiune. De multe ori, 1nsa,
politica fiscald este prociclica, in perioadele de expansiune economica cheltuielile crescand mai
mult decat veniturile. Deoarece elasticitatea cheltuielilor bugetare in raport cu modificarea PI1B
este inferioara celei a veniturilor, cresterea cheltuielilor din perioadele de expansiune economica
va conduce, in perioadele de recesiune, la deficite excesive” [4, p.37-38]. O politica bugetar-
fiscala expansionistd stimuleaza cererea agregatad si dezvoltarea economiei, insa utilizarea ei in
perioade de ascensiune a economiei poate conduce la epuizarea spatiului fiscal pentru stimularea
economiei n perioada de recensiune. Pentru a a evita astfel de situatii, regula echilibrului bugetar
a fost completatd cu un nou criteriu inclus in Tratatul Fiscal®, intrat in vigoare incepand cu 1
ianuarie 2013, si anume stabilirea unui obiectiv pe termen mediu de buget (OTM), inclus in
cadrul bugetar national pe termen mediu si care se referd la soldul structural al bugetului
exprimat ca procent in PIB. Soldul structural sau ajustat ciclic este utilizat pentru a evalua
politica fiscald a statelor membre, respectiv, dacad acestea dispun de o marja de siguranta astfel
incét pragul de 3% din PIB sa nu fie depasit in situatii de recesiune. Deficitul bugetar ajustat
ciclic a devenit punctul central al mecanismului de supraveghere fiscala din partea Comisiei si a
Consiliului. Deficitul structural este un indicator de estimare a marimii politicii bugetar-fiscale
discretionare si reprezintd deficitul fiscal, care s-ar obtine daca PIB-ul s-ar afla la nivelul
potential si nu va reflecta aspecte ciclice din activitatea economicd. Dacd soldul structural este
excedentar aceasta denotd cad este aplicata o politica bugetar-fiscald restrictiva, iar in cazul in
care acest indicator este deficitar, se poate trage concluzia cd politica bugetar-fiscala este una
expansionistd. Conform Tratatului Fiscal, un deficit structural poate fi de cel mult 0,5 % din PIB
pentru statele cu o pondere a datoriei in PIB ce depaseste 60% sau cel mult 1,0% din PIB pentru
statele cu un nivel de indatorare in limita de 60%. OTM este astfel calculat pentru fiecare stat Tn
parte in functie de potentialul de crestere al tarii, datoria publica si costul de imbatranire a
populatiei si se incadreaza in acest interval [31, p. 171].

Pentru a analiza daca se realizeaza progrese suficiente in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu, pentru a urmari dacd guvernul unui stat nu se angajeaza in anumite

masuri de politica, fara a avea acoperirea financiara necesarda, Tratatul Fiscal de asemenea

>Tn mod oficial Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si
Monetare, semnat la 2 martie 2012 si intrat in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2013
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prevede monitorizarea si respectarea regulii cresterii cheltuielilor publice. Tn cadrul programelor
de stabilitate, precum si a celor de convergenta, cresterea in exces a cheltuielilor intr-un ritm ce
depaseste ritmul de crestere a PIB-ului pe termen mediu, trebuie sd fie insotita de masurile
discretionare privind veniturile. Totalul cheltuielilor exclude cheltuielile privind dobanzile,
cheltuieli provenind din programele Uniunii si acoperite din fondurile Uniunii, si cheltuielile
nediscretionare privind ajutorul de somaj. Respectiv, 0 majorare a acestor cheltuieli peste rata de
referintd nu se considerd a fi o incdlcare, dacd este integral compensatd de majorari ale
veniturilor, impuse prin legislatie.

Pentru a fi eficace in contracararea dezechilibrelor bugetare, normele fiscale trebuie sa fie
dotate cu caracteristici adecvate in cadrul institutional al politicii bugetare: daca o regula fiscala
va fi respectatd sau nu depinde Tn mare masurd de caracteristicile sale institutionale. Pentru a
surprinde influenta acestor caracteristici, Directia Generald Afaceri Economice si Financiare a
Comisiei Europene a construit un indice al regulilor fiscale, utilizand pentru noua metodologie

informatii privind:

o temeiul juridic;

o caracterul obligatoriu;

o organismele de monitorizare si punere in aplicare;

o mecanismele de corectie;

. rezistenta la socuri a regulilor fiscale din statele membre.

n baza analizei datelor (Figura 2.11), se constati ca in perioada ce a urmat dupa criza
finantelor publice in statele membre UE se atestd o consolidare evidenta a regulilor fiscale.
Dintre statele membre cel mai Tnalt nivel al indicatorului Tn anul 2016 sunt Bulgaria, urmata de
Italia, Germania si Lituania. Cel mai jos nivel al indicatorului se atestd in Cehia.

Desi in literatura de specialitate exista si critici asupra modului arbitrar in care au fost
stabilite limitele in cazul regulilor privind deficitul bugetar si datoria publica, beneficiul adus de
aplicarea lor practica este evident. Datele emprice privind indicatorii finantelor publice in statele
membre UE (Anexa 14) demonstreaza ca aplicarea regulilor fiscale contribuie la sporirea
disciplinei fiscale, acestea fiind un exemplu de bune practici in domeniul gestiunii finantelor
publice care ar putea fi aplicate si in Republica Moldova.

Tn ceea ce priveste Republica Moldova, in Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, sunt prevazute trei categorii de reguli bugetar-fiscale noi,
si anume: reguli privind politica bugetar-fiscala, regulile privind soldul bugetului si regulile

privind impactul financiar. Conform regulii privind politica bugetar-fiscala, aceasta se elaboreaza
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in concordantd cu alte politici convergente si asigurd ca nivelul-limitd anual al deficitului
bugetului public national, excluzand granturile, catre anul 2018, sa nu depaseasca 2,5% din PIB.
De asemenea la stabilirea prioritatilor de politici, autoritatile publice responsabile asigura
consecventa si continuitatea obiectivelor asumate in contextul cadrului bugetar pe termen mediu.
Conform regulii soldului bugetar nivelul-limitd al soldului bugetar se¢ stabileste prin
legile/deciziile bugetare anuale, care prevad, dupa caz, sursele de finantare a deficitului bugetar
sau directionarea excedentului bugetar. Regulile privind impactul financiar stabilesc ca
proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare,
iar pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget. De asemenea, stabilirea prin alte acte normative decét legea/decizia bugetara
anuald a unor sume sau cote procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate

anumitor domenii, sectoare sau programe nu se admite.
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Fig. 2.11. Indicele regulilor fiscale in statele membre UE
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Comisiei Europene, https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/indicators-statistics/economic-databases/fiscal-governance-eu-member-states/numerical-fiscal-rules-eu-
member-countries _en, (vizitat 02.04.18).

Totodata in lege nu este mentionat un plafon privind marimea datoriei de stat. Acest
plafon este stabilit insa anual in cadrul Programului ,,Managementul datoriei de stat pe termen

mediu”, document care este elaborat pentru o perioada de 3 ani, si este aprobat prin Hotarare de
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Guvern. Primul document de acest gen a fost elaborat in anul 2011 pentru perioada 2012-2014.
Sinteza parametrilor de risc si sustenabilitate aferenti datoriei de stat pentru perioada 2012-2017

sunt prezentati in Tabelul 2.5.

Tabelul 2.5. Parametrii de risc si sustenabilitate ai datoriei de stat in Republica Moldova

Parametrii de risc

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Datoria de stat scadenta in decursul <35 <35 <35 <35 <35 <25°
unui an (% in total)
Datoria de stat interna (% 1n total) > 20 >20 >20 >20 >20 >20
Datoria de stat fintr-o anumita <50 <50 <50 <50 <50 <50
valutd strdind (% din total)
Datoria de stat cu rata dobinzii <50 <50 <50 <50 <50 < 40°

variabild (% din total)

Parametri de sustenabilitate

Serviciul datoriei de stat (% Tn - <20 <20 <22 <15’ <15
raport cu veniturile bugetului de pe
componenta de bazd)

Ponderea datoriei de stat si a - - <60 <60 <60 -
unititilor administrativ-teritoriale
in PIB

Sursa: Elaborat de autor Tn baza Rapoartelor privind datoria de stat.

Legea privind finantele publice locale nr.397 din 16 octombrie 2003 stabileste anumite
reguli specifice pentru bugetele locale. Tn particular, articolul 12 prevede ca bugetele aprobate de
catre autoritatile publice locale sa fie echilibrate (fara deficit) si art.13-14 stabilesc anumite
limite privind contractarea imprumuturilor pentru cheltuieli curente si de capital:

Volumul total al imprumuturilor pentru cheltuieli curente, scadente in acelasi an bugetar
nu trebuie sd depdseasca 5% din totalul veniturilor aprobate (precizate) ale bugetului local, cu
exceptia transferurilor speciale;

Autoritatile locale pot contracta imprumuturi pentru cheltuieli de capital, doar in cazul in
care valoarea totala a platilor anuale legate de deservirea datoriei bugetelor locale (rambursarea
imprumutului, plata dobéanzilor si a altor plati aferente) nu trebuie sd depaseasca 20% din

veniturile totale anuale ale bugetelor respective, excluzand transferurile speciale.

6 Valori ajustate comparativ cu Programul ,,Managementul Datoriei de Stat pe termen mediu (2016-2018)”,
ca urmare a emisiunii de catre Ministerul Finantelor a obligatiunilor de stat cu scadenta cuprinsa intre 1 si 25 de ani,
conform Legii nr. 235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de cétre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din
1 aprilie 2015.

"Tncepand cu anul 2016, unitatea de masuri a indicatorului este % in raport cu veniturile bugetului de stat
fara granturi.
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Totodata, articolul 47 din Legea nr.419/2006 privind datoria sectorului public, obliga
autoritatile publice locale sa obtina aprobarea prealabilda a Ministerului Finantelor Tnainte de a
contracta imprumuturi cu o scadentd mai mare de 1 an.

Tn cazul Republicii Moldova, nu exista reguli privind marimea deficitului structural sau
ritmul de crestere a cheltuielilor publice similare regulilor din UE, iar introducerea acestora ar
putea fi una benefica pentru tara noastra.

Aplicarea regulilor fiscale europene in Republica Moldova trebuie sa fie una foarte
prudentd. Se considera ca ,,exportarea’ acestor reguli 1n tara noastra, cu o economie nationala net
inferioara celor europene, fard a le adapta la contextul national, nu este una oportuna. Astfel, se
considera ca limita privind deficitul bugetar de 2,5%, excluznd granturile, respectd mult mai
bine contextul national. in ceea ce priveste insd datoria publici, se considerd ca limita optimala
n cazul Republicii Moldova ar fi de cel mult 40% din PIB.

Cadrul Bugetar pe Termen Mediu. Cele mai importante transformari in domeniul
planificarii bugetelor nationale in statele membre ale UE tin de aplicarea CBTM 1n planificarea
bugetara si alinirea calendarelor bugetare a statelor membre in cadrul Semestrului European.
Cercetarea empirica privind eficienta CBTM in statele membre UE acoperd doud categorii de
studii: cele care analizeaza toate tarile membre si studii de caz la nivel de tara. Studiile din prima
categorie se referd la analizele efectuate de Comisia Europeana [187; 153; 152]. Cercetarile
efectuate de mediul academic la acest subiect sunt putin numeroase si se refera la studii de caz
realizate la nivel de tard sau grupuri de tari.

CBTM nu sunt o inventie complet noud inspiratd de criza recentd. De fapt, unele tari
europene au o experienta de zeci de ani Tn aplicarea acestora. De exemplu, experienta unor tari
europene cum ar fi Marea Britanie sau Germania privind planificarea bugetara pe termen mediu
dateazad incad din anii ’60. Prima tara UE care a experimentat o astfel de practica este Marea
Britanie, care de-a lungul ultimelor cinci decade a cunoscut aplicarea a trei modele de CBTM
[169, p.146]. Astfel, In perioada 1967-1993, guvernul Regatului Unit avea la dispozitie un
CBTM indicativ flexibil, bazat pe o plafonare a cheltuielilor publice pentru o perioada de trei
ani, cunoscut sub numele de ,,Planificare Totala”. Aceasta planificare a cuprins toate cheltuielile
guvernamentale cu exceptia cheltuielilor privind dobanzile pentru datoria de stat. Tn anii 1994-
1998, guvernul utiliza un CBTM obligatoriu bazat pe un plafon de cheltuieli agregate stabilit,
cunoscut sub numele ,,Control total”. Spre deosebire de Planificarea totald, Controlul total este
un cadru fix care era stabilit pentru perioade de trei ani. Din 1999 pana in prezent, guvernul a

operat un sistem de plafoane ministeriale fixe, cunoscut sub numele de ,,Limite de Cheltuieli
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Departamentale”. Conform acestei abordari, plafoanele multianuale sunt stabilite pentru fiecare
dintre cele 25 de ministere si nu sunt revizuite pentru o perioada de doi-trei ani.

Italia a adoptat legislatia privind introducerea unor aspecte privind planificarea bugetara
pe termen mediu in 1988. La mijlocul anilor 1990, tot mai multe state europene incep sa adopte
CCTM 1in incercarea de a indeplini criteriile bugetare de la Maastricht, stabilite ca conditie
preliminara pentru a intra in Uniunea Economica si Monetara [128]. Introducerea practicii
CBTM nu era obligatorie pentru tarile UE, insd, in calitate de bund practici i1n domeniul
managementului finantelor publice, a fost introdus in tarile care inregistraserd deficite bugetare,
respectiv, niveluri mari ale datoriei publice sau care treceau prin perioade de criza. Finlanda,
Olanda si Suedia au aplicat perspectiva pe termen mediu in procesul de planificare bugetara la
mijlocul anilor 1990. Pornind de la fenomenele de indisciplind fiscala in ceea ce priveste
cheltuielile bugetare, Olanda a introdus un cadru bugetar pe termen mediu in anul 1994. Faza
initiala a procesului bugetar incepe odata cu instalarea unui nou guvern, iar programul bugetar se
refera la intreaga perioada de patru ani de functionare a guvernului. O atentie deosebita in
Olanda este acordata obtinerii consensului tuturor partidelor politice in ceea ce priveste
continutul cadrului bugetar pe termen mediu. La inceputul deceniului *90 si Finlanda a trecut
printr-o recesiune economica generatoare de numeroase dificultati bugetare. Ca raspuns la
aceasta, Finlanda a adoptat Tn anul 1991 o serie de reforme fiscale, care au culminat cu adoptarea
Tn anul 1995 a unui cadru multianual al cheltuielilor bugetare. Acesta a contribuit Tntr-o masura
importanta la asigurarea unei stabilitati fiscale in Finlanda. Dupa cum se stie, Suedia a trecut
printr-o perioada de criza financiara si fiscala la inceputul deceniului *90. Ca urmare a situatiei
economice prin care a trecut, Suedia a implementat practica CBTM in anul 1997.

PSC a introdus un instrument important de armonizare a politicilor economice prin
stabilirea unor obiective comune de politica economicd pe termen mediu combinate cu anumite
mecanisme de supraveghere din partea Comisiei Europene. Astfel, conform Regulamentului
(CE) nr.1466/97 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare, precum si supravegherea
si coordonarea politicilor economice, cunoscut ca si componenta preventivd a PSC, incepand cu
anul 1998, statele membre sunt obligate de a prezenta anual Comisiei Europene programe de
stabilitate (In cazul statelor membre din zona euro) sau de convergenta (in cazul statelor care nu
fac parte din zona euro), cu toate ca difirenta dintre continutul acestor documente este una foarte
mica si constd doar in faptul ca programele de convergenta trebuie sa contina informatii si despre
politica monetard. Ambele tipuri de rapoarte includ in componenta lor planuri bugetare pe

termen mediu.
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Mai precis, prin acest regulament statele membre sunt obligate sa prezinte, informatii cu
privire la obiectivul bugetar pe termen mediu si traiectoria de ajustare in vederea atingerii
obiectivului mentionat pentru soldul bugetului general, ca procentaj din PIB, evolutia asteptata a
ratei datoriei publice, traiectoria planificata de crestere a cheltuielilor publice, inclusiv alocarile
corespondente pentru formarea de capital fix brut, tindnd seama in special de conditiile si
criteriile pentru stabilirea cresterii cheltuielilor, traiectoria planificata de crestere a veniturilor
publice in ipoteza mentinerii politicilor existente si o cuantificare a masurilor discretionare
prevazute 1n privinta veniturilor. Astfel, statele trebuie sd atinga si s mentina o pozitie bugetara
care va permite stabilizatorilor automati sa joace pe deplin rolul in atenuarea eventualelor socuri
economice [152, p. 151]. Deci, in multe privinte programele de stabilitate si convergentd pot fi
considerate o forma a CBTM. Complexitatea acestor planuri bugetare pe termen mediu a crescut
continuu. Astfel, conform Comisiei Europene, daca rapoartele din 1999 cuprindeau doar masuri
de stabilizare pentru atingerea obiectivelor pe termen mediu, atunci rapoartele din 2002 au extins
orizontul de planificare pand la mijlocul secolului XXI, urméarind atingerea sustenabilitatii
finantelor publice. Dorinta de a adduga dimensiunea multianuald la planificarea bugetara a
inspirat alte cinci state membre ale UE (Austria, Estonia, Franta, Polonia si Slovacia) sa
introduca CBTM in practica in anii 2000.

Preocuparea Comisiei Europene privind aplicarea CBTM 1n statele membre ale Uniunii a
luat amploare Tncepand cu perioada ce a urmat primei reforme a PSC din 2005, cand relaxarea
cadrului legal comunitar privind disciplina fiscala trebuia sa fie compensatd de cresterea calitatii
guvernantei fiscale in tirile europene. In urma lansarii unui studiu efectuat din initiativa
Comisiei Europene in anul 2006, in urma chestionarii statelor membre s-a constatat ca situatia
privind planificarea pe termen mediu a bugetului varia considerabil. Tn timp ce in unele state,
aceasta practicd a fost initiatd cu mult timp in urma avand un rol important in fundamentarea
politicilor bugetar-fiscale, in alte state singurul intrument de planificare bugetara pe termen
mediu era programul de stabilitate sau convergenti [152, p.151]. In anul 2006, dintre statele
membre CBTM, nu se aplica doar in Grecia, Cipru, Luxemburg, Ungaria si Portugalia [152,
p.156]. Tn anul 2008 cand criza economica globali s-a extins si asupra economiilor de pe vechiul
continent, deja 22 din cele 27 de state membre ale UE utilizau CBTM ca instrument de
planificare bugetara [153, p.75]. Tn prezent toate tirile membre UE utilizeazi o forma sau alta a
cadrelor pe termen mediu.

Accelerarea adoptarii si consolidarii practicii CCTM 1n cadrul statelor membre ale UE a
fost cauzatd de cea de-a doua reforma a PSC, care a inceput odata cu debutul crizei economice

mondiale 1n statele europene, atunci cand datoria publica pentru UE-27 a inceput a creste. Criza
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economica a aratat ca multe tari europene se confruntd cu probleme fundamentale si cu tendinte
care nu sunt viabile pe termen lung. Lectia crizei este ca Europa are nevoie sa-si consolideze
uniunea economicd, sd-si desdvarseascd uniunea monetard existentd si sd se asigure de
sustenabilitatea finantelor publice. Iata de ce in 2011, PSC a facut obiectul unei ample reforme.
de revizuire si consolidare a bazei legislative a PSC, aceasta a fiind completatd de sase acte
legislative, care au intrat n vigoare la 13 decembrie 2011 si care poarta denumirea de ,,pachetul
sase”. Aceastd reforma a reprezentat o etapa noud in aplicarea practicii planificarii pe termen
mediu a bugetului in tarile membre. Astfel, conform Directivei 2011/85/UE a Consiliului din 8
noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, acestea sunt
obligate sa aplice in practica planificarii bugetului cadre bugetare pe termen mediu incepand cu 1
ianuarie 2014. In cadrul acestei Directive se mentioneazi c¢a planificarea bugetard nationala se
poate conforma atat componentei preventive, cat si celei corective a PSC numai 1n cazul in care
adoptd o perspectivd multianuald si urmareste, n special, realizarea obiectivelor bugetare pe
termen mediu. Conform articolului 9 al Directivei, statele membre stabilesc un cadru bugetar pe
termen mediu credibil si eficace, care sa prevada adoptarea unui orizont de planificare bugetara
de cel putin trei ani pentru a se asigura ca planificarea bugetara nationala se inscrie intr-0
perspectiva de planificare bugetara multianuala. Conform aceluiasi articol, Cadrele bugetare pe
termen mediu prevad proceduri de stabilire a urmatoarelor elemente:

(a) obiective bugetare multianuale transparente si detaliate compatibile cu normele
numerice bugetare in vigoare privind deficitul bugetar, datoria publicad si obiectivul pe termen
mediu, pe care le vom descrie ulterior.

(b) proiectii pentru fiecare rubricad principald de cheltuieli si venituri ale administratiei
publice, cu mai multe detalii la nivelul administratiei centrale si al securitdtii sociale, pentru
perioada exercitiului bugetar vizat si, ulterior, pe baza unor politici neschimbate;

(c) o descriere a politicilor prevazute pe termen mediu cu impact asupra finantelor
administratiei publice, defalcate in functie de rubricile principale de venituri si cheltuieli, aratand
modalitatea de realizare a ajustarii in directia atingerii obiectivelor bugetare pe termen mediu n
comparatie cu previziunile, in conditiile In care politicile raman neschimbate;

(d) o evaluare a modalitatii probabile in care politicile prevazute, mentionate mai sus, vor
afecta sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice, avand Tn vedere impactul lor direct pe
termen lung asupra finantelor administratiei publice.

Ulterior, prevederile Pactului au fost completate prin ,,pachetul doi”, cele doua
regulamente intrand n vigoare la 30 mai 2013 prin introducerea supravegherii suplimentare si

proceduri pentru zona euro de monitorizare a statelor membre. Astfel, in ceea ce priveste
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planificarea bugetelor publice, articolul 4 din Regulamentul 473/2013, prevede notiunea de
calendar bugetar comun, care acopera si pregatirea la nivel national a planurilor financiare pe
termen mediu si a bugetelor anuale in cadrul Semestrului European. Statele membre din zona
euro sunt astfel obligate de a face publice planurile financiare nationale pe termen mediu, n
acelasi timp, cu programele lor de stabilitate si programele nationale de reforma, de preferinta
pand la 15 aprilie si nu mai tarziu de 30 aprilie. Datoritd reformelor regulilor de guvernanta
fiscala din UE, multe state membre au introdus recent cadre bugetare pe termen mediu sau le-au
revizuit in mod semnificativ pe cele existente precum se poate observa si din evolutia indicelui

CBTM in statele membre (Figura 2.12).
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Fig. 2.12. Indicele CBTM in statele membre UE in anul 2016
Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor Comisiei Europene, https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/indicators-statistics/economic-databases/fiscal-governance-eu-member-states/medium-term-budgetary-
framework_en, (vizitat 02.04.2018).

Acest indice este calculat de Comisia Europeana incepand cu anul 2006 in baza unor
anchete completate de statele membre. Indicele CBTM ia in considerare atat existenta si cit si
proprietatile cadrele bugetare nationale pe termen mediu. Indicele surprinde calitatea cadrului
bugetar pe termen mediu, prin cinci criterii:

e existenta unui CBTM;

e conexiune intre CBTM si pregatirea bugetului anual;

e implicarea parlamentelor nationale in pregitirea CBTM;

e cxistenta unor mecanisme de coordonare intre nivelurile administratiei publice,
Tnainte de stabilirea obiectivelor bugetare pe termen mediu pentru toate nivelurile
guvernamentale;

e mecanisme de monitorizare si de aplicare a obiectivelor bugetare anuale.

Dupd cum se poate observa in baza datelor, in anul 2016, scorul maximal a fost

nregistrat in Romania, Letonia, Olanda si Franta. Din grafic, de asemenea se poate constata ca
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chiar daca in anul 2016 practica planificarii pe termen mediu este prezentd in toate statele
europene, totusi rezultatele inregistrate de statele membre variaza considerabil de la tara la tara,
aceasta deoarece prevederile legale europene lasa o marja mare de discretie, iar din acest motiv si
caracteristice CBTM difera semnificativ de la un stat la altul.

Dupa cum S-a mentionat in capitolul precedent, CBTM a fost introdus in Republica
Moldova 1n 2002 si treptat si-a extins aria de acoperire si analiza sectoriala. Cu toate ca CBTM
este integrat in procesul de elaborare a bugetului de stat, totusi dupd cum a fost argumentat
anterior, trebuie depuse eforturi privind asigurarea ca planificarea bugetara se bazeaza pe
previziuni macroeconomice si bugetare realiste. Astfel, calitatea prognozelor macroeconomice in
Republica Moldova, dar si imprevizibilitatea atragerii surselor externe afecteazd calitatea
prognozelor bugetare si constituie un risc iminent pentru prognozele bugetare.

Transparenta bugetar-fiscala si existenta unor institutii bugetar-fiscale independente
se refera la disponibilitatea larga de informatii cu privire la formularea si implementarea politicii
bugetar-fiscale si existenta unor institutii publice independente, care contribuie la elaborarea
politicilor fiscale si monitorizeaza performanta fiscald prin furnizarea unor analize, evaluari si
recomandari. Aceste institutii se referd la existenta supravegherii independente de catre
Parlament, consiliul bugetar-fiscal independent, auditul public extern (institutia suprema de
audit). De asemenea, transparenta se referd la politicile guvernamentale deschise, publicul fiind
constient despre continutul politicilor bugetar-fiscale [75].

Tn anul 2012, Tratatul european privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta (in vigoare
de la 1 ianuarie 2014) a recunoscut necesitatea ,,unui organ independent” la nivel national
insarcinat sa monitorizeze respectarea normelor de politicd fiscald nationald si sd elaboreze
previziunile macroeconomice si bugetare utilizate pentru planificarea bugetului. Tn mai multe
state membre ale UE, institutiile bugetar-fiscale independente (numite si consilii fiscale) sunt
menite sa promoveze sustenabilitatea finantelor publice prin intermediul functiilor de [74, p.3]:

- evaluare publica a planurilor si a performantei bugetar-fiscale, inclusiv monitorizarea
respectarii regulilor bugetar-fiscale;

- evaluare sau furnizare a prognozelor macroeconomice $i bugetare;

- promovare a transparentei bugetar-fiscale si stimularea unor dezbateri publice efective
cu privire la aspectele bugetar-fiscale;

- crestere a costurilor reputationale a politicilor nedorite.

Caracteristicile de baza ale unui consiliu fiscal bine conceput includ [74, p.3]:

1. Independenta functionala care se refera la faptul ca Consiliul Fiscal trebuie sa fie, in

primul rand, o institutie independenta, in sens ca trebuie sa raporteze doar Parlamentului.

92



Conform analizei efectuate de Ministerul Finantelor majoritatea Statelor Membre ale Uniunii
Europene au consilii fiscale independente, dar care variaza semnificativ in modul de organizare
si functionare [74, p.3]. Dupa cum se poate observa din Anexa 18, existd o diversitate
considerabilda de modele institutionale. Consiliile fiscale in economiile cu venituri medii si
avansate sunt, in mare parte, atasate la puterea legislativa, executivd sau sunt autoritati
independente, in cazul in care acestea sunt atasate la institutia suprema de audit sau la banca
centrala.

2. Capacitati analitice puternice — aceasta presupune angajarea unor experti in analiza si
planificare macroeconomica si bugetard deoarece realitatea practici demonstreazd cd anume
prognozele macroeconomice si bugetare nerealiste pot impiedica considerabil eficacitatea
planificarii bugetare si pot afecta angajamentul fata de disciplina bugetara. Personalul consiliilor
fiscale ar trebui sa includa academicieni, experti in domeniul politicilor si functionari publici.
Consiliile fiscale mici (cu mai putin de 10 profesionisti cu norma intreagd) sunt adesea
insarcinati cu evaluarea politicii bugetar-fiscale, in timp ce consiliile mai mari combina diferite
functii, inclusiv cea de pregdtire a prognozei, analiza sustenabilititii pe termen lung si chiar
calcularea costurilor masurilor de politica, de aceea pentru ca aceasta cerinta sa fie respectata,
este necesar ca Consiliul Fiscal sa includa cel putin 10 angajati profesionisti cu norma intreaga.

3. Rapoarte si declaratii pe scara larga reflectate in mass-media fiind necesare pentru a
spori transparenta procesului de planificare necesara pentru a elimina asimetria de informatii
dintre guvernanti si cetdteni, acestia din urma avand posibilitatea de a controla modul de gestiune
a banilor publici.

Tn anul 2015, in cadrul noii metodologii privind baza de date privind guvernanta fiscal,
Directia Generald Afaceri Economice si Financiare a introdus un Indice al Institutiilor Fiscale,
care are ca scop masurarea amplorii sarcinilor executate de Consiliile Fiscale. Acest indice
analizeaza urmatoarele aspecte:

- monitorizarea politicii si a regulilor fiscale;

- prognoza macroeconomica/bugetara;

- calcularea costurilor de politica;

- analiza durabilitdtii pe termen lung a finantelor publice;

- promovarea transparentei fiscale;

- recomandari normative privind politica fiscala.

Indicele oferd o imagine relevanta a mandatului diferitelor institutii, dar nu ar trebui sa fie

considerata o dovada completa a eficientei acestora (Figura 2.13).
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Fig. 2.13. Indicele Institutiilor Fiscale in statele membre UE in anul 2016.
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Comisiei Europene, https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/indicators-statistics/economic-databases/fiscal-governance-eu-member-states/independent-fiscal-
institutions_en, (vizitat 02.04.18)

Din analiza datelor prezentate in figura se poate constata ca in anul 2016 cea mai inalta
valoare a indicelui era inregistratd in Spania si in Marea Britanie, urmate de Italia, Romania,
Portugalia si Malta.

In ceea ce priveste situatia din Republica Moldova se poate afirma, ci datele privind BPN
sunt, in mare parte, transparente. Astfel, datele privind executarea, dar si situatia privind datoria
publicd sunt accesibile publicului, prin publicarea acestora pe site-ul Ministerului Finantelor.
Aici sunt prezentate atat informatia anuald, dar si informatia operativa lunara privind executia
bugetului public national. Mai mult ca atat, baza de date a cheltuielilor publice BOOST permite
publicului larg de a avea acces la informatia detaliatd privind toate cheltuielile bugetului public
national incepand cu anul 2005. Transparenta este asigurata si la etapa de elaborare a bugetului
de stat, proiectul si modificdrile la acesta fiind la fel plasate pe site pentru consultatie publica.
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova asigurd transparenta si prin participarea directa a
membrilor societatii civile in cadrul grupurilor de lucru responsabile de elaborarea Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu (CBTM), ceea ce precede elaborarea bugetelor administratiei publice

centrale. Pentru ca informatiile privind finantele publice sa poata fi intelese de publicul larg, este
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publicat anual bugetul pentru cetdteni. Totusi, mai putin transparentd rdmane a fi modificarea si
completarea legilor bugetare in Parlament.

De asemenea, in prezent nu exista o institutie bugetar-fiscald independenta in Republica
Moldova. Relevanta si optiunile de instituire ale unei astfel de institutii este in proces de
examinare. Analiza practicii UE, efectuatd de Ministerul Finantelor, sugereaza ca ,,doar consiliile
fiscale bine concepute sunt asociate cu performante bugetar-fiscale imbunatatite si prognoze mai
exacte si mai putin partinitoare” [74].

Tn concluzie se poate spune ci comparand practica privind guvernanta bugetar-fiscala din
UE si cea din Republica Moldova am constatat ca, desi aceasta a fost imbunatatita prin adoptarea
in anul 2014 a Legii privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala, pusa in aplicare
incepand cu 1 ianuarie 2015, totusi exista anumite aspecte pe care le-am putea invata din bunele
practici europene atat in ceea ce priveste regulile fiscale referitoare la deficitul structural si
cresterea cheltuielilor publice, practica CBTM, dar si cu referire la transparenta bugetar-fiscala si

existenta unor institutii bugetar-fiscale independente.

Concluzii la capitolul 2

1. Referitor la planificarea bugetului, in practica internationald s-au structurat doud categorii
principale de metode de dimensionare a veniturilor si cheltuielilor bugetare: cele clasice si
moderne. Metodele clasice prezinta anumite neajunsuri, contribuind la cresterea excesiva a
dimensiunii sectorului public Tn lume.

2. Cu toate ca metodele moderne de planificare a bugetului se considera a fi cele mai
evoluate, aplicarea acestora in esenta lor teoretica deseori a esuat. Totusi, acestea au servit ca
reper pentru administratiile din diferite tari pentru perfectionarea managementului finantelor
publice, constituind surse de inspiratie pentru practicile si instrumentele moderne de planificare
strategica a bugetului, cum ar fi CCTM.

3. Reforma CCTM presupune un salt calitativ nou in ceea ce priveste planificarea bugetului,
deoarece presupune atdt o planificare pe termen mediu, dar si una bazatd pe programe de
cheltuieli, care aduce avantaje evidente pentru cresterea performantei in gestiunea sectorului
public in ceea ce priveste disciplina fiscala, eficienta alocativa si eficienta tehnica a cheltuielilor.
Totusi, aceasta reforma este una complexa, destul de greu de realizat.

4. Reusita reformei CCTM este una relativ modesta in Republica Moldova. Desi a fost
initiatd inca in anul 2002, reforma planificarii strategice a bugetului in Republica Moldova nu a

inregistrat efecte majore pand in prezent. Din cele trei obiective ale reformei, doar eficienta
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alocativa a inregistrat rezultate mai bune dupa reforma. Astfel, se impune identificarea unor
masuri de consolidare a practicii nationale in domeniul planificérii strategice a bugetului,
reiesind din studierea experientei de succes a unor state nalt dezvoltate, cum ar fi de exemplu
statele membre UE.

5. Studierea practicii tarilor membre UE Tn domeniul planificarii bugetului demonstreaza, ca
pentru o planificare bugetard strategica calitativa, existenta unui CCTM bine fundamentat in
practica planificarii bugetare nu reprezintad garantia respectarii disciplinei fiscale, fara a fi insotit
de reguli fiscale pentru o politica bugetar-fiscala prudenta si institutii independente de Guvern
care sa monitorizeze aplicarea acestor reguli.

6. Comparand practica Republicii Moldova si a UE in domeniul gestiunii bugetar-fiscale,
s-a constatat cd in Republica Moldova se aplica partial experienta UE n ceea ce priveste CCTM
si a regulilor fiscale. Astfel, practica europeana in domeniu ar putea servi drept un exemplu de

bune practici, care ar putea fi aplicate si in Republica Moldova.
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3. PERSPECTIVELE REFORMEI TN DOMENIUL PLANIFICARII BUGETULUI TN
REPUBLICA MOLDOVA

3.1. Evaluarea sustenabilititii finantelor publice in Republica Moldova prin prisma

regulilor fiscale nationale si europene

Sustenabilitatea finantelor publice nu este un subiect nou in literatura de specialitate, insa
actualitatea acestuia se datoreaza, In mare parte, crizei datoriilor suverane in tarile membre
Uniunii Europene care, dupa cum se argumenteaza in lucrarea lui Dabrowski, are anume origini
fiscale [146, p.14]. Tot Dabrowski este cel care afirma, ca in cazul Uniunii Europene disciplina
fiscala este extrem de importanta pentru stabilitatea monedei unice europene si, in sens mai larg,
stabilitatea macroeconomica. Veridicitatea acestei afirmatii a fost demonstrata de actuala criza
economica, care a sanctionat tarile europene care au acumulat dezechilibre macroeconomice in
timpul perioadei de ascensiune a economiei si a privilegiat statele avand o gestionare durabila a
finantelor publice. Mai mult ca atat, multe studii empirice, cum ar fi studiul efectuat de Saachi si
Salotti [192], demonstreaza ca regulile fiscale, nu doar asigura stabilitatea finantelor publice, dar
au un impact pozitiv si asupra functiei de stabilizare a economiei. Printre lucrérile de baza care
explica conceptul de reguli fiscale, evolutia, dar si tipologia lor sunt cercetarile lui Schaechter
s.a. [193] si cele ale lui Wyplosz [202], in care sunt sistematizate rezultatele mai multor lucrari
din literatura de specialitate. De aceea nu se va insista asupra acestor aspecte teoretice ale
cercetarii.

Dupa cum s-a argumentat in capitolul precedent, sustenabilitatea finantelor publice si
politicile bugetar-fiscale prudente reprezinta elemente, care asigura baza Uniunii Monetare
Europene. Deteriorarea indicatorilor finantelor publice in perioada crizei financiare, dar si
problema imbatranirii natiunilor Europei face astdzi problema sustenabilitatii finantelor publice
foarte acuta.

Majoritatea definitiilor date de literatura de specialitate definesc politicile bugetar-fiscale
sustenabile ca fiind acele politici care nu conduc la cresterea exploziva a gradului de Indatorare a
statului, sau n urma carora nu se adoptd masuri de crestere a impozitarii, de reducere drastica a
cheltuielilor publice, de monetizare a deficitului bugetar sau de repudiere a datoriei publice [137,
p.10; 5, p.53]. Cu alte cuvinte, conceptul de sustenabilitate se refera la implicatiile viitoare ale
politicilor fiscale curente, mai precis, la oportunitatea ca Guvernul sa promoveze in continuare
actualele politici fard a periclita solvabilitatea bugetara [4, p.34]. Totusi, la moment nu exista un

consens asupra unui indicator unic care ar evalua sustenabilitatea finantelor publice, literatura de

97



specialitate oferind o serie de indicatori. Tn continuare se vor prezenta cateva abordiri mai des
intilnite in literatura si practica in domeniu.

Abordarea traditionala a sustenabilitatii fiscale are la baza echilibrul in bugetul public
dintre resursele si cheltuielile totale. Spre deosebire de alte abordari, aceasta ia in considerare
seniorajul. In termeni nominali, aceasta relatie se poate expune astfel [4, p.34-35]:

P+ (1 + R)Bw1= B¢+ AM; + PT; (3.1)
Unde:
P: — nivelul general al preturilor;
g: — nivelul cheltuielilor guvernamentale reale, inclusiv transferurile;
R; — este rata medie de dobanda platita pentru datoria contractata la sfarsitul perioadei t-1;
B — valoarea nominala a obligatiunilor emise la sfarsitul perioadei t;
M; — masa monetara la Inceputul perioadei t;
T; — taxele totale reale.
Impartind relatia (3.1) la nivelul general al preturilor Pt si la venitul national (yy), se

obtine constrangerea bugetara a guvernului, exprimata in termeni reali [4, p.34-35]:

ﬁ: (1 +p,)£+i,
Vi Yeor Ve (3.2)
Unde:
b — stocul real al datoriei publice,
d; — deficitul primar real, iar
pt- rata reala a dobanzii ajustata cu cresterea economica (yt) [4, p.34-35]:

_ 1+ R,
(I+7z)1+y) (3.3)

1

Relatia (3.2), in care se presupune ca datoria are maturitatea de un an, determina evolutia
ponderii datoriei publice in PIB. Evolutia ponderii datoriei publice in PIB este elementul-cheie al
sustenabilitatii politicii fiscale. Astfel, politica fiscala se considera a fi sustenabila atunci cand
ponderea datoriei publice in PIB este finita si pietele financiare sunt dispuse sa absoarba nivelul
datoriei contractate de Guvern. Conform lui Trehan si Walsh, procesul bugetar se numeste
sustenabil daca valoarea prezentd a stocului viitor al datoriei publice converge catre zero.
Aceastd conditie exclude o schemi de tip Ponzi, in care datoria este permanent reinnoita. In
absenta acestei condifii Guvernul poate, de exemplu, sa reduca taxele curente fara a modifica
taxele viitoare si cheltuielile, atat cele curente, cat si cele viitoare. In aceste conditii, considerand

parametrul p constant, solutia ecuatiei (3.2) este [4, p.34-35]:
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Relatia (3.4) reflectd constrangerea bugetara intertemporald a Guvernului. Pe baza relatiei
se poate stabili conditia formala de sustenabilitate: sectorul public este solvabil atunci cand
valoarea actualizata a surplusurilor viitoare primare este egala cu valoarea curenta a datoriei
publice. Aceasta implica o valoare nuld pentru datoria publicd pe termen lung. Sau, echivalent,
sectorul public nu poate fi un debitor net in termeni de valoare actualizatd. O conditie mai larga
si mai pufin restrictivi se poate obtine atunci cand se fixeazd un nivel-tintd pentru nivelul
datoriei publice care si fie atins peste un anumit orizont de timp. In acest caz, relatia (3.4) va
releva modul in care valoarea actualizatd a surplusurilor viitoare va reduce nivelul datoriei sub
nivelul curent. Problematica are o relevanta deosebita in contextul actual, tindnd cont de setul de
reguli fiscale impuse de Uniunea Europeana tarilor care doresc sd devind membre EMU si care
se refera printre altele si la un anumit nivel plafon pentru ponderea datoriei publice in PIB.

Modelul matematic al sustenabilitatii fiscale. Este cunoscut faptul ca datoria publica
poate fi exprimata prin urmatoarea ecuatie [197, p.503-504]:

Bi=G;{—R;+ Bi1 + iBr1 =G{—R;+ Bi1 (1+1) (3.5)

Unde:

B — stocul de datorie publica la sfirsitul anului t;

G;— cheltuielile bugetare reale (cu exceptia cheltuielilor privind serviciul datoriei de stat
n anul t);

Rt — veniturile bugetare reale in anul t (inclusiv venituri nefiscale si din privatizare) in

anul t;

| —rata reald a dobanzii.

Daca introducem raportul variabilelor in PIB:

b=B/P1B;— datorie publica ca procent din PIB;

0:=G¢/PIB;— cheltuieli publice ca procent din PIB,;

r=R¢/PIB;— venituri publice ca procent din PIB, atunci relatia 3.5 devine [197, p.503-
504]:

bt=gt-rt + bt-1(1+ |)/ (1+y) (3 6)
Unde y reprezinta rata reald de crestere economica (y = PIB¢/P1B.;-1).
Scazand by, in ambele parti ale ecuatiei, rezulta urmatoarea relatie [197, p.503-504]:

Dt - b1 = ge-re + bra(i-y)/ (1+y) (3. 7)
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Din aceasta relatic se poate constata, ca daca rata reala dobanzii la stocul de datorie
depaseste rata de crestere economica, este nevoie de un surplus primar bugetar, care sa mentina
constant raportul dintre stocul de datorie publica acumulat si PIB, in caz contrar acest indicator
va creste.

Luand in considerare obiectivele privind ponderea datoriei publice la un moment dat (Ey),

se obtine constrangerea bugetara intertemporala [197, p.503-504]:

> (14i —(1+k) L+ —(1+k)
- 1 1
b =-F oy — Py )+ Iim E b .
t r]é( 1+ It ] (gr+f.+1 r+i+1 ) o t [ 1+ It } t+k+1

(3.8)
Prin urmare, politica bugetar-fiscala este considerata sustenabila daca [197, p.503-504]:

1+i —(1+k)

. 1

lim Er br+fr+l =0

k= 1+ (3.9)

Modelul Comisiei Europene. Comisia Europeana studiaza sustenabilitatea finantelor

publice prin intermediul a trei indicatori, in functie de orizontul de timp considerat: Sy pentru
termenul scurt, S; pentru termenul mediu si S, pentru termenul lung. Sp surprinde perioada de
pand la 1 an si este un indicator compozit, format dintr-un set de 28 de variabile fiscale si
financiare, grupate Tn 2 sub-indici. Acesta este un indicator de avertizare timpurie. Tn contextul
temei abordate in aceastd lucrare, un interes deosebit il prezintd practica europeana privind
evaluarea sustenabilitatii pe termen mediu si lung.

Sustenabilitatea pe termen mediu este surprinsa prin indicatorul S;, care arata ajustarea
aditionald, in termeni de crestere cumulatd graduald in balanta structurald primara pe un interval
de 5 ani peste orizontul de prognoza, care ar fi necesara in intentia de a limita datoria publica la
nivelul de 60% din PIB.

Indicatorul S, aratd ajustarea soldului structural curent necesar pentru a indeplini
constrangerea bugetard intertemporala pe un orizont infinit. Acesta are in vedere acoperirea
integrala a datoriei publice curente si a valorii prezente a cheltuielilor viitoare, inclusiv cele
legate de costurile imbatranirii populatiei. Indicatorul se masoara ca procente in PIB si cu cat
valorile acestuia sunt mai ridicate, cu atat nevoia de ajustare fiscala si riscul la adresa
sustenabilitatii fiscale sunt mai mari [162, p.179-188].

Numeroase cercetari empirice, precum cele realizate de Afonso si Rault [128], care
analizeaza sustenabilitatea fiscala in 27 de tari UE, In perioada anilor 1960-2012, cel realizat de
Neaime [182] asupra indicatorilor deficitului bugetar si a datoriei publice in tarile europene in
ultimele trei decade, dar si cel realizat de Fatas si Mihov [158], care contine o analizd a

deficitului ajustat structural in zona euro n perioada 1970-2007, conduc la concluzia ca perioada
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care a precedat criza financiard mondiala este caracterizata de indisciplina fiscala Tn majoritatea
statelor europene. Wyplosz [201], la randul sdu argumenteaza ca lipsa disciplinei fiscale, inclusiv
in sectorul bancar, si nu competitivitatea slaba a economiilor nationale a unor state de la periferia
UE, este cauza principald a crizei datoriilor suverane, iar calea de a evita pe viitor astfel de
situatii constd in adoptarea unui model de federalism fiscal descentralizat, prin adoptarea unor
reguli fiscale nationale, care ar asigura respectarea obiectivului pe termen mediu privind deficitul
bugetar structural prevazut de Compactul Fiscal.

Cercetari asupra sustenabilitdtii finantelor publice In Roméania In contextul aplicarii
prevederilor Compactului Fiscal in statele membre UE sunt prezente in lucrarile lui Mourre s.a.
[181], Puiu [188], Comisia Europeana [154], Banca Centrald Europeana [151], Barnes s.a. [133],
Lane [175] si altele. In Romania, studii similare au fost realizate de Institutul European din
Romania, Daianu s.a [33], dar si de Altar s.a. [5], Consiliul Fiscal [102], Puiu [188], Socol si
Mantescu [196] etc. Analizei sustenabilitatii finantelor publice in Republica Moldova 1i sunt
adresate foarte putine studii, dintre acestea poate fi mentionata lucrarea lui Petroia s.a. [42], Tn
care este efectuat un studiu comparat al indicatorilor deficitului bugetar si al datoriei publice in
Republica Moldova si Uniunea Europeana. Astfel, in continuare, se propune aprofundarea
rezultatelor acestei cercetiri in Republica Moldova, efectudnd o analizd a sustenabilitatii
finantelor publice prin calcularea indicatorului deficitului structural [145].

Conform principiului previzibilitatii si sustenabilitatii, prevazut in Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, politica bugetar-fiscala si
prognozele macrobugetare pe termen mediu, in baza carora se fundamenteaza bugetele anuale, se
elaboreaza in conformitate cu regulile bugetar-fiscale stabilite de aceastd lege si se actualizeaza
periodic pentru a asigura stabilitate macroeconomicd si sustenabilitate finantelor publice pe
termen mediu si lung [63].

Generalizand cele expuse anterior, se poate concluziona cd Sustenabilitatea finantelor
publice este legatd de doi indicatori de baza: balanta bugetara si datoria publica, indicatori care
sunt cu strictete monitorizati de creditorii statului. Anume acesti indicatori ai finantelor publice
furnizeaza informatii despre modul in care evolueaza starea de sanatate financiarad a tarilor, n
general. Evaluarea sustenabilitatii finantelor publice, Th cadrul unui stat, poate fi efectuata prin
analiza unei serii de indicatori, cum ar fi datoria publica, deficitul bugetar, deficitul structural,
elasticitatea cheltuielilor publice in raport cu PIB etc. Pentru analiza acestor indicatori, n
Republica Moldova au fost folosite datele statistice ale Biroului National de Statistica al

Republicii Moldova, Ministerului Finantelor si ale Fondului Monetar International.
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In ceea ce priveste calcularea deficitului structural, aceasta se dovedeste a fi destul de
complicata, intrucat presupune determinarea deficitului ciclic, provocat de impactul devierii
indicatorului PIB de la nivelul siu potential. in plus, calcularea acestui indicator este foarte
subiectiva, iar rezultatele estimarilor acestui indicator sunt diferite in studiile empirice efectuate
de Comisia Europeana, FMI sau cele ale Institutului European din Romania [5, p.52; 188,
p.179]. Prin urmare, rezultatele acestor estimari depind de metoda selectata.

Tn calcularea deficitului structural, Comisia Europeani urmeazi, In mare, o procedurid
standard, destul de complexa, care se desfasoara in trei pasi: in prima faza, se determind output
gap-ul, ca difirentd dintre PIB-ul potential si PIB-ul inregistrat, in a doua se calculeaza
elasticitdtile veniturilor si cheltuielilor bugetare fata de PIB, iar In a treia - veniturile si
cheltuielile ciclice dupa care se deduce componenta structurala [102, p.51].

Etapa 1. Estimarea PIB-ului potential si determinarea output gap-ului. PIB-ul potential
indicd nivelul PIB-ului real, care ar putea fi obtinut in conditiile de utilizare maxima a factorilor
de productie (munca si capital), care nu creeaza presiune inflationista, adicad piata muncii si piata
de capital sunt in echilibru [113, p.23]. Calcularea PIB-ului potential este o problema a carei
rezolvare nu este atdt de simpld. Se cunosc mai multe metode de estimare a acestui indicator,
care pot fi grupate in doud categorii. Prima categorie include metode de estimare in baza seriilor
de timp, cea mai veridica dintre ele fiind aplicarea filtrului Hodrick-Prescott, iar cea de a doua
categorie include metodele structurale, cea mai populard fiind functia de productie Cobb-
Douglas [113].

Desi privind deficitul structural Tn Republica Moldova se regasesc doar in documente
oficiale®, si mai putin in cercetari academice. In cercetirile efectuate in tara noastrd exista doar
estimari ale PIB-ului potential. Cele mai recente estimari de acest tip sunt realizate in lucrarile
cercetatorilor autohtoni cum ar fi Toaca si Tolocico [113], Rotaru [105], expertii centrului
analitic independent Expert-Grup [64, p.25]. Tn aceste studii, PIB-ul potential a fost derivat din
estimarea empirica a functiei de productie Cobb-Douglas a economiei Republicii Moldova. in
continuare, se va propune estimarea PIB-ul potential in Republica Moldova, conducandu-se de
metodologia utilizatda de Comisia Europeana.

In cazul metodei utilizate de Comisia Europeani, PIB-ul potential este determinat in baza
formulei deduse in baza functiei de productie Cobb-Douglas la scara constanta [102, p.51]:

YP= LP* K& 9TFP, (3.10)

Unde:

8 Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pe anii 2012-2014 contine estimiri ale deficitului structural, fara a fi
indicata insa metoda de calcul a acestui indicator
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1. a - eclasticitatea fatd de factorul munca. Aceasta se determina ca pondere a factorului
munca din venitul national. Pentru toate tarile UE se considerd cd 0=0,65. Conform datelor
Biroului National de Statistica, in cazul Republicii Moldova, pentru perioada de timp analizata,
(anii 2000-2016), ponderea remunerarii salariatilor in produsul intern brut este de aproximativ de
41,61% Tn medie, deci se va considera a=0,4161.

2. LP - nivelul potential al factorului munca. Factorul munca reprezinta produsul fortei de
muncd prin populatia ocupatd multiplicatd cu numarul mediu de ore efective lucrate. Conform
metodologiei Comisiei, nivelul potential al factorului munca poate fi calculat in baza urmatoarei
relatii [102, p.51]:

LP=N-q-(1-u) H, (3.11)

Unde:

N - marimea populatiei in varsta apta de munca (15 ani si peste);

g - trendul ratei de activitate a populatiei In varsta aptd de munca (ponderea populatiei active
n populatia in varsta apta de munca), obtinut prin aplicarea filtrului Hodrick-Prescott;

H - trendul seriei de date privind numarul mediu de ore de munca efective, obtinut la fel prin
aplicarea filtrului Hodrick-Prescott;

u - NAWRU, rata somajului structural, iar in cazul dat se va utiliza doar rata somajului BIM,
ajustata cu filtrul Hodrick-Prescott [196, p.11].

3. K- factorul capital. Se considera ca nivelul efectiv al acestui factor si este cel potential.

Factorul capital se va determina in baza formulei [113, p.26]:

Kt= (1-p) Kt-1+FBCF (3.12)

Unde:

[ — rata anuala de depreciere a capitalului, aceasta fiind considerata a fi de 0,05;

FBCF — formarea bruta de capital fix. Pentru a exclude influenta cresterii preturilor asupra
acestui indicator, acesta va fi ajustat cu deflatorul formarii brute de capital fix;

3. TFP — productivitatea factorilor de productie (reziduul Solow) dupa aplicarea filtrului
Kalman, conform metodei Comisiei Europene. In studiul de fata, reziduul Solow se va obtine in
doui etape. In primul rand, este calculatd productivitatea totald a factorilor ca o componenti
reziduala, pe baza PIB-ului real (ajustat cu deflatorul PIB), a stocului de capital si a fortei de
munca. Ulterior aceste rezultate sunt ajustate prin aplicarea filtrului Hodrick-Prescott [102, p.51].

Datele statistice si calculele indicatorilor sunt prezentate in Anexa 19.

Output gap = (Y — YP)/YP *100  (3.13)

Unde:
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Y —

PIB efectiv;

YP — PIB potential.

Tabelul 3.1. PIB-lu real si PIB-ul potential in Republica Moldova

Anii | PIB real, in preturi | Devierea PIB- PIB-ul potential in Output gap-ul in Output
constante ale ului real fati de | preturi constante ale | preturi constante ale | gap-
anului 1994 mil. lei | anul precedent | anului 1994, mil. lei | anului 1994, mil. lei ul,%
2000 4119,1 2,1 41143 4.8 0,1
2001 4373,8 6,2 44278 -53,9 -1,2
2002 4716,2 7,8 47441 -27,9 -0,6
2003 5030,3 6,7 5073,4 -43,1 -0,9
2004 5401,9 7,4 5389,6 12,3 0,2
2005 5809,4 7,5 56924 117,0 2,0
2006 6089,3 4,8 5993,0 96,3 1,6
2007 6272,3 3,0 6287,8 -15,5 -0,2
2008 6764,3 7,8 6556,7 207,6 3,1
2009 6356,6 -6,0 6689,2 -332,5 -5,2
2010 6806,2 7,1 6890,8 -84,6 -1,2
2011 7273,1 6,9 7156,3 116,8 1,6
2012 72219 -0,7 7441,1 -219,2 -3,0
2013 7903,2 9,4 7751,6 151,6 1,9
2014 8280,6 4.8 8077,2 203,4 2,5
2015 8241,6 -0,5 8358,7 -117,1 -1,4
2016 8592,5 4,3 8618,4 -25,9 -0,3
Sursa: Elaborat in baza calculelor autorului.
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= Output gap, mil lei Output gap, %

Fig. 3.1. Estimarea PIB-ului potential folosind functia de productie Cobb-Douglas
Sursa: Elaborat Tn baza calculelor autorului.

Tn urma analizei datelor (Tabelul 3.1, Figura 3.1), se observa faptul ci in perioada anilor
2000-2008, economia Republicii Moldova cunoaste o crestere constanta a PIB-ului, ritmul de
crestere al PIB-ului exprimat in preturile anului 1994 fiind in medie de 7,5% pe an. Mai mult ca
atat, in perioada anilor 2001-2003, PIB-ul real este foarte aproape de PIB-ul potential, iar in

perioada anilor 2000, 2004-2006 si 2008, economia se dezvolta chiar peste nivelul sau potential.
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Situatia s-a inrdutatit odata cu debutul crizei economico-financiare mondiale, care a afectat si
economia Republicii Moldova. Tn anul 2009, PIB-ul real s-a contractat fati de anul precedent cu
6,0%, iar fata de nivelul sau potential - cu 5,2%, cand a fost Tnregistrat cel mai mare output gap
din toatd perioada analizatd. Desi revenirea la un trend ascendent de crestere se realizeaza in
perioada 2011, cand PIB-ul a crescut fata de anul precedent cu 6,9%, in 2012 se atesta un nou
declin al dezvoltarii economice, cauzat de conditiile climaterice nefavorabile care au afectat
agricultura, dar si de reducerea investitiilor din cauza incertitudinilor in economie. Cu toate
acestea, in anii 2013 si 2014, economia Republicii Moldova a inregistrat o crestere a PIB-ului
real, dar si un output gap pozitiv, perioadd urmata de o contractare a dezvoltarii economice in
2015 si 2016. In anul 2016, PIB-ul real a fost mult mai aproape de cel potential, output gap-ul
fiind de doar -0,3% [145].

......

veniturilor si cheltuielilor bugetare la modificarea PIB-ului. Primul pas consta in identificarea
veniturilor si cheltuielilor care sunt afectate, in primul rand, de modificarea PIB. Astfel, in cazul
unei recensiuni, in primul rand se vor reduce veniturile fiscale, datorita reducerii bazei fiscale
pentru impozitul pe venitul din salariu, contributiile de asigurari sociale si primele de asigurari
medicale, impozitul pe profit si impozitele indirecte, deoarece se vor reduce venitul national si
consumurile. Totodatd, in ceea ce priveste partea de cheltuieli a bugetului, cheltuielile pentru
plata ajutorului de somaj, constituie singurul grup de cheltuieli care se vor majora automat.
elasticitate pentru componentele bugetului influentate de evolutia ciclului economic. Pentru
estimarea coeficientilor de elasticitate s-au aplicat doua metode:

1. Prima metodd, care este si cea mai simpld, presupune faptul ca coeficientii de
elasticitate cuantifica modificarea procentuald a categoriilor de venituri si cheltuieli bugetare,
raportata la variatia procentualda a PIB-ului. S-a determinat o elasticitate medie, pentru intreaga
perioada analizata, pentru fiecare categorie de venituri identificatd si pentru cheltuielile privind
ajutorul de soma;j.

2. Cea de a doua metoda presupune determinarea coeficientilor de elasticitate prin
estimarea regresiei in forma logaritmica, aplicind metoda celor mai mici patrate (M.C.M.M.P.).
Aceastd metoda are avantajul cd ia in considerare datele din toti anii care se includ in perioada
analizata, spre deosebire de metoda anterioard, care 1a in considerare datele din primul si ultimul
an al perioadei analizate. Rezultatele calcularii coeficientilor de elasticitate prin cea de a doua

metoda este prezentata in Anexa 20.
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Elasticitatea totald a veniturilor (1,2730 prin prima metoda si 1,3746 prin metoda a doua)
s-a obtinut prin ponderarea elaticitatii individuale a fiecarei categorii de venituri, cu ponderea
corespunzatoare in veniturile totale. Elasticitatea cheltuielilor (-0,0006 si -0,0007 prin prima
metoda, si respectiv prin a doua) este datd doar de elasticitatea cheltuielilor cu somajul, si se
ajusteaza cu ponderea acestei categorii de cheltuieli in totalul cheltuielilor primare curente (care nu
include cheltuielile capitale si cele privind plata dobanzii la datoria publicd). Aceste rezultate
demonstreaza ca in Republica Moldova stabilizatorii automati opereaza mai mult pe partea de
venituri, impactul acestora fiind semnificativ. Tn ceea ce priveste stabilizatorii automati pe partea
de cheltuieli, influenta lor este foarte mica, din cauza faptului ca cheltuielile privind ajutorul de
somaj reprezinta o parte infima din cheltuielile bugetare primare. Cel mai mare nivel al ponderii
cheltuielilor pentru somaj in cheltuielile primare de 0,005% a fost inregistrat in anul 2000 si s-a
redus la 0,001, in anul 2015. Aceasta explica de ce cheltuielile nu au, practic, impact negativ
asupra balantei bugetare 1n cazul unei recensiuni.

Coeficientii de elasticitate obtinufi sunt transformati in parametri de senzitivitate prin
inmultirea acestora cu ponderea fiecarei variabile in produsul intern brut pentru fiecare an in parte

(Tabelul 3.2.).

Tabelul 3.2. Coeficientii senzitivitatii si al indicatorilor balantei bugetare in perioada 2000-2016,
determinati prin metoda 1

Balanta bugetara Balanta bugetara Balanta bugetara
A Coeficientii ciclica, in preturi totala, in preturi structural, in preturi
nul | L . . .
senzitivitatii constante ale anului constante ale anului constante ale anului
1994, mil. lei 1994, mil. lei 1994, mil. lei

2000 0.465775947 2.2 -103,3 -105.6

2001 0.441688093 -23.8 25,5 49.3

2002 0.447558594 -12.5 -80,7 -68.2

2003 0.468941129 -20.2 49,1 69.3

2004 0.486206781 6.0 11,9 5.9

2005 0.530661035 62.1 89,2 27.1

2006 0.548491412 52.8 -17,2 -70.0

2007 0.573835696 -8.9 -14,5 -5.6

2008 0.557767384 115.8 -67,7 -183.5

2009 0.535303191 -178.0 -403,6 -225.6

2010 0.526938213 -44.6 -169,1 -124.5

2011 0.50340318 58.8 -173,2 -232.0

2012 0.522712028 -114.6 -150,9 -36.3

2013 0.504941409 76.6 -137,7 -214.3

2014 0.52103169 106.0 -143,8 -249.8

2015 0.490194264 -57.4 -182,5 -125.1

2016 0.468406056 -12.1 -159,7 -147.6

Sursa: Elaborat Tn baza calculelor autorului.
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Datele (Tabelul 3.2 si Tabelul 3.3) arata ca in Republica Moldova coeficientii de
senzitivitate ai balantei bugetare variaza. Aceast fapt este cauzat de variatia ponderii veniturilor
bugetare in PIB. Cel mai inalt nivel al indicatorului a fost constatat in 2007, atunci cand ponderea
veniturilor in PIB a fost cea mai mare in perioada analizata, In timp ce cel mai redus nivel al

mica in perioada analizata [145].

Tabelul 3.3. Coeficientii senzitivitatii si ai indicatorilor balantei bugetare in perioada 2000-2016,
determinati prin metoda 2

Balanta bugetara Balanta bugetara Balanta bugetara
Coeficientii ciclica, in preturi totala, in preturi structurala, in preturi
Anul o o o >
senzitivitatii constante ale anului constante ale anului constante ale anului
1994, mil. lei 1994, mil. lei 1994, mil. lei

2000 0,465775947 2,2 -103,3 -105,6

2001 0,441688093 -23,8 25,5 49,3

2002 0,447558594 -12,5 -80,7 -68,2

2003 0,468941129 -20,2 49,1 69,3

2004 0,486206781 6,0 11,9 59

2005 0,530661035 62,1 89,2 27,1

2006 0,548491412 52,8 -17,2 -70,0

2007 0,573835696 -8,9 -14,5 -5,6

2008 0,557767384 115,8 -67,7 -183,5

2009 0,535303191 -178,0 -403,6 -225,6

2010 0,526938213 -44,6 -169,1 -124,5

2011 0,503403180 58,8 -173,2 -232,0

2012 0,522712028 -114,6 -150,9 -36,3

2013 0,504941409 76,6 -137,7 -214,3

2014 0,521031690 106,0 -143,8 -249,8

2015 0,490194264 -57,4 -182,5 -125,1

2016 0,468406056 -12,1 -159,7 -147,6

Sursa: Elaborat Tn baza calculelor autorului.

Etapa 3. Determinarea soldului bugetar ajustat ciclic. Tn baza parametrilor de
senzitivitate determinati in etapa anterioara s-a estimat deficitul ciclic, ca produs dintre parametrul
de senzivitate si output gap-ul, iar ulterior deficitul structural, ca difirenta dintre deficitul bugetar
total si deficitul ciclic.

Reiesind din regulile fiscale aplicate in tarile UE, dar si cadrul juridic national, Tn analiza
sustenabilitatii finantelor publice in Republica Moldova, se vor cuprinde indicatorii: elasticitatea
cheltuielilor publice, soldul bugetar total si cel structural, ponderea datoriei publice in PIB,
indicatorii de structura ai datoriei publice. Pentru a produce concluzii bine fundamentate, analiza
indicatorilor respectivi va fi completatd de analiza evolutiei dimensiunii sectorului public,
exprimate prin indicatorul ponderii cheltuielilor publice in PIB, marimea dobanzii achitate la

datoria de stat ca pondere n cheltuielile totale si marimea imprumuturilor nete pentru acoperirea
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deficitului bugetar. Reiesind din disponibilitatea datelor statistice si a calculelor efectuate, analiza

va cuprinde perioada anilor 2000-2016 (Tabelul 3.4).

Tabelul 3.4. Indicatorii sustenabilitatii finantelor publice in perioada 2000-2016"

Elasticitatea Ponderea Sold bSO|d Sold Datoria Se.rV.'C'UI N
- A ugetar bugetar datoriei de stat Imrumut

Ani fheltwehlor cheltwehjor bugeAtar, structural | structural de SEat’ (% in total net, % n

Inraportcu | publicein | %in | o 5 pip | opinpi, | 2 cheltuieli ale PIB

PIB PIB PIB metodal | metoda 2 PIB BPN)

2000 0,43 36,4 -2,5 -2.6 -2.6 73,0 17,5 2,59
2001 0,16 315 0,6 11 11 60,7 13,3 0,16
2002 1,56 34,3 -1,7 -1.5 -1.4 56,9 6,3 2,13
2003 0,82 33,1 1,0 1.3 14 46,5 6,3 -0,42
2004 1,44 35,1 0,2 0.1 0.1 37,3 6,9 0,68
2005 1,37 37,0 15 0.5 0.5 32,4 3,4 0,26
2006 1,53 40,2 -0,3 -1.1 -1.1 29,2 2,4 -0,37
2007 1,27 42,0 -0,2 -0.1 -0.1 23,2 2,7 -0,02
2008 0,94 41,6 -1,0 -2.6 -2.7 18,4 2,8 -0,47
2009 -1,17 45,3 -6,3 -3.8 -3.5 24,2 3,0 6,15
2010 0,38 40,8 -2,5 -1.9 -1.8 26,3 19 3,16
2011 0,65 39,0 -2,4 -3.1 -3.2 23,3 2,1 0,68
2012 1,43 40,1 -2,1 -0.6 -0.5 24,0 1,9 1,98
2013 0,67 38,5 -1,7 -2.6 -2.7 23,4 1,3 1,24
2014 1,29 39,6 -1,7 -2.9 -3.0 24,5 1,3 2,02
2015 0,48 37,9 -2,2 -1.6 -1.5 27,3 2,2 2,03
2016 0,44 35,9 -1,9 -1.7 -1.7 37,8 3,3 2,80

* Celulele marcare reprezinta incélcarea normelor de referinta.
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor, http://old.mf.gov.md/reports/evolutia_bpn, (vizitat
03.04.17), http://old.mf.gov.md/publicdebt/debt/reports (vizitat 03.04.17), si a calculelor autorului.

Dupa cum s-a constatat si anterior, perioada anilor 2000-2008, este caracterizata ca
perioada de rederesare a economiei moldovenesti, cand are loc o crestere constantd a PIB-ului.
Totodata perioada de dezechilibru bugetar si acumularea datoriei de stat in anii *90, a condus la
incapacitate tehnica de plata a bugetului public national in anul 2001. Aceasta a determinat
guvernul sa poarte o serie de negocieri cu creditorii externi privind restructurarea datoriei de stat,
dar si sa modifice caracterul politicii bugetar-fiscale, promovate in Republica Moldova. Dupa cum
se observa din datele prezentate in tabelul de mai sus, in rezultatul restructurdrii datoriei externe,
are loc o reducere semnificativa a cheltuielilor pentru achitarea dobanzii la datoria de stat de la
17,1% 1n totalul cheltuielilor publice Tn anul 2000, la numai 6,3% in 2002, tendinta de reducere a
acestor cheltuieli mentinandu-se pana in anul 2006, cand indicatorul a constituit deja 2,4%, dupa
care acesta incepe sa creasca din nou pana in 2009. Indicatorul datoriei de stat se reduce constant
de la 73% in 2000, la 18,4% in anul 2008. Din analiza indicatorului Tmprumuturilor nete, se
constatd cad doar in anul 2003, precum si in anii 2006-2008, Republica Moldova a rambursat mai

multe credite decat au fost contractate. Mai mult ca atat valoarea imprumuturilor rambursate este
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mult mai mica decat valoarea cu care se reduce datoria publica. Prin urmare, factorii principali care
au cauzat reducerea datoriei de stat ca pondere Tn PIB au constat in restructurarea datoriei externe,
urmata de cresterea PIB-ului ca marime, in timp ce rambursarea creditelor contractate anterior este
mai putin semnificativd. Efectul pozitiv al restructurdrii datoriei de stat constd in conformarea
Republicii Moldova regulilor comunitare privind deficitul bugetar si datoria publica [145].

O altd concluzie care poate fi formulata pentru perioada 2000-2008 este ca, totusi, nu
toate regulile Compactului Fiscal au fost respectate, deoarece in perioada analizatd cheltuielile
publice au crescut intr-un ritm mai mare ca PIB-ul, ceea ce a dus la cresterea ponderii sectorului
public in PIB de la 36,4% 1n anul 2000, la 41,6% in 2008, contrar obiectivelor de politica bugetar-
fiscala din acea perioada. In privinta ritmului cresterii cheltuielilor publice Tn raport cu PIB-ul,
indicatorul a fost depasit in 5 din cei 8 ani analizati, iar deficitul bugetar structural a depasit limita
de 1% 1n anii 2002, 2006 si 2008. Aceasta se datoreaza faptului, ca in perioada 2000-2008, a avut
loc o crestere accentuata a cheltuielilor de ordin social-cultural. Astfel, ponderea acestui grup de
cheltuieli a crescut de la 54% in totalul cheltuielilor in anul 2000 la 65,4% in anul 2008.

Tn ceea ce priveste regula deficitului bugetar structural, nivelul optim al acestui indicator
a fost depasit in 2002, 2006 si 2008, ceea ce demonstreaza ca politica bugetar-fiscald nu a fost
mereu prudentd 1n perioada de pana la crizd. Mai mult ca atat, marimea destul de Ingrijoratoare a
indicatorului in anul 2008 (2,06), arata ca efectele crizei au inceput sa se manifeste in 2008, desi au
fost recunoscute oficial abia in 2009. Astfel, in comparatie cu nivelul deficitului bugetar care in
2008 a constituit -630 mil. lei, sau 1,0% din PIB, nefiind unul alertant, indicatorul deficitului
bugetar structural este mult mai informativ in acest caz. Deficitul bugetar din anul 2008 nu a fost
unul planificat, iar de asta se poate convinge examinand ritmul de crestere al indicatorului fata de
anul precedent de peste 5 ori, dar si sursele de finantare a deficitului, si anume 1226,0 mil. lei, care
provin din contul privatizarilor, la care in mod normal statul recurge atunci cand nu poate acumula
suficiente resurse din contul imprumuturilor [108, p.102].

Generalizind cele analizate anterior, se poate afirma cd, cu toate ca au existat anumite
probleme legate de sustenabilitatea finantelor publice in perioada anilor 2000-2008, politica
bugetara a fost una in mare parte prudenta, atat indicatorul soldului bugetar total, soldului bugetar
structural, cat si datoria de stat fiind incadrati, Tn mare parte, in limita regulilor fiscale numerice
comunitare. Situatia s-a schimbat insa in anul 2009, cand economia Republicii Moldova a fost
afectata de criza economicd mondiala. In acest an, nivelul deficitului bugetar a constituit 6,3% in
PIB, fiind cel mai mare deficit Inregistrat in perioada de dupa anul 2000. Spre deosebire de multe
tari europene, dezechilibrul finantelor publice din 2009 a fost depdsit in anul urmadtor, cand

deficitul a constituit deja 2,5% din PIB. Tn ceea ce priveste datoria de stat ca pondere in PIB, se
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observa o crestere a indicatorului in anii 2009 si 2010, urmatd de o reducere in urmatorii ani, cu
toate ca incepand cu 2009, anual sunt luate mai multe imprumuturi publice decat sunt rambursate.
Asadar, cu exceptia anului 2009, in decursul ultimilor 15, ani sistemul bugetar al Republicii
Moldova se incadreaza pe deplin in limitele stabilite pentru tarile membre ale Uniunii Europene
privind indicatorii deficitului bugetar si ai datoriei publice [145].

Totusi, rezultatele obtinute Tn urma estimdrii deficitului structural, aratd cateva lucruri
interesante. In primul rand, in cazul Republicii Moldova, stabilizatorii automati functioneazi mai
mult la partea de venituri a bugetului. Tn ceea ce priveste stabilizatorii automati la partea de
cheltuieli, actiunea acestora este nesemnificativa, deoarece marimea ajutoarelor de somaj ocupa o
pondere foarte micad in totalul cheltuielilor bugetului public national, iar rata somajului oficial
inregistrat este una cu mult mai micd fatd de rata somajului conform anchetei fortei de munca.
Aceasta semnifica ca, desi acest tip de cheltuieli nu creeaza un impact negativ asupra bugetului Tn
cazul diminuarii PIB-lui, totusi, nu existd un sistem functional care sa asigure protejarea
persoanelor care devin someri. Desi in perioada anilor 2000-2016, deficitul bugetar a fost sub
limita de 3% (cu exceptia anului 2009), in ceia ce priveste deficitul structural, in perioada ce
urmeaza dupa debutul crizei financiare mondiale, acesta depdseste constant, limita de 1% in PIB
(cu exceptia anului 2012), cu toate ca autoritdtile au depus eforturi In reducerea ritmului de
crestere al cheltuielilor publice. Aceata situatie denotd o inrdutatire a stabilitdtii finantelor publice
pe termen lung [145].

In ceea ce priveste structura datoriei de stat, conform datelor prezentate in Rapoartele
privind situatia Tn domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditdrii de stat pe
anii 2008-2016, la situatia din 31 decembrie 2016, valorile inregistrate ale indicatorilor de
sustenabilitate ai datoriei de stat se incadreazd in limite sustenabile stabilite de Ministerul
Finantelor.

Totusi, se observa ca ponderea datoriei de stat si a unitatilor administrativ-teritoriale n
PIB, la situatia din 31 decembrie 2016, indica o majorare cu 11,9 p.p. si cu 13,1 p.p. comparativ cu
situatia de la finele anului 2015, si respectiv 2014, iar ponderea serviciului datoriei de stat in
veniturile bugetului de stat a inregistrat o majorare semnificativa de 2,3 p.p. comparativ cu situatia
de la finele anului 2015 si cu 3,8 p.p. comparativ cu perioada similara a anului 2014 (Tabelul 3.5).
Desi valoarea acestui indicator nu depaseste nivelul recomandat pentru tarile membre ale UE, de
60%, totusi, pentru un stat cu un nivel redus de dezvoltare cum ar fi Republica Moldova, nivelul
indicatorului mai mare de 40% este unul alertant, deoarece se considera ca aceasta pune in pericol
bonitatea Guvernului. De aceeasi parere sunt si alti cercetdtori in domeniu. Astfel Manole si

Stratan care afirma ca ,,pentru Republica Moldova si aceste 42 % sunt greu de suportat, deoarece
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tara noastra nu dispune de resurse naturale, potentialul economic fiind slab” [67, p.64]. Trebuie de
remarcat, de asemenea, ca in cazul UE este vorba despre limita ponderii datoriei publice in PIB,
care include toata datoria publica, adica pe langa datoria Guvernului si a unitatilor administrativ-
teritoriale trebuie luata in calcul si datoria BNM si a intreprinderilor cu capital majoritar public, iar

cu acestea nivelul indicatorului creste la 44,0% Tn 2016, cu 8,7 p.p. mai mult decat in anul 2015.

Tabelul 3.5. Respectarea parametrilor de risc si sustenabilitate ai datoriei de stat

Datoria de Datoria Ponderea datoriei | Datoria de | Serviciul datoriei Ponderea
stat q de stat externe stat cu rata de stat, % in datoriei de stat
- n e stat - .o e ) o
Anii scadenta in internd Intr-f) anllm}t? dob_any i raport cu sia _umta‘;ll_or
degursul (% in valutd straina in varlab_ﬂa venltl_mle admlnl_stratlv—
unui an (% total) totalul datoriei de (% din bugetului de stat teritoriale Tn
n tOtal) stat externe tOtal)g fara granturi PIB
2008 34,2 30,2 30,2 24,2 4.8 18,7
2009 36,0 34,9 34,9 22,2 6,6 24,4
2010 32,3 28,1 34,6 25,9 3,6 26,3
2011 31,8 30,4 33,1 23,1 3,9 23,6
2012 24,2 29,1 44,6 47,8 3,6 24,3
2013 26,5 28,4 42,3 475 2,4 23,7
2014 25,1 25,8 32,0 45,4 2,5 24,8
2015 25,0 21,6 32,7 41,8 4.0 28,0
2016 18,7 42,4 24,3 30,9 6,3 37,9

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din Rapoartele anuale privind situatia in domeniul datoriei publice,
garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anii 2008-2016.

Majorarea datoriei publice este datorata faptului ca, Tn luna octombrie 2016, au fost emise
VMS la rata fixd a dobanzii, pe un termen de panad la 25 de ani, conform Legii nr. 235 din
03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre Ministerul
Finantelor a obligatiilor de plata, derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si
nr.101 din 1 aprilie 2015, acordate sistemului bancar ca urmare a crizei in urma ,,furtului
miliardului”, care ulterior au fost incluse Tn soldul datoriei de stat interne. Datorita acestui fapt,
ponderea datoriei de stat interne n totalul datoriei de stat a crescut cu 20,8 p.p de la 21,6% Tn 2015
la 42,4% in 2016, iar serviciul datoriei de stat in raport cu veniturile bugetului de stat fara granturi
creste cu 2,3 p.p., Ceea ce reprezinta un aspect negativ in evolutia politicii bugetar-fiscale.

Adoptarea recenta a Legii privind finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
Nr.181 din 25 iulie 2014 reprezintd un pas calitativ nou in instituirea unor reguli bugetar-fiscale in

cadrul legal al Republicii Moldova. Analiza efectuata de Ministerul Finantelor Tn decursul anului

% In contextul analizei riscului ratei de dobanda, datoria de stat interna cu maturitatea de pana la un an si
purtatoare de rata a dobanzii fixa este atribuita la categoria datoriei cu rata dobanzii flotanta, intrucat din cauza
maturitatii reduse aceasta va fi refinantata in fiecare an la conditii noi de piata, fiind supusa riscului ratei de
dobanda.
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2016 sugereazd ca cadrul legal privind guvernanta bugetar-fiscala in Republica Moldova a fost
imbunatatit prin adoptarea acestei legi si, in prezent, ofera o platforma adecvatd pentru
managementul financiar public Tn Republica Moldova [74]. in lege sunt previzute trei categorii de
reguli bugetar-fiscale noi, si anume reguli privind politica bugetar-fiscala, regulile privind soldul
bugetului si regulile privind impactul financiar. Desi aceste reguli vin sa consolideze finantele
publice in Republica Moldova, se considera ca factorii de decizie ar trebui sa acorde o atentie
deosebita si indicatorului deficitului structural, care desi prezinta anumite dificultati in estimare,
permite determinarea naturii reale a politicii bugetar-fiscale promovate in tara si cauza formarii
deficitelor bugetare. Efectuarea unor prognoze ale acestui indicator, prin includerea in estimarea
acestuia a riscurilor demografice legate de imbatranirea natiunii si migratia fortei de munca, ar
putea oferi informatii importante pentru planificarea strategicad a bugetului public national in
Republica Moldova pe viitor.

Criza economica mondiala, care a afectat inevitabil si economia Republicii Moldova,
reprezintd un punct de turnurd in politica bugetar-fiscala. Din analiza indicatorilor sustenabilitatii
finantelor publice, s-a constatat ca in ultimii ani aceasta a devenit mai putin prudentd. Desi cu
exceptia anului 2009 Republica Moldova se incadreaza in limitele regulilor numerice fiscale
aplicate tarilor membre ale Uniunii Europene privind indicatorii deficitului bugetar si ai datoriei
publice, existd probleme evidente privind cresterea dimensiunii sectorului public in perioada 2000-
2008 si a deficitului structural excesiv in perioda 2009-2016. Includerea recenta in legislatia
actuald a unor reguli privind disciplina fiscala denota interesul autoritdtilor responsabile de
asigurarea sustenabilitatii finantelor publice iIn Republica Moldova, iar eforturile autoritétilor
trebuie insotite si de aportul mediului academic prin efectuarea unui diagnostic al evolutiei
finantelor publice in viitor. Se considera cd pentru a formula niste concluzii corecte privind
sustenabilitatea bugetului public national in Republica Moldova, este necesara continuarea acestei
cercetari, prin realizarea unor prognoze ale indicatorului deficitului structural reiesind din riscurile
demografice, la care este predispusa Republica Moldova, legate atit de miscarea naturald a

populatiei dar si de exodul fortei de munca peste hotare.

3.2. Riscuri la adresa sustenabilitatii finantelor publice in Republica Moldova

Tn continuare se propune efectuarea unei analize a factorilor care contribuie la formarea
deficitului bugetar, pentru a identifica care sunt cele mai importante provocari la adresa

sustenabilitatii finantelor publice in Republica Moldova. Intrucét balanta bugetara presupune un
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echilibru dintre doud variabile, venituri si cheltuieli, rezultd ca principalele doua cauze, care pot
conduce la aparitia deficitului bugetar, sunt colectarea slaba a impozitelor si taxelor si eficienta
scazuta a cheltuirii banilor publici.

Colectarea impozitelor si taxelor. Pentru analiza administrarii veniturilor publice n
Republica Moldova este necesara examinarea nivelului, dinamicii si structurii acestora. In ceea
ce priveste nivelul veniturilor publice, conform datelor FMI, in anul 2016 marimea veniturilor
publice ca pondere in PIB a constituit 34,1%, ceea ce e mai putin decit media statelor membre
UE (44,4% in PIB), dar mai mult decat media statelor membre ale CSI de 31,3% in PIB (Tabelul
3.6).

Tabelul 3.6. Indicatori de nivel ai veniturilor publice in Republica Moldova

Venituri bugetare fn Republica Moldova Venituri venituri | e ea
— bugetare in | bugetare in .
itei, | Ml tarile tarile ceanomie!

Anul M- b | prequrile %1 membre membre | necbservate

preturi anului SUA/ % Tn P1B ¢ € in RM, % in
curente locuitor UE,%in | CSI, %in PIRL

2000 PIB PIB

2000 54249 54249 119,9 33,86 43,74 32,82 34,6
2001 6118,3 5462,8 130,9 32,11 43,08 33,27 31,7
2002 7339,7 5968,4 149,3 32,54 42 51 33,29 31,9
2003 9417,0 6670,4 186,9 34,10 42,54 33,35 29,9
2004 11323,6 7426,7 254,9 35,35 42,42 33,43 26,3
2005 14527,6 8717,4 320,7 38,58 42,75 36,24 24,2
2006 17847,8 94442 379,1 39,88 43,08 36,23 221
2007 22292.0 10177,6 513,5 41,72 43,19 36,72 20,6
2008 25516,9 10668,5 687,9 40,55 43,10 36,83 22,1
2009 23517,7 9621,0 593,5 38,92 42,96 32,88 22,4
2010 27540,2 10143,0 625,2 38,31 42 .97 32,70 22,2
2011 30139,7 10354,8 721,3 36,60 4355 34,93 21,7
2012 33530,3 10676,3 777,6 38,00 44,32 35,04 23,7
2013 36899,5 11286,3 823,5 36,71 44,88 34,12 23,1
2014 42446,8 12202,1 850,3 37,98 44,67 33,22 23,2
2015 43681,1 11430,7 653,2 35,80 44 .32 30,87 23,7
2016 45946,9 11387,3 649,2 34,05 44 .36 31,27 224

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor FMI, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/
download.aspx (vizitat 03.04.18), ale Biroului National de Statistica, http://www.statistica.md/category.php?
I=ro&idc=191 (vizitat 03.04.18), si ale calculelor autorului Tn baza datelor Ministerului Finantelor,
http://old.mf.gov.md/reports/ evolutia_bpn, si ale Biroului National de Statistica, http://www.statistica.md/category.
php?l=ro&idc=191& (vizitat 03.04.18).

Deci este clar, ca nivelul global al impozitarii in Moldova nu este nici prea inalt, dar nici
jos in raport cu alte state. Urmarirea acestui indicator in vederea stabilirii unui nivel optimal de
impozitare si colectare deplind a veniturilor fiscale este un factor cheie in asigurarea durabilitatii

finantelor publice si cresterii economice.
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Desi ca procent in PIB veniturile bugetare in Republica Moldova sunt la un nivel relativ
Tnalt, alta este situatia atunci cand se analizeaza veniturile bugetare pe cap de locuitor, sau si mai
rau — se compara cu veniturile bugetare ale tarilor membre UE. Astfel, veniturile publice pe cap
de locuitor au constituit 653,2 dolari SUA Tn Republica Moldova in anul 2015, ceea ce constituia
5,04% din acelasi indicator mediu in tirile membre UE.

Daca se analizeaza ponderea veniturilor bugetare in PIB in dinamica, atunci se poate
constata ca incepand cu anul 2001, acesta a cunoscut o crestere constanta de la nivelul de 32,1%
n 2001 la 41,7% Tn PIB in anul 2007, cand este atins nvelul maxim al indicatorului din ultimii
16 ani analizati, dupd care, incepand cu anul 2008, urmeazd o perioadd de descrestere a
indicatorului, cu exceptia anilor 2012 si 2014, cand indicatorul creste pana la 38% in PIB.
Comparand dinamica veniturilor bugetare si a dimensiunii economiei tenebre (Figura 3.2),
constatam ca existd o interdependentd inversa dintre acesti doi indicatori. Aceasta inseamna ca
amplificarea proceselor economice in economia neobservata duce la diminuarea acestora in
sectorul formal, diminudnd veniturile reale ale administratiei publice, dar si faptul ca reducerea
dimensiunii economiei neobservate contribuie la o majorare semnificativa a veniturilor BPN,

ceea ce s-a si intimplat in cazul Republicii Moldova.
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Fig.3.2. Veniturile publice si economia tenebra in Republica Moldova, % in PIB
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica, http://www.statistica.md/category
php?l=ro&idc=191 (vizitat 03.04.18), si ale Ministerului Finantelor, http://old.mf.gov.md/reports/ evolutia_bpn,
(vizitat 03.04.18).

Examinand nivelul economiei neobservate in Republica Moldova se constata ca in 2016
aceasta a contituit 22,4% din PIB, ceea ce inseamna ca BPN este privat de sume importante de

finantare. Conform unui studiu efectuat de Budianschi s.a., discrepanta fiscala totala in 2013 a

19 Economia neobservati include sectorul formal, informal, illegal si productia gospodariilor casnice pentru
consum propriu. Actualmente, din considerente metodologice, BNS nu calculeazd componenta ilegala.
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atins valori la scard nationald de circa 9% din PIB (fara sectorul ilegal, precum si preturile de
transfer a corporatiilor transnationale, exportul de capital in zonele off-shore etc., care ar face ca
aceasta cifra sa fie una mult mai mare) [16, p.16]. Aceiasi autori mentioneaza ca dintre cei mai
importanti factori fiscali, care au contribuit la acest lucru, sunt povara fiscald, povara regulatorie
si moralitatea fiscala [16, p.13-14].

Povara fiscala — se are in vedere, in primul rand, structura sistemului fiscal, marimea
taxelor si contributiilor sociale. Un sistem prea complex, cu rate ridicate ale taxelor contribuie
direct la cresterea proceselor de evaziune fiscala [16, p.13].

Tncepénd cu anul 2009, in contextul crizei financiare si economice mondiale, din an in an,
regimul fiscal din Republica Moldova devine tot mai impovarator pentru mediul de afaceri, dar
si pentru persoanele fizice. Astfel masuri de politica fiscalda cum ar fi reintroducerea cotei de
12% la veniturile persoanelor juridice, majorarea cotei reduse a TVA la gazele naturale si
lichefiate, majorarea cotelor accizelor la articolele din tutun, bere, bauturile alcoolice tari si slab
alcoolice, benzinda, motorind si derivatele acestora, parfumuri si apa de toaletd, articole de
bijuterie, autoturisme, aparataj electronic, majorarea cotelor taxelor rutiere la autoturismele
Tnmatriculate Tn Republica Moldova, majorarea cotei primei de asigurare medicala, majorari ale
amenzilor si penalitatilor etc. nu fac altceva decét ca mediul de afaceri sa devina inhibat si, fiind
neglijat, este constrns sa treaca in zona neobservata a economiei. Ca urmare a acestui fapt,
exercitiile bugetare din perioada 2008-2016 denota o contractie constantd a ponderii veniturilor
fiscale in PIB, de la 41,72% in PIB in anul 2007, la 34,05% in PIB in anul 2016, reducerea
constituind 7,67 p.p.

Astfel, se considera cd, in contextul crizei generate din 2008, sistemul fiscal autohton nu a
reactionat adecvat. Intr-o economie nerestructurata si necompetitiva un asemenea mediu fiscal nu
creeazi premise pentru o dezvoltare durabila. In acest sens, regimul fiscal existent nu genereaza
o extindere pe masura a bazei de impozitare, din contra — se atestd un trend continuu de erodare a
acesteia si, implicit, de diminuare a veniturilor publice.

Analizand structura veniturilor fiscale din ultimii ani se observa 0 predominare evidenta a
impozitelor indirecte, care au o pondere de 52,4% din veniturile fiscale ale BPN, n raport cu
contributiile si primele de asiguradri obligatoriii de stat, care detin o pondere de 31,2%, iar
impozitele directe constituie au o contributie de doar 16,3% la formarea acestor venituri (Figura
3.3). Totodata, in dinamica se observa o crestere a ponderii impozitelor indirecte Tn veniturile
fiscale ale BPN din anul 2001, de la 52,4 pana la 56,9% in anul 2011, dupa care ponderea lor
scade treptat. Concomitent are loc o diminuare a contributiei impozitelor directe la formarea

veniturilor fiscale ale BPN de la 19,3% in anul 2001 pana la 10,4% in anul 2011, dupa care
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aceastd pondere creste. In ceia ce priveste veniturile din contributiile si primele de asigurari
obligatorii, ponderea acestora in veniturile fiscale ale BPN are o tendinta de crestere in perioada
2000-2009, dupa care se reduce in urmatorii doi ani, pentru ca in perioada 2012-2016 sa oscileze

n intervalul 31,0-33,0% din veniturile fiscale.
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Fig. 3.3 Structura sistemului fiscal Tn Republica Moldova pe categorii de impozite, %
Sursa: Elaborat de autor n baza sursei [81] si a datelor Ministerului Finantelor,
http://old.mf.gov.md/reports/evolutia_bpn, (vizitat 02.04.18).

Din analiza structurii impozitelor indirecte pentru anul 2016 (Figura 3.4, Tabelul A.1.9), se
poate conchide ca TVA ocupa cel mai important loc in formarea veniturilor bugetare, constituind
34,3% din totalul veniturilor fiscale ale BPN, urmate de accize, care detin o pondere 10,7% in
aceste venituri. Urmarind structura veniturilor din impozite directe, se constata ca cea mai
importanta sursa de venit consta din impozitele pe venit (15,4% din totalul veniturilor fiscale ale
BPN), impozitele pe proprietate avand cea mai neinsemnata contributie la formarea acestor

venituri (0,9% din totalul veniturilor fiscale ale BPN).
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Fig. 3.4 Structura sistemului fiscal in Republica Moldova pe impozite, %
Sursa: Elaborat de autor Tn baza sursei [81] si a datelor Ministerului Finantelor,
http://old.mf.gov.md/reports/evolutia_bpn, (vizitat 02.04.18).
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Analiza in dinamicd a structurii veniturilor fiscale ale PBN pe categorii de impozite
permite sd se constate o reducere in ultimii patru ani a importantei taxei pe valoare adaugata la
formarea veniturilor fiscale, pe fonul sporirii rolului impozitelor pe venit, ceea ce se apreciaza ca
un aspect pozitiv al politicii fiscale.

Pentru autorititile publice, impozitarea directa are dezavantajul major al perceperii lente. In
plus, impozitarea directd este vizibila si, mai ales, iritabila pentru contribuabili, avand un
randament mai scazut. Pe de alta parte, in cazul impozitelor indirecte, randamentul este superior,
un alt avantaj fiind rapiditatea perceperii impozitului, in acelasi timp costurile conformarii
obligatorii fiind mai reduse in cazul impozitelor indirecte.

Impozitele indirecte reprezinta un exemplu clasic cand subiectul impozitarii nu coincide cu
purtatorul impozitului. Din punct de vedere juridic, impozitele indirecte sunt platite de catre
agentii economici care produc sau realizeazd marfuri si servicii, dar se recupereaza dupa
vanzarea marfurilor, adica sunt suportate de catre consumatori. Drept urmare, aceste impozite
afecteaza veniturile reale, micsordnd puterea de cumparare a consumatorului. Un inconvenient
foarte important al impunerii indirecte il reprezintd inechitatea fiscala ca urmare a
proportionalitatii cotei de impunere, ceea ce conduce la faptul ca persoanele cu un venit mai
modest cedeazd o parte mai mare a veniturilor lor la dispozitia statului decat persoanele cu un
venit mai mare, dar si prin faptul ca nu tine seama de situatia personala a platitorului. Mai mult
ca atat, deoarece consumatorii, in mare parte persoane fizice, sunt suportatorii impozitelor
indirecte, iar aceste impozite formeaza mai mult de jumdtate din veniturile fiscale, rezultd o
inegalitate evidentd intre poverile fiscale ale persoanelor juridice si fizice. Astfel, un calcul
estimativ pentru exercitiul bugetar 2016 arata ca aproape 64% din veniturile BPN sunt formate
din plati fiscale ale persoanelor fizice [81]. Prin urmare, tendinta actuald de formare a veniturilor
bugetare pe seama impozitelor indirecte nu poate fi pozitiva pentru tara noastra, Tntrucét
afecteazd direct populatia cea mai vulnerabild. Optiunea guvernului in favoarea acestor impozite
se justifica prin faptul c@ contribuabilii considera achitarea lor drept platd pentru produse, ca este
mai dificila evaziunea fiscald, astfel creste indicele colectarii, concomitent cu micsorarea
cheltuielilor legate de administrarea acestor impozite. Fenomenul cresterii ponderii impozitelor
indirecte demonstreaza incapacitatea economiei de a sustine actualul sistem de impozitare
directd, motiv pentru care statul apeleaza tot mai mult la cele indirecte, mai putin percepute de
populatie.

Povara regulatorie este echivalentd cu complexitatea legislativa si barierele administrative

din diferite domenii, care influenteaza procesul de deschidere, gestionare si inchidere a unei
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afaceri. In cazul acesta, costurile de conformare fiind prea ridicate, miresc probabilitatea de
nerespectare a prevederilor respective [16, p.14].

Legislatia fiscala in Republica Moldova este formata din Codul fiscal si din actele
normative adoptate de Guvern, Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal
de pe langa Ministerul Finantelor, de alte autoritati de specialitate ale administratiei publice
centrale, precum si de autoritatile administratiei publice locale.

Codul Fiscal a fost elaborat in anul 1997, in conformitate cu Conceptia reformei fiscale
aprobate prin Hotararea Parlamentului nr 1165 din 24 aprilie 1997 si a intrat in vigoare incepand
cu 01 ianuarie 1998, fiind ulterior modificat si completat de mai multe ori. Cu toate ca Codul
fiscal este un document comprehensiv, care integreaza administrarea fiscala si o legislatie fiscala
de fond intr-o sigura sursa accesibild, totusi, exista opinii ca disfuntiile sistemului fiscal se
exprimd prin ,,frecventa schimbarilor legislative cu texte de legi ambigue, zone neclare si
contradictorii, norme de aplicare controversate si proceduri nestandardizate” [24, p.9], care fac
ca Codul Fiscal si fie foarte greu de inteles pentru contribuabili.

Analizand prevederile Codului Fiscal pentru anul fiscal 2018, se contata ca persoanele
juridice care practica activitate de intreprinzatori, in decursul unei perioade fiscale teoretic pot
deveni contribuabili ai 23 de plati fiscale diferite, si anume: contributii de asigurari sociale,
prime de asigurdri medicale, 6 impozite si taxe generale de stat si 15 impozite si taxe locale
(Anexa 21). Astfel, se constata ca, ca si numar de impozite si taxe, sistemul fiscal national este
supradimensionat si nu poate fi un generator de venituri bugetare sustenabile.

Mai mult ca atat, conform Conceptului de rescriere a Codului Fiscal si a Codului Vamal
,pe parcursul ultimilor zece ani, legislatia in domeniul fiscal si vamal a suferit numeroase
schimbari, acestea continuand sa se produca si in prezent, practica respectiva devenind o regula.
In ultimii zece ani, legislatia fiscald si vamali a fost modificata prin 253 de acte legislative, in
medie, cu aproximativ 25 de modificari pe an, o reguld in acest sens devenind si efectuarea
modificarilor de mai multe ori pe an. Astfel, numarul mare de modificari efectuate a contribuit la
complicarea cadrului legal” [77, p.5].

Moralitatea fiscald reprezinta totalitatea normelor sociale si morale, care modeleaza
atitudinea oamenilor fatd de plata impozitelor. Aceste norme rezultd din perceptia cetatenilor a
calitatii institutiilor si serviciilor publice, echitatii sistemului fiscal, nivelului coruptiei etc. [16,
p.14].

Tncepénd cu 1 aprilie 2017, autoritatea fiscald din Republica Moldova este reorganizati si

activeaza ca o entitate juridica unica — Serviciul Fiscal de Stat. Reforma corespunde
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angajamentelor Republicii Moldova asumate prin Acordul de asociere intre Republica Moldova
si Uniunea Europeana, fiind totodata un pas in directia imbunatatirii relatiilor cu contribuabilii.

Actualmente in Republica Moldova nu existd instrumente de evaluare a perceptiei
contribuabililor a calitdtii institutiilor si serviciilor publice, si in special, a serviciilor de
administrare fiscala. Nivelul satisfactiei contribuabililor este un indicator, care ar ajuta
Serviciului Fiscal de Stat (SFS) sa reduca povara suportatd de contribuabili, si imbunatateasca
conformarea fiscala si sd sporeascd increderea populatiei in profesionalismul si integritatea
angajatilor SFS. Totodata, in prezent Guvernul Republicii Moldova implementeaza un proiect
cuprinzitor de modernizare a administrarii fiscale, care are ca scop reforma larga a sistemului
fiscal. Proiectul va finanta implementarea unor sondaje pentru a evalua nivelul satisfactiei
contribuabililor cu SFS. Primul sondaj va fi realizat in primul an de implementare a proiectului si
va fi utilizat pentru stabilirea unei baze de referintd pentru a masura schimbarile in ceea ce
priveste gradul de satisfactie a contribuabililor. Sondajul va fi efectuat la nivel national, in randul
contribuabililor (persoanelor fizice si juridice).

Astfel, se considera ca continuarea si accelerarea procesului de reforma a administratiei
fiscale reprezintd o prioritate, iar aceasta reforma ar trebui sa urmareasca nu doar imbunatatirea
serviciilor de asistenta catre contribuabili in scopul cresterii conformarii voluntare.

Eficienta cheltuirii banilor publici. Eficienta cheltuielilor publice depinde in mod
fundamental de capacitatea administratiei publice de a formula si pune in practica politicile
publice in conditiile unui buget echilibrat. Orientarea resurselor financiare ale statului spre

principalele obiective se poate observa, urmarind in dinamica structura principalelor categorii de

cheltuieli ale bugetului public national, dupa destinatia functionala (Figura 3.5).
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Fig. 3.5. Structura cheltuielilor publice in anul 2000 si 2016, %

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor privind bugetul executat,
http://old.mf.gov.md/reports/evolutia_bpn, (vizitat 02.04.18).
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Analiza comparativa a structurii cheltuielilor publice in anii 2000 si 2015, dar si a datelor
din tabelul A.1.10 permite constatarea ca structura cheltuiclilor BPN a suferit schimbari
semnificative ca urmare a politicilor bugetar-fiscale cu caracter social, promovate in aceasta
perioada. Astfel, se observd o tendintd evidentd de majorare a ponderii cheltuielilor de ordin
social, de la 53,8% in anul 2000 la 73,0% in anul 2010, dupa care ponderea acestui grup de
cheltuieli scade usor pana la 69,1% in anul 2016. Concomitent se observa o diminuare a ponderii
cheltuielilor pentru serviciul datoriei de stat de la 17,5% in anul 2000 la 1,3% in 2014, dupa care
ponderea acestor cheltuieli creste pana la 2,2%, in total, in anul 2015.

Tn anul 2016, cheltuielile pentru protectie sociald detin cea mai mare pondere in totalul
cheltuielilor BPN de 35,6%, fiind urmate de cheltuielile pentru invatamant (17,4% in total),
cheltuielile pentru ocrotirea sanatatii (13,4% 1in total), cheltuielile privind serviciile de stat cu
destinatie generala (10,6% 1in total), cheltuielile privind servii in domeniul economiei (9,5% in
total) si cheltuielile pentru ordine publica si securitate nationala (9,5% in total). Celelalte grupuri
de cheltuieli detin o pondere mai putin semnificativa.

Ponderea semnificativa a cheltuielilor pentru protectia sociald, atat in totalul cheltuielilor,
cat si ca procente in PIB, creeaza impresia ca protectia sociala este sustinuta, in mare masura, de
catre stat. Totodata, raportate la cap de locuitor, aceste cheltuieli nu mai par atat de mari. Prin
urmare, se impune gasirea unor surse suplimentare de acoperire a acestor cheltuieli, care nu ar
afecta si nivelul fiscalitatii.

Grupul de cheltuieli socio-culturale sunt foarte importante in Republica Moldova pentru
realizarea unor necesitati fundamentale ale populatiei, cum ar fi accesul la educatie, ocrotirea
sanatatii sau sustinerea sociala a paturilor defavorizate ale populatiei. Tindnd cont de faptul ca
cheltuielile pentru protectia sociald creeaza cea mai mare povara in BPN, ele sporind si cel mai
mult in dinamicd se impun mdsuri pentru gasirea unor mijloace financiare pentru acoperirea lor.
Mai mult ca atét, analiza deficitului BPN pe componente aratd cd cea mai mare parte a deficitului
bugetar in Republica Moldova este deficitul BASS. Pe fundalul crizei economice-financiare
mondiale, BASS se confrunta cu deficite esentiale, neinregistrate in istoria Republicii Moldova.
Incetinirea ritmului de crestere a venitului din contributii obligatorii, in perioada 2009-2013
(circa 6,1% Tn medie pe an) si mentinerii unor cheltuieli semnificative si inevitabile (cheltuielile
BASS crescand in medie cu 10,0% in aceeasi perioada), a condus la cresterea semnificativa a
deficitului, o parte importanta a caruia este acoperit din bugetul de stat. Astfel, Thcepind cu anul
2010 de la bugetul de stat se efectuaza transferuri la BASS pentru acoperirea deficitului (Figura
3.6).
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Fig. 3.6. Transferuri de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului BASS, mil. lei
Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor din Rapoartele privind executarea BASS pe anii 2016-2011,
http://cnas.md/lib.php?l=ro&idc=439&t=/Rapoarte-privind-executarea-BASS/Rapoarte-anuale-privind-executarea-
bugetului-asigurarilor-sociale-de-stat (vizitat 02.04.18).

Cea mai mare suma a transferurilor, de aproape 2,5 mlrd lei, a fost inregistratd in 2014.
Astfel, se constata ca BASS isi pierde caracteristice de buget independent si sustenabil bazat pe
autofinantare, devenind din an in an tot mai dependent de finantarile externe. Conform datelor
CNAS, suma transferurilor de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului BASS in anul 2016
a constituit peste 1,3 mird lei. Prin urmare acest grup de cheltuieli are cel mai mare impact
asupra echilibrului finantelor publice.

Atat in Republica Moldova, cat si in intreaga lume, finantele publice sint afectate pe
termen lung de fenomene demografice adverse. Astfel, tendintele de diminuare a fertilitatii
corelate cu cresterea sperantei de viatd a populatiei conduc la o Tmbatrénire a acesteia cu
consecinte negative asupra sustenabilitatii finantelor publice, in conditiile in care baza de
impozitare, reprezentatd prin numarul de contribuabili, are o tendintd de scadere in timp ce
numirul de beneficiari are o tendinti de crestere. In cazul Republicii Moldova, acest fenomen de
dezechilibru este amplificat de migratia peste hotare a populatiei cu varsta aptd de munca, rata
inalta a ocuparii si remunerarii informale si carente privind colectarea contributiilor de asigurari
sociale. In consecinti deficitele sistemelor de pensii, sinitate si de ingirjire a persoanelor
virstnice au tendinta de crestere. Astfel, daca in anul 1992 varsta medie a populatiei in Republica
Moldova era de 32,0 ani atunci pana in 2016, aceasta a crescut la 37,8 ani.

Sustenabilitatea sistemului de pensii in Republica Moldova poate fi asiguratd fie prin
modificarea structurii populatiei sau a modului de colectare si alocare a resurselor bugetare
pentru cheltuielile de ordin social. Prima variabila este mai greu de modificat, asadar pentru a
genera sustenabilitate pe termen mediu trebuie adaptatd a II-a variabild, iar pentru a obtine un
echilibru si pe termen lung trebuie ca si prima variabila sa fie una sustenabila.

In urma modificarilor operate recent, in legislatie au fost revizuite conditiile de acordare

si calculare a pensiei pentru categoriile de pensionari priveligiati, dar a fost marita i varsta de
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pensionare pentru pensionarii neprivilegiati, care va creste gradual de la 62 de ani in 2016, la 63
de ani in 2019 pentru barbati si de la 57 ani in 2016 la 63 ani in 2028, pe cand speranta de viata
era de 68,14 ani pentru barbati si 76,15 ani pentru femei, in anul 2016. Prin aceste modificari si
completari, operate in legislatia nationald, s-a ncercat de a se consolida sustenabilitatea a
sistemului de pensii prin majorarea si unificarea conditiilor privind stagiul de cotizare si varsta
de pensionare pentru toti pensionarii. Autoritatile publice au ales, prin urmare, calea cea mai
simpld, aceastd masura de politica afectdnd insa direct calitatea vietii cetatenilor in sens negativ.

Se considerd cd cea mai bund solutie pentru acoperirea deficitului BASS ar consta 1n
crearea locurilor de munca si stoparea migratiei tinerilor din Republica Moldova, acest lucru
fiind unul mult mai dificil de realizat, dar si de durata. O alta solutie cu un efect mult mai rapid
ar consta in reducerea proportiei fenomenelor de salariu “in plic” si “munca la negru”, care
priveaza statul de o parte din resursele potentiale. Pentru a realiza acest lucru, se considera
necesar, in primul rand, de a veni cu masuri care sa cointereseze atat angajatorul cat si angajatul
de a munci legal.

Astfel, in ceea ce priveste angajatorul, se considera ca contributia acestuia la moment este
una mult prea mare, prin urmare aceasta ar trebui micsorata gradual, concomitent cu majorarea
contributiei angajatului, asa cum era prevazut initial. Conform Cadrului de cheltuieli pe termen
mediu pentru anii 2008-2010, se preconiza ca pand in anul 2010, cota contributiei persoanelor
fizice sa fie de 8%, iar 20% sa revina angajatorului. Insd, evenimentele legate de transformarile
politice si criza economico-financiara din 2008 au inghetat aceasta inifiativd. Prin urmare,
incepand cu anul 2009 si pana in prezent, marimea contributiilor angajatorului fiind de 23% din
fondul de salarii, iar contributia individuala - de 6% din salariu. Cadrul bugetar pe termen mediu
pe anii 2018-2020 prevede mentinerea acestor cote [53, p.17].

In ceea ce priveste angajatul, actuala formuld de calcul a pensiei nu ia Tn Consideratie
efectul de erodare, pe care il are pe termen lung, fenomenul inflatiei asupra contributiilor achitate
anterior. Acest lucru nu este echitabil in raport cu contribuabilii, fiind necesara asigurarea unei
legaturi mai strinse intre contributiile de asigurari sociale de stat achitate si marimea pensiei
stabilite persoanelor asigurate. Astfel, Tn ceea ce priveste angajatul este necesar de a include in
formula de calcul a pensiei indexarea veniturilor, din care este calculata contributia de asigurare
sociala, deoarece din cauza efectului erodant al inflatiei, in cazul persoanelor tinere, primii ani ai
stagiului de cotizare participa foarte putin la formarea pensiei, acesta fiind un motiv important ca

persoanele tinere sa nu solicite de a fi angajati legal.
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Dupa promovarea acestor masuri, ar fi necesar si de a fortifica capacitatea Inspectiei
muncii de control, depistare si sanctionare a fenomenelor de salariu ,,in plic” si ,,munca la
negru’.

Referitor la celelalte grupuri de cheltuieli, desi ponderea acestora este una mult mai mica,
acest lucru nu reduce din importanta reformelor structurale enuntate si de autoritati. Responsabili
de acest lucru sunt, in primul rand, gestionarii sectoarelor de cheltuieli, de aceea este important
ca acestia sa aiba stimuli pentru a efectua acest lucru. Astfel, reusita reformelor in domeniul
cheltuielilor publice depinde de faptul ca limitele de cheltuieli sd ramana neschimbate pe
sectoare, ca in cazul 1n care gestionarii de sector indentifica anumite economii, acestea sa ramana
in cadrul sectorului pentru a fi alocate pentru noi initiative in cadrul acestui sector, si nu
transferate unui alt sector. De asemenea, in sensul cresterii performantei gestiunii cheltuielilor
publice este important de a exclude irosirea banilor publici Tn goana pentru executarea
cheltuielilor cat mai aproape de nivelul aprobat, atunci cand aceste cheltuieli nu sunt justificate,

doar din frica ca in urmatorul an fiscal cheltuielile alocate sectorului vor fi mai mici.

3.3. Directii de dezvoltare ale reformei planificarii strategice a bugetului in Republica

Moldova in contextul dezvoltirii relatiilor cu Uniunea Europeana

Parcursul european al Republicii Moldova a inceput in ziua de 18 decembrie 1989, cand s-
a semnat Acordul privind Comertul si Cooperarea Economico-Comerciala intre URSS si
Comunitatile Europene [149]. Republica Moldova a devenit parte la acest acord in baza dreptului
de succesiune la tratate. Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana au fost formal
lansate odatd cu semnarea la 28 noiembrie 1994 a Acordului de Cooperare si Parteneriat, care a
intrat in vigoare la 1 iulie 1998. Anul 2004 a fost marcat de cel mai important val de largire a
Uniunii Europene, la care au aderat 10 state. Aceasta a contribuit la schimbarea perspectivelor
Moldovei privind parcursul european al tarii, In privinta tirilor est europene, fiind lansatd
Politica Europeand de Vecinatate, care ofera perspectiva avansarii dincolo de cooperare spre un
grad semnificativ de integrare. Semnarea Planului de Actiuni UE — Moldova, in cadrul Politicii
Europene de Vecindtate a avut loc la 22 februarie 2005. Tot in 2005, la 24 martie este aprobata
decizia unanima a Parlamentului Republicii Moldova privind integrarea noastra in UE, care a
fost mai mult ca fireascd, desi Intarziatd. Pe 7 mai 2008, la Praga, are loc lansarea oficiala a

“Parteneriatului Estic”, un cadru de cooperare cu sase tari ex-sovietice: Armenia, Azerbaidjan,
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Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina. Aderarea Republicii Moldova la Parteneriatul
Estic a avut loc la 7 mai 2009 [31, p.168].

In comparatie cu celelalte tari din blocul Parteneriatului Estic, Republica Moldova a
Tnregistrat un progres semnificativ in ultimii ani, devansind toate celelalte state din acest bloc
conform Indicelui Integrarii Europene (Figura 3.7). Conform acestui indice Republica Moldova
este reformatorul de top in regiune si este cel mai aproape de indeplinirea standardelor UE.
Republica Moldova continua sa ocupe pozitia de lider in doua din cele trei dimensiuni ale
indicatorului: legaturile politice, economice si sociale cu UE si apropierea de standardele si
cerintele UE. La capitolul dezvoltarea practicilor si structurilor de management, Republica

Moldova ocupa pozitia secunda [155, p.16].
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Fig. 3.7. Indicatorul Integrarii Europene al tarilor Parteneriatului Estic Tn anul 2015-2016
Sursa: elaborat de autor Th baza sursei [155, p.24-29].

Referitor la acordul de Asociere cu UE, cu toate ca semnarea acestui acord nu presupune
obtinerea statutului de candidat la aderare, ca in cazul statelor baltice sau a statelor europei
centrale, totusi acesta presupune un sir de stimuli pentru impulsionarea vietii economice in
relatie cu tarile europene si deschide noi perspective privind dezvoltarea economica a tarii,
totodata, prin acest acord fiind recunoscute aspiratiile europene ale Republicii Moldova

Prevederile Acordului de Asociere referitoare la obiectivele de urmat in domeniul
finantelor publice reprezintd o continuare fireasca a reformelor, care se afla deja in derulare in
Republica Moldova. In domeniul finantelor publice Acordul de Asociere cuprinde, in special,
prevederi legate de armonizarea fiscala, mai ales in domeniul impozitelor indirecte. Aspectele
legate de gestionarea finantelor publice sunt prevazute in capitolul 7 din titlul 1V al Acordului de
Asociere dintre Republica Moldova si UE, dar si in Agenda de Asociere dintre UE si Republica
Moldova. Astfel conform art.47 al Acordului de Asociere, cooperarea in domeniul gestiunii

finantelor publice ,,5e concentreaza pe punerea in aplicare a standardelor internationale, precum
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si a bunelor practici ale UE in acest domeniu, care vor contribui la dezvoltarea unui sistem
modern de gestionare a finantelor publice in Republica Moldova, care sa fie compatibil cu
principiile de baza ale UE si cu principiile internationale in materie de transparenta,
responsabilitate, economie, eficienta si eficacitate” [61].

In domeniul sectorului bugetar, aceasti cooperare este orientati spre inliturarea
neajunsurilor depistate in cadrul evaluarii managementului finantelor publice. Astfel, aceasta se
va axa, in principal, pe imbunatatirea si sistematizarea cadrului legislativ referitor la sistemele
bugetare, contabile, de trezorerie si de raportare, precum si armonizarea acestora pe baza unor
standarde internationale, respectand totodata bunele practici aplicate in sectorul public al UE;
dezvoltarea continua a planificarii bugetare multianuale si ajustarea la bunele practici ale UE;
studierea practicilor tarilor europene in raporturile interbugetare pentru a imbunatati acest
domeniu in Republica Moldova, incurajarea apropierii procedurilor de achizitii de practicile
existente la nivelul UE etc [31, p.170]. De asemenea, 0 importanta aparte o prezintd si
continuarea reformelor in domeniul luptei cu fraudarea bugetului si a coruptiei prin
imbunatatirea procedurilor de achizitie publicd, consolidarea controlului financiar public,
inclusiv asigurarea cooperarii eficiente cu institutiile si organele UE relevante, inclusiv Oficiul
European Anti-Frauda in cazul verificarilor la fata locului din cadrul inspectiilor legate de
managementul si controlul mijloacelor din fondurile UE. In Acord nu se indici misurile
concrete ce vor fi intreprinse, insa se mentioneaza ca va avea loc un dialog periodic privitor la
aceste aspecte, iar acest dialog a inceput deja, fiind insotit si de acordarea unui sprijin financiar
pentru continuarea eforturilor de reformare a gestiunii sectorului public, oferit Republicii
Moldova in cadrul Acordului Financiar dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia
Europeana privind Programul de suport pentru Reformele Politicii Finantelor Publice din
Republica Moldova [54]. Programul “Suport pentru Reformele Politicii Finantelor Publice din
Republica Moldova” prevede patru transe de debursari, corespunzand anilor fiscali 2015-2018
[190, p.619].

Rezultatele asteptate ale suportului bugetar sunt [54]:

e Imbunititirea calitativd si cantitativd a analizei bugetului, inclusiv imbunititirea
prognozelor macroeconomice si prognozelor veniturilor, pentru stabilirea
obiectivelor fiscale si a nivelului cheltuielilor compatibile cu aceste obiective pe
termen mediu;

e Sporirea considerdrii din partea Guvernului pentru rolul institutiilor publice

independente in legatura cu politicile fiscale;
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e Sporirea capacitdtilor Comisiei Parlamentare Economie, Buget si Finante pentru
supravegherea si controlul bugetar;

o Imbunititirea calititii rapoartelor externe de audit, efectuate de citre Curtea de
Conturi, o transparenta sporitd in procesul de audit extern, precum s$i o
implementare mai buna a recomandarilor Curtii de Conturi;

e Planificarea eficienta a bugetului, anual cat si pe termen mediu, cu un nivel sporit
de disciplina si credibilitate bugetara;

o Imbunititirea sistemelor de management al finantelor publice pentru a asigura un
control eficient al cheltuielilor (incluzand un sistem adecvat de contabilitate si
raportare) si o gestionare eficienta a datoriei pentru a garanta costuri mici de
deservire si de a minimaliza riscurile fiscale;

o Imbunititirea transparentei bugetare impreuna cu imbunititirea accesului public la

informatia fiscald cheie, sporind informarea cetatenilor referitor la buget.

Din examinarea obiectivelor sustinute prin Acordul financiar, se constatd cd scopul
reformelor, sustinute financiar de UE in domeniul gestiunii finantelor publice in Republica
Moldova, constd in necesitatea de a asigura utilizarea eficientd a fondurilor publice pentru a crea
relatii de incredere cu statele membre, institutiile europene, si in particular Comisia Europeana.
Masurile, care urmeaza a fi promovate, cuprind o arie mult mai mare de beneficiari, si spre
deosebire de reformele anterioare care erau concentrate in cadrul autoritatilor executive, acestea
se vor axa si pe fortificarea capacitatilor autoritatii legislative, prin intdrirea capacittii de
control legislativ si supraveghere a bugetului, imbundtitirea transparentei in madsurile
anticoruptie in activitatea legislativa, imbunatatirea efectivitdtii si cresterea transparentei
auditului extern in sectorul public realizat de Curtea de Conturi. In ceea ce priveste obiectivele
de reformd la nivelul autoritatilor executive acestea se vor concentra pe imbunatatirea
administrarii fiscale si sporirea independentei Serviciului Fiscal de Stat si a Serviciului Vamal,
consolidarea planificarii pe termen mediu, imbundtétirea accesului public la informatia bugetara,
imbunatatirea controlului si raportarii cheltuielilor si intarirea managementului datoriei publice.
De asemenea, spre deosebire de asumarile anterioare obiectivele reformei in domeniul gestiunii
finantelor publice, ce reies din prevederile Acordului de Asociere sunt definite mult mai exact.
Aceasta permite presupunerea ca UE isi pune mult mai multe sperante in promovarea reformelor
in Republica Moldova, iar de reusita indeplinirii acestor obiective depinde astfel viitorul

parcursului european al tarii noastre [190, p.620].
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Sprijinul financiar este destinat pentru a consolida capacitdtile Ministerul Finantelor,
Parlamentului si Curtii de Conturi a Republicii Moldova in gestiunea banilor publici. Astfel
conditii specifice care trebuie Tndeplinite pentru eliberarea transelor variabile sunt fixate pentru

fiecare institutie in parte:

1. Guvernul Republicii Moldova:
- Imbunatatirea administrarii fiscale si sporirea institutiilor fiscale independente;
- Consolidarea planificarii pe Termen Mediu si imbunatatirea accesului public la
informatia bugetara;
- Imbunatitirea controlului si raportarii cheltuielilor;
- Intirirea managementului datoriei publice.
2. Parlamentul Republicii Moldova (Comisia Economie, Buget si Finante):
- Intdrirea capacitatii de control legislative si supraveghere a bugetului;
- Imbunatitirea transparentei masurilor anticoruptie in activitatea legislativa.
3. Curtea de Conturi a Republicii Moldova:
- Imbunatatirea transparentei auditului extern si a managementului rezultatelor;
- imbunété‘girea efectivitatii auditului extern;

- Cresterea transparentei in activitatile anti-coruptie ale Curtii de Conturi.

In ceea ce priveste imbunititirea administrarii fiscale si consolidarea institutiilor fiscale
independente este de remarcat faptul ca o analiza privind guvernanta bugetar-fiscala in Republica
Moldova, in raport cu practicile UE, in special in comparatie cu unele statele membre ale UE
selectate si cu alte tari in tranzitie, a fost elaboratd de catre Ministerul Finantelor pe parcursul
anilor 2015-2016 (Anexa 22). Analiza a inclus compararea practicilor in domeniul guvernantei
bugetar-fiscale in tari cum ar fi Lituania, Serbia, Slovacia si Suedia, in comparatie cu practica din
Republica Moldova. Analizdnd gradul de avansare in guvernanta bugetar-fiscala in tarile
membre Tn baza celor 3 indicatori analizati anterior, dar si tinand cont de tangentele istorice de
dezvoltare se considera ca aceasta analiza poate fi completata cu experienta practica a Romaniei,
n special, Tn ceea ce priveste Consiliul Fiscal, care se considera relevanta pentru procesul de
reformare in Republica Moldova. Reiesind din relevanta acestui punct din agenda reformelor in
domeniul finantelor publice pentru acest demers stiintific, se considera ca masurile necesare
pentru a alinia guvernanta bugetar-fiscala a Moldovei la normele europene in domeniul:

- Regulilor fiscale
Din analiza comparativa a cadrului legal national si a celui european, dar si a datelor

privind sustenabilitatea finantelor publice in Republica Moldova prin prisma regulilor bugetar-
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fiscale europene s-a constatat ca regulile fiscale nationale sunt mult mai laxe decat cele
europene, iar acest lucru poate conduce la probleme legate de sustenabilitatea finantelor publice.
Reiesind din bunele practici europene, dar si realitatile dezvoltarii economice a Republicii
Moldova se considera ca ar fi oportun de a include urmatoarele reguli fiscale in Legea privind

finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala, nr.181 din 25 iulie 2014:

1. Regula privind cresterea cheltuielilor publice, care ar interzice cresterea cheltuielilor
publice intr-un ritm mai mare ca ritmul de crestere a PIB-ului;

2. Regula privind deficitul bugetar, care nu ar trebui sa depaseasca 2,5% din PIB;

3. Regula privind datoria publica, care nu ar trebui sa depaseasca 40% din PIB;

4. Regula privind deficitul structural, care nu ar trebui sa depaseasca 1% din PIB, in cazul
in care datoria publica este mai mica de 40% din PIB, sau 0,5% din PIB, daca aceasta
limita nu este atinsa.

De asemenea, urmand practica europeand, ar trebui stabilite sanctiuni Guvernului

pentru incalcarea acestor reguli.

- Cadrului Bugetar pe Termen Mediu:
Analizind experienta UE, am ajuns la urmatoarele concluzii si recomandari in vizavi de
cadrul pe termen mediu:

1. Imbunititirea calititii prognozelor indicatorilor macroeconomici si ai celor financiari
din CBTM prin implicarea unui Consiliu Fiscal independent;

2. Prognozele CBTM ar trebui reproduse in trei scenarii: optimist, pesimist si cel mai
probabil, pentru o analizd mai buna a sustenabilitatii finantelor publice prin prisma
regulilor bugetar-fiscale;

3. Aprobarea documentului CBTM de Parlament, si astfel implicarea organului legislativ
in fixarea obiectivelor de politicd bugetar-fiscald, aceasta mdsura contribuind si la

intensificarea legaturilor dintre planificarea anuala si cea pe termen mediu,

- Consiliului Bugetar-Fiscal

Un consiliu bugetar-fiscal independent Th Republica Moldova ar putea contribui la 0 mai
mare transparenta in domeniul finantelor publice. ,,Ca organ independent, el trebuie sa faciliteze
transparenta si responsabilitatea cheltuirii banilor publici. Acest consiliu ar urma sa analizeze
procesul bugetar §i sa monitorizeze eficienta utilizérii banilor publici §i a surselor primite din

-

afara” [67, p.64]. Totodata, acesta trebuie sa fie un proces bine gandit, luand in considerare toate
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avantajele si dezavantajele, inclusiv in raport cu capacitatile, functiile si rolul altor institutii de
supraveghere (Parlamentul, Curtea de Conturi).

Consiliul bugetar-fiscal ar trebui sa fie o institutie independenta, instituita prin lege si
compusa din 5 membri, numiti de Parlament la propunerea Guvernului, Bancii Nationale si a trei
reprezentanti ai mediului academic, nominalizati de exemplu de Consiliul Rectorilor din
Republica Moldova, cu experienta in domeniul politicilor macroeconomice si bugetare, supusi
unor criterii stricte de eligibilitate. Secretariatul tehnic ar putea include 10 persoane, angajate
printr-un concurs riguros.

Tn realizarea misiunii sale, Consiliul bugetar-fiscal ar tebui sa Tndeplineasca o sfera larga
de atributii: efectuarea proiectiilor macroeconomice avute in vedere la fundamentarea prognozei
de venituri a bugetului general consolidat, estimarea impactului pachetelor de masuri care sa
influenteze soldul bugetar, analiza executiei bugetare si masura in care aceasta corespunde
obiectivelor propuse, monitorizarea respectarii regulilor fiscale, emiterea recomandarilor privind
politica fiscala curenta si viitoare.

Pana in prezent reforma managementului finantelor publice a fost concentrata, in special,
pe fazele de planificare si executare a BPN, este insa evident faptul ca principalele probleme sunt
la etapa raportare si control. Controlul financiar nu a reusit sd raspunda in totalitate cerintelor
perioadei de tranzitie si cu atdt mai mult ale perspectivei unei comunitati internationale. Desi
pana in prezent au fost luate unele masuri de organizare si perfectionare acestea s-au facut
separat, fara o coordonare unitara. Astfel s-a ajuns la situatia actuala cand controlul financiar este
reglementat Tn mod fragmentat prin mai multe prevederi legale si se exercitd de catre mai multe
institutii cu paralelisme si suprapuneri. Eficacitatea scdzutd a controlului financiar din ultimii ani
trebuie sd determine factorii de decizie, specialistii sd gindeasca mai mult la o noud organizare,
pe baza principiilor recunoscute pe plan international si ludnd in considerare realitatile concrete
din tara noastri. Imbunitatirea organizirii sistemului de control financiar nu trebuie si fie
formala, ci efectiva, realizatd prin cooperarea cu toate institutiile implicate, si printr-0 cooperare
profesionista, sd poatd contribui direct si indirect la perfectionarea controlului financiar din

Republica Moldova [190, p.621].

Concluzii la capitolul 3

1. Sustenabilitatea finantelor publice presupune preocuparea pentru echilibrul bugetului
public pe termen lung si impactul, pe care il au masurile de politica bugetar-fiscald curenta
asupra bugetelor publice in viitor, fiind un termen stréns legat de planificarea strategica a

bugetului.
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2. Sustenabilitatea finantelor publice este legata, in primul rénd, de balanta bugetara si
datoria publica, de aceea pentru evaluarea acesteia pot fi utilizati indicatori care permit urmarirea
respectarii regulilor bugetar-fiscale europene: datoria publica ca procent in PIB, balanta bugetara
ca procent in PIB, balanta bugetara structurala ca procent in PIB, elasticitatea cheltuielilor
publice n raport cu PIB-ul.

3. Utilizarea indicatorului balantei bugetare structurale, exprimate ca procent in PIB, ofera
mult mai multa informatie decat indicatorul balantei bugetare totale, deoarece permite apreciarea
caracterului discretionar al politicii bugetar-fiscale. Totodata, elasticitatea cheltuielilor publice n
raport cu PIB permite de a constata daca se realizeaza progrese suficiente in vederea respectarii
regulii privind balanta bugetara structurala.

4. Analiza indicatorilor sustenabilitatii finantelor publice in Republica Moldova
demonstreaza faptul cd criza economica mondiala care, inevitabil, a afectat si economia
Republicii Moldova, reprezinta un punct de turnura in politica bugetar-fiscala, care in ultimii ani
a devenit mai putin prudenta.

5. Principalele provocari la adresa sustenabilitatii finantelor publice in Republica Moldova
identificate de autor sunt: povara fiscala nalta si inechitabild pentru persoanele fizice, povara
regulatorie, care creeaza impedimente pentru dezvoltarea mediului de afaceri, procesul de
imbatranire a natiunii, migrarea fortei de munca tinere, munca la negru si salariile in plic.

6. In contextul apropierii relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani este
oportund continuarea consolidarii reformei planificérii strategice in Republica Moldova, acest
lucru fiind prevazut in Acordul de Asociere Tntre Republica Moldova si Uniunea Europeana, dar

si in cadrul Acordului Financiar dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In concluzie putem afirma ca in Republica Moldova au fost promovate o serie de masuri in
domeniul gestiunii finantelor publice. Cea mai ,longeviva” dintre reformele promovate in
domeniul finantelor publice este reforma planificarii strategice a bugetului, aceasta fiind initiata
in 2002, continuatad in cadrul proiectului ,,Managementul Finantelor Publice”, iar pe viitor
aceasta reformad reprezintd o asumare din partea autoritdtilor din Republica Moldova in cadrul
Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, dar si al Acordului
Financiar dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana.

Tn continuare se va structura prezentarea concluziilor avand in vedere cele sase obiective
principale asumate si urmarite in cadrul cercetarii:

1. Planificarea strategica a bugetului ar putea fi definita ca:

- proces de planificare a veniturilor si cheltuielilor bugetare pentru o perioada viitoare
prin care se estimeazd impactul financiar al programului curent de politici, dar si al evolutiilor
economice posibile asupra economiei si a societatii;

-un nou mod de gestionare a bugetului public care combina doua elemente de baza ale
reformei in domeniul planificarii bugetului: planificarea orientata spre rezultate si planificarea
pe termen mediu a bugetului.

De asemenea, planificarea strategica a bugetului presupune preocuparea pentru echilibrul
bugetului public pe termen lung si impactul, pe care il au masurile de politicd bugetar-fiscala
curentd asupra bugetelor publice n viitor, fiind un termen stréns legat de sustenabilitatea
finantelor publice. Acest concept reprezinta finalitatea unui indelungat proces de reforma
bugetara, care depdseste un secol de cautdri a celor mai bune practici In domeniul planificarii
bugetului. Geneza acestei reforme se regaseste in reforma administratiei publice promovate n
anii *80-"90 ai secolului XX 1in statele inalt dezvoltate, orientata spre rationalizarea cheltuielilor
publice Tn scopul reducerii sectorului public ca dimensiune.

2. Aplicarea 1n practicd a planificarii strategice aduce o serie de avantaje privind
performanta gestiunii sectorului public, cum ar fi respectarea disciplinei fiscale agregate,
sporirea eficientei alocative si a eficientei tehnice. Realitatea demonstreaza insa, ca in ceea ce
priveste aceste trei obiective urmarite de reforma in Republica Moldova, aceasta a avut un
impact pozitiv asupra performantei gestiunii sectorului public, insd fara efecte majore, atat
referitor la disciplina financiara agregatd, cat si la eficienta tehnica, fiind identificata o
imbunatatire doar la capitolul eficientei alocative.

3. Studierea practicii internationale si europene in domeniu denotd faptul ca pentru o

bund implementare a reformei planificarii strategice, aceasta trebuie sd fie promovata in
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contextul reformei guvernantei bugetar-fiscale, dar nu fragmentat, ca in cazul Republicii
Moldova. Astfel, reformele in domeniul finantelor publice, in statele devenite membre UE, s-au
realizat intr-o secventa logica, Tncepand cu instituirea unor reguli bugetar-fiscale si culminand cu
instituirea unor mecanisme si institutii, care sa asigure respectarea acestor reguli, in final
ajungandu-se la conceptul de guvernanta bugetar-fiscala.

Din analiza comparativd a cadrului legal national si a celui european, dar si a datelor
privind sustenabilitatea finantelor publice in Republica Moldova prin prisma regulilor bugetar-
fiscale europene, s-a constatat ca regulile fiscale nationale sunt mult mai laxe decét cele
europene, iar acest lucru poate conduce la probleme legate de sustenabilitatea finantelor publice.
Tn ceea ce priveste CBTM, exista spatiu pentru consolidarea planificarii strategice, iar referitor la
rolul institutiilor in promovarea disciplinei fiscale, acesta se dovedeste a fi unul redus.

4. Principalii indicatori ai sustenabilitatii, care permit urmarirea respectarii regulilor
bugetar-fiscale europene sunt: datoria publica ca procent in PIB, balanta bugetara ca procent in
PIB, balanta bugetara structurala ca procent in PIB, elasticitatea cheltuielilor publice in raport cu
PIB-ul. Utilizarea indicatorului balantei bugetare structurale, exprimate ca procent in PIB, ofera
mult mai multd informatie decat indicatorul balantei bugetare totale, deoarece permite apreciarea
caracterului discretionar al politicii bugetar-fiscale.

5. Principalele provocari la adresa sustenabilitatii finantelor publice in Republica
Moldova, identificate de autor sunt: povara fiscala inalta si inechitabild pentru persoanele fizice,
povara regulatorie, care creeaza impedimente pentru dezvoltarea mediului de afaceri, procesul de
imbatranire a natiunii, migrarea fortei de munca tinere, munca la negru si salariile in plic.

6. In ceea ce priveste oportunitatea continuarii reformei planificirii strategice in
Republica Moldova in contextul apropierii relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand, se poate conclude ca scopul reformelor, sustinute financiar de UE in domeniul
gestiunii finantelor publice in Republica Moldova, consta in necesitatea de a asigura utilizarea
eficientd a fondurilor publice pentru a crea relatii de incredere cu statele membre, institutiile
europene, si 1n particular, Comisia Europeana, iar reforma planificarii strategice a bugetului
contribuie esential la realizarea acestui scop.

Problema stiintifica importanta solutionatd n aceastd cercetare consta in fundamentarea
stiintifico-metodologicd a procesului de planificare strategica a bugetului in Republica Moldova
care a condus la elaborarea recomandarilor de optimizare a acestui proces, propuse spre aplicare
practicienilor din domeniul gestiunii finantelor publice, pentru a apropia practica nationald in
domeniu de bunele practici europene.

La solutionarea acestei probleme vor contribui urmatoarele recomandari:
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1. Pentru a evita si in continuare o succesiune de ,,reforme pe hartie”, care constau In
implementarea unei masuri, apoi trecerea la urmatorul articol din agenda, fara a evalua
rezultatele obtinute, se propune monitorizarea de catre factorii de decizie a rezultatelor reformei
planificarii strategice a bugetului prin utilizarea algoritmului de evaluare a performantei gestiunii
sectorului public Tn Republica Moldova elaborat de autor.

2. Includerea in documentul CBTM a estimarii deficitului structural si planificarea
strategicd a componentelor bugetului public national pornind de la fixarea si urmarirea unui nivel
sustenabil al acestui indicator pentru asigurarea unei politici bugetar-fiscale prudente.

3. Reiesind din experienta tarilor membre UE, pentru consolidarea planificarii strategice a
bugetului, se propune adaptarea practicii nationale in domeniul planificarii strategice a bugetului
la practicile europene, inclusiv prin:

Includerea urmatoarelor reguli fiscale in legislatia nationala, si anume:

* Regula privind cresterea cheltuielilor publice, care ar interzice cresterea cheltuielilor
publice Tntr-un ritm mai mare ca PIB-ul;

» Regula privind deficitul bugetar, care nu ar trebui sa depaseasca 2,5% din PIB;

* Regula privind datoria publica, care nu ar trebui sa depaseasca 40% din PIB,;

* Regula privind deficitul structural, care nu ar trebui sd depaseasca 1% din PIB, in cazul
in care datoria publica este mai micd de 40% din PIB, sau 0,5% din PIB, daca aceastd limita nu
este atinsd. De asemenea, urméand practica europeana, ar trebui stabilite sanctiuni Guvernului
pentru incalcarea acestor reguli.

In ceea ce priveste CBTM se recomanda:

+ Imbunititirea calititii prognozelor indicatorilor macroeconomici si ai celor financiari
din CBTM prin implicarea unui Consiliu Bugetar-Fiscal Independent in elaborarea acestor
prognoze;

* Reproducerea prognozelor CBTM 1in trei scenarii: optimist, pesimist si cel mai
probabil, pentru o analiza mai buna a riscurilor asupra sustenabilitatii finantelor publice;

* Aprobarea documentului CBTM de Parlament si, astfel, implicarea organului legislativ
in fixarea obiectivelor de politicd bugetar-fiscald, aceastd masura contribuind si la intensificarea
legaturilor dintre planificarea anuald si cea pe termen mediu. Fortificarea capacitatii
Parlamentului va conduce la reducerea riscurilor politice in aprobarea bugetului, la cresterea
transparentei procesului de adoptare a legii bugetului pentru a exclude influenta unor grupuri de
interese asupra partajarii resurselor financiare publice, dar si va conduce la adoptarea in termen a

a bugetelor.
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4. Reiesind din provocdrile la adresa sustenabilitatii finantelor publice in Republica
Moldova, identificate de autor, este necesara monitorizarea periodica a acestui aspect pentru a
exclude dezechilibrul pe termen lung al bugetului public national. Se propune utilizarea 1n acest
sens a indicatorilor sustenabilitatii in baza regulilor bugetar-fiscale europene, in special a regulii
privind balanta bugetara structurald, acestia fiind indicatori relevanti in aprecierea caracterului
discretionar al politicilor bugetar-fiscale.

5. In scopul consoliddrii sustenabilititii finantelor publice este necesari implicarea
factorilor de decizie in reconceptualizarea politicii fiscale pentru reducerea poverii fiscale nalte
si inechitabile pentru persoanele fizice, dar si a poverii regulatorii, care creeaza impedimente
pentru dezvoltarea mediului de afaceri, prin revizuirea cadrului legal in domeniu. De asemenea,
este necesara estimarea impactului procesului de imbatranire a natiunii asupra dezvoltarii
statului, promovarea politicii de stimulare a natalitatii si stopdrii migrarii fortei de munca tinere,
dar si luarea unor masuri active cu scopul de a reduce fenomenele de munca la negru si salariu in
plic.

6. Urmarind practica tarilor membre UE, se recomanda instituirea unui Consiliu Bugetar-
Fiscal Independent in Republica Moldova, care ar putea contribui la 0 mai mare transparenta in
domeniul finantelor publice si, respectiv, o responsabilizare a partilor implicate in planificarea

strategicd a bugetului public in Republica Moldova.
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Anexa 1. Evolutia indicatorilor finantelor publice in Republica Moldova

Tabelul A.1.1. Evolutia principalilor indicatori ai finantelor publice

Anul _ Viniturile BPN _ Chiltuielile BPN _ Balin;a bugetara _ Diﬁoria de stat
mil. lei % in PIB mil. lei % in PIB mil. lei % in PIB mil. lei % in PIB
2000 54249 33,9 5826,8 36,4 -401,9 -2,5 12668,1 79,1
2001 6118,3 32,1 6007,2 31,5 1111 0,6 12806,5 67,2
2002 7339,7 32,5 7725,6 34,3 -385,9 -1,7 14055,9 62,3
2003 9417,0 34,1 9147,3 33,1 269,7 1,0 13944,6 50,5
2004 11323,6 35,4 11252,9 35,1 70,7 0,2 12939,5 40,4
2005 14527,6 38,6 13949,2 37,0 578,4 1,5 12208,7 32,4
2006 178478 39,9 17973,9 40,2 -126,1 -0,3 13059,0 29,2
2007 22292 41,7 22415,6 42,0 -123,6 -0,2 12416,9 23,2
2008 25516,9 40,6 26146,9 41,6 -630,0 -1,0 11604,4 18,4
2009 23517,7 38,9 27354,3 45,3 -3836,6 -6,3 14622,4 24,2
2010 27550,9 38,3 29328,9 40,8 -1778,0 -2,5 18870,8 26,3
2011 30139,7 36,6 32101,0 39,0 -1961,3 -2,4 19226,6 23,3
2012 33530,3 38,0 35373,5 40,1 -1837,9 2,1 21184,7 24,0
2013 36899,5 36,7 38651,3 38,5 -1751,8 -1,7 23521,6 23,4
2014 42446,8 37,9 44393,1 39,6 -1946,3 -1,7 27470,6 24,5
2015 43681,1 35,6 46395,8 37,9 -2714,7 -2,2 33509,2 27,3
2016 459539 34,1 484626 35,9 -2508,7 -1,9 50785,8 37,8

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor si ale BNS.

*Potrivit datelor de pe site-ul Ministerului Finantelor, http://old,mf,gov.md/reports/evolutia_bpn (vizitat 15.04.18). Datele pentru anul 2016 privind executarea
bugetului sunt preluate din sursa [81].

** Potrivit datelor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, datoria de stat pe anii 2000-2004 din CCTM 2006-2008, datoria de stat pe anii 2005-2006 din
informatiile operative de pe site-ul Ministerului Finantelor, datoria de stat pe anii 2007-2017 din Rapoartele privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor
de stat si recreditarii de stat pe anii 2008-2016.

***Datele privind PIB-ul, pentru anii 2000-2015: http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica
13%20CNT__CNTO010__ Utilizari/CNT011200.px/table/tableViewL ayoutl/?rxid=b2ff27d7-0096-43c9-934b-42e1a2a9a774 (vizitat 15.04.18), pentru anul 2016 calculele
PIB sunt semidefinitivate, http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=191& (vizitat 15.04.18).
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Tabelul A.1.2. Structura datoriei sectorului public** in Republica Moldova

Total da_torle a Datoria de stat Datoria BNM Datoria mtreprmde(llor din Datoria UAT
Anul sectorului public, sectorul public
mil. lei mil. lei % n total mil. lei % n total mil. lei % n total mil. lei % n total

2007 15037,2 12416,9 82,6 1803,7 12,0 670,1 4,5 146,5 1,0
2008 13898,9 11604,4 83,5 1736,5 12,5 4211 3,0 136,9 1,0
2009 17557,18 14622,4 83,3 1886,2 10,7 932,4 53 116,2 0,7
2010 229443 18870,8 82,2 2482,3 10,8 1522,1 6,6 69,1 0,3
2011 25034,0 19226,5 76,8 3831,5 15,3 1767,1 7,1 208,9 0,8
2012 29277,6 21184,7 72,4 5637,7 19,3 2163,6 7,4 291,7 1,0
2013 31891,1 23521,6 73,8 5811,3 18,2 2305,1 7,2 253,1 0,8
2014 36402,2 27470,6 75,5 6100,6 16,8 25449 7,0 286,0 0,8
2015 43269,2 33509,2 77,4 6669,7 15,4 26734 6,2 416,8 1,0
2016 59371,9 50785,8 85,5 5839,9 9,8 2339,9 3,9 406,9 0,7

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor Ministerului Finantelor din Rapoartele privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditarii de stat
pe anii 2008-2016.

11 Conform art.2 al Legii nr. 419 din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat:
datorie a sectorului public — totalitate a datoriei de stat, a datoriei unitatilor administrativ-teritoriale, a datoriei Bancii Nationale a Moldovei, a datoriei ce rezulta din

Tmprumuturile interne si externe ale intreprinderilor de stat/municipale si ale societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public;

fidejusor, fiind contractate, in numele Republicii Moldova, de Guvern, prin intermediul Ministerului Finantelor, in moneda nationala sau in valuta straina.
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al Republicii Moldova

BPN

45953,9 mil. lei

Bugetul consolidat al Guvernului

Central
42175,7 mil.lei,
91,78%

Bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale (BUAT)

8,22%

Bugetul de stat
(BS), 68,80%

Bugetul Asigurarilor Sociale
de Stat (BASS), 21,85%

28879,6 mil. lei

Transferuri de la
BUAT

11,1 mil. lei
0,04%

15060,6 mil. lei

=1 5016,0 mil. lei

Venituri fara transferuri
— 28868,5 mil. lei
99,96%

Transferuri de la BS

33,31%

Fondurile Asigurarilor Obligatorii de
Asistenta Medicala (FAOAM), 7,08%

12053,0 mil.lei

5764,2 mil. lei

Venituri fara transferuri

— 10044,6 mil. lei

66,69%

Transferuri de la BS
—1 2512,7 mil. lei
43,59%

Transferuri de la BS
— 8274,8 mil. lei,
68,65%

Venituri fara transferuri

Venituri fara transferuri

— 3.251,4 mil. lei
56,41%

— 3.789,3 mil. lei
31,35%

Fig. A. 1.2. Structura veniturilor pe componente ale Bugetului Public National al Moldovei, executat in anul 2016
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [81]



Tabelul A.1.3. Compararea bugetului de stat executat in raport cu bugetul aprobat si cel rectificat

Indicatori | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Bugetul aprobat, mil. lei

Venituri 3999,6 | 5647,0 | 7473,2 | 96902 | 120885 | 14658,0 | 177349 | 15318,3 | 19087,2 | 21367,3 | 22736,6 | 25814,8 | 30338,6 | 32839,2

Cheltuieli 42006 | 5307,0 | 77242 | 100248 | 12161,4 | 14881,7 | 18308,7 | 19454,5 | 20354,1 | 22164,3 | 23611,5 | 28217,9 | 34315,1 | 369948
Bugetul rectificat, mil. lei

Venituri 4700,8 | 5477,0 | 87382 | 106779 | 13878,4 | 15568,8 | 13099,9 | 16330,8 | 19048,8 | 20638,2 | 22507,8 | 27570,0 | 29152,4 | 33225,0

Cheltuieli 44026 | 5416,0 | 85118 | 100922 | 14235,0 | 16063,8 | 17748,4 | 19789,2 | 203157 | 21544,2 | 24394,8 | 30010,9 | 32724,7 | 373806
Bugetul executat, mil. lei

Venituri 54144 | 65597 | 9028,1 | 11117,3 | 140586 | 15977,5 | 13833,0 | 17170,0 | 18639,0 | 20090,6 | 22436,4 | 27717,7 | 28054,6 | 28879,6

Cheltuieli 53974 | 6648,1 | 8482,6 | 11019,3 | 14257,1 | 16466,0 | 17203,0 | 18791,9 | 20004,1 | 216753 | 23901,8 | 29347,9 | 30101,1 | 32313,2

Bugetul executat/ Bugetul aprobat, %

Venituri 1354 | 1162 | 1208 | 1147 | 1163 | 1090 | 780 | 1121 | 97,7 94,0 98,7 | 1074 | 925 87,9
Cheltuieli 1285 | 1253 | 1098 | 1009 | 1172 | 1106 | 94,0 96,6 98,3 97,8 | 1012 | 1040 | 877 87,3
Bugetul executat/ Bugetul rectificat, %

Venituri 1152 | 1198 | 1033 | 1041 | 1013 | 1026 | 1056 | 1051 | 97,8 97,3 99,7 | 1005 | 96,2 86,9
Cheltuieli 1226 | 1227 | 99,7 | 1002 | 1002 | 1025 | 96,9 95,0 985 | 1006 | 98,0 97,8 92,0 86,4

Sursa: Elaborat de autor n baza datelor din Legile privind aprobarea Bugetului de Stat si Rapoartelor privind executarea bugetului pe anii 2003-2016.
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Tabelul A.1.4. Compararea BASS executat in raport cu bugetul aprobat si cel rectificat

Indicatori | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Bugetul aprobat, mil. lei

Venituri 2229,1 2479,8 | 3486,0 4504,5 4964,1 6256,7 7514,2 | 8011,8 | 9162,4 | 9825,9 | 10534,8 | 12035,8 | 13478,3 | 149457

Cheltuieli 2229,1 | 2479,8 | 3486,0 | 45045 | 5084,1 6276,2 | 75712 | 8274,8 | 9343,2 | 98259 | 10614,8 | 12155,8 | 13566,5 | 14976,1
Bugetul rectificat, mil. lei

Venituri 2561,6 | 27916 | 36055 | 4388,6 51779 | 6416,4 | 7469,7 | 8492,3 | 9122,8 | 9881,1 | 10685,8 | 12192,4 | 13619,7 | 15049,0

Cheltuieli 2327,7 2791,6 | 37433 4388,6 5291,0 6374,9 7666,7 | 87015 | 9303,5 | 9881,1 | 10765,8 | 12271,2 | 13670,6 | 15079,5
Bugetul executat, mil. lei

Venituri 2365,7 | 29479 | 3696,0 | 43477 5157,2 | 6362,8 | 7581,7 | 8416,0 | 9088,9 | 9721,5 | 10589,9 | 12028,8 | 13432,5 | 15060,6

Cheltuieli 2174,0 2769,0 | 3697,7 4378,1 52446 6315,1 7607,2 | 8629,3 | 9213,5 | 9755,1 | 10716,2 | 12019,5 | 13490,2 | 14964,7

Bugetul executat/ Bugetul aprobat, %

Venituri 106,1 118,9 106,0 96,5 103,9 101,7 100,9 105,0 99,2 98,9 100,5 99,9 99,7 100,8
Cheltuieli 97,5 111,7 106,1 97,2 103,2 100,6 100,5 104,3 98,6 99,3 101,0 98,9 99,4 100,1
Bugetul executat/ Bugetul rectificat, %

Venituri 92,4 105,6 102,5 99,1 99,6 99,2 101,5 99,1 99,6 98,4 99,1 98,7 98,6 100,1
Cheltuieli 93,4 99,2 98,8 99,8 99,1 99,1 99,2 99,2 99,0 98,7 99,5 97,9 98,7 99,9

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din Legile privind aprobarea BASS si Rapoartelor privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anii 2003-2016.
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Tabelul A.1.5. Compararea FAOAM executat in raport cu bugetul aprobat si cel rectificat

Indicatori | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Bugetul aprobat, mil. lei
Venituri 14,6 1070,7 | 1319,8 | 1527,7 | 19379 | 2646,2 | 34715 | 338347 | 36730 3982,2 4078,2 4723,6 5160,1 | 5838,5
Cheltuieli 14,6 1070,7 | 13198 | 1527,7 | 1937,9 | 2646,2 | 34715 | 3383,47 | 3673,0 3982,2 4178,2 4823,6 5260,1 | 5838,5
Bugetul rectificat, mil. lei
Venituri 14,6 1070,7 | 13198 | 1527,7 | 19929 | 26936 | 2850,7 | 34344 | 36730 3927,7 4119,3 4654,5 5160,1 | 5779,3
Cheltuieli 14,6 1070,7 1319,8 1527,7 | 19929 | 2693,6 | 31015 | 34344 | 3673,0 3984,7 4319,3 4904 5260,1 | 5779,3
Bugetul executat, mil. lei
Venituri 12,6 976,4 12817 1559,1 | 2036,4 | 2688,7 28789 34245 3636,6 3870,0 4161,0 4637,7 5062,9 | 5764,2
Cheltuieli 12,3 937 1108 14854 1894,6 2572 3071,4 3367,8 3615,7 3951,2 4226,1 4679,5 51525 | 5673,5
Bugetul executat/ Bugetul aprobat, %
Venituri 86,2 91,2 97,1 102,1 105,1 101,6 82,9 101,2 99,0 97,2 102,0 98,2 98,1 98,7
Cheltuieli 84,2 87,5 84,0 97,2 97,8 97,2 88,5 99,5 98,4 99,2 101,1 97,0 98,0 97,2
Bugetul executat/ Bugetul rectificat, %
Venituri 86,2 91,2 97,1 102,1 102,2 99,8 101,0 99,7 99,0 98,5 101,0 99,6 98,1 99,7
Cheltuieli 84,2 87,5 84,0 97,2 95,1 95,5 99,0 98,1 98,4 99,2 97,8 95,4 98,0 98,2

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din Legile privind aprobarea FAOAM si Rapoartelor privind executarea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta medicala
pe anii 2003-2016.
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Tabelul A.1.6. Planificarea pe programe a bugetelor guvernului central in Republica Moldova, mil. lei

Indicatori | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 \ 2015 \ 2016 \ 2017 \ 2018
Bugetul de stat

Cheltuieli

pe 851,7 | N/D | 7750 | 1830,7 | 23618 | 2657,0 | 56035 | 52998 | 6557,2 | 8857,7 | 10248,7 | 28334,3 | 34481,2 | 35561,7 | 36994,8 | 41332,4
programe

th‘g't;‘;f“ 4200,6 | 5307,0 | 77242 | 10024,8 | 121614 | 14881,7 | 18308,7 | 19454,5 | 20354,1 | 22164,3 | 236115 | 28217,9 | 34315,1 | 35561,7 | 36994,8 | 413324
Ponderea | 203 ND | 100 | 183 19,4 17,9 30,6 27.2 322 40,0 43,4 1004 | 1005 | 1000 100,0 100,0

Bugetul asigurarilor sociale de stat
Cheltuieli
pe 22291 | 2479,8 | 3486,0 | 45045 | 50874 | 62804 | 75747 | 8277.4 | 93458 | 98285 | 106174 | 121558 | 13670,6 | 14976,1 | 17513,8 | 193125
programe
szg'tg:'ee“ 22291 | 2479,8 | 3486,0 | 45045 | 50841 | 62762 | 75712 | 82748 | 93432 | 98259 | 106148 | 121558 | 13670,6 | 14976,1 | 17513,8 | 193125
Ponderea | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 | 1001 | 1001 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0 100,0 100,0
Fondurile asiguririlor obligatorii de asistentd medicala

Cheltuieli

pe 0,0 0,0 0,0 0,0 1937,9 | 26462 | 34715 | 338347 | 3673,0 | 39822 | 41782 | 48236 | 5260,1 | 58385 | 62345 | 6659,0
programe
Cﬁg{;‘ff“ 146 | 10707 | 13198 | 1527,7 | 1937,9 | 26462 | 3471,5 | 338347 | 3673,0 | 3982,2 | 41782 | 48236 | 5260,1 | 58385 | 62345 | 6659,0
Ponderea 0,0 0,0 0,0 0,0 1000 | 1000 | 12000 | 12000 | 12000 | 1000 | 12000 | 1000 | 1000 | 100,0 100,0 100,0

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din Legile anuale ale bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, fondurilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicala pe
anii 2003-2018, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, site-ul official www.monitorul.md.
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Tabelul A.1.7. Veniturile BPN executat in Republica Moldova, mil. lei

Indicatori 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Venituri, total 54249 | 6118,3 | 7339,7 | 9417,0 | 11323,6 | 14527,6 | 17847,8 | 22292,0 | 25516,9 | 23517,7 | 27540,2 | 30139,7 | 33530,3 | 36899,5 | 42446,8 | 43681,1 | 45953,9
Impozite si taxe 2959,0 | 3302,5 | 4140,1 | 5556,4 | 6635,2 8383,8 | 10534,7 | 12822,6 | 14280,2 | 12203,3 | 14610,3 | 169315 | 19146,0 | 216715 | 22957,9 | 24799,2 | 292311
Impozite directe 727,0 889,6 1114,8 | 1399,4 | 1801,4 1903,6 2439,5 29434 2459,1 2160,5 2309,6 2621,2 4294,1 4572,0 5219,9 5913,0 6947,6
Impozite pe venit 540,1 697,3 895,1 1200,9 1576,2 1671,1 2206,8 2717,1 2197,1 1907,8 2028,6 2340,5 3993,7 4258,1 4877,5 5553,7 6544,1
Impozite pe

proprietate 186,9 192,3 219,7 198,5 2252 232,5 232,7 226,3 262,0 2527 281,0 280,7 300,4 3139 342,4 359,3 403,5

Impozite indirecte 2232,0 | 24129 | 3025,3 | 4157,0 | 48338 6480,2 8095,2 9879,2 | 11821,1 | 10042,8 | 12300,7 | 14310,3 | 14851,9 | 17099,5 | 17738,0 | 18886,2 | 22283,5

Taxa pe valoare

adiugati 1342,8 | 14979 | 2034,4 | 2792,0 | 3427,8 4623,2 6193,7 7586,9 9097,2 7595,6 9146,4 | 10464,3 | 10671,8 | 121741 | 12852,0 | 13714,0 | 14563,6

Accize 658,5 680,8 657,9 888,4 910,4 1171,9 1070,9 1392,3 1573,9 1539,6 2074,0 2666,7 2893,6 3508,2 3428,1 3843,9 4546,4

Impozite asupra
comertului exterior
si veniturile din
operatiunile externe

230,7 234,2 333,0 476,6 495,6 685,1 830,6 900,0 1150,0 907,6 1080,3 1179,3 1286,5 1417,2 1457,9 1328,3 1451,9

Contributii si prime
de asigurari 1005,0 | 1299,2 | 1631,0 | 19735 | 2788,0 | 33745 | 41845 51164 | 6587,2 6971,8 7472,0 | 8198,7 89475 97233 | 10777,1 | 12127,7 | 13276,7
obligatorii

Contributii de
asigurari sociale de 1005,0 | 1299,2 | 1631,0 | 1971,8 | 2464,1 | 2949,1 3660,8 | 43327 5429,9 5595,2 5985,3 | 6562,6 7150,0 | 7756,2 8362,6 9273,1 | 10036,5
stat obligatorii

Prime de asigurare

obligatorie de 1,7 3239 425,4 523,7 783,7 1157,3 1376,6 1486,7 1636,1 17975 1967,1 24145 2854,6 3240,2
asistentd medicala

Granturi primite 2734 291,6 130,6 73,0 125,2 459,7 315,5 969,6 1068,3 1288,0 2002,0 1705,1 1636,4 2083,8 4127,1 2067,7 1372,5
Alte venituri 1187,5 | 1225,0 | 1438,0 | 1814,1 | 17752 2309,6 2813,1 3383,4 3581,2 3054,6 3455,9 3304,4 3800,4 3420,9 4584,7 4686,5 2073,6

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerul Finantelor, http://old.mf.gov.md/reports/evolutia_bpn (vizitat 24.12.2017) pentru anii 2000-2015 si sursei [81] pentru anul
2016.
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Tabelul A.1.8. Structura veniturilor BPN executat in Republica Moldova, % in total

Indicatori 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Venituri, total 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0
Impozite si taxe 545 | 540 | 564 | 590 | 586 | 577 | 590 | 575 | 560 | 519 | 531 | s62 | 571 | 587 54,1 56,8 63,6
Impozite directe 134 | 145 | 152 | 149 | 159 13,1 137 | 132 9,6 9,2 8,4 8,7 128 | 124 12,3 135 15,1
Impozite pevenit | 100 | 11,4 | 122 | 128 | 139 11,5 124 | 122 8,6 8,1 7.4 7.8 119 | 115 115 12,7 14,2
Impozite pe 34 3.1 3,0 21 2,0 1,6 1,3 1,0 1,0 1,1 1,0 09 09 09 08 08 09

proprietate

Impozite indirecte 41,1 394 41,2 44,1 42,7 44,6 45,4 44,3 46,3 42,7 44,7 47,5 44,3 46,3 41,8 43,2 48,5

Taxa pe valoare

e 248 24,5 21,7 29,6 30,3 31,8 34,7 34,0 357 32,3 33,2 34,7 318 33,0 30,3 314 317
adaugata

Accize 121 111 9,0 9,4 8,0 8,1 6,0 6,2 6,2 6,5 7,5 8,8 8,6 9,5 8,1 8,8 9,9

Impozite asupra
comertului exterior
si veniturile din 4,3 3,8 45 51 4.4 4,7 4,7 4,0 4,5 39 3,9 3,9 3,8 3,8 3,4 3,0 3,2
operatiunile
externe

Contributii si
prime de asigurari 18,5 21,2 22,2 21,0 24,6 23,2 23,4 23,0 258 29,6 27,1 27,2 26,7 26,4 254 27,8 28,9
obligatorii

Contributii de
asigurdri socialede | 18,5 21,2 22,2 20,9 21,8 20,3 20,5 19,4 21,3 238 21,7 21,8 213 21,0 19,7 21,2 21,8
stat obligatorii

Prime de asigurare

obligatorie de 0,0 0,0 0,0 0,0 29 29 29 35 45 5,9 5,4 5,4 5,4 53 57 6,5 7,1
asistentd medicala

Granturi primite 5,0 4,8 1,8 0,8 1,1 3,2 1,8 4,3 4,2 5,5 7,3 5,7 4,9 5,6 9,7 4,7 3,0
Alte venituri 21,9 20,0 19,6 19,3 15,7 15,9 15,8 15,2 14,0 13,0 12,5 11,0 11,3 9,3 10,8 10,7 4,5

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerul Finantelor, http://old.mf.gov.md/reports/evolutia_bpn (vizitat 24.12.2017) pentru anii 2000-2015 si sursei [81] pentru anul
2016.
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Tabelul A.1.9. Structura veniturilor fiscale ale BPN executat in Republica Moldova, % in total venituri fiscale

Indicatori 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Impozite si taxe 74.6 71.8 717 73.8 70.4 71.3 716 715 68.4 63.6 66.2 67.4 68.2 69.0 68.1 67.2 68.8
Impozite directe 183 | 103 | 193 | 186 | 191 | 162 | 166 | 164 | 118 | 113 | 105 | 104 | 153 | 146 | 155 | 160 | 163
Impozite pe venit 13.6 15.2 15.5 15.9 16.7 14.2 15.0 15.1 10.5 9.9 9.2 9.3 14.2 13.6 14.5 15.0 15.4
Impozite pe proprietate 4.7 4.2 3.8 2.6 2.4 2.0 16 13 13 13 13 1.1 1.1 1.0 1.0 1.0 0.9
Impozite indirecte 56.3 52.4 52.4 55.2 51.3 55.1 55.0 55.1 56.6 52.4 55.7 56.9 52.9 54.5 52.6 51.1 52.4
Taxa pe valoare
adaugata 33.9 32.6 35.3 37.1 36.4 39.3 421 423 43.6 39.6 414 416 38.0 38.8 38.1 37.1 34.3
Accize 16.6 14.8 114 11.8 9.7 10.0 7.3 7.8 75 8.0 9.4 10.6 10.3 11.2 10.2 10.4 10.7

Impozite asupra
comertului exterior si

veniturile din

operatiunile externe 5.8 5.1 5.8 6.3 5.3 5.8 5.6 5.0 5.5 4.7 4.9 4.7 4.6 4.5 4.3 3.6 3.4
Contributii si prime de

asigurdri obligatorii 25.4 28.2 28.3 26.2 29.6 28.7 28.4 28.5 31.6 36.4 33.8 32.6 31.8 31.0 31.9 32.8 31.2

Contributii de asigurari
sociale de stat
obligatorii 25.4 28.2 28.3 26.2 26.1 25.1 24.9 24.2 26.0 29.2 27.1 26.1 25.5 24.7 24.8 25.1 23.6

Primele de asigurare

obligatorie de asistenta
medicala 0.0 0.0 0.0 0.0 3.4 3.6 3.6 4.4 5.5 7.2 6.7 6.5 6.4 6.3 7.2 7.7 7.6

Impozite, taxe si

contributii 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerul Finantelor, http://old.mf.gov.md/reports/evolutia_bpn (vizitat 24.12.2017) pentru anii 2000-2015 si sursei [81] pentru anul
2016.
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Tabelul A.1.10. Cheltuielile ale BPN executat in Republica Moldova, mil. lei

2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Servicii de stat cu

. - 1435.2 | 1269.6 | 1111 | 13635 | 1678.2 1646.3 1701.7 2158.4 2411.6 2446.4 2120.2 | 2348.2 | 2660.4 2849.4 3051.2 3571.8 5151.1
destinatie generala

Aparare nationala 66.8 82.7 110.9 130.6 137.2 156.6 216,0 275.8 382.9 249.2 235.6 269.6 289.1 336.2 406.8 459.5 547.3

Ordine publica si

. . - 313.3 370.0 | 625.1 689.7 745,0 891.6 1178.7 1497.4 1659.1 1830.9 1644.3 | 1886.8 | 2013.9 2436.9 2808.5 3003.3 33384
securitate nationald

Servicii Tn domeniul

economiei 5464 | 355.3 456 647.1 822.9 12716 1709.6 2987.5 2863.9 2081 2368.2 2838 3800.7 | 4628.8 6127.5 5267.3 | 4600.3

Protectia mediului 213 24.9 321 39.2 50.6 54.2 108.2 104.5 94.1 125.9 127.6 220.4 291.4 390.7 578.8 449.9 172.6

Gospodaria de
locuinte si gospodaria | 164.6 | 249.2 | 3780 | 352.8 523 692.8 10115 754.7 627,0 539.5 829 778.4 810.6 11725 | 1497.3 | 10355 | 1144.9
serviciilor comunale

Ocrotirea sanatatii 517.4 611.1 9114 | 1095.7 | 1339.7 1572.4 21118 2628.6 33914 3846.9 3996.6 | 4259.6 | 4749.8 5226.9 5890.3 6455.8 6505.5

Cultura, sport, tineret,

S de v 93.8 105.2 156.1 203.4 266.3 3154 486.7 564.6 640.2 585.6 589.9 751.1 852.1 1020.1 1184.9 1116.4 1177.1
culte si odihna

invﬁ'gémﬁnt 917.6 | 11446 | 1548.2 | 1841.1 | 2162.7 2697 3605.8 4248.6 5178.3 5665.9 6574.5 6869 7397 7064.1 7823.6 8462 8557.7
Protectie sociala 1608.4 | 1604.6 | 2217.9 | 2569.7 | 3266.4 4242.7 5155.9 6596.9 7891.4 9091.1 10246 11066 | 11626.1 | 12692.2 | 141459 | 15696 | 17267.7
Stiinta si inovare 35.1 40.6 53.6 66.1 83.3 139.5 199.6 307.8 394.8 353.8 357.1 336.7 355.4 338.9 390.1 420.4 -
Alte domenii 138.8 166.8 203.2 200.2 234.9 314 549.1 351.6 588.7 581.2 344.6 554 675.3 603.3 616.8 608.1 -
Creditare neta -31.9 -17.4 -77.9 -51.8 -57.3 -44.9 -60.7 -60.8 235 -43.1 -107.2 -76.8 -148.3 -108.7 -128.6 -150.2 -
Total 5826.8 | 6007.2 | 7725.6 | 9147.3 | 112529 | 13949.2 | 17973.9 | 22415.6 | 26146.9 | 27354.3 | 29326.4 | 32101 | 35373.5 | 38651.3 | 44393.1 | 46395.8 | 48462.6

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerul Finantelor, http://old.mf.gov.md/reports/evolutia_bpn (vizitat 24.12.2017) pentru anii 2000-2015 si sursei [81] pentru anul
2016.
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Tabelul A.1.11. Structura cheltuielilor BPN executat ih Republica Moldova, % in total

2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Servicii de stat cu 246 | 211 | 144 | 149 | 149 | 118 9,5 9,6 9,2 8,9 7,2 7.3 75 7.4 6,9 7,7 10,6
destinatie generala
Apdrare nationala 11 14 14 14 1,2 11 1,2 1,2 15 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 1,0 1,1
Ordinp publicﬁ si ) 54 6.2 8.1 75 6,6 6,4 6,6 6,7 6,3 6,7 5,6 59 57 6,3 6,3 6,5 6,9
securitate nationald
Serwcu_m domeniul 9,4 5.9 5,9 7.1 7.3 9,1 9,5 13,3 11,0 7,6 8,1 8,8 10,7 12,0 13,8 11,4 9,5
economiel
Protectia mediului 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,6 0,5 0,4 0,5 0,4 0,7 0,8 1,0 1,3 1,0 0,4
Gospodaria de
locuinte si gospodaria 2,8 41 49 3,9 4.6 5,0 5,6 3,4 2,4 2,0 2,8 2,4 2,3 3,0 3,4 2,2 2,4
serviciilor comunale
Ocrotirea sanatatii 8,9 10,2 11,8 12,0 11,9 11,3 11,7 11,7 13,0 14,1 13,6 13,3 134 13,5 13,3 13,9 134
Culturé, spon: tineret, 16 18 20 22 2.4 2.3 2,7 25 2.4 2,1 2,0 2,3 2,4 2,6 2,7 2,4 2,4
culte si odihna
Invatamant 15,7 19,1 20,0 20,1 19,2 19,3 20,1 19,0 19,8 20,7 22,4 21,4 20,9 18,3 17,6 18,2 17,7
Protectie sociala 27,6 26,7 28,7 28,1 29,0 30,4 28,7 29,4 30,2 33,2 34,9 34,5 32,9 32,8 31,9 33,8 35,6
Stiinta si inovare 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 1,0 11 14 15 1,3 1,2 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,0
Alte domenii 2,4 2,8 2,6 2,2 2,1 2,3 3,1 1,6 2,3 2,1 1,2 1,7 1,9 1,6 14 1,3 0,0
Creditare neta -0,5 -0,3 -1,0 -0,6 -0,5 -0,3 -0,3 -0,3 0,1 -0,2 -0,4 -0,2 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3 0,0
Total 24,6 21,1 14,4 14,9 14,9 11,8 9,5 9,6 9,2 8,9 7,2 7.3 75 7.4 6,9 7,7 10,6

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerul Finantelor, http://old.mf.gov.md/reports/evolutia_bpn (vizitat 24.12.2017) pentru anii 2000-2015 si sursei [81] pentru anul
2016.
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Anexa 2. Economia, eficienta si eficacitatea in sectorul public
Economia, sau economicitatea bugetara presupune reducerea volumului mijloacelor consumate
efectiv pentru realizarea unui anumit cuantum al rezultatelor proiectate. Se poate masura prin

urmatoarea relatie [79, p. 295]:

Ec= M : Me (subunitar), in care: (A.2.1)
Rr Rp

E.— economicitatea bugetara;

M, — mijloace consumate efectiv;

R;— rezultatul Tnregistrat efectiv;

M,— mijloace programate a fi utilizate;

Rp— rezultate proiectate.

La randul ei, eficienta reprezinta o notiune tratatd diferit in cadrul sectorului public si al
sectorului privat. Un punct de vedere prezent in literatura de specialitate afirma ca ,,cei mai multi
dintre specialisti, abordand ,,eficienta”, au in vedere sectorul privat, si prea putin, sau chiar deloc,
pe cel public care se afla in afara pietei” [6, p. 213]. Altd opinie este aceea cd, mai ales in
contextul reformelor in domeniul planificarii bugetului din ultimele decenii, ,,conceptul de
eficienta este un concept de baza in studierea cheltuielilor publice si a fiscalitatii” [204, p. 424].
Dupa cum afirma si specialistiii in domeniu, ,,masurarea adecvatd a eficientei sectorului public
este o problema empirica dificild si literatura de specialitate cu privire la aceasta, mai ales atunci
cand vine vorba de agregare si de date internationale, este destul de limitatd. Evaluarea costurilor
activitatilor publice, identificarea obiectivelor si evaluarea eficientei prin masuri de costuri si
rezultate corespunzatoare de politici publice, sunt probleme foarte spinoase” [130, p. 7].

Eficienta in sectorul privat este definitd ca un raport maximal dintre rezultele unei

activitati si resursele sau eforturile depuse pentru obtinerea acestora [26, p. 162].

Er = % (supraunitar), in care: (A.2.2)

E:— eficienta;

R —rezultatele (efectele) obtinute;

M — mijloacele (eforturile) consumate.

Asa cum este tratatd din perspectiva sectorului privat, eficienta este un criteriu de
apreciere mai degraba a gestiunii doar a unor categorii de cheltuieli publice, si nu al gestiunii
sectorului public in totalitate. Administratia publica vizeaza prin activitatile sale o profitabilitate
redusa, dar un grad inalt de satisfacere a cetatenilor [6, p. 213]. Tn acest caz, eficienta calculata

ca raport dintre efecte si eforturi este mai degrabd 0 eficienta tehnica si reprezintd un indicator

164



inadecvat pentru luarea deciziilor Tn alocarea resurselor, care este un proces politic. Mai mult ca
atat, existd careva limite si In evaluarea eficientei tehnice a cheltuielilor, aceasta fiindca, daca
eforturile pot fi cuantificate in termeni monetari, atunci efectele, in special cele sociale, sunt
dificil de determinat si nu pot fi prevazute in totalitate [6, p. 216]. Deci, notiunea de eficientd in
sectorul public este diferitd de aceeasi eficienta in sectorul privat. Pe langa eficienta tehnica
aceasta Include si eficienta alocativa, care depinde In mare parte de factorul politic, si consta in
directionarea optimald a resurselor statului spre diferite prioritati in dependentd de vointa
poporului. Aceastd alocare este eficientd intr-un stat de drept transparent si democratic. Din
pacate, realitatea din multe state aratd ca, pand la urma, aceastd eficienta este cel mai greu de
atins din cauza fenomenelor de coruptie si grupuri lobiste, care depind de maturitatea culturii
clasei politice a unui stat, dar si de gradul de dezvoltare a societatii civile [144].

Eficienta alocativa in sectorul public porneste de la optimalitatea lui Pareto. Conform
acestei teorii, daca interesele unui individ sunt avansate fara niciun prejudiciu pentru un alt
individ, atunci interesul public este servit. In realitate insi, aproape toate politicile
guvernamentale tind sa implice notiunea de invingatori si invinsi. In cazul dat se aplica criteriul
sau testul de compensatiec Kaldor-Hicks. Nicolas Kaldorn si John Hicks au observat ca, in
principiu, daca cei care castiga, castigd mai mult decat cei care pierd, cei care castiga ar putea sa
compenseze pierderile celor care pierd. Deci o actiune guvernamentald este de interes public
daca beneficiile rezultate sunt mai mari decét costurile pe care aceasta le implica [80, p. 28-29].

Se considera ca cel mai bun indicator al eficientei alocative este gradul de servire a
cetateanului. Informatiile privind indeplinirea obiectivului de satisfacere a cetdtenilor provin,
adeseori, din sondajele de opinie, numarul si sursa reclamatiilor privind calitatea serviciilor
oferite, manifestdrile publice, din exercitarea dreptului de elector, atunci cand legea ofera aceasta
posibilitate, ca si contactul direct autoritate-cetatean [22, p. 133].

Din cauza diferentelor evidente ale conceptului de eficienta in sectoarele public si privat,
se considerd cd transpunerea exactd a modelului de administrare a organizatiilor din domeniul
privat in cel public, desi era una destul de inspiratd in lucrarile teoretice, este utopicd in practica.
Guvernarea nu este si nu poate fi ,,0 afacere”. Intre sectorul public si cel privat exista diferente
majore. Astfel, In ceea ce priveste constituirea fondurilor financiare in sectorul public, acestea in
marea lor parte, sunt dobandite de stat prin coercitie, in baza dreptului administrativ, fara a se
depune careva eforturi aidoma firmelor private, care isi procura resursele in baza regulilor pietel,
intr-un mediu concurential, fiind impuse ulterior sa le utilizeze rational, la o rentabilitate, adica
eficienta, care sa depaseasca costul lor. Anume din aceastd cauza, sectorul public este mai

predispus spre o utilizare mai putin rationald a resurselor decat cel privat. O altad diferentd consta
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Tn modul propriu-zis de utilizare a acestor resurse, sectorul public punand accent pe satisfacerea
unor nevoi colective la nivelul intregii societati si nu pe obtinerea unui rezultat maximal din
fiecare leu utilizat. Mai mult ca atat, dupd cum S-a mentionat anterior, procesul bugetar este, in
primul rand, un proces politic, iar acesta la randul sdu, ,,reprezintd o decizie colectiva intemeiata
pe negociere si compromis, care poate sd nu aiba la baza ratiunea economica” [80, p. 17].
Uneori, un grup de cheltuieli poate fi considerat eficient din punct de vedere tehnic, dar poate fi
ineficient din punct de vedere al interesului public, sau al bunastarii sociale [130, p. 12]. Daca
deciziile privind gestionarea resurselor financiare in sectorul privat sunt luate la nivel
microeconomic, atunci deciziile privind bugetul public sunt mult mai complexe fiind luate la
macronivel. De aceea eficienta, asa cum este definitd in cadrul sectorului privat, este o notiune
care este aplicabild doar 1n cazuri particulare n gestionarea unor grupuri de cheltuieli publice sau
a unor entitati publice. Practic, in cadrul sectorului public ,,este mult mai important sa realizezi
bine ce ti-ai propus — eficacitatea — decat sa realizezi bine altceva — eficienta” [41, p. 147]. Se
considerad ca daca ar fi sa se ierarhizeze cele trei criterii ale performantei, atunci prioritate ar
trebui sa aiba eficacitatea, urmata de eficienta si in final economie.

Eficacitatea constituie calitatea pe care o are o actiune de a produce efectele scontate.
Cuantificarea eficacitatii este datd de raportul dintre rezultatul obtinut efectiv si rezultatul

prevazut la proiectarea unui anumit program economico-social [26, p 163]:

Rr :
Er = R (supraunitar), in care: (A.2.3)
p

E;— eficacitatea;
R, — rezultatul efectiv realizat;

R, — rezultatul proiectat.

166



Anexa 3. Combinarea criteriilor de clasificatie bugetara

Tabelul A.3.1. Bugetele Secretariatul Parlamentului si ale Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova pentru anul 2016

Denumirea Cod Suma, mii lei
Secretariatul Parlamentului 0101
Cheltuieli si active nefinanciare, total 2+3 116,642.5
Cheltuieli recurente (2+3)-3192 116,642.5
cheltuieli de personal 21 77,047.3

Cheltuieli si active nefinanciare, total 116,642.5
Aparatul Presedintelui Republicii Moldova 0102
Cheltuieli si active nefinanciare, total 2+3 17,482.3
Cheltuieli recurente (2+3)-3192 17,482.3
cheltuieli de personal 21 10,986.7

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din Anexa 3 la sursa [59]

Semnificatia culorilor:

Clasificatia organizationala
Clasificatia functionala
Clasificatia programelor
Clasificatia economica
Clasificatia surselor
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Anexa 4. Evolutia principalilor indicatori macroeconomici in Republica Moldova

PIB, . Indlc_elg_ PIB nomlna_l pe N_umarul IPC _ C_ursul de_ Rata Indicele Soldul balantei

Anul preturi vqumuIyl fizic al| cap de locuitor | mediu a.nl.JaI aI mediu Rata somaju- schimb mediu siriciei | dezvoltirii comerciale,

cur_ent(_e, PIB fata de anul lei USD populatiei, mii anual lui, BIM, % anual absolute umane mil. USD

mil lei precedent, % persoane MDL/USD '

1995 6 479,7 98,6 1.798 400 3604 130,0 - 4,4955 - 0.594 -
1996 7797,6 94,1 2.167 471 3599 124,0 - 4,6026 - 0.591 -
1997 8917,0 101,6 2.441 528 3654 112,0 - 4,6232 - 0.593 -297,2
1998 9122,1 93,5 2.498 465 3652 108,0 9,2 5,3726 52,0 0.593 -391,8
1999 | 12321,6 96,6 3.379 321 3646 139,3 11,1 10,5242 73,0 0.595 -122,9
2000 | 16 019,6 102,1 4.401 354 3640 1312 8,5 12,4334 67,8 0.597 -305,0
2001 | 190515 106,1 5.246 408 3631 109,6 7,3 12,8668 54,6 0.607 -326,7
2002 | 225559 107,8 6.226 459 3623 105,2 6,8 13,5730 40,4 0.617 -394,2
2003 | 276189 106,6 7.645 548 3613 111,6 7,9 13,9426 29,0 0.630 -612,4
2004 | 320318 107,4 8.888 721 3604 112,4 8,1 12,3283 26,5 0.640 -783,4
2005 | 376519 107,5 10.473 | 831 3595 1119 7,3 12,6003 29,1 0.648 -1201,4
2006 | 447544 104,8 12.483 | 951 3585 112,7 7,4 13,1319 30,2 0.656 -1642,8
2007 | 53429,6 103,0 14.937 | 1231 3577 112,3 5,1 12,1362 25,8 0.661 -2349,5
2008 | 629215 107,8 17.625 | 1696 3570 112,7 4,0 10,3895 26,4 0.668 -3307,6
2009 | 60429,8 94,0 16.948 | 1525 3566 100,0 6,4 11,1134 26,3 0.664 -1995,3
2010 | 718855 107,1 20.181 | 1632 3562 107,4 7.4 12,3663 21,9 0.672 -2313,8
2011 | 82348,7 106,8 23.132 | 1971 3560 107,6 6,7 11,7370 17,5 0.679 -2974,5
2012 | 882278 99,3 24.786 | 2046 3560 104,6 5,6 12,1122 16,6 0.686 -3051,0
2013 | 100510,5 109,4 28.245 | 2243 3559 104,6 5,1 12,5907 12,7 0.696 -3064,1
2014 | 112049,6 104,9 31.506 | 2244 3556 105,1 3,9 14,0388 11,4 0.701 -2977,4
2015 | 122562,7 99,6 34.485 | 1833 3554 109,7 4,9 18,8161 9,6 0.699 -2020,0
2016 | 134937,1 104,3 37.989 | 1907 3552 106,4 4,2 19,9238 - - -1975,7

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor Biroului National de Statistica (www.statistica.md, vizitat 04.04.18), Ministerului Economiei (Raportului privind sarécia in Republica
Moldova, www.mec.gov.md, vizitat 04.04.18 ), UNDP (Human Development Reports, http://hdr.undp.org/en/data, vizitat 04.04.18)
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Anexa 5. Date sintetizate din Rapoartele asupra Performantei Managementului Finantelor Publice

Tabelul A.5.1. Evolutia indicatorilor Raportului asupra Performantei Managementului Finantelor Publice

A. REALIZAREA MFP: Credibilitatea bugetului Scorul 2015 Scorul 2011 Scorul 2008 Scorul 2006
PI-1 [ Total cheltuieli real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat A B C A
P1-2 | Structura cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat A B+ A A
P1-3 | Total venituri colectate in comparatie cu bugetul initial aprobat A B A(C) A
PI-4 | Soldul si monitorizarea restantelor la efectuarea platilor A A A B
B. PROBLEME-CHEIE: Complexitatea si Transparenta

PI-5 | Clasificarea bugetului A B ct C
PI-6 | Complexitatea informatiei incluse in documentatia bugetara A A A A
PI-7 | Nivelul operatiunilor guvernamentale neraportate A A B+ B+
PI-8 | Transparenta relatiilor fiscale intre diferite niveluri ale administratiei A A A A
PI1-9 | Supravegherea riscului fiscal total din partea altor entitati din sectorul public A B+ c+T C+
P1-10 | Accesul publicului la principalele informatii fiscale B A A A
C. CICLUL BUGETAR

C(i) Bugetarea in baza politicilor

PI-11 | Ordinea si participarea in procesul bugetar anual B B A B+
PI-12 | Perspectiva multianuala in planificarea fiscala, politica de cheltuieli si bugetare A B+ BT B
C(ii) Previzibilitatea si controlul executarii bugetului

PI-13 | Transparenta obligatiilor si raspunderii contribuabililor A A A A
PI-14 | Eficacitatea masurilor de Inregistrare a contribuabililor si calcul al impozitelor B A B+T B+
P1-15 | Eficacitatea colectarii impozitelor D+ D+(C+)" D+ D+
PI-16 | Previzibilitatea disponibilitatii fondurilor pentru angajamentul cheltuielilor C+ C+ C+ C+
P1-17 | Inregistrarea si gestionarea soldurilor de mijloace banesti, datoriilor si garantiilor A A B+ B
PI-18 | Eficacitatea masurilor de control al calculului salariilor B+ B+ B+(D+)" D+
PI-19 | Concurenta, valoarea pentru bani si masurile de control pentru achizitii B B B C+
P1-20 | Eficacitatea masurilor de control intern la efectuarea cheltuielilor non-salariale B+ B+ B C+

169




EZTT3

P1-21 | Eficacitatea auditului intern B+ B+(C+) c+1 C+

C(iii) Contabilitatea, tinerea evidentei si raportarea

P1-22 | Oportunitatea si regularitatea reconcilierii conturilor A A A B+

P1-23 | Disponibilitatea informatiilor privind resursele primite de unitatile de prestare a A A B B
serviciilor

P1-24 | Calitatea si oportunitatea rapoartelor cu privire la buget in timpul anului C+ C+ C+ C+

P1-25 | Calitatea si oportunitatea rapoartelor financiare anuale C+ C+ C+ C+

C(iv) Examinarea externa si audit

PI-26 | Domeniul, caracterul si urmarirea recomandarilor auditului extern B+ B+ C+ C+

PI-27 | Examinarea de catre legislativ a legii bugetului anual B+ B+ B+ B+

P1-28 | Examinarea de catre legislativ a rapoartelor de audit extern C+ C+ D D+

D. PRACTICILE DONATORILOR

D-1 Previzibilitatea suportului bugetar direct D+ D D+ N/A

D-2 Informatia financiard oferitd de donatori pentru bugetare si raportare asupra C C+ D+ D
ajutorului acordat prin programe si proiecte

D-3 Ponderea ajutorului gestionat prin utilizarea procedurilor nationale D C D D

* NB. Daci ar fi fost aplicatd metodologia actualizata, scorul ar fi fost C in Evaluarea CPRF din 2008.

** NB.

B+ este pentru ministerele de ramura, D+ este pentru profesorii scolilor primare.

*** NB. Scorul este D+ in Evaluarea CPRF din 2015 si C+ in Evaluarea CPRF din 2011.
**%% NB. Scorul este B+ in Evaluarea CPRF din 2015 si C+in Evaluarea CPRF din 2011.
Sursa: Elaborat de autor in baza Rapoartelor asupra Performantei Managementului Finantelor Publice efectuate in 2006, 2008, 2011 si 2015.

Tabelul A.5.2. Total cheltuieli real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat (mil. Lei)

Indicatori 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Cheltuieli planificate 4966,5 | 6034,1 | 7679,4 | 9638,8 | 13048,6 | 15549,7 | 19572,0 | 24295,7 | 24496,4 | 22029,4 | 28600,1 | 30552,7 | 35803,1
Cheltuieli efective 5186,3 | 6206,0 | 8090,7 | 10723,7 | 14210,9 | 18020,1 | 21505,3 | 22840,0 | 24877,6 | 22531,8 | 28095,9 | 30774,3 | 35900,9
Devierea cheltuielilor efective T raport cu 2198 | 171,9 | 4113 | 1084,9 | 11623 | 24704 | 19930 | -14557 | 381,2 | 5024 | -504,2 | 2216 97,8
cheltuielile planificate (+/-)

Dewerea_ cheltm_e!llor efective n raport cu 44 28 5.4 113 8,9 15.9 9.9 6.0 16 23 18 0.7 0.3
cheltuielile planificate (%)

* N.B. Datele pentru anii 2011 lipsesc din evaludrile PEFA si au fost completate din baza de date BOOST.
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din evaluarile PEFA si a bazei de date BOOST, http://old.mf.gov.md/actdoc/BOOST (vizitat 04.04.18).
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Tabelul A.5.3. Cheltuieli real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat in perioada 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Functii
Aprobat | Efectiv | Aprobat | Efectiv | Aprobat | Efectiv | Aprobat | Efectiv | Aprobat | Efectiv | Aprobat | Efectiv | Aprobat | Efectiv

Serviciile de stat cu scop

special 309,9 334 392,2 400,8 478,9 4875 548,1 584,7 606,9 670,3 760,4 862,7 827,7 912,6
Activitatea externd 114,6 108,6 1334 135,9 166,6 157,3 178,2 256,2 2545 235,3 261,2 282,9 2674 271
Apdrarea nationald 101,3 109,4 146,9 128,1 1735 132,8 162 150,7 194,5 209,8 2229 268,5 279,4 375,7
Justitie si jurisdictia

constitutionald 42,7 55,9 63,5 74 91,5 87,8 105,3 126,8 187,6 188,6 208,6 228,2 291,6 278
Ordinea publica si securitatea

nationali 325,3 4757 533,3 521,8 553,1 549,6 591,4 659,9 708,9 835,2 968,6 1064 984,9 1176,7
Invéamant 534,6 481,7 594,3 605,2 659,1 718,8 799 980,4 11144 | 1237,1 | 12626 | 14145 | 14896 | 17095
Cercetdri stiintifice si inovatii 48,3 53,5 67,5 65,6 81,8 82,7 129,9 139,5 191,4 199,5 278 307,8 393,6 3948
Cultura, arta si sportul 72,7 73,6 88,4 101,4 90,1 120,6 109,6 145 185,4 2225 203,6 294.4 2476 3278
Ocrotirea sanatatii 330,2 340,2 259,6 4209 | 12694 | 11473 | 15815 | 14079 | 18954 | 18952 | 23935 | 24472 | 31333 | 31188
Asistenta si suport social 2060,2 | 21384 | 25202 | 24946 | 28747 | 31794 | 39319 | 4131,1 | 49931 | 49785 | 57874 | 61959 | 72778 | 73521

Agricultura, silvicultura,
piscicultura si resursele

acvatice 118,4 97,9 136,4 114,8 146,7 159,4 248,8 295,7 506,5 510,6 559,6 969,9 573,4 902,3
Protectia mediului,

hidrometeorologie 30,8 27,6 33,5 33,8 23,5 48,6 46,2 49,2 56,9 98,4 72,9 111,1 89,5 82,7
Industrie si Constructii 8,9 6,2 10,4 9,6 11 11,6 13,8 13,2 16,9 32 21,1 335 25,3 17,9

Transport, gospodarirea
drumurilor, comunicatii si

informatica 90,2 90,8 101,1 101,1 132,9 132,9 152,6 168,2 238,5 357,1 418,2 843,4 4878 872
Servicii comunale si

mentinerea fondului locativ 0,6 0,8 0,7 0,8 3,2 14 7,7 9,1 43,4 43 10,2 21,5 1452 34,6
Complexul energetic si

combustibilul 1,8 1,7 2,2 2,1 3,4 1,7 2,6 1,1 0,8 5,9 0,5 475 10,4 119
Alte servicii legate de activitati

economice 50,6 34,1 44,4 419 48,8 48,3 51,3 63,7 71,4 71,7 76,3 130,9 92,9 140,4
Altele 596,9 684,8 794,9 789,2 729,6 820 978,9 15413 1782,1 24142 2044,1 2496,2 2909,6 3419
Total cheltuieli 4966,5 | 5186,3 | 6034,1 6206 7679,4 | 8090,7 | 9638,8 | 10723,7 | 13048,6 | 14210,9 | 15549,7 | 18020,1 | 19572 | 21505,3

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din evaluarile PEFA.
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Tabelul A.5.4. Cheltuieli real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat in perioada 2009-2014

Functii 2009 2010 2011" 2012 2013 2014
Aprobat | Efectiv | Aprobat | Efectiv | Aprobat | Efectiv | Aprobat | Efectiv | Aprobat | Efectiv | Aprobat | Efectiv
Serviciile de stat cu scop special 1102,9 930,4 851,7 834,9 862,8 930,7 1051,0 1086,8 1180,5 1261,6 1361,6 1360,2
Activitatea externa 260,6 200,7 216,6 211 229,2 233,6 249,8 2434 270,6 272,8 301,1 301,4
Apdrarea nationala 276,7 2424 226,7 228,3 261,9 2447 2715 280,8 306,9 327,7 380,3 400,7
Justitie si jurisdictia constitutionala 323,2 306,5 318,9 338,2 351,6 387,3 392,9 354,7 624,1 583,1 687,0 634,4
Ordinea publica si securitatea nationald 1365,6 1280,3 1031,9 1044,3 1263,0 1250,7 1376,3 1344,2 1824,1 1849,9 21577 21421
Invatimant 1818,8 1712,5 1874 1950 2052,7 2085,2 2240,1 2146,5 1849,1 1797,3 3395,4 3304,1
Cercetari stiintifice si inovatii 511 353,8 341,7 357,1 336,8 328,2 360,4 355,0 337,3 337,9 366,0 358,4
Cultura, arta i sportul 299,7 287,6 2179 2319 2935 283,1 334,1 3311 356,5 376,9 376,7 358,4
Ocrotirea sanatatii 4092,1 3630,6 3796,2 3783,4 4027,2 4083,4 44452 44074 4707,8 4754,2 5346,2 52794
Asistenta si suport social 8762,7 8678,4 94775 9790,3 | 10339,9 | 105350 | 112015 | 110419 | 12078,2 | 121035 | 13699,7 | 13534,2
Agricultura, silvicultura, piscicultura si
resursele acvatice 696,6 853,2 545,9 649,2 646,8 527,9 700,5 691,5 7714 770,2 904,1 1107,0
Protectia mediului, hidrometeorologie 98,3 149,6 191,8 1734 128,2 230,2 254,9 264,2 358,0 382,3 390,7 514,4
Industrie si Constructii 28,1 21,2 18,4 18,2 21,9 21,4 30,5 30,5 34,7 37,4 38,9 38,5
Transport, gospodarirea drumurilor,
comunicatii si informatica 531,9 367,8 7435 706,5 861,5 935,1 1218,8 1146,7 1169,6 1339,1 1401,0 1460,4
Servicii comunale si mentinerea fondului
locativ 227,1 18 19,6 5,6 177,8 232,8 69,1 41,6 70,4 54,5 88,7 27,9
Complexul energetic si combustibilul 6,2 20,1 2,7 0,1 3,9 32,6 190,0 103,9 342,3 2194 251,9 1111
Alte servicii legate de activitati economice 91,3 77,5 78,2 73,3 131,3 1354 149,3 137,1 213,8 188,6 254,0 271,3
Altele 3802,9 3709,4 4349,6 42919 39,4 54,7 4032,7 4001,7 4049,0 4113,1 4396,1 4663,6
Total cheltuieli 242957 22840 24496,4 | 24877,6 | 22029,4 | 22531,8 | 28600,1 | 280959 | 30552,7 | 30774,3 | 35803,1 | 35900,9

* N.B. Datele pentru anii 2011 lipsesc din evaludrile PEFA si au fost completate din baza de date BOOST.
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din evaluarile PEFA si a bazei de date BOOST, http://old.mf.gov.md/actdoc/BOOST (vizitat 04.04.18).
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Tabelul A.5.5. Indicatori de apreciere a structurii cheltuielilor real efectuate in comparatie cu bugetul initial aprobat

Indicatori 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Total devieri ale cheltuielilor (PI-1), % 4,4 2,8 54 11,3 8,9 15,9 10,1 6,0 1,6 2,3 0,7 0,2
Variatia ce depaseste devierea totald (PI-2), % 6,4 2,9 4.8 3,9 0,5 0,0 1,6 1,8 1,4 3,8 1,7 3,5
Variatia componentei cheltuielilor (P1-2 ), %" 8,7 7,2 8,3 12,4 10,4 11,2 11,6 7,5 2,7 2,9 2,3 3,8

* N.B. Datele pentru anul 2011 lipsesc din evaluarile PEFA si au fost estimate de autor.

** N.B. In evaludrile PEFA din 2006 si 2008 este calculatd variatia ce depaseste devierea totald, iar in cadrul evaluarilor PEFA din 2011 si 2015 este calculata variatia

componentei cheltuielilor.
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din evaluarile PEFA si a calculelor personale.

Tabelul A.5.6. Total venituri colectate in comparatie cu bugetul initial aprobat

Indicatori 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014
Venituri planificate 5574 6236 8741,6 105454 13688,9 16123,8 19951,5 24506,7 204435 28030,8 29997,7 | 343734
Venituri efective 5592,6 7374,8 9258,7 11988,9 150431 18297,8 21581,0 195804 | 227004 | 27500,7 | 302388 | 345657
Devierea (+/-) 18,6 1138,8 517,1 14435 1354,2 2174,0 1629,5 -4926,3 2256,9 -530,1 2411 192,3
Devierea (%) 03 18,3 59 13,7 9,9 135 8,2 -20,1 11,0 -1,9 0,8 0,6

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor din evaluarile PEFA.
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Anexa 6. Respectarea calendarului bugetar in Republica Moldova de citre autoritatile publice centrale

Tabelul A.6.1. Respectarea calendarului bugetar in Republica Moldova de Ministerul Finantelor si Guvern

Etapele calendarului bugetar

Termen final, anul

- Proces Proces Proces
precedent anului Proces bugetar Proces bugetar pentru | Proces bugetar
entru care este bugetar bugetar bugetar entru 2013 2014 entru 2015
P pentru 2009 | pentru 2010 | pentru 2011 P P

elaborat bugetul

Actualizarea cadrului macroeconomic

07 februarie
2014

7 februarie

Stabilirea cadrului macro-fiscal de
baza

25 februarie

Unitatile guvernului central 1si prezinta
la MF proiectele strategiilor privind
cheltuielile in CCTM

25 februarie

Repartizarea plafoanelor de cheltuieli
catre unitatile guvernului central

Guvernul aprobda CCTM

MF emite instructiuni metodologice
privind bugetul anual pentru unitatile
guvernului central si UAT, inclusiv
plafoanele bugetare

Unitatile guvernului central si UAT isi
prezintd la MF bugetele anuale
provizorii

25 martie /20 31 martie 20 martie
martie 2008 2010
18 iulie, 20 Aprobat pe 15
- octombrie iulie si publicat
2008 pe site-ul MF
20 aprilie
01 iunie

Negocieri / audieri privind bugetul

intre MF, unitatile guvernului central §i
UAT

MF prezintd Guvernului proiectul de
buget anual

Guvernul Republicii Moldova aproba
proiectul de buget anual si 1l prezinta
Parlamentului

L - 17 iunie - 3
1 iunie-20 iulie iulie 2008
25 august
25 august 2008
. 29 septembrie
1 octombrie 2008

* N.B. Conform evaluarii PEFA 2011 termenul era 25 martie, iar conform evaluarii PEFA 2015 — 20 martie.

Sursa: Evaluarea PEFA 2011, p. 31 si Evaluarea PEFA 2015, p. 64
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Tabelul A.6.2. Respectarea calendarului bugetar privind adoptarea legii bugetului de stat si a raportului privind executarea bugetului de stat

Anul Data adoptarii bugetului de Numarul actului Zile de Data adoptarii rapm_'tulul privind Numarl_ll Zile de
bugetar | stat (data limita — 5 decembrie) juridic Tntarziere executaref':l b'uvgetulu_l d_e stat (data ?Cu.m.“ ntarziere
limita — 15 iulie) juridic
2002 27 noiembrie 2001 LPM681/2001 Tn termen 13 iunie 2003 HP0O238/2003 Tn termen
2003 15 noiembrie 2002 LPM1463/2002 | 1Intermen 9 julie 2004 HPO257/2004 | Tntermen
2004 27 noiembrie 2003 LPM474/2003 Tn termen 14 iulie 2005 HPO150/2005 In termen
2005 11 noiembrie 2004 LPM373/2004 Tn termen 22 iunie 2006 HP0O180/2006 7 zile
2006 16 noiembrie 2005 LPO291/2005 Tn termen 13 iulie 2007 HPO166/2007 Tn termen
2007 23 noiembrie 2006 LPM348/2006 Tn termen 3 iulie 2008 HPO147/2008 | Tn termen
2008 23 noiembrie 2007 LPM254/2007 Tn termen 15 iulie 2010 HPO189/2010 | 365 de zile
2009 21 noiembrie 2008 LPM244/2008 Tn termen 15 iulie 2010 HP0O190/2010 Tn termen
2010 23 decembrie 2009 LPM133/2009 18 zile 21 octombrie 2011 HPO205/2011 98 de zile
2011 31 martie 2011 LPM52/2011 116 zile 12 noiembrie 2012 HPO216/2012 | 120 de zile
2012 27 decembrie 2011 LPM282/2011 22 de zile 10 noiembrie 2013 HP0O231/2013 118 zile
2013 2 noiembrie 2012 LPM249/2012 Tn termen 03 iulie 2015 HPO132/2015 | 353 de zile
2014 23 decembrie 2013 LPM339/2013 18 zile 05 noiembrie 2015 HPO186/2015 113 zile
2015 12 aprilie 2015 LPM72/2015% 128 de zile 21 iulie 2016 HPO172/2016 6 zile
2016 01 iulie 2016 LPO154/2016 208 zile 06 iulie 2017 HPO126/2017 In termen
2017 16 decembrie 2016 LPM279/2016 11 zile Urmeaza a fi adoptat - -
2018 15 decembrie 2016 LP0O289/2017 10 zile Urmeaza a fi adoptat - -

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor de pe site-ul www.lex.justice.md.

12 Aceastd lege organici a fost aprobati in temeiul prevederilor art.106" din Constitutie, prin angajarea raspunderii Guvernului fatd de Parlament.
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Tabelul A.6.3. Respectarea calendarului bugetar privind adoptarea legii BASS si a raportului privind executarea BASS

Anul | Data adoptirii BASS (data | Numérul actului Zile de Data adoptarii raportului privind Numirul actului Zile de
bugetar limiti - 5 decembrie) juridic ntarziere | executarea BASS (data limita - 15 iulie) juridic ntarziere
2002 20 decembrie 2001 LPM740/2001 15 zile - - -
2003 6 decembrie 2002 LPM1519/2002 1zi - - -
2004 18 decembrie 2003 LPM519/2003 13 zile - - -
2005 18 noiembrie 2004 LPM383/2004 | 1ntermen - - -
2006 1 decembrie 2005 LPO305/2005 Tn termen - - -
2007 15 decembrie 2006 LPM405/2006 10 zile - - -
2008 7 decembrie 2007 LPM271/2007 2 zile 4 mai 2010 HPO74/2010 293 de zile
2009 11 decembrie 2008 LPM262/2008 6 zile 8 iulie 2010 HPO155/2010 Tn termen
2010 23 decembrie 2009 LPM129/2009 18 zile 24 noiembrie 2011 HPO0221/2011 101 zile
2011 31 martie 2011 LPM54/2011 116 zile 21 iunie 2012 HPO144/2012 6 zile
2012 23 decembrie 2011 LPM270/2011 18 zile 13 iunie 2013 HPO137/2013 Tn termen
2013 8 noiembrie 2012 LPM250/2012 Tn termen 03 iulie 2015 HPO133/2015 353 de zile
2014 23 decembrie 2013 LPM329/2013 18 zile 30 iulie 2015 HPO155/2015 15 zile
2015 12 aprilie 2015 LPO73/2015" | 128 de zile 21 iulie 2016 HPO173/2016 6 zile
2016 01 iulie 2016 LPO156/2016 208 zile 20 iulie 2017 HPO158/2017 5 zile
2017 16 decembrie 2016 LP0O286/2016 11 zile Urmeaza a fi adoptat - -
2018 15 decembrie 2016 LPO281/2017 10 zile Urmeaza a fi adoptat - -

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor de pe site-ul www.lex.justice.md.

13 Aceastd lege organici a fost aprobati in temeiul prevederilor art.106" din Constitutie, prin angajarea raspunderii Guvernului fatd de Parlament.
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Tabelul A.6.4. Respectarea calendarului bugetar privind adoptarea legii FAOAM si a raportului privind executarea FAOAM

Numaérul

Anul Data adoptirii FAOAM Numairul actului Zile de Data adoptarii raportului privind actului Zile de
bugetar | (data limiti 5 decembrie) juridic ntarziere | executarea FAOAM (data limita 15 iulie) juridic ntarziere
2003 26 iunie 2003 LPM264/2003 - - - -
2004 25 decembrie 2003 LPO565/2003 20 de zile - - -
2005 25 noiembrie 2004 LP0O385/2004 Tn termen - - -
2006 16 decembrie 2005 LP0O339/2005 11 zile - - -
2007 21 decembrie 2006 LPM408/2006 16 zile - - -
2008 7 decembrie 2007 LPM268/2007 2 zile - - -
2009 11 decembrie 2008 LPM263/2008 6 zile - - -
2010 23 decembrie 2009 LPM128/2009 18 zile 9 decembrie 2011 HPO253/2011 | 147 de zile
2011 31 martie 2011 LPM55/2011 116 zile 15 iunie 2012 HPO142/2012 Tn termen
2012 23 decembrie 2011 LPM271/2011 18 zile 13 iunie 2013 HPO136/2013 Tn termen
2013 8 noiembrie 2012 LPM251/2012 n termen 03 iulie 2015 HPO134/2015 | 353 de zile
2014 23 decembrie 2013 LPM330/2013 18 zile 30 iulie 2015 HPO156/2015 15 zile
2015 12 aprilie 2015 LPO74/2015™ 128 de zile 21 iulie 2016 HPO174/2016 6 zile
2016 01 iulie 2016 LPO157/2016 208 zile 20 iulie 2017 HPO159/2017 5 zile
2017 16 decembrie 2016 LPO285/2016 11 zile Urmeaza a fi adoptat - -
2018 15 decembrie 2016 LPO280/2017 10 zile Urmeaza a fi adoptat - -

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiilor de pe site-ul www.lex.justice.md.

4 Aceasti lege organici a fost aprobati in temeiul prevederilor art.106" din Constitutie, prin angajarea raspunderii Guvernului fata de Parlament.
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Anexa 7. Raportul dintre prognozele indicatorilor bugetului de stat din CBTM si bugetul de stat aprobat pe anii 2012-2017

Tabelul A.7.1. Prognozele indicatorilor de venituri ale bugetului de stat din CBTM si bugetul de stat, mil. lei

ndicatori 2012 2013 2014 2015 2016 2017
CCTM Aprobat CCTM | Aprobat | CCTM | Aprobat | CCTM | Aprobat | CCTM | Aprobat | CCTM | Aprobat

1. Venituri fiscale 16408,0 | 164100 | 17827,2 | 178272 | 210336 | 21033,6 | 24378,6 | 254454 | 263154 | 26310,8 | 27987,6 | 282685

1.1. Impozitele directe 663,9 721,2 805,2 805,2 25741 | 25741 | 37840 | 37192 | 45768 | 44832 | 50734 | 50392

- impozitul pe venitul - - - - 7754 | 7754 | 12029 | 11642 | 14623 | 13372 | 14310 | 14288

persoanelor fizice

- impozitul pe venitul 663,9 721,2 805,2 8052 | 17987 | 17987 | 2581,1 | 25534 | 31130 | 30928 | 35534 | 35534

persoanelor juridice

- Impozite pe . : . : : : . 16 15 53,2 89,0 57,0

proprietate

1.2. Impozitele

i ecte 15744,1 | 15688,8 | 17022,0 | 17022,0 | 184595 | 18459,5 | 20594,6 | 20674,4 | 21147,2 | 20860,8 | 21907,9 | 22303,9

;é;’l‘lag;’tzva'oarea 113941 | 113711 | 12272,0 | 12272,0 | 131889 | 13188,9 | 14789 | 153883 | 15639,2 | 15270,7 | 15718,7 | 15964,2

- accizele 29510 | 30254 | 33060 | 33060 | 3767,8 | 3767,8 | 42383 | 39284 | 42109 | 43025 | 47872 | 50742

- impozitele asupra

\Clgmteﬁ‘ill?:ﬁ“e“"r 3 1399,0 1292,3 14440 | 14440 | 15028 | 1502,8 | 15774 | 13577 | 1297,1 | 1287,6 | 14020 | 12655

operatiunile externe

Alte impozite si taxe - - - - - - - 10520 | 5194 966,38 | 1,0063 | 9254

3. Granturi, total 1988 23978 | 26239 | 26239 | 24687 | 24687 | 20803 | 27455 | 22909 | 36555 | 2,4575 | 30257

4. Alte venituri 25778 | 25595 | 22855 | 22855 | 23125 | 23125 | 24207 | 21478 | 22075 | 14125 | 1,4548 | 1526,0

Venituri, total 20973,8 | 21367,3 | 22736,6 | 22736,6 | 25814,8 | 25814,8 | 28879,6 | 30338,6 | 30813,8 | 31378,9 | 318999 | 328392

Nota: Pentru a asigura compatibilitatea datelor dintre ani, a caror grupare difera din cauza difirentelor dintre clasificatia bugetara veche si noua, pentru anii 2012-2014 in
categoria altor impozite si taxe au fost incluse veniturile nefiscale, fondurile si mijloacele speciale si transferurile.
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor (CBTM pentru anii 2012-2014, 2013-2015, 2014-2016, 2015-2017, 2016-2017, 2017-2019 si 2018-2020).
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Tabelul A.7.2. Prognozele indicatorilor de cheltuieli ale bugetului de stat din CBTM si bugetul de stat, mil. lei

indicator 2012 2013 2014 2015 2016 2017
CBTM | Aprobat | CBTM | Aprobat | CBTM | Aprobat | CBTM | Aprobat | CBTM | Aprobat | CBTM | Aprobat

1. Serviciile destatcu | 10097 | 11683 | 12348 | 12348 | 14307 | 14307 | 14324 | 29662 | 30105 | 32787 | 32613 | 34488
destinatie generala
2. Activitatea externa | 2445 | 2498 | 2706 | 2706 | 3011 | 3011 | 3136 | 3645 | 3508 | 4199 | 4015 | 4647
3. Justitiasijurisdictia | a769 | 3959 | e241 | 6241 | 6869 | 6869 | 7367 | 10975 | 1292,6 | 12204 | 11692 | 13669
constitutionala
4. Mentinerea ordinii
publice, apararea si 1630,9 | 16658 | 21681 | 21681 | 25669 | 25669 | 30032 | 24896 | 2804,1 | 29240 | 24565 | 32313
securitatea statului
g’c')g:f"“'e“ deordin | 2548 | 93237 | 92815 | 92815 | 117407 | 117407 | 182915 | 188309 | 19319,0 | 193295 | 198012 | 20076.3
fnvatamantul 22440 | 22850 | 19092 | 19092 | 34323 | 34323 | 81137 | 82632 | 88694 | 87890 | 88232 | 90740
Cultura, arta, sportul
si actiunile pentru 3225 | 3341 | 3565 | 3565 | 3767 | 3767 | 5222 | 6479 | 6576 | 6829 | 6173 | 6764
tineret
Ocrotirea sanatatii 2586,7 | 27218 | 29475 | 29475 | 29114 | 20114 | 34835 | 37760 | 32473 | 33711 | 32612 | 34141
Protectia sociala 35716 | 39819 | 40683 | 40683 | 50203 | 50203 | 61721 | 6143.8 | 65447 | 64865 | 70995 | 6911,8
6. Stiinta si inovare 3597 | 3604 | 3373 | 3373 | 4057 | 4057 | 4213 | 4237 | 4518 | 4669 | 4830 | 4849
Zégnt:)er::lcle“ deordin | 59053 | 37181 | 44780 | 44780 | 55090 | 55000 | 50757 | 67244 | 84048 | 59161 | 60730 | 57577
8. Protectia mediului
inconjuritor si 3365 | 2877 | 3958 | 3958 | 4246 | 4246 | 3878 | 3019 | 2243 | 2587 | 1743 | 2306
hidrometeorologia
3;333?;;""'“' datoriei 6926 | 7819 | 6696 | 6696 | 6594 | 6594 | 7397 | 12605 | 21570 | 17475 | 22682 | 1933,6
Cheltuieli. total 21662.8 | 22164.3 | 236114 | 236114 | 28217.8 | 282178 | 31764.6 | 344592 | 38023.8 | 35561.7 | 36088,3 | 36994 8

Nota: Pentru a asigura compatibilitatea datelor dintre ani, a caror grupare diferd din cauza difirentelor dintre clasificatia bugetara veche si noua, cheltuielile de ordin economic
din tabel au fost incluse cheltuielile pentru servicii economice generale, agricultura, energetica, minerit, industrie si constructii, transporturi, comunicatii, turism si gospodaria

comunala de locuinte.

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor (CBTM pentru anii 2012-2014, 2013-2015, 2014-2016, 2015-2017, 2016-2017, 2017-2019 si 2018-2020).
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Tabelul A.7.3. Veniturile si cheltuielile bugetului de stat aprobat in raport cu veniturile si cheltuielile din CBTM, %

Indicatori 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Venituri, total 101,88 100,00 100,00 105,05 101,83 102,94
1. Venituri fiscale 100,01 100,00 100,00 104,38 99,98 101,00
1.1. Impozitele directe 108,63 100,00 100,00 98,29 97,95 99,33
- impozitul pe venitul persoanelor fizice - - 100,00 96,78 91,44 99,85
- impozitul pe venitul persoanelor juridice 108,63 100,00 100,00 98,93 99,35 100,00
- impozite pe proprietate - - - - 3546,67 64,04
1.2. Impozitele indirecte 99,65 100,00 100,00 100,39 98,65 101,81
- taxa pe valoarea adaugata 99,80 100,00 100,00 1040,52 97,64 101,56
- accizele 102,52 100,00 100,00 92,69 102,18 106,00
- impozitele asupra comertului exterior si veniturile din

operatiunile externe 92,37 100,00 100,00 86,07 99,27 90,26
Alte impozite si taxe - - - - 186,14 91,96
3.Granturi, total 120,61 100,00 100,00 131,98 159,57 123,12
4. Alte venituri 99,29 100,00 100,00 88,73 63,99 104,89
Cheltuieli, total 102,32 100,00 100,00 108,48 93,52 102,51
1. Serviciile de stat cu destinatic generala 107,21 100,00 100,00 207,08 108,91 105,75
2. Activitatea externa 102,17 100,00 100,00 116,23 116,70 115,74
3. Justitia si jurisdictia constitutionald 104,41 100,00 100,00 148,98 94,41 116,91
4. Mentinerea ordinii publice, apararea si securitatea statului 102,14 100,00 100,00 82,90 104,28 131,54
5. Cheltuieli de ordin social 106,86 100,00 100,00 102,95 100,05 101,39
Invatamantul 101,87 100,00 100,00 101,84 99,09 102,84
Cultura, arta, sportul si actiunile pentru tineret 103,60 100,00 100,00 124,07 103,85 109,57
Ocrotirea sanatatii 105,22 100,00 100,00 108,40 103,81 104,69
Protectia sociald 111,49 100,00 100,00 99,54 99,11 97,36
6. Stiinta si inovare 100,19 100,00 100,00 100,57 103,34 100,39
7. Cheltuieli de ordin economic 94,05 100,00 100,00 132,48 70,39 94,81
8. Protectia mediului inconjurator si hidrometeorologia 85,50 100,00 100,00 77,85 115,34 132,30
9. Serviciul datoriei de stat 112,89 100,00 100,00 170,41 81,02 85,25

Sursa: Elaborat de autor in baza calculelor datelor Ministerului Finantelor, www.old.mf.gov.md.
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Anexa 8. Date initiale pentru determinarea indicatorilor eficientei alocative

Tabelul A.8.1. Date initiale

Numarul mediu

Numarul mediu

- Cheltuieli pentru Indicele .

.. | Cheltuieli pentru . anual al anual al populatiei in

AT ducatie, mil, lej | Ocrotirea deflatoral | = latiei, mii | varstadela3 la I8

o ) sanatatii, mil.lei PIB, % T o,

° pers ani, mii persoane
2000 917,6 517,4 127,3 3.639,6 1.011,1
2001 11446 611,1 112,0 3631,5 987,0
2002 1548,2 9114 109,8 3623,1 954,4
2003 1841,1 1095,7 114,8 3612,9 917,7
2004 2162,7 1339,7 108,0 3603,9 880,5
2005 2697,0 1572,4 109,3 3595,2 841,3
2006 3605,8 2111,8 113,4 3585,2 813,4
2007 4248,6 2628,6 115,9 3576,9 788,1
2008 5178,3 3391,4 109,2 3570,1 754,8
2009 5665,9 3846,9 102,2 3565,6 725,1
2010 6574,5 3996,6 111,1 3562,0 699,0
2011 6869,0 4259,6 107,2 3560,0 676,3
2012 7397,0 4749,8 107,9 3559,5 657,0
2013 7064,1 5226,9 104,1 3558,6 641,4
2014 7823,6 5890,3 106,4 3556,0 629,0
2015 8462,0 6455,8 109,9 3554,0 619,3
2016 8558,7 6505,4 105,7 3552,0 612,1

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor, http://old.mf.gov.md/reports/evolutia_bpn (vizitat
31.12.2017) si ale BNS, http://www.statistica.md/public/files/serii_de_timp/conturi_nationale/serii_anuale/Dinam

princ_indic_macro.xls

(vizitat

31.12.2017),

http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%

20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice  POP010/POP010200.px

[table/tableViewL ayout1/?rxid=b2ff27d7-0096-43c9-934b-42ela2a9a774 (vizitat 08.04.18).
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Tabelul A.8.2. Cheltuieli pentru educatie si sanitate in Republica Moldova, exprimate in preturile anului 2000™

Cheltuieli pentru Cheltuieli pentru Cheltuieli pentru Cheltuieli pentru Cheltuieli pentru Cheltuieli pentru ocrotirea
Anul | invatamant, mil | ocrotirea sanatatii, mil | nvatamant pe cap de | ocrotirea sanatatii pe cap | invatamant pe cap de sanatatii pe cap de
lei lei locuitor, lei/persoana | de locuitor, lei/persoana | locuitor, filtrul HP, lei locuitor, filtrul HP, lei

2000 917,6 517,4 252,1 511,7 247,7 469,2

2001 912,5 487,2 281,4 552,8 288,1 594,5

2002 1023,7 602,7 3475 776,5 329,3 726,6

2003 923,7 549,8 361,0 845,7 370,8 865,5

2004 930,3 576,3 393,6 997,9 415,3 1,019,6

2005 971,1 566,2 450,1 11216 463,6 1,193,6

2006 1009,6 591,3 532,2 1373,9 513,3 1,389,1

2007 885,6 5479 542,3 15227 559,7 1,596,1

2008 905,2 592,8 606,4 1878,5 601,2 1,802,0

2009 948,2 643,8 650,1 2170,4 633,4 1,982,7

2010 891,4 541,9 679,6 2105,3 652,8 2,126,2

2011 810,4 502,6 662,8 2163,5 658,3 2,250,5

2012 749,6 4814 661,5 2301,6 653,4 2,370,4

2013 660,6 488,8 607,0 24920 642,2 2,486,7

2014 646,3 486,6 632,3 2691,5 630,1 2,589,1

2015 578,7 4415 622,7 2726,1 616,9 2,668,3

2016 523,9 398,2 596,1 2629,8 602,6 2,731,3

Sursa: Elaborat de autor in baza calculelor datelor datelor Ministerului Finantelor, http://old.mf.gov.md/reports/evolutia_bpn (vizitat 31.12.2017) si ale BNS,

http://wwwv.statistica.md/public/files/serii_de timp/conturi_nationale/serii_anuale/Dinam

princ_indic_macro.xls (vizitat 31.12.2017), http://statbank.statistica.md/pxweb

/pxweb/ro/20%20Populatia%?20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele %20demografice . POP010/POP010200.px/table/tableViewLayoutl/?rx

id=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774 (vizitat 08.04.18).

!> Indicatorii au fost ajustati cu ajutorul deflatorului PIB.
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Anexa 9. Filtrul Hodrick-Prescott

Hodrick si Prescott au propus in 1980 o procedura avand ca obiectiv determinarea trendului
unei serii de timp (nivelul potential in cazul PIB-ului real) astfel incat sa minimizeze patratul
abaterii seriei de la trend (volatilitatea gap-ului) tinind cont de ritmul de crestere a trendului.
Compromisul dintre cele douda obiective este calibrat printr-un multiplicator A, care seteaza
ponderile relative ale acestora. Filtrul Hodrick Prescott calculeaza trendul ca solutie de minim a

urmatoarei ecuatii:

Minyp 3. [GerY (0 ¥0)- v ] (A.9.1)

unde,

y, si yP sunt log PIB real si log PIB potential,

(yt-yf)2 reprezintd suma deviatiilor patrate ale PIB-ului real fata de trendul sau,

k[( - p)-( PyP )2] reprezintd o functie care penalizeaza deviatiile patrate in rata de

Yer1Ye ) Wt Vi1 cprezinta o Tunct p tile p
crestere a componentei de trend.

Aplicarea trendului 1n calculele autorului a fost realizata cu ajutorul programei informatice
EViews 9 (Econometric Views), dezvoltat de firma Quantitative Micro Software (QMS), care
functioneaza sub sistemul de operare Microsoft Windows si este un software pentru statistica
folosit, in special, pentru analiza econometrica. Soft-ul ofera cercetatorilor, corporatiilor, agentiilor
guvernamentale, precum si studentilor accesul la instrumente puternice de statistica, prognoza si
modelare printr-o interfata inovatoare, usor de utilizat.

Datele initiale si rezultatele aplicdrii filtrarii pentru calculele efectuate in teza se prezintd in

continuare;
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1. Cheltuielile pentru ocrotirea sdnatatii si cheltuielile pentru invatamint:

obs CH_OCR_SAN_LOC HPTRENDO2 CH_INV_LOC HPTRENDO1
2000 511,7 469,2 252,1 2477
2001 552,8 594,5 281,4 288,1
2002 776,5 726,6 347,5 329,3
2003 845,7 865,5 361,0 370,8
2004 997.,9 1.019,6 393,6 415,3
2005 1121,6 1.193,6 450,1 463,6
2006 1373,9 1.389,1 532,2 513,3
2007 1522,7 1.596,1 542,3 559,7
2008 1878,5 1.802,0 606,4 601,2
2009 2170,4 1.982,7 650,1 633,4
2010 2105,3 2.126,2 679,6 652,8
2011 2163,5 2.250,5 662,8 658,3
2012 2301,6 2.370,4 661,5 653,4
2013 24920 2.486,7 607,0 642,2
2014 2691,5 2.589,1 632,3 630,1
2015 2726,1 2.668,3 622,7 616,9
2016 2629,8 2.731.3 596,1 602,6

Sursa: Elaborat de autor in baza calculelor efectuate Tn Eviews 9.

Hodrick-Prescott Filter (lambda=6.25)
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Fig. A.9.1. Aplicarea filtrului HP pentru cheltuielile pentru ocrotirea sanatatii
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Fig. A.9.2. Aplicarea filtrului HP pentru cheltuielile pentru invatamant
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2. Durata medie a saptamanii de lucru:

obs DURATA_SAPT| TREND_DURATA_SAPT
2000 32,02479 31,73039
2001 32,20837 32,27610
2002 32,00767 32,86891
2003 33,56605 33,54509
2004 34,57964 34,20312
2005 34,79292 34,74481
2006 35,62309 35,13224
2007 35,38991 35,33518
2008 35,34436 35,40192
2009 35,12904 35,38951
2010 35,01745 35,34582
2011 35,67546 35,27702
2012 35,17941 35,13673
2013 34,85350 34,94236
2014 34,80129 34,71810
2015 34,30690 34,47397
2016 34,25465 34,23325

Sursa: Elaborat de autor Tn baza calculelor efectuate in Eviews 9

Hodrick-Prescott Filter (lambda=6.25)
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3. Rata participarii populatiei active:

obs RATA_PART|TREND_RATA_PART
2000 0,598640 0,601671
2001 0,578923 0,577702
2002 0,571970 0,553248
2003 0,516310 0,528019
2004 0,497206 0,504722
2005 0,489537 0,484189
2006 0,462703 0,466048
2007 0,448155 0,450787
2008 0,442839 0,438355
2009 0,427717 0,428281
2010 0,416142 0,420812
2011 0,422675 0,416104
2012 0,407195 0,413567
2013 0,413746 0,413660
2014 0,412381 0,415825
2015 0,423679 0,419516
2016 0,426327 0,423638

Sursa: Elaborat de autor in baza calculelor efectuate Tn Eviews 9.

Hodrick-Prescott Filter (lambda=6.25)
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4. Rata somajului:

obs | RATA_SOMAJ| TREND_RATA_SOMAJ
2000 0,085 0,080425
2001 0,073 0,077942
2002 0,068 0,076191
2003 0,079 0,075113
2004 0,081 0,073340
2005 0,073 0,070124
2006 0,074 0,065943
2007 0,051 0,061736
2008 0,040 0,059730
2009 0,064 0,060435
2010 0,074 0,061205
2011 0,067 0,059964
2012 0,056 0,056681
2013 0,051 0,052454
2014 0,039 0,048269
2015 0,049 0,044883
2016 0,042 0,041566

Sursa: Elaborat de autor in baza calculelor efectuate Tn Eviews 9.

Hodrick-Prescott Filter (lambda=6.25)
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5. Productivitatea totala a factorilor:

obs PTF| TREND_PTF
2000 0,540981 0,540195
2001 0,575599 0,584018
2002 0,620227 0,627967
2003 0,672346 0,670820
2004 0,715389 0,710118
2005 0,755999 0,743643
2006 0,783041 0,770025
2007 0,785611 0,789866
2008 0,821305 0,805855
2009 0,783320 0,819997
2010 0,838375 0,836769
2011 0,861796 0,854782
2012 0,852034 0,872902
2013 0,908905 0,891118
2014 0,927500 0,906080
2015 0,904232 0,917284
2016 0,922435 0,927653

Sursa: Elaborat de autor Tn baza calculelor efectuate Tn Eviews 9.

Hodrick-Prescott Filter (lambda=6.25)
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Anexa 10. Comparatia clasificatiei functionale a cheltuielilor bugetare conform clasificatiei bugetare vechi si noi.

Clasificatia bugetara noua, criteriul functional Grupa Clasificatia bugetara veche, criteriul functional Gupa
Servicii de stat cu destinatie generala 01
Servicii de stat cu destinatie generala 01 Activitatea externa 02
Serviciul datoriei de stat 17
Apdrare nationala 02 Apdrare nationala 03
Ordine publica si securitate nationala 03 Justi;%a St jurisd'ic‘; 1 2 con'stitu'; ionale“l. T o4
’ Mentinerea ordinii publice si securitatea nationala 05
Agricultu_ra, gospodaria silvica, gospodaria piscicola si 1
gospodaria apelor
Industria si constructiile 13
Servicii Th domeniul economiei 04 Transporturile, gospodaria drumurilor, comunicatiile si 14
informatica
Complexul pentru combustibil si energie 16
Alte servicii legate de activitatea economica 19
Protectia mediului 05 Protectia mediului si hidrometeorologia 12
Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale 06 Gospod;?ma eominTe Kl 51 Zotpotinh de eTplasine @ ionei i 15
de locuinte
Ocrotirea sanatatii 07 Ocrotirea sanatatii 09
Cultura, sport, tineret, culte si odihna 08 Cultura, arta, sportul si activitatile pentru tineret 08

Sursa: Elaborat de autor in baza surselor [80] si [85].
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Anexa 11. Date pentru determinarea indicatorilor eficientei tehnice

Tabelul A.11.1. Indicatori de efect, selectati pentru aprecierea eficientei tehnice a cheltuielilor publice

Anii

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

5

Educatie

Rata bruta de
Thmatriculare
n
invatamantul
general
obligatoriu

93,8

94,4

95,1

95,1

94,6

94,4

92

90,9

90,7

90,3

90,1

89,7

89,7

89,3

89,0

88,7

Rata bruta de
cuprindere n
invatamintul
prescolar, a
copiilor de
varsta 3-6
ani

441

47,6

57,0

61,1

66,1

70,7

70,1

72,6

74,4

75,5

77,1

79,6

82,1

83,8

83,9

85,1

86,5

Rata
alfabetizarii
persoanelor
delal5la
24 ani

N/D

N/D

N/D

N/D

99,87

99,5

99,6

99,6

99,6

99,5

99,5

99,48

99,4

99,6

99,5

99,4

99,6

Anititii

Ocrotirea s

Rata
mortalitatii
infantile, la
1000
nascuti-Vvii

18,3

16,3

14,7

14,4

12,2

12,4

11,8

12,2

12,1

10,9

9,8

94

9,6

9,7

94

Rata
mortalitatii
copiilor pana
la5ani, la
1000 nascuti
vii

23,3

20,3

18,2

17,8

15,3

15,7

14,0

14,0

14,5

14,3

13,6

13,4

12,1

12

11,7

11,7

11,7
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Tabelul A.10.1, Continuare

Rata
mortalitatii
materne, la 27,1 439 28,0 21,9 23,5 18,6 16,0 15,8 38,4 17,2 44,5 15,3 30,4 15,8 18,1 31,1 18,7
100 000
nascuti vii
Rata
nasterilor
asistate de
personal
medical
calificat
Bolnavi
inregistrati
la 10000
locuitori
Ponderea
populatiei
sub pragul
national
absolut al
saraciei
Coeficientul
Gini 0,4190 | 0,4280 | 0,4210 | 0,3890 | 0,4030 | 0,4110 | 0,3710 | 0,3710 | 0,3672 | 0,3702 | 0,3520 | 0,3436 | 0,335 | 0,3326 | 0,3225 | 0,3164 | 0,3222

99,3 99,2 99,1 99,4 99,4 99,5 99,6 99,5 99,5 99,2 98,9 99,4 99,7 99,8 99,7 99,7 99,7

6318,7 | 6094,1 | 6346,1 | 6471,1 | 66506 | 6774,7 | 65454 | 66412 | 6850,1 | 7358,9 7360 7593,2 | 75349 | 77012 | 77206 | 79665 | 8116,8

67,8 54,6 40,4 29,0 26,5 29,1 30,2 25,8 26,4 26,3 21,9 17,5 16,6 12,7 11,4 9,6 N/D

5

Protectie sociala

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor BNS, http://www,statistica,md/pageview,php?l=ro&idc=421& (vizitat 10.04.18).
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Anexa 12. Tratatele UE

2009

Tratatul de la Lisabona

2003

Tratatul de la Nisa

1999

Tratatul de la Amsterdam

1993

Tratatul Uniunii Europene
Tratatul de la Maastricht

1987

Actul Unic European
Tratatul pentru finalizarea pietei

1967

Tratatul de instituire a unui singur Consiliu si a
unei singure Comisii ale Comunitatilor Europene
Tratatul de Fuziune

1952 Zl%sx

Tratatul de instituire a Comunitatii Tratatele de instituire a Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului Economice Europene si a Comunitatii
Tratatul de la Paris Europene a Energiei Atomice

Tratatele de la Roma

(Tratatul de functionare a Uniunii Europene)

[ ] Tratatele fondatoare

|:| Tratatele de modificare a Tratatelor fondatoare

Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [13].
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Anexa 13. Cronologia extinderii UE

Membrii fondatori ai CE (1958) — Franta, Germania, Italia, Olanda, Belgia, Luxemburg;

Prima extindere a CE (1973) — Irlanda, Regatul Unit, Danemarca;

A doua extindere a CE (1981) — Grecia;

A treia extindere a CE (1986) — Spania, Portugalia;

A patra extindere a UE (1995) — Austria, Finlanda, Suedia;

A cincea extindere a UE (1 mai 2004) — Polonia, Slovenia, Ungaria, Malta, Cipru,
Letonia, Estonia, Lituania, Cehia, Slovacia;

A sasea extindere a UE (1 ianuarie 2007) — Romaénia, Bulgaria;

A opta extindere a UE (1 iulie 2013) — Croatia.
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Anexa 14. Deficitul si datoria publica in tarile UE
Tabelul A.14.1. Balanta bugetara in UE, % Tn PIB

2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
EU (28 de tari) : : 2,6 28 | 25 | -16 | 09 | -25 30 | -24 | 17
Belgia 0,2 0,0 -18 | 02 | -28 0,2 0,1 -1,1 25 | -25
Bulgaria 1,1 -1,2 | -0,4 1,8 1,0 1,8 1,1 1,6 -1,6 0,0
Cehia | | 22 | 07 | -20 -1,2 | 19 | -06 0,7
Danemarca 11 | 00 [ -01 ] 21 | 50 | 50 | 50 | 32 12 [ 11 [ 18 | -06
Germania 0,9 | -1,7 0,2 0,2 -1,0 0,0 -0,1 0,6 0,8
Estonia 0,2 0,4 1,8 2,4 11 2,9 1,2 03 | 0,2 01 | -03
Irlanda -0,5 0,4 1,3 1,6 2,8 -1,9 | 07
Grecia
Spania
Franta
Croatia
Italia -2,6
Cipru -1,2 0,5
Letonia -1,2 0,0
Lituania -2,6 -0,6 -0,2 0,3
Luxemburg 0,3 1,0 1,3 1,4 1,6
Ungaria -2,6 -2,7 -2,0 -1,9
Malta 2,4 24 | -1,8 | -1,1 1,1
Olanda -2,4 2,1
Austria -2,0 -1,0
Polonia -2,6
Portugalia \
Romania -0,8 -0,8
Slovenia -2,6 -2,0 -1,3 -2,9 -1,9
Slovacia 2,4 27 | 2.2
Finlanda 6,9 5,0 4,1 2,4 2,2 2,6 4,2 25 | 26 | -10 | 22 | -26 -2,7
Suedia 3,2 1,4 1,9 -0,7 0,0 02 | -1,0 | -14 0,2
Regatul Unit 1,4 0,2

Sursa: Elaborat de autor In baza datelor Comisiei Europene, http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database (vizitat 04.04.18).
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Tabelul A.14.2 Datoria publica in UE

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
EU (28 de tari) : : 58,8 60,3 60,9 61,5 60,1 57,5 60,7 72,7 78,3 81,0 83,7 85,6 86,5 84,5 83,2
Belgia 108,8 | 107,6 | 104,7 | 1011 | 96,5 94,7 911 87,0 92,5 99,5 99,7 | 102,6 | 104,3 | 1055 | 106,8 | 106,0 | 105,7
Bulgaria 71,2 65,0 51,4 43,7 36,0 26,8 21,0 16,3 13,0 13,7 15,3 15,2 16,7 17,0 27,0 26,0 29,0
Cehia 17,0 22,8 25,9 28,3 28,5 27,9 27,7 27,5 28,3 33,6 37,4 39,8 445 44,9 42,2 40,0 36,8
Danemarca 52,4 48,5 49,1 46,2 44,2 37,4 31,5 27,3 33,3 40,2 42,6 46,1 44,9 44,0 44,0 39,5 37,7
Germania 58,9 57,7 59,4 63,1 64,8 67,0 66,5 63,7 65,1 72,6 80,9 78,6 79,8 77,4 74,6 70,9 68,1
Estonia 51 4,8 5,7 5,6 51 4,5 4,4 3,7 4,5 7,0 6,6 6,1 9,7 10,2 10,7 10,0 9,4
Irlanda 36,1 33,2 30,6 29,9 28,2 26,1 23,6 23,9 42,4 61,5 86,1 | 110,3 | 119,6 | 1194 | 1045 | 76,9 72,8
Grecia 1049 | 107,12 | 1049 | 1015 | 1029 | 1074 | 1036 | 1031 | 1094 | 126,7 | 146,2 | 1721 | 159,6 | 1774 | 1790 | 176,8 | 180,8
Spania 58,0 54,2 51,3 47,6 45,3 42,3 38,9 35,6 39,5 52,8 60,1 69,5 85,7 95,5 | 1004 | 994 99,0
Franta 58,6 58,1 60,0 64,1 65,7 67,1 64,4 64,3 68,0 78,9 81,6 85,2 89,6 92,4 95,0 95,8 96,5
Croatia : : 36,6 38,1 40,4 41,3 38,9 37,7 39,6 49,0 58,2 65,0 70,6 81,7 85,8 85,4 82,9
Italia 105,1 | 104,7 | 101,9 | 1005 | 100,1 | 1019 | 1026 | 99,8 | 1024 | 1125 | 1154 | 116,5 | 1234 | 1290 | 131,8 | 1315 | 132,0
Cipru 54,9 56,5 59,7 63,1 64,1 62,8 58,7 53,5 451 53,8 56,3 65,7 79,7 | 102,6 | 107,5 | 107,5 | 107,1
Letonia 12,1 13,8 13,0 13,7 14,0 11,4 9,6 8,0 18,2 35,8 46,8 42,7 41,2 39,0 40,9 36,9 40,6
Lituania 23,5 22,9 22,1 20,4 18,7 17,6 17,2 15,9 14,6 28,0 36,2 37,2 39,8 38,8 40,5 42,6 40,1
Luxemburg 6,5 6,9 6,8 6,9 7,3 7,4 7,8 7,7 14,9 15,7 19,8 18,7 22,0 23,7 22,7 22,0 20,8
Ungaria 54,8 51,4 54,6 57,1 58,0 60,0 64,1 65,0 71,0 77,2 79,7 79,9 77,6 76,0 75,2 74,7 73,9
Malta 60,9 65,5 63,2 69,1 71,9 70,0 64,5 62,3 62,6 67,6 67,5 70,1 67,8 68,4 63,8 60,3 57,6
Olanda 51,7 49,1 48,4 49,6 49,8 49,2 44,7 42,7 54,7 56,8 59,3 61,6 66,3 67,8 68,0 64,6 61,8
Austria 65,7 66,4 66,4 65,5 64,8 68,3 67,0 64,7 68,4 79,6 82,4 82,2 81,7 81,0 83,8 84,3 83,6
Polonia 36,5 37,3 41,8 46,6 45,0 46,4 46,9 44,2 46,3 49,4 53,1 54,1 53,7 55,7 50,2 51,1 54,1
Portugalia 50,3 53,4 56,2 58,7 62,0 67,4 69,2 68,4 71,7 83,6 96,2 | 1114 | 126,2 | 1290 | 1306 | 128,8 | 130,1
Romania 22,4 25,7 24,8 21,3 18,6 15,7 12,3 12,7 13,2 23,2 30,2 34,4 37,3 37,8 39,4 37,9 37,6
Slovenia 25,9 26,1 27,3 26,7 26,8 26,3 26,0 22,8 21,8 34,6 38,4 46,6 53,8 70,4 80,3 82,6 78,5
Slovacia 49,6 48,3 42,9 41,6 40,6 34,1 31,0 30,1 28,5 36,3 41,2 43,7 52,2 54,7 53,5 52,3 51,8
Finlanda 42,5 41,0 40,2 42,8 42,7 40,0 38,2 34,0 32,7 41,7 47,1 48,5 53,9 56,5 60,2 63,6 63,1
Suedia 50,8 52,3 50,3 49,8 48,9 49,2 44,0 39,3 37,8 41,4 38,6 37,9 38,1 40,8 45,5 44,2 42,2
Regatul Unit 37,0 34,4 34,5 35,7 38,7 39,9 40,8 41,9 49,9 64,1 75,6 81,3 84,5 85,6 87,4 88,2 88,3

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Comisiei Europene, http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database (vizitat 11.04.18).
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Anexa 15. Eterogenitatea finantele publice ale statelor membre UE

Tabelul A.15.1. Dimensiunea sectorului public in statele membre ale UE, cheltuieli publice (% in PIB

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Uniunea Europeana (actual) : 450 | 455 | 46,1 | 457 | 458 | 452 | 446 | 46,2 | 50,0 | 498 | 485 | 489 | 48,6 | 480 | 47,0 | 463
Belgia 49,1 [ 49,2 | 49,5 [ 50,7 | 489 |516 |485 |482 |503 | 542 |533 |545 |559 |558 |552 |538 |532
Bulgaria 41,1 | 40,7 | 394 | 389 |381 |370 |[339 |377 |371 |394 |362 |338 | 345 |376 |421 |40,7 | 350
Cehia 410 [ 432 | 448 [ 493 | 426 | 423 | 414 1404 | 406 | 442 | 435 | 430 | 445 (426 |422 |417 | 394
Danemarca 52,7 | 52,8 | 532 | 536 |530 |512 |49,8 |496 |504 |565 |56,7 |564 |58,0 |558 |552 |548 |53,6
Germania 44,7 |1 46,9 | 473 | 47,8 | 46,3 | 46,2 | 44,7 | 428 | 436 | 476 | 473 | 447 | 443 | 447 | 443 | 439 | 442
Estonia 364 [ 350 |361 |352 |343 |340 |336 |341 |397 [461 /405 |374 |393 |385 |384 |402 |40,6
Irlanda 309 [325 |332 | 330 |332 |333 |338 |359 |418 [470 |651 |463 |419 [402 |375 |288 |271
Grecia 46,4 | 46,0 | 458 | 466 | 476 | 456 | 451 | 471 | 508 | 541 | 525 |541 |554 |622 |502 |538 |4938
Spania 39,2 [ 385 | 386 | 383 |387 |383 |383 |390 |412 |458 |456 |458 | 48,1 | 456 | 44,8 | 438 | 422
Franta 511 | 51,2 | 523 |528 |525 |529 |525 |522 |530 |568 |5,4 |50 |58 |570 |57,1 |56,7 |564
Croatia : 454 | 504 499 | 486 | 46,7 | 464 | 455 | 454 | 483 | 48,0 | 485 | 478 | 47,7 | 480 |476 |471
Italia 455 | 475 | 46,8 | 472 | 46,8 | 471 | 476 | 468 | 478 | 512 | 499 1494 |508 |511 | 509 |502 |494
Cipru 344 353 | 370 | 405 | 385 |393 |387 |376 |384 [421 |420 [423 |419 | 419 | 486 |405 | 38,6
Letonia 373 [ 348 | 351 | 334 |347 | 342 |360 | 340 |376 |442 |455 | 405 |380 |37,7 |382 |384 |373
Lituania 394 [ 371 |351 | 336 |340 |341 |343 |353 |381 [449 |423 | 425 |361 | 355 |346 |349 | 342
Luxemburg 378 [ 382 |414 | 435 | 438 | 436 | 397 | 378 |397 [451 |441 |424 | 441 [ 433 | 418 [ 415 | 421
Ungaria 47,1 | 47,1 | 50,8 | 49,0 | 48,7 493 [514 498 | 486 | 504 |49,2 |494 |485 | 493 |495 |502 | 46,7
Malta 40,2 | 41,7 | 41,4 | 452 | 422 | 422 | 423 | 411 | 426 | 419 [411 | 412 |428 | 420 | 414 1412 | 381
Olanda 41,8 | 43,1 | 439 | 44,7 | 43,6 | 42,3 | 43,0 | 425 | 436 | 482 482 | 470 | 471 |463 | 46,2 | 449 | 434
Austria 510 | 514 |511 |513 |537 |51,2 |504 |492 1499 |541 |528 |509 |512 |516 |523 |510 |50,7
Polonia 42,1 | 450 | 454 | 458 | 43,6 | 444 | 44,7 432 | 443 | 450 | 458 | 439 429 | 426 | 423 |416 | 412
Portugalia 42,6 | 44,1 | 43,7 | 453 | 46,1 | 46,7 | 452 | 445 | 453 | 50,2 | 518 | 500 |485 |499 |518 |482 |450
Romania 383 [ 360 |348 | 331 |332 |331 |352 |382 |388 [409 /399 |393 |372 |354 |349 |357 |34,0
Slovenia 46,1 | 47,0 | 458 | 458 | 453 | 449 |442 422 | 439 | 482 |49,3 | 50,0 | 48,5 | 595 |496 |477 |451
Slovacia 52,0 [ 444 1451 | 399 | 378 |398 |388 |363 |369 |441 |421 |408 |40,6 | 414 |42,0 |452 |415
Finlanda 48,0 | 47,3 | 485 [ 494 |493 | 493 | 48,3 | 468 | 483 | 548 | 548 | 544 |562 |575 |581 |571 |56,0
Suedia 534 528 | 539 | 540 |524 |524 |510 |493 |501 |52,7 |508 |503 |514 |520 |51,1 |496 |494
Regatul Unit 354 | 366 | 37,7 | 389 |40,1 | 414 40,8 | 410 | 446 |475 |478 | 46,2 | 46,0 | 442 | 432 | 424 | 416

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Comisiei Europene, http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database (vizitat 04.04.18).
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Regatul Unit
Suedia
Finlanda
Slovacia
Slovenia
Romania
Portugalia
Polonia
Austria
Olanda
Malta
Ungaria
Luxemburg
Lituania
Letonia
Cipru

Italia
Croatia
Franta
Spania
Grecia
Irlanda
Estonia
Germania
Danemarca
Cehia

Bulgaria

Belgia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

B Taxe pe producere si import M Impozite pe venit si avere ™ Contributii sociale ™ Impozite pe capital

Fig. A.15.1. Structura veniturilor fiscale in tarile membre UE in anul 2016, %
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Comisiei Europene, http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
statistics/data/database (vizitat 11.04.18).
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Slovacia
Slovenia
Romania
Portugalia
Polonia
Awustria
Olanda
Malta
Ungaria
Luxemburg
Lituania
Letonia
Cipru

Italia
Croatia
Franta
Spania
Grecia
Irlanda
Estonia
Germania
Danemarca
Cehia
Bulgaria

Belgia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

B Servicii de stat cu destinatie generala B Aparare nationala
B Ordine publica si securitate nationala | Servicii Tn domeniul economiei
B Protectia mediului B Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale
¥ QOcrotirea sanatatii ¥ Cultura, sport, tineret, culte si odihna
Invatamint ¥ Protectie sociala

Fig. A.15.2. Structura cheltuielilor in tarile membre UE in anul 2016, %
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Comisiei Europene, http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
statistics/data/database (vizitat 11.04.18).
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Anexa 16. Lista capitolelor in care este impartit acquis-ul comunitar, in vederea

negocierilor cu statele care adera la Uniunea Europeana

Capitolul 1: Libera circulatie a marfurilor

Capitolul 2: Libera circulatie a persoanelor
Capitolul 3: Libera circulatie a serviciilor
Capitolul 4: Libera circulatie a capitalului
Capitolul 5: Dreptul societatilor comerciale
Capitolul 6: Politica in domeniul concurentei

Capitolul 7: Agricultura

Capitolul 8:
Capitolul 9:

Pescuit

Politica in domeniul transporturilor

Capitolul 10: Impozitarea

Capitolul 11: Uniune economica si monetard

Capitolul 12:
Capitolul 13:
Capitolul 14:
Capitolul 15:
Capitolul 16:
Capitolul 17:
Capitolul 18:
Capitolul 19:
Capitolul 20:
Capitolul 21:
Capitolul 22:
Capitolul 23:
Capitolul 24:
Capitolul 25:
Capitolul 26:
Capitolul 27:
Capitolul 28:

Statistica

Politici sociale si ocuparea fortei de munca
Energie

Politica industriala

Intreprinderile mici si mijlocii

Stiinta si cercetare

Educatie, formare profesionald si tineret
Telecomunicatii i tehnologia informatiei
Cultura si politica Tn domeniul audiovizualului
Politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale
Protectia mediului Inconjurator

Protectia consumatorilor si a sanatatii

Justitie si afaceri interne

Uniune vamala

Relatii externe

Politica externa si de securitate comuna

Control financiar

Capitolul 29: Dispozitii financiare si bugetare

Capitolul 30
Capitolul 31

: Institutii

: Diverse
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Anexa 17. Cadrul legal care reglementeaza bugetele statelor membre ale UE

1992: Tratatul de la Maastricht
— Reguli pentru adoptarea euro;
— Limite pentru deficit (3% din PIB) si datoria publica (60% din PIB);

1997: Pactul de Stabilitate si Crestere (PSC)
— Baza legislativa - Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, articolele 121 (bratul
preventiv) si 126 (bratul corectiv);

— Limite pentru deficit si datorie — cele stabilite prin Tratatul de la Maastricht;

2005: Pactul de Stabilitate si Crestere — prima revizuire
— Luarea Tn considerare a circumstantelor economice speciale si a caracteristicilor
specifice fiecarei tari;

— Modificari atat pe partea preventiva, cat si pe cea corectiva,

2011: Pactul de Stabilitate si Crestere — a doua revizuire

— Pachetul de sase masuri legislative privind guvernanta economica (Six Pack).

2013: Tratatul privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii
Economice si Monetare (TSCG) — Compactul fiscal

— Obliga partile contractante sa respecte convergenta catre OTM specific fiecérei tari, cu
o limita a deficitului structural mai mica de 0,5% din PIB, respectiv, 1% pentru statele membre

cu o datorie publica semnificativ sub 60% din PIB.

2013: Pachetul de doua regulamente privind guvernanta economica (Two Pack)
— Se aplica numai statelor din zona euro (coordonare economica si noi instrumente de

monitorizare).

2015: O noua flexibilitate pentru Pactul de Stabilitate si Crestere
— Cum se vor aplica regulile pentru a crea legaturi intre reformele structurale, investitii si
responsabilitatea fiscala. Semestrul European: calendar european de coordonare a politicilor

economice (Six Pack, Two Pack si Compactul fiscal).
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Anexa 18. Consilii Fiscale in tarile membre UE

Tabelul A.18. Consilii Fiscale in tarile membre UE

Tara Denumirea Anul fondarii Site oficial Numérul . | Numair de angajati
. de membri ;
. Consiliul Consultativ Fiscal 1970 ) .
Austria Austriac (reformat in 2013) http://www.fiskalrat.at 15 6
Bulgaria Consiliul Fiscal 2015 http://www.fiscalcouncil.bg/ 5 4
Belgia Consiliul Superior al Finantelor 1989 (ngiiogr)mat n http://www.highcounciloffinance.be/en 12 6
Cipru Consiliul Fiscal 2014 http://www.fiscalcouncil.gov.cy 3 De la 3 la 6 angajati
Sarcinile tehnice
Germania Consnu_JI_ Copsultatlv_lr_wdependent 2013 http://www.stabilitaetsrat.de 9 sunt rgahzau_a _de .
al Consiliului de Stabilitate angajatii Consiliului
de Stabilitate
Danemarca Consiliul Economic Danez 1962 http://www.dors.dk 4 25
Sarcinile tehnice
Estonia Consiliul Fiscal Estonian 2014 http://eelarvenoukogu.ee/en 6 sunt r.ea.llz_atevde?
angajati al Banciui
Centrale
Grecia Consiliul Fiscal din Grecia 2015 https://www.hfisc.gr/en 5 12
Spania Automatea. I.ndepe.ndenvta pentru 2013 http://www.airef.es/inicio 4 34
Responsabilitate Fiscala
Finlanda Oficiul National de Audit 2013 http://www.vtv.fi/en Nu sunt 7
Franta Consiliul Superior al Finantelor 2012 http://www.hcfp.fr/ 11 6
; Publice
Sarcinile tehnice
Croatia Comisia pentru Politica Fiscala 2011 http://www.sabor.hr/povjerenstvo-za- 7 sunt realizate de

fiskalnu-politiku

angajatii Ministerul
Finantelor
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http://www.vtv.fi/en
http://www.hcfp.fr/
http://www.sabor.hr/povjerenstvo-za-fiskalnu-politiku
http://www.sabor.hr/povjerenstvo-za-fiskalnu-politiku

Tabelul A.18. Continuare

Ungaria Consiliul Fiscal din Ungaria 2008 http://www.parlament.hu/web/koltsegvetesi- 3 0
tanacs/in-english

Irlanda ﬁ?annségsl Fiscal Consultativ 2011/2012 http://www.fiscalcouncil.ie/ 5 6

Italia Oficiul Parlamentar pentru Buget 2012 http://en.upbilancio.it/ 3 30
Oficiul National de Audit

Lituania (Departamentul de Monitorizare a 1990 http://www.vkontrole.lt/default_en.aspx 16 219
Politicilor Bugetare)

Luxemburg g&glsilgéul National de Finante 2014 http://www.cnfp.lu/en.html 7 2

Sarcinile
administrative sunt
Letonia Consiliul penru Disciplina Fiscala 2014 http://fiscalcouncil.lv/home 6 realizate de angajatii
Ministerului
Finantelor

Malta ﬁ:ﬂc;r;ts;hul Consultativ Fiscal din 2015 https://mfac.org.mt/en/Pages/default.aspx 3 1

Olanda Blr(_)l_JI_OIandez Peqtru Analiza 1945 http://www.cpb.nl 3 120
Politicilor Economice

Polonia Oficiul Suprem de Audit 1919 http://www.nik.gov.pl 19 1651

Portugalia Consiliul Finantelor Publice 2012 http://www.cfp.pt 5 15

Romania Consiliul Fiscal 2010 http://www.consiliulfiscal.ro/ 5 5

Suedia gi(;ﬁzllgm Suedez pentru Politica 2007 http://www.finanspolitiskaradet.se 8 12

Slovenia Institutul de Analiza si Dezvoltare 1991 http://www.umar.gov.si/o_umar/zapisi/ 3 40
Macroeconomica

Slovacia COI’]SI|IUJ pentru Responsabilitatea 2012 http://www.rozpoctovarada.sk/ 3 13
Bugetara

Regatul Unit Oficiul Qentru Responsabilitate 2010 http://budgetresponsibility.org.uk/ 5 7
Bugetara

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Comisiei Europene, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/fiscal-governance-eu-
member-states/independent-fiscal-institutions_en, (vizitat 02.04.18), si ale site-urilor oficiale ale Consiliilor fiscale.

202



http://www.parlament.hu/web/koltsegvetesi-tanacs/in-english
http://www.parlament.hu/web/koltsegvetesi-tanacs/in-english
http://www.fiscalcouncil.ie/
http://en.upbilancio.it/
http://www.vkontrole.lt/default_en.aspx
http://www.cnfp.lu/en.html
http://fiscalcouncil.lv/home
https://mfac.org.mt/en/Pages/default.aspx
http://www.cpb.nl/
http://www.nik.gov.pl/
http://www.cfp.pt/
http://www.consiliulfiscal.ro/
http://www.finanspolitiskaradet.se/
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Anexa 19. Date initiale si calcule pentru determinarea PIB potential si output gap-ului in Republica Moldova

Tabelul A.19.1. Determinarea coeficientului a

Indicator/anul 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Media
Contributia remunerarii

salariatilor la formarea 319 | 357 | 38,3 | 419 | 418 | 419 | 42,4 | 416 | 44,2 | 483 | 43,7 | 42,4 | 450 | 42,7 | 41,2 | 42,5 | 41,9 | 41,611765
PIB-ului

Sursa: Elaborat de autor Tn baza calculelor datelor BNS, http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica
13%20CNT__CNT040/CNT040300.px/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774 (vizitat 04.04.18)

Tabelul A.19.2. Determinarea factorului munca real (L)

Populatia Populatia Somerii, Populatia | Populatia in varsta Rata de Rata Durata L (factor munca),
Anii | inactivd, mii | ocupatd, mii mii activa, mii | aptd de munca, mii participare a somajului medie a sapt. | ore/om lucrate pe
persoane persoane persoane persoane persoane populatiei active | ° de munca an

1 2 3 4 5=3+4 6=2+5 7=5/6 8 9 10=6*7(1-8)*9*48
2000 1109,4 1514,6 140,1 1654,7 2764,1 0,5986 0,0850 32,02 2327383314
2001 1175,9 1499,0 117,7 1616,7 2792,6 0,5789 0,0730 32,21 2316963471
2002 1208,5 1505,1 109,8 1614,9 2823,4 0,5720 0,0680 32,01 2312367757
2003 1380,5 1356,5 117,1 1473,6 2854,1 0,5163 0,0790 33,57 2186657101
2004 1448,6 1316,0 116,5 14325 2881,1 0,4972 0,0810 34,58 2185102367
2005 1483,2 1318,7 103,7 14224 2905,6 0,4895 0,0730 34,79 2202082814
2006 1576,0 1257,3 99,9 1357,2 2933,2 0,4627 0,0740 35,62 2148956752
2007 1617,9 1247,2 66,7 13139 2931,8 0,4482 0,0510 35,39 2118113667
2008 1639,0 1251,0 51,7 1302,7 29417 0,4428 0,0400 35,34 2121666216
2009 1693,1 11844 81,0 1265,4 2958,5 0,4277 0,0640 35,13 1997152462
2010 1733,3 1143,4 92,0 1235,4 2968,7 0,4161 0,0740 35,02 1922845158
2011 1717,6 11735 84,0 1257,5 2975,1 0,4227 0,0670 35,68 2009094813
2012 1768,1 1146,8 67,7 12145 2982,6 0,4072 0,0560 35,18 1935973153
2013 1751,2 1172,8 63,1 1235,9 2987,1 0,4137 0,0510 34,85 1962172499
2014 1756,1 1184,9 47,5 1232,4 2988,5 0,4124 0,0390 34,80 1978388928
2015 1721,7 1203,6 62,1 1265,7 2987,4 0,4237 0,0490 34,31 1982138364
2016 1712,7 12195 53,3 1272,8 2985,5 0,4263 0,0420 34,25 2004871270

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor BNS, http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/?rxid=b2ff27d7-0096-43c9-934b-42e1a2a9a774
(vizitat 04.04.18) si a calculelor autorului.
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Tabelul A.19.3. Determinarea factorului munca potential (LP)

Populatia in varsta Rata somajului, Rata de participare a Durata medie a sapt. LP (factor munca potential), ore/om
Anii apta de munca ajustatd HP populatiei active, ajustatda HP | de munca, ajustatd HP lucrate pe an
2000 2764,1 0,0804 0,6017 31,73 2329253586
2001 2792,6 0,0779 0,5777 32,28 2304587806
2002 28234 0,0762 0,5532 32,87 2276675218
2003 2854,1 0,0751 0,5280 33,55 2244282208
2004 2881,1 0,0733 0,5047 34,20 2212268931
2005 2905,6 0,0701 0,4842 34,74 2181760472
2006 2933,2 0,0659 0,4660 35,13 2153242259
2007 2931,8 0,0617 0,4508 35,34 2103195032
2008 2941,7 0,0597 0,4384 35,40 2060369536
2009 2958,5 0,0604 0,4283 35,39 2022287383
2010 2968,7 0,0612 0,4208 35,35 1989776395
2011 2975,1 0,0600 0,4161 35,28 1970521271
2012 2982,6 0,0567 0,4136 35,14 1962465189
2013 2987,1 0,0525 0,4137 34,94 1963754125
2014 2988,5 0,0483 0,4158 34,72 1970947429
2015 2987,4 0,0449 0,4195 34,47 1980756569
2016 2985,5 0,0416 0,4236 34,23 1991882567

Sursa: Elaborat Tn baza calculelor autorului.
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Tabelul A.19.4. Determinarea factorului capital (K)

Deflator, Deflator, Formarea bruta de | Mijloace fixe Mijloace fixe la
Formarea Deflator, . AP .. AL o
< formarea formarea bruta capital fix in la sférsitul sfarsitul anului, in
bruta de formarea y e . . . : Factorul
Anul - N bruta de de capital fix, preturi constante anului, preturile anului 1994 . .
capital fix, bruta de o . . . .. capital, lei
o e capital fix, fata de anul ale anului 1994, (valoare de (valoare de bilant, mii
mii lei capital fix, % Co - . . . .
indice 1994, indice mii lei bilant, mii lei) lei)

1995 1033791 125.7 1.257 1.257000 822427.2 21958036 17468604.61 -

1996 1539894 118.6 1.186 1.490802 1032929.9 17628104310
1997 1774214 121.7 1.217 1.814306 977902.3 17724601370
1998 2011571 103.8 1.038 1.883250 1068138.3 17906509552
1999 2271950 146.8 1.468 2.764611 821797.5 17832981574
2000 2472468 119.2 1.192 3.295416 750275.0 17691607485
2001 3189965 110.0 1.100 3.624957 880000.7 17687027823
2002 3681781 109.2 1.092 3.958453 930105.9 17732782375
2003 5127275 117.5 1.175 4.651183 1102359.4 17948502661
2004 6786848 122.4 1.224 5.693048 1192129.1 18243206672
2005 9257932 119.2 1.192 6.786113 1364246.7 18695293044
2006 12691495 113.0 1.130 7.668307 1655058.2 19415586578
2007 18221720 114.4 1.144 8.772544 2077130.7 20521937966
2008 21391380 114.9 1.149 10.079653 2122233.8 21618074898
2009 13654952 92.3 0.923 9.303519 1467719.0 22004890123
2010 16262593 101.7 1.017 9.461679 1718785.1 22623430675
2011 19178764 104.4 1.044 9.877993 1941564.8 23433823956
2012 20864127 106.8 1.068 10.549697 1977699.2 24239831981
2013 23061652 106.4 1.064 11.224877 2054512.6 25082352995
2014 27706738 109.2 1.092 12.257566 2260378.4 26088613788
2015 29512611 109.0 1.090 13.360747 2208904.3 26993087368
2016 30078574 104.8 1.048 14.002063 2148153.1 27791586076

Sursa: Elaborat in baza datelor BNS, http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%?20Statistica%20economica/?rxid=b2ff27d7-0096-43c9-934b-42ela2a9a774
(vizitat 04.04.18) si a calculelor autorului.
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Tabelul A.19.5. Determinarea PIB-ului in preturi constante ale anului 1994

Anul Deflator PIB, % Deflator PIB, indice Deflator PIB fata de anul 1994, indice | PIB in preturi constante ale anului 1994, mii lei
1995 138,7 1,387 1,387000 4671748,378
1996 127,9 1,279 1,773973 4395535,896
1997 112,5 1,125 1,995720 4468049,965
1998 109,5 1,095 2,185313 4174282,148
1999 139,8 1,398 3,055068 4033152,708
2000 127,3 1,273 3,889101 4119090,244
2001 112,0 1,120 4,355793 4373837,43
2002 109,8 1,098 4,782661 4716173,425
2003 114,8 1,148 5,490495 5030315,069
2004 108,0 1,080 5,929734 5401890,839
2005 109,3 1,093 6,481200 5809398,236
2006 113,4 1,134 7,349680 6089294,433
2007 115,9 1,159 8,518279 6272343,095
2008 109,2 1,092 9,301961 6764331,119
2009 102,2 1,022 9,506604 6356612,876
2010 111,1 1,111 10,561837 6806152,356
2011 107,2 1,072 11,322290 7273149,32
2012 107,9 1,079 12,216750 7221867,473
2013 104,1 1,041 12,717637 7903234,612
2014 106,4 1,064 13,531566 8280606,313
2015 109,9 1,099 14,871191 8241622,429
2016 105,6 1,056 15,703978 8592540,813

Sursa: Elaborat in baza datelor BNS, http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/40%?20Statistica%20economica/?rxid=b2ff27d7-0096-43c9-934b-42e1a2a9a774
(vizitat 04.04.18) si a calculelor autorului.
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Tabelul A.19.6. Determinarea productivitatii totale a factorilor PTF

PIB in preturi constante ale anului

PTF (productivitatea totala a

Anul L (factor munca), ore/om lucrate pe an Factorul capital, lei 1994, lei factorilor)
2000 2327383314 17691607485 4119090244 0,540981
2001 2316963471 17687027823 4373837430 0,575599
2002 2312367757 17732782375 4716173425 0,620227
2003 2186657101 17948502661 5030315069 0,672346
2004 2185102367 18243206672 5401890839 0,715389
2005 2202082814 18695293044 5809398236 0,755999
2006 2148956752 19415586578 6089294433 0,783041
2007 2118113667 20521937966 6272343095 0,785611
2008 2121666216 21618074898 6764331119 0,821305
2009 1997152462 22004890123 6356612876 0,783320
2010 1922845158 22623430675 6806152356 0,838375
2011 2009094813 23433823956 7273149320 0,861796
2012 1935973153 24239831981 7221867473 0,852034
2013 1962172499 25082352995 7903234612 0,908905
2014 1978388928 26088613788 8280606813 0,927500
2015 1982138364 26993087368 8241622429 0,904232
2016 2004871270 27791586076 8592540813 0,922435

Sursa: Elaborat Tn baza calculelor autorului.
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Tabelul A.19.7. Determinarea output gap-ului

Anul Factorul capital, L (factor munca), PTF (productiv?tatea PIB- | PIB in preturi constante Output gap, lei | Output gap, %
lei ore/om lucrate pe an totala a factorilor) potential, lei ale anului 1994, lei ’ ’
2000 17691607485 2329253586,26 0,540195 4114322023 4119090244 4768221,632 0,1
2001 17687027823 2304587805,98 0,584018 4427771664 4373837430 -53934234,25 -1,2
2002 17732782375 2276675217,59 0,627967 4744054723 4716173425 -27881297,29 -0,6
2003 17948502661 2244282207,85 0,670820 5073378049 5030315069 -43062979,94 -0,9
2004 18243206672 2212268931,12 0,710118 5389604982 5401890839 12285856,79 0,2
2005 18695293044 2181760471,54 0,743643 5692354128 5809398236 117044107,2 2,0
2006 19415586578 2153242258,66 0,770025 5993000559 6089294433 96293874,17 1,6
2007 20521937966 2103195031,59 0,789866 6287847436 6272343095 -15504340,87 -0,2
2008 21618074898 2060369535,94 0,805855 6556738909 6764331119 207592210 3,1
2009 22004890123 2022287383,05 0,819997 6689156026 6356612876 -332543150,2 -5,2
2010 22623430675 1989776394,98 0,836769 6890785714 6806152356 -84633357,49 -1,2
2011 23433823956 1970521271,23 0,854782 7156308279 7273149320 116841041,2 1,6
2012 24239831981 1962465189,11 0,872902 7441096465 7221867473 -219228992 -3,0
2013 25082352995 1963754125,46 0,891118 7751611914 7903234612 151622698,6 1,9
2014 26088613788 1970947428,96 0,906080 8077207866 8280606813 203398946,6 2,5
2015 26993087368 1980756569,39 0,917284 8358731184 8241622429 -117108755,1 -14
2016 27791586076 1991882566,79 0,927653 8618439414 8592540813 -25898600,47 -0,3

Sursa: Elaborat Tn baza calculelor autorului.
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Anexa 20. Determinarea coeficientilor de elasticitate pentru veniturile si cheltuielile publice

Pentru determinarea coeficientilor de elasticitate a veniturilor si cheltuielilor publice in raport
cu PIB am utilizat programul informatic EViews 9.

Notatii utilizate:

1. IMPOZ_VENIT — Venituri incasate din colectarea impozitului pe venit, mil. lei;

2. IMPOZ_SALARIU - Venituri incasate din colectarea impozitului pe venit din salariu,
mil. lei;

3. CONTRIB - Venituri incasate din colectarea contributiilor de asigurari sociale si a
primelor de asigurari medicale, mil. lei;

4. IMPOZ_INDIR - Venituri incasate din colectarea impozitelor indirecte, mil. lei;

5. COMP_UNEMP_94 — Cheltuieli privind plata ajutorului de somaj, mil. Lei;

6. GDP — Produsul Intern Brut, mil. lei;

7. DUM - Variabila Dummy.

I. Coeficientul de elasticitate pentru veniturile din impozitul pe venit:

Dependent Variable: LOG(IMPOZ_VENIT)
Method: Least Squares

Date: 10/18/17 Time: 21:03

Sample (adjusted): 2001 2016

Included observations: 16 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -11,39286 2,491178  -4,573283 0,0006
LOG(GDP) 0,974523 0,168601 5,780046 0,0001
DUM -0,917273 0,080674  -11,37007 0,0000

LOG(IMPOZ_VENIT(-1)) 0,225155 0,077563 2,902878 0,0133

R-squared 0,957600 Mean dependent var 4,699982
Adjusted R-squared 0,947000 S.D. dependent var 0,511202
S,E, of regression 0,117687 Akaike info criterion -1,229250
Sum squared resid 0,166204 Schwarz criterion -1,036103
Log likelihood 13,83400 Hannan-Quinn criter. -1,219359
F-statistic 90,33975 Durbin-Watson stat 2,027135
Prob(F-statistic) 0,000000

Deoarece Tn anii 2008-2011 cota impozitului pe venit pentru persoanele juridice era zero,
pentru a include datele n trend a fost introdusa o variabila Dummy:
DUM = {1, pentru anii 2(‘)08-‘2011
0, pentru ceilalti ani

Relatia de dependenta dintre variabile va lua forma:

LOG(IMPOZ_VENIT)=-11,39286 + 0,974523LOG(GDP)
+0,225155LOG(IMPOZ_VENIT(-1)) — 0,917273DUM.

Coeficientul calculat este pentru o perioada scurta. Deoarece avem variablia endogena cu ,
putem calcula si coeficientul de elasticitate pentru perioada lunga:
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Relatia finald dintre variabile va lua forma:

0.974523/(1-0.225155) = [EST0N

LOG(IMPOZ_VENIT)=-14,703405 + 1,257701LOG(GDP) - 1,183815DUM

I1. Coeficientul de elasticitate pentru veniturile din impozit pe salariu:

Dependent Variable: LOG(IMPOZ_SALAR)
Method: Least Squares

Date: 09/01/17 Time: 11:58

Sample: 2000 2016

Included observations: 17

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -35,94938 7,136865 -5,037139 0,0002

@TREND -0,063873 0,020969 -3,046060 0,0087

LOG(GDP) 0,466485 5,669620 0,0001

R-squared 0,940046 Mean dependent var 4937179

Adjusted R-squared 0,931481 S.D. dependent var 0,298619

S,E, of regression 0,078167 Akaike info criterion -2,101151

Sum squared resid 0,085541 Schwarz criterion -1,954113

Log likelihood 20,85978 Hannan-Quinn criter. -2,086535

F-statistic 109,7557 Durbin-Watson stat 1,950622
Prob(F-statistic) 0,000000

Relatia de dependenta dintre variabile va lua forma:
LOG(IMPOZ_SAL)=-35,94938 + 2,644794LOG(GDP).

I11. Coeficientul de elasticitate pentru venituri din contributii de asigurari sociale si prime de

asigurdri medicale:

Dependent Variable: LOG(CONTRIB)
Method: Least Squares

Date: 09/01/17 Time: 12:02
Sample: 2000 2016

Included observations: 17

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -27,86004 7,847656 -3,5650109 0,0032

LOG(GDP) 2,212772 0,512944 4,313863 0,0007

@TREND -0,042951 0,023057 -1,862767 0,0836

R-squared 0,929471 Mean dependent var 6,431698

Adjusted R-squared 0,919396 S.D. dependent var 0,302745

S,E, of regression 0,085952 Akaike info criterion -1,911268

Sum squared resid 0,103429 Schwarz criterion -1,764231

Log likelihood 19,24578 Hannan-Quinn criter. -1,896652

F-statistic 92,25038 Durbin-Watson stat 1,557943
Prob(F-statistic) 0,000000

Relatia de dependenta dintre variabile va lua forma:
LOG(CONTRIB)=-27,86004 + 2,212772LOG(GDP).
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IV. Coeficientul de elasticitate pentru veniturile din impozite indirecte

Dependent Variable: LOG(IMPOZ_INDIR)

Method: ARMA Maximum Likelihood (OPG - BHHH)

Date: 09/01/17 Time: 12:09

Sample: 2000 2016

Included observations: 17

Convergence achieved after 14 iterations

Coefficient covariance computed using outer product of gradients

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -13,55094 4,905888 -2,762180 0,0162

LOG(GDP) 1,305911 0,311204 4,196318 0,0010

AR(1) 0,791192 0,178769 4,425778 0,0007

SIGMASQ 0,003212 0,001338 2,400755 0,0320

R-squared 0,963206 Mean dependent var 6,914224

Adjusted R-squared 0,954715 S.D. dependent var 0,304548

S,E, of regression 0,064808 Akaike info criterion -2,374594

Sum squared resid 0,054601 Schwarz criterion -2,178544

Log likelihood 24,18405 Hannan-Quinn criter. -2,355106

F-statistic 113,4406 Durbin-Watson stat 1,601928
Prob(F-statistic) 0,000000

Inverted AR Roots 79

Relatia de dependenta dintre variabile va lua forma:
LOG(CONTRIB)=-13,55094 + 1,305911LOG(GDP).

V. Coeficientul de elasticitate pentru cheltuielile pentru ajutorul de soma;.

Dependent Variable: LOG(COMP_UNEMP_94)

Method: ARMA Maximum Likelihood (OPG - BHHH)

Date: 09/01/17 Time: 11:11

Sample: 2000 2015

Included observations: 16

Convergence achieved after 29 iterations

Coefficient covariance computed using outer product of gradients

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 64,38518 86,60635 0,743423 0,4743
LOG(UNEMP) L0,476906 0,524963  -0,908456 0,3850
@TREND 0,139750 0,306987 0,455233 0,6587
LOG(GDP) -3,986951 5,714659 -0,697671 0,5013
AR(1) 0,684845 0,293002 2,337336 0,0415
SIGMASQ 0,131733 0,066364 1,985026 0,0752
R-squared 0,557073 Mean dependent var 0,980919
Adjusted R-squared 0,335609 S.D. dependent var 0,563243
S,E, of regression 0,459101 Akaike info criterion 1,600465
Sum squared resid 2,107734 Schwarz criterion 1,890186
Log likelihood -6,803721 Hannan-Quinn criter. 1,615301
F-statistic 2,515415 Durbin-Watson stat 1,499132
Prob(F-statistic) 0,100571
Inverted AR Roots ,68

Relatia de dependenta dintre variabile va lua forma:
LOG(CONTRIB)=64,38518 -0,476906LOG(GDP).
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Anexa 21. Impozite si taxe achitate de persoanele ce practica activitate de antreprenor

1. Contributii si prime obligatorii.

Cotele contributiilor obligatorii de asigurare sociala sunt stabilite anual de Parlament §i

sunt stipulate In Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2018 nr.281 din
15.12.2017:

54,7% din suma impozitului unic perceput de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei;

33% la fondul de salarizare si la alte recompense achitate de angajator pentru
persoanele angajate prin contract individual de munca sau prin alte contracte in
vederea executarii de lucrari sau prestdrii de servicii care activeazd in conditii
speciale de munca, conform anexei nr.6 la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2018 nr.281 din 15.12.2016;

23% din fondul de retribuire a muncii pentru fiecare angajat achitate de angajator;
22% la fondul de salarizare si la alte recompense pentru tot personalul unitatii pentru
angajatorii din agricultura — dintre care 16% din mijloacele angajatorului si 6% de la
bugetul de stat;

intreprinzétorii individuali, notari, executori judecatoresti, avocati, administratori
autorizati, persoanele fizice care desfagoard activitdti independente in domeniul
comertului cu amanuntul, cu exceptia comertului cu marfuri supuse accizelor si
titularii de patente — 8424 lei anual;

6%0 retinut din salariul angajatului.

Cotele primelor obligatorii de asigurare medicala sunt stabilite anual de Parlament §i

sunt stipulate in Legea fondurilor asigurarii de asistenti medicala pe anul 2018, nr.280 din
15.12.2017:

4,5% din fondul de retribuire a muncii pentru fiecare angajat, achitata de angajatori
conform Anexei 1 la Legea nr.1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala;

4,5% retinut din salariul angajatului;

4 056 lei anual pentru categoriile de platitori, specificati in Anexa 2 la Legea nr.1593
din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de

asigurare obligatorie de asistenta medicala.
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11. Impozite si taxe generale de stat

Cotele impozitelor si taxelor generale de stat sunt stabilite anual de Parlament si sunt

stipulate Tn Codul Fiscal al Republicii Moldova, Codul Vamal al Republicii Moldova, Legea

bugetului de stat pentru anul 2018 nr.289 din 15.12.2017, Legea cu privire la tariful vamal

nr.1380 din 20.11.1997, Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor nr.172

din 25.07.2014.

Tabelul A.21.1. Impozite si taxe generale de stat in Republica Moldova pentru anul fiscal 2018

Denumirea Cota
. . . . h . Note
impozitului impozitului
1. Impozitpe | 7% din VAI pentru gospodariile taranesti VAI (venit anual impozabil)
venit 12% din VAI pentru persoane juridice VAI = venit brut - deduceri -
IMM, neplatitoare de TVA, cu exceptia gospodariilor | scutiri
taranesti si intreprinzatorilor individuali - 4% din Deduceri - cheltuieli ordinare
venitul din activitatea operationala, la alegere; si necesare, suportate de
Pentru intreprinzatorii individuali: contribuabil in cadrul
7% din VAI < 33000lei; 18% din VAI > 33000 lei. activitdtii intreprinderii
2. Taxa pe Cota standard 20% din valoarea marfurilor si Inregistrarea ca plititor TVA:
valoare serviciilor importate sau/si livrate in Moldova. obligatorie pentru livrari ce
adaugata Scutiri de TVA: Cod Fiscal art.103 si art.104. depasesc 1,2 mil. lei in
(TVA) Cote reduse: decursul unei perioade fiscale.
8% - piine, produse de panificatie, lactate, lapte, Subiectul este obligat sa
anumite medicamente, gaze naturale, lichefiate, ingtiinteze oficial Serviciul
productia din zootehnie in forma naturala, masa vie, | Fiscal de Stat, completand
fitotehnie si horticulturd in forma naturala, la zaharul | formularul respectiv, si sa se
din sfecla de zahar, la biocombustibilul solid destinat | Thregistreze nu mai tirziu de
producerii energiei electrice, energiei termice si apei | ultima zi a lunii Tn care a avut
calde livrat pe teritoriul tarii loc depasirea
3. Accize Cotele accizelor ( Cod Fiscal, art.122): Inregistrarea ca platitor de
(pentru anumite | - in lei la unitate de masura a marfii in expresie accize: Tnainte de inceperea
marfuri de naturala (ex. 2,50 lei pt 11 de bere fabricata din malt). | activitatii in cauza, e necesara
consum) -Tn % de la valoarea n lei a marfii (ex. 30% din obtinerea certificatului de
valoarea parfumului si a apei de toaleta). acciz prin indeplinirea unei
Marfurilor impozitate si cotelE accizelor sunt cereri model la Serviciul Fiscal
stipulate in Anexele la Titlul IV al Codului Fiscal de Stat
4. Taxe Taxele rutiere sunt taxe percepute pentru folosirea
rutiere drumurilor si/sau a zonelor drumului public si/sau
zonelor de protectie a acestuia din afara perimetrului
localitatilor. Cotele sunt prevazute in Anexele la
Titlul 1X al Codului Fiscal
5. Impozitul 1% din valoarea de vinzare a bunurilor supuse Se achita pina la semnarea
privat privatizarii contractului de vanzare-

cumparare a bunurilor
proprietate publica

6. Taxa vamala

Cotele sunt prevazute in Nomenclatura combinata a
marfurilor

Se achita la trecerea frontierei

7. Impozitul pe
avere

0,8% din valoarea bunurilor imobiliare cu destinatie
locativa, inclusiv casutele de vacanta (cu exceptia
terenurilor), precum si cotele-parti, a caror totalitate

Impozitul pe avere se achita la
bugetul de stat in termen de
pina la 25 decembrie a anului
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intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) valoarea estimata totald constituie 1,5 milioane
si mai mult;

b) suprafata totala constituie 120 m2 si mai mult

de gestiune

8. Impozitul
unic de la
rezidentii
parcurilor

pentru
tehnologia
informatiei

Subiecti ai impunerii cu impozitul unic sint orice
persoane juridice si fizice Inregistrate in Republica
Moldova 1n calitate de subiecti ai activitatii de
intreprinzator si care intrunesc cumulativ conditiile
specificate 1n legislatia cu privire la parcurile pentru
tehnologia informatiei. Obiect al impunerii cu
impozit unic il reprezinta venitul din vinzarea
produselor (marfurilor), prestarea serviciilor,
executarea lucrarilor, inregistrat lunar in evidenta
contabila. Cota impozitului unic constituie 7% din
obiectul impunerii, dar nu mai putin decit suma
minima, care se va determina lunar pentru fiecare
angajat si va constitui 30% din cuantumul salariului
mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul la
care se refera perioada fiscala

Perioada fiscala pentru
impozitul unic se considera
luna calendaristica. Impozitul
unic se achita integral la
bugetul de stat de catre
rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei lunar,
pina la data de 25 a lunii
urmatoare lunii de gestiune

Sursa: Elaborat de autor n baza surselor [28], [29], [59], [60] si [62].

11, Impozite si taxe locale

Cotele impozitelor si taxelor locale, cu exceptia taxelor pentru resursele naturale, sunt stabilite

anual de catre administratia publica locald prin decizia de aprobare a bugetelor locale si pot fi

diferite in cadrul fiecarei UAT.

Tabelul A.21.2. Impozite si taxe locale in Republica Moldova pentru anul fiscal 2018

Denumirea Cota
. . . . . . Note
impozitului impozitului

1 2 3

1. Impozitul pe
bunuri
imobiliare

Cotele concrete ale impozitului
funciar si impozitului pe cladiri se
stabilesc anual de catre autoritatile
reprezentative si deliberative ale
administratiei publice locale. Cotele
impozitului pe bunurile imobiliare
(Cod Fiscal, art. 280):

1) pentru bunurile imobiliare cu
destinatie locativa, pentru garajele si
terenurile pe care acestea sint
amplasate, loturile Intovarasirilor
pomicole cu sau fara constructii
amplasate pe ele:

— cota maxima — 0,4% din baza
impozabila a bunurilor imobiliare;
— cota minima — 0,05% din baza
impozabild a bunurilor imobiliare.
2) pentru terenurile agricole cu
constructii amplasate pe ele:

- cota maxima — 0,3% din baza

Persoanele juridice, persoanele fizice
inregistrate in calitate de intreprinzator, cu
exceptia gospodariilor taranesti (de fermier),
calculeaza de sine statator suma anuala a
impozitului pe bunurile imobiliare, pornindu-
se de la baza impozabila a acestora, conform
situatiei de la 1 ianuarie a perioadei fiscale
respective.

Achitarea in 2 parti egale (pana la 15 august si
15 octombrie a anului fiscal). La achitarea
integrala pana pe 30 iunie, se acorda o
reducere de 15% din suma impozitului
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Tabelul A.21.2. Continuare

Denumirea Cota Note
impozitului impozitului
1 2 3

impozabilad a bunurilor imobiliare;
- cota minima — 0,1% din baza
impozabild a bunurilor imobiliare.
b) pentru bunurile imobiliare cu alta
destinatie decat cea locativa sau
agricola — 0,3% din baza impozabila
a bunurilor imobiliare
Sistemul taxelor pentru resursele Modul de calculare a taxelor:
naturale sunt reglementate de Titlul 1. Taxa pentru apa se calculeaza de sine
VI al Codului Fiscal: statator de catre subiectii impunerii, pornindu-
a) taxa pentru apa, cotele sunt se de la volumul apei extrase sau de la
prevazute in Anexa 1 la Titlul VIII al | volumul apei utilizate de hidrocentrale,
Codului Fiscal: conform datelor contoarelor sau, in lipsa
b) taxa pentru efectuarea acestora, conform normelor de extragere
prospectiunilor geologice - 2% din si/sau utilizare.
valoarea contractuala (de deviz) a In cazul livrarii apei prin intermediul unor
lucrarilor; agenti economici, informatia cu privire la
C) taxa pentru efectuarea explorarilor | volumul de apa livrata se prezinta subiectului
geologice - 5% din valoarea impunerii de catre agentii economici
contractuald (de deviz) a lucrarilor; trimestrial, pana la data de 25 a lunii
d) taxa pentru extragerea mineralelor | urmatoare trimestrului gestionar, in forma
utile - cotele taxei se stabilesc stabilita de Serviciul Fiscal de Stat.
potrivit Anexei nr.2 la Titlul VIl al | 2. Taxele pentru efectuarea prospectiunilor si
Codului Fiscal, explorarilor geologice, pentru folosirea

2 Taxele e) taxa per}tru folosirea spa;ii!or spe_u;iilf)r subterane 1n scopul cons:[ruc‘;iei

pentru resursele sut_>ter_ane in scopul constructiei ) Obleptlvelor sub'gerang, altele decqt ce!e
naturale obiectivelor subterane, altele decéat destinate extractiei mineralelor utile si pentru

cele destinate extractiei mineralelor
utile - 3% din valoarea contractuala
(de deviz) a lucrarilor de constructie
a obiectivului;

f) taxa pentru exploatarea
constructiilor subterane n scopul
desfasurarii activitatii de
intreprinzator, altele decat cele
destinate extractiei mineralelor utile
- 0,2% din valoarea contabild a
constructiei subterane;

g) taxa pentru lemnul eliberat pe
picior - cotele taxei se stabilesc in
functie de specia forestiera, grupul
materialului lemnos si destinatia
lemnului eliberat pe picior, potrivit
Anexei nr. 3 la Titlul V111 al Codului
Fiscal

exploatarea constructiilor subterane in scopul
desfasurarii activitatii de Intreprinzator, altele
decit cele destinate extractiei mineralelor utile
se calculeaza de platitor de sine statator si se
achitd integral la bugetul unitatii
administrativ-teritoriale pina la inceperea
lucrarilor de prospectiune, explorari,
constructie sau pe intrega perioada de
exploatare.

3. Taxa pentru extragerea mineralelor utile se
calculeaza de platitor de sine statator i se
achita la bugetul unitatii administrativ-
teritoriale pentru fiecare trimestru separat.

4. Beneficiarii forestieri persoane juridice si
fizice, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridica de organizare, calculeaza de
sine statator taxa si o achita in bugetul unitatii
administrativ-teritoriale

3. Taxa pentru
amenajarea
teritoriului

Lei anual pentru fiecare salariat
si/sau fondator al Intreprinderii

(de fermier), de asemenea membrii
acesteia si/sau pentru fiecare

Calculul taxei se efectueaza de catre subiectii
impunerii, cu exceptia gospodariilor taranesti
(de fermier), in functie de baza impozabila si
de cotele acestora.

Calculul taxei in partea ce {ine de gospodariile
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Tabelul A.21.2. Continuare

1 2 3
persoana ce desfasoara activitate taranesti se efectueaza de catre organele
profesionala in sectorul justitiei imputernicite de autoritatea administratiei
publice locale.
Taxa se achita trimestrial, pana la data de 25 a
lunii imediat urmatoare trimestrului gestionar
4 Taxa de % din venitul din vinzari ale Calculul taxei se efectueaza de catre subiectii

organizare a
licitatiilor si

bunurilor declarate la licitatie sau
valoarea biletelor de loterie emise

impunerii, in functie de baza impozabila si de
cotele acestora.
Taxa se achita trimestrial, pina la data de 25 a

loteriilor lunii imediat urmatoare trimestrului gestionar
% din venitul din vanzari ale Calculul taxei se efectucaza de catre subiectii
serviciilor de plasare si/sau difuzare | impunerii, in functie de baza impozabila si de
a anunturilor publicitare prin cotele acestora.
5. Taxa de intermediul serviciilor Taxa se achita trimestrial, pana la data de 25 a
plasare cinematografice, video, prin retelele | lunii imediat urmatoare trimestrului gestionar
(amplasare) a | telefonice, telegrafice, telex, prin
publicitatii mijloacele de transport, prin alte
(reclamei); mijloace (cu exceptia TV,
internetului, radioului, presei
periodice, tipariturilor), cu exceptia
amplasarii publicitatii exterioare
. % din venitul din vanzari ale Calculul taxei se efectueaza de catre subiectii
6. Taxa de . . . . . . . e
aplicare a proldlfse_lor fal_)rlcate carora li se impunerii, in functie de baza impozabila si de
simbolicii aplica simbolica locala cotele acest(?rfl. . . N
locale Ta)fg se ac.hlta trlmestrlal,' pana la dgta d§ 25a
lunii imediat urmatoare trimestrului gestionar
7. Taxa pentru | Lei anual pentru fiecare unitate de Calculul taxei se efectueaza de cétre subiectii
unitatile comert si/sau de prestari servicii impunerii, in functie de baza impozabila si de
comerciale cotele acestora.
si/sau de Taxa se achita trimestrial, pana la data de 25 a

prestari Servicii

lunii imediat urmatoare trimestrului gestionar

8. Taxa de piatd

Lei anual pentru fiecare metru patrat
din suprafata totala a terenului si a
imobilelor amplasate pe teritoriul
pietei

Calculul taxei se efectueaza de catre subiectii
impunerii, in functie de baza impozabila si de
cotele acestora.

Taxa se achita trimestrial, pana la data de 25 a
lunii imediat urmatoare trimestrului gestionar

9. Taxa pentru

% din venitul din vanzari ale
serviciilor prestate de structurile cu
functii de cazare

Calculul taxei se efectueaza de catre subiectii
impunerii, in functie de baza impozabila si de
cotele acestora.

cazare Taxa se achita trimestrial, pana la data de 25 a
lunii imediat urmatoare trimestrului gestionar
% din venitul din vanzari ale Calculul taxei se efectueaza de catre subiectii
10. Taxi biletelor de odihna si tratament impunerii, in functie de baza impozabila si de
s cotele acestora.
balneara

Taxa se achita trimestrial, pana la data de 25 a
lunii imediat urmatoare trimestrului gestionar

11.Taxa pentru
prestarea
serviciilor de
transport auto
de calatori

Lei lunar pentru fiecare unitate de
transport, in functie de numarul de
locuri

Calculul taxei se efectueaza de catre subiectii
impunerii, in functie de baza impozabila si de
cotele acestora.

Taxa se achita trimestrial, pana la data de 25 a
lunii imediat urmatoare trimestrului gestionar
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Tabelul A.21.2. Continuare

1 2

3

12. Taxd pentru din suprafata parcarii

parcare

Lei anual pentru fiecare metru patrat

Calculul taxei se efectueaza de catre subiectii
impunerii, in functie de baza impozabila si de
cotele acestora.

Taxa se achita trimestrial, pana la data de 25 a
lunii imediat urmatoare trimestrului gestionar

13. Taxa pentru
parcaj

Lei anual pentru fiecare loc de parcaj

Calculul taxei se efectueaza de catre organele
imputernicite de autoritatea administratiei
publice locale.

Taxa se achita conform conditiilor stabilite de
autoritatea administratiei publice locale

14. Taxa pentru | din suprafata fetei (fetelor)
dispozitivele | dispozitivului publicitar
publicitare.

Lei anual pentru fiecare metru patrat

Calculul taxei se efectueaza de catre subiectii
impunerii, in functie de baza impozabila si de
cotele acestora.

Taxa se achita trimestrial, pana la data de 25 a
lunii imediat urmatoare trimestrului gestionar

15. Impozitul | 1% din valoarea de vanzare a
privat bunurilor supuse privatizarii.

Se achita pana la semnarea contractului de
vanzare-cumparare a bunurilor proprietate
publica

Sursa: Elaborat de autor in baza surselor [28] si [59].

217




Anexa 22. Analiza guvernantei bugetar-fiscale in Republica Moldova in comparatie cu practica Uniunii Europene

Tabelul A.21.1. Analiza comparativa a guvernantei bugetar-fiscale in Republica Moldova, Lituania, Serbia, Slovacia si Suedia

LITUANIA SERBIA SLOVACIA SUEDIA REPUBLICA
MOLDOVA
1 2 3 4 5

. REGULI BUGETAR-FISCALE

Regula cu privire la datoria
publica:

Respectarea normelor legale
potrivit carora datoria publica sa
nu depaseasca nivelul de 60%
din PIB, conform previziunilor
pe parcursul mai multor decenii,
reprezintd esenta disciplinei
bugetar-fiscale si masura
imperativa pentru
implementarea disciplinei
bugetar-fiscale.

Regula cu privire la deficit:

Tn cazul n care decalajul PIB
(output gap-ul) este pozitiv, sau
exista o inflatie de peste 3%,
legile bugetare trebuie sa asigure
un minim de 1% din PIB
crestere in soldul bugetului
general, cu exceptia cazului in
care se inregistreaza o crestere
lenta sau cresterea cheltuielilor
este limitata conform regulii de
cheltuieli (vezi mai jos).

Regula veniturilor:

Ratele de impozitare nu vor fi
reduse Tn cazul n care anul
bugetar precedent s-a Tncheiat
cu deficit;

Veniturile neprevazute urmeaza

Regula cu privire la datoria
publica:

Limita datoriei publice de 45%
din PIB, excluzand restituirea
obligatiunilor;

Limita efectiva a datoriei totale
~50% din PIB.

Regula cu privire la deficit:
deficitul public total ar trebui sa
fie de 1% din PIB pe termen
mediu.

Acest lucru este completat prin
normele de cheltuieli specifice
care sa garanteze ca:
Cheltuielile pe salariul
Guvernului general (brut) nu
trebuie sa depéseascd 8% din
PIB;

Cheltuielile de pensii publice nu
trebuie sa depéseascd 11% din
PIB;

Limita minima temporara
pentru cheltuielile de investitii
publice.

Regula generala pentru
administratiile locale:

Datoriile nu trebuie sa
depaseasca 50% din veniturile
anuale;

Regula cu privire la datoria
publica:

60% din PIB — se aplica
sanctiuni 1n functie de nivelul
incélcarii regulii datoriei dupa
cum urmeaza:

Intre 50% si 53% - scrisoare
explicativa catre Parlament.
Intre 53% si 55% - masuri de
consolidare catre Parlament;
inghetarea cheltuielilor salariale
pentru membrii Guvernului.
Intre 55% si 57% - reducerea
cheltuielilor din bugetul de
stat actual cu 3%, inghetarea
rezervei Primului Ministru si
rezervei Guvernului; nicio
crestere a cheltuielilor in
propunerile de buget; cheltuielile
bugetului de stat locale inghetate
la nivelul anului precedent.
Intre 57% si 60 % - propunerea
de buget echilibrat pentru
autoritatile publice centrale
(APC) si autoritatile publice
locale (APL),

Peste 60% - votul de incredere
Guvernului.

Perioada de tranzitie — Tncepand
cu anul 2018, limita datoriei sa
scada cu 1%, pana in 2027, in
care limita datoriei sa fie de 50%

Regula cu privire la surplus:
Un obiectiv de excedent
fiscal pentru Tmprumuturile
nete ale Autoritatilor Publice
de 1% din PIB, Tn medie, pe
parcursul ciclului operational.
Intrd in vigoare in 2019,
obiectivul urmeaza a fi redus
la un excedent de 1/3 la suta
din PIB.

Un plafon de cheltuieli
nominale pentru APC, stabilit
de catre Parlament cu trei ani
n avans.

Regula de echilibru pentru
administratiile locale:

Cerinta bugetului echilibrat
pentru guvernele locale. Tn cazul
n care bugetul este n deficit,
administratia locala este obligata
prin lege sa restabileasca
echilibrul in termen de doi ani.
Cadrul legislativ nu specifica
nivelul surplusului sau valoarea
cheltuielilor plafonate. Acestea
sunt, de asemenea, decise de
catre Parlament, dar nu in forma
legii. Limitele de cheltuieli sunt
stabilite anual de catre
Parlament, dar obiectivul de

Regula cu privire la deficit:
Articolul 15 din Legea
finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014
stabileste plafonul de deficit
Public National (cu exceptia
granturilor) la 2,5% din
PIB, care va fi aplicat
fncepéand cu 2018.
Depésirea nivelului-limita
al

deficitului bugetului public
national se permite in
conditiile

existentei surselor reale de
finantare a proiectelor de
investitii capitale finantate
din surse externe si a
capacitatilor de valorificare
a acestora.

Se interzice luarea pe
parcursul anului a
deciziilor de modificare a
politicilor, care ar conduce
la majorarea cheltuielilor
sau la reducerea veniturilor
anuale aprobate.
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a fi utilizate pentru reducerea
deficitului.

Regula cheltuielilor:

Tn cazul in care decalajul PIB
este pozitiv sau existd inflatie de
peste 3%, cresterea cheltuielilor
ar trebui s fie mai micé decét
jumatate din cresterea PIB-ului
potential in termeni nominali, cu
exceptia cazului In care a existat
un excedent public general de
cel putin 0,1% din PIB, in medie
pe parcursul ultimilor 5 ani.

Regula deficitului pentru
administratiile locale si alte
fonduri extrabugetare:
Bugetele autoritatilor publice
locale, fondul de asigurari
medicale obligatorii si alte
fonduri extrabugetare trebuie sa
fie echilibrate;

Fondul de asigurari sociale nu
poate majora valoarea absoluta a
deficitului atunci cand decalajul
PIB este pozitiv.

Clauze derogatorii:

Exista trei tipuri de clauze
derogatorii:

Legea constitutionald privind
implementarea Tratatului Fiscal
prevede o clauza derogatorie
generala de la mecanismul de
corectie automata in termeni

Deficitul ar trebui sa fie mai mic
de 10% din veniturile anuale;
Imprumuturile ar trebui sa fie
contractate doar pentru
cheltuielile de capital (regula de
aur).

Existd o clauza derogatorie
generala:

Guvernul Serbiei poate adopta o
decizie temporara de a nu se
conforma Regulilor Fiscale din
cauza dezastrelor naturale,
amenintarilor externe privind
securitatea nationala sau
recesiunii economice severe;
Guvernul trebuie sa defineasca
in mod clar si sa explice
Parlamentului motivele de
recurgere la clauza derogatorie
si durata prevazuta. Consiliul
Fiscal trebuie sa ofere propria
evaluare independenta
Parlamentului (atunci cand
Strategia fiscald se evalueazd pe
termen mediu).

din PIB. Intervalele de
sanctionare vor fi de asemenea
reduse.

Regula datoriilor pentru
administratiile locale:

Tn cazul in care datoria depaseste
60% din venituri, MF preia
conducerea administratiei locale.
in plus, se aplicd sanctiunea in
valoare de 5% din incrementul
depasirii datoriei.

Credite pentru cheltuieli de
capital si noi imprumuturi sunt
permise numai daca:

Datoria totala nu depaseste 60%
din veniturile operationale
rezultate pe parcursul anului
precedent si platile aferente
serviciului datoriei generale nu
depésesc 25% din veniturile
operationale, rezultate pe
parcursul anului precedent
(excluzénd transferurile de la alte
entitati din cadrul sectorului AP
sau fonduri UE).

Masurile corective sunt aplicate
dupa cum urmeaza:

Pentru nivelul datoriei de 50% -
58% - APL sunt obligate sa
informeze MF, iar primarii sunt
obligati sa prezinte Consiliului
local propuneri cu privire la
modalitatile de reducere a
nivelului datoriei;

surplus este inca bazat pe
nivelul stabilit Tn anul 2007.
Prin urmare, nu exista tinte de
surplus pe fiecare an separat,
ci doar un obiectiv definit ca
0 medie pentru un ciclu
operational. Asa ca,
incélcarea tintei excedentare
sau depasirea plafonului de
cheltuieli nu este din punct de
vedere tehnic o incélcare a
legii.

Absenta unor clauze
derogatorii nu inseamna ca
politica fiscala trebuie sa
urmeze o cale fixa, fara a tine
cont de circumstantele in
schimbare. Dimpotriva, tinta
de excedent lasd, prin
definitia sa pe durata ciclului,
loc de interpretare. Liniile
directoare ale cadrului
abordeaza amplu necesitatea
de a lua in considerare
diverse circumstante atunci
cand se evalueaza tinta.
Plafonul de cheltuieli este
mai strict in aceasta privinta;
este nominal si stabilit de
catre Parlament. Legea
bugetului spune ca plafonul
trebuie sa fie monitorizat si
raportat Parlamentului cu
regularitate, iar in cazul in
care exista riscul ca plafonul
sa fie depasit, Guvernul

Reguli bugetar- fiscale
specifice bugetelor locale

Bugetele aprobate de catre
autoritatile publice locale sa
fie echilibrate (fara deficit)
Volumul total al
Tmprumuturilor pentru
cheltuieli curente,

scadente in acelasi an
bugetar nu trebuie sa
depdseascd 5% din

totalul veniturilor aprobate
(precizate) ale bugetului
local, cu exceptia
transferurilor speciale.
Autoritatile locale pot
contracta imprumuturi
pentru cheltuieli de

capital, doar in cazul in care
valoarea totala a platilor
anuale legate de deservirea
datoriei bugetelor locale,
Tmprumutului, plata
dobanzilor si a altor plati
aferente) nu trebuie sa
depéseasca 20% din
veniturile totale anuale ale
bugetelor respective,
excluzand transferurile
speciale.

Totodata, articolul 47 din
Legea nr.419/2006 privind
datoria sectorului public,
oblige autoritatile publice
locale
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structurali pentru situatii
exceptionale — definit ca un
eveniment neobisnuit, in afara
controlului autoritatilor publice,
care are un impact major asupra
pozitiei financiare a Guvernului
General sau o recesiune
economica severa, astfel cum
este prevazut in Regulamentul
Consiliului (CE) Nr. 1466/97
din 7 iulie 1997. Pentru ca
clauza derogatorie sa fie pusa in
aplicare, aceasta trebuie sa fie
aprobata de catre Consiliul
Fiscal si monitorizata
trimestrial.

Legea organica despre buget
stabileste tinte fiscale nominale
pentru legea bugetului anual.
Abaterea de la obiectivele este
permisa atunci cand: (i) cauza
pentru abatere se datoreaza unei
revizuiri a metodologiei
statistice sau a datelelor privind
PIB, (ii), pe parcursul anului
bugetar au aparut motive pentru
o noua tintd de deficit bugetar
sau devierea de la tinta stabilita
initial este autorizatd prin decret
al Parlamentului, (iii) dupa
sfarsitul anului bugetar,
Parlamentul poate autoriza
abateri printr-un decret cu
conditia ca Guvernul sa prezinte
o justificare satisfacatoare, (iv)
au loc evenimente ce sunt in

Pentru nivelul datoriei de 58% -
60% - se impune un buget
echilibrat sau excedentar;

Modul de recuperare — atunci
cand datoriile restante ajung la
15% din veniturile operationale
rezultate in anul precedent si
APL nu efectueaza plata in
termen de 60 de zile de la data
scadentei. In acest caz, APL este
obligata sa informeze Ministerul
Finantelor, sa introduca un plan
pentru a stabiliza bugetul si sa-si
planifice platile viitoare de
numerar; fiecare plata trebuie sa
fie aprobata de cétre controlerul
principal al APL; bonusurile
salariale sunt interzise;

Guvernul preia managementul —
n cazul Tn care in termen de 90
de zile APL nu reuseste sa iasa
din regimul de recuperare (MF ar
putea acorda un termen aditional
de 90 de zile), un nou manager
este numit de catre MF; toate
sursele financiare sunt
centralizate Tntr-un singur cont
bancar; toate platile trebuie sa fie
aprobate de citre manager; APL
este obligata sa adopte un buget
de criza, in care platile sunt
prioritizate pentru a Inlatura
arieratele; noile imprumuturi
sunt interzise.

trebuie s ia masuri pentru a
preveni astfel de incalcari —
actiunile respective nu sunt
specificate.

Consecintele incalcarii tintei
de excedent sau care depasesc
plafonul sunt pur politice.
Acesta este motivul pentru
care este importanta
mentinerea sprijinului politic
pentru Cadru si pentru 0
politica fiscala responsabila.

aprobarea prealabila a
Ministerului Finantelor
Tnainte de a contracta
imprumuturi cu o scadenta
mai mare de 1 an.
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afara controlului Guvernului
(referire la circumstante
exceptionale).

Legea cu privire la disciplina
fiscala prevede clauze
derogatorii de la mecanismul
automat de consolidare pe baza
regulii cu privire la plafonarea
cresterii cheltuielilor nominale.
Acesta este un concept national
de evitare a consolidarii pro-
ciclice si garanteaza
durabilitatea bugetar-fiscala.
Masura de consolidare automata
(regula cheltuielilor) devine
inactiva atunci cand: in primul
rand, cresterea este relativ mai
lenta decat cresterea economica
a UE, n al doilea rand, decalajul
PIB este negativ, cu exceptia
cazului in care inflatia este mai
mare de 3%, n al treilea rand, se
preconizeaza o imbunatatire a
soldului bugetar cu 1% din PIB,
n al patrulea rand, media
soldului bugetar Tn ultimii 5 ani
a reprezentat un excedent efectiv
de cel putin 0,1% din PIB.

Regula cu privire la deficit:
Modificarea Legii cu privire la
Regulile Bugetare din 2013
prevede necesitatea unui deficit
bugetar echilibrat in termeni
structurali (egal cu sau mai mic
de 0,5% din PIB), incepand cu
anul 2018. Masura respectiva
este Tn conformitate cu obiectivul
pe termen mediu al Compactului
Fiscal al UE. MF publica de
doua ori pe an (30/06 si 30/11)
informatii cu privire la faptul
dacd Guvernul evolueaza in mod
corespunzitor. In cazul devierii,
MF prezintd Guvernului
mecanismul de corectie privind
limitele generale ale cheltuielilor
guvernamentale pentru o
anumita perioada de timp.

2. CADRUL BUGETAR PE TERMEN MEDIU

Nota explicativa asupra
proiectului legii bugetului anual
prevede previziuni pe termen
mediu (anul curent si urmétorii
trei ani) pentru veniturile
publice generale dezagregate,
indicatorii de cheltuieli si soldul

Planificarea pe termen mediu a
fost introdusa in 2010. Legea
privind sistemul bugetar impune
ca strategia fiscala sd fie
pregatita astfel, incat sa
stabileasca cadre
macroeconomice si fiscale pe

Planificarea pe Termen Mediu
in Slovacia include un Cadru
Fiscal pe Termen Mediu
(agregate de venituri, cheltuieli
si deficit), bugetul
administratiilor locale, agentiilor
de asigurari sociale si de

CBTM are forta juridica
obligatorie.

Actualizarea informatiilor pentru
anul 2 in CBTM reprezinta
punctul de plecare in procesul
bugetar anual. Parlamentul
aproba nivelul maxim al

CBTM a fost introdus Tn
Moldova in 2002 si treptat
si-a extins aria de acoperire
si analiza sectoriala.
CBTM 1in Moldova este
structurat in jurul a patru
Component-cheie: Cadrul
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bugetar. Aceasta, de asemenea,
prevede scenariul economic si
ipotezele implicite pe termen
mediu. Niciun mecanism special
de aplicare nu este stabilit
pentru a implementa
previziunile, dar existd o
obligatie indirectd prin
intermediul procedurilor
Semestrului European axate pe
Programele de Stabilitate.

Instrumentul de control
principal pentru punerea in
aplicare a programului de
stabilitate este cadrul
indicatorilor bugetelor de stat si
locale pe urmatorii trei ani.
Cadrul national de indicatori pe
trei ani a fost reformat de
numeroase ori, pentru a
consolida angajamentele de
planificare. Tn prezent,
Parlamentul adopta un decret cu
privire la bilantul general pe
urmatorii trei ani, indicatorii de
venituri si cheltuieli pentru
bugetul de stat si bugetele
locale.

Legea bugetului organic obliga
Guvernul sa respecte limitele
respective in cadrul viitoarei
Legi a Bugetului. Tn cazul
abaterii de la obiectivele

termen mediu. Cadrul de
cheltuieli pe termen mediu este
o parte integranta a strategiei
fiscale.

Initial, MF elabora plafoane
bugetare pe termen mediu (3
ani) pentru beneficiarii de Buget
majori (54 de capitole
bugetare), dar aceste plafoane
nu erau respectate in practica. in
schimb, MF publica plafoane
bugetare separate pentru
beneficiarii de Buget individuali
in instructiunile de pregétire a
bugetului si plafonul bugetar
general pentru ceilalti doi ani,
care sunt publicate in Legea
Bugetului anuald. Succesul in
atingerea plafonului bugetar
general a fost diluat.

Practica curenta 1n pregatirea
planificarii financiare consta in
faptul ca cererile de finantare
ale utilizatorilor de buget arata
mai mult ca o "listd de dorinte",
in loc sd indice nevoile reale,
sau faptul daca planurile
corespund resurselor bugetare
disponibile.

Noua metodologie, care este in
prezent in curs de pregatire, ar

asigurari medicale, altor entitati
ale bugetului general consolidat
si cheltuielile detaliate ale
ministerelor de resort pe un
termen de trei ani.

Parlamentul aproba documentul
ca un tot intreg, dar numai
bugetul de stat pentru anul fiscal
urmator are caracter obligatoriu
din punct de vedere juridic.
Fiecare document de politica sau
proiect de lege nou trebuie sa
includa evaluarea implicatiilor
bugetare actuale si pentru
urmatorii 3 ani.

cheltuielilor totale pentru Guvern
si nivelul indicativ al finantarii
pentru fiecare din cele 27 de
domenii de cheltuieli.

Procesul de CBTM 1n Suedia
prevede ca suma totala pentru
nivelul indicativ al finantarii
pentru cele 27 de domenii de
cheltuieli sa fie mai mica decat
nivelul maxim al cheltuielilor
totale. Aceasta diferenta
constituie marja bugetara.
Scopul acesteia este de a crea 0
rezerva impotriva oricaror erori
de prognoza, astfel incat nivelul
maxim al cheltuielilor totale
aprobate de catre Parlament sa
nu necesite modificari

macro-economic; Politica
bugetard si fiscal; Cadrul
macro-bugetar (macro-
fiscal); Cadrul de
cheltuieli.

Cadrul bugetar pe termen
mediu in Moldova contine
previziuni pentru fiecare
sursd majora de venituri si
articol de cheltuieli pentru
anul urmator si pentru Inca
doi ani urmatori.
Prognozele sunt insotite de
rezultatele din ultimii doi
ani bugetari si rezultatele
estimate pentru anul bugetar
curent. Prognozele CBTM
acopera limitele generale,
inclusiv costul politicilor
existente pe termen mediu
(linia de baza) si impactul
financiar al noilor actiuni
politice preconizate.
Limitele de cheltuieli pe
termen mediu se remit de
catre Ministerul

Finantelor autoritatilor
publice ca parte a circularei
bugetare anuale.

Limitele pot fi ajustate ca
urmare a procesului de
consultari bugetare.
Planificarea bugetara pe
termen mediu ih Moldova
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adoptate, Guvernul trebuie sa
prezinte o explicatie scrisa
Parlamentului cu privire la
modul 1n care abaterile reflecta
schimbarile in prioritatile de
politica.

trebuie sd puna un mai mare

accent pe planificarea pe termen

mediu si, speram, mai multa
credibilitate pe termen mediu,
respectand plafoanele.

are loc intr-un

cadru participativ. Guvernul
a instituit Grupul
coordonator pentru
elaborarea CBTM pentru a
facilita coperarea dintre
diferite autoritéti publice si
nivelurile guvernamentale.
Grupul coordonator CBTM
este condus de Ministrul
Finantelor, si include
conducatori ai diferitor
autoritati publice,
partenerilor sociali si altor
organizatii non-
guvernamentale.

Pentru a facilita
cooperarea ntre diferite
autoritati publice si a
asigura consultarea
analizelor si prognozelor
CBTM cu alte parti
interesate, Grupul
coordonator CBTM
instituie grupuri de lucru
responsabile de anumite
elemente ale CBTM si/sau
sectoare.

3. CONSILIUL FISCAL

Autoritatea de Monitorizare a
Politicii Bugetare

7 angajati profesionisti

Emite cateva Concluzii pentru

Consiliul Fiscal

Membrii Consiliului: 3 membri

numiti de catre presedinte,
Guvernatorul Bancii

Consiliul pentru
Responsabilitate Bugetard
Membrii Consiliului: 3 alesi de
catre Parlament.

Consiliul de politicd fiscala

Membrii Consiliului: 6 - pentru a
proteja independenta Consiliului,

Consiliul propune Guvernului

In prezent nu existi o
institutie bugetar-fiscala
independenta in Republica
Moldova. Relevanta
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Parlament:

Concluzie cu privire la scenariul
macroeconomic;

Concluzie privind necesitatea
unor masuri suplimentare,
printr-un proiect de lege a
bugetului pentru atingerea
obiectivelor fiscale structurale
anuale, aprobate de catre
Parlament;

Concluzie privind justificarea
anuntarii unui eveniment
exceptional (un declansator de
clauze derogatorii de la normele
stabilite);

Concluzie cu privire la faptul
daca obiectivele fiscale propuse
de catre Guvern Parlamentului
sunt suficiente pentru a pune n
aplicare normele (UE),
consacrate prin dreptul
constitutional.

Centrale si ministrul finantelor.
Profesional si Administrativ: 7
si 3 angajati.

Continutul activitatii:

fiscale ce tine de respectarea
Regulilor Fiscale stabilite;
Revizuirea ipotezelor
macroeconomice si fiscale;
evaluarea politicii economice,
riscurilor fiscale si
perspectivelor cu privire la
indeplinirea obiectivelor fiscale
in viitor de catre Guvern;
Evaluarea masurii in care
Guvernul a respectat regulile
fiscale n trecut;

Aviz cu privire la Strategia
Fiscala a MF;

Analiza proiectului Legii
Bugetului;

Evaluarile proiectelor de legi cu
impact fiscal major.

Evaluarea diferitelor riscuri
fiscale, cum ar fi pierderile
nregistrate de cétre companiile
de stat, insolventa bancilor de
stat etc.

Profesional/administrativ: 12/2
angajati.

Continutul activitatii
Raportul privind
sustenabilitatea pe termen
lung a finantelor publice
(sfarsitul lunii aprilie);
Raportul privind
conformitatea cu
responsabilitatea fiscala si
regulile de transparenta
fiscala;

Evaluarea conformitatii cu
regula bugetului echilibrat;
Evaluarea propunerilor de
buget ale Guvernului;
revizuirea cadrului de
stabilitate (cadru fiscal) si
proiectul de buget al
Parlamentului - Consiliul
Fiscal trimite catre MF notele
sale de revizuire pentru
comentarii;

Alte acte de discutii, documente
de lucru si comentarii.

membrii sai.

Profesional/ administrativ: 5.
Continutul activitatii:
Revizuieste si evalueaza
masura in care obiectivele
politicii fiscale si economice,
propuse de catre Guvern si
decise de Parlament sunt atinse.
Obiectivele includ
sustenabilitatea pe termen lung a
finantelor publice, obiectivului
de excedent, plafonul de
cheltuieli si coerenta orientarii
politicii fiscale cu evolutiile
ciclice din economie;
Apreciaza daca politica fiscala
este In concordanta cu cresterea
durabila pe termen lung si un
nivel nalt al ocuparii fortei de
munca sustenabil pe termen
lung. Tn plus, rolul Consiliului
include examinarea claritatii
legilor bugetului elaborate de
catre Guvern;

Evaluarea calitatii previziunilor
economice si a modelelor pe care
se bazeaza evaluarile
Guvernului;

Contribuie la stimularea mai
multor dezbateri publice;
Publica anual raportul prezentat
Guvernului pana la data de 15
mai a fiecarui an.

si optiunile de instituire a
unei astfel de institutii este
n proces de examinare.

Sursa: Elaborat de autor Tn baza sursei [74].
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Anexa 23. Acte de implementare a rezultatelor cercetarii

MINISTERUL FINANTELOR MUWUHUCTEPCTBO ®HHAHCOB
AL REPUBLICII MOLDOVA 4 PECIYBJIMKHA MOJI/IOBA

MD-2005, mun.Chisinau, str.Constantin Tanase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

0908 de/¢ _w. 06/5 ~2o/)5”

Lanr.

CONFIRMARE

De implementare a cercetarilor stiintifice efectuate de citre doamna Tatiana
COVALSCHI in teza de doctor in stiinte economice cu tema: ,,Planificarea strategica a
bugetului in Republica Moldova in contextul integririi europene”,

specialitatea 522.01 — Finante

Prin prezenta se confirma cd urmtoarele rezultate stiintifice obtinute de catre doamna
Tatiana Covalschi in teza de doctor in stiinte economice cu tema ,,Planificarea strategica a
bugetului in Republica Moldova in contextul integrarii europene™ au fost propuse spre aplicare
in activitatea Ministerului Finantelor:

- metoda de calculare a balantei structurale a bugetului public national;

- recomandari privind alinierea Republicii Moldova la bunele practici ale statelor

membre UE in domeniul administrarii bugetar-fiscale, inclusiv: in domeniul
procesului CBTM, regulilor bugetar fiscale, instituirii unui Consiliu Fiscal

independent.

Secretar de Stat Tatiana Ivanicichina
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MINISTERUL EDUCATIEI, CULTURII
SI CERCETARII AL
REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF EDUCATION, CULTURE
AND RESEARCH OF
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

UNIVERSITATEA DE STAT

MOLDOVA STATE UNIVERSITY
DIN MOLDOVA

MD-2009, mun. Chisindu
str. A.Mateevici 60
tel.: (+373) 22244821, fax: 22244248
www.usm.md, email: rector@usm.md

MD-2009, Chisinau
A.Mateevici str. 60
phone: (+373) 22244821, fax: 22244248
www.usm.md, email: rector@usm.md

500 JF N LY 53

CERTIFICAT
De implementare a rezultatelor cercetiirilor stiintifice
Din cadrul tezei elaborate de dna Tatiana COVALSCHI
in vederea obfinerii titlului de doctor in stiinte economice, cu tema: ,,Planificarea strategica a

bugetului in Republica Moldova in contextul integririi europene”

Rezultatele cercetarilor stiintifice, obtinute in procesul elabordrii tezei de doctor in stiinte
economice cu tema ,,Planificarea strategicd a bugetului in Republica Moldova in contextul integrarii
europene”, elaborate de dna Tatiana COVALSCHI, in cadrul departamentului .Finante si Banci”,
USM, prezintd un interes atat teoretic, cat si aplicativ si pot fi utilizate in procesul de instruire a
studentilor la:

- ciclul I, licenta, specialitatea ,.Finante §i Banci” in cadrul disciplinelor ,,Finante publice”

si ..Gestiunea finantelor publice™;

- ciclul I, masterat, programele de masterat la specialitatea Finante”, in cadrul
disciplinelor ,.Strategii macroeconomice fiscale si bugetare™, »Buget si trezorerie
publica”.

Rezultatele cercetarilor stiintifice obtinute de catre dna Tatiana COVALSCHL constituind

un suport informativ actual, pot fi preluate pentru fundamentarea necesitdtilor de aprobare in
planurile de studii a noilor discipline de instruire, conforme noilor realitati economice la ciclul I

3

masterat, programul de masterat ,,Finante publice si fiscalitate”.

Prorector pe activitate didactici, Otilia DANDARA

Dr. hab., prof. univ.
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII
Subsemnata, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiingifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza
sa suport consecintele in conformitate cu legislatia In vigoare.

Covalschi Tatiana

Data
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CURRICULUM VITAE

INFORMATII PERSONALE

Covalschi Tatiana (anterior Visanu)

Republica Moldova, or. Chisinau, str. Bariera Orhei nr. 5/1, ap.49.
(+373) 79771965, tatiana.vishanu@yahoo.com

Sexul feminin | Data nasterii 29/01/1987 | Nationalitatea MDA

EXPERIENTA PROFESIONALA

Septembrie 2011 - Prezent

Lector universitar, Departamentul Finante si Banci, Facultatea Stiinte Economice, Universitatea
de Stat din Moldova, str. Alexei Mateevici, 60, Chisinau, www.usm.md

Decembrie 2009 - Februarie 2011

Functionar public, consultant, Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, str. Cosmonautilor,
nr.7, Chisindu, www.mf.gov.md

lunie 2008- August 2008

Contabil, Institutia Medico-Sanitara Publica, Spitalul raional Anenii Noi

EDUCATIE SI FORMARE

20/12/2014-20/06/2015

Stagiere, Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din Iasi (Romania), Proiectul de schimb
academic IANUS, programul ERASMUS MUNDUS (studii doctorale)

01/05/2014-02/07/2014

Stagiere, Universitatea de Stat ,,lvane Javakhishvili” din Thbilisi (Georgia), Proiectul EU-
PREACC, PIRSES-GA-2012-318911 ,Possibilities and limits, challenges and obstacles of
transferring CEE EU pre-accession best practice and experience to Moldova's and Georgia's
pre-accession process”, din cadrul programului SEVENTH FRAMEWORK, Marie Curie
Actions, People. International Research Staff Exchange Scheme (studii doctorale)
01/10/2012-28/02/2014

Curs de formare profesionala, Centrul pentru formare continud, Universitatea de Stat din
Moldova, Chsinau (Moldova), Modulul psihopedagogic: Pedagogie, Psihologie, Didactica

disciplinei, Practica pedagogica.
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27/09/2010-01/10/2010

Curs de formare profesionald, Ministerul Finantelor in parteneriat cu Academia de Administrare
Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova, Chisinau (Moldova), Clasificatia bugetara
si elaborarea bugetului. Proiectul Managementului Finantelor Publice.

22/03/2010-02/04/2010

Curs de formare profesionald, Academia de Administrare Publicd de pe langa Presedintele
Republicii Moldova, Chisindu (Moldova), Prevederi legale si practice de lucru iIn Administratia
Publica Centrala

2011-2015

Studii de doctorat, EQF nivelul 8, Universitatea de Stat din Moldova, str. Alexei Mateevici, 60,
Chisindu, Specializarea Finante. Tema tezei de doctor: ,,Planificarea strategica a bugetului in
Republica Moldova in contextul integrarii europene”.

2009-2011

Studii de masterat, EQF nivelul 7, Universitatea de Stat din Moldova, str. Alexei Mateevici, 60,
Chisindu, Specializarea: Teoria Finantelor, masterat de cercetare. Tema tezei de master:
»Planificarea strategica a bugetului in Republica Moldova — oportunitati si limite”.

2006-2009

Studii de licenta, EQF nivelul 6, Universitatea de Stat din Moldova, str. Alexei Mateevici, 60,
Chisindu,Specialitatea Finante si Binci. Tema tezei de licenta: ,,Probleme in gestiunea activelor

curente Tn intreprinderile din Republica Moldova”.

COMPETENTE PERSONALE

Limba materna: romana.

Alte limbi strdine cunoscute:

Engleza: utilizator independent;

Rusa: utilizator independent.

Competenta digitala:

Competenta cu instrumente MS Office (Word, Excel, Access, Power Point);
Experientd cu programul 1C Contabilitate, EViews 9.0;

Navigarea pe net si colectarea informatiei pentru investigatii stiintifice si interese personale.
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