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ADNOTARE

DOROFEEVA Liubovi, ,,Piata muncii in mediul rural si mecanismele ei de reglare”,
Teza de doctor in economie la specialitatea 521.01. Teorie economici; Politici economice,
UTM, Chisinau, 2018

Structura lucrarii: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din
178 titluri, 25 anexe, 130 pagini text de baza ilustrat cu 33 tabele si 39 figuri.

Rezultatele cercetirii sunt publicate in 18 lucrari (8,33 c.a.).

Cuvinte-cheie: mediu rural, piata muncii, forta de munca, cerere si ofertd de munca, rata
de activitate si de ocupare a fortei de munca, infrastructura sociald, parteneriat public-privat.

Obiectul cercetirii il constituie piata muncii din mediul rural al Republicii Moldova si
mecanismele ei de reglare.

Scopul cercetirii constd in analiza particularitatilor pietei muncii din mediul rural al
R. Moldova si evidentierea mecanismelor de reglare a ei. Realizarea scopului propus prevede
urmatoarele obiective: a) sinteza abordarilor teoretico-conceptuale referitor la mecanismele de
functionare a pietei muncii; b) analiza modelelor de reglare a pietei muncii; c) evidentierea
caracteristicilor specifice ale pietei muncii din mediul rural; d) analiza situatiei pietei muncii din
mediul rural al R. Moldova; e) determinarea si analiza factorilor ce influenteaza coraportul dintre
cerere si ofertd pe piata muncii din R. Moldova; f) exercitarea sondajului sociologic referitor la
situatia pietei muncii din mediul rural al R. Moldova; g) determinarea rolului si influentei
parteneriatului public-privat in reglarea pietei muncii; h) analiza politicilor strategice de reglare a
pietei muncii.

Noutatea si originalitatea cercetarii sunt determinate de scopul si obiectivele tezei si
constau in urmatoarele: 1. Evidentierea si sistematizarea abordarilor teoretico-conceptuale si
metodologice referitor la mecanismele de functionare si reglare a pietei muncii. 2. Determinarea
caracteristicilor specifice ale pietei muncii din mediul rural al R. Moldova. 3. Determinarea
factorilor ce influenteaza coraportul dintre cerere si oferta pe piata muncii. 4. Elaborarea modelului
regresiei matematice a gradului de migratie a populatiei rurale din R. Moldova in functie de cei
mai importanti factori economici. 5. Evidentierea si argumentarea cailor prioritare si a politicilor
strategice de reglare a pietei muncii in mediul rural al R.Moldova.

Problema stiintificA importanta solutionata consta in evidentierea si fundamentarea
teoretico-conceptuala a specificului mecanismelor de functionare, a metodelor si a politicilor
strategice de reglare a pietei muncii in mediul rural al R. Moldova si implementarea lor in practica.

Directiile prioritare de solutionare a problemei de cercetare sunt axate pe determinarea
factorilor ce influenteaza coraportul dintre cerere si ofertd pe piata muncii din mediul rural al
R. Moldova; modelarea si previziunea econometrica a pietei fortei de munca din mediul rural;
stimularea dezvoltarii businessului mic si mijlociu in conditiile pietei rurale; perfectionarea
infrastructurii economice si sociale din mediul rural; dezvoltarea parteneriatului public-privat in
mediul rural; perfectionarea sistemului de motivatie a muncii in localitatile rurale.

Semnificatia teoretica si valoarea practica a lucrarii constau in: elaborarea modelului
autohton de reglare a pietei muncii; determinarea masurilor de politici active si pasive in domeniul
ocupdrii fortei de munca in mediul rural; elaborarea recomandarilor de implementare a
parteneriatului public-privat in mediul rural; elaborarea masurilor de stimulare a dezvoltarii
micului business in mediul rural; perfectionarea sistemului de motivatie a muncii in mediul rural.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Continutul de baza al lucrarii a fost discutat in
cadrul conferintelor nationale si internationale si confirmate prin 3 acte de implementare.



AHHOTANUA

JOPODEEBA J11060Bb, «PbIHOK TPy/Ja B CeJIbCKOM MECTHOCTH M MEXaHU3MbI €r0
peryJmpoBanus», {uccepramnus Ha COUCKaHHE CTENEHH JOKTOPA IKOHOMHYECKUX HAYK,
crnenragbHOCTh 521.01. JxoHOMHUYecKasi TEOPHSI M IKOHOMUYECKAsl MOJIUTHKA,
TYM, Kumnnen, 2018
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KiroueBble cJjioBa: cenbCKassh MECTHOCTh, PBIHOK Tpyaa, pabodas cuia, COpoOC H
peyIoKEHNE TPYAa, YPOBEHb aKTUBHOTO HACENIEHUS, 3aHATOCTH U 0e3pa0OoTHIIbI, COLUaIbHas
UH(]pacTpyKTypa, 4aCTHO-TOCYAAPCTBEHHOE MAPTHEPCTBO.

O0bexkT uccaenoBanusi: PeIHOK Tpy/a B cenbCcKkoi MecTHOCTH P.MomnaoBa u MexaHu3Mbl
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COOTHOIIIEHHUE CTIPOCca U MPEIOKEHHS Ha phIHKE Tpyda. 4. PaspaboTka Mojenu MmaTeMaTuuecKoi
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BBISIBJIICHHE (DaKTOPOB, BIHMSIOIIMX HAa COOTHOIICHHE CIPOCca W MPEUIOKCHHS Ha PhIHKE TPY/a B
ceNbCckoi MecTHOCTH P.MonioBa; 3KOHOMETPHUYECKOE MOEIMPOBAHME U TMPOTHO3WPOBAHUE
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MECTHOCTH.
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MACCUBHBIX Mep TOJUTHKU 3aHATOCTH HAacelNeHUs B CEINbCKOM MECTHOCTH; pa3paboTke
PEKOMEHIAIUN TI0 BHEIPEHUIO YaCTHO-TOCYJIAPCTBEHHOTO MAPTHEPCTBA B CEIBCKONW MECTHOCTH,
pa3paboTke Mep MO0 CTUMYJIMPOBAHHUIO Pa3BUTHS MaJloro OM3HECA, a TAK)KE COBEPIICHCTBOBAHUHU
CUCTEMBI MOTHBAIIMU TPY/A B CEIBCKOW MECTHOCTH.

Hayunsble pe3yabTatbl padoTrhl. OCHOBHOE cojiepikaHUE PabOTHI OBUIO OOCYKICHO B
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ANNOTATION

DOROFEEVA Liubovi, ,,The labor market in rural areas and mechanisms of its
regulation” The thesis for the degree of doctor in economic sciences, specialty
521.01 - Economic theory; economic policies, UTM, Chisinau, 2018

The structure of the thesis includes: introduction, three chapters, conclusions and
recommendations, bibliography of 178 titles, 25 annexes, 130 pages of the main text illustrated
with 33 tables, 39 figures.

The results of research are published in 18 articles (8,33 c.a.).

Keywords: rural areas, labor market, labor force, labor supply and demand, level of active
population, employment and unemployment, social infrastructure, public-private partnership.

Object of the research: Moldova's labor market in rural areas and mechanisms for its

regulation.

The purpose of the study is to identify the characteristics of the labor market in the rural
areas of the Republic of Moldova and determine the mechanisms for its regulation and include the
following tasks: a) analysis of theoretical and conceptual approaches to the functioning
mechanisms of the labor market; b) analysis of labor market regulation models and the possibility
of their implementation in the RM; c) identification of the labor market characteristics in rural
areas; d) analysis of the labor market situation in the countryside Moldova; e) analysis of factors
affecting the supply-demand ratio in the labor market of RM; f) conducting a sociological survey
on the situation in the labor market in rural areas of RM; g) analysis of public-private partnerships
and their impact on the labor market; h) analysis of strategic labor market policies.

The scientific and original novelty of the research are: 1. Demonstrating and
systematizing theoretical and conceptual approaches to the mechanisms of functioning and
regulation of the labor market. 2. The manifestation of the characteristics of the labor market in
rural areas of RM. 3. Determination of factors affecting the supply-demand ratio in the labor
market in rural areas. 4. Development of the mathematical regression model for the level of
migration of rural population from the RM, based on the most important economic factors.
5. Development and substantiation of ways and strategies in the regulation of the labor market in
rural areas of Moldova.

The solved scientific problem consists in the fundamental conceptual and methodological
justification of the specific mechanisms of functioning and regulation of the labor market in rural
areas and their introduction in Moldova.

Priority directions in solving a scientific problem are: identification of factors affecting
the supply-demand ratio in the labor market in rural Moldova; econometric modeling and
forecasting of the labor market in rural areas; stimulation of small and medium business in rural
areas; development of economic and social infrastructure in rural areas.

Theoretical and practical significance of the thesis lies in: developing its own model for
regulating the labor market; the definition of active and passive measures of employment policies
in rural areas; development of recommendations for the introduction of private-public partnerships
in rural areas; development of measures to stimulate the development of small businesses, as well
as improving the system of motivation of work in rural areas.

Scientific results of the work. The main content of the work was discussed in the
framework of national and international conferences and reflected in 3 acts of implementation.
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INTRODUCERE

Actualitatea temei. Piata muncii din Republica Moldova, fiind o piatd derivata, a
inregistrat 1n anii de tranzitie a economiei nationale atat succese, dar si insuccese. Actualmente,
aceasta piata continua sa includa in sine elemente si mecanisme mostenite de la sistemul economiei
administrativ-centralizate, cat si elemente noi, specifice economiei de piata moderne, cum ar fi:
libertatea participantilor economiei de piata, concurenta loiald, coraportul dintre cerere si oferta
a muncii etc.

In ultimul deceniu, situatia pe piata muncii din R. Moldova este insotita de dezechilibre
profunde, care se manifestd att prin cresterea somajului, cat si prin utilizarea ineficienta a fortei
de munca, scdderea productivitatii muncii si reducerea salariilor reale ale angajatilor. La fel,
lipseste o corelare eficientd dintre productivitate, calificare si nivelul salariului, ce se reflecta
negativ asupra situatiei social-economice a lucratorilor.

Mentionam faptul, ca situatia ocupdrii fortei de munca in mediul rural este cu mult mai
dificila decat in mediul urban. Majoritatea populatiei din mediul rural este incadrata fie in activititi
agricole (informale) sau in activitati publice, care au o pondere destul de mica, iar salariile
depind de posibilitatile limitate ale bugetelor locale, care nu pot asigura venituri necesare pentru
un trai decent. Populatia economic activa din mediul rural, practic, este pusa in fata unei dileme:
sa accepte un loc de munca, care 1i aduce un venit modest si insuficient pentru recuperarea fortei
de munca sau sd emigreze In mediul urban in scopul obtinerii unui loc de munca mai favorabil/sa
plece peste hotarele tarii in cautarea unui loc de munca mai atractiv si mai bine remunerat.

Drept consecinta a acestei situatii are loc agravarea starii demografice, emigrarea
populatiei apte de muncd, depopularea localititilor rurale si neatractivitatea lor. Desigur, exista
si alti factori, care au impact negativ asupra neatractivitatii localitatilor satesti, cum ar fi: spectrul
ingust al ocupatiilor si meseriilor solicitate in mediul rural, infrastructura de productie si sociala
subdezvoltata etc.

Actualmente, in Republica Moldova s-au acumulat mai multe probleme de ordin economic
si social, legate de functionarea normald a pietei muncii din mediul rural, care necesitd o cercetare
mai profunda, printre care pot fi mentionate: elaborarea unor modele noi de reglare a pietei muncii
din mediul rural; actualizarea cercetarilor referitor la imbunatatirea coraportului dintre cerere si
oferta pe piata muncii din mediul rural; determinarea situatiei reale privind ocuparea fortei de
muncad 1n mediul rural; diversificarea domeniilor de activitate care ar asigura o crestere a
atractivitatii si a ocupdrii populatiei rurale; elaborarea unor politici strategice de reglare si

dezvoltare a pietei muncii in mediul rural al Republicii Moldova.
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Necesitatea solutiondrii problemelor sus mentionate au determinat importanta si
actualitatea temei de cercetare de pe pozitii teoretice si aplicative.

Gradul de studiere a temei in literatura de specialitate. In procesul de cercetare a temei
au fost luate in consideratie lucrarile savantilor clasici, neoclasici, ca: K.Marx, J.M.Keynes, care
au pus fundamentele teoriei pietei fortei de munca si mecanismelor de functionare a acesteia.

Astfel, A.Smith si D.Ricardo au determinat ocuparea fortei de munca in dependenta de
salariul de subexistentd. J.B.Say a analizat coraportul dintre cerere si ofertd pe piata muncii.
K.Marx a determinat ipoteza referitor la piata muncii si a somajului. L.Walras a introdus forta de
munca in teoria echilibrului economic general, considerand-o ca o marfa. J.M.Keynes a analizat
a lui in baza majorarii investitiilor in crearea noilor locuri de munca.

Aspecte diferite ale pietei muncii in mediul rural sunt reflectate in lucrarile savantilor
autohtoni, precum: A.Birca — Cererea si oferta de munca in mediul rural al R. Moldova,;
D.Vaculovschi — Problemele pietei muncii in R. Moldova; E.Harbu — Activitatea economica a
populatiei rurale in R. Moldova; N. Branasco — Migratia internationald a fortei de munca: tendinte
si efecte social-economice; C.Causan — Ocuparea fortei de munca in randul tinerilor din mediul
rural; T.Lundgren — Migratia fortei de munca in conditiile economiei de piata; N.L.Pantea —
Managementul piefei muncii in Republica Moldova in contextul integrarii in Uniunea Europeand
s.a., cat si in diferite studii nationale si internationale referitor la ocuparea fortei de munca si la
coraportul dintre cerere si ofertd in cadrul pietei muncii din mediul rural.

Cercetarile pietei muncii in Republica Moldova au fost realizate sub mai multe aspecte:
sociale, psihologice, economice si politice. Diversitatea cercetarilor efectuate a problemei
migratiei populatiei confirma interesul larg al colectivitatii stiintifice, pe de o parte, si caracterul
multidimensional si interdisciplinar al acesteia, pe de alta parte. In acelasi moment, este important
de mentionat ca problema migratiei rurale pentru Republica Moldova raméne nesolutionata.

Rata inaltd a migratiei influenteaza negativ nivelul de activitate economica din Republica
Moldova si, in particular, din zonele rurale. Tinand cont de faptul cd 68,9% din toti migrantii sunt
din localitati rurale [174], se poate presupune, cd din cauza numarului ascendent de migranti,
populatia economic activa se reduce considerabil.

Scopul cercetarii consta in analiza particularitatilor pietei muncii din mediul rural al
R. Moldova si evidentierea mecanismelor de reglare a ei. Realizarea scopului propus prevede
urmatoarele obiective:

v’ sinteza abordarilor teoretico-conceptuale referitor la mecanismele de functionare a pietei
muncii;
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analiza modelelor de reglare a pietei muncii;

evidentierea caracteristicilor specifice ale pietei muncii din mediul rural;

DN NI N

analiza situatiei pietei muncii din mediul rural al R. Moldova;

v’ determinarea si analiza factorilor ce influenteaza coraportul dintre cerere si oferta pe piata
muncii din R. Moldova;

v’ determinarea rolului si influentei parteneriatului public-privat in reglarea pietei muncii;

v’ exercitarea sondajului public referitor la aprecierea situatiei pietei muncii din mediul rural
al R. Moldova cu scopul elaborarii mecanismului de ameliorare a situatiei create.

v’ analiza politicilor strategice de reglare a pietei muncii.

Metodologia cercetirii stiintifice este bazata pe teoriile si conceptele liberalilor clasici si
neoclasici, pe viziunile lui K.Marx, L.Walras, J.M.Keynes si ale savantilor contemporani in
domeniul pietei muncii, precum si pe analiza literaturii de specialitate. Din seria metodelor de
cercetare stiintificd au fost utilizate: analiza comparativa si cea structurala, sinteza, inductia,
deductia, metoda istorica si cea logicd, metodele de prelucrare a datelor statistice, cat si alte
metode. In scopul obtinerii unei analize mai aprofundate a situatiei pe piata muncii din mediul
rural al R. Moldova, autorul a infaptuit un sondaj sociologic, care a cuprins mai multe localitati
rurale, si anume: regiunea de Nord — satele Colicauti, Tabani, Drepcauti, raionul Briceni; regiunea
de Centru — satele Goian, Fauresti, comuna Ciorescu; regiunea de Sud — satul Batir, raionul
Cimislia si satul Ursoaia, raionul Causeni.

Baza informationala utilizatd in procesul elaborarii tezei cuprinde surse legislative si
normative autohtone ce tin de piata muncii din mediul rural, datele Biroului National de Statistica,
in special, datele Anchetei Fortei de Munca, precum si datele Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca; Rapoarte si studii ale centrelor analitice ,,Expert-Grup”, IDIS ,,Viitorul”,
Institutul de Politici Publice; site-urile organizatiilor internationale (Banca Mondiald, OECD, UE,
CEDEFOP, UNDP) si rezultatele sondajului public realizat de autor.

Obiectul cercetirii il constituie piata muncii din mediul rural al Republicii Moldova si
evidentierea mecanismelor de reglare a ei.

Noutatea si originalitatea cercetarii sunt determinate de scopul si obiectivele tezei si
constau in urmatoarele:

¢ Evidentierea si sistematizarea abordarilor teoretico-conceptuale si metodologice referitor
la mecanismele de functionare si reglare a pietei muncii.
e Determinarea caracteristicilor specifice ale pietei muncii din mediul rural al R. Moldova.

e Determinarea factorilor ce influenteaza coraportul dintre cerere si oferta pe piata muncii.
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e Elaborarea modelului regresiei matematice a gradului de migratie a populatiei rurale din
R. Moldova.

e Evidentierea si argumentarea cailor prioritare si a politicilor strategice de reglare a pietei
muncii in mediul rural al R. Moldova.

Problema stiintifici importanta solutionatd constd in evidentierea si fundamentarea
teoretico-conceptuala si metodologica a specificului mecanismelor de functionare, a metodelor si
a politicilor strategice de reglare a pietei muncii in mediul rural al R. Moldova si implementarea
lor 1n practica.

Directiile prioritare de solutionare a problemei de cercetare sunt axate pe determinarea
factorilor ce influenteaza coraportul dintre cerere si ofertd pe piata muncii din mediul rural al
R. Moldova; modelarea si previziunea econometrica a pietei fortei de munca din mediul rural;
stimularea dezvoltarii businessului mic si mijlociu in conditiile pietei rurale; perfectionarea
infrastructurii economice si sociale din mediul rural; dezvoltarea parteneriatului public-privat in
mediul rural; perfectionarea sistemului de motivatie a muncii in localitatile rurale.

Semnificatia teoretica si valoarea practica a lucrarii consta in:

— elaborarea directiilor strategice de reglare a pietei muncii din Republica Moldova;

— determinarea masurilor de politici active si pasive in domeniul ocuparii fortei de munca in
mediul rural;

— elaborarea recomandarilor de implementare a parteneriatului public-privat in mediul rural;

— elaborarea masurilor de stimulare a dezvoltarii micului business in mediul rural;

— perfectionarea sistemului de motivare a muncii in mediul rural.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

— sistematizarea abordarilor teoretico-conceptuale referitor la piata muncii;

— evidentierea si analiza modelelor de reglare a pietei muncii;

— caracteristicile specifice ale pietei muncii in mediul rural;

— diagnosticul situatiei actuale a pietei muncii din mediul rural al Republicii Moldova;

— determinarea factorilor de impact asupra coraportului dintre cerere si oferta pe piata muncii
in zona rurald din R. Moldova;

— determinarea masurilor de politici active si pasive In domeniul ocuparii fortei de munca
in mediul rural;

— determinarea directiilor strategice si politicilor de reglare si dezvoltare a pietei muncii in

mediul rural al R. Moldova.
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Publicatii la tema tezei. In total au fost publicate 18 (optsprezece) lucriri stiintifice, din
care: 6 (sase) in cadrul conferintelor internationale; 5 (cinci) in cadrul conferintelor nationale;
6 (sase) in cadrul revistelor nationale de profil, cat. B si C; cu un volum total de 8,33 c.a.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele cercetarii si propunerile efectuate pe
tema tezei pot fi implementate la nivel national in cadrul autoritatilor publice cu initiativa
legislativa in procesul de elaborare a reglementérilor care vizeaza activitatea antreprenoriald; au
fost implementate in cadrul Academiei de Administrare Publica in procesul de studii la disciplinele
ce tin de domeniul managementului politicilor publice, precum si in cadrul cursurilor de
perfectionare continud pentru functionarii publici.

Aprobarea rezultatelor lucrarii. Abordarile teoretice, elaborarile metodologice si
recomandarile practice reflectate in lucrare au fost expuse si discutate la diferite conferinte
stiintifice si stintifico-practice internationale, precum si publicate in reviste nationale specializate.

Structura lucrarii: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 178 titluri, 25 anexe, 130 pagini text de baza ilustrat cu 33 tabele si 39 figuri.

in Introducere este argumentata actualitatea temei de cercetare, sunt formulate scopul si
obiectivele cercetarii, sunt relevate noutatea stiintifica, problema stiintifica solutionata si valoarea
aplicativa a lucrarii, este indicat suportul teoretico-metodologic si informational al cercetarii.

in Capitolul 1 ,Abordiri teoretico-metodologice referitor la piata muncii si
mecanismele ei de functionare” sunt analizate si sistematizate conceptele diferitor savanti
referitor la mecanismele de functionare a pietei muncii, modelele de reglare a pietei muncii si
particularitatile specifice ale pietei muncii in mediul rural al Republicii Moldova.

in Capitolul 2 ,,Analiza pietei muncii din mediul rural al Republicii Moldova” este
analizata structura pietei muncii din R. Moldova, coraportul dintre cerere si oferta in cadrul pietei
muncii, migrarea fortei de munca si consecintele ei economice si sociale.

in Capitolul 3 ,,Ciile de reglare a pietei muncii in mediul rural al Republicii
Moldova” sunt evidentiate si analizate astfel de cdi, cum ar fi: stimularea dezvoltarii micului
business; perfectionarea infrastructurii de productie si sociale; dezvoltarea parteneriatului public-
privat; perfectionarea sistemului de remunerare si motivare a muncii in mediul rural.

in compartimentul Concluzii generale si recomandiri sunt evidentiate rezultatele
cercetarilor efectuate, formulate propuneri si recomandari.

Cuvinte-cheie: mediu rural, piata muncii, dezechilibre pe piata muncii, fortd de munca,
cerere de munca, oferta de munca, populatie activa, populatie ocupata, populatie inactivd, somaj,
rata de activitate, rata de ocupare, rata somajului, migratie, remunerarea muncii, politici de

ocupare, micul business, infrastructura sociala, parteneriat public-privat.
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1. ABORDARI TEORETICO-METODOLOGICE REFERITOR LA PIATA MUNCII
SI MECANISMELE EI DE FUNCTIONARE

In acest capitol este pus accentul pe: aspectul teoretico-metodologic al caracteristicii
generale a pietei muncii si pe analiza abordarilor conceptuale referitor la mecanismele ei de
functionare; evidentierea si analiza modelelor de reglare a pietei muncii si posibilitatea
implementarii lor in R. Moldova; determinarea caracteristicilor specifice ale pietei muncii in

mediul rural al R. Moldova.

1.1. Piata muncii si abordari conceptuale referitor la mecanismele ei de functionare

1.1.1. Definirea pietei muncii si mecanismele ei

Orice activitate economica, in conditiile economiei de piata, asociaza, in mod obiectiv,
factorul de productie capitalul cu incad un factor esential, factorul munca, care se procurd prin
intermediul pietei muncii, constituindu-se, astfel, intr-un subsistem al economiei de piata. Piata
muncii este una din cele mai importante elemente ale economiei de piata.

In opinia autorului, piata muncii este o notiune ce desemneaza intalnirea cererii cu oferta
de muncd, in cadrul careia are loc stabilirea conditiilor pentru angajarea salariatilor, negocierea si
fixarea salariilor in functie de performantele celor ce sunt angajati, realizarea motivatiei salariilor
si fortei de munca pe locuri de munca si firme.

Elementele definitorii ale pietei muncii sunt: actorii sociali de pe piata muncii, adica
purtatorii cererii $1 ofertei de munca; actele legislative si normative, care reglementeaza relatiile de
pe piata muncii; mecanismele de functionare a pietei muncii, care determind conjunctura pietei
muncii, echilibrul dintre cererea si oferta de munca, nivelul salariului de echilibru si cel al ocuparii
fortei de munca; institutiile aferente pietei muncii; sistemul de securitate sociala de pe piata muncii.
Caracteristica ampla a mecanismelor de functionare a pietei muncii (cererea muncii, oferta muncii,
pretul muncii, echilibrul pietei muncii este prezentata in subcapitolele 1.1.2, 1.2 si capitolele 2 si
3 ale tezei).

Piata muncii nu poate fi consideratd ca o piatd pentru orice altd marfa, deoarece este o piata
cu cea mai restransa marja de manifestare a spontaneitdtii. Piata muncii nu este omogena, ci se
compune din segmente pe domenii de activitate, zone economice, meserii, niveluri de calificare
etc. In acest sens se pot distinge:

» Piata locala a muncii, ca subdiviziune geografica cu particularitati pecuniare, de costuri,

mobilitate etc., care o deosebesc de celelalte piete;
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» Piata externa a muncii este o subdiviziune care se referd la un anumit numar de lucrétori,
fiecare fiind disponibil sau potential disponibil pentru a ocupa locurile de munca ce se ofera prin
competitie. Comportamentul celor ce actioneaza pe aceasta piata si deciziile lor au caracter rational
si se bazeaza pe variabilele economice;

» Piata internd a muncii reprezintd o subdiviziune a pietei muncii in care cererea si oferta de
munca sunt interne fiecarei firme si accesibile direct pietei externe a muncii. Aceasta piata priveste
ocuparea diferitor locuri de munca (functii) prin avansare, transfer sau concurs in interiorul
intreprinderii [89, p. 345-346].

Intr-o serie de documente ale ONU se indicd ¢ munca omului constituie o sferd de mare
importanta a activitatii vitale si de automanifestare a personalitatii sale, si nu o marfa obisnuita ca
obiect de cumparare-vanzare.

Dupa parerea autorului, in acest caz trebuie evitate doud momente nejustificate. Pe de o
parte, nu trebuie negat faptul ca piata muncii este o parte componenta a economiei nationale si
mondiale, ce se dezvoltd conform legilor generale ale pietei. Pentru a sustine aceastd viziune
propunem urmatoarele argumente:

» fiecare regiune dispune de un numar relativ mare de lucratori cu caracteristici asemanatoare
ale potentialului lor de munca, inclusiv nivelul calificatiei, ce formeaza oferta la un anumit tip de
munca si un numar suficient de patroni cu cerere pentru un anumit numar de locuri omogene de
munca;

> conditia angajarii si redistribuirea muncii se stabilesc, in cele din urma, prin acordul concret
dintre un lucrator aparte si patron, adica prin coraportul dintre cerere si oferta.

Pe de alta parte, piata muncii esential diferda de alte piete, si dispune de urmatoarele
particularitati:

> forta de munca nu este o marfa obisnuitd, deoarece fiecare lucritor este unic ca
personalitate, posedand capacitati speciale (fizice si intelectuale) si avand o atitudine proprie fata
de munca, iar fiecare loc de munca prevede conditii si cerinte specifice fatd de lucrator;

» munca nu poate fi depozitata in cazul cand oferta depaseste cererea pe piata muncii;

> transferarea muncii in alte regiuni i sfere de aplicare necesita mai mult timp si eforturi,
decat transferarea marfurilor obisnuite;

» in cadrul pietei muncii veniturile lucratorului, spre deosebire de preturile la alte marfuri,
nu pot fi reduse mai jos de nivelul minimului de existentd din tara data;

> pe piata fortei de munca interventia statului este mai pronuntata decat pe celelalte piete.

Aici trebuie de mentionat faptul, ca in literatura de specialitate se foloseste fie denumirea

de piatd a muncii, fie cea de piata a forfei de munca.
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In urma analizei acestor particularititi ale pietei muncii, putem concluziona ci ea este:

— cea mai imperfecti dintre piete din punct de vedere al mecanismelor de ajustare a cererii
si ofertei de munca si a mobilitatii fortei de munca;

— cea mai organizata si reglementata piata, deoarece ea opereaza concomitent cu mai multe
mecanisme de reglare, si anume: libertatea de miscare a fortei de munca; decizia partenerilor sociali
in ceea ce priveste locul de muncd; conditiile de angajare; salariul, cit si de mecanismele de
interventie ale statului in asigurarea functionarii normale a pietei muncii;

— este o piata negociatd 1n cadrul careia partenerii sociali din intreprinderi negociaza
continutul contractului colectiv de munca la nivel de intreprindere (pe baza unui contract de
muncd), la nivel de ramura si la nivel national. Obiectul negocierilor oglindite in contract se refera
la volumul si structura ocuparii, nivelul salariului, raporturile dintre salarii, relatiile dintre salariul
direct si indirect etc.;

— este o piata structurata si segmentata, ceea ce presupune ca piata muncii cuprinde mai
multe segmente in functie de anumite criterii. Analiza pietei muncii necesita utilizarea notiunii de
segmentare, deoarece, la scara nationald, ea apare ca 0 piata unica, se imparte in mai multe
segmente in functie de anumite criterii. Pe diferitele segmente existd conditii inegale pentru
salariati in ceea ce priveste conditiile de munca, nivelul salariilor, cariera profesionala.
Segmentarea pietei muncii mai presupune $i existenta unor bariere in cazul trecerii lucratorului de
pe un segment al pietei muncii pe altul, precum si manifestarea mobilitatii fortei de munca in
limitele fiecarui segment si intre diferitele segmente ale pietei muncii.

Indiferent de denumire, continutul economic al conceptului de ,,piatd a muncii” sau ,,piata
a fortei de muncd” exprima aceeasi realitate obiectiva si anume: ca si ceilalti factori de productie,
factorul munca, in economia de piata, este asigurat prin intermediul pietei. Piata contemporana
a fortei de munci este o piatd cu pronuntate caracteristici contractuale si participative. In asa fel,
piata muncii reprezintd un sistem complicat, care poate functiona doar coreland cu alte piete si ca
0 parte componenta a sistemului economic general, desi rdmane totusi autonoma.

Piata muncii este o componentd organicd a economiei de piata, care indeplineste mai multe
functii, printre care pot fi mentionate:

1. Functia de asigurare a realizarii echilibrului dintre necesitdtile de resurse de munca
ale economiei nationale si posibilitatile pentru acoperirea lor. Aceastd functie se manifesta la
micro- mezo- si macronivel si vizeaza realizarea echilibrului mentionat pe o durata lunga de timp,
insd ea nu exclude aparitia unor dezechilibre temporare ca rezultat al neconcordantei miscarii

factorului uman comparativ cu ceilalti factori de productie.
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2. Functia de determinare a orientdrii utilizarii resurselor de munca ale fiecarei tari in
concordanta cu eficienta crescanda, atat prin repartizarea lor pe profesii, ramuri si localitati, cat si
prin folosirea acestora in cadrul fiecirei unititi economice si social-culturale. In acest scop, sunt
puse in actiune o serie de mecanisme ale pietei muncii, cum ar fi: salariul, diferentele salariale,
dar si mecanismele din afara pietei muncii.

3. Functia de intermediere si de conditionare a proceselor de combinare a factorului
uman cu cel material al productiei in vederea obtinerii unor rezultate economico-financiare

pozitive sau atingerii scopurilor urmarite de fiecare agent economic, precum si de economia

10wy

4. Functia de impact asupra procesului de formare si repartizare a veniturilor in functie
de un sistem de criterii stabilite prin acte normative sau prin contracte individuale sau
colective. Ramificatiile si implicatiile acestei functii a pietei muncii sunt multiple. Evolutia
raportului cerere-oferta de forta de muncd determind atdt nivelul salariilor (si in general al
veniturilor), cat si mecanismele prin care se realizeaza distribuirea si redistribuirea venitului
national, parghiile economico-financiare, utilizate in acest scop. Piata muncii are un caracter
educativ-formativ in egala masurd pe linia modelarii cererii de calificari si recalificari, a
relatie cu oferta sistemului de pregatire a reconversiunii si reintegrarii profesionale.

5. Functia de adoptare si aplicare a mdasurilor de protectie sociala a posesorilor fortei de
muncd. Aceste masuri sunt, in esentd, rezultatul negocierilor dintre agentii economici din cadrul
pietei. Intre masurile de protectie sociald a detinitorilor fortei de munca un loc deosebit de
important revine asigurarii unui venit alternativ (ajutor de somaj) persoanelor care au pierdut locul
de munca si nu au gasit Inca altul corespunzator.

Functiile pietei muncii sus numite se afla intr-o stransa interdependentd, alcdtuind un tot
intreg. Organizarea pietei muncii trebuie sa asigure conditii optime pentru indeplinirea tuturor
functiilor specifice pentru aceasta piata.

In continuare vom analiza mai detaliat principalele abordari teoretico-conceptuale referitor

la reglarea pietei muncii.

18



1.1.2. Abordari teoretico-conceptuale referitor la mecanismele de functionare a

pietei muncii

Referitor la continutul si mecanismele de functionare a pietei muncii existd mai multe

abordari teoretico-conceptuale (tab. 1.1).

Tabelul 1.1. Abordari teoretico-conceptuale referitor la reglarea pietei muncii

Nr. &?}‘:g:)iagfeteoretlco_ Continutul abordarii
In conceptul scolii liberalilor clasici cererea si oferta pe piata muncii
1 Abordarile scolii se autoregleaza si nu este necesara interventia statului in reglarea ei,
" | liberalilor clasici iar somajul care apare are caracter voluntar si se manifesta in forma de
somaj structural si frictional.
In viziunea lui K. Marx, reglarea pietei muncii este determinati de
2. | Abordarea marxista specificul de valorificare a capitalului tehnic in raport cu capitalul
variabil (forta de munca).
. . | Scoala neoclasicad s-a pronuntat pentru utilizarea deplina a fortei de
3. | Abordarea neoclasica ’ < - . . ’
muncad in contextul echilibrului economic general.
In viziunea lui .M. Keynes, piata muncii este in dezechilibru, iar
. . | somajul involuntar se manifesta ca un fenomen permanent. Pentru a
4. | Abordarea keynesiana | > . o . . g .
asigura echilibrul dintre cererea si oferta de munca agregata se cere de
majorat volumul investitiilor in crearea noilor locuri de munca.
Scoala institutionalistdi pune accentul pe analiza modelelor
5 Abordarea scolii neechilibrate ale pietei muncii si, in primul rand, pe contractele
" | institutionaliste formale care stabilesc anticipat salariul nominal si care au impact
asupra cererii i ofertei fortei de munca.
Mesajul monetaristilor referitor la piata muncii este urmatorul: daca
masa monetard creste la o ratd constanta, atunci rata somajului care
6. | Abordarea monetarista | predomind in economie este cea naturald (4-5%). Componentele pe
piata muncii sunt determinate mai curdnd de evolutia salariului
anticipat, decat de cea a salariului nominal.
La etapa actuald au aparut noi abordari conceptuale referitor la piata
7 Abordari muncii si elaborarea a noilor politici de ocupare a fortei de munca,
" | contemporane bazate pe adaptarea ofertei de munca la cerere si a noilor instrumente
active si pasive de ocupare a fortei de munca.

Sursa: elaborat de autor in baza analizei doctrinelor respective.

1. Abordarile scolii liberalilor clasici
Scoala liberalilor clasici este prezentata de A. Smith (1723-1790), D. Ricardo (1772-1823),
Th. Malthus (1766-1834) si J.B. Say (1767-1832). Pentru scoala liberalilor clasici problema pietei

fortei de munca era privita in conexiune cu somajul: daca somajul apare si creste la un moment

dat, salariile scad, forta de munca se ieftineste, costul se reduce, ceea ce permite producatorului sa

mareasca productia i sd angajeze un numar tot mai mare de muncitori, facand astfel sa dispara

somajul.

Liberalii clasici afirmau ca orice persoana, care aspira la un loc de munca, dispunea deja

de un asemenea loc sau putea sa-l dobandeasca fara nici o dificultate. In consecinta, in viziunea
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lor, utilizarea maxima a capacitatilor de productie rentabile, precum si flexibilitatea salariilor
asigurau echilibrul pietei muncii, in sensul atingerii ocuparii depline a fortei de munca. Ei afirmau
ca 1n conditiile economiei, in care piata functfioneaza normal, nu se poate forma somaj involuntar,
insa, apare somajul structural si cel frictional. In situatia in care ar exista somaj involuntar, acesta
se explica doar prin ,,inghetarea” salariilor la un nivel prea 1nalt, adica prin inelasticitatea salariilor.
Rigiditatea ofertei de munca si excedentul persistent al acesteia se explica prin nivelul prea ridicat
al indemnizatiei sau al ajutorului de somaj, prin actiunile organizatiilor de sindicate sau prin erori
de predeterminare a numarului de salariati, ceea ce duce la accentuarea diferentei dintre oferta si
cererea de munca [123, p. 251].

A. Smith si D. Ricardo au determinat repartitia sociald a veniturilor si a ocuparii fortei de
munca in dependenta de salariul de subzistenta, pe care il deduc din mecanismul demografic: daca
salariul creste peste acest nivel, populatia creste mai rapid decat resursele alimentare, ceea ce
reduce salariul la nivelul de subzistenta [116].

In viziunea lui T. Malthus, pentru a lichida disproportia dintre cresterea populatiei si a
mijloacelor de subzistenta este necesar de redus ritmul de crestere a populatiei (in urma provocarii
razboaielor, epidemiilor, a foametei); de amanat casatoriile timpurii pana la 21 ani, acceptandu-le
numai in cazul in care familia are mijloace de intrefinere; iar in cazul insuficientei conditiilor de
viatd — de limitat numarul de copii in familie. T. Malthus a criticat dur legea cu privire la saracie,
care prevedea intretinerea siracilor de citre parohiile locale. In viziunea lui, intretinerea gratuiti a
sdracilor nu-i stimuleaza sa lucreze, iar unica preocupare a acestora ramane ,,producerea copiilor”.
El considera, cd ar fi mai oportund folosirea mijloacelor respective pentru stimularea
producatorilor [76].

In viziunea lui J. B. Say, cererea si oferta pe piata muncii, cit si pe alte piete, se
autoregleaza si nu este nevoie de interventia statului in acest domeniu, iar dezechilibrele care apar
intre cererea si oferta de pe piata muncii, cat si aparitia somajului poarta caracter temporar. Acest
concept rezulta din ,,legea debuseelor” (numitd ,,Legea Say”), argumentele careia constau in
urmatoarele:

1. Cand un individ produce o marfa, el o face cu scopul de a obtine in locul ei o altd marfa,
astfel oferta isi creeaza propria sa cerere.

2. Suma valorilor produselor oferite pe piata este egald cu suma cheltuielilor pentru
marfurile cerute.

3. Cand detinatorii factorilor de productie isi cheltuiesc in intregime veniturile, produsul
creat ofera o desfacere a acestui produs pentru toatd suma valorii sale [142].

J. B. Say a luat in consideratie urmatoarele ipoteze: moneda este neutra, iar marfa, ca orice
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alta, va fi cerutd ca un instrument unic de tranzactie; moneda nu va fi ceruta decat in identitatea
dintre economii §i investifii; concurenta cuprinde toate marfurile, in special pe piata muncii;
progresul tehnic are efecte favorabile asupra productiei, utilizarii fortei de munca si a consumului;
dezechilibrele paralele se corecteaza ele insele prin alocarea de resurse intre sectoarele deficitare
si excedentare. Astfel, Legea Say presupune ocuparea integrald a fortei de munca in conditiile
concurentei libere perfecte si a transformarii tuturor economiilor in investitii.

In opinia autorului, scoala liberalilor clasici a contribuit, in mare masura, la dezvoltarea
conceptului despre piata fortei de munca. Totodatd, mentiondm faptul, cd problemele legate de
corelarea dintre cerere si ofertd de pe piata muncii, cat si problemele de distinctie dintre populatia
totala, populatia activa si populatia ocupatd nu au devenit obiective de cercetare pentru
reprezentantii acestei scoli.

2. Abordarea marxista a pietei muncii este prezentata de K. Marx (1818-1883).

Desi K. Marx a impartasit unele idei si ipoteze ale liberalilor clasici, totodata, el a supus
unei critici dure conceptiile acestora referitor la ocuparea deplina a fortei de munca in conditiile
sistemului capitalist.

In viziunea autorului, K. Marx a fost primul care a prezentat o ipotezd noud, moderni
referitor la piata fortei de munci si a somajului. In lucrarea sa celebra ,,Capitalul” (vol.1, cap.
21-23), el a formulat legea generala a acumularii capitaliste, potrivit careia ,,cu cat este mai mare
capitalul in functie si marimea absoluta a proletariatului, cu atat este mai mare armata industriala
de rezerva si pauperismul oficial” [79, p. 646]. K. Marx a facut o analizd ampld a cresterii
somajului in tarile europene industrial dezvoltate in prima jumatate a secolului al XIX-lea.

In viziunea lui K. Marx, daci capitalistii nu reusesc si investeasca, ei nu vor mai fi capabili
si produca bunuri. In acest caz, dansii vor fi fortati si iasa de pe piatd, provocand o scidere a
ocupdrii fortei de munca, implicit a salariilor §i profiturilor. Scaderea profiturilor duce la
falimentul numeroaselor afaceri, la reducerea investitiilor in fabrici si masini si, astfel, provoaca
somajul. Mentinerea salariului la nivelul de subzistenta se datoreaza excedentului structural de
ofertd a fortei de munca sub forma ,,armatei industriale de rezerva”, ceea ce ii face neputinciosi pe
muncitori 1n fata capitalistilor. K. Marx face legatura intre utilizarea fortei de munca si modalitatile
procesului de productie, considerand somajul un factor important care regleaza productia
capitalista. El afirma, ca somajul apare ca un surplus relativ de populatie ce se formeaza datorita
conditiilor specifice de valorificare a capitalului tehnic. In viziunea lui K. Marx, ,,suprapopulatia
relativa este fundalul pe care se misca cererea si oferta de munca” [79, p. 641].

3. Abordarea neoclasica a pietei muncii

Principalii reprezentanti ai scolii neoclasice sunt L. Walras (1834-1910), A. Marshall
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(1842-1924), J. B. Clark (1847-1938) si A.C. Pigou (1877-1959).

L. Walras a introdus forta de muncd in teoria echilibrului economic general,
considerand-o ca o marfa care corespunde tuturor legilor generale ale economiei de piata:
solicitantii fortei de munca (intreprinzatorii) angajeaza forta de munca pana la punctul in care
munca este egala cu productivitatea economicd marginald; ofertantii fortei de munca (muncitorii)
apar atunci cand salariul este superior neutilitafii muncii; oferta si cererea sunt echilibrate prin
evolutia unui pret-salariul real. Astfel a aparut notiunea de piata a forfei de munca, in care exista
somaj involuntar. In domeniul ocupdrii fortei de munci, scoala neoclasica s-a pronuntat pentru
utilizarea deplind a bratelor de munca in contextul echilibrului economic general.

In viziunea neoclasicilor, piata fortei de munci este supusi acelorasi reguli ale concurentei,
ca si alte piete, iar cererea de munca se confrunta liber cu oferta de munca in baza unui nivel al
salariului real, care permite ocuparea deplina a fortei de munca si, implicit, un echilibru general
pe piata muncii. A.C. Pigou s-a pronuntat critic in adresa conceptului de ocupare a fortei de munca
a lui J. M. Keynes, care sustinea restabilirea ocuparii depline prin interventia statului. in viziunea
lui A. C. Pigou [158, p.170], reducerea salariilor va determina reducerea preturilor, iar prin jocul
incasarilor reale, valoarea reald a activelor monetare va creste si prin cheltuirea lor va avea loc
stimularea cresterii gradului de ocupare a fortei de munca. Cauza somajului, in opinia
neoclasicilor, sunt salariile prea ridicate revendicate de muncitori, fapt care ii fac pe intreprinzatori
sd cumpere masini si utilaje, In loc sa angajeze noi brate de munca. In viziunea lor, nivelul folosirii
fortei de munca este invers proportional cu nivelul salariilor.

Dupa parerea autorului, la prima vedere, aceasta abordare pare a fi logica, insa ea nu
corespunde realitatii, deoarece, in timpul crizelor si depresiilor economice, muncitorii nu pot gasi
un loc de munca nici la cel mai mic salariu.

Prezinta interes abordarea lui J.B. Clark referitor la ocuparea fortei de munca in contextul
repartitiei veniturilor. El propune un nou concept de repartitie a veniturilor, bazat pe
productivitatea marginala a factorilor de productie. Potrivit acestui concept, salariul tinde spre
valoarea produsului marginal a ultimului angajat; renta tinde spre diferenta intre valoarea de piata
a produsului si valoarea produsului marginal (produsul de pe lotul mai putin fertil); dobanda tinde
spre nivelul celui mai scazut randament al capitalului (randamentul marginal). J.B. Clark ajunge
la urmatoarea concluzie: modalitatea de repartifie a veniturilor conform productivitatii lor
marginale asigura ocuparea deplina a fortei de munca, lipsa oricarei exploatari, iar posesorul
fiecarui factor de productie obtine acea parte a bogéatiei sociale pe care a creat-0.

Problema pietei fortei de munca este larg reflectata si de neoclasicul Alfred Marshall in

lucrarea sa ,,Principiile economice” (1890). Forta de munca este privita ca un rezultat al utilizarii
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capacitatilor fizice si intelectuale ale omului, orientate spre crearea de bunuri economice. in
viziunea lui A. Marshall, pentru sporirea productivitatii fortei de munca sunt necesare urmatoarele
masuri in domeniul instruirii productive: ridicarea nivelului de calificare a muncii; sporirea
nivelului de profesionalism; sporirea capacitatilor generale si specializate ale lucratorului;
instruirea tehnica si inzestrarea cu tehnica performanta si echipament inalt a lucratorului; sporirea
investitiilor in instruirea fortei de munca; stimularea materiald a lucratorului [154]. A. Marshall,
la fel, analizeaza amanuntit conditiile fizice, intelectuale si morale care influenteaza
productivitatea fortei de munca; energia musculard a lucratorului, climatul (care influenteaza
natalitatea), nivelul de alimentatie, imbracamintea, dispunerea de spatiu locativ, organizarea
odihnei, optimismul si libertatea individului, influenta mediului inconjurator.

Mentionam faptul, ca abordarile actualilor neoclasici referitor la mecanismele de
functionare a pietei muncii diferd esential de abordarile neoclasicilor din secolele XIX si XX. in
viziunea neoclasicilor contemporani, piata muncii poate fi analizatd la trei niveluri:
microeconomic, macroeconomic si mondoeconomic. Privitd in aspect microeconomic, piata
muncii este segmentata in doud subpiete: piata primara si piata secundara.

Piata primara este constituita din ansamblul intreprinderilor care ofera locuri de munca
sigure, necesitand capital uman remunerat prin salarii ridicate si care ofera in consecinta
oportunititi de promovare sau de cariera salariali. In cazul aparitiei unui post vacant, aceste
intreprinderi recurg adesea, mai degraba, la lucratorii proprii decét la someri sau la angajatii din
alte intreprinderi (adicd la piata externd a muncii). Piata internd a muncii se defineste ca o unitate
administrativa in care pretul si alocarea factorului munci sunt guvernate de reguli si proceduri. in
consecintd, ea nu functioneaza absolut liber, cum prevedea L.Walras.

Piata  secundard, potrivit neoclasicilor contemporani, reprezintd ansamblul
intreprinderilor care ofera locuri de munca de ,,proasta calitate”, unde nivelul salariului este scazut,
unde nu se cere decat putind calificare (sau chiar nici un fel de calificare), unde nu exista
este scazuta [52, p. 594].

Aceste doua segmente ale pietei muncii sunt bine legate intre ele. De exemplu, daca pe
piata primarad indivizii inalt calificati nu-si pot gasi un loc de munca adecvat nivelului de calificare,
atunci ei apeleaza, de reguld, la un loc de munca din cadrul pietei secundare, ocolind, astfel,
statutul de somer. In acelasi timp, unii indivizi, care sunt ocupati la un loc de munci pe piata
secundard, tind sa ocupe un loc de munca decent din cadrul pietei primare. Acest dualism al pietei
muncii, care apare in urma neconcordantei dintre calificari si posturile calificate, duce la cresterea

somajului.
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In viziunea actualilor neoclasici, un impact substantial asupra modificarii pietei muncii il
au sindicatele. Sindicatul face fata unei cereri de munca, cerere care nu este altceva decat
productivitatea marginald a intreprinderii. El determina cantitatile de munca oferite, egalizand,
astfel, venitul marginal cu costul marginal. Principalele obiective ale unui sindicat sunt: a impune
intreprinderii cel mai mare salariu posibil pentru membrii sdi; a determina crearea celui mai mare
volum posibil de locuri de munca; a obtine conditii mai bune; a maximiza numarul de membri; a
negocia orele de munca.

In opinia autorului, prezenta in intreprindere a unui sindicat care negociaza salariile are
drept consecintd cresterea salariilor dincolo de salariul concurential. Insd, aceastd crestere
contribuie, in mare masurd, la majorarea somajului. In plus, o astfel de strategie este riscanta,
deoarece ea defavorizeaza intreprinderea in raport cu concurentii sai, mai ales cu intreprinderile
deschise concurentei internationale. In general, rezultatul negocierilor sindicale depinde, in mare
parte, de puterea de negociere a sindicatului in raport cu fortele patronale prezente in intreprindere.

In opinia neoclasicilor contemporani, piata muncii, priviti la nivel macroeconomic,
cuprinde ansamblul populatiei active (oferta agregatd de muncd) si cererea fortei de munca la
nivelul economiei nationale (cererea agregatd de munca). Neoclasicii contemporani incearca sa
identifice motivele pentru care piata muncii nu se ajusteaza pentru a egaliza cererea cu populatia
activa. In acest scop, actualii neoclasici (Iellen, Gh. Stiglitz si altii) au inaintat mai multe teorii si
versiuni, printre care mentiondm: Potrivit acesteia, salariul este o masura antitrisare, deoarece
intreprinderile nu pot observa cu usurintd eforturile depuse de angajatii ei si, deoarece suportd
costuri ridicate de supraveghere a fortei de muncé, accepta sa plateasca salarii mai ridicate pentru
a incita muncitorii la efort.

Cresterea permanentd a salariului are drept consecintd aparitia somajului involuntar,
deoarece salariul nu este neaparat ajustat in functie de productivitatea marginald a muncitorului,
iar intreprinderile nu doresc ca angajatii lor sa plece in alte intreprinderi, care ar oferi salarii mai
ridicate. Practicand aceste majordri de salarii, Intreprinderile isi protejeaza investitia in instruirea
muncitorilor Tn decursul primei perioade a contractului de munca.

Abordarea sociologica a acestei teorii constd in aceea ca plata unor salarii mai ridicate
poate fi perceputd ca un cadou oferit de angajator drept recompensa pentru efortul depus de
muncitori. In acest caz, muncitorii sunt tratati cu respect, ceea ce favorizeazi comportamente
cooperative si amelioreaza productivitatea muncii [52, p. 596].

Piata muncii la nivel mondoeconomic, in viziunea neoclasicilor contemporani, se
segmenteaza la fel ca si piata nationald a muncii. Dualismul international al pietei muncii permite

sa distingem doua grupuri mari de tari:
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1. tari industriale, care oferd locuri de munca bine remunerate, cu un nivel inalt de capital
uman si cu bune conditii de munca, fiind analogice segmentului primar al pietei muncii in
economia Inchisa;

2. tari neindustrializate, care oferd locuri de munca de o calitate mai scazuta, fara calificare
si, deci, mai putin remunerate, unde conditiile de munca sunt foarte proaste, acestea sunt similare
segmentului secundar.

O astfel de segmentare a pietei muncii la nivel mondoeconomic provoaca migratii de doud
tipuri: pe latura ofertei de munca, indivizii din tarile mai sarace sunt incitati sa migreze spre
locurile de munca mai bune din tarile mai industrializate; pe latura cererii de munca, intreprinderile
din tarile mai industrializate sunt incitate sd se delocalizeze in tarile in care, n aceleasi conditii de
calitate, forta de munca este mai putin costisitoare.

Aceste migratii internationale au efecte importante asupra nivelului ocuparii fortei de
munca $i asupra nivelului ratei somajului in tarile recipiente.

4. Abordarea keynesiana a pietei muncii

O abordare opusa celei liberalismului clasic si neoclasic referitor la ocuparea fortei de
munca este cea a lui J. M. Keynes (1883-1946). Dupa cum S-a mentionat mai sus, liberalii clasici
si neoclasici considerau ca economia de piata poate asigura utilizarea completa a fortei de munca,
1ar somajul, care episodic apare, este voluntar si este generat de salariile prea ridicate, fapt care 1i
inclina pe intreprinzatori sa cumpere masini $i utilaje, In loc sd@ angajeze noi brate de munca.
Aceasta teorie, in viziunea lui J. M. Keynes, nu corespunde realitatii, deoarece somajul in conditiile
sistemului capitalist devine un fenomen permanent.

J. M. Keynes porneste de la ipoteza, ca piata muncii este in dezechilibru, iar somajul
involuntar se manifestd ca un fenomen permanent. Pentru a rezolva problema somajului si a
asigura echilibrul dintre cererea si oferta agregata pe piata muncii, el preconizeaza efectuarea unei
cheltuieli publice, care stimuleaza activitatea si sporeste cererea de bunuri si servicii In economie.
In urma cresterii acestei cereri agregate, intreprinderile devin cointeresate in majorarea numarului
angajatilor in corespundere cu cerintele pietei. In viziunea lui J. M. Keynes, daca guvernul
calculeazd exact nivelul de cheltuieli publice corespunzator situatiei economice a momentului,
atunci el poate spera sa elimine somajul involuntar.

J. M. Keynes 1n lucrarea sa celebra ,,Teoria generala a folosirii mainii de lucru, a dobanzii
si a banilor” (1936) constata ca somajul nu constituie un rau absolut, pana la un anumit punct, fiind
chiar un factor pozitiv, stimuland-i pe oameni sa lucreze mai bine. In acelasi timp, el afirma ca in
societatea capitalistd nu exista nici un fel de mecanism care ar garanta ocuparea completa a fortei

de munca [74, p. 259]. Keynes confirma ca la originea somajului se afla nu salariile prea ridicate,
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ci necorespunderea dintre economii si investitii. Nu cei sdraci sunt vinovati de existenta somajului,
ci cei bogati, care reduc volumul de investitii, ce inevitabil duce la reducerea locurilor de munca
disponibile. El considera, ca somajul poate fi redus numai prin interventia statului, pe calea
stimularii investitiilor si crearii noilor locuri de munca.

J. M. Keynes, spre deosebire de liberalii clasici si neoclasici, considerd cd mecanismele
spontane ale pietei nu sunt suficiente pentru a atinge obiectivele de bazd, cum ar fi: ocuparea
deplina a fortei de munca, lipsa crizelor economice, cresterea economica durabild si compatibila
cu resursele existente. El afirma, ca aceste obiective pot fi realizate numai prin implicarea statului
in rol de regulator, folosind astfel de mijloace puse la dispozitia sa, precum: bugetul statului, emisia
monetara, reglarea ratei dobanzilor si alte parghii economice.

In opinia autorului, conceptul lui J. M. Keynes referitor la piata fortei de munca a jucat
un rol important in elaborarea politicilor de ocupare a fortei de munca si de combatere a somajului
in anii 30-60 ai secolului trecut, fiind implementat in mai multe tari europene si in Statele Unite
ale Americii, insa, actualmente, in urma schimbarilor social-economice substantiale, multe
postulate ale acestui concept si-au pierdut valoarea lor initiala.

Unul din urmasii consecventi ai abordarilor lui J. M. Keynes, referitor la piata fortei de
munca si a somajului, a fost economistul englez W. H. Beveridge (1879-1963), care a exercitat o
analizd ampla a conceptului keynesian, considerandu-l1 ca problema economica si sociald
fundamentala. In viziunea lui, somajul nu este nici consecinta suprapopulirii, nici a unei abordari
a chestiunii sociale, ci provine din fluctuatia ciclica a comertului, deci din hazardurile conjuncturii
economice si din efectele sale asupra nivelului productiei industriale si al ocuparii fortei de munca.
El considera, ca principalele cauze ale somajului si nivelului de ocupare a fortei de munca sunt nu
numai ciclurile economice, ci si progresul tehnic si repartizarea activitatii productive in lume. In
baza acestor constatari W. H. Beveridge a formulat aga-numitele politici de ocupare deplina a fortei
de munca: ,,singurul mijloc de a reduce somajul la un minim dictat de frictiunea ciclica, de
progresul tehnic si de circumstantele internationale, consta in a dezvolta cererea si in a duce, daca
este cazul, cheltuiala publica pana la limita, dar nu pana la limita impozitului, ci pana la cea a
potentialului uman disponibil” [52, p. 606-607].

Autorul considera ca, in teoria elaborata de W. H. Beveridge, politica de ocupare deplina
a fortei de munca nu se reduce doar la sustinerea cererii, ci cuprinde si un ,,control al amplasarii”
industriei pe teritoriul national si o ,, mobilitate organizata a muncii”’, care trebuie sa fie acceptata
de catre persoanele active aflate in plina cariera profesionald. Aceste obiective de ocupare
deplina a fortei de muncad, bazata pe cererea efectiva si pe alfi factori mentionati, au dat rezultate

pozitive in anii 40-70 ai sec. al XX-lea.
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5. Abordari ale scolii institutionaliste referitor la piata muncii (J. Builou si Sammers
s. a.). In abordarile referitor la piata muncii, scoala institutionalistd a pus accentul pe analiza
modelelor neechilibrate ale pietei muncii. Avantajul acestor modele consta in faptul, ca ele reflecta
institutiile si ordinea care exista in realitate. Intr-adevir, multi lucratori sunt inclusi in contractele
formale, care stabilesc anticipat salariul nominal. Astfel, salariul nominal stabilit permite
institutiilor de stat financiare sa efectueze controlul asupra salariului real si prin aceasta asupra
ocupdrii fortei de munca.

Modelele, care se bazeaza pe contractele cu privire la salariul nominal sunt controversate
si nu pot fi explicate din punctul de vedere al principiilor microeconomice: a) nu este clar, daca
contractele colective de munca sunt cauza marilor fluctuatii ale productiei si ale ocuparii, care
submineaza eficacitatea, atunci de ce angajatii si firmele incheie aceste contracte; b) la fel este
inexplicabil de ce acordurile optimale nu sunt compatibile cu elasticitatea micd a salariului
nominal pe piata muncii, cuprinse de contractele colective de munca; c) nu este clar, de ce
contractele colective de munca nu permit sa se obtina castiguri potential evidente, care ar putea fi
obtinute in timpul tratativelor din ambele parti.

In viziunea autorului, in primul rand, un asemenea nivel al salariului este de natura sa
mentind incitatia pentru munca.

In al doilea rand, in pofida prezentei contractelor colective, care determini anticipat
salariul, nu este evident de loc, cd aceste contracte joaca un rol atat de important in determinarea
ocupirii, dupa cum le atribuie modelele date. In contextul relatiilor pe termen lung, salariul, achitat
in orice perioada data, nicidecum nu trebuie sd fie egal cu produsul marginal al muncii, cum se
petrece pe piata marfurilor existente, unde se efectueazi afaceri care nu se repetd. In mod analogic,
daca unele tarife ale salariului se dovedesc a fi neelastice, aceasta inca nu semnifica ca distribuirea
muncii nu este efectiva.

In al treilea rand, comportarea ciclicd a salariului real nu se pune in concordanta cu
modelele, care includ salariul nominal predeterminat anticipat. In majoritatea din aceste modele,
socul negativ, incercat de cererea efectivd, diminueaza nivelul preturilor si astfel majoreaza
salariul real (deoarece valoarea ei nominald este stabiliti) si micsoreazd cererea de munca. in
masura in care fluctuatiile apar din partea cererii efective, din punct de vedere teoretic, salariul
real trebuie si se deplaseze anticiclic. In realitate, ins, salariul real nu se afl in dependenta stransi
de activitatea economica sau este putin prociclic.

Intrucat controlul, efectuat de administratia firmelor asupra eforturilor de munca, nu este
perfect, muncitorii se eschiveaza uneori de la indeplinirea obligatiunilor, riscand chiar s fie

concediati. Cand salariul este redus, cheltuielile legate de concedieri se micsoreaza. Conform
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acestor teorii de interconexiune intre salariu si productivitate, firmele evitd sa micsoreze salariul
ca reactie la oferta excedentard de muncd. Daca influenta nivelului salariului asupra productivitatii
muncii este considerabila, fortele concurente normale care deplaseaza piata muncii catre echilibrul
dintre cerere si oferta se intrerup.

Asupra functiondrii pietei muncii isi exercita influenta deopotriva atat factorii economici,
cat si cei de natura social-institutionala. Factorii economici 1§i pun amprenta mai cu seama asupra
cererii de fortda de munca. Fiind un factor de productie, cererea de fortd de munca apare, dupa
expresia lui A. Marshall, ca o cerere derivatd. Aceasta inseamnad cd volumul si structura
calificationala a cererii de forta de munca sunt determinate de cererea finala de bunuri si servicii,
nivelul costurilor salariale, dar si de starea sistemului tehnologic, exprimatd prin nivelul
productivitatii muncii si al consumurilor intermediare. Oferta de forta de munca este modelata
concomitent de factori economici (nivelul salariului, ca pret al acestui factor de productie), dar si
de factori cu o coloratura sociala sau institutionala.

In concordanti cu sistemul institutional existent la un moment dat in societate, dar si a
raportului de forte dintre detinatorii capitalului fizic si cei ce poseda capital uman, locurile de
munca prezintd o anumita ierarhizare. De aici rezultd doud consecinte majore in explicatia relatiei
deosebit de complexe care apare intre functionarea pietei muncii §i promovarea progresului
tehnologic:

a) salariul nu este expresia reald a pretului fortei de munca, ci se formeaza pe baza perceptiei
sociale referitoare la nivelul veniturilor, dar si a sistemelor de negociere a veniturilor salariale.
Deci, salariul se ,,fixeaza” in functie de nivelul prezent al preturilor la bunurile de consum si al
anticipatiilor referitoare la evolutia ratei inflatiei. De asemenea, diferentierea salariilor nu este
conditionata doar de nivelul calificarii sau de alti factori legati de progresul tehnologic, ci si de
pozitiile pe care diferitele ocupatii le detin pe baza conventiilor sociale.

b) cadrul institutional (sistemul de pregatire a fortei de munca, relatiile de proprietate,
sistemul de recrutare si angajare a fortei de munca etc.) exercita o influenta majora asupra gradului
de adaptabilitate al fortei de munca la schimbarile operate in cadrul functionarii pietei muncii.

6. Abordarea monetarista a pietei muncii

Monetaristii scolii de la Cicago, in primul rand, Milton Freidman (1912-2006), pornesc de
la structura rigida a preturilor la forta de munca si mai mult decat atat, de la premisele deplasarii
ei intr-0 singura directie. Monetaristii introduc notiunea de ,,nivel natural al somajului”, reflectand
caracteristicile structurale ale pietei muncii, ce face preturile la ea neflexibile, franand functionarea
ei normald, agravand dezechilibrele ei si, deci, somajul.

In opinia reprezentantilor scolii date, pentru piata americand a muncii asemenea factori
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negativi ce intensifica dezechilibrul pietei sunt: stabilirea de catre stat a salariului minimal, pozitia
tare a sindicatelor, lipsa informatiei necesare cu privire la existenta locurilor vacante si a fortei de
munca de rezerva. Pentru echilibrarea pietei, monetaristii propun sa se apeleze la politica monetar-
creditara si la necesitatea de a recurge la asemenea parghii, cum ar fi: taxa scontului fixata de
banca centrald, cuantumurile rezervelor obligatorii ale bancilor comerciale pe conturile bancii
centrale.

7. Abordari contemporane referitor la piata muncii

La inceputul anilor 70 ai secolului trecut, in urma aprofundarii crizei resurselor energetice,
care a cuprins majoritatea tarilor industrial dezvoltate, au aparut noi abordari in domeniul ocuparii
fortei de munca, numita in SUA ,,economia ofertei”, care se baza, in special, pe dereglementarea
vietii economice si reducerea costurilor.

Studiile privind rolul important al calificarii profesionale in dezvoltarea unei economii
moderne au generat doud noi teorii, care au avut un impact puternic asupra elaborarii noilor politici
de ocupare a fortei de munca: teoria dualismului pietei muncii, care evidentia dificultatile
specifice legate de angajarea muncitorilor cu calificare scazuta si teoria capitalului uman, care
reflecta rolul educatiei si al instruirii profesionale in procesul de dezvoltare economica.

In urma crizei petroliere din anul 1973 si a recesiunii economice s-au aprofundat problemele
si in domeniul ocuparii fortei de muncad in industrie, care au condus la o crestere masiva a
somajului. Aceste efecte negative au generat doua noi politici ale ocupdrii fortei de munca: prima
— de orientare liberald, bazatd pe oferta si aplicatd preponderent In tirile anglo-saxone si care
prevedea reducerea somajului prin cresterea numarului locurilor de munca si restructurarea
economiei (aceasta politica a contribuit la scaderea ratei somajului in SUA de la 11,2%, in anul
1982, pana la 4,3%, in 1999); a doua — politica de interventie activa pe piata muncii, a fost aplicata
preponderent in tarile Europei continentale. Aceasta politica a creat, in special pentru intreprinderi
si tineret, noi situatii de activitate si inactivitate, cum ar fi: stagii si forme intermediare de angajare
a tineretului si somerilor; norme de angajare partiald; scutiri fiscale pentru adulti; schimbari in
criteriile si durata de acordare a indemnizatiilor de somaj; crearea unui serviciu public pentru
ocuparea fortei de munca.

Etapa actuald a evolutiei conceptului de ocupare a fortei de munca se caracterizeaza i prin
transformari calitative importante legate de cresterea rapidd a nivelului de educatie in tarile
dezvoltate, modificarea conditiilor de intrare a tinerilor pe piata muncii, aplicarea noilor cerinte de
angajare a muncitorilor aflati in plind carierd profesionala, dar relativ mai putin instruiti, carora
tinerii le fac concurenta. Actualmente, in Uniunea Europeana si in alte tari sunt elaborate un set de

programe si proiecte de ocupare in campul muncii.
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La etapa actuald, s-au modificat substantial si instrumentele politicii de ocupare a fortei
de muncd. Accesul la un loc de munca face acum parte din drepturile fundamentale ale individului
apt de munca si este recunoscut ca atare in tarile dezvoltate. Acest drept juridic necesitd a fi
respectat, indiferent de starea conjuncturii si transformarea conceptiilor privind viata profesionald
care se poate produce in societate. Politicile ocuparii fortei de munca sunt instrumentele care permit
exercitarea practicd a acestui drept. In continuare, vom analiza principalele tipuri de instrumente
ale politicilor de ocupare a fortei de munca: instrumentele politicilor cererii, ofertei si de adaptare
a ofertei de munca la cerere.

Aplicarea instrumentelor politicii cererii a fost caracteristica pentru doctrina keynesiana,
care punea accentul, in domeniul ocuparii fortei de munca, pe cererea efectiva. Acest instrument
prevedea: sporirea cererii de consum si a cererii de investitii, care conduc la sporirea nivelului de
productie si la crearea noilor locuri de munca, care, in consecinta, asigura nivelul inalt de ocupare
a fortei de munca. Anume aceste instrumente, aplicate in anii 30-60 ai secolului trecut au contribuit
la iesirea din marea depresiune a tarilor dezvoltate din Europa si SUA, la reducerea substantiala a
somajului si la cresterea economica durabila.

Politica de ocupare a fortei de munca bazata pe cererea efectiva a fost in continuare
adaptata §i modificata de catre adeptii curentului neokeynesian, ca: R. Harrod, E. Domar,
A. Hansen, J. Robinson, A. Phillips, N. Kaldar 3. a. In viziunea noastrd, in anumite situatii
conjuncturale, instrumentele politicii de ocupare a fortei de munca, bazate pe cererea efectiva, pot
fi implementate si in R. Moldova, tinand cont de necesitatea atragerii investitiilor strdine directe
si de creare a noilor locuri de munca.

Instrumentele politicii de ocupare a fortei de munca bazate pe oferta sunt, actualmente,
bazate, in mare masurd, pe mondializarea proceselor economice, care au impact direct atat asupra
inovatiilor tehnologiilor de productie si diversificarii metodelor luptei de concurenta, cat si asupra
conditiilor de ocupare a fortei de munca. Potrivit unor estimari, aprofundarea proceselor de
mondializare economica 1n viitor va avea urmatoarele consecinte in domeniul ocuparii fortei de
munca [52, p. 609]:

— cresterea nivelului instruirii initiale si adaptarea ei la realitatile pietei muncii;

— cresterea ponderii persoanelor varstnice in populatia activa, care va intensifica presiunea
asupra populatiei ocupate;

— necesitatea de a mentine costurile salariale la un nivel competitiv va impune un control
strict al sporirii cheltuielilor sistemului national de protectie sociald, iar costul cotizatiilor sociale,

care guverneaza salariile mici, se va reduce;
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— principiile promovarii lucratorilor in functie de vechime vor deveni inaplicabile din cauza
imbatranirii persoanelor active aflate in plina cariera profesionala,

— alegerile facute In domeniul protectiei sociale sau a statutului salariatilor vor trebui sa {ina
cont de efectele pe care le au acesti factori asupra nivelului de ocupare a fortei de munca;

— repartizarea activitatii economice in teritoriu va deveni unul din aspectele esentiale ale
politicii de ocupare a fortei de munca;

— cresterea economica va garanta un nivel suficient de ocupare a fortei de munca in fiecare
unitate teritoriala.

O importanta deosebita in ocuparea fortei de munca o are politica de adaptare a ofertei de
munca la cerere [52, p. 609]. Instrumentele politicii de adaptare a ofertei fortei de munca la cerere
pot fi divizate In doua grupe: instrumente pasive si instrumente active.

Instrumentele pasive a politicii de ocupare a fortei de munca includ cheltuielile pasive de
indemnizare, precum: asigurari de somaj, regim de asisten{da sociala pentru muncitorii aflati la
sfarsitul perioadei legale de indemnizare. Initial, alocatiile de somaj erau destinate pentru
compensarea pierderilor de venit pentru o anumita perioada relativ scurtd. Insa, prelungirea duratei
somajului si faptul cd un numar crescand de muncitori, mai ales cei varstnici, nu pot regasi un loc
de munca au dus la diminuarea sumei si a duratei indemnizatiei. In ultimii ani, ponderea masurilor
pasive de indemnizare prezintd tendinta de scadere in majoritatea tarilor, deoarece aceste masuri
costisitoare vin in contradictie cu necesitatea de a gestiona mai eficient situatiile de Tmbatranire a
populatiei active.

Instrumentele active ale politicilor de adaptare a ofertei de munca la cerere sunt orientate
spre stimularea integrdrii nou-venitilor pe piata muncii sau reintegrarea somerilor de lunga
duratd. Aceste instrumente prevad:

1. Facilitarea realocarii muncitorilor pe piata muncii in noi locuri de munca sub presiunea
concurentei si a inovarii tehnologice. Aceasta masura va duce la dezvoltarea politicilor de ajustare
a ofertei de munca la cererea populatiei.

2. Stimularea credrii intreprinderilor independente in care vor efectua actiunile de instruire
organizate 1n interiorul si exteriorul intreprinderii, ce vor favoriza mentinerea nivelului adecvat de
calificare a ofertei de munca a cadrelor profesionale.

3. Stimularea si reintegrarea rapida pe piata muncii a tinerilor (sau a somerilor) care nu
reusesc sa se plaseze intr-un loc de munca de lunga durata.

4. Stabilirea unui echilibru intre libertate si constrangere, echilibru care sa asigure respectarea
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de venit social acceptabil.

5. Crearea unor piete tranzitionale ale muncii, care vor permite muncitorilor care se confrunta
cu mari dificultati de integrare sau de reintegrare Tn munca.

Autorul considera ca aceste politici de ajustare a ocuparii forfei de munca in viitor vor fi, din
ce in ce mai putin, politici statale cu aplicare generald si, din ce in ce mai mult, vor fi politici de
ramura sau Intreprindere, facand obiectul unui dialog social activ intre patronat si sindicate, dialog
concretizat prin acorduri de duratd limitatd in timp si revizuibile In functie de conjunctura
economica si sociala. Astfel, durata si modalitatile de organizare a muncii vor depinde de acest

dialog social.

1.2. Modele de reglare a pietei muncii

De mentionat ca exista mai multe modele de reglare a pietei muncii, iar in functie de
specificul national al politicilor de stat promovate pe piata muncii, ele diferd prin modul de
organizare §i reglementare a pregatirii si perfectionarii profesionale a participantilor pietei, prin
modalitatile de angajare la locurile de munca vacante, prin reglementarea relatiilor de munca, prin
concursul activititii organizatiilor sindicale. In literatura de specialitate se disting urmitoarele
modele ale pietei muncii: modelul japonez; modelul american; modelul suedez.

Modelul japonez al pietei muncii. In cadrul acestui model, relatiile de munca se bazeaza
preponderent pe principiul angajarii pe viatd. Modelul dat presupune asigurarea garantata a
ocupadrii lucratorului pana la 55-60 de ani, dar nivelul salariului al acestuia se afla in dependenta
directa de numarul de ani lucrati. Sporirea nivelului de calificare a lucratorilor si promovarea lor
la noile locuri de munca are loc Tn mod sistematic in conformitate cu un plan strict. O astfel de
politica contribuie la educarea la lucratori a unei atitudini mai creative si responsabile fatd de
angajamentele lor profesionale, precum si a devotamentului si patriotismului fatd de intreprinderea
in care activeaza. In cazul reducerii nivelului de productie, patronii nu recurg la disponibilizari ale
personalului, dar utilizeaza diverse forme flexibile de ocupare, ca: reducerea duratei zilei de
muncd, transferul lucratorilor la alte intreprinderi cu acordul acestora.

Modelul american al pietei muncii se caracterizeazd prin descentralizarea legislatiei
privind ocuparea fortei de munca pentru fiecare stat in parte. Intreprinderile se descriu printr-o
atitudine mai rigida fata de lucrator, care poate fi disponibilizat oricand in cazul reducerii
volumului de productie. Totodata, durata zilei de munca nu se schimba. Lucratorii nu sunt anuntati
din timp despre disponibilizarea lor, ci chiar in ajunul concedierii. Activitatea sindicald si,

respectiv semnarea contractului colectiv de munca, acopera doar o patrime din toti angajatii.
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Pregatirea profesionald 1n cadrul intreprinderii este putin raspandita si se utilizeaza doar in cadrul
pregatirii unor specialitati specifice, necesare intreprinderii. Promovarea lucratorilor are loc nu atat
in rezultatul cresterii nivelului lor de calificare, cat prin transferul lucratorului la alt loc de lucru
sau la o alta intreprindere. O astfel de politica a resurselor umane a intreprinderilor conduce atat
la o mobilitate teritoriala si profesionala a lucratorilor destul de mare, cat si la un nivel mai mare
al somajului.

Modelul suedez al pietei muncii Se caracterizeaza printr-o interventic mai activa a
statului pe piata muncii, In rezultatul careia se asigura un nivel minim al somajului. Asigurarea
ocuparii depline a fortei de munca se realizeaza prin intermediul urmatoarelor masuri:

e promovarea unei politici fiscale-redistributive orientata spre sustinerea intreprinderilor mai
putin profitabile si restrictionarea profitului in cadrul intreprinderilor mai profitabile si rentabile
in scopul reducerii concurentei inflationiste intre firme si cresterea salariului;

e promovarea unei politici de salarizare de solidaritate in scopul asigurarii principiului “salariu
egal pentru o munca egald” indiferent de situatia financiara a firmelor. Aceasta contribuie la motivarea
intreprinderilor sa-si lichideze sau sa-si reprofileze activitatile neprofitabile, iar intreprinderile rentabile

e promovarea pe piata muncii a unor politici de sustinere a lucratorilor necompetitivi,
reprezentanti ai grupurilor marginalizate, ca: tinerii, persoanele cu handicap, femeile cu copii,
pensionarii. In acest caz, angajatorii beneficiaza de subventii de stat;

e asigurarea unui nivel Tnalt de ocupare in sectoarele economiei nationale, care au remarcat
rezultate economice modeste, dar au contribuit la realizarea unor obiective de ordin social.

Luand in consideratie aspectele cultural-istorice de dezvoltare economicd a Republicii
Moldova ca tara amplasata teritorial intre Europa si Asia, autorul propune o varianta combinatorie
a modelului japonez si suedez, si anume:

» ridicarea nivelului de calificare a lucratorilor si promovarea lor la noile locuri de munca in
dependenta de cerintele pietei;

» 1in caz de recesiune a economiei, pentru a evita somajul in masa, de recurs la diverse forme
flexibile de ocupare, ca: reducerea duratei zilei de muncd, transferul lucratorilor la alte
intreprinderi cu acordul lor s.a.;

> promovarea unei politici fiscale-redistributive orientata spre sustinerea sectorului agrar,
care, in mare masura, este influentat de factorii climaterici, in scopul ridicarii competitivitatii
agriculturii moldovenesti, cresterii salariului in acest sector si, ca rezultat, imbunatatirea nivelului

de trai al populatiei in mediul rural;
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> promovarea pe piata muncii a unor politici de sustinere sociala a lucratorilor mai putin
competitivi, reprezentanti ai grupurilor marginalizate, cum ar fi: persoanele cu handicap, femeile
cu copii, pensionarii. In acest caz angajatorii beneficiazi de subventii de stat.

Referitor la Republica Moldova putem mentiona, ca pe parcursul ultimilor ani de tranzitie
interventia statului pe piata muncii din tard a inregistrat mai multe transformari in ceea ce priveste
tipurile de masuri a politicilor de ocupare a fortei de munca promovate. Astfel, daca la inceputul
anilor '90 politicile de ocupare erau orientate, preponderent, spre masuri active, axate pe asigurarea
unei ocupari depline a fortei de munca ca o inertie politicilor de ocupare din perioada socialismului
dezvoltat, indiferent de costurile economice si sociale ale mentinerii ocuparii depline, in a doua
jumatate a deceniului accentul se punea mai mult pe masuri pasive, care asigurau conditiile
necesare de constituire si consolidare a raporturilor pe piata muncii.

O importantd deosebitd pentru Republica Moldova o are experienta tarilor Uniunii
Europene referitor la mecanismele de reglare a pietei muncii. Pentru solutionarea problemelor
existente pe piata muncii in mediul rural este necesar de a studia si a implementa experienta tarilor
europene, inclusiv a Romaniei. Ca si in Republica Moldova, procesul tranzitiei de la economia
supercentralizatd la economia de piata a generat in agricultura si dezvoltarea rurald a Romaniei
multiple probleme de ordin economic si social. Este cunoscut faptul cd majoritatea tarilor
subdezvoltate au avut o economie predominant agricold cu caracteristicile sale specifice.

Dezvoltarea industriei, a serviciilor si a comertului au condus la formarea unor aglomerari
urbane, influentand intr-un anumit mod spatiul rural. Industrializarea, dezvoltarea serviciilor si a
comertului au influentat raporturile demografice dintre mediul rural si urban (in favoarea
urbanului), dar, in acelasi timp, spatiul rural si-a adus o contributie la dezvoltarea industriei si a
serviciilor.

Efectele industrializarii asupra echilibrului geografic si demografic sunt semnificative mai
cu seamd daca avem in vedere faptul cd, dezvoltarea industriei se caracterizeaza printr-0
concentrare puternicd a activitdfii economice si a populatiei, marind dotarea edilitard a
aglomeratiilor umane. Nevoia de fortd de munca, castigurile mai mari si relativ mai sigure,
confortul oferit de oras a determinat o migrare puternica a populatiei rurale spre mediul urban,
avand drept consecinta depopularea localitatilor rurale.

Dezvoltarea industriei prin insasi modul sdu de realizare are in vedere cel putin urmatoarele
elemente:

> alegerea zonelor de amplasare a noilor obiective, astfel ca acestea sa devind cit mai
atractive pentru investitori;

> delimitarea centrelor de industrializare;
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> ameliorarea structurii si infrastructurii sociale si de productie;
» acordul autoritatilor publice.
Toate aceste elemente au avut efect direct in Romania asupra agriculturii si asupra pietei

muncii din mediul rural, exprimandu-se prin urmatoarele:

> cresterea cererii de produse agricole a condus la formarea pietei agricole si mecanismelor
ei specifice;

» dotarea agriculturii cu mijloace mecanice performante ce asigura cresterea productivitatii
muncii;

» formarea unor exploatatii agricole de dimensiuni mari, menite sa asigure utilizarea eficienta
a tehnicii si tehnologiilor moderne;

» asocierea lucratorilor agricoli in vederea efectuarii in comun a unor lucrari de combatere a
eroziunii solului, hidroameliorative.

In acelasi timp, agricultura are o influenta pozitiva asupra industriei sub diferite forme. Cea
mai puternica influenta a agriculturii asupra industriei si a serviciilor consta in furnizarea fortei de
munca necesare, cerere ce evolueaza in functie de ritmul de dezvoltare a activitatilor neagricole.
Dezvoltarea industriilor producatoare de marfuri agricole stimuleaza cresterea productiei agricole
si, totodata, influenteaza pozitiv asupra anumitor ramuri ale industriei producatoare de mijloace
de productie necesare pentru prelucrarea materiei prime obtinuta de agricultori, realizandu-se 0
integrare pe verticald. Integrarea pe verticald are efecte benefice atat pentru agricultura, cat si
pentru industrie In ansamblul sdu. Dezvoltarea si integrarea pe verticald este generata de cel putin
urmatorii factori: cresterea volumului de capital, destinat agriculturii in vederea sporirii
potentialului productiv-agricol; tendinta intreprinderilor comerciale si furnizoare de factori de
productie pentru agricultura, care doresc sa-si impund controlul si asupra productiei agricole;
organizarea si specializarea unitatilor de comercializare a produselor agricole.

In perspectivd, solutia cea mai viabili pentru dezvoltarea agriculturii o reprezinti
expansiunea rapida a industriei, serviciilor, reabilitarea infrastructurii rutiere si cresterea dotarii
edilitare in localititile rurale. Intre agriculturi si celelalte activititi neagricole (industrie, servicii,
transporturi) existd o relatie in dublu sens, adicad succesul industrializarii se resimte pozitiv si in
dezvoltarea agriculturii, iar dezvoltarea rapida a industriei si serviciilor contribuie la dezvoltarea
agriculturii si, implicit, a spatiului rural.

Totodata, meritd atentie si experienta tarilor dezvoltate (SUA, statele din Vestul Europei,
Japonia, Canada etc.) referitor la interactiunea dintre diferite segmente ale sistemului
agro-alimentar. Productia agricold propriu-zisa se sprijind in aceste tari pe o structura celulara

formata din: proprietatea funciara, familie si exploatatie agricola. In afard de aceasta, existi o retea
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de distributie a materialelor necesare agricultorilor, o retea de prelucrare a materiilor prime din
agriculturd, o retea de valorificare a produselor agricole primare si a produselor alimentare, o retea
financiara de creditare si de asigurare, precum si o retea de asistenta tehnica de specialitate. Toate
aceste retele impreuna cu productia agricola alcatuiesc un sistem agro-alimentar complex, modern
si performant. Sectorul agrar s-a constituit intr-o perioada de timp destul de mare prin doua
modalitati juridice: modalitatea cooperatistd si modalitatea societara.

In tdrile comunitatii europene domina tipul familial de agricultura, format din ferme
familiale mici si mijlocii. Ferma familiald mijlocie este considerata unitatea de baza in agricultura,
reprezentand o forma de organizare care asigura stabilitate politicd, sociala si economica. Fermele
familiale de marimi corespunzatoare, bazate pe proprietatea privatd asupra pamantului sau pe
arendare sau inchiriere, in care familia este sursa principala a fortei de munca (cu exceptia fermelor
mari care angajeazd muncd salariatd), cu o productie diversificatd din care o bund parte este
destinatd pietei, acestea sunt un rezultat al politicilor de orientare si sustinere a agriculturii,
folosindu-se din plin actiunea benefica a legilor pietei.

Inca un element specific agriculturii Uniunii Europene consti in aceea, ca fondul funciar,
precum si celelalte mijloace de productie sunt aproape in totalitate in proprietate privata, iar statul
detine suprafete foarte mici, doar pentru statiunile de cercetari.

Sectorul agrar in tarile comunitare are un inalt grad de inzestrare tehnica, fapt ce determind
obtinerea de rezultate economice deosebite. Intr-o serie de tiri (Olanda, Belgia, Danemarca)
productivitatea medie este apropiata de cea realizata in industrie. Si totusi, trebuie de mentionat
faptul ca agricultura europeana se confruntd, actualmente, cu problemele provocate de
instabilitatea schimburilor mondiale, exigentele calitative ale consumatorilor, largirea UE spre
centrul si estul Europei. Schimbdrile ating nu numai pietele agricole, dar si economiile locale ale
zonelor rurale. De aceea, alaturi de masurile de piata si de exigentele unei agriculturi europene
competitive, trebuie, in mod egal, sa se tina cont de necesitatile variate ale localitatilor rurale, de
asteptarile societatii si de imperativele protectiei mediului inconjurator. Noua politica de
dezvoltare rurala, definita ,,al doilea pilon” al PAC, raspunde acestor preocupari, vizeaza aplicarea
unui cadru coerent si solvabil care sa garanteze viitorul zonelor rurale, favorizand mentinerea si
crearea de locuri de munca.

Principiile de baza ale politicii de dezvoltare ruralad ale Uniunii Europene sunt urmatoarele:

1. Multifunctionalitatea agriculturii care va permite ca rolul agriculturii sa varieze in
functie de produsele obfinute, ceea ce implicd recunoasterea si incurajarea unui avantaj de servicii
furnizate pentru agriculturd, adica presupune si aparenta unor noi locuri de munca.

2. Multisectorialitatea i integrarea economiei rurale va permite, datorita diversificarii
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activitatilor, crearea de noi surse de venituri si noi locuri de munca in sectorul rural.

3. Flexibilitatea si acordarea ajutoarelor pentru dezvoltarea rurala, bazate pe subsidiaritate,
vor favoriza descentralizarea si consultarea la nivel regional, local si dezvoltarea parteneriatului
public-privat.

4. Elaborarea si gestionarea se va efectua in mod transparent, avand la baza o legislatie

simplificatd si mai accesibila.

1.3. Specificul pietei muncii din mediul rural

Mediul rural, spre deosebire de cel urban, are unele criterii si trasaturi specifice, care se
caracterizeaza prin dominarea activitatilor agrare si industriei de prelucrare, iar spatiul rural are ca
functie specificd productia agricola, care are un mod specific de viatd, un comportament si un
sistem de valori distincte fatd de mediul urban, ce se deosebeste esential prin modul de ocupare a
spatiului, modul de locuire etc.

Printre caracteristicile principale ale mediului rural pot fi mentionate:

v mediul rural este un spatiu de productie in care activitatile sectoarelor primare dispun de o
pondere inalta. Populatia rurald este cuprinsa de multe ori si in activitatea agricold si in cea
nonagricola;

v’ densitatea populatiei in mediul rural este redusa, ceea ce oferd asezaminte mai restranse si
mai umanizate;

v mediul rural, din punct de vedere al peisajului, florei, faunei, obiceiurilor populare, este
incomparabil mai frumos si mai apreciat decat cel urban;

v modul de viata rural, traditiile, obiceiurile formeaza impreuna cultura localitatilor satesti;

v’ particularitatile activitatii agricole influenteaza ritmul si nivelul de trai al locuitorilor din
mediul rural [47, p.1-2].

Republica Moldova, pana la demarcarea procesului de tranzitie la economia de piata si de
consolidare a independentei si suveranitatii, era consideratd o tara cu o economie agrar-industriala,
in care productia agricold ocupa cea mai mare pondere in PIB; mai mult de jumatate din populatie
locuia in mediul rural, iar peste 50% din populatia economic activd era ocupata in activitati
agricole. Primii ani ai perioadei de tranzitie economica pentru republica s-au caracterizat printr-un
proces de ruralizare.

Astfel, pe fundalul descresterii numarului populatiei, declinului economic si al scaderii
ratei de ocupare a crescut ponderea populatiei din mediul rural in totalul populatiei republicii, a

crescut ponderea productiei agricole in PIB, a crescut §i ponderea populatiei ocupate in
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agricultura. Necesita a fi luat in consideratie ca Republica Moldova continua sa fie tara cu cel
mai scazut grad de urbanizare in Europa. Drept cele mai urbanizate state se evidentiaza.: Belgia
—97%, Marea Britanie — 90%, Danemarca — 86%, Spania si Franta —77%. Conform datelor BNS,
in anul 2015, doar 42,5% din populatia Republicii Moldova era stabilitd in localitatile urbane, iar
57,5% — in cele rurale (Anexa 4).

In viziunea noastra, pot fi formulate urmitoarele caracteristici specifice pietei muncii in
mediul rural:

1. Majoritatea populatiei Republicii Moldova locuieste in mediul rural. Acest faptul se
mentine aproximativ la acelasi nivel pe parcursul ultimilor 8 ani (tab.1.2). Drept dovada relataim
urmatoarele date statistice: in anul 2009, populatia rurald alcatuia 2091,4 mii de persoane si
constituia 58,5% din populatia totald, iar in anul 2016 — 2042,0 mii de persoane sau 57,5% din
populatia totala. Aceasta distributie a populatiei pe medii de resedinta are implicatii majore pentru
politicile de ocupare a fortei de munca, atat pentru crearea locurilor de munca in mediul rural, cat
si 1n sectoarele de productie alternative agriculturii.

Tabelul 1.2. Dinamica populatiei stabile pe medii si ani

Anii Numiirul populatiei, mii locuitori In procente fati de total
Total Urban Rural Urban Rural
2009 35675 1476,0 20914 41,5 58,5
2010 3563,7 1476,7 2087,0 41,4 58,6
2011 3.560,4 1481,7 2078,7 41,6 58,4
2012 3359,5 1485,7 2073,8 41,7 58,3
2013 3559,5 1493,2 2067,3 41,9 58,1
2014 3557,6 1503,0 2 054,6 42,2 57,8
2015 3555,2 1507,3 20479 42,4 57,6
2016 35531 1511,1 2042.0 425 57,5

Sursa: https://ro./Demografia Republicii Moldova, accesat 13.09.2016.

Existd deosebiri esentiale si in ceea ce priveste distribuirea populatiei stabile pe medii in profil
teritorial, care influenteaza asupra pietei de munca in mediul rural. Aproximativ jumatate din populatia
urband este concentrata in mun. Chisindu, iar cea mai 1naltd pondere a populatiei rurale este plasata in
zona Centru (80,4%) si in zona SUD (73,5%). Ponderea populatiei rurale (intre 80-90%) este 1nalta in
raioanele Falesti, Anenii Noi, Criuleni, Hancesti, Ialoveni, Soldanesti, Telenesti, Cantemir, Stefan
Voda, iar la categoria raioanelor cu o pondere intre 70-80% se referd 14 raioane ale republicii.

2. O alta trasatura specifica a pietei muncii din R.Moldova consta in faptul ca populatia
rurali ocupi cea mai mare pondere in cadrul migratiei. /n anul 2015, numarul total al
emigrantiilor a constituit 325,5 mii persoane, dintre care 223,9 mii persoane revin din localitatile

rurale (68,8%). Emigrarea afecteaza, in special, tinerii, care, dupa absolvirea liceelor si a scolilor
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de cultura generala, doresc sa-si continue studiile in institutiile de invatamant mediu de specialitate
si superior si care, dupa absolvirea acestora, nu mai revin la locul de bastind. Varsta medie a
migrantilor este de 34 ani. Situatia data poate fi considerata ca mult mai alarmanta daca s-ar fi
luat in calcul si informatiile neoficiale, care atestd un numar cu mult mai mare al persoanelor din
mediul rural plecate peste hotare in cautarea unui loc de munca [32].

Cele mai active legaturi migrationiste se mentin cu Rusia, Ucraina, SUA si Israelul.
Intensitatea de emigrare este destul de pronuntatd in localitdtile rurale din raioanele: Briceni,
Donduseni, Drochia, Edinet, Floresti, Falesti, Glodeni, Ocnita, Rascani, Soroca, Célarasi, Hancesti,
Nisporeni, Orhei, Rezina, Straseni, Telenesti, Causeni, Cantemir, Cimislia, Leova, Stefan Voda,
Soldanesti si raionul Dubasari, unde la 1000 de locuitori revin 10-15 persoane plecate peste hotare.

Totodata, trebuie sa mentionam faptul ca piata muncii din R.Moldova este influentata si de
fluctuatia imigrantilor. In anul 2015 au imigrat in R.Moldova 4209 de cetiteni striini si 744 de
repatriati, cauzele sosirii fiind: aranjarea in campul muncii — 28,5%, urmarea studiilor — 19,4%,
integratia in familie — 34,3%, alte cauze — 17,8%. Majoritatea imigrantilor sunt din Ucraina,
Romania, Federatia Rusa, Israel si Turcia [115, p.63].

3. Depopularea localitatilor rurale este determinata si de faptul cd majoritatea tinerilor,
plecati la studii in localitatile urbane, refuza de a se mai intoarce dupa absolvirea studiilor in satul
natal pentru a-si continua activitatea de munca. Neatractivitatea localitatilor rurale este determinata
de mai multi factori. Un factor il reprezinta spectrul ingust al ocupatiilor i meseriilor solicitate in
mediul rural. Prin urmare, o mare parte a populatiei tinere, care isi face studiile in institutiile de
invatamant mediu de specialitate si Tnvatdmant superior din orase, nu pot si nu doresc sa se intoarca
in satul de bastina, deoarece nu isi pot gasi un loc de munca pe specialitatea sau meseria primita.
In caz contrar, studiile lor s-ar transforma intr-o investitie nejustificati in capitalul lor uman.

O alta cauza este si infrastructura sociala degradata si subdezvoltata din mediul rural, care,
inevitabil, determina, pentru populatia rurald, o calitate a vietii net inferioard celei din mediul
urban. Din aceste considerente, in prezent, localitatile rurale din Republica Moldova devin tot mai
putin populate, iar cei ramasi in sate reprezintd, in mare parte, persoanele cu varsta de pana la 16
ani, adica acei ce-si fac inca studiile si persoanele in etate — pensionarii.

4. Necorelarea dintre procesul de pregitire a cadrelor (oferta muncii) si cererea
fortei de munci. In institutiile de invatimant are loc pregitirea cadrelor preponderent in aspect
teoretic, care nu are legatura suficienta cu practica. Multe specialitati, solicitate Tn mediul rural, nu
se pregatesc, de exemplu: zidari, croitori, tamplari s.a., respectiv mediul rural duce lipsa de astfel
de specialisti.

In viziunea autorului, serviciile de orientare profesionala in scoli, gimnazii si licee sunt
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ineficiente; exista dificultati in prognozarea si planificarea necesarului de fortda de munca, fapt ce
afecteaza procesul de stabilire a cotelor de admitere in institutiile de Tnvatdmant profesional.
In multe cazuri, nivelul si domeniul de studii, alese de studenti, nu corespund cu solicitarile
pietei muncii.

4. Agravarea situatiei demografice, care continua sa denote caracteristici ingrijoratoare.
Evolutia proceselor demografice, in ultimii ani, se caracterizeaza prin urmatorii indicatori
principali ai miscarii naturale a populatiei (tab.1.3 si anexa 8).

Tabelul 1.3. Ratele miscarii naturale a populatiei, pe ani si medii, promile

Anii Niscuti-vii Decedati Sporul natural

total | urban | rural | total | urban | rural total urban rural
2009 | 11,4 10,1 12,4 | 11,8 9,0 13,8 -0,4 1,1 -1,4
2010 | 11,4 10,2 12,2 | 12,3 9,1 14,5 -0,9 1,1 -2,3
2011 | 11,0 9,8 11,8 11,0 8,4 12,9 0,0 1,4 -1,1
2012 | 111 10,0 119 | 111 8,6 12,9 0,0 1,4 -1,1
2013 | 10,6 9,3 11,6 | 10,7 8,4 12,4 -0,1 0,9 -0,8
2014 | 10,9 9,3 12,0 | 111 8,7 12,9 -0,2 0,6 -0,9
2015 | 10,9 9,0 12,3 | 11,2 8,8 13,1 -0,3 0,2 -0,8

Sursa: BNS, http://www.statistica.md/, accesat 13.09.2016.

in anul 2015 s-a inregistrat o scadere nesemnificativa cu 0,1% a numarului nascutilor-vii,
rata natalitatii constituind 10,9 nascuti-vii la 1000 de locuitori. Mortalitatea generala s-a majorat,
comparativ cu anul trecut, cu 1%, rata mortalitatii constituind 11,2 decedati la 1000 de locuitori.
Structura mortalitatii pe clase ale cauzelor de deces releva ca cele mai multe decese (57,7%) au
drept cauza bolile aparatului circulator, tumorile maligne constituie 15,2%, bolile aparatului
digestiv — 9,4%, accidentele, intoxicatiile si traumele — 6,9%, bolile aparatului respirator — 4,6%,
alte clase — 6,2%. Sporul natural al populatiei, in anul 2015, a constituit in R.Moldova — 0,2 la
1000 de locuitori. Cel mai jos nivel negativ al sporului natural al populatiei la 1000 de locuitori
s-a inregistrat in raioanele Donduseni — 7,4, Ocnita — 6,7, Briceni — 6,3, Edinet — 4,3, Drochia —
3,5, Soroca — 2,9, Floresti — 2,7, Rascani — 2,6, Cimislia — 2,5 [115, p. 62].

Miscarea naturald a populatiei R. Moldova si ratele miscarii naturale pe ani, indicatori si
medii sunt redate iIn Anexele 8-9. Nivelul inalt al mortalitatii si nivelul jos al natalitatii, in
comparatie cu situatia din tarile dezvoltate, determina o reducere continua a populatiei, dar si o
dezechilibrare a structurii pe varste a populatiei, ce semnifici imbatranirea demografica. In
majoritatea localitatilor rurale populatia nu creste, dar descreste (mai multi decedeaza decat se
nasc), ceea ce influenteaza negativ asupra consolidarii pietei muncii rurale.

O trasatura specifica a situatiei demografice din R.Moldova este imbatranirea populatiei

rurale, care influenteaza negativ atat asupra nivelului de trai al populatiei, cat si asupra pietei
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muncii in genere (tab. 1.4 si anexa 7). Potrivit datelor BNS, la inceputul anului 2016, in Republica
Moldova locuiau 592,6 mii persoane cu varsta de 60 ani si peste, ceea ce constituie 16,7% din
numarul total al populatiei stabile. 58% din numarul total al varstnicilor locuiesc in mediul rural.

Tabelul 1.4. Coeficientul Imbatranirii populatiei (numarul populatiei cu varsta de 60 ani si peste
la 100 locuitori), %

Coeficientul imbatranirii | 5,09 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Total 13,7 14,0 14,4 14,8 15,3 15,7 16,2
Mediul urban 12,2 12,7 13,2 13,9 14,6 15,2 15,9
Mediul rural 14,8 15.0 15,2 15,5 15,8 16,1 16,4

Sursa: BNS, http://www.statistica.md/, accesat 13.09.2016.

Conform scarii G.Bogio-Garnier, valoarea indicatorului 12 si mai mult se califica ca
,imbatranire demografica”. In anul 2015, coeficientul imbatranirii populatiei a constituit 16,2%
(Anexa 10). Aproximativ 16,4% din populatia rurala a depasit varsta de 60 de ani si peste, in totalul
populatiei feminine din mediul rural ponderea femeilor varstnice fiind de 19,4%.

Cea mai mare pondere a populatiei care a depasit varsta de 60 de ani si peste s-a creat in
zona de Nord a tarii, media estimata fiind de 20,4%. Mai afectate sunt raioanele: Donduseni —
25,2%, Drochia — 23,0%, Edinet — 23,1%, Briceni — 22,1%, Rascani — 21,6%. In zona Centrala,
media estimata a fost de 14,8%. Anume in aceasta regiune, mai exact in laloveni, a fost inregistrat
cel mai mic coeficient de imbatranire pe republica — circa 12%. In ceea ce priveste zona de Sud,
indicele dat depaseste nesemnificativ zona Centrala, aflandu-se la nivelul de 15% (Anexa 7).

Cresterea coeficientului imbatranirii fortei de munca va avea impact negativ direct asupra
cererii agregate a fortei de munca, distribuirii veniturilor, cheltuielilor publice pentru asigurarea
sociala, investitiilor si asupra altor domenii de activitate social-economica. Procesele de
imbatranire ulterioard a populatiei vor agrava si mai mult disproportiile dintre cererea si oferta pe
piata muncii si vor cauza unele insuficiente ale capitalului uman necesar dezvoltarii durabile.

In opinia autorului, in perspectiva medie si durabila a mediului rural vom avea prevalarea
numarului de varstnici asupra numarului de persoane active pe piata muncii. Datoritd schimbarilor
fara precedent in structura demografica, RM se confrunta cu transformari socio-economice de
proportii, deoarece ele implicd o serie de provocari: ofertd mai mica pe piata fortei de munca,
presiune majoratd asupra resurselor financiare si umane din sistemul de sandtate, sistemul de
asigurari sociale, problemele calitatii vietii dupd pensionare. Efectele imbdatranirii se resimt si mai
mult din cauza majorarii poverii ce cade pe umerii populatiei apte de munca, care descreste in

continuare, provocand criza demografica profunda in zona rurala.
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1.4. Concluzii la capitolul 1

In conformitate cu obiectivul expus pentru capitolul 1 de a sintetiza si analiza aspectele
teoretice si metodologice ale mecanismelor de reglare a pietei muncii din mediul rural au fost
analizate conceptele teoretico-metodologice referitor la piata muncii, mecanismele ei de
functionare, metodele de reglare si specificul pietei muncii in R. Moldova. In baza cercetrii
problemelor sus mentionate, au fost formulate urmatoarele concluzii:

1. In mediul rural al Republici Moldova situatia demografica se considera critica atat la
moment, cat si pentru o perspectiva mai indelungata, imbunatatirea careia necesita eforturi enorme
din partea populatiei autohtone si autoritatilor publice locale, dar si din partea autoritatilor publice
centrale si a societatii civile in ansamblu.

2. Exista disproportii evidente intre mediul urban si cel rural si in domeniul veniturilor
disponibile ale populatiei, care, la fel, au impact negativ asupra specificului pietei muncii.
Mentionam faptul ca veniturile disponibile ale populatiei din mediul rural diferd substantial de
cele din mediul urban. Sursa principald de venit a populatiei din mediul urban este activitatea
salariata — 51,2%, iar in mediul rural constituie doar 26,9%. In mediul rural, veniturile obtinute
din activitatea agricola au alcatuit 16% din totalul veniturilor disponibile.

3. Nivelul insuficient de dezvoltare a infrastructurii de productie si sociale in mediul rural
are impact negativ asupra pietei muncii. Modernizarea infrastructurii sociale si de productie este
necesard nu doar in scopul sporirii calitatii vietii a populatiei rurale, dar si pentru asigurarea unei
imagini mai atractive pentru localitatile rurale, precum si crearea unor locuri noi de munca. Nivelul
de dezvoltare a infrastructurii sociale in mediul rural stagneaza fata de cel urban.

4. O problema importantd a angajdrilor in mediul rural al Republicii Moldova devine gradul
redus de asigurare a locurilor de munca cu personal calificat.

5. Nivelul de dotare a gospodariilor casnice din localitatile rurale cu apeducte si canalizare
este aproximativ de 3 ori mai jos fata de nivelul celor din localitatile urbane, iar dotarea cu bai si
incdlzire centrald — de 5 ori mai mic fatd de mediul urban. Pentru reducerea acestor disproportii
dintre mediul rural si cel urban se cer investitii enorme, care nu pot fi suportate de localitatile
rurale. Prin urmare, doar anumite inectii investitionale din exterior — publice sau private, interne
sau externe — pot contribui la modernizarea infrastructurii sociale, la intemeierea unor noi
intreprinderi neagricole, la modernizarea celor existente si, in final, la ameliorarea ocuparii fortei

de munca din mediul rural al Republicii Moldova.
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Scopul cercetarii constd in analiza particularitatilor pietei muncii din mediul rural al
R. Moldova si evidentierea mecanismelor de reglare a ei. Realizarea scopului propus prevede
urmatoarele obiective:

v’ sinteza abordarilor teoretico-conceptuale referitor la mecanismele de functionare a pietei
muncii;

v analiza modelelor de reglare a pietei muncii;

v’ evidentierea caracteristicilor specifice ale pietei muncii din mediul rural;

v’ analiza situatiei pietei muncii din mediul rural al R. Moldova;

v’ determinarea si analiza factorilor ce influenteaza coraportul dintre cerere si oferta pe piata
muncii din R. Moldova,;

v' determinarea rolului si influentei parteneriatului public-privat in reglarea pietei muncii;

v’ exercitarea sondajului public referitor la aprecierea situatiei pietei muncii din mediul rural
al R. Moldova cu scopul elaborarii mecanismului de ameliorare a situatiei create;

v analiza politicilor strategice de reglare a pietei muncii.

Noutatea si originalitatea cercetarii sunt determinate de scopul si obiectivele tezei si
constau 1n urmatoarele:

e Evidentierea si sistematizarea abordarilor teoretico-conceptuale si metodologice referitor
la mecanismele de functionare si reglare a pietei muncii.

e Determinarea caracteristicilor specifice ale pietei muncii din mediul rural al R. Moldova.

e Determinarea factorilor ce influenteaza coraportul dintre cerere si ofertd pe piata muncii.

e Elaborarea modelului regresiei matematice a gradului de migratie a populatiei rurale din
R. Moldova in functie de cei mai importanti factori economici.

e Evidentierea si argumentarea cdilor prioritare si a politicilor strategice de reglare a pietei
muncii in mediul rural al R. Moldova.

Problema stiintifica importanta solutionata constd in fundamentarea teoretico-conceptuala si
metodologica a specificului mecanismelor de functionare, a metodelor si a politicilor strategice de
reglare a pietei muncii in mediul rural al R. Moldova si implementarea lor in practica.

Directiile prioritare de solutionare a problemei de cercetare sunt axate pe determinarea
factorilor ce influenteaza coraportul dintre cerere si ofertd pe piata muncii din mediul rural al
R. Moldova; modelarea si previziunea econometrica a pietei fortei de munca din mediul rural;
stimularea dezvoltarii businessului mic si mijlociu in conditiile pietei rurale; perfectionarea
infrastructurii economice si sociale din mediul rural; dezvoltarea parteneriatului public-privat

in mediul rural; perfectionarea sistemului de motivatie a muncii in localitatile rurale.
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2. ANALIZA PIETEI MUNCII DIN MEDIUL RURAL AL REPUBLICII MOLDOVA

In acest capitol este reflectat aspectul analitic al cercetarii pietei muncii din Republica
Moldova, in special analiza particularitétilor structurale ale pietei muncii, a coraportului dintre
cerere si ofertd in cadrul pietei muncii si a consecintelor economice si sociale ale proceselor

migrationiste din Republica Moldova.
2.1. Structura pietei muncii

Este cunoscut faptul ca populatia constituie o variabild macroeconomica cu caracteristici
specifice, ce influenteaza majoritatea proceselor si fenomenelor economice si sociale, avand efecte
semnificative asupra pietei muncii, cresterii economice si coeziunii sociale. Rezultatele cercetarii
au permis sa grupam populatia in trei categorii distincte: populatie activd ocupatd in diferite
activitati, populatie inactiva si somerii, precum si analiza detaliatd a acestor categorii. Datele
obtinute in procesul cercetarii oferd informatii utile referitor la principalele tendinte de pe piata
muncii si pot fi utilizate de administratia centrala si cea locald in procesul de elaborare a politicilor
de ocupare a fortei de munca in mediul rural.

Structura populatiei din Republica Moldova, la inceputul anului 2016, privita din punct de
vedere al ocuparii fortei de munca, este reflectata in Anexa 12.

Populatia totala, 1a 1 ianuarie 2016, pe republicd, a constituit 3555,2 mii de persoane, 84%
din care sunt persoanele cu vdrsta de 15 ani si peste, unde procentajul populatiei inactive de munca
este destul de mare — 57,6%. La randul sau, populatia activa in numar de 1265,6 mii de persoane
include 1203,6 de ocupati si 62,1 mii de someri. Ponderea ocupatilor in agriculturd (sector
principal de activitate in mediul rural) constituie 31,7% din numarul total al ocupatilor, inclusiv
41,1% din ei sunt persoane care produc produse agroalimentare doar pentru consumul familiei.
Aceasta este confirmata prin absenta pronuntata de angajare a locuitorilor rurali.

Unul dintre factorii decisivi care influenteaza asupra dinamicii pietei muncii este situatia
demografici, care, in ultimii 7 ani s-a agravat substantial. In aceasta perioada, populatia urbani a
crescut cu 34,3 mii de persoane, iar cea rurala a scazut cu 45,0 mii de persoane, practic, cu un ritm
dublu de micsorare fata de cresterea populatiei din mediul urban (sub influenta factorilor natalitatii,
mortalitatii si a migratiei) (Anexa 6). Totodata, trebuie de tinut cont ca Republica Moldova
continua sa fie tara cu cel mai scazut grad de urbanizare in Europa, fiind la nivelul tarilor din
Africa si Asia, cu gradul de urbanizare de 40% si, respectiv, 48%. In clasamentul european, printre

cele mai urbanizate state se afla: Belgia — 98%, Islanda — 94%, Luxemburgul si Olanda — 90%
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[103, p. 9]. Numarul populatiei stabile a Republicii Moldova, in anul 2015, a constituit 3553,1
mii de persoane, din care 1511,1 mii — populatia urbana sau 42,5% si 2042,0 mii — cea rurala sau
57,5% (Anexa 4). Comparativ cu anul 2009 a diminuat atat numarul de femei (cu 6237 persoane),
cat si numarul de barbati (cu 4402 persoane). Dinamica urbana ascendenta este datorata micsorarii
ratelor natalitatii, cresterii ratei mortalitatii in mediul rural si proceselor migrationale cu directia
sat-orag sau peste hotare.

Referitor la distribuirea populatiei stabile in R. Moldova la 1 ianuarie 2016, in profil
teritorial, putem constata urmatoarele:

» In regiunea Nord, numarul populatiei constituie 987,5 mii de persoane sau 27,8% din
populatia tarii. Cele mai aglomerate raioane sunt: Soroca — 100,1 mii de persoane, Singerei — 92,2
mii de persoane, Falesti — 91,5 mii de persoane. Dintre cele mai putin aglomerate se evidentiaza:
Donduseni — 42,9 mii de persoane, Ocnita — 54,0 mii de persoane si Glodeni — 59,6 mii persoane;

» In regiunea Centru, numarul populatiei constituie 1057,1 mii de persoane, in care cele mai
aglomerate raioane sunt: Orhei — 125 mii de persoane, Hincesti — 120,2 mii de persoane, Ungheni
—117,3 mii de persoane. Cele mai putin aglomerate se evidentiaza raioanele, ca: Dubasari — 35,3
mii de persoane, Soldanesti — 41,9 mii de persoane, Rezina — 50,8 mii de persoane;

» In regiunea Sud, numirul de populatie constituie 532,5 mii de persoane sau 14,9% din
populatia tarii. Cele mai aglomerate raioane sunt: Cahul — 100,1 mii de persoane, Causeni — 90,5
mii de persoane, Stefan Voda — 70,4 mii de persoane. Dintre cele mai putin aglomerate se
evidentiaza raioanele: Basarabeasca — 28,5 mii de persoane, Taraclia—43,6 mii de persoane, Leova
—52,8 mii de persoane.

Din punct de vedere economic, populatia oricarei tari se divizeazd in populatie
activa si inactiva. Populatia economic activd reprezintd persoanele, care furnizeaza forta de
muncd disponibila pentru productia de bunuri si servicii, inclusiv, populatia ocupatd si somerii
(Anexele 10).

Populatia inactiva cuprinde persoanele fara loc de munca si care nu cautd un loc de munca,
indiferent de varsta, inclusiv cele cu o varsta inferioara sau superioara celei active (Anexa 16).

in anul 2015, populatia economic activa a Republicii Moldova a constituit 1265,6 mii de
persoane. In ultimii sapte ani, populatia economic activa totala s-a majorat cu 0,3 mii de persoane,
dintre care populatia urband activa s-a marit cu 2,5 mii de persoane, iar cea rurald a diminuat cu
2,2 mii de persoane (Anexa 10).

Rata de activitate a populatiei de 15 ani si peste, in anul 2015, a constituit 42,4%,
inregistrand o crestere de 1,2 p.p. fata de anul 2014 (41,2%). Acest indicator a atins valori mai

inalte in randul populatiei masculine — 45,1%, in comparatie cu cea feminina — 39,9%. Ratele de
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activitate, pe medii de resedintd, au inregistrat urmatoarele valori: 44,9% — in mediul urban si
40,4% — in mediul rural (Figura 2.1). In categoria de varsta 15-29 ani acest indicator a prezentat
valoarea de 30,9%, iar in categoria 15-64 ani (varstd de munca in tarile Uniunii Europene conform
metodologiei Eurostat) — 46,9% [103, p. 16].

Rata de activitate pe republica, comparativ cu anul 2009, s-a micsorat doar cu 0,4% datorita

micsorarii ei in mediul urban cu 2,5% si a sporirii cu 1,1% in mediul rural (Anexa 11).
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Fig. 2.1. Evolutia ratei de activitate si ratei de ocupare a populatiei rural-urbane, anii 2009-2015, %
Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 30.11.16.
Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste (proportia persoanelor ocupate cu varsta de
15 ani si peste fata de populatia totala din aceeasi categorie de varsta), in anul 2015, a fost de
40,3%, inregistrand o crestere nesemnificativa fatd de 2014 (+0,7 p.p.). Rata de ocupare a
barbatilor (42,3%) a fost mai inaltd in comparatie cu femeile (38,4%). in distributia pe medii de
resedinta, acest indicator a inregistrat valoarea de 42,0% in mediul urban si 38,9% in mediul rural
(fig. 2.1). Rata de ocupare a populatiei in varstd de munca (16-56/61 ani) a fost de 47,0%, a
populatiei in varsta de 15-64 ani — 44,5% si in categoria de varsta 15-29 ani acest indicator a
inregistrat valoarea de 27,9%. Comparativ cu anul 2009, rata de ocupare s-a marit cu 0,3%,
datoritd micsordrii ei in mediul urban cu 1,6% si a sporirii in mediul rural cu 1,5% (Anexa 11).
O caracteristicd specificd a ocuparii fortei de muncd in mediul rural este implicarea
majoritatii populatiei ocupate in activitati agricole legate, in primul rand, la prelucrarea lotului
individual de pdmant. Din analiza structurii ocuparii fortei de munca dupa activitatile din
economia nationala rezulta ca in sectorul agricol, in anul 2015, au activat 381,9 mii de persoane
(sau 31,7% din totalul persoanelor ocupate), din care aproximativ 40 la suta (sau 13,0% din totalul
ocupdrii fortei de muncd pe republicd) erau ocupate cu producerea produselor agricole in
exclusivitate pentru consumul propriu. In continuare vom analiza structura populatiei ocupate din

mediul rural pe grupe de varsta si sexe (figura 2.2).
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Fig. 2.2. Populatia rurala ocupata, de 15 ani si peste pe grupe de varsta si sexe, 2015
Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS, la http://www.statistica.md/, accesat 30.11.16.

in asa fel, persoanele de 15-24 ani, in anul 2015, au alcatuit — 8,7% din totalul ocuparii in
muncd, barbatii fiind in preponderenta fata de femei — 79,6 %; din care, persoanele de 25-34 ani —
21,3% din totalul populatiei ocupate, barbatii iarasi in preponderenta fata de femei cu 8,3%; persoanele
de 35-44 ani au alcatuit — 24,5% din numarul total al populatiei ocupate, aici femeile depasesc barbatii
cu 18,6%; persoanele de 45-54 ani au alcatuit 24,9% din total, iar femeile in crestere fata de barbati cu
13,1%; persoanele de 55-64 ani au constituit 16,7% din totalul populatiei ocupate, barbatii prevaleaza
cu 34,7% fata de femei; persoanele de 65 ani si peste au alcatuit 3,9% din numarul total al populatiei
ocupate, barbatii depasind femeile cu 4,8% in aceasta grupa de varsta.

Numirul somerilor, estimat conform definitiei BIM, in anul 2015, a fost de 62,1 mii
persoane, marindu-se fata de 2009 cu 18,9 mii de persoane, inclusiv in mediul urban — cu 9,2 mii
persoane, iar in mediul rural — cu 9,7 mii persoane (Anexa 10). Rata somajului la nivel de tard a
inregistrat valoarea de 4,9%, inclusiv a barbatilor a fost de 6,2%, iar a femeilor — de 3,6%. in
mediul urban, rata somajului a constituit 6,4% fata de 3,5% a mediului rural. In figura 2.3

prezentdm repartizarea somerilor rurali pe grupe de varsta.
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Fig. 2.3. Somerii rurali pe grupe de varsta si sexe, anul 2015, mii persoane

Sursa: elaboratd de autor in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 30.11.16.
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Potrivit datelor din figura 2.3, constatam ca din totalul somerilor persoanele de 15-24 ani
au alcatuit 26,4%; persoanele de 25-34 ani — 33,1%); persoanele de 35-44 ani — 18,8%); persoanele
de 45-54 ani — 13,0%; iar persoanele de 55-64 ani — 8,8%. Somajul in randul barbatilor de la tara,
in perioada de referintd, a fost de 2,4 ori mai inalt decat in randul femeilor. Preponderenta
barbatilor este evidenta in toate categoriile de varsta. Dupa cum rezulta din datele mentionate, cel
mai 1nalt nivel de somaj are loc in randurile tinerilor, deoarece tinerii disperati aleg calea emigrarii.

In figura 2.4 prezentim situatia conform nivelului de instruire in anul de referinta.
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Fig. 2.4. Rata de activitate si rata de ocupare a fortei de munca din mediul rural
pe nivelul de instruire si sexe, 2015, %
Sursa: elaborata in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 30.11.16.

Astfel, populatia activa rurald redd urmatoarea situatie: barbati cu studii superioare —
7,8%, femei — 13,6%; studii medii de specialitate: barbati — 8,4%, femei — 15,6%; studii secundare
profesionale: barbati — 37%, femei — 17,2%; studii liceale, medii generale: barbati — 16,7%, femei
— 24,6%; studii gimnaziale: barbati — 28,7%, femei — 28,1%; studii primare sau fara scoala: barbati
—1,5%, femei — 0,8%.

Dupa cum se vede, femeile prevaleaza in cazul nivelului superior, mediu de specialitate si
mediu general de instruire, iar barbatii depasesc femeile la nivelul de instruire secundar
profesional, gimnazial, primar sau fara scoala. Cu alte cuvinte, majoritatea femeilor active prezinta
un nivel de instruire mai inalt ca al barbatilor.

Cu referire la populatia ocupata, dupa nivelul de instruire si sexe, putem mentiona, situatia
se prezinta aproximativ identica cu cea a populatiei active.

Totodata, se observa 0 diferenta mai pronuntata la categoria de someri conform nivelului
de instruire si in aspect de gender, si anume: studii superioare au 10,9% barbati si 15,5% femei;
medii de specialitate — 10,9% barbati si 11,3% femei; secundar profesionale — 26,4% barbati si 22,5%

femei; liceale, medii generale — 16,4% barbati si 21,1% femei; gimnaziale — 35,5% barbati si 29,6%
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femei; primare sau fara scoald — 0,9% barbati. Deci, In anul de referintd, barbatii cu studii secundar

profesionale, gimnaziale, primare sau fara scoala au depasit femeile, iar femeile au depasit barbatii in

cazul studiilor superioare, medii de specialitate si liceale sau medii generale (fig. 2.5).
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33
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specialitate profesional general

Fig. 2.5. Rata de somaj in mediul rural pe nivelul de instruire si sexe, 2015, %
Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 30.11.16.

Astfel, odata cu descresterea numarului populatiei economic active are loc o crestere
continud a populatiei inactive, majoritatea careia se afla la varsta apta de munca. Populatia
inactiva, dupa cum s-a mentionat anterior, in anul 2015, a constituit 1721,7 mii de persoane, sau
57,6% din totalul populatiei cu varsta de 15 ani si peste. Din punctul de vedere al relatiei cu piata
muncii, in cadrul populatiei inactive distingem doua categorii importante: persoane descurajate si
persoane care au fost declarate de catre gospoddrii ca plecate in alte tari la lucru sau in cdutare de
lucru. Persoanele descurajate in a-si mai gasi un loc de munca au constituit 10,7 mii, iar numarul
persoanelor declarate ca fiind plecate la lucru sau in cdutare de lucru peste hotare a alcatuit 325,4
mii de persoane. Din numarul celor declarati plecati, 64,8% sunt barbati. Ponderea persoanelor
plecate din localitatile rurale a fost de 68,8% [67, p. 19-21].

Analizand categoriile de inactivitate pe grupe de varsta putem mentiona ca in categoria de
elevi, studenti prevaleaza grupa de varsta 15-24 ani; in categoria pensionarilor — grupele de varsta
55-64 ani si 65 ani si peste; in categoria casnicilor — in toate grupele de varsta prevaleaza femeile
contra barbatilor; in categoria plecatilor peste hotare — invers, in toate grupele de varsta
prevaleaza barbatii si in alta situatie, de asemenea, in preponderentd se afla barbatii in toate

grupele de varstd (Anexa 16).
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Fig. 2.6. Populatia rurala inactiva, de 15 ani si peste dupa ani si sexe, mii persoane
Sursa: Forta de muncd in Republica Moldova: ocupare si somaj, 2016, p.132.
Principalele motive de inactivitate ale barbatilor si femeilor sunt relatate in Anexa 30,

respectiv redam situatia creata in anul 2015 in figura 2.7.
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Fig. 2. 7. Populatia rurala inactiva de 15 ani si peste, dupa motivul principal al nedorintei de a
lucra si sexe, mii persoane
Sursa: elaboratd de autor in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 30.11.16.
Structura populatiei stabile a RM pe grupe de varstd, medii si sexe, in linii generale, este
redata prin prisma comparativa a anilor 2015 si 2009, in care sunt relevate tendintele demografice
din ultimii sapte ani, si anume:
> in total in republica are loc sporirea populatiei urbane, atat a femeilor, ct si a barbatilor,
pe cand in mediul rural acesti indici descresc;
> 1in categoria sub varsta aptd de munca se observa reducerea numarului de barbati si de femei
in ambele tipuri de localitati;

» numarul barbatilor urbani apti de munca, comparativ cu anul 2009, descreste, iar a celor
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rurali se afld in crestere. in acelasi timp, numarul de femei descreste in ambele medii, desi cu un
ritm mai semnificativ se reduce numarul femeilor din localitatile rurale;

> referitor la categoria peste varsta apta de munca, aici are loc cresterea numarului de
persoane atit in mediul rural, cét si cel urban. Desi numarul populatiei urbane este mai mic decat
numadrul populatiei rurale, ritmul de crestere a populatiei urbane peste varsta aptd de munca
depaseste cu mult ritmul de crestere a acestei categorii de varsta din mediul rural.

De asemenea, putem mentiona ca pe fundalul descresterii indicatorilor ocupationali au avut
loc modificari semnificative in ceea ce priveste structura populatiei ocupate in functie de varsta,
sex, mediu, domeniu de activitate etc., incat se observd o reducere semnificativd a ponderii
populatiei ocupate In ramurile care nu pot asigura o productivitate a muncii ridicata i, prin urmare,
o crestere a veniturilor salariale (spre exemplu, in agriculturd). Cu toate acestea, descresterea
numarului celor ocupati in ramurile neproductive nu presupune si o crestere semnificativa a
productivitatii in aceste ramuri.

Modificari semnificative se observa si in structura populatiei ocupate in functie de varsta.
In ultimii ani se mentioneaza procesul de imbatranire continui a potentialului uman din republica.
In anul 2015, coeficientul imbatranirii populatiei in mediul rural al R. Moldova a constituit 16,4%
(Anexa 7).

In ceea ce priveste modificarile structurale ale ocuprii in functie de mediu, acestea sunt
legate de procesul de depopulare a localitatilor rurale. Lipsa oportunitatilor de angajare, precum si
atractivitatea, practic, nula a locurilor de munca disponibile din localitatile rurale impune populatia
economic activa din mediul rural sa aleagd intre doud oportunitati. Pe de o parte, sd accepte o
munca care aduce un venit modest, realizata in conditii nefavorabile de munca si sub riscul sporit
al Tmbolnavirii, fiind sortitd, totodata, la o viatd in saracie. Pe de alta parte, cetateanul este nevoit
sd aleaga calea emigrarii in mediul urban 1n vederea gasirii unui loc de munca mai atractiv si mai
bine platit sau a plecarii peste hotare in cautarea unui loc de munca care i-ar asigura un venit
necesar pentru Intrefinerea sa si a familiei sale.

O alta cauza este infrastructura sociala degradata si subdezvoltata din mediul rural care,
inevitabil, determind pentru populatia rurald o calitate a vietii net inferioara celei din mediu urban.

Reducerea continua a indicatorilor ocupationali din republicd reprezintd un semnal
convingator privind vulnerabilitatea economiei nationale, precum si a securitdfii sociale. Astfel,
rata de ocupare din Republica Moldova, comparativ cu cea din statele-membre ale UE, este cu
mult mai mica — 39,6% fata de circa 64,9% in 2015 (conform obiectivului UE-2020 privind o
ocupare a fortei de munca de 70% a tuturor persoanelor cu varsta 20-64 de ani), ceea ce arata ca

atat functionalitatea pietei muncii, cat si calitatea cresterii economice din republica din ultimii ani
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lasd de dorit, deoarece acestea nu pot asigura rezolvarea problemelor majore ale societatii
moldovenesti, $i anume: un loc de munca care ar asigura un trai decent, sigurantd in ziua de maine,
protectie sociala in caz de incapacitate de munca, acces la servicii sociale calitative etc., probleme
care in perspectivd pot compromite dezvoltarea durabila a republicii, constituind cauza degradarii

capitalului uman existent.

2.2. Coraportul dintre cerere si oferta in cadrul pietei muncii

De nivelul cererii si ofertei de munca, precum si de structura acestora depinde, in mare
masura, stabilirea echilibrului pietei muncii. Realizarea starii de echilibru pe piata muncii
presupune o rationalizare astfel, incat exploatarea resurselor umane sa se faca eficient in scopul
realizarii unui nivel ridicat al productivitatii muncii. Factorii cei mai importanti, care modeleaza
echilibrul pe piata muncii, sunt cererea si oferta de munca. Mentinerea echilibrului pe piata muncii
depinde, in principal, de pretul muncii (salariul), care contribuie la reglarea raportului cerere-oferta
de munca si la motivatia muncii; de nivelul somajului, care are impact direct asupra ratei de
ocupare a fortei de munca si de nivelul de salarizare.

Piata muncii din mediul rural reprezintd o piatd secundard, care dispune de aceleasi
mecanisme ca orice altd piata, cum ar fi: cererea, oferta, pretul muncii, concurenta etc., dar toate
acestea se manifestd in functie de marfa — forta de munca, care, prin trasaturile sale fiziologice,
psihologice, sociale si morale, imprima anumite particularitati pietei muncii, ele fiind studiate in
primul capitol al prezentei tezei. Ca si pe orice alta piata, aici se intdlnesc cererea si oferta de
munca. Purtatorii cererii de munca — angajatorii — se confrunta cu purtatorii ofertei de munca —
lucratorii.

In continuare, vom analiza mai detaliat cererea si oferta de munci si coraportul dintre ele.

Cererea de munca reprezintd cantitatea de muncad pe care angajatorii sunt dispusi sd o
achizitioneze la diferite niveluri ale salariului pentru a-si desfasura activitatea indiferent de
domeniu in cadrul economiei nationale, exprimandu-se prin numirul de locuri de munca
oferite de ei.

Angajatorii cauta sd achizitioneze pe piata muncii cantitati suplimentare de munca in masura
in care constatd cresteri ale cererii pe piata bunurilor sau serviciilor, care constituie obiectul
activitatii lor. De aceea, cererea de munca este o cerere derivata din cererea de pe piata
bunurilor si serviciilor.

Similar oricarei alte marfi, pe piata muncii cererea este in dependenta inversa de pretul

obiectului tranzactionat — salariul. Cererea de munca nu este constanta, ci se schimba ca urmare
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a schimbarii preturilor in economie si a fluctuatiilor in cererea de bunuri economice.

Salariul reprezinta pretul muncii si, totodata, un venit fundamental al lucratorului. Pe piata
muncii oferta de munci se referd numai la munca remunerata cu salariu. Alte tipuri de cerere de
munca nu fac obiectul acestei piete specifice.

Procesul de reforme, declansat la inceputul anului 1990, urmareste, in esenta, crearea unei
economii cu piatd concurentiala performanta si durabila, in cadrul careia piata muncii are un rol
primordial, reflectand problematica muncii ca fiind, mai intai, individuala si apoi sociala.

In continuare vom prezenta analiza pietei muncii din RM cu accentul pe mediul rural,
efectuata in baza datelor BNS si a cercetarii sociologice, realizata de autor din punct de vedere
regional-rural. Distributia esantionului dupa regiuni a fost facuta proportional. Sondajul a cuprins
localitati rurale de Nord (satele Colicauti, Tabani si Drepcauti, r-nul Briceni), de Centru (satele
Goian si Fauresti, com. Ciorescu, mun. Chisinau) si de Sud (satul Batir, r-nul Cimislia si satul
Ursoaia, r-nul Causeni). In cadrul investigatiei, au fost chestionate cate 200 de persoane din fiecare
regiune.

Unul din scopurile urmarite de autor in procesul infaptuirii cercetarii sociologice a fost
studierea ocuparii, adica a cererii de munca in zona rurald de Nord, Centru si de Sud a Republicii
Moldova. Ocuparea fortei de munca a fost examinata dupa statutul profesional, localizarea
geograficd a locului de munca, forma de proprietate a intreprinderii, a fost apreciata insasi forma
angajdrii de muncd, domeniul angajdrii si alte momente, care afecteaza atat starea ocuparii, cat si
dispozitia angajatilor.

Astfel, conform statutului profesional (tabelul 2.1), s-a constatat ca pe primul loc se
plaseaza salariatii (mai bine de jumatate din ocupati), inclusiv toate categoriile de varsta, iar cea
mai inalta pondere pe regiuni este ocupata de zona de Sud a republicii — 60%. Pe locul doi se
plaseaza persoanele care desfasoara activitati agricole in gospodaria auxiliard pentru vanzare si
consum propriu. in cazul dat, este evident un moment interesant: ocuparea populatiei, adica cererea
de munca, este legata cu regiunea de resedinta.

Alocarea aproape de centru ofera mai multe oportunitati de ocupare cu gospodaria casnica
in scopul realizarii. Acest lucru a fost constatat din rezultatele cercetarii, si anume, cu acest tip de
activitate, in partea de Centru a Moldovei sunt ocupati 12,9% dintre respondenti, in timp ce in
partea de Nord si de Sud a Moldovei — 5,6% si, respectiv, 5,9%. Consideram ca acest fapt are loc
din cauza absentei pietei de desfacere in general sau a aflarii ei la distanta. Ponderea minimala in
acest domeniu de activitate este ocupata de persoanele cu varsta de pana la 25 ani, ceea ce este
firesc, deoarece tinerii la aceastd varsta au alte interese. Locul trei 1l ocupa afaceristii care activeaza

fara salariati. Dupa mediul de resedinta prevaleaza zona de Centru a republicii (9,4%), iar pe

53



categoriile de varsta — persoanele de 36-45 ani (14,1%).

Regiunea de Nord a republicii se afla in frunte in asa domenii de activitate, ca: patron
(afacere proprie, cu cel putin un angajat permanent) — 5,6%, in care predomind categoria de varsta
26-35 ani — 8,3%; lucrator familial neremunerat (ajutd un alt membru al familiei in afacerea
proprie) — 7,1%, predomina categoria de varsta 46-60 ani — 7%; membru al unei cooperative de
productie — 7,6%, in care predomina categoria de varsta 36-45 ani — 6,5%.

Ocuparea fortei de munca a fost cercetatd in dependentd de gen si nivelul de instruire in
tabelul 2.1.

Tabelul 2.1. Ocuparea fortei de munca (cererea de munca) in mediul rural al RM dupa

statutul profesional, pe regiuni de resedinta si varste, %

Regiunea Varsta

Statutul profesional RM Panila | 26-35 | 36-45 | 46-60
Nord | Centru | Sud 25 ani ani ani ani

54,3 | 52,5 50,5 60 59,2 57 51,2 52,7

Salariat (contract de munca/
intelegere verbala)

Patron (afacere proprie, cu cel
putin un angajat permanent)
Lucrator pe cont propriu
(afacere proprie fara salariati; 7,1 5,6 9,4 6,2 3,9 7,4 14,1 2,5
liber profesionist etc.)
Lucrator familial neremunerat
(ajuta un alt membru al familiei | 50 | 7,1 3,0 51 4,9 4,1 3,5 7,0
in afacerea proprie)

Membru al unei cooperative de

4,7 | 56 4,5 4,1 2,9 8,3 59 2,5

. 49 | 7,6 2,5 4,6 4,9 3,3 6,5 4,5
productie
Desfagoara activitati agricole 1n
gospodaria auxiliara pentru 7,9 5,6 12,9 51 1,0 9,1 8,8 10,0
vanzare §i consum propriu
Desfagoara activitati agricole 1n
gospodaria auxiliara doar 6,1 | 7,1 59 51 3,9 2,5 47 10,4
pentru consum propriu
Alta situatie 10,1 | 9.1 11,4 9,7 19,4 8,3 53 10,4

Sursa: elaborat de autor In baza sondajului public efectuat in septembrie 2015-martie 2016.

Rezultatele analizei demonstreaza ca explorarea structurii ocuparii fortei de munca in
functie de statutul profesional, in Intreaga tara, a relevat urmatoarele: mai mult de jumatate din
respondenti sunt muncitorii salariati (54,3%), printre care: barbati — 49,1%; femei — 58,9%; pe al
doilea loc, aproape la acelasi nivel se plaseaza respondentii ce dispun de afaceri proprii — 7,1% si
acei care se ocupi cu gospodaria auxiliard in scopuri proprii si pentru vanzare. In ambele cazuri,
superioritatea este ocupata de barbatii (10,3%, 10,6%), comparativ cu femeile (4,4%; 5,6%); in
continuare, aproximativ la acelasi nivel s-au evidentiat respondentii ca lucratori de familie

neremunerati, care acordd ajutor altui membru de familie in afacerea proprie (5%); membrii
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cooperativei de productie (4,9%); antreprenori cu cel putin un angajat permanent (4,7%); 10,1%

dintre respondenti sunt intr-o alta situatie, practic aceeasi proportie — barbati si femei.

Tabelul 2.2. Ocuparea fortei de munca (cererea de munca) in mediul rural al RM dupa

statutul profesional, Tn aspect gender si al nivelului de studii, %

Sex Studii
. .. Supe-
Statutul profesional | RM | | Medii | i | Medii | rioare | SUPe
Birbati | Femei | incom X . rioare
’ speciale | incom
plete
plete
Salariat (contract de
munca / intelegere 54,3 49,1 58,9 24,5 38,3 53,4 58,5 77,9
verbald)
Patron (afacere proprie,
cu cel putin un angajat 47 4.8 47 19 14 1,7 10,8 10,1
permanent)
Lucrator pe cont propriu
(afacere proprie fara 71 | 10,3 44 | 132 | 92 7.3 7,7 2,7
salariati; liber
profesionist etc.)
Lucrator familial
neremunerat (ajutdun | g 3,7 5,9 17 43 45 6,2 1,3
alt membru al familiei in
afacerea proprie)
Membru al unei | 49 | 48 5 75 | 57 6,2 15 | 27
cooperative de productie
Desfasoara activitati
agricole In gospodaria 79 | 106 5,6 75 | 142 | 10,7 1,3 2,7
auxiliara pentru vanzare
i consum propriu
Desfasoara activitati
agricole in gospodaria 6,1 7 53 94 | 135 51 15 13
auxiliara doar pentru
consum propriu
Alta situatie 10,1 9,9 10,3 18,9 13,5 11,2 13,8 1,3

Sursa: elaborat de autor in baza sondajului public, efectuat in septembrie 2015-martie 2016.

Astfel, dezvoltarea politicilor de ocupare in zonele rurale trebuie sa ia in consideratie

caracteristicile socio-demografice ale populatiei, reiesind din urmétoarele tendinte:

— cuactivitatea antreprenoriald se ocupd mai mult barbatii (10,3%) decat femeile (4,4%);

— activitatea antreprenoriala activd demonstreaza grupa de varsta de 36-45 ani (14,1%),

deoarece la aceastd varsta deja poate fi acumulatd o mare experientd de lucru si este posibila

acumularea unui capitalul initial;

— cu cat este mai inalt nivelul de studii, cu atat este mai mare probabilitatea de angajare in

calitate de lucrator (salariat) sau ca antreprenor.

Analizand ocuparea fortei de munca, in functie de alocatia locului de munca (tab. 2.3),
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este de remarcat ca tinerii sunt mai mobili in angajarea lor. Astfel, la varsta de 25 de ani — 19,2%
dintre respondenti sunt angajati in Chisinau; la varsta de 26-35 ani sunt angajati — 17,1% in raion
si respectiv, 17,1% — in capitala. In grupele de varsta mai mature, acesti indici sunt mai mici.
Rezultatele studiului sugereaza urmatoarele oportunitati de angajare a populatiei. Din
angajati la locul de resedinta, in special: in satul vecin — 10,4%; in raion — 11,9%; in capitald —
11,1%; si in strainatate — 10,6%.
Tabelul 2.3. Ocuparea fortei de munca in mediul rural al RM dupa localizarea geografica

a locului de munca, pe regiuni de resedinta si varste, %

Localizarea locului Regiunea Varsta
N RM Panila | 26-35 | 36-45 | 46-60
de munca Nord | Centru | Sud . . . .
25 ani ani ani ani
In localitatea de trai 56,1 | 60,1 | 53,7 | 53,9 495 40 58,6 66,3
In localitatea vecina 104 | 93 | 128 | 89 8,1 10 11,8 | 10,6

In raion (municipiu) 119 | 16,6 5,4 14,1 10,1 17,1 | 10,1 | 11,6

In capitala (Chisinau) | 11,1 | 7,3 11,3 | 14,7 19,2 17,1 13 2

Peste hotare 106 | 6,7 | 16,8 | 84 13,1 15,8 6,5 9,5
Sursa: elaborat de autor in baza sondajului efectuat in septembrie 2015-martie 2016.

De asemenea, exista tendinta de angajare in afara resedintei, mai exact ne referim la
migratia interna si externa, in principal in rdndul persoanelor cu studii superioare si superioare
incomplete (tab. 2.4).

Tabelul 2.4. Ocuparea fortei de munca in mediul rural al RM dupa localizarea geografica

a locului de munca, in aspect gender si al nivelului de instruire, %

Localizarea Sex Studii

IOCUIU} de RM Barbati| Femei | . Medii Medii Meglu _Superloare Superioare
munca ’ incomplete speciale |incomplete
Inlocalitatea | g¢ 4 | 535 | 58 569 |579| 58 47,6 54,8
de trai

In‘localitatea | 1, | g5 | 1 157 |121] 91 9.5 7.4
vecina

In raion - 11,9 | 14,9 9,5 5.9 129 | 125 95 14,2
(municipiu)

In capitala 111 | 12,7 | 101 7.8 5 9,7 222 15,5
(Chisindu)

Peste hotare | 10,6 | 10,8 | 10,4 13,7 121] 108 11,1 8.1

Sursa: elaborat de autor in baza sondajului public efectuat in septembrie 2015-martie 2016.
In primul rand, acest fapt are loc din cauza neatractivitatii localitatilor rurale, in special
tinerii, care studiaza n oras si au cunoscut conditiile de viata mai bune, nu doresc sa se intoarca in
satele de bastind. Pe de alta parte, astdzi, a devenit prestigios de a obtine studii economice, juridice.

Pe piata muncii avem un exces mare de astfel de specialisti. Satul are nevoie de asa muncitori
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meseriasi, Ca: croitorese, constructori, timplari, dulgheri etc.

Luand in considerare angajarea pe formele de proprietate a intreprinderilor poate fi

mentionat faptul ca in toate regiunile domina ocuparea fortei de munca in sectorul privat, iar apoi

in sectorul public, urmat de gospodaria casnica particulara si doar o mica parte este detinutd de

organizatiile obstesti (tab.2.5).

Tabelul 2.5. Ocuparea fortei de munca in mediul rural al RM dupa forma de proprietate a

intreprinderii, pe regiuni de resedinta si grupe de varsta, %

. Regiunea Varsta, ani
Forma de proprietate | RM =00 Contry [ Sud | Pana la 25| 26-35 | 36-45 | 46-60
De stat 35,2 | 36,1 33,7 36,1 34,4 33,3 36,1 36,1
Privata 431 | 38,2 48,7 41,9 49,0 47,5 47.6 33,5
Organizatie obsteasca 3,1 3,1 2,0 4.3 2,1 75 1,8 2,0
Gospodarie casnica 18,6 | 22,6 | 156 | 177 | 145 11,7 | 145 | 284
particulara

Sursa: elaborat de autor in baza sondajului efectuat in septembrie 2015-martie 2016.

Ocuparea fortei de muncd in sectorul privat este mai semnificativd in zona Centru,

constituind 48,7%, urmeaza zona de Sud cu 41,9%, iar pe locul al treilea se plaseaza zona de Nord

— 38,2%. In acest sector sunt antrenate 49% de persoane pana la 25 ani, aproximativ 48% de

persoane din grupele de varsta 26-35 si 36-45 ani si 33,5% persoane din grupa de varsta 46-60 ani.

Sectorul public al ocuparii predomind in regiunea de Nord (36,1%) si Sud (36%), dupa care

urmeaza Centru (33,7%). Mai active 1n acest sector s-au dovedit a fi grupele de varsta 36-45 si 46-

60 ani, urmate de persoanele de pana la 25 ani (34,4%) si apoi de 26-35 ani (33,3%).

O ocupatie mai evidenta cu gospodaria casnica au demonstrat respondentii de la Nord

(22,5%), dupi care urmeazi cei de la Sud (17,7%), apoi de la Centru (15,6%). indeosebi, cu acest

tip de activitate se ocupa persoanele de 46-60 ani.

Tabelul 2.6. Ocuparea fortei de munca in mediul rural al RM dupa forma de proprietate a

intreprinderii, in aspect gender si al nivelului de studii, %

Sex Studii
Forma de —~ - .
proprietate RM Barbati |Femei |. Medii Medii Medii  juperioare- Superioare|
incomplete speciale |incomplete

De stat 35,2 34,3 36,1 10,0 20,6 34,1 32,3 59,9
Privata 43,1 46,8 39,7 440 51,5 46,8 50,0 27,2
Organizatie 31 31 3,2 2.0 21 23 8.1 54
obsteasca
Gospodarie 18,6 | 158 | 21,0 440 | 279 | 16,8 9,6 75
casnica

Sursa: elaborat in baza sondajului efectuat in septembrie 2015-martie 2016.

Analizand ocuparea fortei de muncd dupa nivelul de studii (tabelul 2.6) observam, cé in

sectorul public predomind respondentii cu studii superioare (59,9%), in sectorul privat si
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organizatiile obstesti — cei cu studii superioare incomplete (corespunzator 50% si 8,1%), iar in
gospodariile casnice particulare sunt ocupati respondentii cu studii medii incomplete (44%).

Rezultatele sondajului ne-au permis sa evidentiem doui tendinte:

a) cu cat este mai inalt nivelul de studii, cu atdt mai mare este posibilitatea de angajare in
sectorul public;

b) cu cat este mai scazut nivelul de studii, cu atit este mai mare probabilitatea de activare
in gospodaria casnica.

Potrivit sondajului, dupa forma de angajare, in mediu rural, cea mai mare parte a populatiei
este angajata in mod formal (60,7%), cu toate acestea, este destul de mare si procentajul angajarii
informale (39,3%), (tab. 2.7).

Tabelul 2.7. Ocuparea fortei de munca in mediul rural al RM dupa forma de angajare,
pe regiuni de resedinta si varste, %
Regiunea Virsta, ani
Nord | Centru | Sud | Pana la 25 | 26-35 | 36-45 | 46-60

Formala Scu carnet 60,7 | 62,9 55,7 64,5 59,1 57,4 64,1 60,6
de munca)

Neformala (prin 39,3 | 37,1 | 443 | 355 40,9 42,6 | 359 | 394
acord verbal)

Sursa: elaborat in baza sondajului efectuat in septembrie 2015-martie 2016.

Forma de angajare | RM

Angajarea formald este mai evidentd in regiunea de Sud (64,5%), iar cea informald — in
regiunea de Centru (44,3%). Dupa grupele de varsta, angajarea formala este mai frecventa printre
persoanele de 36-45 ani (64,1%), iar cea informala — printre persoanele de 26-35 ani (42,6%).

Rezultatele sondajului adeveresc faptul cd femeile, comparativ cu barbatii, mai mult prefera sa
activeze in mod formal (63,3%), iar barbatii depasesc femeile in angajarea neformala (42,5%).

De mentionat cd ponderea cea mai inalta a angajatilor oficiali este ocupata de respondentii
cu studii superioare (82,9%), iar a angajatilor neoficiali — respondentii cu studii medii incomplete
(62%). Reiesind din cele expuse, constatim urmiitoarele tendinte: cu cat nivelul de studii este
mai Tnalt, cu atat este mai mare probabilitatea de angajare formala; cu cat nivelul de studii este
mai scazut, cu atat este mai mica si probabilitatea de angajare formala (tab.2.8).

Tabelul 2.8. Ocuparea fortei de munca in mediul rural al RM dupa forma de angajare, in
aspect gender si al nivelului de instruire, %

Forma de Sex Studii

angajare RM Barbati | Femei Medii incom Medii Me(_jii _Superioare Superi-
plete speciale incomplete oare

Oficiald 60,7 | 57,5 63,3 38 42,5 61,1 61,4 82,9

Neoficiala 39,3 | 425 | 36,7 62 57,5 38,9 38,6 17,1

Sursa: elaborat in baza sondajului efectuat in septembrie 2015-martie 2016.
In cadrul cercetirii sociologice s-a acordat atentie si la domeniul angajarii locuitorilor
rurali (tab. 2.9).
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Rezultatele obtinute dovedesc ca, totusi, populatia din zonele rurale este ocupata, in primul

rand, cu agricultura (17,3%), in sfera de invatamant sunt ocupati 13,9% din respondenti, practic la

acelasi nivel se afla munca in gospodaria casnica (13,2%) si serviciul public (12,9%). In localitatile

unde a fost petrecut sondajul, respondentii au mentionat cu o nota mica furnizarea serviciilor

intelectuale (1,4%), de ocrotire a sanatatii (2,5%) si de deservire comunala (4,4%).

Tabelul 2.9. Ocuparea fortei de munca in mediul rural al R.Moldova dupa domeniul de

angajare, pe regiuni de resedinta si varste, %

Regiunea Virsta, ani

Domeniul de angajare | RM | 54 | centru | Sud rand | 2635 | 3645 | 46-60
Serviciu public 129 12,1 124 14,2 | 149 12,5 12,4 | 125
Industrie 6,8 | 7,0 7,4 5,8 6,9 5,0 8,2 6,5
Agricultura 17,3 | 18,1 223 111 119 15,0 15,3 | 23,0
Transport, comunicatii 5,8 5,0 6,9 53 5,0 10,0 5,9 3,5
Constructie 80 | 90 6,4 8,4 6,9 10,8 9,4 55
Comert 10,3 | 10,1 8,4 12,6 | 15,8 11,7 12,4 5,0
Invatamant 13,9 | 14,6 13,9 |13,2| 12,9 11,7 14,1 15,5
Ocrotirea sanatatii 2,5 3,0 3,5 1,1 1,0 3,3 2,4 3,0
Deservire comunala 44 | 45 3,5 53 4.0 5,8 6,5 2,0
Servicii intelectuale 1,4 | 05 0,5 3,2 3,0 0,8 2,4 -
Munca 1n gospodaria casnica | 13,2 | 12,6 149 121 79 10,0 10,0 20,5
Altele 3,7 | 35 3,7 3,9 9,9 3,3 1,2 3,0

Sursa: elaborat in baza sondajului efectuat in septembrie 2015-martie 2016.

Starea ocuparii fortei de munca in diverse domenii de activitate pe sexe si dupa nivelul de

educatie este reflectata in tabelul 2.10.

Tabelul 2.10. Ocuparea fortei de munca in mediul rural al RM dupa domeniul de angajare, in

aspect gender si al nivelului de studii, %

. Sex Studii
Domeniul de — - - -
angajare RM Barbati | Femei | . VeIl | \jeq;i [ Medii ) Superioare | Superi
incomplete speciale | incomplete | oare
Serviciu 129 | 161 | 101 3,9 93 | 13 6,3 22,7
public
Industrie 6,8 7 6,6 9,8 2,9 9 6,3 6
Agricultura 17,3 20,9 13,9 31,4 25,7 17,5 9,4 7,3
Transport, | 50 | 197 | o6 78 20 | 68 16 8,7
comunicatil
Constructie 8 13,6 3,2 11,8 10,7 8,5 3,1 4.7
Comert 10,3 5,9 14,2 3,9 12,1 12,4 17,2 6
Invatamant 13,9 6,2 20,5 3,6 7,9 26,6 29,3
Ocrotirea 25 | 04 | 44 3,9 07 | 45 2
sanatatii
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. Sex Studii

Domeniul de ~ - . s

angajare RM | parbati | Femei | . Medil |y | Medii | Superioare | Superi
’ incomplete speciale | incomplete | oare

Deservire 44 | 37 5 3,9 36 51 47 47

comunala

Servicii 14 | 11 1,6 0 0 11 6,3 13

intelectuale

Munca in

gospodaria 13,2 10,3 15,8 19,6 24,3 12,4 9,4 4

casnica

Altele 3,7 3,3 41 3,9 43 1,7 9,4 3,3

Sursa: elaborat in baza sondajului efectuat in septembrie 2015-martie 2016.

In conformitate cu datele din tabelul 2.10, mentionim evidentierea urmitoarelor
tendinte:

1. Domeniile de ocupare a fortei de munca din mediul rural au caracter de gender. De
exemplu, barbatii, mai frecvent decat femeile, sunt angajati in serviciul public, agriculturad si
constructie, In schimb, femeile sunt mai des angajate in domeniul de invatdmant si de ocrotire a
sanatatii.

2. Reprezentantii grupei de varsta 46-60 de ani sunt mai predispusi decat alte grupuri de
populatie de a se ocupa cu agricultura (23%) si cu gospodaria casnica (20,5%).

3. Munca in agricultura si munca in gospodaria casnica este caracteristica in special celor
care nu au pregatire profesionald, in timp ce in serviciul public, medicind si Invatamant sunt
antrenate persoanele cu studii superioare si superioare incomplete.

De asemenea, a fost adresata intrebarea, daca munca corespunde specialitatii angajatului
(tab. 2.11) si daca postul corespunde nivelului de instruire (tab. 2.13).

Analizand raspunsurile respondentilor, mentiondm ca masurile de crestere a ocuparii fortei
de munca in zonele rurale ar trebui sd corespunda orientarii profesionale a populatiei, tinand cont
de oportunitdtile de angajare. Studiul a aratat ca la 40% dintre respondenti munca nu corespunde
specialitatii obtinute, astfel cea mai mare pondere a necorespunderii specialitatii functiei este
detinuta de regiunea Centru (48,6%), iar la Nord si Sud, valoarea acesteia, practic, este la acelasi
nivel (43,4% si, respectiv, 43,7%). Cel mai frecvent, nu lucreaza in baza specialitatii barbatii
comparativ cu femeile; preponderent reprezentantii celor mai tinere grupe de varsta (indeosebi
respondentii cu studii medii) care ar fi de dorit sa-si perfectioneze nivelul de calificare, abordand
la obtinerea studiilor in corespundere cu locul de muncid ocupat. In caz contrar, luand in
consideratie starea nefavorabild a pietei muncii (adicd a disproportiei cererii de munca fatd de

oferta muncii), apare pericolul de pierdere a locului de munca ocupat.
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Tabelul 2.11. Corespunderea muncii ocupate ocupatilor rurali ai RM cu profesia obtinuta,

pe regiuni de resedinta si varste, %

Regiunea Varsta, ani
Raspunsurt | RM 17 ord | centru | sud pand 12 | 2635 | 36-45 | 46-60
Da 400 | 434 | 329 | 437 | 346 | 444 | 308 | 380
Partial 199 | 269 | 185 | 140 | 223 | 180 | 269 | 127
NU 401 | 207 | 486 | 423 | 431 | 376 | 423 | 493

Sursa: elaborat in baza sondajului efectuat in septembrie 2015-martie 2016.

Totodata, rezultatele sondajului au aratat ca la circa unul din trei respondenti (31,6%)
postul ocupat este mai jos decat nivelul de educatie, ceea ce poate fi explicat prin faptul ca pe piata
muncii sunt In surplus asa specialisti ca economisti, juristi etc., de aceea, o parte din ei ocupa
posturi mai joase decat nivelul de educatie, doar pentru a se afla in cdmpul de munca si pentru a
avea surse de existenta.

Tabelul 2.12. Corespunderea muncii ocupatilor rurali ai RM cu profesia obtinuta,

in aspect gender si nivelul de studii, %

Sex Studii
.. .. | Superi
% . Medii Medii .
R RM
aspunsan Barbati | Femei | incom- | Medii | specia oare Superi
g incom | oare
plete le
plete
Da 40,0 43,8 43,0 18,5 19,4 359 42,3 63,1
Partial 19,9 18,7 21,1 22,2 24,7 20,6 21,2 14,8
Nu 40,1 37,5 35,9 59,3 55,9 43,5 36,5 22,1

Sursa: elaborat in baza sondajului efectuat in septembrie 2015-martie 2016.

Pentru a distinge cele mai valoroase aspecte ale angajarii, respondentilor li s-a propus sa
aleaga 5 variante dintre cele indicate in chestionar (Anexa 3), rezultatele au fost surprinzatoare
(fig. 2.8). Datorita faptului, ca locuitorii din mediul rural au gospodarii auxiliare, pe primul loc nu
se plaseaza motivele economice (salariale), dar momentele ce tin de organizarea ocuparii fortei
de munca: apropierea locului de munca de domiciliu (52,1%), orarul convenabil de lucru (43,7%).
In consecinti, pentru organizarea ocupdrii fortei de munci in zonele rurale este importanti

infrastructura de transport, care la moment este insuficienta sau, in general, lipseste.
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Imi vine greu si rispund messm 69
Altele w3
Conditii de munca bune m——— 10,2
Colectiv de muncad bun m——— 12 ?
Asigurare sociald satisficitoare m— 12 7
Program convenabil de muncd m————— 16,6
Corespundere studiilor obtinute m———— 17,3
Profesie prestigioasa m———— 17 4
Lucru creativ = me—— ()
Salariu decent ———— 21 3
Independentd 1naltd in lucru ————— 27 6
Reputatia inaltd a organizatiei —— 33 7
Posibilitatea de crestere profesionald m———————————— 35 5
Posibilitatea de crestere a carierei T 35 7
Posibilitatea deplasarilor in tari strdine T ———— /3 7
Aflarea locului de munca aproape de.. E————— 50 ]

Fig. 2.8. Aspecte ale angajarii in localitatile rurale ale RM
Sursa: elaborata in baza sondajului efectuat in septembrie 2015-martie 2016.

Cercetarea datd a avut intentia si de a afla ce evenimente se produc la locul de munca
principal al ocupatilor din localitatile rurale studiate si care au fost examinate atat dupa forma de
proprietate a intreprinderii, cat si dupa forma de angajare a fortei de munca. Rezultatele obtinute
in urma prelucrarii anchetelor sunt oglindite in tab. 2.13.

Conform studiului realizat am constatat ca din toate situatiile, care apar la locul de munca,
in primul rand, este mentionat salariul mic (40,5%), apoi cu o mica diferenta: conditiile proaste de
munca (22,6%); neplatirea si retinerea salariilor (21,2%); ore suplimentare neplatite (20,6%), iar
pe locul al treilea, de asemenea, cu o mica diferenta este indicat: atitudinea lipsita de respect fata
de angajati (10,2%) si managementul slab, incompetent (9,8%).

Printre altele, salariile mici sunt evidentiate, preponderent, in sectorul public (49,2%),
aproximativ la acelasi nivel atat printre angajatii oficiali (40,6%), cat si cei neoficiali (40,9%);
conditiile rele de munca predomina in sectorul privat (26,6%) si In modul neoficial de angajare
(27,5%); neplatirea si retinerea salariilor sunt mai frecvente in sectorul privat (23,4%), printre
angajatii oficiali (21,6%); cazuri de ore suplimentare de munca nepldtite au loc mai des in
organizatiile obstesti (28,6%), printre angajatii oficiali (22,1%); lipsa de respect fata de lucratori
este tipica pentru gospodariile casnice particulare (14,5%), forma de angajare neoficiala (10,9%);
conducerea rea si necompetenta S-a dovedit a fi mai pronuntata in organizatiile obstesti (21,4%)

si prin angajarea neoficiala (10,5%).
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Tabelul 2.13. Evenimente existente la locul de munca al lucratorilor din mediul rural al RM,

dupa forma de proprietate a intreprinderii si forma de angajare

< e s Oficial Neoficial
Raspun- . .= | Organizatie Gospodarie ;
Sl})ri Destat | Privata obg§teasc§i casnica I[))articularz'l ((i%u Igﬁ;rggt) (p\r/'er:,gg?)rd
Salarii mici
Da | 405 | 49,2 36,8 35,3 28,2 40,6 40,9
Nu | 59,5 | 50,8 63,2 64,7 71,8 59,4 59,1
Conditii de munca rele
Da| 226 | 174 26,6 25 20,5 20 27,5
Nu| 77,4 | 82,6 73,4 75 79,5 80 72,5
Neplatirea, retinerea salariilor
Da | 21,2 | 21,7 23,4 20 11 21,7 19,9
Nu| 788 | 783 76,6 80 89 78,3 80,1
Ore suplimentare de munca neplitite
Da | 20,6 | 24,3 20,7 28,6 8,6 22,1 17,1
Nu | 794 | 757 79,3 71,4 91,4 77,9 82,9
Lipsa de respect fata de lucratori
Da | 10,2 9,6 9,9 7,1 14,5 9,6 10,9
Nu | 898 | 904 90,1 92,9 85,5 90,4 89,1
Conducere rea, necompetenta
Da | 9,8 10,7 7,5 21,4 9,7 9,2 10,5
Nu | 90,2 | 89,3 92,5 78,6 90,3 90,8 89,5

Sursa: elaborat de autor in baza sondajului efectuat in septembrie 2015-martie 2016.

Asupra marimii ofertei de munca, care este diferitd in timp si spatiu, influenteaza un

ansamblu de factori, cei mai semnificativi fiind: dimensiunea salariului; raportul dintre utilitatea

si inutilitatea muncii, continutul si durata muncii; necesitatea de a continua sa existe salariatul si

familia sa; sistemul de educatie si formare profesionala.

Oferta de munci in mediul rural al RM a suferit un sir de schimbari pe parcursul

ultimilor 7 ani si poate fi, nemijlocit, analizata prin intermediul populatiei economic active din

aceastd zona. In anul 2015 oferta de munci a constituit 672,1 mii de persoane, fiind in crestere

cu 2,0% fata de 2009 (Anexa 10). Cu privire la gender, pe tot parcursul perioadei examinate

barbatii au fost in preponderentd fatd de femei (Anexa 10).
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Fig. 2.9. Populatia activa de 15 ani si peste (oferta de munca) dupa medii si ani
Sursa: elaborata in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 22.11.16
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Oferta bratelor de munca din mediul rural, in ultimul deceniu, este mai mare decat cea
urbana, in medie, cu 13,4% (figura 2.9) ceea ce nu denota cu privire la o situatie mai buna pe piata
muncii rurale, deoarece rata de activitate medie urbana, in perioada respectiva, a constituit circa
46,8%, pe cand cea rurala — 39,7% (figura 2.10 si Anexa 11).
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Fig. 2.10. Rata de activitate pe medii si ani, %
Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 22.11.16

In general, oferta de munca are caracter relativ rigid, exprimand o piatd a muncii cu
concurenta mereu imperfectd. Acest caracter se explica prin doua categorii de factori: economico-
teritoriali si demografico-profesionali si ocupationali.
persoanelor ori familiilor de a lucra in alt teritoriu, fara sa renunte la genul de activitate exercitat.
Imobilitatea ofertei de munca poate fi constatata de urmatoarele circumstante: efortul banesc pe
care 1l presupune schimbarea locului de munca in alta localitate; atasamentul omului de mediul
economico-social, chiar daca nu are avantaje economice; surprizele necunoscutului etc.

La factorii demografico-profesionali si ocupationali se refera imprejurarile care nu
anume: calificarea necorespunzatoare, slaba informare despre ocupatiile disponibile, insuficienta
sanselor pentru reconversia fortei de munca, starea sanatatii, varsta, avantaje nonsalariale
nesemnificative etc. Toate acestea dovedesc ca oferta de muncaare un dinamism specific,
reflectand, totodata, corelarea stransa intre nevoia sociald de a cunoaste si a se dezvolta omul din
punct de vedere profesional-cultural si nevoia economica de a valorifica pregatirea, dar si de a
obtine un venit. Ambele aspecte sunt semnificative atat pentru lucrator, cat si pentru patron.
Astfel, deciziile privind oferta de munca sunt luate in familie pe baza analizei veniturilor acesteia
si a interesului de majorare a lor. Activitatile, care exista sau se initiaza in societate, impun nevoia
de munca, respectiv constituirea cererii de munca in acord cu mecanismele pietei muncii.

Excedentul ofertei fatd de cererea de munca reprezinta somajul. In opinia economistului
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Gheorghe Rusu, somajul autohton a influentat situatia macroeconomica dupd urmatoarea schema:
imperfectiunea cadrului legislativ (asistentd sociald insuficientd a somerilor, sindicate slabe,
mecanisme fiscal-creditare imperfecte, in unele cazuri lipsa interesului privat etc.) a impus
unitdtile economice existente fie sa falimenteze, fie sa stationeze (complet sau partial),
descurajand, totodata, aparitia noilor unitati. Aceasta a condus la recesiunea economiei oficiale si
la diminuarea volumului productiei [108, p. 138].

Numarul somerilor (calculat conform metodologiei BIM) a crescut de la 47,5 mii, in
anul 2014, pana la 62,1 mii, in anul 2015, adicd cu 30,7%. Numaérul somerilor inregistrati
s-a majorat de la 42,2 mii la 50,6 mii sau cu 19,9%. Cresterea numarului de someri inregistrati
in randul femeilor a avut loc cu un ritm mai scazut (de la 21,2 mii pana la 24,5 mii sau cu 15,6%),
ceea ce a dus la o scadere a ponderii acestora in numarul total al somerilor inregistrati (de la
50,2% la 48,4%).

In structura numirului de someri inregistrati, cea mai mare pondere ocupi persoanele cu
varsta de 30-49 ani (46,3%, adica practic jumatate din someri au fost de aceasta varstd), iar cea
mai mica pondere — la persoane cu varsta de 25-29 ani (14,1%, adica, doar fiecare al saptelea
somer a fost de aceasta varsti) conform datelor reflectate in tabelul 2.14. In perioada anilor 2014-
2015, o schimbare nesemnificativa a avut loc in structura pe grupe de varste a populatiei in somaj:
a scazut ponderea somerilor in grupele de varsta 16-24 ani si 50-65 ani, dar a crescut ponderea
somerilor din grupa de varstd 25-29 ani si 30-49 ani.

Tabelul 2.14. Structura numarului de someri Inregistrati pe grupe de varsta, %

Grupele de 2014 2015
varsta, ani Total femei Total Femei
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
16 - 24 19,8 21,4 18,1 19,8
25-29 13,9 14,7 14,1 15,1
30 -49 44,4 46,6 46,3 48,6
50 - 65 21,9 17,2 21,4 16,5

Sursa: calculat conform datelor BNS [99, p. 2].

Cel mai important factor, ce caracterizeaza situatia referitoare la somajul inregistrat, este
durata somajului. In acest sens, mentionam un fapt pozitiv: peste 2/3 de someri prezinta o durata
a somajului de pana la 6 luni (tabelul 2.15). Barbatii sunt mai activi in cautarea locului de munca,
astfel: 70,3% din ei gasesc locuri de munca in primele 6 luni de la data de inregistrare. Femeile
cedeaza fata de barbati cu 5 p.p. In procesul ciutarii de lucru, cel mai bine reusesc persoanele
tinere cu varsta de 16-24 ani si 25-29 ani — circa 3/4 din numarul lor gasesc locuri de munca in

primele 6 luni de la data de Inregistrare in calitate de someri.
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Tabelul 2.15. Repartizarea somerilor dupad durata somajului, 2015, %

Durata somajului:
Pana la 6 luni 6-12 luni 12-24 luni peste 24 luni

Total 67,8 19,7 9,9 2,6
din care:

Femei 65,3 21,0 11,1 2,7
Barbati 70,3 18,5 8,8 2,4
Grupe de varsta

16-24 ani 74,3 20,4 4,8 0,5
25-29 ani 74,6 18,1 6,3 1,0
30-49 ani 67,5 19,4 10,2 2,8
50-65 ani 59,6 20,6 15,3 4,5

Sursa: calculat conform datelor [95, p.6].

In numirul total de someri, ponderea somerilor de lunga durata (adica mai mult de 12 luni

de la data inregistrarii) este de 12,5% (adica fiecare al optulea somer este somer de lungé duratd).

In acelasi timp, 2,6% din someri au o durati de somaj mai mare de 24 de luni. Femeile sunt mai

sensibile la somajul de lungd durata — 13,8% de femei someri au o durata de somaj de peste 12

luni (printre barbati, someri sunt 11,2%). Numarul somerilor de lunga durata cu varsta de 16-24

ani este de 5,3%, in timp ce acei cu varsta de 50-65 ani — 19,8%. Astfel, cu cat este mai mare varsta

somerilor, cu atat printre ei sunt mai multi someri de lungd durata.

Numarul de someri rurali, in anul 2015, a atins cifra de 23,8 mii de persoane, fiind in

crestere Cu 5,7 mii persoane, fata de anul 2014, si in descrestere cu 10,8 mii persoane, fata de anul

2010 si cu 19,3 mii persoane comparativ cu anul 2006 (Anexa 10). in figura 2.11 este ilustrata

evolutia ciclici a somajului pe parcursul anilor 2009-2015 si este evidenta preponderenta

somajului urban fata de cel rural.
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Fig. 2.11. Somerii de 15 ani si peste dupa medii si ani, 2009-2015

Sursa: elaboratd in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 22.11.16
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Datele Figurii 2.12 demonstreaza disparitati semnificative intre randurile somerilor rurali
in dependenta de sex: in anul 2009, barbatii au depasit femeile aproape indoit, iarin 2015 —de 2,4

ori. Altfel spus, pe an ce trece, preponderenta barbatilor in randul somerilor progreseaza.
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Fig. 2.12. Somerii de 15 ani si peste din mediul rural, dupa sexe si ani, 2009-2015
Sursa: elaborata in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 22.11.16

In Republica Moldova, conform Legii nr. 102 din 13 martie 2003 (cu modificarile si
completarile ulterioare), functioneaza un sistem de protectie sociala a somerilor si care include atat
masuri active de stimulare a ocuparii fortei de munca, cat si pasive de protectie sociala.

In art. 15 al Legii mentionate sunt indicate masurile active de stimulare a ocuparii fortei
unui loc de munca; b) stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a somerilor i crearea
noilor locuri de munca; ¢) stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munca a studentilor si
absolventilor institutiilor de invatamant superior.

In vederea ocupirii fortei de munca temporard a persoanelor din randul somerilor in
R.Moldova a fost organizatd executarea lucrarilor publice, care se finanteaza din mijloacele
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si din alte mijloace.

Astfel, din fondul de somaj, somerilor, ocupati la lucrari publice, li se acorda o
indemnizatie egald cu 30 la sutd din salariul mediu pe economie pentru anul precedent la data

stabilirii indemnizatiei, pentru o perioada ce nu depdseste 12 luni calendaristice.

67


http://www.statistica.md/

Tabelul 2.16. Organizarea lucrarilor publice

2014 2015
Indicatori economici Total din care: | roial din care:
femei | sateni femei | sateni

Numa}’ul unltatilgr undg au fost 365 « « 388 < X
organizate lucrari publice
Someri ocupati la lucrari publice, 1619 | 559 1394 | 1773 590 1545
persoane
Din care: beneficiari de indemnizatii 1617 | 557 1392 | 1739 576 1592
lunare, persoane
PondereAa perso:clnelor ocupate la l.ucrarl 3.8 26 « 3.4 23 x
publice in numarul total al somerilor, %
Ponderea beneficiarilor de indemnizatii
lunare in numarul total al persoanelor 99,9 | 99,6 X 98,1 97,6 X
ocupate in lucrari publice, %

Sursa: calculat conform datelor [100, p.8].

In organizarea lucrarilor publice s-a conturat o dinamica pozitiva Prin urmare, in perioada

2014-2015 numarul unitatilor economice, unde au fost organizate lucriri publice, a crescut de la

365 pana la 388 sau cu 6,3% (tab. 2.16). Practic toti somerii, ocupati la lucrarile publice, au primit

o indemnizatie lunara.

In sistemul de protectie sociald a somerilor, un loc important il ocupa si masurile pasive,

care includ: a) acordarea ajutorului de somaj; b) acordarea alocatiilor pentru integrare sau

reintegrare profesionala.

Cuantumul ajutorului de somaj nu poate fi mai mic decat cuantumul salariului minim

stabilit pe tara si nu va depasi cuantumul salariului mediu pe economie din anul precedent.

Tabelul 2.17. Accesul somerilor la ajutorul de somaj

2014 2015
Indicatori economici Total din care: din care:
— =, . Tlotal - ST
femei | sateni femei | sateni
1. Numarul beneficiarilor, persoane 5042 | 1612 | 2702 5178 2610 2981
2. }n raport cu numarul de someri 12.0 76 < 10.2 10,6 X
inregistrati, %
3. Marimea ajutorului de somaj, lei pe luna | 1112,3 X X 1255,8 X X
4. In ‘rapor‘f Cu marimea minimului dev 64,4 X X 68,2 X X
existentd a persoanei apte de munca, %
5. In raport cu salariul mediu lunar, % 26,7 X X 27,2 X X

Sursa: calculat conform datelor [95, p. 9].

Datele tabelului 2.17 demonstreaza ca, pe parcursul perioadei 2014-2015, a scazut

nesemnificativ accesul somerilor la ajutor de somaj. Daca in 2014, ajutor de somaj au primit 12% din

somerii inregistrati (fiecare a opta persoana), apoi in 2015 — doar 10,2% din someri (sau fiecare a zecea

persoani). In acelasi timp, a sporit accesul la ajutor de somaj al femeilor, constituind 10,6% din femei
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someri inregistrati (sau fiecare a noua persoand), ceea ce reprezinta o sporire de 1,4 ori fata de 2014.

Unul dintre principalele motive de reducere a cuprinderii somerilor cu ajutorul de somaj
este Tnasprirea legislatiei, care rezulta in limitarea cercului de someri, care au dreptul la ajutor de
somaj. Aceasta se referd, in primul rand, la intrarea in vigoare, la 1.07.2011, a conditiilor de
existentd a unui stagiu de cotizare in sistemul asigurarilor sociale de stat de cel putin 9 luni din
ultimele 24 de luni calendaristice, premergatoare datei inregistrarii.

De mentionat, ca trebuie considerat pozitiv faptul sporirii cuantumului mediu al ajutorului
de somaj de la 1112,3 lei pe luna, in anul 2014, la 1255,8 lei, in 2015 (sau cu 12,9%). De asemenea,
a crescut raportul dintre cuantumul mediu al ajutorului de somaj si minimul de existenta a
persoanei apte de munci. Daci in 2014 el constituia 64,4%, apoi in 2015 — 68,2%. in acelasi timp,
este extrem de mic raportul dintre valoarea ajutorului de somaj si salariul mediu lunar. in 2014
acesta a constituit doar 26,7%, iar in 2015 — 27,2%.

Este necesar de evidentiat ca, in 2016, pentru prima data au fost calculati indicatorii
privind subutilizarea fortei de munca in conformitate cu definitiile acestora, prevazute in noua
Rezolutie ,,Statisticile privind activitatea de munca, ocuparea si subutilizarea fortei de munca”,
adoptata in anul 2013 la Geneva de Conferinta a 19 Internationala a Statisticienilor Muncii.

Conform Rezolutiei sus-numite, conceptul nou de subutilizare a fortei de munca include,
in acelasi timp, indicatorii deja cunoscuti — subocuparea in raport cu timpul lucrat s1 somajul si a
fost utilizat ca concept nou (indicator) — forta de munca potentiala, care cuprinde o parte din
populatia in afara fortei de munca, ce pastreaza legatura cu piata muncii.

Forta de munca potentiala cuprinde toate persoanele in varsta apte de munca care, in
cursul unei perioade scurte de referintd, nu erau nici in ocupare, nici in somaj.

Forta de munca extinsd este definita ca suma fortei de munca plus forta de munca
potentiald. Acest indicator este utilizat in calitate de populatie de referinta (numitor) la calcularea
indicatorilor privind subutilizarea fortei de munca (LU3 si LU4).

Indicatorii privind subutilizarea fortei de munca, conventional, au fost notati prin: LUL,
LU2, LU3, LU4 si se calculeaza in felul urmator:

e LUI (Rata somajului) = [persoane in somaj + forta de munca] x 100;

e L U2 (Rata compusa a subocuparii in raport cu timpul si somajului) = [(persoane
subocupate 1n raport cu timpul + persoane in somaj) + forta de munca] x 100;

e L U3 (Rata compusa a somajului si a fortei de munca potentiale) = [(persoane in somaj +
forta de munca potentiald) + forta de munca extinsa)] x 100;

e LU4 (Indicatorul compozit de subutilizare al fortei de munca) = [(persoane subocupate in
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raport cu timpul + persoane in somaj + forta de munca potentiald) + (forta de munca extinsa)] x 100.

Evolutia acestor indicatori in mediul rural (anii 2010-2015) este reprezentata in figura 2.13.
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Fig. 2.13. Evolutia indicatorilor de subutilizare a fortei de munca in mediul rural,
2010-2015, %
Sursa: elaborata in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 22.11.16

Desi toti indicatorii au caracter descrescator, totusi nu dispunem de o Tmbunatéatire a pietei
muncii in mediul rural. Acest fapt s-a produs nu datorita crearii locurilor noi de munca, ci datorita
intensificdrii procesului de emigrare a populatiei rurale.

Analiza indicatorilor in functie de sexe releva faptul ca subutilizarea fortei de munca
afecteaza, intr-o masura mai mare, barbatii decat femeile: valorile Inregistrate pentru cei patru
indicatori in randul barbatilor sunt de 1,5-1,7 ori mai mari decat cele inregistrate la femei.

Din distributia indicatorilor in functie de mediile de resedinta rezultd ca rata somajului
(LU1) si rata compusa a somajului si a fortei de munca potentiale (LU3) sunt de 1,6-1,8 ori mai
mari In mediul urban fatd de mediul rural. Pe de alta parte, rata compusa a subocuparii in raport
cu timpul si somajul (LU2) si indicatorul compozit de subutilizare a forfei de munca (LU4) au
valori mai ridicate in mediul rural in comparatie cu cel urban. Prin urmare, diferentele inregistrate

intre urban si rural, totusi, sunt mai moderate, figura 2.14.

20
14,7
135 !
15 10,8 10114 12 11,425
10 8 o 9.2

Lul Lu2 LU3 LU4

M Total ®Barbati @Femei ®Rural & Urban

Fig. 2.14. Ratele subutilizarii fortei de munca pe sexe si medii, 2015, %

Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 22.11.16
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Repartizarea indicatorilor dupa regiuni statistice (Anexa 14) evidentiaza faptul ca
fenomenul subutilizarii fortei de munca are un impact mai mare asupra mun. Chisinau (in special
LU1 si LU3) si regiunii Centru (in special LU2 si LU4), urmate de regiunea statistica Nord. Cele
mai mici valori ale indicatorilor sunt inregistrate in regiunea statistica de Sud (figura 2.15).
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Fig. 2.15. Ratele indicatorilor privind subutilizarea fortei de munca pe regiuni statistice, 2015, %
Sursa: elaborata in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 22.11.16

Ratele indicatorilor sus-numiti pe grupe de varsta sunt redate in Anexa 15.

Dupa cum rezulta din sondajul efectuat de autor si din datele statistice, dezechilibrele de
pe piata muncii 1n ceea ce priveste concordanta dintre volumul cererii si a ofertei de munca, a
structurii cererii cu cea a ofertei de munca, in functie de specialitdti sau domenii de activitate,
precum si distributia acestora in functii de localitdtile geografice, au determinat o utilizare
ineficienta a fortei de muncd din mediul rural, care se manifesta atat in incadrarea populatiei
ocupate in activitati ce nu corespund profesiei sau specialitdtii detinute, cat si In mobilitatea
teritoriald sporitd din partea mai multor persoane, cu scopul de a gasi un loc de munca
corespunzator specialitatii detinute sau obtinerii unor venituri mai mari.

Tinand cont de cerintele economiei de piata, putem prognoza urmatoarele consecinte:

e cererea de munca in Republica Moldova se va extinde in paralel cu cresterea si
modernizarea economiei §i a societatii;

e schimbarea climatului antreprenorial va conduce si la importante modificari calitative in
cererea fortei de munca atat in mediul urban, cat si cel rural;

e va creste cererea pentru forta de munca calificata si se va reduce cererea pentru forta de
munca de calificare scazuta/necalificata.

Ca urmare a semnarii Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, Republica
Moldova are sansa de a deveni mai atractiva pentru investitiile straine directe si ca locatie pentru
subdiviziunile regionale ale unor companii multinationale. Tinand cont de avantajele relative de
care dispune R. Moldova la moment i pe viitor, aceste companii se vor specializa In producerea
marfurilor agricole, industria alimentara, comertul international, serviciul de business si logistica,
asamblarea echipamentelor electronice si mecanice. Aparitia noilor locuri de munca va contribui

la sporirea nivelului de trai al populatiei.
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2.3. Migratia fortei de munca si consecintele ei economice si sociale

Migrarea fortei de munca a devenit o caracteristica indispensabild a economiei globale
contemporane. In acest proces sunt implicate majoritatea tarilor lumii. ONU estimeaza ci la
inceputul secolului al XXI-lea ponderea migrantilor in populatia mondiald a constituit 3% sau
aproximativ 200 milioane de oameni. Republica Moldova este o tara care a fost afectata de rate
sporite de emigrare chiar si in perioada sovietica. Datele oficiale despre evolutia numarului de
migranti, incepand cu anul 1999, sunt prezentate in Sondajul Fortei de Munca (SFM) si in
recensamantul populatiei efectuat de BNS al R.Moldova. Aceste sondaje definesc termenul
»migrant” ca un membru al unei gospodarii care la momentul intervievarii este absent temporar,
cu alte cuvinte, ,,a plecat peste hotare sa munceasca sau este in cautarea unui loc de munca”. Totusi,
pe de alta parte, orice estimare a numarului efectiv de migranti este dificila. In primul rand, din
cauza deficientilor SFM in calitate de sursa de astfel de informatie (de exemplu, imposibilitatea
de a-i depista pe acei care au trecut cu traiul peste hotare cu intreaga familie) si, in al doilea rand,
din cauza ponderii mari a migratiei sezoniere. Fluxul de migranti din zonele rurale creste cu ritmuri
mai sporite decat cel din zonele urbane, totodata, numarul migrantilor sporeste primavara si
toamna, fiind o trasatura caracteristica migratiei din mediul rural.

De asemenea, rata Tnalta a migratiei influenteaza si nivelul de activitate economica din
Republica Moldova si, in particular, din zonele rurale. Trebuie de tinut cont de faptul ca, la ora
actuala, 68,8% din toti migrantii sunt din localitati rurale (fig. 2.16). Este de presupus, ca din cauza
numarului ascendent de migranti, populatia economic activa se reduce corespunzator.

Tendinta spre obtinerea unui nivel de trai mai bun este cauza principala a emigrarii fortei
de munca. Acest motiv al emigrarii este caracteristic, in special, pentru populatia din mediul
rural al RM.

Plecarea in masa peste hotare a moldovenilor a inceput in anul 1998 si a continuat cu o
intensitate sporitd pand in 2007 (cel putin), fiind conditionatd de o combinatie dintre factorii
economici si o serie de alte socuri interne si externe. Ca si in cazul altor state din fosta URSS si
din Europa de Est, tranzitia care a avut drept obiectiv stabilizarea macroeconomica, liberalizarea,
privatizarea si restructurarea economiei s-a transformat intr-o criza economica severa si de durata,
manifestandu-se prin reduceri drastice ale PIB, rate inalte ale somajului, inflatie si
dezindustrializare.

Actualmente, migratia este una dintre cele mai insemnate dificultati ale economiei
nationale. In ultimul timp, amploarea acestui fenomen a atins dimensiuni uriase, avand un impact

devastator. incepénd cu a doua jumatate a secolului al XX-lea, fluxurile fortei de munca,
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preponderent, se deplasau 1n tarile economic dezvoltate, in care procesele demografice erau destul
de acutizate (scaderea natalitatii, imbatranirea populatiei). Aceste tari, pe de o parte, aveau nevoie
de forta de munca de calificare Tnalta, de un nivel superior de instruire, fapt impus de intensificarea
tendintelor de informatizare si modernizare a economiei pe baza inovatiilor, iar, pe de alta parte,
aveau nevoie si de fortd de munca de calificare inferioard pentru exercitarea unor lucrari fizice
grele. Evolutia acestui proces pe parcursul ultimilor sapte ani este ilustrata in figura 2.16.
Numarul emigrantilor moldoveni in anul 2009 a constituit 294,9 mii de persoane, dintre
care 69,7% de origine rurala si 30,3% de origine urbana. Doar privind aceste cifre constientizam
despre situatia catastrofald a pietei muncii din mediul rural, care, pana la ora actuala, nu s-a
imbunatatit, ci din contra numarul emigrantilor pe republica a sporit cu 10,3%, comparativ cu anul
de referinta. In dependentd de mediu a avut loc o schimbare disproportionala, adici emigrantii

rurali alcatuiesc 68,8%, iar cei urbani — 31,2%.

100%
80% 42015
2014

60%
2013
40% 2012
20% 2011
0% 2010
Total E 2009

Rural
Urban

Fig. 2.16. Migratia populatiei R.Moldova in total pe republica si pe medii de resedinta,
2009-2015, mii persoane
Sursa: elaborata in baza datelor BNS, http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/,
accesat 22.11.16.
Facand o comparatie a procesului de migratie in aspect de gender observam ca, in anul

2009, barbatii din mediul urban au constituit 61,3%, iar cei din mediul rural — 63,7%, adica cu 2,4
p.p. mai mult si au depisit femeile, in ambele zone, aproximativ de 1,8 ori. In anul 2015, tabloul
putin s-a schimbat: numarul barbatilor emigranti din mediul urban a sporit cu 23,1%, femeile au
ramas circa la acelasi nivel, pe cand in mediul rural a sporit numarul emigrantilor atat in randurile

barbatilor, cat si in randurile femeilor, cu 9,5% si, respectiv, 8,0% (figura 2.17).
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W Rural, barbati ™ Rural, femei Urban, barbati ™ Urban, femei

Fig. 2.17. Populatia de 15 ani si peste a R.Moldova, aflata la lucru sau in cautare de lucru,
pe medii, sexe si ani, mii persoane

Sursa: elaborata in baza datelor BNS; http://statbank.statistica.md/, accesat 22.11.16.

Analizand fenomenul de migratie rurald pe grupe de varsta (fig. 2.18), observam ca cea
mai mare pondere din totalul migrantilor (37,3%) este ocupata de persoanele de 25-34 ani, barbatii
fiind in crestere fata de femei de 2,4 ori; pe al doilea loc se plaseaza grupa de varsta 15-24 ani,
care detine 21,6% din numarul total al migrantilor, aici barbatii depasesc femeile de 3 ori; urmeaza
grupa de varstd 35-44 ani, careia 1i revine 20,9% din total, in care barbatii prevaleaza femeile cu
32%; iar grupa de 45-54 ani alcatuieste 20,9% din total, in care barbatii au cedat femeilor cu 9,3%;
grupa 55-64 ani detine 5,0% in numarul total, femeile depasesc barbatii, constituind 17,6%. Doar
0,2 din numarul total al migrantilor revine persoanelor de 65 de ani si peste, in care sunt de 4 ori
mai multe femei decat barbati. Aceasta diferentiere in structura migrantilor pe grupe de varsta si

in aspect de gender poate fi dependentd de domeniul de activitate al migrantilor.
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Fig. 2.18. Populatia rurald de 15 ani si peste, aflata la lucru sau in cautare de lucru in strainatate,
pe grupe de varsta si sexe, 2015, mii persoane
Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS, http://statbank.statistica.md/, accesat 22.11.16
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Astfel, una din caracteristicile migratiei din Moldova este varsta relativ tdnara a subiectilor.
Varsta medie, la momentul primei plecari peste hotare, a fost de 29,7 ani, ridicandu-se la 36,1 ani
la momentul realizarii sondajului. Nu exista diferente de varsta importante in functie de regiunile
sau tarile de destinatie. Majoritatea migrantilor au varsta cuprinsd intre 18-44 ani. Barbatii
predomina in categoria de varsta 18-29 ani, iar femeile — in cea de 45-65 ani.

Vorbind despre geografia migratiunii internationale de munca din R. Moldova, nu putem
relata despre un vector concret al acestei mobilitati teritoriale. Persoanele plecate peste hotare in
cautarea unui loc de munca migreaza atat in tarile din vest, cat si in tarile din est (fig. 2.19). Un
factor esential, ce faciliteaza si stimuleaza migratiunea de munca spre regiunile estice, comparativ
cu cele vestice, este cunoasterea limbii, psihologiei si traditiilor locale de catre persoanele migrate.
Totodata, declararea independentei R.Moldova si liberalizarea societatii au conditionat si
a condus la diversificarea geografiei migratiunii de munca, reorientdnd tot mai mult vectorul
migratiunii de munca din R.Moldova din est spre vest.

Problema migratiunii a fost dezbatuta si in sondajul efectuat de autor, rezultatele céruia au
demonstrat cd, 1n total pe republica, 59,5% dintre respondenti au fost plecati (ei insesi sau cineva
dintre membrii familiei) in strainatate dupa castig, iar 40,5% din respondenti au indicat varianta
de raspuns — Nu. Procentul celor care au plecat la muncd peste hotare in randul populatiei de la
Sudul republicii (66%) este mai mare decat la Nord (57,7%) si la Centru (54,9%) (tab. 2.18).

Tabelul 2.18. Aflarea peste hotare a respondentului sau a membrilor familiei acestuia, pe

parcursul a ultimilor 10-15 ani (in total si pe regiuni statistice), %

Variante de raspunsuri R.Moldova Regiuni statistice

Nord Centru Sud
Da 59,5 57,7 54,9 66
Nu 40,5 42,3 45,1 34

Sursa: elaborat in baza sondajului efectuat de autor in septembrie 2015-martie 2016.

Astfel, conform datelor statistice, din 223,9 mii de persoane din mediul rural, plecate in
2015 peste hotare in cautarea unui loc de munca, circa cate o mie se afla in Portugalia si Grecia,
1,2 mii — in Romania, 2,7 mii — in Ucraina, 6,9 mii — in Israel, 8,8 mii — in Turcia, 32,3 mii — in
Italia, 146,3 mii — in Rusia si in alte tari — 23,6 mii de persoane (figura 2.19).

Astfel, de-a lungul ultimilor 10-15 ani, circa 60% dintre respondenti au fost plecati in
straindtate, principalele tari de destinatie fiind: pentru 60,6% dintre respondenti — Federatia Rusa,

pentru 23,5% — tarile din Europa de Vest (in principal in Italia — 12,2%), iar 15,9% — restul lumii.
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Fig. 2.19. Populatia rurala, aflatd peste hotare in ultimii 10-15 ani,
clasificata dupa tara de destinatie
Sursa: elaborata in baza sondajului efectuat de autor in septembrie 2015-martie 2016.

Asadar, migratia din R.Moldova este directionatd, in special, catre doua regiuni: UE (cele
mai importante destinatii fiind Italia, Franta si Germania) si CSI (orasele Moscova si St. Petersburg
ca destinatii prioritare in Federatia Rusa, in proportii mai mici — in Ucraina). Migrantii moldoveni
aleg Rusia datorita pietei muncii extinse, liberei circulatii, costurilor reduse pentru migratie si a
proximitatii socio-culturale.

Barbatii din regiunile mai sarace ale mediului rural aleg ca destinatie tarile CSI; in mod
proportional mai multe femei din zonele urbane tind sa migreze spre tarile UE. Aceasta ,,distributie
de gen”, oarecum unicd, poate fi explicata, in special, prin cererea fortei de munca in sectoarele in
care migrantii pe termen lung sunt angajati. De exemplu, sectorul de constructii din Rusia, Ucraina
si Portugalia atrage barbatii, in timp ce pentru femei prezinta interes sectorul de servicii din Italia.
Astfel, putem delimita trei sectoare principale de angajare a migrantilor moldoveni peste hotare —
constructii, menaj si servicii. Sectorul de constructii este preferat de barbatii tineri, iar menajul —
de femeile de diferite varste. In constructii lucreazi, de asemenea, mai multi barbati din mediul
rural al Moldovei, precum si cei care au un nivel mic sau mediu al educatiei. Faptul dat este
reflectat in figura 2.20, care dovedeste c@ cea mai inaltd pondere dupd nivelul de instruire o detin
emigrantii ambelor sexe cu studii secundar profesionale, liceale, medii generale si gimnaziale.

Cu toate acestea, migrarea fortei de munca poate avea loc chiar si in randul persoanelor
care au un loc de munca in tara, cauza economica principald a emigrarii fiind diferentele dintre
nivelele nationale ale salariului. Nivelul scazut al salariilor in tarile slab dezvoltate, din punct de
vedere industrial, determind o parte din muncitori sa emigreze in tarile dezvoltate, unde salariile

sunt inferioare salariului mediu al lucratorilor autohtoni, dar superioare celor din patria lor. Criza
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economica din RM a condus la o scadere drastica a salariilor reale ale lucratorilor, astfel incat
nivelul lor se plaseazd pe ultimul loc atat in tarile din Europa, cat si din CSI, necedand doar
Tadjikistanului, Kirgistanului si Ucrainei. Salariile mici si lipsa unor perspective de crestere a lor,
de asemenea, este o cauza a cresterii migratiunii internationale a fortei de munca din republica.
Prin urmare, nu somajul este cauza principala a amplorii migratiunii internationale de munca din
RM, ci lipsa oportunititilor de angajare care le-ar asigura lucratorilor un trai decent. in
conformitate cu cele expuse, putem concluziona ca migratia in Moldova, in special in mediul rural,

a aparut ca un mecanism de reducere a saraciei.
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Fig. 2.20. Populatia rurald de 15 ani si peste a R.Moldova, aflata la lucru sau in cautare de lucru
in strainatate, clasificata dupa studii si sexe, 2015, mii persoane
Sursa: elaborata 1n baza datelor BNS, http://statbank.statistica.md/, accesat 22.11.16.

Alti factori care stimuleaza cresterea migratiunii internationale de munca din Republica
Moldova sunt factorul demografic si cel cultural. Intr-adevar, sciderea natalitatii si imbatranirea
populatiei dintr-un sir de tari din Europa, precum si din Rusia au condus la un deficit de fortd de
munca care este acoperit, de reguld, de lucratorii veniti, practic, din toate tarile lumii. in acest
context, lucratorii migranti din RM sunt mai agreabili pentru tarile de primire comparativ cu cei
veniti din tarile din Asia si Africa, in primul rand, datoritd unor diferente minime de culturd, religie,
limba, comportament si valori. in afard de aceasta, gradul de pregitire profesionala, precum si
cerintele de salarizare sunt destul de acceptabile pentru potentialii angajatori din aceste tari.

Conform sondajului, motivele emigrarii populatiei rurale tin de factorii economici si
socio-politici (fig. 2.21). Printre factorii economici cei mai raspanditi sunt: starea financiara dificila —
54,6%; dificultatea de a gasi locuri de munca — 38,9%; reducerea salariilor — 27,9%; retinerea salariilor
— 25,4%. Printre motivele socio-politice s-au delimitat urmatoarele: absenta unor perspective de viata

—40,8%; criza politica — 27,3%; apatie fata de tot ce se intampla — 13,8%
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Fig. 2.21. Motivele emigrarii peste hotare a locuitorilor rurali din R.Moldova
Sursa: elaborata in baza sondajului efectuat de autor in septembrie 2015-martie 2016.

Migratiunea internationala de munca, ca un fenomen obiectiv, are impact pozitiv si
negativ asupra evolutiei potentialului de muncii din RM. In conditiile unei crize economice
din aceastd situatie, migratiunea internationald de munca se prezintd ca o sursd esentialda de
solutionare a problemelor de asigurare a unui trai decent pentru o mare parte a locuitorilor
republicii. Mijloacele banesti, venite in republica in rezultatul migratiunii externe, ridica simtitor
bunistarea unei mari parti a populatiei. In acelasi timp, prin cresterea consumului ea stimuleaza
cresterea cererii agregate, asigurand conditii favorabile de crestere economica.

Un alt factor benefic al migratiunii externe a fortei de munca pentru RM este si cel
educativ. Una din cele mai dificile probleme cu care se confrunta republica in conditiile tranzitiei
este schimbarea comportamentului economic al populatiei si adaptarea la noile exigente specifice
economiei de piatd. Migratiunea externd contribuie, in mod direct, la adaptarea fortei de munca
noilor conditii economice. Persoanele plecate peste hotare la lucru, in special, in tarile din Europa,
nu numai ca isi ridica bunastarea sa, ci §i capatd deprinderi noi de lucru, precum si de raporturi de
munca specifice conditiilor unei economii de piatd, pe care, utilizdndu-le acasa, contribuie la
consolidarea raporturilor de piata si la reducerea perioadei de tranzitie economica.

In conditiile in care forta de munci calificatid nu se poate realiza pe deplin acasa, iar
economia republicii nu-i poate gasi o utilizare adecvatd si o remunerare respectiva, aceasta
,»pierdere de capital uman” poate fi justificatd. Capitalul uman, asemenea capitalului fizic, are
proprietatea de a se deprecia, necesitand investitii permanente de amortizare. Pentru resursele de
munca, aceste investitii sunt concretizate in diferite masuri de ridicare a calificarii, studii, dar, nu
in ultimul rand, si in utilizarea fortei de munca respective dupa menirea ei. Daca forta de munca
nu este utilizatd, ea oricum 1isi pierde calificarea. Prin urmare, emigrarea fortei de munca calificate,
in acelasi timp, poate fi considerata drept o pastrare a potentialului ei.

Degradarea potentialului uman conditioneaza dezechilibre deosebit de grave si daunatoare
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relansarii economice si viitorului tarii, de aceea problema ,,exodului creierilor” nu trebuie ignorata
de autoritati.

Un aspect negativ al migratiunii fortei de munca, specific Republicii Moldova, poate fi
considerat si decalificarea fortei de munca. De reguld, majoritatea persoanelor care emigreaza in
cautarea locului de munca, avand o pregatire profesionald destul de inalta, se angajeaza la munci
sezoniere, necalificate. Aceste persoane, activind mai mult timp la aceste munci, isi pierd
calificarea. Ignorarea acestui fenomen de catre factorii de decizie poate conduce la o criza
intelectuald, depasirea careia va necesita o perioada cu mult mai indelungata, decat redresarea
economica din republica.

Un aspect Ingrijorator ce vizeaza migratiunea internationald de munca este extinderea
migratiunii ilegale. Majoritatea persoanelor, care pleaca peste hotare in cautarea unui loc de munca,
pleacd, de reguld, in mod ilegal, prin intermediul vizelor turistice. Angajandu-se, aceste persoane
completeaza piata duala a muncii din tarile primitoare, stimuland in aceste tari dezvoltarea sectorului
tenebru, iar uneori si cel criminal, de reguld, legat de traficul de fiinte umane.

Un alt aspect al procesului de migratie a fortei de munca consta in faptul ca in tara lipseste
cadrul normativ ce tine de protectia sociali a lucritorului migrant. Majoritatea cetatenilor
moldoveni, aflati la munca peste hotare, legal sau ilegal, practic, nu sunt protejati social. Ei sunt lipsiti
de protectie in caz de boald, sunt prost remunerati, lipsiti de concedii platite si de alte garantii sociale.

Cu referire la sondaj, putem aprecia ce efect a avut munca in strainatate pentru familie

(fig. 2.22).
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Fig. 2.22. Ponderea consecintelor migratiei in total, %
Sursa: elaborata in baza sondajului efectuat in septembrie 2015-martie 2016.
Este evident, cd majoritatea familiilor si-au imbunatatit conditiile de viata (74,7%); au
posibilitatea de a avea o odihnd buna — 47,6%; datorita lucrului in strdindtate au putut sa initieze o
afacere proprie — 23,3% dintre respondenti. Cu toate acestea, existd si partea negativa a

fenomenului, si anume: s-a inrautdtit sanatatea la 37,1% dintre respondenti; nu au avut suficient
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timp pentru a-si creste si educa copiii — 31,3% din respondenti; s-au deteriorat relatiile de familie
la 26,3%, iar 22,2% dintre respondenti au hotarat sa emigreze.

Astfel, studiul de caz dovedeste cd, in rezultatul migratiei, are loc imbunatatirea starii
materiale in contrast cu deteriorarea sandtatii si relatiilor de familie.

Migratia populatiei peste hotare in cautarea unui loc de munca mai bine platit, pe de o parte,
reduce saracia, insa genereaza efecte sociale puternice asupra copiilor. Consecintele nefavorabile
se manifesta prin faptul, cd in urma migratiei membrii familiei se separd pe perioade de lunga
durata. In rezultat, se schimbi toate sferele vietii de familie si modelele de existentd a familiei,
fiind afectate atat relatiile de cuplu intre soti, cat si relatiile Intre parinti si copii.

Inca un moment destul de important este intoarcerea la bastina. Procesul de revenire din
migratie este important pentru cd implicd un posibil transfer de capital financiar acumulat
(economiile acumulate peste hotare), a capitalului uman (experienta, aptitudini, cunostinte, idei si
practici antreprenoriale etc.) si a capitalului social (contacte, relatii, retele).

Pe parcursul anului 2015, la agentiile teritoriale au fost inregistrate 2605 persoane
reintoarse in tara (cu 43% mai multe persoane comparativ cu anul 2014), care au beneficiat integral
de servicii de ocupare si protectie in caz de somaj. Ponderea femeilor a constituit 23%. in rezultatul
masurilor intreprinse de catre agentiile teritoriale, 26% au fost plasate in campul muncii, iar 4%
au absolvit cursuri de formare profesionala. Comparativ cu anul 2014, s-a majorat semnificativ
numarul persoanelor reintoarse in tard din Federatia Rusa — 2605 persoane, urmata de Italia — 109
persoane, Ucraina — 40 persoane, Israel — 23 persoane etc. [103, p. 29].

Elaborarea si aplicarea politicilor macroeconomice durabile si asigurarea unui mediu de
reglementare care sd sus{ind stabilitatea, sa incurajeze cresterea si dezvoltarea sunt preconditiile
iminente pentru sporirea fluxului de transferuri banesti ale migrantilor si pentru orientarea lor in
domenii productive, indiferent daca acesti bani sunt transferati in Moldova in timpul cand persoana
se afld in migratie sau atunci cand aceasta decide sa revina la bastina. Dorintd mai mare de a reveni
in Moldova manifestd persoanele cu varste mai mari, familistii §i persoanele care au atins un
anumit nivel al economiilor. Este mai mare probabilitatea ca persoanele care lucreaza in
agricultura, constructii si Ingrijire la domiciliu sa revind acasa, in comparatie cu cei care lucreaza
peste hotare in alte sfere.

Putini dintre moldoveni detin proprietate peste hotare, in acelasi timp, marea majoritate a
acestora au proprietate in Republica Moldova. Aceasta combinatie pare sa confirme nivelul Tnalt
al intentiilor de revenire a migrantilor in Moldova. Acumularea de economii pentru procurarea de
imobil (apartament sau casd) in Moldova (mai degraba decat peste hotare) constituie obiectivul

primar al multor migranti moldoveni.
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2.4. Concluzii la capitolul 2

Reiesind din materialul expus in capitolul 2, putem concluziona ca:

e Migratiunea internationald a fortei de munca este un fenomen atat pozitiv, cat negativ, fiind
un fenomen firesc, conditionat de procesul de globalizare a economiei, ce ia 0 amploare tot mai
mare in ultimul timp. Cu acest fenomen s-au confruntat, practic, toate tarile in perioada tranzitiei
la economia de piatd. Problema migratiunii internationale de munca trebuie sa se afle in centrul
atentiei actualei politici de ocupare a fortei de muncad a tarilor respective. Fenomenul migratiei
internationale de munca nu poate fi stopat, dar trebuie doar gestionat corect si eficient, astfel, incat
riscurile posibile sa fie minimizate pe fundalul utilizari cat mai eficiente a potentialului uman si,
versus, dezvoltarii acestuia.

e in baza datelor statistice au fost evidentiate si analizate componentele structurale ale pietei
muncii din mediul rural al R.Moldova: situatia demografica agravata, ratele de activitate si de
ocupare a fortei de munca rurald, rata somajului, precum si analiza populatiei rurale ocupate pe
grupe de varsta, sexe, mediu si nivelul de instruire.

e in baza sondajului sociologic, efectuat de autor, au fost analizate mecanismele ce asigura
echilibrul pe piata muncii (cererea, oferta, salariul muncii, concurenta) si care au impact direct
asupra ratei de ocupare a fortei de munca si a nivelului de salarizare.

e Actualmente, migratia este una dintre cele mai insemnate dificultati a economiei nationale.
Conform sondajului public, efectuat de autor, au fost evidentiate si analizate cauzele emigrarii
populatiei rurale si consecintele pozitive si negative ale fenomenului migrationist asupra
echilibrului pietei muncii din mediul rural al R.Moldova.

e Excedentul ofertei de munca in Republica Moldova fata de cererea de munca au provocat
extinderea somajului. O directie importantd de reducere a somajului este stimularea activitatii
intreprinderilor care creeazd noi locuri de munca si sunt avantajate prin inlesniri fiscale, iar
autoritatile locale organizeaza lucrari publice remunerate. In prezent, problema somajului in randul
tinerilor rdmane actuala si necesitd solutionare urgenta.

e Desfasurarea ampld a migratiei sugereaza ideea de reglementare a acestui fenomen prin
inaintarea urmatoarelor recomandari autoritatilor publice: elaborarea mai operativd a actelor
normative in domeniul protectiei sociale a lucratorului migrant; instituirea unui control efectiv cu
activitatile agentiilor privati de ocupare a fortei de munca peste hotare; intensificarea activitatilor

de incheiere a acordurilor cu tarile straine in angajarea legala a cetafenilor straini peste hotare etc.
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3. CAILE DE REGLARE A PIETEI MUNCII iN MEDIUL RURAL
AL REPUBLICII MOLDOVA

Actualmente, in Republica Moldova s-au acumulat mai multe probleme de ordin economic
si social ce vizeaza functionarea normald a pietei muncii din mediul rural si care determina
necesitatea reglarii celei din urma.

Ultimul capitol al tezei este dedicat céilor de reglare a pietei muncii rurale din republica, si
anume: stimularii dezvoltarii micului business si a parteneriatului public-privat; perfectionarii
infrastructurii economice si sociale si a sistemului de remunerare si motivatie a muncii, care vor

contribui la ameliorarea pietei muncii din mediul rural si la asigurarea unui trai decent populatiei rurale.

3.1. Modelarea, evaluarea si previziunea econometrica a situatiei fortei de munca

rurala a Republicii Moldova

Modelarea reprezintd principalul instrument de investigare econometrica a fenomenelor
economice. Modelele sunt reprezentari ale sistemelor care pot fi studiate fara ca acestea sa fie
atinse fizic, social si economic. Modelul econometric — expresie formala, inductivd a unei
legitati economice — reprezinta un mijloc de cunoastere a unui obiect economic, iar modelarea
econometricd este o metoda care conduce la obtinerea de cunostinte sau informatii noi
privind starea, structura (conexiunile dintre elemente) si evolutia unui proces sau sistem economic
[143, 149].

Modelul construit reprezinta o veriga intermediara intre teorie si realitate. El reprezinta o
cale de confruntare a teoriei cu practica, singurul mod de experimentare pe baza caruia stiinta
economica isi poate fundamenta ipotezele, din moment ce obiectul sau de cercetare poate
fi numai observat, nu si izolat si cercetat in laborator. Abilitatea de a construi modele econometrice,
prin care sd se reprezinte tot mai adecvat fenomenele economice la care se referd, a crescut
considerabil in ultimele decenii, atit ca urmare a dezvoltarii cercetarilor operationale care pun la
apela la o tehnica de calcul tot mai performantd pentru testarea validitdtii si rezolvarii
modelelor folosite.

Econometria presupune totalitatea metodelor si tehnicilor de modelare si analiza a
dinamicii variabilelor economice, precum si a interconexiunilor dintre acestea. De asemenea,
econometria utilizeaza o mare parte din tehnicile de inferenta statistica puse la dispozitie de catre

statistica matematica.
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In prezent, tipologia metodelor econometrice, utilizate de stiintele economice, este extrem
de vasta. Folosirea din ce in ce mai ampla a acestor modele la investigarea fenomenelor economice
se datoreaza progreselor insemnate facute in domeniul metodelor de estimare a parametrilor
modelelor si a testelor de verificare pe care se fundamenteaza acestea si, nu in ultimul rand, a
utilizarii calculatoarelor electronice care permit rezolvarea operativa a celor mai complexe modele
econometrice.

Particularizand legaturile econometriei cu unele dintre disciplinele economice, este necesar
sa subliniem corespondenta dintre modelarea econometrica si previziune. Previziunea macro sau
microeconomica reprezintd un domeniu care utilizeaza, in mare masura, rezultatele simularii i,
mai ales, ale predictiei econometrice. Activitatea de previziune a economiei este aceea care ,,ofera”
o serie de elemente utile elaborarii modelului privind, indeosebi, etapa de specificare a acestuia.
In aceasta etapa, previziunea defineste variabilele endogene (rezultative) si pachetul variabilelor
exogene corespunzatoare obiectivelor urmarite n functie de informatiile statistice existente.
Econometria, la randul ei, contribuie la obtinerea variantelor economice, oferind informatii cu
privire la comportamentul variabilelor endogene in diverse alternative de actionare a parghiilor
economice. In acest fel, previziunii economice i se ofera o perspectiva in legitura cu ceea ce s-ar
putea intdmpla in viitor, fie si in linii mari, In raport cu diferitele variante ale politicii economice
care ar putea fi aplicate.

Identificarea modelului consta in alegerea unei functii sau a unui grup de functii

matematice, cu ajutorul careia/carora se urmareste sa se aproximeze valorile variabilei endogene
y in functie de variatia variabilelor exogene x,, i =1, 2,---,n . Gama de functii matematice, liniare

sau neliniare, care se pot utiliza in acest sens este largd. Alegerea unei functii matematice, ca
functie de regresie a unui model econometric, se face pe baza valorilor reale sau empirice ale

fenomenelor economice, sistematizate, fie n serii cronologice (de timp), fie in serii spatiale.

O prima apreciere asupra distributiei variabilelor X,, i =1,2,---,n si y este efectuatd prin
realizarea diagramei de imprastiere a valorilor, de fapt reprezentarea intr-un sistem de axe a
punctelor avand coordonatele X; si y . Analiza vizuald a organizarii $i formei norului de puncte

obtinut ofera indici importanti asupra relatiei dintre variabile. Datele statistice vor sustine ipoteza
asocierii Intre variabile daca forma norului de puncte se apropie de o curba functionala identificata
cu o precizie specificatd. Astfel, se pot aprecia asocieri de expresii analitice liniare, curbilinii etc.
Daca in norul de puncte nu se poate distinge o tendinta, atunci variabilele nu sunt corelate.
Prin alegerea curbei de tendinta, care aproximeaza cel mai bine functia, putem identifica ecuatia

(R2 — coeficientul de determinare, care trebuie sa aiba o valoare cat mai apropiata de 1).
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Parametrii unui model econometric sunt reprezentati de coeficientii functiei de regresie
acceptata in etapa de identificare a ei. Acesti parametri, fiind necunoscuti, trebuie estimati pe baza

datelor experimentale sistematizate in seriile statistice ale celor doua variabile y si X, prin valorile
lor respective y,, x;, i =1,2,---,n . Functiile de regresie ale unui model unifactorial pot fi functii

liniare sau functii neliniare, exprimat prin functie putere, functie neliniar exponentiala, dar care
pot fi liniarizate prin procedee, ca: logaritmarea, schimbarea de variabile si fixarea arbitrara a
valorii unor parametric [178].

Procesul de selectare a celei mai bune regresii are loc in contextul in care exista o variabila

dependenta y si o multime de variabile independente posibile .. Pentru a selecta cea mai buna

regresie sunt parcurse urmatoarele etape:

1. Se identifica toate variabilele independente posibile (se specificd modelul maxim);
Se specifica criteriul de selectare a celei mai bune regresii;
Se specifica strategia pentru selectarea variabilelor independente;

Se realizeaza estimarea si analiza modelului;

o > WD

Se evalueaza reliabilitatea modelului ales;

6. Se analizeaza valorile R2 si se retine acea submultime de variabile pentru care se realizeaza

compromisul acceptabil intre numarul de variabile si marimea coeficientului de determinare R2.
In acest context, se folosesc urmatoarele metode de selectie a variabilelor independente:

e Selectia prospectiva, care incepe prin includerea in model a variabilei independente, avand
cel mai mare coeficient de corelatie cu variabila y. La fiecare pas urmator, se analizeaza fiecare
dintre variabilele neincluse inca in model printr-un test F secvential si se extinde modelul prin
includerea acelei variabile care aduce o contributie maxima (probabilitatea critica din testul F este

cea mai mica). Procesul se opreste atunci cand modelul nu mai poate fi extins, criteriul uzual fiind
acela al fixarii unui prag de intrare (P, ) si acceptand doar variabilele pentru care probabilitatea

critica in testul F secvential este mai mica sau egala cu acest prag. Aceasta procedura are ca limitari
faptul cd anumite variabile nu vor fi incluse in model niciodata, deci importanta lor nu va fi
determinatd. Pe de alta parte, o variabild inclusa la un anumit pas ramane permanent in model,
chiar dacd, prin includerea ulterioard a altor variabile, importanta ei poate sa scada.

e  Selectia retrograda se incepe cu estimarea modelului complet si apoi, intr-un numar de pasi
succesivi, se elimina din model variabilele nesemnificative. La fiecare pas, pe baza unui test F partial,
se elimina acea variabild care are cea mai mare probabilitate critica. Procesul se opreste atunci cand
nici o variabild nu mai poate fi eliminata. Criteriul uzual este acela de fixare a unui prag de eliminare
(P

) si considerarea doar a variabilelor care au probabilitatea critica mai mare decat acest prag.

out
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e  Selectia pas cu pas este o combinatie a celor douda metode descrise anterior. La un pas ulterior
al regresiei prospective se permite eliminarea unei variabile, ca in regresia retrograda. O variabila

eliminata din model devine candidata pentru includerea in model, iar o variabila inclusd in model

devine candidata la excludere. Pentru ca procesul sa nu intre intr-un ciclu infinit, trebuie caP, < P

<P

Produse software statistice folosite. Pentru identificarea modelului, estimarea si previziunea
indicatorilor econometrici doriti au fost utilizate pachetele software IBM.SPSS.Statistics.v20
[178] si Maple2015.0WindowsX64 (pachetul Regression) [153], care calculeaza parametrii
modelului identificat la nivelul domeniului stabilit. Aceste produse program specializate sunt n
prezent unele din cele mai populare instrumente de analiza a datelor statistice, fiind dezvoltat
continuu de comunitatea stiintifica internationald. Pachetul software IBM.SPSS.Statistics.v20
prezintd avantajele specifice unui astfel de sistem: costuri reduse (costurile sunt generate numai
de instruirea personalului care il utilizeaza), usurinta personalizarii, dar si a utilizarii pachetelor de
programe; Suportul tehnic asigurat prin existenta unei mari comunitati de utilizatori si a unor
bloguri specifice; up-grade continuu.

Evaluarea calitétii datelor estimate. Un interes special a fost acordat calibrarii modelelor
aplicate pentru estimarea indicatorilor econometrici din domeniul studiat. In primul rand, au fost
examinate sursele generatoare de erori cu impact asupra rezultatelor obtinute prin estimarea
bazata pe tehnicile pe domenii mici. Exista, in principal, trei tipuri de erori: erori de
selectie/esantionare, erori induse de disponibilitatea datelor privind variabilele auxiliare §i erori
generate de model.

Analiza privind evaluarea calitdtii estimatiilor a fost realizatd din perspectiva preciziei si
acuratetei valorilor acestora pentru domeniile mici considerate. In practica, acest criteriu de calitate
poate fi verificat pe baza unor indicatori de bonitate, care reflectad adecvarea/potrivirea cea mai
buna a modelului econometric utilizat, dintr-o varietate mai larga de modele aplicate (goodness of
fit). Succesul rezultatelor obtinute depinde, in mare masura, de experienta statistica, de alegerea
tipului modelului si de modul de interpretare a rezultatelor. Rezultatele obtinute pe baza modelelor
econometrice identificate reprezintd, de fapt, ,,primul pas” in demersul modelarii econometrice.
Vizualizarea rezultatelor, interpretarea si analiza statisticdA a acestora a creat premisele
imbunatatirii modelelor aplicate si a reluarii procedeelor tehnice de estimare.

Pentru a identifica trendul unor indicatori econometrici ce caracterizeaza forta de munca in
mediul rural au fost folosite pachetele de programe IBM.SPSS.Statistics.v20 si
Maple2015.0WindowsX64 (Regression tool) si baza de date statistice oficiald a Republicii

Moldova pentru identificarea modelelor econometrice respective, in baza carora se poate efectua
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previziunea acestora in viitorul apropiat. Aceste date statistice oficiale selectate sunt prezentate in

tabelele prezentate in continuare.

Tabelul 3.1. Rata medie anuald a somajului rural pe Sexe, Medii de resedintd in R. Moldova,

2009-2016
Sectorul 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rural
Ambele 5,0 54 5,2 3,9 4,1 2,7 3,5 2,6
sexe
Barbati 6,3 6,7 6,5 6,5 5,0 3,2 4.8 3,2
Femei 3,6 4,1 3,9 2,8 3,0 2,2 2,2 1,9

Sursa: http://statbank statistica.md/pxweb/sg/ba2142a6-e905-4ffe-b76¢-f9384353a6e6, accesat 22.11.16

Cu toate acestea, se are In vedere faptul ca, indiferent cat de potrivit realitatii ar fi un model
econometric, estimatiile obtinute sunt probabilistice, §i ele nu pot garanta in totalitate adevaratele
valori ce ar putea fi obfinute in cazul in care ar fi posibila observarea exhaustiva.

Pentru datele statistice, prezentate in Tabelul 3.14, prin folosirea pachetului program
Maple2015.0WindowsX64 (Regression, procedura ExponentialFit(X,Y,t) neliniara, au fost

identificate urmatoarele modele econometrice in orizontul 2009+t, + = 0,1,-.- ,10 .

Astfel, rata medie anuala a somajului rural pentru ambele sexe, notata y(t)... .., a fost

identificata ca fiind descrisa de expresia (3.1):
(3.1)

Y(t) ... = 7.1585 -exp( —0.0801 -t) + 0.9713 -t-exp( —0.0108 -t)/(1+t°) -

In baza expresiei (3.1) pentru anul 2017, cu t=8 avem y (). -3.a13 , Iar pentru anul

2018 ea va fi egala cu 3.5780 . Graful evolutiei Y (), , . este reprezentat in figura 3.1.

L] LS =

Rata somajului total R.M., amble sexe

I

o 2 5] B 10
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2009+ t ani

Fig. 3.1. Graficul evolutiei ratei somajului rural al ambelor sexe

Sursa: Date din panel prelucrate cu ajutorul pachetului Maple2015.0WindowsX64.
In acelasi mod, rata medie anuald a somajului rural al barbatilor, notata y(t), . ,, este

identificata ca fiind descrisa de expresia (3.2):
(3.2)

y(t)o.,, = 7.0053 -exp( —0.1016 -t) + 0.01 -t°-exp( —0.3047 -t)/(1+0.01t”) -
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In baza expresiei (3.2) pentru anul 2017, cu =8 avem y(s)_ . - 3.2250 , iar pentru anul

2018 ea va fi egald cu 2.9070. Graful evolutiei ratei somajului rural al barbatilor in perioada

2017-2018y (1), ., , este reprezentat in figura 3.2 si confirma scaderea acesteia.
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Fig. 3.2. Graficul evolutiei ratei somajului rural al barbatilor

Sursa: Date din panel prelucrate cu ajutorul pachetului Maple2015.0WindowsX64.

Rata medie anuala a somajului rural al femeilor pentru 2017-2018, notata y (t), ., ,, este

descrisa de expresia: 'y (t)

In baza expresiei (3.3) pentru anul 2017, cu t=8 avem |, ).,

R.s.r.f

=4.1987 -exp( —0.1009 -t) - t-exp( —0.0108 -t)/(1+t’).

f

(3.3)

_1.8ss8 , lar pentru anul

2018 ea va fi egala cu 1.6611. Graful evolutiei y (t),,, , este reprezentat in figura 3.3.
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Fig. 3.3. Graficul evolutiei ratei somajului rural, femei
Sursa: Date din panel prelucrate cu ajutorul pachetului Maple2015.0WindowsX64.

In acelasi context, au fost identificate si modelele econometrice ale evolutiei ratelor de

somaj rural in dependenta de veniturile din vanzari, miliarde lei, al sectorului IMM in R. Moldova,

reprezentate in tabelul 3.2.

Tabelul 3.2. Venituri din vanzari ale sectorului IMM in R.Moldova, miliarde lei

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

57,4800

65,263

71,8876

73,0570

77,4132

86,8246

119,5661

124, 9544

Sursa: http://statbank.statistica.md/pxweb/sg/ba2142a6-€905-4ffe-b76¢-f9384353a6€6, accesat 22.11.16
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In baza acestor date statistice a fost identificat modelul econometric al ratei medii anuale a

somajului rural al ambelor sexe, in functie de veniturile din véanziri ale sectorului IMM

in R. Moldova, miliarde lei, notatay (x,,, ) care este descris prin expresia (3.4):

y (X, ) = 8.2492 -exp( —0.0881 - x (3.4)

R.s.r.a.s

vimm )+ Xvimm /(1 + Xvimm )

In baza expresiei (3.4) pentru X, =125 , avem , azs ) = 2.7487 - Graful evolutiei

sssss

(X,.m ) este reprezentat in figura 3.4.
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Fig. 3.4. Graficul evolutiei ratei somajului rural al ambelor sexe, in functie de veniturile
din vanzari ale sectorului IMM in R.Moldova, miliarde lei
Sursa: Date din panel prelucrate cu ajutorul pachetului Maple2015.0WindowsX64.

In acelasi mod a fost identificat modelul econometric al ratei medii a somajului rural al

barbatilor, in functie de veniturile din vanzari ale sectorului IMM in R.Moldova, miliarde lei,

notatd y  (x,,, ) care este descris de expresia (3.5):

Y (Xym ) =9.8855 -exp( —0.0083 - X, )+5%,. A1+ X, ). (3.5)

R.s.r.b

vimm vimm vimm

In baza expresiei (3.5) pentru X, =125 , avem , @25y = 35520 - Graful evolutiei

y (X,mn ) €ste reprezentat in figura 3.5.
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Fig. 3.5. Graficul evolutiei ratei somajului rural al barbatilor, in functie de veniturile
din vanzari ale sectorului IMM in R.Moldova, miliarde lei
Sursa: Date din panel prelucrate cu ajutorul pachetului Maple2015.0WindowsX64.
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In cazul estimarii evolutiei numarului de migranti rurali, utilizand tehnicile de estimare pe
domenii mici, principalii indicatori pentru analizd au fost generati implicit de pachetele de
programe utilizate in IBM.SPSS.Statistics.v20 si Maple2015.0WindowsX64_Regression.

Modelul econometric identificat al ratei medii anuale a somajului rural al femeilor, in

functie de veniturile din vanzari ale sectorului IMM in R.Moldova (in miliarde lei), notata

y (X,.. ), este descris de expresia (3.6):

R.s.r.f

y (X ) = 6.7071 -exp( —0.0101 - x (3.6)

R.s.r.f

) +10 x I(1+ x

vimm vimm vimm ) -

In baza expresiei (3.6) pentru x, =125 | avem vy (15) =1.9801 . Graful evolutiei

vimm

y (X, ) estereprezentat in figura 3.6.
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Fig. 3.6. Graficul evolutiei ratei somajului rural femei, in functie de veniturile
din vanzari ale sectorului IMM in R.Moldova, miliarde lei

Sursa: Date din panel prelucrate cu ajutorul pachetului Maple2015.0WindowsX64.

Procesele migratorii ale populatiei sunt fluxuri ale fortei de munca. Cu libera circulatie,
fluxurile migratorii afecteazd dezechilibrele care apar in dezvoltarea tarii, plecand in tiri mai
prospere. Migratia fortei de munca reflectd cu un grad suficient de certitudine a bunastarii tari de
origine: in cazul in care se observa o iesire de migranti din tard, aceasta indica cel mai probabil
probleme in sfera sociald si economica a acestei tari.

Migratia formeaza structura demografica a populatiei tarii, determina starea pietelor muncii
regionale si locale. Pentru desfasurarea cu succes a politicilor sociale si economice este necesar sa
se poatd prognoza amploarea si directia fluxurilor de migratiune, iar pentru aceasta este nevoie de
a intelege trasaturile migratiei externe si factorii determinanti ai acesteia, precum de a evalua

consecintele migratiei.
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Una dintre modalitatile de studiere a migratiei este modelarea matematica, ceea ce face
posibila studierea, prezicerea si evaluarea proceselor migrationale in functie de influenta diverselor
factori socio-economici asupra lor. Pe de alta parte, modelarea matematica permite de a evalua
factorii aleatorii, deoarece persoanele care participa la procesele de migratie au propriile scopuri
si oportunitati, lucru greu de luat in considerare.

In prezent, existi un numar mare de abordari si teorii stiintifice in studiul migratiei. In lucrarile
[143, 146, 147, 156] este utilizatda modelarea econometrica pentru a determina si a analiza factorii care
influenteaza procesele migratorii. Modelele econometrice, care descriu migratia la macronivel permit
evaluarea procesele migratorii ale intregii populatii sau a grupurilor mari de populatie in cadrul unui
sistem teritorial. Ele se bazeazad pe informatii statistice, utilizate pentru selectarea si analizarea
factorilor care influenteaza structura, amploarea si directia migrarii. In lucrarea [160], pe baza datelor
statistice privind migratia in térile europene si in Statele Unite, sunt formulate ,,legile privind migratia”,
care nu numai cd nu au pierdut relevanta, ci sunt si mai importante.

Calcule bazate pe modele multifactoriale sunt efectuate in urmatoarea strictd succesiune:
analiza factorilor care influenteazd fluxurile migratorii; selectarea formei relatiei dintre
magnitudinea fluxului migrational si influentele factorilor asupra acestuia, gasirea parametrilor de
ecuatii, descrierea modelelor; estimare statistica si ajustarea parametrilor modelului.

Previziunile privind migratia cetdfenilor din Republica Moldova sunt infuentate de numerosi
factori: nevoile economice (salarii scazute, rate inalte ale somajului, declinul sectoarelor
industriale specifice, dereglementarea pietelor muncii, coruptiei, lucrul neeficient al justitiei etc.),
de dorinta generala de Tmbunatatire a nivelului de viata si asigurarea unui viitor mai bun pentru
familie/copii. In timp ce motivatiile economice riman esentiale pentru majoritatea lucratorilor,
importanta motivatiilor privind imbunatatirea statutului social sau profesional variaza semnificativ
in randul acestora [143, 146, 156].

Abordarea economica a teoriilor migratiei internationale evidentiaza trei linii directoare de
analiza a migratiei forfei de munca, respectiv: identificarea factorilor care determind marimea si
structura fluxurilor de migranti, a modului in care migrantii se adapteaza in tara gazda, precum si
a impactului migratiei asupra economiilor tarilor gazda si de origine [107, 119, 155].

Modelul de migratie reprezintd o relatie care face legatura dintre migratia internationald
a fortei de munca si variabilele identificate de teoria economicd. Modelele principale de
migratie regasite in literatura economica pot fi grupate in doua categorii principale: (i) modele
care analizeaza determinantii si factorii modelatori ai migratiei internationale si (ii) modele
care urmdresc impactul acesteia asupra economiilor tarilor-gazda si de origine, respectiv

asupra pietei muncii.
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In tabelul 3.3 sunt prezentate unele date statistice oficiale privind numirul de migranti din
R. Moldova in perioada 2009-2016.

Tabelul 3.3. Populatia de 15 ani si peste, aflata la lucru sau in cautare de lucru in strainatate pe
ani, sexe si medii, mii

2009 2010 2011 2012

Media pe republica Media pe republica Media pe republica Media pe republica

Total | Urban | Rural | Total | Urban | Rural | Total | Urban | Rural | Total | Urban | Rural

Ambele | 69,9 | 122 |57,7 | 69,7 | 123 | 57,3 | 71,2 151 | 56,1 | 72,1 119 | 60,2
sexe

Barbati | 511 | 89 424 | 518 | 109 | 409 | 518 | 109 | 40,9 | 53,8 8,9 | 45,0

Femei | 18,8 33 155 | 195| 42 | 152 | 195 42 | 152 | 18,3 3,0 | 152

2013 2014 2015 2016

Media pe republica Media pe republica Media pe republica Media pe republica

Total | Urban | Rural | Total | Urban | Rural | Total | Urban | Rural | Total | Urban | Rural

Ambele | 69,1 | 11,0 | 582 | 723 | 110 | 58,2 | 60,6 | 12,2 | 484 | 58,1 | 10,2 | 42,9
Sexe

Barbati | 50,1 73 | 429 | 544 | 76 | 468 | 448 | 8.2 36,6 | 436 | 7,7 | 359

Femei 19,0 37 1153 179 | 31 148 | 158 | 4,0 11,8 | 145 25 | 12,0

Sursa: http://statbank.statistica.md/pxweb/sg/ba2142a6-e905-4ffe-b76¢-f9384353a6€6, accesat 22.11.16

In ceea ce priveste impactul asupra pietelor muncii din tarile de origine, literatura de
specialitate evidentiaza efectele negative prin modificari ale marimii si structurii fortei de munca,
in functie de nivelul educational, dar si efectele pozitive prin diminuarea presiunilor generate de
ratele ridicate ale somajului, respectiv scdzute ale ocupadrii fortei de munca. Pentru a evidentia
aceste efecte in cazul tarilor de origine din panel, in modelele dezvoltate s-au utilizat variabile
endogene: rata somajului (total si pe niveluri educationale), rata ocuparii, forta de munca (total si
pe niveluri educationale), rata de participare la piata muncii a femeilor si barbatilor, conditiile de
muncd exprimate prin intermediul variabilei privind numarul mediu de ore lucrate saptamanal
(total, femei, barbati).

Astfel, pentru datele statistice prezentate in Tabelul 3.3, folosind pachetul program Maple
2015.0WindowsX64 (Regression, procedura ExponentialFit(X,Y,t) neliniara, au fost identificate
urmatoarele modele econometrice ce redau trendul numarului mediu de migranti din sectorul rural

al R. Moldova in orizontul 2009+t, t = 0,1,..- ;10 .

Astfel, evolutia numarului mediu de migranti al ambelor sexe din sectorul rural al

Republicii Moldova, notat y (), . .., a fost identificata ca fiind descrisa de expresia (3.7):
y(t), . .. =61.4203 -exp( —0.0338 -t)+t-exp( —0.0108 -t)/(1+1t°). (3.7)

In baza expresiei (3.7) pentru anul 2017, cu t=8 avem y (g) _ 46 9811 , 1ar pentru anul

N.m.a.s

2018 ea va fi egala cu 45.4102 . Graful evolutiei Y (t), , , . este reprezentat in figura 3.7.
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Fig. 3.7. Evolutia numarului mediu de migranti rurali al ambelor sexe din Republica Moldova

Sursa: Date din panel prelucrate cu ajutorul pachetului Maple 2015.0WindowsX64.
Evolutia numarului mediu de migranti al barbatilor din sectorul rural al R. Moldova, notata
y(t), ., a fost identificata ca fiind descrisa de expresia (3.8):

Y (t)y o, = 43.6859 -exp( —0.0162 -t) —t-exp( —0.0108 -t)/(1+t°) - (3-8)

In baza expresiei (3.7) pentru anul 2017, cu t=8 avem sy, . - a8 2628 , iar pentru anul 2018
ea va fi egala cu 37 .6594 . Graful evolutiei y (), ., este reprezentat in figura 3.8.

Evolutia numarului mediu de migranti-femei din sectorul rural al R. Moldova, notata y (t), , ,
, a fost identificata prin expresia 3.9:

y(t),, , =16.2889 -exp( —0.0873 -t) - t-exp( —0.0108 -t)/(1+t"), (3.9
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Fig. 3.8. Evolutia numarului mediu de migranti-barbati, din sectorul rural al Republicii Moldova
Sursa: Date din panel prelucrate cu ajutorul pachetului Maple2015.0WindowsX64.

in baza expresiei (3.9) pentru anul 2017, cut=8 avem 5y _11 o735 , iar pentru anul 2018

f

ea va fi egala cu 11 .5443 de persoane. Graful evolutiei y (t), , , este reprezentat in figura 3.9.
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Fig. 3.9. Evolutia numarului mediu de migranti-femei, din sectorul rural al R. Moldova
Sursa: Date din panel prelucrate cu ajutorul pachetului Maple2015.0WindowsX64.
In acelasi context, au fost identificate si modelele econometrice ale evolutiei numarului
mediu de migranti-barbati si femei din sectorul rural al R. Moldova in functie de rata somajului.
Astfel, modelul econometric al evolutiei numarului mediu de migranti (ambele sexe) din
sectorul rural al R. Moldova in functie de rata somajului y,, ., notat z, .. (y,;,,) a fost
identificat prin expresia (3.10):

Zynae(Vg, ) =34.7195 -exp( 0.1043 -y . )-8y,  -exp( —0.0108 -y )/(1+ yR“z) . (3.10)

In baza expresiei (3.10) pentru rata y,, = 2.6% aanului 2016, avem,  (2.6) = 42 .9340

mii de persoane, ceea ce este in concordanta cu datele statistice oficiale din tabelul 3.14, numarul de
migrant (ambele sexe) in sectorul rural, pentru acest an, a fost ,ee= (; 6y _ 42 .o Mii de persoane.

Conform acestui model, daca in anul 2017,y ,, = 3.8813 % acest numar de migranti va fi egal cu

50.1933 mii de persoane. Graful evolutiei z, , ., (Y, ,,) estereprezentat in figura 3.10.
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Fig. 3.10. Evolutia numarului mediu de migranti (ambelor sexe)
din sectorul rural al Republicii Moldova, in functie de rata somajului
Sursa: Date din panel prelucrate cu ajutorul pachetului Maple2015.0WindowsX64.
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Urmand aceeasi abordare, modelul econometric al evolutiei numarului mediu de migranti-
barbati din sectorul rural al R. Moldova in functie de rata somajului respectivy, ,, notat ,  (y ),
a fost identificat ca fiind descris de expresia (3.11):

2, ., (Ya,)=239.6785 -exp( 0.0193 -y, )-20y,, -exp( —0.0125 -y  )/(L1+ yR_bz). (3.11)

In baza expresiei (3.11) pentru rata Y., =3.2% aanului 2016, avem,  (s.2) - 36 .7356

mii persoane, ceea ce este in concordanta cu datele statistice oficiale din tabelul 3.14, care, pentru

acest an, au inregistrat numarul de migrant in sectorul rural barbati — 0w (3 5y _ 35 9 MIi

N.m.b

persoane. Graful evolutiei z, , , (Y, ,) este reprezentat in figura 3.11.

42
41
40
39
38
37

3B

Numar migranti rural R. M., barbati: mii

34

2 3 4 5 & 7
Rata somajului rural barbarti, %

Fig. 3.11. Evolutia numarului mediu de migranti-barbati
din sectorul rural al Republicii Moldova, in functie de rata somajului
Sursa: Date din panel prelucrate cu ajutorul pachetului Maple 2015.0WindowsX64.

Modelul econometric al evolutiei numarului mediu de migranti-femei din sectorul rural al
R. Moldova in functie de rata somajului respectivy, ,, notat z, ., , (y. ), a fost identificat ca
fiind descrisa de expresia (3.12):

2o (Yo, )=9.709 -exp( 0.1258 -y, )—-2.5y,, -exp( —0.0013 -y, )Al+y,, ). (3.12)

In baza expresiei (3.12) pentru rata y,, =2.2% ai anului 2016, avem

2, . (2.2) - 11 .8663 mii, ceea ce este in concordanta cu datele statistice oficiale din tabelul 3.14,

Oficial
N.m.f

care, pentru acest an, a inregistrat numarul de migrant-femei in sectorul rural z (2.2)=11.80
mii de persoane. Conform acestui model, daca in anul 2017 ,y,, =1.90 % acest numar de

migranti va fi egal cu 11.3032 mii. Graful evolutiei z, ,, (Y;,) este reprezentat in figura 3.12.
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Fig. 3.12. Evolutia numarului mediu de migranti-femei din sectorul rural al Republicii Moldova,
in functie de rata somajului
Sursa: Date din panel prelucrate cu ajutorul pachetului Maple 2015.0WindowsX64.

Migratia este dificil de surprins pe baza surselor statistice oficiale, deoarece in legislatia
nationald nu exista obligatia cetatenilor de a anunta autoritatile in cazul plecarii in alta tara. Pentru
migratie, datele existente din surse administrative nu acoperd intregul fenomen al migratiei,
privind migratia conduce la necesitatea unei noi gandiri statistice, bazate pe metode de estimare
fuzzy prin care sa permita institutelor nationale de statistica utilizarea, in cadrul procedurii
prelucrarii datelor statistice, a unor ,,metode de estimare statistica bine documentate, bazate pe
metode stiintifice avansate”.

Sursele de date utilizate pentru estimarea dinamicii Stocului de migranti sunt urmatoarele:

- modelul econometric, bazat pe tehnici de estimare pe domenii mici, care asigura
determinarea stocului de migranti in profil rural (la nivel national);

- fluxurile de migranti, determinate de oficiul national de statistica, care asigurd structura
pe varste si sexe a stocului de migranti;

- datele statistice oficiale privind fluxurile de migranti disponibile din sectorul rural din
perioada 2009-2016.

Metoda de estimare a stocului de emigranti consta in aplicarea unor modele econometrice
de estimare pe domenii mici. Ea implica producerea unor estimatori pentru domeniile pentru care
esantionul cercetdrii statistice selective cuprinde un numar mic de unitdti statistice, sau, in unele
cazuri, acestea sunt inexistente. Conceptualizarea sintagmei ,,estimarea pe domenii mici” este
putin confuza, deoarece aceasta tehnica se referd la domenii care suportd niveluri de

detaliere/divizare, pentru care numarul de unitati statistice selectate este redus. Estimarea pe
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domenii mici ,,imprumutd” relevan{a si acuratete prin combinarea datelor obtinute din cercetari
selective cu informatii complementare din alte surse de date (surse statistice sau administrative
exhaustive).

Pentru a asigura reprezentativitatea pe domenii mici, estimatorii trebuie sa aiba proprictatea
de a nu fi deplasati (media estimata a variabilei de interes sa reprezinte toate unitatile statistice din
intreaga colectivitate).

Luand in considerare cele mentionate, pentru a descrie mai nuantat procesul migratoriu din

sectorul rural al Republicii Moldova, au fost identificate cateva modele econometrice ale

logaritmului numarului respectiv de migranti IN( Y. ), s < {ambele sexe , barbati , femei } €Xprimat

ca un model de regresie liniard multifactoriald in forma logaritmica in cadrul unui panel pe

orizontul anilor2009 +t, care are urmatoarea forma:

(Y =B+ (B (X )+ Z;(,B;S (X 1), (3.13)
in care au fost incluse ca regresori urmatoarele variabile independente (toate exprimate in logaritm
si interpretate ca elasticitati ale migratiei):

e X, -ratade ocupare In cAmpul muncii a populatiei rurale din R. Moldova, %;

e X, -ratasomajului respectiv a populatiei rurale din R. Moldova, %;

e X, - ponderea sectorului IMM in total pe tard, %;

o X : - venitul din vanzari al sectorului IMM, mil. lei;

e X,- salariul mediu pe tara, lei.

In tabelul 3.4 sunt prezentati coeficientii de elasticitate a influentei variabilelor
independente, specificate in relatia (3.12), asupra evolutiei numarului de migranti de ambele sexe
ai sectorului rural al R.Moldova, identificati in baza procesarii de catre pachetul software
IBM.SPSS.Statistics.v20 a datelor statistice respective.

Tabelul 3.4. Coeficientii de elasticitate a influentei variabilelor independente asupra evolutiei
numarului de migranti (ambele sexe) ai sectorului rural al Republicii Moldova

Model Unstandardized Coefficients Séﬁzgfa;g?;‘ig ¢
B Std. Error Beta
1 (Constant) 30.111 12.905 2.333
rata_ocup_camp_munca_In -1.513 73 -.704 -1.958
rata_somaj_In -173 .168 -.867 -1.030
imm_pe_tara_In -4.156 3.188 -.291 -1.303
venituri_vanzari_In .079 292 482 270
salariu_mediu_brut_In -.041 473 -.196 -.087

Sursa: Date din panel prelucrate cu ajutorul pachetului Maple 2015.0WindowsX64.
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Modelul econometric in forma (3.12) pentru s = ambele sexe identificat in baza acestor
coeficienti de elasticitate are urmatoarea dependenta:
In( Y ' )=30.111 —1.513 -In( X

ambele  sexe

t

t
1,ambele sexe )

2,ambele sexe ) -

~0.173 -In( X

4.15 -In( X)) +0.079 -In( X )-0.4L-In( X,).* (3.14)

Principalele ipoteze formulate pentru modelele de regresie simpla se bazeaza pe ipotezele
generale ale modelelor de regresie [151], fiind exprimate astfel:

e definirea (specificarea) corectd a modelului;

e seriile de date nu sunt afectate de erori de masura,

e crorile reziduale sunt variabile aleatorii de medie specificata; proprietatea releva faptul ca
ceilalti factori neinregistrafi, cu exceptia caracteristicii exogene, nu au o influentd sistematica
asupra mediei caracteristicii endogene;

e varianta variabilelor reziduale fiind invarianta in timp sau constanta. Aceasta ipoteza este
restrictiva in cadrul modelului dezvoltat, deoarece datele statistice sunt oficial publicate;

e variabilele reziduale nu sunt autocorelate.

Prin validarea ipotezelor se asigura un nivel ridicat de precizie pentru modelele dezvoltate
si, implicit, robustetea parametrilor estimate prin cele douad metode principale (Metoda celor mai
mici patrate si Metoda versomilitdtii maxime), utilizate In cazul modelelor cu efecte aleatoare
(RE — random effects) si al celor cu efecte fixe (FE — fixed effects). Testarea semnificatiei statistice a
coeficientilor modelului si validarea ipotezelor formulate in fundamentarea acestuia s-a realizat prin:
diferentierea rezultatelor si a coeficientilor estimati prin intermediul celor doud categorii de modele cu
efecte aleatoare si fixe, realizata cu ajutorul Testului Hausman; validarea ipotezei absentei corelatiilor
seriale la nivelul variabilelor reziduale intreprinsa prin Testul Wooldridge — Lagram Multiplier; ipoteza
de homoscedasticitate a fost validata in baza Testului Breusch- Pagan Lagrangian Multiplier pentru
modelele cu efecte aleatoare, respectiv a Testului Wald modificat pentru heteroscedasticitatea de grup
in modelele cu efecte fixe; ipoteza absentei multicoliniaritdtii validatd prin Matricea de corelatie a
variabilelor exogene, precum si prin rularea regresiilor auxiliare, iar validarea influentei individuale si
comune a variabilelor explicative asupra celei endogene realizata prin intermediul Testului Fisher
si t-statistic, precum si prin analiza variantei (ANOVA).

Modelul si datele asociate au fost procesate cu ajutorul pachetului econometric

IBM.SPSS.Statistics.v20 (figura 3.13), utilizand variabile cu date statistice respective si o variabila

! In anexa 24 sunt prezentate rezultatele obtinute la procesarea modelelor econometrice a factorilor dominati ce

influenteaza migratia fortei de munca din sectorul rural, identificate in baza pachetului software
IBM.SPSS. Statistics.v20.
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dummy de timp (de la 1 la 7), pentru perioada 2009-2016. Principalul obiectiv al analizei de
regresie intreprinse este explicarea cat mai mult posibil din variatia variabilei dependente
(indicator specific procesului de emigratie) prin intermediul variabilelor explicative utilizate in

cadrul modelelor asociate (Anexa 24).
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Fig. 3. 13. Interfata grafica a pachetului econometric IBM.SPSS.Statistics.v20

Sursa: Date din panel prelucrate cu ajutorul pachetului Maple 2015.0WindowsX64.

Rezultatele prelucrdrii modelelor dezvoltate in baza logaritmului fluxului de migranti
(femei, barbati si al ambelor sexe) din sectorul rural al Republicii Moldova in principalele tari de
destinatie din Uniunea Europeand si Rusia releva, in general, tendinte similare. Aceste aspecte
fiind subliniate si de trendul fluxurilor de migranti femei si barbati la nivelul panelului, in perioada
de referinta 2009-2016. Impactul relativ pozitiv al migratiei la nivelul pietei muncii, manifestat
prin cresterea usoara a ratei ocuparii si reducerea ratei somajului, este contracarat de efectele
negative pregnante asupra marimii §i structurii fortei de munca, respectiv, asupra gradului de

participare la piata muncii in functie de gen.

3.2. Stimularea dezvoltarii businessului mic si mijlociu

Conform coeficientilor de elasticitate a influentei variabilelor independente asupra
evolutiei numarului de migranti (tab. 3.4), una din céile de baza de reglare si ameliorare a pietei

muncii din mediul rural este stimularea micului business. Dezvoltarea afacerilor mici si mijlocii
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este una din cele mai eficiente forme de creare a noilor locuri de munca pentru populatia rurala.

Micul business (sectorul IMM) in lume este determinat ca ,coloand vertebrali a
economiei”, gratie celei mai mari contributii la crearea noilor locuri de munca, stimularea
concurentei, favorizarea inovatiilor si tehnologiilor. In tarile dezvoltate din punct de vedere
economic, micul business cunoaste o dezvoltare accelerata, mai ales, in domeniile serviciilor si a
producerii marfurilor de larg consum. Intreprinderile mici si mijlocii sunt mai flexibile
si reactioneaza mai rapid la schimbarile mediului de afaceri si, prin urmare, la cerintele pietei. Din
aceste considerente, investitiile Tn micul business aduc venituri mai mari decat investitiile in
intreprinderile mari. De altfel, acestea din urma beneficiaza din plin de serviciile intreprinderilor
mici si sunt dependente de ele.

Micul business este orientat spre satisfacerea necesitatilor pietei locale si utilizeaza
resursele si forta de munca locala, avand o contributie substantiald si In solutionarea problemei
somajului. Sectorul micului business in RM, ca si In majoritatea statelor in curs de dezvoltare, a
aparut ca urmare a reformelor structurale efectuate in procesul trecerii de la economia centralizata
la cea de piata.

Tabelul 3.5. Evolutia in dinamica a numarului IMM pe principalele genuri de activitate

2009 2015 2015
Ponderea IMM in: Ponderea IMM in: fata
e . IMM, IMM,
Activitagi economice mii total total mii total total 28';9
unitati | intreprinderi | IMM | ypitagi | Intreprinderi | IMM, o ’
% % % % °
Total economie 43,6 97,8 100 | 49,8 97,2 100 | 11472
Agricultura, silvicultura |+, o 97,2 53 | 3.1 97,7 6.2 | 1348
si pescuitul
Industria prelucratoare 5,1 96,6 11,7 4,2 97,7 8,5 82,4
Productia si furnizarea de
energie electrica si 0,2 80,5 0,5 0,1 96,4 0,1 50,0
termica, gaze si apa
Constructii 2,5 98,0 5,7 2,9 91,5 58 | 116,0
Comert cu ridicata si cu
amdnuntul; Intretinerea si | g 983 | 414 | 198 | 919 | 398 |1100
repararea autovehiculelor
si a motocicletelor
Transport si comunicatii 3,0 98,2 6,7 4.6 94,3 9,2 153,3
Tranzactii imobiliare si 6,6 98,4 152 | 51 98,0 10,3 | 77,3
activitati de cazare
Activitati financiare 0,7 95,9 1,6 1,0 96,0 20 | 1429
Alte activitati 5,2 97,0 11,9 9,0 92,4 18,1 | 173,1

Sursa: http://www.statistica.md/newsview.php, accesat 19.02.2017.
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Datele din Tabelul 3.5 si Anexa 17 dovedesc ca partea preponderentd a IMM isi desfasoara
activitatea in domeniul comertului, constituind, in anul 2015, circa 19,8 mii de intreprinderi sau
39,8% din totalul intreprinderilor mici si mijlocii. In industria prelucritoare au activat 4,2 mii de
IMM sau 8,5% din totalul IMM.

Evolutia in dinamica a numarului IMM pe principalele genuri de activitate pentru anul
2015 demonstreaza 0 crestere a numarului total de IMM (cu 14,2%) fatd de anul 2009. Dupa
genurile de activitate putem mentiona, ci numarul de IMM s-a micsorat mai mult in productia si
furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat (cu 50,0%); tranzactii
imobiliare si activitati de cazare (cu 22,7%); industria prelucratoare (cu 17,6%) etc. O sporire
semnificativd a numarului de IMM, in perioada de referinta, a avut loc in domeniul de transport si
comunicatii (cu 53,3%) si in activitatile financiare (cu 42,9%). Totodata, este imbucurator faptul
ci si in domeniul de agricultura, silviculturd si pescuit a avut loc sporirea numarului de IMM
(cu 34,8%), cea ce se rasfrange, cat de cat, pozitiv asupra pietei muncii rurale.

Referitor la situatia financiara a intreprinderilor din sectorul micului business, statistica
dovedeste ci suma profitului pana la impozitare, obtinut de sectorul IMM in anul 2015, a constituit
3037,6 mil. lei sau cu 25,8 mil. lei mai mult fatd de anul 2014. Cu toate acestea, un sir de
intreprinderi din domeniile ca: industria prelucratoare, distributia apei, salubritate, gestionarea
deseurilor, activitatile de decontaminare, comertul cu ridicata si cu amanuntul, intretinerea si
repararea autovehiculelor si a motocicletelor, activitatile de cazare si alimentatie publica in 2015,
ca si in anul precedent, au suferit pierderi, dar comparativ mai semnificative.

Situatia creata este, intr-o anumitd masurd, determinatd de pregdtirea profesionala
insuficienta a antreprenorilor, de multe ori fiind uimitoare usurinta cu care unele persoane, initiind
o afacere, se desemneaza In functia de director fard a avea cea mai elementard pregitire in
domeniul managementului. Cercetatorii din domeniu sustin ca doar 5-10 la suta din populatia unei
tari poseda aptitudinile necesare de Intreprinzator, dar mai existd si dificultatile insusirii relatiilor
de piata, absenta culturii si tradifiilor intreprinderilor mici si o serie de alte piedici, mult mai grave,
in calea dezvoltarii micului business in Republica Moldova. Toate acestea permit sa concluzionam
ca ,,coloana vertebrala” a economiei noastre este, deocamdata, foarte subreda.

In sondajul efectuat de autor a fost determinati aprecierea de catre respondenti
a unor directii de sustinere a ocuparii fortei de munca in localitatile rurale ale R.Moldova, printre
care a fost numita stimularea dezvoltarii micului business si doar 10,4% dintre respondenti

au considerat-o eficienta (tab. 3.6).
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Tabelul 3.6. Aprecierea eficientei masurilor de sustinere a ocuparii fortei de munca in localitatile
rurale ale RM, %

Directii de sustinere a ocuparii fortei de munca in | Eficienta| Putin Neeficienta
localititile rurale ale R.Moldova eficienta

1. Stimularea dezvoltarii micului business 10,4 58,0 31,6

2. Perfectionarea infrastructurii de productie si 9.0 54.2 36.8
servicii sociale

3. Dezvoltarea parteneriatului public-privat 5,3 47,6 47,1

4. Pe_rfec‘;lonarea sistemului de motivatie a muncii in 71 50,6 423
mediul rural

5. Valoarea medie a aprecierilor 7,9 52,6 39,5

Sursa: elaborat de autor in baza sondajului public efectuat in septembrie 2015-martie 2016.

Asadar, mentionam faptul ca in calea dezvoltarii micului business din republica, in special
din mediul rural, existd un sir de obstacole.

In baza sondajului, la care au participat circa 50 de tineri antreprenori din regiunea Nord
si Centru a Republicii Moldova, s-a constat ca cel mai mare impediment in dezvoltarea mediului
de afaceri in sectorul rural rimane a fi coruptia. Pe locul doi, in masura egala, se plaseaza accesul
la sursele de finantare si formalitatile de licentiere, dupa care — instabilitatea politica si incheie
enumerarea — insuficienta de fortd de munca calificata (fig. 3.4).

Atunci cand este vorba despre problemele cu care se confruntd activitatea antreprenorialad
in activitatea zilnica, businessmenii indica piedicile birocratice, ca:

v/ multitudinea actelor normative si instructiuni, depasite de timp, protejeaza traiul linistit
al functionarilor publici si favorizeaza abuzurile si coruptia organelor de control;
v’ politica fiscald nechibzuitd cu multiple impozite, taxe, penalitati si amenzi.

Alta piedica in calea dezvoltdrii micului business constd in insuficienta mijloacelor
financiare proprii ale intreprinderilor, atat pe termen scurt (capital circulant), cat si pe termen lung
(pentru investitii) si accesul limitat la sursele externe de finantare.

In afard de aceste probleme majore sus-numite mai exista si altele, spre exemplu:
nivelul scazut al pregatirii manageriale a intreprinzétorilor agricoli,

dificultatea in realizarea bunurilor si serviciilor produse;

dificultati in obtinerea creditelor pentru largirea afacerilor;

infrastructura de productie si sociala slab dezvoltatd;

elaborarea si implementarea insuficientd a inovatiilor in cadrul intreprinderilor;
colaborarea ineficienta dintre antreprenori si institutiile publice;

monopolizarea si concurenta neloiala in sectoarele economiei nationale;

DN N N N Y N N N
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Desi sunt prezente aceste dificultati, nu putem afirma ca nu se intreprinde nimic 1n directia
imbunatatirii mediului de afaceri din republica, inclusiv mediul rural. Din contra, atat Guvernul
RM, cat si institutiile internationale sustin dezvoltarea sectorului privat prin diferite programe si
proiecte. Spre exemplu, Programul National de abilitare economica a tinerilor, care ajuta tinerii sa
dezvolte intreprinderi in mediul rural, oferindu-le sfaturi, instruire, finantare preferentiala,
granturi; Programul-pilot de atragere a remitentelor in economie ,,PARE 1+1” pentru anii 2010-
2015, care, mobilizand resursele moldovenilor aflati la munca peste hotare, contribuie la crearea
intreprinderilor mici si mijlocii (consultanta, instruire, acordare de granturi pana la 200 mii de lei
conform regulii ,,1+1”, adica pentru fiecare leu investit de catre antreprenor, acesta primeste 1 leu
din fondurile de grant).

Beneficiarii Programului ,,PARE 1+1” au initiat si dezvoltat activitati noi pentru RM, care,
pana la moment, nu au fost implementate in tara. Astfel, intreprinderile care au obtinut finantare
nerambursabild din Programul ,,PARE 1+1” au fost printre primele care au dezvoltat afaceri n
domeniul biomasei (peleti si brichete, energie verde). De asemenea, in cultura vegetala au fost
introduse produse inovative, precum: cresterea migdalului, paulowniei, salciei energetice,
armurariului, broccoli, salate, rucola, fenkel etc. Beneficiarii Programului au creat primele ferme
de crestere a melcilor, strutilor, viperelor si chinchilelor. De asemenea, beneficiarii Programului
au fost printre primii care au deschis Centre de diagnostic medical in mediul rural si au montat
instalatii fotovoltaice pentru a obtine energie electrica.

Astfel, analiza reflecta faptul ca beneficiarii Programului efectueaza investitii preponderent
in domeniul agriculturii, circa 53% din intreprinderi desfasoara activitate in aceasta sfera, fiind
urmat de domeniul producerii cu 22% si prestarea serviciilor — 22%, iar circa 4% din intreprinderi

isi dezvolta afacerea in domeniul alimentatiei publice (figura 3.14).

Alimentatie
publica
4%

Producere
22%

Fig. 3.14. Distributia intreprinderilor dupa domenii de activitate

Sursa: Raport de activitate. Chisinau: ODIMM, 2015, p. 23.
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Investitiile efectuate de intreprinderile din domeniul agriculturii sunt directionate,
preponderent, in modernizarea infrastructurii agricole, precum: procurarea tehnicii agricole,
constructia frigiderelor, serelor, morilor; crearea fermelor de bovine, ovine, porcine, avicole etc.;
dezvoltarea agriculturii; infiintarea plantatiilor intensive, a pepinierelor pomicole; cultivarea
plantelor, culturilor bacifere etc., activitdti care genereazd valoare addugatd inaltd, respectiv
sporesc veniturile si profiturile intreprinderilor. O parte din investitii au constituit mijloace

financiare nerambursabile (fig. 3.15).

12,70%
1% m Centru
= Sud
17,20%
Nord
® Balti

B Mun. Chisinau

Fig. 3.15. Distributia teritoriala a intreprinderilor care au incheiat contracte de finantare
nerambursabild
Sursa: Raportul de activitate ODIMM, 2015, p. 24.

Analiza distributiei geografice indicd faptul ca majoritatea Contractelor de Finantare
Nerambursabila au fost incheiate cu antreprenori care isi desfasoara activitatea in localitdtile din
regiunea statistica Centru — 51,7%, fiind urmate de regiunile statistice Sud — 18,4% si Nord —
17,2%. In capitala de nord a tarii (or. Balti) au obtinut finantare doar 1% din totalul beneficiarilor.
In municipiul Chisinau activeazi 12,7% din totalul de intreprinderi (fig. 3.6).

Astfel, finantare din cadrul Programului ,,PARE 1+1” au obtinut beneficiari din toate
raioanele Republicii Moldova, insd, este important de mentionat ca afacerile acestora sunt
concentrate in zona Centru. Respectiv, in municipiul Chisinau sunt dezvoltate 88 de afaceri, iar
in raioanele din zona Centru: in raionul Ialoveni — 60, raionul Orhei — 48, raionul Telenesti — 45,
raionul Hancesti — 42, raionul Calarasi — 32, raionul Straseni — 30 si raionul Nisporeni — 24. Cele
mai putin active sunt raioanele Taraclia si Briceni — cu cate 5 afaceri create si dezvoltate, dintre
care 86% din beneficiari activeaza in zona rurala a tarii.

De asemenea, sunt eficiente Programele de sprijin pentru intreprinderile rurale, asociatiile
de afaceri inovatoare s.a., finantate de Banca Mondiald, IFAD, PNUD, precum si programele de
consultantd, realizate cu sprijinul organizatiilor financiare internationale. In ultimul timp, un impact

tot mai mare au proiectele de promovare a initiativelor in domeniul securitatii, precum si proiectele
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de cooperare si dezvoltare implementate in comun de companii de pe ambele maluri ale Nistrului
etc. Acestea si alte programe impulsioneazd dezvoltarea Intreprinderilor competitive, sustin
antreprenorii in modernizarea echipamentelor de productie, stimuleaza aplicarea tehnologiilor
inovatoare pentru perfectionarea continua a proceselor in intreprinderi si a produselor finite.

Printre problemele critice, identificate de Strategia Nationala de Dezvoltare a Republicii
Moldova pentru anii 2012-2020, se afla si ameliorarea climatului de afaceri prin optimizarea
cadrului normativ de reglementare si prin aplicarea tehnologiilor informationale in serviciile
publice destinate mediului de afaceri si cetitenilor. In acest context, este evidentd necesitatea
sustinerii sectorului IMM prin crearea conditiilor juridice si economice stabile, propice dezvoltarii
activitatii antreprenoriale.

Un rol important in dezvoltarea antreprizei revine ODIMM, care a contribuit la crearea
introducerii noilor metode si instrumente in business, care isi concentreaza eforturile pentru a
creste competitivitatea IMM-lor din Republica Moldova si orientarea lor spre pietele externe,
valorificarea potentialului existent, CU Un accent sporit pus pe spatiul rural, implicand activ tAnara
generatie, inclusiv femeile.

Agricultura Moldovei a suferit un declin al productiei si productivitatii. Conform statisticii
oficiale, productia agricola a scazut cu circa 35% in prima jumatate a anilor 1990 si cu 20% —1in a
doua jumatate, constituind, actualmente, mai putin de 50% din nivelul anilor 1989-1991.

Declinul a fost cauzat, indeosebi, de scaderea productivitatii, deoarece suprafata totald a
terenurilor agricole s-a schimbat. Roada la hectar, in functie de cultura, este in prezent cu 20-60%
mai joasa decat in anii 1989-1991. A scazut si productivitatea muncii. in baza datelor statistice
oficiale, pe parcursul ultimilor ani, valoarea adaugata bruta pe un lucrator in agricultura a constituit
circa 400 dolari SUA.

in ultimul deceniu, de asemenea, modificiri a prezentat si structura productiei agricole. In
comparatie cu situatia de la inceputul anilor 1990, in ultimul timp au crescut suprafetele ocupate de
culturile a caror producere necesita un minimum de resurse, cu piete garantate de desfacere (grau,
porumb, floarea-soarelui), iar suprafetele ocupate de culturile intensive (tutun, legume) au scazut.

De mentionat, cd industria prelucratoare s-a adaptat mai bine la schimbadrile care au avut
loc. In functie de starea tehnica si economici a intreprinderilor agroindustriale, in ultimii ani intre
ele s-a produs o diferentiere, care se refera, in special, la intreprinderile create in perioada
economiei planificate. Aproximativ o treime dintre acestea au fost restructurate cu succes — ele
fiind 1n stare sa-si modernizeze echipamentul, managementul, precum si sistemul de aprovizionare

cu materie prima. Insd, cea mai mare parte a intreprinderilor continud sa se afle intr-o profunda
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criza financiard. Unele poseda un potential substantial de dezvoltare, cu conditia dispunerii si de
mijloace financiare suficiente pentru modernizarea echipamentului. Pentru majoritatea acestor
unitati economice, problemele implementarii noilor tehnologii, a metodelor performante de
management si marketing devin de importantd primordiald. Tranzitia la economia de piatd in
agricultura a dus la reducerea multor locuri de munca. La etapa actuala, Republica Moldova
dispune de resurse limitate pentru subventionarea sectorului agricol. In acest sens, utilizarea
eficientd a resurselor bugetare limitate este o directie esentiald a managementului agricol.

In viziunea noastri, principalele aspecte ale dezvoltirii mediului de afaceri in localitatile
rurale sunt: dezvoltarea potentialului economic si sporirea competitivitatii intreprinderilor din
mediul rural, cresterea veniturilor in bugetele localitatilor rurale, aplicarea tehnologiilor noi de
prelucrare a terenurilor arabile, precum si sporirea gradului de eficientd a managementului rural.

Domeniile in care pot fi dezvoltate afaceri in localitatile rurale pot fi: industria de prelucrare
a productiei agricole; comertul si alimentatia publicd; deservirea sociald (frizerie, croitorie,
cizmdrie etc), turismul rural; lucrarile de artizanat si mestesugdria; deservirea si reparatia
automobilelor, tehnicii agricole si obiectelor casnice de menire indelungata (mobild, frigidere,
televizoare, computere etc.).

Totodata, consideram ca in mediul rural ar fi bine de practicat mai intens afacerile de
familie. In primul rand, afacerile de familie ar fi avantajoase, pentru ci ele sunt caracterizate prin
durabilitate In timp. Afacerile de familie se bazeaza pe Increderea nascuta in sanul familiei, care
determind sustinerea reciproca, mai ales la etapa incipientd de dezvoltare a afacerii, cand ea este
cel mai mult vulnerabild. De asemenea, afacerile de familie ar genera o multime de locuri noi de
munca — avantaj esential pentru localitatile rurale. Dezvoltarea afacerilor de familie ar rezolva si
una din problemele majore ale tarii noastre — emigrarea peste hotarele tarii, anume prin faptul ca
familiile ar avea posibilitatea de a se reuni, de a impartasi o viziune comuna si de a initia o afacere,
care, pe de o parte, le-ar genera venituri si i-ar mentine impreuna, iar, pe de alta parte, ar contribui

la dezvoltarea economiei tarii.

3.3. Perfectionarea infrastructurii economice si sociale

Dupa cum am mentionat anterior, in Republica Moldova, o buna parte a teritoriului revine

spatiului rural, in care este concentrata 57,6% din populatia tarii. Deci, apare necesitatea studierii

......

......
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infrastructurii. Investitiile in infrastructura de transport sunt de maxima necesitate pentru
sunt afectate de lipsa retelei adecvate de apa si canalizare. Aceasta stare afecteaza conditiile de
viata ale locuitorilor acestor sate. Pentru rezolvare problemelor respective este necesar de a
promova anumite programe de lucrari publice pentru Tmbunatatirea calitatii serviciilor de
alimentare cu apd, canalizare si management al deseurilor din comune in vederea cresterii
atractivitatii acestor zone si a standardului de viatd al populatiei. Imbunitatirea infrastructurii
fizice va crea conditii pentru diminuarea disparitatilor intre localitati si pentru stimularea
dezvoltarii zonelor rurale.

In conditiile in care existenta unei infrastructuri de baza nu este suficienti pentru asigurarea
nemultumiri din partea investitorilor, contribuind la promovarea unei imagini negative chiar si in
conditiile in care potentialul acestei localititi este deosebit de atractiv. Un aspect esential
al investitiilor in infrastructura de baza consta in transmiterea unui semnal de piata cu privire
la gradul de atractivitate a comunelor, precum si in reducerea fluxului migratoriu extern al
persoanelor aflate Tn cautarea unor conditii de viata si de munca mai bune.

Transporturile contribuie la dezvoltarea social-economica a localitatilor rurale prin
imbunatatirea accesului populatiei la locurile de munca, la educatie, la ocrotirea sanatatii si la alte
servicii si prin facilitarea comertului atat national, cat si international. Un transport eficient asigura
0 mobilitate mai mare, reduce costurile si genereaza beneficii economice substantiale. RM se afla
intr-un proces intensiv de degradare a drumurilor. Daca in 1992, 70% din lungimea drumurilor
nationale erau in stare bund, in 1998 in stare buna erau 45%, iar in 2006 — doar 7%.

Degradarea intensiva a drumurilor publice din R.Moldova s-a produs din cauza finantarii
insuficiente a lucrarilor de intretinere si reparatie. In perioada anilor 1998-2006, finantarea
drumurilor a fost sub 10% din necesar. Mijloacele financiare alocate permiteau executarea doar a
lucrarilor de intretinere de rutina (intretinerea pe timp de iarnd, plombarea gropilor, profilari s.a.).
Din cauza neefectuarii reparatiilor medii si capitale necesare, mai mult de 80% din lungimea
drumurilor au depasit termenul de serviciu stabilit. Totodatd, o imbunatatire a starii drumurilor
s-a produs in anii 2010-2011 in legatura cu majorarea acumuldrilor in fondul rutier (de la 241 mil.
lei, in anul 2009, pana la 788 mil. lei, in 2011). Insa, aceste acumuliri nu sunt suficiente pentru a
readuce intreaga retea de drumuri la starea adecvata.

Si totusi, daca in anul 2011 —65% din drumuri se aflau in stare rea, 15% — in stare mediocra,
12% — 1in stare buna si doar 8% — in stare foarte buna, apoi, conform prognozei evolutiei starii

drumurilor nationale, in anul 2020, situatia se va schimba cardinal, si anume: doar 20% din ele
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vor fi in stare mediocra, iar restul 80% — 1n stare buna (42%) si foarte buna (38%).

Starea proastd a drumurilor din Republica Moldova are un sir de efecte adverse.
Gospodariile casnice, in special cele din zonele rurale, din cauza starii nesatisfacatoare a retelei
de drumuri, suporta cheltuieli suplimentare semnificative pentru accesul la serviciile sociale, de
sanatate si administrative, precum si la pietele de desfacere. Conform calculelor estimative,
starea nesatisfacdtoare a drumurilor impune utilizatorilor cheltuieli suplimentare de circa
2,5 miliarde lei anual.

Totodata, R.Moldova nu poate sa-si valorifice potentialul investifional deplin din cauza
drumurilor proaste care limiteaza accesibilitatea la obiectele de producere, centrele culturale, turistice
si pietele de desfacere. Adesea, din aceste considerente, R.Moldova este evitata ca tara-tranzit de
marfuri i pasageri.

Calitatea proasta a drumurilor din tara are un efect negativ asupra securitdtii circulatiei rutiere.
in anul 2015, au avut loc 2535 de accidente rutiere in urma caror au suferit 3632 de persoane, dintre
care 3334 persoane — traumati, iar 298 persoane-au decedat [5 p. 42].

Starea proasta a drumurilor are impact nefast asupra mediului inconjurator. Cheltuielile de
carburanti pe drumurile in stare rea, In comparatie cu starea bund a acestora, se majoreaza cu 20%,
fapt ce contribuie la emisii suplimentare a substantelor nocive in atmosfera. In afard de aceasta.
drumurile proaste sunt o sursa suplimentara de zgomot si vibratie. De asemenea, drumurile
pietruite sunt o sursa de formare a norilor de praf, ceea ce influenteaza negativ la dezvoltarea
culturilor agricole din zona de influenta a drumului.

In asa fel, putem concluziona ci reabilitarea drumurilor din R.Moldova va avea un sir de
impacturi benefice, contribuind la cresterea economica a tarii. Avand o amplasare strategica,
Republica Moldova joaca un rol tot mai important in calitate de tara de frontiera intre Uniunea
Europeana si Europa de Est si va deveni un nod comercial al transportului din regiune, in cazul in
care drumurile vor fi reabilitate si costurile de logistica vor fi mai mici decat in tarile vecine.

Tinand cont ca economia Republicii Moldova este bazata, in mare masura, pe agricultura
st industria produselor agricole, o infrastructurd rutierd solida, un transport rutier bine functional
si centre logistice multimodale, acestea vor permite producatorilor agricoli sd-si comercializeze
productia spre pietele de desfacere locale si externe. Reabilitarea drumurilor din tard va avea
impact asupra pietei fortei de munca si va contribui la dezvoltarea unor sectoare netraditionale,
prestatoare de servicii, cum ar fi turismul, despre care vom relata in continuare.

Perfectionarea infrastructurii economice si sociale in tara va crea posibilitatea de dezvoltare
mai intensd a turismului rural, fapt ce va contribui la crearea locurilor noi de munca si

imbunatatirea starii pietei muncii din mediul rural. Turismul reprezintd un sector al economiei
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comunitatile acesteia, inclusiv cele rurale, servind, totodata, drept catalizator pentru dezvoltarea
altor sectoare ale economiei nationale. R.Moldova, ca destinatie turistica, dispune de un bogat
potential pentru o dezvoltare durabila a turismului. Produsul turistic al arii reprezinta un ansamblu
complex de mediu atat natural (rezervatii naturale si peisagistice, monumente ale naturii, elemente
de flora si fauna etc.), cat si antropic (monumente si situri arheologice, muzee, elemente de folclor
si artd populara etc.).

Preferintele turistilor strdini sunt: Complexul ,,Orheiul Vechi”, monumentele istorice si
pesterile din zonele respective, satele Trebugeni si Butuceni, In care turistii au posibilitatea sa
cunoasca specificul moldovenesc, locasurile de cult din raionul Célarasi, manastirile Capriana din
raionul Straseni, Hincu din raionul Nisporeni, Noul Neamt din localitatea Chitcani, manastirea
Tipova din raionul Rezina, rezervatia ,,Codru”, dar si vindriile Cricova, Milestii Mici si Purcari.
Potrivit datelor statistice, in anul 2015, R.Moldova a fost vizitata si au beneficiat de serviciile
agentiilor de turism 15,5 mii de turisti si excursionisti strdini, inclusiv din Roméania — 20,5%,
Ucraina — 11,5%, Federatia Rusa — 9,8%, Turcia — 4,6%, SUA — 4,4% Polonia — 4,1%,
Germania — 3,5%, Italia — 3,4% [174, accesat 13.10.2016].

Totodatd, constatam faptul c@ in organizarea activitatilor turistice din mediul rural exista
mai multe deficiente, printre care pot fi mentionate: lipsa unui cadru legislativ ce ar reglementa
dezvoltarea turismului rural; numarul redus al structurilor de cazare in mediul rural; nivelul
insuficient de constientizare de catre autoritatile teritoriale a necesitatii dezvoltarii turismului rural
de constientizare de catre localitatile in cauza; lipsa unei pregatiri adecvate a populatiei din mediul
rural de a primi vizitatori din tard si de peste hotare; lipsa de investitii in infrastructura rurala
(canalizare, alimentarea cu apa, energie electrica, gazificare etc.) necesare turismului rural;
absenta unor rute rurale trasate (pentru automobilisti, ciclisti, drumeti etc.); lipsa informatiei
despre diferite evenimente culturale din mediul rural (hramul satului, sarbétori traditionale,
festivaluri etc.); starea nesatisfacatoare a cailor de acces spre obiectivele turistice amplasate in
localitatile rurale [174, accesat 20.10.2016].

In scopul imbunitatirii situatiei in domeniul dezvoltarii turismului rural propunem
urmatoarele obiective principale:

v’ dezvoltarea turismului rural intr-un mod durabil, astfel ca acesta sa genereze beneficii
economice considerabile pentru tara si comunitagile ei locale, care vor consta din venituri directe,
locuri noi de munca, extinderea mediului de afaceri In localitatile respective, precum si dezvoltarea
altor sectoare ale economiei locale;

v’ crearea noilor locuri de munca si ameliorarea mediului de afaceri in localitatile rurale;
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v’ renovarea §i conservarea patrimoniului national de valoare turistica, amplasat pe teritoriul
localitatilor respective, pentru a fi inclus 1n circuitul turistic;
v’ perfectionarea managementului turistic in contextul promovarii turismului rural pe plan
international;
v’ sporirea nivelului calitatii serviciilor turistice prestate in localitatile rurale.
Atractivitatea turistica a mediului rural poate fi amplificata prin:
v" imbunatatirea infrastructurii turistice;
v’ ajustarea si mentinerea nivelului calitatii serviciilor turistice prestate vizitatorilor striini;
v’ promovarea caracteristicilor existente ale fiecdrei regiuni viti-vinicole, incluse in
Programul National ,,Drumul Vinului in Moldova", traditiilor, gospodariilor taranesti, arhitecturii
traditionale etc.;
v’ incurajarea unui parteneriat intre sectorul public si cel privat;
v’ incurajarea fluxului investitiilor in intreprinderile turistice existente si cele noi;
v’ sporirea calitatii instruirii si diversificarii domeniilor de specializare, in baza cerintelor
sectorului turistic, conformate la standardele internationale etc.
O alta componentd a infrastructurii este aprovizionarea cu apa potabili si canalizare,
Cu gaze naturale si alte comoditati.
Prezentam tabloul asigurarii populatiei rurale cu comoditati prin intermediul-analizei
comparative a localitatilor rurale cu cele urbane (tab. 3.7).

Tabelul 3.7. Dotarea locuintelor cu comoditati dupa medii si ani, 2009-2015

Dotarea locuintelor cu comoditati 2009 2014 2015
Urban | Rural | Urban | Rural | Urban | Rural

1. Iluminare electrica 100,0 | 99,8 | 100,0 99,9 100,0 99,9
2. Apeduct retea publica 82,5 9,3 89,3 38 90,0 43,2
3. Apa calda 64,7 12,2 72,4 23,4 75,7 26,9
4. Apa calda sistem public 22,1 - 19,8 - 22,6 -

5. Apa calda sistem propriu 426 12,1 52,6 23,3 53,1 26,9
6. Incalzire centrald 42,3 0,6 39,8 0,5 41.8 0,6
7. Sistem termic propriu de incalzire 29,1 4.2 28,9 3,3 27,6 45
8. Alt tip de instalatie de incalzire

S 285 | 952 | 31,3 96,2 30,5 95,0
(soba, camin etc.)

9. Gaze din retea 78,7 275 81,6 34 85,4 37,8
10. Grup sanitar in interiorul locuintei 72,5 4.1 74,9 10,5 17,2 12,2
11. Sistem de canalizare 84,9 18,5 89,7 36 91,3 41,9
12. Sistem de canalizare public 71,8 1,4 71,9 1,7 72,1 1,7
13. Sistem de canalizare propriu 13,1 17,1 17,8 34,4 19,2 40,2
14. Baie sau dus 76,0 14,1 79,7 26,2 82,8 29,6
15. Telefon 92,8 80,6 91,2 82,9 90,0 85,0

Sursa: efectuat de autor in baza datelor BNS, 2016.

109



Datele din tabelul 3.7 confirma ca cel mai inalt nivel in mediul rural a fost atins de
comoditatile de iluminare electrica, de care dispun absolut toate locuintele, si telefonie, la care au
acces 85,0% din locuinte. Referitor la alte tipuri de comoditati, intre mediul rural si cel urban se
marcheaza o diferentiere semnificativa, cu toate ca comparativ cu anul 2009 in localitatile rurale
s-a Inregistrat o imbunatatire relativa a situatiei. Spre exemplu, numarul locuintelor ce dispun de
apeduct prin reteaua publica s-a marit, in 2015 fata de 2009, cu 33,9%, fiind, totodata, de 2,1 ori
mai mic in comparatie cu cel al mediului urban; aprovizionarea cu apa calda s-a marit cu 14,7%,
fiind de 2,8 ori mai mica fatd de mediul urban. La ora actuald, in mediul rural nu exista un sistem
public de aprovizionare cu apa calda. De asemenea, este slab dezvoltat si sistemul public de
canalizare de care dispun doar 1,7% de locuinte. La sate este raspandit sistemul de canalizare
propriu, care a progresat cu 23,1% comparativ cu anul 2009. In general, sistemul de canalizare din
mediul urban il depaseste pe cel rural de 2,2 ori iar de baie sau dus dispun 29,6% de locuinte rurale,
fiind in crestere fata de anul 2009 cu 12,5% si de 2,8 ori mai mic fatd de numarul locuintelor
urbane dotate cu baie sau dus. Figura 3.19 reflecta majorarea ponderii locuintelor cu comoditati in
R.Moldova in perioada 2014-2015 pe medii de resedintd. Asadar, mediul rural, la moment, este in
inferioritate fata de cel urban potrivit asigurarii cu comoditati, fapt ce se rasfrange negativ asupra
nivelului de trai al populatiei rurale si inclusiv al pietei muncii.

Un alt factor, nu mai putin important, este dezvoltarea capitalului uman din mediul
rural. In secolul al XXI-lea, factorul uman incepe si se contureze ca cea mai importanti resursa
de care dispun comunitatile sau pe care o pot perfectiona in cadrul concurentei cu alte comunitati,
de aceea este recunoscuta si drept capital uman. Comunitatile care isi transforma méana forta de
lucru necalificata in lucratori calificafi, care promoveaza inovarea si spiritul intreprinzator si
avantaj concurential in noua ordine economica. Comunitatile, care cultivd o fortd de munca
educata si bine pregatita, pot face mult mai mult pentru a-si spori avantajele competitive. Cresterea
calificarii resurselor umane va contribui la crearea de noi oportunitati de ocupare a fortei de munca
pentru zonele rurale si cresterea mobilitatii acesteia.

Sistemul de invatamant agricol din Republica Moldova, care pregateste, preponderent,
personal calificat pentru zonele rurale, este, in mare masura, unul depasit, avand in vedere planurile
de invatdmant, curricula, modul de instruire si predare, mostenite de la sistemul sovietic. Exista o
neconcordanta Intre calificarile furnizate de sistemul de formare profesionala si cerintele de piatd
a fortei de munca actuale, deoarece nu exista nici un program de instruire pentru antreprenorii
agricoli, care pot desfasura activitati independente.

Similar sistemului de invatamant agricol, sistemul de cercetari agricole nu a reusit sa se
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debaraseze de sistemul vechi si sd stabileasca legaturi de colaborare cu sectorul privat, functionand
in relativa izolare. Prin urmare, este important sa se creeze o strategie de instruire coerentd si un
regim deschis de import usor si rapid de cele mai noi tehnologii agro-alimentare, astfel, Tncat
fermierii moldoveni sd devind competitivi pe piata internationala.

Imaginea scolilor profesionale in societatea moldoveneasca este negativa si se reflectd in
scaderea numarului de studenti. Neconcordanta intre cunostintele furnizate de sistemul de formare
profesionala si cerintele de pe piata fortei de munca este consideratd, in prezent, drept o problema
fundamentala. Multe dintre profilurile de curs, oferite de institutiile profesionale agricole, nu mai
fac parte din cererea pietei, in timp ce acele care sunt orientate spre cererea pietei nu poseda
continut adecvat pentru a oferi absolventilor abilitati si cunostinte de care au nevoie. Ca urmare,
nu se acumuleaza cunostinte necesare pentru a rezolva problemele ce apar intr-un mediu de afaceri
in schimbare rapida.

Lipsa unei infrastructuri moderne de postrecoltare poate fi identificata ca fiind una
dintre cele mai slabe verigi ale lanturilor de aprovizionare cu fructe si legume, coordonate pe
verticala. Principalele elemente ale unui sistem de racire — inclusiv racire preventiva, depozitare
la rece, clasificare, sortare, ambalare, transportare la rece — in mare parte lipsesc.

La fel, situatia este problematica si in sectorul de irigatie din Moldova, care se afla in stare
precard si impiedicd dezvoltarea sectorului agricol. Accesul redus la servicii de irigare, ca urmare
a deteriorarii, in ultimul deceniu, a sistemelor de irigare de stat, reprezintd un impediment serios
in dezvoltarea sectorului agricol, cauzand reducerea recoltelor de culturi cu mult sub potentialul
de productivitate cu aplicarea irigarii.

Drept urmare, putem mentiona ci imbunététirea infrastructurii fizice va crea conditii
pentru diminuarea disparitatilor intre localititi si pentru stimularea dezvoltarii zonelor
rurale. Cresterea nivelului educational si imbunatatirea instruirii profesionale in zonele rurale va
spori gradul de ocupare a populatiei din aceste zone. O infrastructurd mai buna si un nivel
educational mai ridicat vor mari posibilitatea atragerii intreprinzatorilor in aceste zone, creand noi
afaceri oferite investitorilor straini, care este inca deficitara in localitatile rurale din Moldova si
constituie o bariera importanta in calea dezvoltarii economice.

Un obstacol important in ameliorarea situatiei in localitatile rurale este insuficienta
serviciilor complementare pentru sustinerea agriculturii si dezvoltarii sociale (Centre de
achizitionare a productiei agricole, de colectare a laptelui, de asistentd zootehnicd etc.).
Dezvoltarea serviciilor de sustinere a agriculturii in mediul rural ar putea conduce la unele

dificultati, deoarece nu toate localitatile rurale dispun de forta de munca necesara, pregatita din
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punct de vedere profesional, care ar putea activa in cadrul acestor servicii. Multe localitati rurale
nu dispun de fortid de munca necesari ce ar asigura dezvoltarea activititilor din sfera sociala. In
multe localitati rurale se simte o lipsd a profesorilor de scoala, medicilor de familie, lucrétori din
domeniul institutiilor culturale, care impiedicd desfasurarea activitatilor din sfera sociala.

in viziunea noastri, misurile pe care le poate lua guvernul pentru imbunititirea
numeroase masuri care se pot lua la nivel local, tindnd cont de diversitatea conditiilor care exista
in comunele respective. De multe ori, aceste masuri se incadreaza intr-una din doua categorii, fie
investitii in infrastructurd, fie programe specifice pentru a asista anumite grupuri-{inta la atingerea
unor obiective sociale, educationale, de afaceri etc. In multe situatii, masurile de interventie la
nivel local, mai aproape de oameni si de problemele lor, dau rezultate mai bune, mai rapid si mai
eficient. Masurile care pot fi aplicate in localitatile publice locale in domeniul ocupérii fortei
de munca pot fi: informarea populatiei localitatilor rurale referitor la locurile de munca vacante,
inclusiv si din alte localitati; instruirea persoanelor care doresc sd initieze o afacere; oferirea unor
facilitati la deschiderea noilor afaceri. Directiile prioritare de dezvoltare a majoritatii
localitatilor rurale, dupd cum rezultd din sondaje, sunt: reparatia drumurilor din localitate;
gazificarea localitatii; constructia sau reparatia apeductului; amenajarea teritoriului localitatii;
reparatia obiectelor de menire social-culturald; dezvoltarea industriei de prelucrare a productiei

agricole; dezvoltarea turismului rural.

3.4. Dezvoltarea parteneriatului public-privat in mediul rural

In orice stat exista ramuri strategice, care reprezinti proprietate de stat. Administrarea
eficientd a proprietdtii de stat reprezintd baza reglementdrii economice a tarilor dezvoltate, dar
aceastd administrare devine tot mai complicata. Intreprinderile de importanta strategica pentru
economiile multor tari nu pot fi privatizate, iar in Bugetul de Stat, de obicei, nu sunt resurse
financiare suficiente pentru dezvoltarea acestora. Situatia in cauza poate fi solutionata prin luarea
unor decizii de imbinare a resurselor statului, cu potentialul lui de proprietate, si sfera de afaceri,
care dispune de mijloace banesti pentru a investi in aceste intreprinderi. Afara de aceasta, sectorul
privat poate contribui la parteneriat si cu experienta manageriala. Dezvoltarea parteneriatului public-
privat (PPP) reprezintd o cale importanta de reglare a relatiilor de piata si, in primul rand, a
pietei muncii din mediul rural.

In continuare, ne vom referi la caracteristica generali a PPP si necesitatea implementirii lui

in R.Moldova. In Legea nr.179 din 10.07.2008 ,,Cu privire la parteneriatul public-privat” sunt
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determinate principiile, formele si conditiile de initiere si functionare a parteneriatului public-privat in
R.Moldova. Potrivit acestei legi, in relatiile de parteneriat public-privat se aplica principiile: egalitatii
de tratament, impartialitatii si nediscriminarii; transparentei; proportionalitatii; echilibrului; asigurarii
concurentei; libertatii contractului; cooperarii. Parteneriatul public privat se realizeaza prin urmatoarele
forme: contract de antreprizéd/prestari de servicii; contract de administrare fiduciard; contract de
locatiune/arendd; contract de concesiune; contract de societate comerciala sau de societate civila.

Parteneriatul public-privat (PPP) reprezinta o modalitate viabild de interactiune
institutionala Intre stat si sfera businessului privat, de introducere a managementului privat in serviciile
publice, pe calea unei legaturi contractuale de lunga duratd intre un operator privat si o autoritate
publica. Implementarea mecanismului de PPP in scopul cooperarii dintre domeniul public si cel
privat in domeniul investitiilor in infrastructura poate fi efectuata, in special, in acele sectoare unde
sunt necesare investitii majore, in functie de importanta strategica a acestora pentru economia
nationald. In plan international, interesul pentru promovarea PPP se orienteazi spre trei directii
principale: realizarea de investitii in infrastructura; cresterea eficientei utilizarii resurselor financiare;
valorificarea comerciala superioara a fondurilor investite.

PPP trebuie privit ca o optiune viabila printre alte modele traditionale existente.
Actualmente, situatia privind asigurarea populatiei cu diferite tipuri de servicii, asa cum sunt
serviciile comunale (apa si canalizare, energie termicd, gaze si energie electricd), precum si alte
servicii — transport obstesc, servicii de telecomunicatii si altele, pot fi prestate populatiei de catre
parteneriatul public-privat. Cauza este ca sfera data poarta un caracter social si prezinta producerea
cu un risc Tnalt. Factorii determinanti sunt: capacitatea de plata slaba a majoritatii populatiei la
momentul dat, situarea geografica a tarii, lipsa de resurse energetice proprii, precum si climatul
Moldovei. Calitatea si preturile la energia electrica si gaze naturale sunt probleme de nivel de stat,
iar prestarea serviciilor de asigurare cu energie termica, de aprovizionare cu apa si de canalizare tin
de competenta administratiei locale.

Organizarea prestarii serviciilor in medicina si educatie, turism si odihna copiilor si familiilor
depinde de politica promovata de organele centrale si de autoritatile administratiei publice locale.
Chiar si in tarile in care exista conditii economice mai favorabile, precum, Marea Britanie, apar
probleme deoarece relatiile date necesitd o baza juridica solida si un nivel inalt al culturii relatiilor
dintre caracterul public al prestarii acestor servicii si interesele businessului privat.

In circumstantele date, cand unele ramuri ale economiei nationale nu pot fi privatizate, a aparut
idea de formare a relatiilor de PPP. Conceptul in cauza presupune ca statul, prin diferite forme, acorda
unui agent economic privat dreptul de a desfasura activitati economice in domeniul proprietatii publice.

In cazul dat, responsabilitatea completd o poartd agentul economic privat, iar rolul autoritatilor
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administratiei centrale si locale constd in supravegherea indeplinirii obligatiilor de catre agentul
economic privat. Actualmente, PPP este atragator, mecanismul lui este simplu si rapid, permitand ca
fondurile, care pana la introducerea acestuia lucrau rau, sa functioneze eficient. In conditiile PPP,
proprietarul primeste pentru proprietatea sa (pe care nu o poate gestiona eficient) 0 anumita plata sau
rentd, iar agentului economic privat ii revin veniturile obtinute de la exploatarea acestei proprietati.

Cu referire la sectorul gospodariei comunale, in opinia noastra, nu trebuie sa analizam doar
aspectul atragerii investitiilor, dar, in special, managementul eficient, deoarece in orice ramura
investifiile sunt rezultatul managementului eficace. Aceasta se referd la toatd sfera prestarii
serviciilor (in medicind, educatie au fost create multe structuri private, dar calitatea serviciilor
prestate lasa mult de dorit). Pentru populatia noastra, cea mai dureroasa este problema functionarii
complexului prestarii serviciilor comunale. Organizarea si functionarea acestui sistem este un
monopol tehnologic (cu tevi de diametru mare, uzate, sistem construit inca in perioada sovietica nu
numai pentru deservirea locuitorilor oraselor si asigurarea industriei). Situatia actuald necesita
identificarea unor noi forme de organizare a prestarii acestor servicii. Problema-cheie consta in
faptul, cum businessul privat poate aprecia riscurile intrarii in sectorul gospodariei comunale. in
acest context, existd doua tipuri de riscuri: contractele intre proprietar (stat) si agentul economic
privat, pe de o parte, si intre agentul economic privat si consumatorul serviciilor, pe de alti parte. In
prezent, in tara noastrd aceste tipuri de contracte nu functioneaza.

Pentru implementarea practica a PPP este necesar de a recurge la modelele si principiile de
functionare ale acestora reiesind din practica mondiala.

Modelul german. Acest model constd in transformarea intreprinderii municipale (din sectorul
termoenergetic sau din domeniul prestarii serviciilor de aprovizionare cu apa si de canalizare) in
societate pe actiuni, pachetul de control sau 100% din actiuni apartinind municipiului. In acest caz,
fondatorul transmite toatd infrastructura Intreprinderii in calitate de parte in fondul statutar. Deci,
fondurile fixe intra In fondul statutar al intreprinderii, insd, principalul proprietar rimane administratia
locala. Acest model reprezintd o evolutie fata de situatia actuald, oferind posibilitatea de a perfectiona
relatiile prin intermediul Consiliului de directori, Adunarii actionarilor etc. Neajunsul acestui model
rezida 1n aceea ca el nu se bazeaza pe o activitate de antreprenoriat reald si nu rezolva problema
principald — formarea unui management eficient. Controlul este exercitat de puterea locala, care nu
dispune de mijloace financiare suficiente, iar businessul privat nu este interesat sa investeasca in astfel
de conditii: interesele puterii si ale businessului sunt diferite. Reprezentantii businessului asteapta
Acest model se orienteaza preponderent spre finantarea de la buget. in Germania, mijloacele financiare

pentru reconstructia si modernizarea spatiului locativ sunt oferite in calitate de granturi din Bugetul
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tarii sau de credite, costul carora este foarte mic. De subliniat, insa, faptul ca Germania isi poate permite
acest lucru, pe cand Moldova — nu.

Modelul francez. Modelul dat constd in reorganizarea intreprinderilor, reprezentand o
constructie a relatiilor dintre putere si business, in care se pastreaza proprietatea municipald asupra
obiectelor infrastructurii ingineresti, insd, gestionarea se realizeazd de catre reprezentantii
businessului pe baza de contract. Modelul in cauza a primit denumirea de francez, deoarece a fost
initiat Tn aceasta tara, insa, in prezent poate fi intalnit oriunde n lume. Acest model este preluat
indeosebi de tirile in curs de dezvoltare. In cazul adoptarii acestui model, poate fi scoasi de pe
ordinea de zi caracteristica dureroasa: pentru poporul nostru problema a privatizarii sistemului de
deservire comunala ca sistem este de importanta vitala. Modelul dat este o cale de a forma, pe baza
de concurents, relatii de parteneriat intre business si putere. In cadrul acestui model se pot evidentia
diferite forme de parteneriat. Principala caracteristica a acestuia este ca puterea nu ia parte directa la
gestionarea propriu-zisa, insa, prin sistemul de monitoring si prin indicii formulati ca obiectiv,
supravegheaza executarea de catre reprezentantii businessului a obligatiunilor sale, iar in caz de
Consideram ca acest model va aduce investifii suficiente in sistem, va minimiza riscurile si va
optimiza preturile la serviciile sectorul dat.

Modelul britanic. Al treilea model presupune privatizarea obiectelor, adica trecerea acestora
in proprietatea privati a companiei private. In domeniul aprovizionirii cu apa acest sistem a fost
utilizat pe larg iIn Marea Britanie. Esenta modelului consta in privatizarea fondurilor fixe ale sferei
comunale de catre structurile private si scoaterea de la Administratia locala a responsabilitatii pentru
prestarea serviciilor comunale. Reiesind din faptul ca sfera serviciilor comunale reprezintd un
monopol natural, tarifele la prestarea serviciilor comunale sunt reglementate de stat.

Coordonarea poate fi efectuata la nivel de municipiu, cu conditia sa corespunda politicii
statului in domeniul tarifelor. Modelul privind asigurarea cu apa a fost aplicat in Talin la inceputul
anilor ’90. Functionarea acestei intreprinderi si vanzarea ei a fost posibila datorita starii tehnice
satisfacitoare. In Moldova acest lucru nu este posibil, deoarece fondurile fixe sunt foarte uzate.
Pentru a functiona, modelul in cauza necesitd o baza juridica bine dezvoltata si o cultura inalta a
relatiilor dintre putere si societate. Selectarea partenerilor privati si incheierea contractelor de PPP
trebuie sa se efectueze (la toate etapele — anuntarea concursului, incheierea contractului si derularea
acestuia) cu respectarea urmatoarelor principii:

v’ transparenta, respectiv punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor referitoare
la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de parteneriat public-privat;

v’ tratamentul egal, nediscriminatoriu pentru toti ofertantii, respectiv aplicarea in mod
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nediscriminatoriu a criteriilor de selectie si a criteriilor pentru atribuirea contractului de parteneriat
public-privat;

v’ respectarea programului de desfasurare a procedurii stabilita de autoritatea publica.

Procedura de selectie trebuie sa se desfasoare in strictd conformitate cu programul stabilit
si aprobat anterior de autoritatea publica:

v' Cerintele autoritétii publice, orice element care poate prezenta un riSC pentru proiect, precum
si restrictiile pentru bunul mers al proiectului trebuie sa fie clare pentru a fi bine intelese si efectiv
comunicate investitorilor;

v' Pe tot parcursul procesului de evaluare, membrii comisiei de evaluare trebuie s faca dovada
unei demnitati morale si profesionale absolute, asumata prin declaratii personale;

v" Recunoasterea mutuald, adicd acceptarea de cdtre autoritatea publici a produselor si
serviciilor oferite de candidatii din alte state;

v’ Libera concurentd, respectiv asigurarea conditiilor pentru ca orice candidat, sa aiba dreptul
de a deveni, in conditiile legii, contractant;

v Standardizarea proceselor de parteneriat, ceea ce presupune necesitatea recurgerii la
,Standardizare” pentru atragerea si interesarea partilor (standardizarea contractelor; a sistemului de
licitatii; a serviciilor publice);

v" Echilibrul optim intre managementul financiar descentralizat si sistemul de control;

v’ Responsabilitatea ca baza pentru relatiile cu autoritatile bugetare;

v' Asumarea disemindrii depline a informatiilor, adica asigurarea accesului la informatia
respectiva si distribuirea acesteia.

In continuare ne vom referi la formele PPP si posibilitatea aplicirii lor in Moldova.

In societatea contemporani sunt recunoscute cateva forme de PPP, care se diferentiaza dupa
nivelul de repartizare a riscului intre parteneri, responsabilitatea investitionala si responsabilitatea de
management. Asadar, vom prezenta urmatoarele forme existente.

v Contractul de deservire (contractele de prestare a serviciilor publice). Scopul acestor
contracte este reducerea costului serviciilor prestate de stat (municipii). Statul atrage prin concurs
agenti economici cu orice forma juridica, inclusiv intreprinderi mici si mijlocii, pentru efectuarea
lucrarilor in domeniul prestarii serviciilor pe baza de concurenta. Fiecare proiect de contract are cel
putin doi antreprenori. Aceasta forma poate fi aplicata in R.Moldova in domeniul prestarii serviciilor
comunale. Contractele in cauza pot fi incheiate pentru o durata de 1-2 ani.

v Contractul de livrare a productiei pentru necesitafile statului. Contractul de livrare a
productiei (efectuare a lucrdrilor) pentru necesitatile statului este contractul incheiat intre

reprezentantul statului (grupul de lucru) si ofertantul castigator, conform rezultatului procedurii de
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livrare a productiei pentru necesitatile statului, prin care furnizorul (antreprenorul) se obligd sa
transmita grupului de lucru pentru achizitii marfa, lucrarea, serviciul, iar grupul de lucru se obliga sa
le receptioneze si sa plateasca pentru ele pretul stabilit. Durata acestui contract poate fi diferita.

v’ Contractul de asistenfa tehnica. Contractul de asistenta tehnica reprezinta un contract intre
administratia centrald si administratia locala cu structurile din alte state, regiuni, prin care se transmit
sau se adapteaza idei, know-how-uri, tehnologii sau experienta privind stimularea dezvoltarii
obiectului ales. Durata acestui contract poate fi diferita.

v Contractul de management. Scopul acestui tip de contract este imbunatitirea gestionarii
activelor statului sau ale municipiului prin atragerea, pe baza de concurs, a unei structuri private
competente. De obicei, contractul dat se incheie pentru 3-5 ani. Partenerul privat primeste o plata
fixa sau plata este mixta (o plata fixa si alta in functie de rezultatele functionarii sistemului). Toate
aspectele legate de modalitatea de plata trebuie prevazute in contract. Cat priveste riscurile legate de
colectarea de la consumatori a platilor pentru serviciile prestate, acestea raman in responsabilitatea
statului, la fel ca si riscurile ce tin de acoperirea investitiilor efectuate. Printre dificultatile
functionarii acestei forme de parteneriat, putem mentiona urmatoarele: in primul rand, nu exista
informatii veridice privind starea sistemului in vederea functionarii eficiente — de aceea acest
contract este o intelegere, un compromis intre ambele parti; in al doilea rand, o problema majora este
controlul sau monitorizarea din partea statului a atingerii scopului formulat in contract.

v’ Contractul de arenda, ca forma incipienta de parteneriatul public-privat. Scopul contractului
de arenda in sfera serviciilor comunale, precum si in prestarea serviciilor In transport consta in
imbunatatirea calitatii serviciilor prestate prin atragerea, in procesul de administrare a infrastructurii,
pe baza de concurs, a sectorului privat, cu transferarea catre acesta a riscului comercial. Operatorul
privat primeste de la stat, conform contractului de arenda, in administrare si deservire un complex
patrimonial — obiect al infrastructurii comunale — de obicei, pentru un termen de pana la 12-15 ani.
In acest caz, operatorului i se transmit doua din cele trei tipuri de riscuri: riscul de gestionare a
infrastructurii si riscul comercial. La capitolul arendei apare problema investifiilor: care sunt
resursele si cine investeste. Investitiile pot fi efectuate doar din plata pentru arenda si numai de catre
stat. De aici, apare 0 intrebare logica: cum se determind plata de arenda. De obicei, aceasta este
stabilita in marimea sumelor amortizarii. Pentru Republica Moldova, metodologia calcularii acestei
plati trebuie gandita bine, deoarece infrastructura este foarte uzata. In cazul nostru, s-ar putea permite
ca o parte din plata pentru arenda sa fie utilizatd de sectorul privat pentru investitii. Aici apare
problema eficacitatii colaborarii intre putere si business privind planificarea investitionald. Solutia
optima este urmatoarea: businessul investeste in reparatiile capitale si restabilirea fondurilor fixe,

iar statul — in modernizarea si dezvoltarea sistemului.
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v Contractul de concesiune. Conform acestei forme a parteneriatului public-privat, operatorul
privat primeste de la stat in folosintd obiecte de infrastructurd de stat sau municipale in scopul
prestarii serviciilor publice in calitatea prevazuta in contract. Una dintre caracteristicile principale
ale contractului de concesiune este ca concesionarul (businessul) isi asumad anumite obligatii
financiare privind investirea in sistemele de infrastructurd. In cazul contractului de concesiune,
businessul 1isi asuma toate cele trei riscuri: investitionale, comerciale si cele legate de gestionarea
sistemului si de asigurarea functionarii acestuia. Contractul de concesiune este o forma de
parteneriat public-privat care intervine cand se cer investitii mari pentru modernizarea si dezvoltarea
intreprinderilor. De aceea, businessul va fi interesat sd investeascd doar atunci cand, pe langa
riscurile asumate, el va fi sigur de profitul pe care il va obtine si de nivelul de recuperare a
investitiilor. Din aceste considerente, acordurile de concesiune trebuie incheiate pe o perioada de
timp mai indelungata: 10-30 de ani.

v’ Actionarea sau participarea capitalului privat in intreprinderile de stat (formarea
intreprinderilor mixte) reprezintd activitatea comuna de antreprenoriat a businessului privat cu
intreprinderea de stat pe baza de contract. In acest context, este necesar de subliniat si urmatorul fapt:
finalitatea cautarii si aplicarii diferitelor forme de parteneriat public-privat nu este reducerea
responsabilitatii statului in fata societatii, ci asigurarea unui parteneriat pe principii benevole, in care
partenerul privat trebuie sd-si pastreze caracteristicile si scopurile pe toatd perioada contractului.
Statul este responsabil de toate procesele economice si sociale care au loc in tara.

In continuare, vom recurge la unele propuneri privind implementarea parteneriatului
public-privat in Moldova, inclusiv in mediul rural. Pentru a ameliora situatia pietei muncii rurale
este necesar de sporit atractivitatea localitatilor din acest mediu, in primul rand, prin dezvoltarea
infrastructurii fizice si rurale, care presupune apartenenta de mijloace banesti colosale si de care ele
nu dispun. Consideram ca o solutie a acestei probleme este implementarea PPP, care, in prezent, este
incd slab dezvoltat. Aceasta afirmatie a fost dovedita si de respondentii sondajului, efectuat de autor,
din care doar 5,3% au apreciat aceastd masura ca fiind eficientda, iar restul, in proportie aproximativ
egala au fost de parerea: putin eficienta — 47,6% si neeficienta — 47,1% (vezi tab. 3.6).

Asadar, n rezultatul studierii minutioase a Legii cu privire la parteneriatul public-privat
remarcam, ca implementarea lui in R.Moldova poate fi efectuatd pe etape.

In primul rand, este necesar de a elabora o conceptie nationald privind parteneriatul
public-privat, ca modalitate viabila de introducere a managementului privat in sectoarele serviciilor
publice, infrastructura, agrement, ocrotirea sanatatii si invatdmant, precum si in alte sfere. Pornind
de la specificul unor regiuni, se propune examinarea acestei conceptii la nivel regional, In primul

rand, pe cele cinci regiuni statistice ale Moldovei, propuse recent de Guvern. Aceasta discutie ar
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permite formarea opiniei publice in teritoriu si intelegerea mai profunda a problemelor teritoriale in
procesul implementarii parteneriatului public-privat. Aceste mese rotunde in teritoriu pot fi efectuate
in comun cu Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale privitor la:
e starea fondurilor fixe in ramurile posibile de a fi incluse in parteneriatul public-privat;
e determinarea necesitdtii investitionale pentru regiune, in ceea ce priveste ramurile posibile
de a fi incluse in parteneriatul public-privat.

In al doilea rand, desfisurarea analizei prin prisma teritoriald a potentialului de
implementare a PPP in ceea ce priveste:

e starea economico-sociala a teritoriului (indicatorii principali);

e politica tarifara promovata in regiune si structura tarifelor;

e nivelul calitatii serviciilor prestate;

e potentialul de productie a serviciilor prestate;

e specificul climatului investitional in regiune, inclusiv finantarea din bugetul de stat;
e nivelul de pregétire a sectorului bancar.

Astfel, realizarca de catre Administratia Publicd Locald a acestor cerinte va permite
eficientizarea meselor rotunde privind implementarea PPP.

A treia etapa necesita o analiza din partea Administratiei Publice Centrale si a Administratiei
Publice Locale, in comun cu societatea civila, a cadrului legislativ in vigoare privind prestarea
serviciilor publice, oferta terenului pentru constructii, administrarea spatiului locativ si alte domenti,
precum si a modalitatilor de implementare a formelor de PPP (arenda, concesiunea, constructia caselor
prin metoda ipotecara, livrarea productiei pentru necesitatile statului si altele). Aici se iau in vedere:

e nota informativa a organelor centrale responsabile pentru domeniile respective;

e practica judiciara privind actualizarea legislatiei In vigoare;

e informatia de la organele locale privind petitiille si plangerile cetatenilor privind
nerespectarea legislatiei In cauza.

Pe baza acestei analize vor fi formulate propuneri concrete de modificare a legislatiei, care
trebuie, totusi, avizate prin prisma implementarii legii privind PPP.

Ultima etapa prevede instruirea functionarilor de stat si pregatirea businessului pentru
implementarea PPP, la care se refera:

e pregatirea programelor de studii pentru toate categoriile de participanti;
e coordonarea si elaborarea graficului de organizare a seminarelor in regiuni;
e formarea grupurilor de lucru in teritoriu pentru pregatirea populatiei privind implementarea PPP.

Cele expuse mai sus vor permite si vor contribui la eficientizarea implementarii

PPP in Republica Moldova, inclusiv, in mediul rural.
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3.5. Perfectionarea sistemului de remunerare si motivatie a muncii

Un element de baza in relatiile de munca din unitatile economice, inclusiv din ramura
agriculturii i industriei alimentare, este problema remunerdrii muncii, deoarece salariul
angajatilor este un mijloc de existenta, iar pentru majoritatea constituie unica sursa de existenta.
Prin acesta se subintelege nu numai aprecierea echitabila a muncii, ci si suficienta surselor banesti
pentru supravietuirea fizica a fortei de munca.

In perioada de tranzitie a R.Moldova la economia de piatd, sistemul de salarizare in
sectorul real (privat) al economiei a evaluat de la reglementarea strictd de catre stat pana la
acordarea autonomiei depline a angajatorilor, unica reglementare fiind stabilirea cuantumului
minim garantat al salariului in sectorul real, celelalte reglementari avand statut de recomandare.

Este cunoscut faptul ca, la inceputul secolului al XXI-lea, OIM a lansat conceptul de
munca decentd, obiectivul esential al caruia este ,,asistenta in gasirea si desfasurarea muncii in
conditii de libertate si echitate, garantii de siguranta si securitate” [129]. Asigurarea unei munci
decente presupune primirea de cdtre angajat a unui salariu decent. Salariul decent trebuie sa asigure
lucratorului independenta economica, agrement, intretinerea familiei, posibilitatea de a cumpara o
locuinta, investirea in propria dezvoltare. Spre regret, in Republica Moldova, salariatii nu sunt
asigurati cu primirea unui salariu decent, fapt atestat prin situatia foarte nefavorabild in domeniul
remunerarii muncii salariatilor.

In sondajul realizat de autor au fost atinse unele subiecte referitoare la nivelul de trai al
populatiei rurale, in special aprecierea starii materiale a familiei respondentului (tab. 3.8).

Tabelul 3.8. Aprecierea starii materiale a familiei respondentului

Nu ducem lipsa de bani si putem sa ne
permitem procurarea unui automobil, | 11,6 | 10,1 | 169 | 7,7 | 8,7 | 144 | 152 | 8,4
apartament $.a.
Dispunem de bani pentru un trai
indestulat, insa nu ne putem permite 305 |122,71383|30,3| 34 | 29,7 | 24,6 | 34,2
procurarea unui automobil, imobil s.a.
Ne putem permite alimentare normald
imbracaminte, dar nu suntem in stare
de a procura mobilier, obiecte de uz
casnic de lunga durata.
Ne ajung bani pentru alimentare, dar
avem dificultati In procurarea 204 | 23,7129 | 246 | 155|229 | 17 | 24,3
imbracamintei, medicamentelor.
Deseori suntem nevoiti s ne refuzam
chiar si de la produsele alimentare 11,8 | 16,2 | 95 97 11,7 | 85 | 146|114
necesare.
Sursa: elaborat de autor in baza sondajului public efectuat in septembrie 2015-martie 2016.

258 | 27,3 | 224 | 27,7 | 30,1 | 24,6 | 28,7 | 21,8
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In conformitate cu aprecierea stirii materiale a populatiei in localititile rurale, paturile
sdrace si mijlocii constituie 32,2% dintre locuitorii Republicii Moldova. In dependenti de zonele
geografice, pe primul loc se plaseaza zona de Nord a republicii (39,9%), dupa care urmeaza zona
de Sud (34,3) si apoi zona Centrala (22,4%); stare materiala medie au 30,5%. Primul loc revine
zona de Centru (60,7%), locul doi — de Sud (58%) si pe locul trei se afla zona de Nord (50%); acei
bogati alcatuiesc 11,6% in medie pe republica, iar dupa regiuni in frunte se afla Centrul (16,9%),
dupa care urmeaza Nordul (10,1%) si apoi Sudul (7,7%). Analiza sondajului a relevat urmatoarele
tendinte: locuitorii din zona Centru poseda o stare materiala Tnalta (16,9%); barbatii sunt in situatie
financiara mai buna (12,8%), decat femeile (10,6%); cu cat este mai Inalt nivelul de educatie, cu
atat este mai ridicat nivelul starii materiale.

In continuare, vom analiza nivelul de remunerare a muncii in mediul rural, mai
exact al surselor de venituri (Anexa 21), care dovedeste ca veniturile disponibile medii lunare pe
0 persoana ale localitatilor rurale, in anul 2015, sunt mai scazute circa de 30,0% decat ale

localitatilor urbane (fig. 3.16).
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Fig. 3.16. Veniturile disponibile medii lunare, in procente, pe o persoana,
dupa surse de venit, medii si statutul socio-economic, 2015
Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS, 2016.

Cea mai inalta pondere in totalul veniturilor disponibile urbane este de 53,9% si revine
activitatii salariate, dupa care urmeaza prestatiile sociale — 19,9%, inclusiv pensiile — 16,2%, iar
in mediul rural activitatea salariata constituie doar 27,8%, activitatea individuala agricola — 17,5%,
pe cand prestatiile sociale alcatuiesc 22%, inclusiv pensiile — 18,8%. In ambele sectoare, veniturile

din activitatea individuala non-agricola sunt nesemnificative.
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Incd o cale de reglare a pietei muncii din mediul rural, in viziunea noastri, este
perfectionarea sistemului de motivatie a muncii. Factorul care determina motivatia muncii este
cel uman, nucleul 1n jurul caruia se determina nivelul de obtinere a eficientei in procesul de munca,
acesta fiind 1n strdnsd legatura cu nivelul de salarizare. Existd mai multe forme de motivatie a
muncii, printre care pot fi mentionate: motivatia economica, profesionald, sociald si morala.
Indiferent de forma, motivatia cuprinde doua aspecte: motivele si recompensele, caracterizate prin
ceea ce dorim si ceea ce obtinem 1n procesul de munca.

Criteriile care stau la baza motivatiei muncii sunt: natura recompenselor, sursa care
genereaza motivele si recompensele, gradul de implicare a cunoasterii si a afectivitatii. Natura
recompenselor prevede doua tipuri de motivatie: motivatia pozitiva, care presupune stimularea
efortului sau rezultatelor prin recompensarea unor efecte pozitive Inregistrate anterior; motivatia
negativa are in vedere sanctionarea rezultatelor negative obtinute. Sursa care genereazi motivele
si recompensele la fel include doua tipuri de motivatie: motivatia intrinsecd, determinata de
obiective individuale pentru realizarea dorintelor si ambitiilor individului; motivatia extrinseca,
bazata pe elemente din exteriorul procesului de munca, ce determina implicarea unei persoane in
aceasta muncd. Criteriul gradului de implicare a cunoasterii si a afectivitatii reflecta:
motivatia cognitiva, care implicd creatie, cunoastere si inovatie; motivatia afectiva, care
presupune dorinta de incadrare a individului intr-un anumit nivel de performanta.

Politica motivarii poate fi considerata drept element strategic in dezvoltarea afacerilor si,
totodatd, un factor indispensabil n constructia si estimarea transformarilor ce au loc in activitatea
economici. In calitate de instrument concret de ajustare a cererii si ofertei de munci, trebuie si
raspundd concomitent si unor cerinte: in primul rand, este necesar sa stimuleze cresterea
productivitatii muncii; in al doilea rand, sa fie rezultatul si, totodata, sd asigure concentrarea
intereselor agentilor economici sau grupurilor de agenti economici, ale partenerilor sociali atat sub
aspectul recompensarii (participarii la munca), cat si pentru stimularea rentabilizdrii si sporirea
productiet, inclusiv a surselor necesare pentru reinvestire si dezvoltare.

Tinand cont de cerintele pietei muncii, imbundtatirea stimulentelor nu este altceva decat
acordarea stimulentelor salariatilor si patronilor, menite sa motiveze cat mai bine forta de munca.
R.Moldova promoveaza o politica salariala unica pe intreg teritoriul tarii, indiferent de localitate
(urband sau rurald), tipul de proprietate, forma de organizare juridicad a unitdfii economice §i
domeniul de activitate.

Salariul mediu lunar in domeniul agriculturii, economiei vanatului si silviculturii la
inceputul anului 2016 a constituit 2677,1 lei (57,4% din salariul mediu lunar pe economia

nationald) si s-a marit fatd de perioada similara a anului 2014 cu 14,1% (tab.3.9).

122



Tabelul 3.9. Castigul salarial mediu lunar dupa grupe de activitati, luni si ani

Castigul salarial mediu lunar 01.01.2014 01.01.2015 01.01.2016
dupa grupe de activititi, lei
Total 3777,4 4 261,0 4 665,8
Agricultura, silvicultura si pescuit 2345,9 2 603,0 2677,1
Industrie si constructii 40524 4 426,0 4780,7
Activitati de servicii 3798,6 4 328,0 47629

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS, accesat 22.12.16.

Datele tabelului 3.9 demonstreaza, ca intr-adevar salariul mediu in sectorul agrar este cel
mai scazut comparativ cu alte sectoare economice (spre exemplu, fatd de industrie, constructii si
activitati de servicii — de 1,8 ori).

Daca examinam mai amanuntit acest tabel, din punct de vedere teritorial, putem evidentia
urmatoarele tendinte: cel mai Tnalt castig salarial in agriculturd, silvicultura si pescuit, in anul de
referintd, s-a constituit in zona Centru din republica; activitatile in industrie, constructii si servicii
sunt mai remunerate in regiunea in zona Nord; cea mai slab remuneratd, absolut in toate sferele

de activitate, s-a dovedit a fi zona Sud, dupa care se plaseaza UTA Gagauza (fig. 3.17).
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Fig. 3.17. Salariul mediu lunar pe grupe de activitati si regiuni de dezvoltare, 2015
Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS, accesat 22.12.16.

Actualmente, in opinia noastra, problemele principale in domeniul salarizarii sunt:
restantele esentiale ale agentilor economici si sociali pentru remunerarea muncii (datorii cu termenul
de achitare expirat), care in agricultura, economia vanatului si silvicultura are cea mai mare pondere
din suma tuturor datoriilor salariale; discrepantele regionale, aparute ca rezultat al restructurarii multor
intreprinderi si tergiversarii reformelor in sectorul agrar; existenta unui numar mare de acte normative
ce reglementeaza remunerarea muncii in ramurile economiei nationale; imperfectiunea sistemului de
salarizare, care deocamdata nu asigura corelarea optimala dintre costul muncii si nivelul de salarizare;
lipsa metodologiilor si a capacitdtilor stiintifice pentru evaluarea argumentatd a pretului fortei de
munca in diferite ramuri ale economiei nationale, inclusiv la nivel national si rural; lipsa bazei juridice

pentru indexarea salariilor angajatilor, in functie de ritmul inflatiei.
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Pornind de la faptul cad imbunatatirea nivelului de trai al populatiei prin majorarea
salariului, care constituie sursa principala a veniturilor, reprezinta una din preocuparile de baza ale
Guvernului. In viziunea noastra, promovarea politicii salariale in mediul rural trebuie orientati
spre realizarea urmatoarelor obiective: asigurarea protectiei angajatilor cu nivel scazut de venituri;
sporirea nivelului garantiilor minime de stat in domeniul salarizarii; perfectionarea cadrului
legislativ si normativ pentru remunerarea muncii lucratorilor din sectorul bugetar; depasirea
treptatd a diferentierii in remunerarea muncii angajatilor din sfera bugetara si sectorul real al
economiei. Perfectionarea remunerarii muncii prezinta o directie principala in cresterea economica
a sectorului agrar prin sporirea productivitatii muncii a muncitorilor angajati in cAmpul muncii. in
prezent, nivelul remunerarii muncii in agricultura este cel mai jos in comparatie cu alte ramuri.

In continuare, recurgem la analiza bugetelor gospodariilor casnice, care dovedesc cele
relatate. Cheltuielile de consum ale gospodariei reprezinta totalitatea cheltuielilor curente pentru
produse alimentare, nealimentare si servicii. Structura acestor cheltuieli este reflectata in tabelul
3.10, care reflecta faptul ca cea mai inalta pondere a cheltuielilor, atat in mediul rural, cat si cel
urban, apartine produselor alimentare, si anume: 44,8% si 39,6% corespunzator, ele fiind in
crestere cu 2,7 si 1,5 puncte fata de anul 2009. Cheltuielile mentionate in mediul rural sunt mai
mari (cu 5,2 puncte) decat cele din mediul urban. Este cunoscut faptul, cad cu cat este mai Tnalta
ponderea cheltuielilor pentru produsele alimentare in totalul cheltuielilor, cu atat este mai scazut
nivelul de trai al populatiei. Acest fapt este confirmat si de ponderea foarte mica a cheltuielilor
destinate instruirii, care se afla la nivelul doar de 0,7%.

Tabelul 3.10. Structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor casnice (GC), pe medii, %

Structura cheltuielilor 2009 2015

de consum ale GC Total | Urban | Rural | Total | Urban | Rural

Total 100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0
din care, pentru:

produse alimentare 40,8 38,1 43,8 42,1 39,6 44,8
bauturi alcoolice, tutun 1,8 15 2,2 1,4 1,3 1,6
imbracaminte, Incaltdminte 12,3 11,6 13,0 11,2 10,5 12,0
intretinerea locuintei 16,2 15,6 16,8 17,9 18,7 17,0
dotarea locuintei 3,9 3,6 4,3 3,9 3,6 4.3
ingrijire medicald si sandtate 6,2 6,3 6,1 6,5 6,4 6,6
transport 4,7 5,4 3,9 4,5 5,0 4,1
comunicatii 5,0 55 4.4 4.3 4.6 4.0
invatamant 0,5 0,7 0,3 0,7 0,7 0,6
hoteluri, restaurante, cafenele etc. 2,5 3,7 11 1,7 2,9 0,5
diverse 4,1 49 3,3 4.4 4,8 4,0

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS, accesat 22.12.16.
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Gospodariile casnice din mediul urban au Inregistrat, in ultimii ani, o crestere
semnificativa in nivelul de dotare cu bunuri de folosinta indelungata, comparativ cu dospodariile
din mediul rural (tab. 3.11).

Tabelul 3.11. Dotarea gospodariilor casnice cu bunuri de folosinta indelungata

Bunurile de folosinta 2009, % 2015, %

indelungati Total Urban | Rural | Total | Urban | Rural
Televizoare 93,0 96,1 90,5 96,5 97,7 95,6
Frigidere, congelatoare 82,9 92,2 75,5 93,0 97,9 89,0
Computere 18,5 32,8 7,2 47,0 59,9 36,6
Masini mecanice de spalat rufe 34,3 23,8 425 28,5 14,3 39,9
Masini automate de spalat rufe 29,8 53,1 11,5 50,1 75,0 30,2
Aspiratoare de praf 46,7 67,1 30,6 57,5 76,2 42,6
Autoturisme 19,6 22,3 17,5 22,2 24,0 20,8

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS, accesat 22.12.16.

Strategia de Dezvoltare a agriculturii si mediului rural in perioada 2014-2020 isi
propune sa atingd o viziune bazatd pe coerenta intre agriculturd, mediu si dezvoltare rurala, ce
reprezintd probleme de ordin economic, de mediu si social. Viziunea este urmatoarea: ,,Un sector
agro-business competitiv va contribui ca mediul rural din Republica Moldova sa devina unul
atractiv pentru munca si trai, dispunand de infrastructura necesara. Agricultura si mediul rural vor
furniza bunuri si servicii, totodatd, conservand biodiversitatea, valorile culturale si traditionale
pentru generatiile viitoare” [27].

Scopul principal al Strategiei se bazeaza pe obtinerea unei sinergii intre domeniile
intermediul unei restructurari si modernizari ample si @ imbunatatirii calitatii vietii si a muncii in
mediul rural prin realizarea unei sinergii intre activititile agro-alimentare si mediul natural. Intru
atingerea scopului nominalizat, propunem realizarea urmatoarelor masuri, care au fost acceptate
de Strategia in cauza:

a) Sporirea investitiilor in infrastructura fizica si de servicii din mediul rural. Este necesar
un sprijin pentru imbunatatirea infrastructurii si serviciilor rurale fizice, de a investi In renovarea
si reconstructia sistemelor de alimentare si canalizare, energie electricad si drumuri locale. O astfel
de evolutie ar creste, cu siguranta, nivelul de trai din mediul rural si ar spori accesul la mai multe
piete (locale, urbane, de munca etc). Infrastructura moderna este, de asemenea, una dintre cele mai
importante premise pentru continuarea investitiilor de capital.

b) Largirea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca in domeniul neagricol si sporirea
veniturilor Tn mediul rural. Este nevoie de sprijin pentru crearea oportunitatilor de angajare in sfera

neagricold din mediul rural. Acestea ar putea lua forma de sprijin pentru crearea si dezvoltarea
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serviciilor Tn agroturism sau microintreprinderi neagricole in scopul producerii si furnizarii unor
servicii in mediul rural si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii deja existente in vederea cresterii
capacitatii de afaceri a acestora.

c) Stimularea implicarii comunitatii locale In dezvoltarea rurald. Implicarea comunitatii
locale este esentiald in crearea de stimulente pentru locuitorii din mediul rural de a contribui la
bunastarea societdtii lor. Pentru a permite populatiei locale si-si exprime opinia referitor la
modalitatea in care doresc sa dezvolte conditiile lor de trai este nevoie de sprijin 1n acest sens. Un
moment foarte important este sporirea atractivitatii zonelor rurale prin imbunatatirea aspectelor
sociale si culturale la nivel local si dezvoltarea infrastructurii de servicii pentru comunitatile rurale.

Astfel, pentru imbunatatirea conditiilor de viata si de munca ale locuitorilor din mediul rural
este necesar de reformat principiile ce stau la baza politicii salariale in Republica Moldova in asa fel,
incét lucratorii sa primeasca salarii echitabile pentru munca prestata, care sa le asigure un nivel de
trai decent. Un salariu minim care ar asigura subzistenta nu mai este o optiune si nu mai poate fi
acceptat de sindicatele-membre ale CNSM, deoarece Se atesta imperfectiuni in cadrul legislativ si
normativ referitor la salarizare, se mentin datorii la plata salariului [28].

CNSM considera politica salariald drept un instrument principal de motivare a muncii si de
crestere a eficientei investifiilor in capitalul uman. Astfel, aderam la masurile propuse de CNSM
referitor la perfectionarea sistemului de remunerare si motivatie a muncii, precum: indexarea
salariului minim, salariului pentru categoria I-a de salarizare i a cuantumului minim garantat al
salariului in sectorul real, in functie de evolutia indicilor preturilor de consum, productivitatea
muncii, dezvoltarea economicd §i egalarea acestora cu valoarea minimului de existenta;
imbunatatirea cadrului legislativ si, implicit, a nivelului de salarizare; elaborarea si implementarea
criteriilor-tip de evaluare a performantelor profesionale individuale, utilizate in sistemele netarifare
de salarizare; implementarea noului sistem de salarizare a functionarilor publici in functie de
competentd, responsabilitate si performante; elaborarea si adoptarea unui nou sistem de platd a
muncii angajatilor din institutiile medico-sanitare publice in functie de costul real al fortei de munca;
perfectionarea legislatiei in domeniul salarizarii in vederea diminuarii practicii achitarii salariilor ,,in
plic” si utilizarii muncii ,,la negru”; majorarea sporurilor la salariu pentru munca prestata in conditii
nefavorabile, pornind de la salariul pentru categoria l-a de salarizare/calificare; elaborarea si
implementarea normelor unice si normelor-tip de munca (interramurale, ramurale, profesionale etc.);
elaborarea unei metodologii de estimare a costului fortei de munca si ponderii acesteia in costul final
al marfurilor si serviciilor; lichidarea datoriilor la plata salariilor §i asigurarea platii la timp a

salariului, inclusiv 1n cazul blocarii conturilor intreprinderilor de catre instantele judecatoresti.
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In viziunea noastra, scopurile mentionate necesitd o realizate in timpul cit mai apropiat,
deoarece doar in acest caz, cu adevarat, se va imbunatati nivelul de trai al populatiei tarii, inclusiv al
populatiei rurale, se va micsora numarul de emigranti si, in fine, se va ameliora situatia pe piata

muncii din mediul rural si va avea loc prosperarea tarii.

3.6. Concluzii la capitolul 3

La finele acestui capitol formulam urmatoarele concluzii:

1. Elaborarea si argumentarea modelului econometric privind caracteristica, modelarea si
previziunea evolutiei fortei de munca din mediul rural al R.Moldova pe termen mediu;

2. Dezvoltarea micului business in mediul rural reprezinta o cale prioritara de reglare a
pietei muncii, care contribuie direct la crearea noilor locuri de munca in localitatile rurale.
Actualmente, in mediul rural activeaza mai putin de o treime din totalul intreprinderilor micului
business. In baza cercetirilor sociologice au fost evidentiate obstacolele birocratice, care impiedica
dezvoltarea micului business in mediul rural;

3. O alta cale prioritara de reglare a pietei muncii din mediul rural este dezvoltarea
infrastructurii economice si sociale. Astfel, in lucrare a fost analizatd situatia agravata a
infrastructurii de transport si drumuri, a turismului rural, a aprovizionarii populatiei rurale cu apa
potabila, canalizare, gaze naturale, cét si a dezvoltarii insuficiente a infrastructurii sociale;

4. Dezvoltarea parteneriatului public-privat in mediul rural este o prioritate vaditd in
reglarea pietei muncii si crearea noilor locuri de munci in localititile satesti. In acest context, au
fost analizate formele, conditiile de creare si modelele de functionare a parteneriatului public-
privat in diferite tari si posibilitatea aplicarii lor in mediul rural al R.Moldova;

5. Sistemul de remunerare si motivatie a muncii, de asemenea, este o cale prioritara de
reglare a pietei muncii. In baza sondajului, a fost analizati situatia nefavorabild in domeniul
remunerdrii muncii salariatilor din mediul rural al R.Moldova si gradul insuficient de motivatie a
angajatilor in activitatea de muncd, sunt formulate unele propuneri de ameliorare a situatiei din
aceste domenii,

6. Pentru Republica Moldova migratia unei parti din totalul fortei de munca rurale are
implicatii majore (pozitive si negative), deoarece modifica numarul si structura fortei de munca,
influenteaza consumul si investitiile in economia tarii, precum si comportamentul membrilor

GC rurale pe piata muncii.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In rezultatul cercetirii situatiei actuale a pietei muncii din mediul rural al Republicii
Moldova si a mecanismelor ei de reglare, au fost obtinute urmatoarele rezultate:

1. Argumentarea problemei stiintifice importante solutionate, care consta in fundamentarea
teoretico-conceptuald si metodologica a specificului mecanismelor de functionare, a metodelor si
a politicilor strategice de reglare a pietei muncii in mediul rural al R.Moldova si implementarea
lor in practica [48, p. 59-69].

2. Evidentierea si analiza principalelor modele de reglare a pietei muncii si elaborarea unui
model nou pentru Republica Moldova [61, p.173-176].

3. ldentificarea caracteristicilor specifice ale pietei muncii din mediul rural cu influenta
negativa asupra coraportului dintre cerere si oferta pe piata muncii din Republica Moldova [54,
p. 478-479]; [55, p.152-155]; [134, p.174-179].

4. Analiza structurii ocupationale a populatiei rurale, care reflecta nivelul redus al
indicatorilor ocupationali: rata de ocupare a populatiei apte de munca, politicile guvernamentale
limitate de sustinere a ocupdrii populatiei rurale, a micului business ca sursd de creare a noilor
locuri de muncd, impedimentele economico-financiare si administrative, care influenteaza negativ
asupra pietei muncii rurale [60, p. 168-173]; [144, p. 58-63].

5. Mobilitatea teritoriala a fortei de muncd din mediul rural in cel urban si in strdinatate a
devenit o tendintd permanenta, fiind cauzatd, dupa cum rezulta din datele sondajului, de conditiile
negative de angajare in mediul rural [49, p.378-382]; [50, p. 230-232]; [58, p. 371-376]; [135,
p. 93-97].

6. Pretul muncii (salariul) in mediul rural, desi a avut loc o majorare semnificativa
in anii de referintd, Inca nu acopera cheltuielile pentru recuperarea fortei de munca, fiind cel mai
scazut nivel de salarizare, constituind doar 66,2% din salariul mediu pe tara [55, p.152-155];
[135, p.174-179].

7. Determinarea, in baza cercetdrii sociologice, a neconcordantei dintre orientarea
profesionald 1n sistemul de Invatamant si cerintele pietei muncii, in special in mediul rural
[43, p. 39-56].

8. Stabilirea coraportului dintre cerere si ofertd pe piata muncii din mediul rural al
Republicii Moldova, bazat pe datele sondajului efectuat de autor [56, p.83-88]; [59, p.76-85].

9. Elaborarea modelului econometric privind caracteristica, modelarea si previziunea
evolutiei fortei de munca in mediul rural al Republicii Moldova pe termen mediu [in tipar].

10. Determinarea rolului parteneriatului public-privat in dezvoltarea pietei muncii
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in mediul rural. Au fot analizate modelele PPP si etapele posibile de implementare a acestora in
R.Moldova [57, p. 238-240].

11. Determinarea si argumentarea cdilor prioritare de reglare a pietei muncii din mediul rural
al Republicii Moldova [137, p. 49-55]; [138, p. 85-95].

Rezultatele obtinute in urma cercetarii, cat si informatiile acumulate din sondajul
efectuat in domeniul temei de cercetare permit sa formulam wurmatoarele propuneri
si recomandari:

1. Pentru ameliorarea situatiei demografice din Republica Moldova, care influenteaza
direct piata muncii, se propun Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale urmatoarele
recomandari: imbunatatirea calitatii serviciilor medicale prestate femeilor gravide, nou-
nascutilor si copiilor de varsta fragedd; majorarea esentiald a indemnizatiei unice pentru nasterea
copilului; majorarea indemnizatiilor pentru cresterea copilului pana la 14 ani.

2. In scopul imbunititirii functioniirii normale a pietei muncii din mediul rural
propunem Agentiei Nationale pentru ocuparea Fortei de Munca unele masuri de perfectionare
aserviciilor de mediere a pietei muncii, printre care sunt: informarea mai ampla a populatiei rurale
privind locurile de munca libere si conditiile de ocupare; stimularea ocuparii persoanelor din
categoriile defavorizate ale populatiei rurale; organizarea lucrarilor publice remunerate, in special
pentru somerti; elaborarea politicilor strategice de ocupare a populatiei rurale atat la nivel central,
cat si la nivel local.

3. in scopul ajustirii ofertei de munci la cererea pietei de munci din mediul rural,
propunem pentru Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului urmatoarele
recomandari: elaborarea unor strategii, care ar determina cerintele agentilor economici in anumite
specialitati si ofertele sistemului de Tnvatamant orientate spre acoperirea acestor cerinte ale pietei
muncii din mediul rural; acordarea de facilitati (fiscale sau de contributii la asigurari sociale)
intreprinderilor care organizeaza practica studentilor; implementarea in mediul rural a modelului
bazat pe cererea fortei de munca pentru profesiile muncitoresti.

4. in scopul reglementirii fenomenului de emigrare a populatiei rurale, care are impact
negativ asupra pietei muncii, se propun Ministerului Economiei si Infrastructurii, cat si
Agentiei Nationale pentru ocuparea Fortei de Munca urmatoarele masuri: instituirea unui
control eficient si de coordonare a activitatilor agentiilor private de ocupare a fortei de munca peste
hotare; perfectionarea actelor normative in domeniul protectiei sociale a lucratorilor migranti;
crearea conditiilor favorabile pentru angajarea emigrantilor reintorsi din straindtate; extinderea
activitatilor de incheiere a acordurilor cu tarile strdine in domeniul angajarii legale si protectiei

sociale a emigrantilor.
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5. Elaborarea de citre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii, in colaborare cu
intreprinderile respective, a politicilor de orientare profesionala in corespundere cu cerintele
pietei muncii, care prevad: incurajarea elevilor de a obtine pe tot parcursul ciclului gimnazial o
anumita profesie de calitate solicitata de pe piata muncii; formarea fortei de munca calificata
necesara pentru piata muncii din mediul rural in imbinarea pregatirii teoretice (in cadrul scolii) si
practice (in cadrul intreprinderii);

6. in domeniul reglirii pietei muncii din mediul rural se propun urmatoarele
recomandari Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, cit si organelor
administrarii publice locale: crearea Intreprinderilor agricole de dimensiuni optime;
implementarea standardelor europene de calitate si sortiment al produselor; dezvoltarea
activitatilor neagricole in spatiul rural; asigurarea suportului tehnic si financiar din partea
donatorilor internationali; dezvoltarea afacerilor de familie, care ar genera crearea noilor locuri
de munca si ar reduce substantial emigrarea fortei de munca; implementarea parteneriatului public-
privat in mediul rural;

7. in vederea sustinerii de citre Ministerul Finantelor, cat si a organelor administratiei
publice locale a persoanelor din localitdtile rurale, in special a celor tinere, care doresc si initieze
o noua afacere, se propune: scutirea de la plata impozitului pe venit pentru primi trei ani de
activitate sau prin reducerea platii de arenda; organizarea activitdtilor de instruire/consultanta in
domeniul initierii si conducerii unei afaceri; dezvoltarea Invatamantului liceal agricol in localitatile
rurale, care le-ar permite absolventilor sd se incadreze nemijlocit in activitatea profesionala;

stimularea activitatilor de initiere a unei afaceri in sectorul neagricol din localitatile rurale.
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ANEXA 1
Unele aspecte metodologice vizind efectuarea sondajului public

Sondajul a avut drept scop efectuarea unei analize aprofundate a situatiei populatiei active
din mediul rural al Republicii Moldova la capitolul angajarii in cAmpul muncii.
Studiul a fost realizat in trei etape:

1. Colectarea informatiilor primare. Ca metoda de inregistrare a datelor statistice a fost

utilizata cercetarea prin sondaj.

2. Prelucrarea datelor, prezentarea si descrierea rezultatelor cu ajutorul metodelor
statistice, etapa ce se va manifesta prin sistematizarea materialului cules, efectuarea diferitor
procedeele de centralizare si gruparea statistica a informatiei preliminare.

3. Analiza si interpretarea rezultatelor prin formularea unor concluzii.

Cercetarea a fost efectuata pentru un esantion destul de reprezentativ al sectorului rural al
R.Moldova ce a inclus 600 de respondenti apti de munca, cu o marja de eroare de 4,5%.

Studiul a fost realizat in perioada 15 septembrie 2015 — 20 martie 2016. Utilizand metoda
de sondaj public al populatiei regiunilor de Nord, Centru si Sud ale Republicii Moldova, a fost
cercetatd situatia populatiei active din mediul rural al Republicii Moldova. Chestionarele au fost
elaborate in limbile romana si rusa, oferindu-le respondentilor posibilitate de a alege limba de
comunicare.

Distributia esantionului a fost efectuata proportional pe zone:

e 200 de chestionare au fost repartizate in partea de Nord a Republicii Moldova (r-nul
Briceni, s. Colicduti, Tabani si Drepcauti);

e 200 de chestionare — in partea Centrala a Republicii Moldova (comuna Ciorescu: s.Goian
si s. Fauresti);

e 200 de chestionare — in partea de Sud a Republicii Moldova (r-nul Cimislia, s.Batir; r-nul

Caugeni, s. Ursoaia).
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ANEXA 2

Repartizarea esantionului sondajului public pe sexe, varsta, studii, etnie si starea civila, %

Indicatorii esantionului Nord Centru Sud
SEX
Barbati 46,7 43,8 47,4
Femei 53,3 56,2 52,6
VARSTA
Péana la 25 ani 16 11,8 24
26-35 ani 20 19,7 20,9
36-45 ani 28,5 35 21,9
46-60 ani 35,5 33,5 33,2
STUDII
Medii incomplete 10,8 9,5 7,1
Medii 24,2 26,9 20,9
Medii speciale 32,5 28,9 30,1
Superioare incomplete 9,3 8,5 15,3
Superioare 23,2 26,4 26,5
ETNIE
Moldoveneasca 73,7 69,5 57,8
Rusa 8,2 13,8 22,4
Ucraineana 16,5 12,3 10,4
Gagauza 0,5 2 47
Bulgara 1 2,5 3,6
Belorusa 0 0 1
STAREA CIVILA
Necasatorit/-a 13,5 12,3 25,1
Casatorit/-a 67,5 70,5 65,7
Divortat/-3 11,5 11,8 4,6
Vaduv/-a 7,5 54 4,6

Sursa: elaborat de autor in rezultatul prelucrarii anchetelor sondajului.
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ANEXA 3
Chestionar

Cititi intrebarea si marcati optiunea care corespunde opiniei Dvs sau introduceti raspunsul

in linia de gol. Va garantdm anonimatul si confidentialitatea raspunsului.

1) Care este statutul Dvs profesional?

1.

© N o g B~ WD

Salariat (contract de munca/ intelegere verbald)

Patron (afacere proprie, cu cel putin un angajat permanent)

Lucrator pe cont propriu (afacere proprie fara salariati; liber profesionist etc.)

Lucrator familial neremunerat (ajuta un alt membru al familiei in afacerea proprie)
Membru al unei cooperative de productie

Desfasoara activitati agricole in gospodaria auxiliara pentru vanzare §i consum propriu
Desfasoara activitati agricole in gospodaria auxiliard doar pentru consum propriu

Alta situatie

2) Indicati localizarea geografica a locului de munca?

1. in localitatea de trai 3. In localitatea vecina

2. In raion (municipiu) 4. 1n capitala (Chisinau)

5. Peste hotare

3) Care este forma de proprietate a intreprinderii la care activati?

1. De stat 3. Organizatie obsteasca

2. Privata 4. Gospodarie casnica particulara

4) Cum sunteti angajat/-a

1. Oficial (cu carnet de munca) 2. Neoficial ( prin acord verbal)

5) in care domeniu sunteti angagat/-a?

1. Serviciu public 5. Constructie 9. Deservire comunala
2. Industrie 6. Comert 10. Servicii intelectuale
3. Agricultura 7. Invatamant 11. Munca 1n gospodaria casnica
4. Transport, comunicatii 8. Ocrotirea Sanatatii 12. Altele
6) Munca Dvs corespunde profesiei? 1. Da 2. Partial 3. Nu
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7) Corespunde postul Dvs cu nivelul de studii?
1. Postul este mai inalt decat nivelul de studii
2. Postul corespunde nivelului de studii

3. Postul este mai mic decat nivelul de studii

8) Marecati, care aspecte ale angajarii au pentru Dvs cea mai mare valoare?
(marcati 5 variante de raspuns)

Aflarea locului de munca aproape de domiciliu

Posibilitatea deplasarilor in tari straine

Posibilitatea de crestere a carierei

Posibilitatea de crestere profesionala

Reputatia inalta a organizatiei

Independenta inalta in lucru

Salariu decent

Lucru creativ

© 0o N o g B~ w DN PE

Profesie prestigioasa

[ERY
o

. Corespundere studiilor obtinute

-
-

. Program convenabil de munca

=
N

. Asigurare sociald satisfacatoare

=
w

. Colectiv de munca bun

H
o

. Conditii de munca bune

. Altele

[EY
ol

=
D

. Imi vine greu sa raspund

9. Care din urmitoarele situatii au loc la serviciul Dvs? (raspundeti DA sau NU)
1. Neplatirea, retinerea salariilor

2. Ore suplimentare de munca neplatite

3. Salarii mici

4. Conditii de munca rele

5. Conducere rea, necompetenta

6. Altele (indicati)

11) In ultimii 10-15 ani a fost plecat cineva din membrii familiei dupi castig peste hotare, pe

3 luni sau pe un timp mai indelungat? (Subliniati) 1.Da 2. Nu
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12) In ce tari ati lucrat Dvs sau un alt membru al familiei?

13) Indicati, ce motive din cele enumerate au devenit cauza emigririi peste hotare?

(marcati 3 raspunsuri)

1.
2.

© © N o 0 ko

Apatia catre tot ce se Intampla
Retinerea salariului

Criza politica de lunga durata
Lipsa de perspective in viata
Dificultéti in angajare la munca
Situatia financiara dificila
Reducerea salariului

Reducerea beneficiilor sociale
Altele

10. Imi vine greu sa raspund

14. Ce consecinte pentru familie a avut lucrul in strainatate? (raspundeti DA sau NU)

1. Datorita lucrului in straindtate am putut sa initiem o afacere proprie (firma, magazin)

2. Avem posibilitatea sa ne odihnim, inclusiv si cu familia

3. Nu avem suficient timp pentru educarea copiilor

4. Starea materiald a familiei a devenit cu mult mai buna

5. S-a deteriorat sanatatea

6. S-au Inrdutdtit relatiile in familie

7. Am decis sd emigram

15) Care dintre urmaitoarele afirmatii descrie cel mai bine atitudinea Dvs fata de viata in

prezent?
1. Nicidecum nu ma pot adapta la conditiile de viata actuale
2. M-am obisnuit cu aceea ca am fost nevoit/-d sa refuz de la modul de viata anterior si sa
convietuiesc limitandu-ma in mare si mic
3. Sunt nevoit/-a ,,sa ma invartesc”, sa ma agat de orice posibilitate de a castiga, doar
pentru a-mi asigura mie si membrilor familiei conditii de viata suficiente
4. Traiesc ca si inainte, pentru mine in ultimii ani nimic deosebit nu s-a schimbat
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16) Cum puteti aprecia starea materiala a familiei Dvs?

1.

Nu ducem lipsa de bani si putem sd ne permitem procurarea unui automobil, apartament
s.a.

Dispunem de bani pentru un trai indestulat, insa nu ne putem permite procurarea unui
automobil, imobil s.a.

Ne putem permite alimentare normald, imbracaminte, dar nu suntem in stare de a procura
mobilier, obiecte de uz casnic de lunga durata.

Ne ajung bani pentru alimentare, dar avem dificultdti in procurarea Imbracdmintei,
medicamentelor

Deseori suntem nevoiti sa ne refuzam chiar si de la produsele alimentare necesare

17) Apreciati potentialul eficientei folosirii urmatoarelor mésuri de sustinere a ocuparii in
localititile rurale ale Republicii Moldova, %

Masuri de sustinere a ocupérii in localitaitile Putin
Eficienta| .. .> " _ | Neeficienta

rurale ale Republicii Moldova cienta| ..oy | Neeticienta
Stimularea dezvoltarii micului business 1 2 3
Perfectionarea infrastructurii de productie si Servicii 1 5 3
sociale
Dezvoltarea parteneriatului public-privat 1 2 3
Perfectionarea sistemului de motivare a muncii in 1 5 3
mediul rural
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18) Marcati, care din urmitoarele masuri de sustinere a ocupirii in localititile rurale ale

Republicii Moldova se realizeaza in satul dvs, (%)

Masuri, de sustinere a ocuparii in localitatile rurale

Se
realizeaza

Nu se
realizeaza

Suport financiar pentru persoanele care nu lucreaza (ajutoare de
somayj)

1

2

Suport financiar pentru persoanele care nu lucreaza (plati
compensatorii)

Rotire pe post si diviziunea muncii

Creare directa de locuri de munca si stimulente pentru demararea
activitatii pe cont propriu

Servicii de informare a somerilor si angajatorilor

Suport financiar pentru persoanele care nu lucreaza (pensionare
timpurie)

Servicii de consiliere §i indrumare a somerilor si angajatorilor

Servicii de formare profesionala (institutionalizata, la locul de
munca sau alternativa)

N I I

N (NN DN DN NN

Sprijin pentru ocupare si reabilitare (destinata celor cu capacitate
redusd de munca)

Subventii/credite pentru stimularea angajarii

Servicii de suport financiar a somerilor si angajatorilor

Stimulente pentru mentinerea ocuparii

Stimulente pentru recrutare (temporara sau permanenta)

A

NINDINDINDN

19) Starea Dvs civila?
1. Necasatorit/-a
2. Casatorit/-a
3. Divortat/-a
4. Vaduv/-a
20) Sexul? 1. Masculin 2. Feminin
20) Varsta? ___ani
21) Ce studii aveti?
1. Medii incomplete
2. Medii
3. Medii speciale
4. Superioare incomplete
5. Superioare

22) Nationalitatea dumneavoastra?

P.S. Multumim pentru raspunsurile acordate!
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ANEXA 4

Populatia totala a Republicii Moldova clasificati pe ani si mediu de resedinta, la 1 ianuarie

2016, persoane

La inceput Ruralul fata de
de ar? Urban Rural total (in %)
2010 1476681 2087014 58,6
2011 1481696 2078734 58,3
2012 1485766 2073775 58,3
2013 1492165 2067332 58,1
2014 1502996 2054638 57,8
2015 1507265 2047894 57,6
2016 1511051 2042005 57,5

Sursa: Anuarul Statistic al R.Moldova, 2015, p. 32.
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Populatia stabila R. Moldova la inceputul anului 2016, pe ani,
medii de resedinta si sexe, persoane

ANEXA 5

Total Urban Rural
Barbati Femei Barbati | Femei Birbati Femei
2010 1713487 1850208 694469 | 782212 | 1019018 | 1067 996
2011 1712106 1848324 696 731 | 784965 | 1015375 | 1063359
2012 1711725 1847816 698252 | 787514 | 1013473 | 1060 302
2013 1492165 1847151 701507 | 790658 | 1010839 | 1056493
2014 1711506 1846128 706524 | 796472 | 1004982 | 1049656
2015 1710244 1844915 708035 | 799230 | 1002209 | 1045685
2016 1709085 1843971 709179 | 801872 999 906 1 042 099

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 22.05.16
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ANEXA 6

Populatia stabila a R. Moldova, clasificati pe ani, grupe de varsta, medii de resedinta si
sexe, 2009-2016

Urban Rural
Grupe de varsta Ambele Barbati Femei Ambele Barbati Femei
sexe sexe

2009
Grupe de varsta - total 1476099 | 693798 | 782301 | 2091 413 | 1021 133 | 1070 280
(s(‘)“‘_‘ig erflt;‘ aptd de munca 232371 | 119836 | 112535 | 433852 | 221502 | 212350
Varsta aptd de munca
(16.56/61ani) 1043894 | 514032 | 529862 | 1320709 | 692411 | 628298
Peste varsta aptademunca | 19999, | 59930 | 139904 | 336852 | 107220 | 229632
(57/62+ ani)

2010
Grupe de varsta - total 1476681 | 694 469 | 782212 | 2087 014 | 1019018 | 1 067 996
(S(;{'isv Zﬁf)a apta de munca 227355 | 117490 | 109865 | 421707 | 215534 | 206 173
Varsta apta de munca
(16.56/61ani) 1042838 | 515600 | 527238 | 1328418 | 698372 | 630046
Peste varsta apta demunca | 545 498 | 51379 | 145100 | 336889 | 105112 | 231777
(57/62+ ani)

2011
Grupe de varsta - total 1481696 | 696 731 | 784965 | 2078 734 | 1015 375 | 1 063 359
?(;l-lisv :flt)"”‘ apté de munca 224105 | 116303 | 107802 | 410955 | 210080 | 200875
Varsta aptd de munca
(16-56/61ani) 1042800 | 516879 | 525921 | 1331952 | 702161 | 629791
Peste varstaapta de muncd | 514791 | 63549 | 151242 | 335827 | 103134 | 232693
(57/62+ ani)

2012
Grupe de varsta - total 1485766 | 698252 | 787514 | 2073775 | 1013 473 | 1 060 302
?(;l-lisv :flt)"”‘ apté de munca 221506 | 114966 | 106 540 | 402504 | 205937 | 196567
Varsta aptd de munca
(16-56/61ani) 1038757 | 516413 | 522344 | 1330823 | 702867 | 627956
Peste varsta apta de muncd | 55503 | 65873 | 158630 | 340448 | 104669 | 235779
(57/62+ ani)

2013
Grupe de varsta - total 1492165 | 701507 | 790 658 | 2 067 332 | 1 010 839 | 1 056 493
S(‘Sf’léa;fff)‘ aptd de muncd 220418 | 114510 | 105908 | 395492 | 202485 | 193007
Varsta aptd de munca
(16-56/61ani) 1035543 | 516312 | 519231 | 1326370 | 701434 | 624936
Peste varsta apta de munca 236204 | 70685 | 165519 | 345470 | 106920 | 238550
(57/62+ ani)

2014
Grupe de varsta - total 1502996 | 706524 | 796 472 | 2 054 638 | 1 004 982 | 1 049 656
(S(‘)l_tig Zflt;‘ apté de munca 220427 | 114401 | 106026 | 389585 | 199719 | 189 866
Varsta aptd de munca
(16-56/61an1) 1033936 | 517096 | 516840 | 1315234 | 696129 | 619 105
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Peste varsta apta de munca

(57/62+ an) 248633 | 75027 | 173606 | 349819 | 109134 | 240685
2015
Grupe de varsta - total 1507 265 | 708035 | 799 230 | 2 047 894 | 1 002 209 | 1 045 685
(s(;‘_‘ig *;rrflt;‘ apta de munca 220488 | 114462 | 106026 | 386546 | 198206 | 188 340
Varsta aptd de munca
(16-56/61an) 1027183 | 514649 | 512534 | 1304790 | 692052 | 612738
Peste varsta apta de munca 250504 | 78924 | 180670 | 356558 | 111951 | 244607
(57/62+ ani)
2016
Grupe de varsta - total 1511051 | 709179 | 801872 | 2042005 | 999906 | 1042099
S(gl_’lga;ts aptd de munca 220377 | 114437 | 105940 | 385270 | 197628 | 187642
Varsta aptd de munca
(16-56/613n) 1019810 | 512131 | 507679 | 1294117 | 688260 | 605 857
Peste varsta apta demunca | 500950 | 82611 | 188253 | 362618 | 114018 | 248600

(57/62+ ani)

Sursa: elaborat de autor in baza BNS, http://www.statistica.md/, accesat 22.05.16.
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ANEXA 7
Coeficientul imbatranirii populatiei la inceputul anilor 2009-2015, pe raioane/regiuni,

medii de resedinta, %

Raioane 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ur- | Ru- | Ur- | Ru- | Ur- | Ru- | Ur- | Ru- | Ur- | Ru- | Ur- | Ru- | Ur- | Ru-
ban | ral ban | ral | ban | ral | ban | ral | ban | ral | ban | ral | ban ral

;"I\;Ia' P 1122|148 [ 127 | 150 | 132 |152 | 139 [155 | 146 |158 | 152 | 161|159 | 164
Mun. 1 116187 |120 |93 |125 |98 |131 | 104|137 | 110|143 | 11,6 | 150 | 12,4
Chisinau

Nord 140]199 | 145 | 20,0 | 151 | 20,0 | 158 | 20,1 | 166 | 20,2 | 17,3 | 203 | 179 | 204

l’;/lél:?i' 132|133 | 136 | 135 | 14,1 | 13,8 | 147 | 139 | 154 | 140 | 16,0 | 149 | 166 | 154

Briceni 16,0 | 22,6 | 165 | 226 | 173 | 225|182 | 223|188 | 223|194 |221|200 |221

Dondus. | 18,4 | 259 | 19,2 | 25,7 | 200 | 25,6 | 205 | 253 | 21,3 [ 25,1 | 218 | 251 | 22,2 | 252

Drochia | 16,3225 | 170 | 22,6 | 181 | 22,7 | 189 |22,8 |20,1 | 229|209 |228|215 | 230

Edinet 17,3 122,7 | 180 | 22,4 | 18,7 | 222|196 | 223|204 | 224|210 | 224|218 | 225

Falesti 129|170 | 132 | 170|138 17,2 | 147 | 174|153 | 176 | 165 |176 | 172 | 178

Floresti 13,0183 | 13,7 | 185 | 145 | 18,7 | 152 [ 190|158 | 19,2 | 163 | 1955 | 16,6 | 195

Glodeni 135(180 | 142 | 182|154 |184 |170 | 18,7183 | 189 | 19,5 |189|20,6 | 191

Ocnita 13,3231 | 136 | 230|142 [ 229|147 | 229|153 | 230 |16,0 | 231|170 | 231

Riscani 16,0 | 215 | 166 | 215|176 [213 |185 | 213|196 | 213|203 |21,2|204 |216

Singerei | 125|144 | 126 | 146 | 131 | 149|138 | 152 | 146 | 156 | 155 | 159 | 16,3 | 16,2

Soroca 12,7 1194 | 131 | 194 | 13,7 | 194|144 [ 195|153 | 195|160 | 193 | 16,7 | 195

Centru 11,1126 | 115 [ 129|122 | 13,2 | 129 | 136|136 | 140|143 | 144|151 | 1458

ﬁg?n” 16,4 | 11,4 | 16,7 | 11,7 | 175 | 12,1 | 18,0 | 125 | 18,6 | 13,2 | 19,5 | 13,9 | 20,3 | 14,7

Calaragi 12,2 | 148 | 12,7 | 150 | 13,3 | 153 | 141 | 157 | 14,7 | 16,0 | 151 | 16,2 | 158 | 16,5

Criuleni 109109 | 11,7 [ 113125 | 116 | 13,7 | 120 | 148 | 125|153 [129 | 16,2 | 134

Dubasari | 0,0 | 123 [ 0,0 12,7 | 0,0 133 [ 0,0 14,0 | 0,0 145 [ 0,0 150100 15,8

Hincesti 11,7 125 | 120 | 12,7 | 125 | 129 | 133 | 134 | 139 | 138|145 | 143|156 | 148

laloveni 84 10,1 |90 10,5 | 9,5 109 (10,1 | 114 | 10,7 | 118 | 114 | 123|121 | 12,8

Nisporeni | 12,3 | 12,0 | 128 | 12,2 | 134 | 124 | 142 | 12,8 | 152 | 13,1 | 164 | 135 | 175 | 13,7

Orhei 129126 | 134 | 129|140 | 133 | 145 | 136 | 152 | 139|158 | 143|165 | 147

Rezina 8,7 1150 |95 15,3 | 10,8 | 15,5 | 11,7 | 15,7 | 12,7 | 158 | 141 | 16,1 | 15,0 | 16,2

Straseni 10,8 | 12,1 | 110 | 125|114 |12,7 | 11,7 | 132 | 12,4 | 13,7 | 13,0 | 14,2 | 13,7 | 14,6

Soldan-ti | 10,2 | 17,4 | 10,7 | 17,1 | 112 |17,2 | 119 |17,1|128 | 17,2 | 134 | 172|146 | 17,3

Telenesti | 10,7 | 12,7 | 10,9 | 129 | 12,0 | 13,1 | 13,2 | 134 | 142 | 13,8 | 151 | 142 | 16,0 | 14,6

Ungheni |96 |145 | 10,1 | 146|108 |148 | 114 | 151 |12,0 | 154|125 | 154 | 132 | 156

Sud 114 [ 131 | 120 | 133 | 12,8 | 135 | 136 | 13,8 | 144 | 14,3 | 153 | 14,6 | 16,1 | 15,1
bB:as?Cr: 125112 | 128 | 11,1 | 136 | 11,1 | 147 | 11,5 | 156 | 121 | 166 | 12,4 | 17,6 | 13,3
Cahul 112 | 130 | 11,9 | 130 | 12,7 | 131 | 135 | 134 | 142 | 138 | 148 | 141 | 155 | 145

Cantemir |54 | 12,1 | 6,4 124 | 7,2 125 | 8,2 12,7 193 13,0 [ 10,3 | 133 | 12,2 | 136

Causeni 11,2138 | 11,9 | 141 | 128 | 14,1 | 13,7 | 145|144 | 149 | 151 | 154 | 16,0 | 15,8

Cimiglia | 12,8 | 13,1 | 135 | 13,4 | 14,4 | 13,7 | 153 | 142 | 16,1 | 148 | 16,9 | 154 | 17,7 | 15,9

Leova 129|116 | 133 | 116|138 |[116 | 144 | 118|154 | 12,2 | 16,1 | 12,7 | 16,8 | 13,1

\S/ts(szn 99 |136 | 109 | 139|120 143|133 | 146|141 | 151|149 | 154 | 160 | 159
Taraclia | 11,8 [ 16,2 [ 118 | 165|122 | 17,0 [127 | 174|132 [181 | 157 [18,0 [ 161 | 19,0
UTA 145|112 | 148 [113 152 [ 115|159 | 11,9 | 165 |125 [172 | 132 | 179 | 137
Gagauza

Sursa: BNS, http://www:.statistica.md/, accesat 22.05.16.
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ANEXA 8

Ratele miscarii naturale pe ani, indicatori si medii de resedinta, promile

Nascuti-vii Decedati Copiisub 1 an Sporul natural
decedati

total | urban | rural | total | urban | rural | total | urban | rural | total | urban | rural
2009 |11,4|101 |124 |118|9,0 13,8 | 12,1 | 11,3 |126 |-04 (11 -1,4
2010 |11,4|10,2 |12,2 |123|9.1 145 | 11,7 | 10,1 |12,7 |-09 (11 -2,3
2011 |11,0]9,8 11,8 | 11,0 | 8,4 12,9 10,9 | 9,3 119 ({00 |14 -1,1
2012 |11,1|100 |[119 |111|8,6 129 19,8 |83 10,8 {00 |14 -1,1
2013 10,6 9,3 11,6 | 10,7 | 8,4 12,4 194 |96 93 |-0,1 10,9 -0,8
2014 110,993 12,0 | 11,1 | 8,7 129 |96 |74 10,9 |-0,2 | 0,6 -0,9
2015 |10,9 9,0 12,3 | 11,2 | 8,8 13,1 |97 |104 |93 |-0,3 (0,2 -0,8

Sursa BNS, http://www.statistica.md/, accesat 2.05.16.
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ANEXA 9
Durata medie a vietii pe medii de resedinta, ani si sexe, ani

Medii de 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
resedinta bar- | fe- | bar- | fe- | bar-| fe- | bar- | fe-

bar- | fe- | bar-| fe- |bar-| fe-
bati | mei | bati | mei | bati | mei | bati | mei | bati | mei | bati | mei | bati | mei
urban 67,5 753|678 763|691 772|693 780|701 |776|704 | 775|70,1|778
rural 64,0 | 72,2 | 63,4 | 71,7 | 655 | 73,6 | 658 | 73,5 | 66,8 | 74,3 | 65,8 | 74,0 |65,9|74,1

Sursa: BNS, http://www.statistica.md/, accesat 22.05.16.
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ANEXA 10

Populatia R. Moldova de 15 ani si peste, clasificata in functie de relatia cu piata fortei de
munca, sexe, medii de resedinta si ani

2009 [2010 [2011 [2012 2013 |2014 |[2015
Activi, ambele sexe, media anuala
Total pe republica 12653 |12354|12575|12145|12358|1232,4|1265,6
Urban 595,7 | 595,7 | 606,8 | 597,6 | 587,3 | 567,4 | 593,55
Rural 669,6 | 639,6 | 650,8 | 617,0 | 648,6 | 6650 | 6721
Activi, barbati, media anuala
Total pe republica 6485 | 630,6 | 642,3 | 6184 | 630,0 | 6255 | 639,0
Urban 300,6 | 301,6 | 304,7 | 304,2 | 2984 | 2851 | 2914
Rural 3479 | 3289 | 337,6 | 3142 | 331,7 | 340,4 | 3476
Activi, femei, media anuala
Total pe republica 616,8 | 604,8 | 6153 | 596,1 | 6058 | 6069 | 626,6
Urban 2952 | 294,1 | 302,1 | 2934 | 288,9 | 2823 | 3022
Rural 321,7 | 310,7 | 313,2 | 302,7 | 316,9 | 3246 | 3245
Ocupati, ambele sexe, media anuali
Total pe republica 1184,4 111434 |11735|1146,8|1172,8|1184,9|1203,6
Urban 548,3 | 538,3 | 556,8 | 554,0 | 550,5 | 538,0 | 555,3
Rural 636,1 | 6050 | 616,7 | 592,8 | 622,3 | 646,9 | 648,3
Ocupati, barbati, media anuala
Total pe republica 597,7 | 573,3 | 592,6 | 576,2 | 592,1 | 596,6 | 599,7
Urban 2718 | 266,4 | 2770 | 277,7 | 277,1 | 267,2 | 268,8
Rural 325,9 | 306,9 | 3157 | 2986 | 3149 | 3294 | 3309
Ocupati, femei, media anuala
Total pe republica 586,7 | 570,1 | 580,9 | 570,5 | 580,7 | 588,3 | 603,9
Urban 276,4 | 272,0 | 2798 | 276,3 | 2734 | 270,8 | 286,5
Rural 310,2 | 298,1 | 3010 | 294,3 | 307,3 | 3175 | 3174
Someri BIM, ambele sexe, media anuala
Total pe republica 81,0 92,0 84,0 67,7 63,1 47,5 62,1
Urban 47,5 57,4 50,0 43,6 36,8 29,4 38,3
Rural 33,5 34,6 34,1 24,2 26,3 18,1 23,8
Someri BIM, birbati, media anuala
Total pe republica 50,8 57,3 49,6 42,2 38,0 28,9 39,3
Urban 28,7 35,3 27,7 26,5 21,2 17,9 22,6
Rural 22,0 22,0 21,9 15,7 16,7 11,0 16,7
Someri BIM, femei, media anuala

Total pe republica 30,2 34,7 34,4 25,6 25,1 18,6 22,7
Urban 18,7 22,1 22,3 17,1 15,5 11,5 15,7
Rural 11,5 12,6 12,1 8,5 9,6 7,1 7,0

Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 30.11.16.
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Rata de activitate, ocupare si somaj pe sexe, medii de resedinta si ani, %

ANEXA 11

2009 2010 [2011 [2012 [2013 [2014 |2015
Rata de activitate, Ambele sexe
Total pe republica 42,8 41,6 42,3 40,7 41,4 41,2 42,4
Urban 47,4 47,2 48,0 47,0 45,6 44,1 44,9
Rural 39,3 37,5 38,0 36,0 38,1 39,1 40,4
Rata de activitate, Barbati
Total pe republica 46,2 45,0 45,6 43,5 445 44,1 45,1
Urban 52,2 52,6 53,0 51,9 51,0 48,8 48,7
Rural 42,0 39,7 40,5 37,7 39,9 40,9 42,5
Rata de activitate, Femei
Total pe republica 39,7 38,6 39,3 38,2 38,6 38,6 39,9
Urban 43,4 42,7 43,8 42,9 41,2 40,2 41,7
Rural 36,8 35,4 35,7 34,5 36,5 37,3 38,3
Rata de ocupare, Ambele sexe
Total pe republica 40,0 38,5 39,4 38,4 39,3 39,6 40,3
Urban 43,6 42,7 44,1 43,6 42,8 41,8 42,0
Rural 37,4 35,4 36,0 34,6 36,6 38,0 38,9
Rata de ocupare, Barbati
Total pe republica 42,6 40,9 42,1 40,6 41,8 42,1 42,3
Urban 47,2 46,4 48,2 47,4 47,4 45,7 44,9
Rural 39,3 37,0 37,8 35,8 37,9 39,6 40,4
Rata de ocupare, Femei
Total pe republica 37,7 36,4 37,1 36,5 37,0 37,4 38,4
Urban 40,6 39,5 40,6 40,4 38,9 38,6 39,5
Rural 35,5 34,0 34,3 33,6 35,4 36,5 37,5
Rata somajului, Ambele sexe
Total pe republica 6,4 7,4 6,7 5,6 51 3,9 4,9
Urban 8,0 9,6 8,2 7,3 6,3 5,2 6,4
Rural 5,0 54 5,2 3,9 4,1 2,7 3,5
Rata somajului, Barbati
Total pe republica 7,8 9,1 7,7 6,8 6,0 4,6 6,2
Urban 9,6 11,7 9,1 8,7 7,1 6,3 7,7
Rural 6,3 6,7 6,5 5,0 5,0 3,2 4,8
Rata somajului, Femei
Total pe republica 4,9 5,7 5,6 4,3 4,1 3,1 3,6
Urban 6,3 7,5 7,4 5,8 5,4 4,1 52
Rural 3,6 4,1 3,9 2,8 3,0 2,2 2,2

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 30.11.16.
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ANEXA 12

Distribuirea populatiei dupa relatia cu piata fortei de munca, 2015

POPULATIA TOTALA - 100%
(3555,2 mii persoane)

Persoane
cu varsta
mai mica
de 15 ani
16%
567,9 mii
persoane

Persoane cu varsta de 15 ani si peste
84,0%
(2987,3 mii persoane)

Servicii
50,5%

608 mii

persoane

Populatia
Populatia activa — 42,4% 1nact1v(e)1 l
(1265,6 mii persoane) S7,6%
' 1721,7 mii
persoane
Someri
Ocupati — 95,1% fg’t\,ﬂo
(1203,6 mii persoane) (62,1 mii
persoane)
Agricultura Industrie | Constructii
31,7% 12,3% 5,4%
381,9 mii 148,3 mii 65,4 mii
persoane persoane persoane

Relatia cu piata fortei de munca din tara

- Nu cauta de lucru si nu doresc sa
lucreze:

79,7% (1372,5 mii persoane);

- Nu cauta de lucru, dar doresc sa lucreze:
0,9% (15,8 mii persoane);

- Cauta de lucru, dar nu sunt disponibili sa
lucreze: 0,1%;

- Persoane plecate peste hotare la
lucru/cautare de lucru:

18,9% (325,4 mii persoane).

Persoane care
produc doar

pentru consumul
familiei —41,1%

156,9 mii
persoane

Sursa: Forta de munca in R.Moldova: ocuparea si somajul, 2015, p.7.
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ANEXA 13
Populatia rurala de 15 ani si peste, clasificata dupa statutul economic, nivelul de instruire,
ani si sexe, 2009-2015, mii oameni

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Barbati | Femei | Biarbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei | Biarbati | Femei

Superior

Total 439 | 63,7 | 464 | 66,9 | 51,0 | 70,0 | 488 | 744 | 481 | 751 | 481 | 793 | 52,1 | 86,9

Activi 28,2 | 392 | 285 | 390 | 28,2 | 391 | 256 |413 | 27,3 | 43,7 | 26,7 | 442 | 271 | 475

Ocupati | 26,2 | 384 | 268 | 37,4 | 262 | 370 | 243 | 399 | 253 | 42,7 | 255 | 43,1 | 258 | 46,5

Someri

BIM 2,0 0,9 1,7 1,6 2,0 2,1 1,3 14 2,0 11 1,2 11 1,2 1,0

Inactivi | 15,7 | 244 | 179 | 278 | 228 | 309 | 233 | 331 | 20,7 | 314 | 214 | 351 | 250 | 394

Mediu de specialitate

Total 616 | 103 | 61,0 | 998 | 62,3 | 103 | 62,2 | 106 | 62,5 | 101 | 610 | 994 | 63,8 | 102

Activi 32,4 | 59,7 | 295 | 546 | 329 | 572 | 29,2 | 554 | 293 | 50,4 | 28,3 | 50,7 | 30,7 | 49,6

Ocupati | 309 | 582 | 278 | 531 | 308 |558 | 28,0 | 542 | 28,2 | 494 | 27,2 | 49,8 | 29,0 | 49,0

Someri

BIM 15 1,4 1,7 1,4 2,1 1,4 1,2 1,2 11 0,9 11 0,8 1,7 0,6

Inactivi | 29,2 | 436 | 315 | 453 | 29,5 | 459 | 33,0 | 50,1 | 332 | 50,2 | 32,7 | 48,7 | 33,1 | 51,8

Secundar profesional

Total 243 | 123 | 233 | 117 | 222 | 109 | 234 | 109 | 244 | 119 | 253 | 123 | 237 | 110

Activi 134 | 61,2 | 121 | 60,2 | 119 | 54,2 | 115 | 50,2 | 119 | 542 | 126 | 558 | 119 | 523

Ocupati | 125 | 575 | 114 | 56,3 | 112 | 515 | 109 | 486 | 113 | 523 | 123 | 54,2 | 114 | 50,6

Someri

BIM 8,3 3,7 7,4 3,9 7,4 2,6 5,6 1,6 55 1,9 2,9 1,6 55 1,7

Inactivi | 110 | 61,7 | 111 | 57,0 | 103 | 550 | 119 | 59,0 | 126 | 650 | 127 | 67,5 | 118 | 57,3

Liceal, mediu general

Total 167 | 208 | 171 | 211 | 172 | 209 | 162 | 204 | 157 | 202 | 150 | 205 | 153 | 203

Activi 654 | 827 | 649 | 802 | 648 | 791 | 578 | 73,1 | 590 | 77,4 | 56,7 | 79,9 | 654 | 813

Ocupati | 616 | 806 | 610 | 77,8 | 60,7 | 77,1 | 548 | 715 | 569 | 749 | 550 | 785 | 63,3 | 80,0

Someri 38 21 38 25 4.1 2.0 3,0 15 2.0 2,5 1,8 15 2,1 13

BIM

Inactivi | 102 125 107 131 107 130 104 (131 97,6 | 125 | 93,0 | 125 | 88,1 | 122
Gimnazial

Total 242 | 272 | 254 | 282 | 269 | 290 | 273 | 297 | 270 | 295 | 277 297 270 | 288

Activi 81,4 75,4 | 803 | 738 | 879 | 80,0 | 826 | 797 | 925 | 882 | 97,7 | 913 |102 90,8

Ocupati | 752 | 719 | 729 | 70,6 | 818 | 760 | 783 | 77,0 | 86,8 | 852 | 93,7 | 89,2 | 956 | 88,5

Someri

BIM 6,2 3,4 7,4 3,1 6,2 4,0 4,3 2,7 57 2,9 39 2,1 6,0 2,3

Inactivi | 161 | 197 | 173 | 208 | 181 | 210 |190 217 | 177 | 207 | 179 | 206 | 168 | 197

Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 30.11.16
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ANEXA 14

Ratele indicatorilor privind subutilizarea fortei de munca pe regiuni, 2010-2015, %

2010 2011 2012 2013 2014 2015
mun. Chisindu
LUl 10,4 9,3 8,2 6,3 6,0 7,0
LU2 14,5 12,8 11,8 9,4 91 11,3
LU3 12,2 11,1 10,2 7,8 6,9 7,5
LU4 16,2 14,5 13,8 10,9 9,9 11,8
Nord
LUl 5,7 5,2 4,6 3,9 2,4 4,5
LU2 16,6 15,3 14,2 12,9 10,0 10,3
LU3 10,4 8,8 8,2 59 4,4 6,0
LU4 20,7 18,5 17,4 14,7 11,8 11,7
Centru
LUl 6,8 5,7 4,5 4,9 3,2 4,0
LU2 18,6 14,8 12,6 14,5 12,5 12,9
LU3 9,9 7,8 7,4 6,8 4,4 54
LU4 21,3 16,7 15,3 16,3 13,6 14,2
Sud

LUl 6,2 6,2 4,1 5,6 3,6 34
LU2 13,8 12,0 10,0 11,4 9,7 7.4
LU3 8,9 8,9 6,9 8,3 5,6 53
LU4 16,3 14,5 12,7 14,0 11,5 9,3

Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 30.11.16
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ANEXA 15

Ratele indicatorilor privind subutilizarea fortei de munci pe grupe de varsta, %

| 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Total
LU1 7.4 6,7 5,6 5,1 3.9 4,9
LU2 16,1 13,9 12,4 12,1 10,4 10,8
LU3 10,5 9,2 8,4 7,1 53 6,2
LU4 18,8 16,2 15,0 13,9 11,7 12,0
15-24 ani
LU1 17,8 14,9 13,1 12,2 9,8 12,8
LU2 26,1 21,6 20,2 19,5 16,9 19,2
LU3 22,7 17,8 17,3 15,3 13,0 15,1
LU4 30,5 24,3 24,1 22,4 19,8 21,4
25-34 ani
LU1 8,8 9,1 7,0 6,1 4,6 6,4
LU2 17,3 16,4 13,7 12,3 115 12,6
LU3 11,3 11,2 9,1 7,5 59 7,7
LU4 19,6 18,4 15,6 13,6 12,7 13,8
35-44 ani
LU1 6,6 5,5 4,9 4,5 4,0 4,6
LU2 16,5 13,7 12,8 12,7 11,1 11,3
LU3 9,4 7.8 7.4 6,6 5,4 5,6
LU4 18,9 15,8 15,1 14,6 12,3 12,2
45-54 ani
LU1 4,9 4,2 3,9 3,7 2,6 2,9
LU2 14,1 12,1 11,3 11,7 9,7 9,3
LU3 7,9 7,2 6, 5,8 4,0 43
LU4 16,9 14,8 14,1 13,5 111 10,6
55-64 ani
LU1 3,4 3.3 2,6 2,6 1,7 2,4
LU2 10,0 8,4 7,2 7,7 6,2 6,5
LU3 6,4 6,0 6,1 4,6 2,7 3,3
LU4 12,8 11,0 10,6 9,6 7,2 73

Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 30.11.16
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varsti, ani, sexe, mediul rural, mii persoane

ANEXA 16
Populatia inactiva de 15 ani si peste, clasificata pe categoria de inactivitate, grupe de

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ani E:tri Fe | Bar Fe Bar Fe Bar Fe Bar Fe Bar Fe Bar Fe
| mei | bati | mei | bati | mei | bati | mei | bati | mei | bati | mei | bati | mei
Elev, student

Total 88,8 | 103 | 88,9 105 191,121 | 998|904 | 99,3 |88,1| 90,7 |788| 847|716 | 830
15-24 | 88,0 | 102 | 88,0 104 1 89,7 | 983|888 | 979|860 | 839|778 | 833|695| 805
25-34 07| 11| 08 13| 13 15| 15 14| 20 18| 09 13| 21 2,5
35-44 0,1 0,1 0,1 0,0 .. 0,1 .
45-54 0,0 0,0
55-64

65,65+ . .

Pensionar
Total 124 | 213 | 126 | 213 | 122 | 216 | 125 | 219 | 117 | 209 | 114 | 204 | 124 | 197
15-24 32| 15 3,8 15| 3,7 17| 44 21| 33 13| 24 1,7 41 1,9
25-34 411 26 | 45 31| 46 421 72 47| 63 50| 53 41| 6,8 4,1
35-44 60| 46 | 68 44| 6,3 47| 68 37| 59 42| 45 41| 6,6 4,0
45-54 |10,7|111|106| 108|119 | 123|102 | 138 |10,7| 118|114 | 113|108 | 11,2
55-64 |21,0|63,0|225| 628 |260| 692|284 | 736|273 | 719|302 | 724|323 | 711
65,65+ | 78,4 | 130 | 78,0 | 130,6 | 69,4 | 124,3 | 67,6 | 121,4 | 63,0 | 114,3 | 59,9 | 109,9 | 63,4 | 104,7
Casnic(a)
Total 29679 | 49| 847 | 48| 872 | 43| 90,1 | 52| 931 | 49| 928 | 44| 898
15-24 05(184| 06| 194 | 06| 216| 09| 199| 09| 211| 09| 206| 1,1 | 20,0
25-34 07313 12| 421| 11| 431| 08| 469 | 13| 497| 10| 524 | 06| 47,7
35-44 0,8 | 10,6 1,2 130 09| 132 | 10| 132 | 172 14,5 15| 140 11| 152
45-54 06| 65| 13 83| 14 79| 1,0 89| 1.3 65| 1,0 48| 09 55
55-64 03| 12| 0,6 18| 09 16| 04 12| 05 14| 04 11| 07 1,4
65,65+ . .
Alta situatie
Total 1351930 | 137 | 86,7 | 131 | 84,4 | 140 | 88,7 | 133 | 78,4 | 136 | 785 | 127 | 714
15-24 | 31,1150 |284 | 126|276 | 135|266 | 130|248 | 10,7 |257| 10,3|23,0| 10,1
25-34 | 271|177 |288| 180|306 | 17,6 |33,0| 189|315 176|353 | 175|36,6 | 165
35-44 | 275|226 |300| 199 |280| 20,6 |298| 230|283 | 192|284 | 19,2 |259 | 176
45-54 133,1]30,7(327| 292|288 270|319 | 272|305 | 251|292 | 244|257 | 214
55-64 | 156 | 6,9 |17.2 7,1 16,0 57 | 18,6 6,6 | 18,0 57 | 16,9 7,1 16,1 59
65,65+ | 0,0| 0,0 . . .| 00 0,0 0,1 0,0
Plecat peste hotare

Total 130 | 746 | 143 | 77,1 | 148 | 76,3 | 161 | 76,8 | 157 | 81,3 | 159 86 | 143 | 80,6
15-24 | 42,2 | 155|425 | 148|409 | 152 |450| 152|429 | 153 | 46,8 | 148|366 | 11,8
25-34 | 375|195 (489 | 216|541 | 202|588 | 194|578 | 220|611 | 254 |58,7| 24,7
35-44 | 26,3206 |290| 199 |27,7| 199|326 | 197|314 | 202|285 | 203|266 | 20,1
45-54 1217|163 |199| 174|216 | 170|214 | 189|203 | 19,0179 | 194|161 | 17,6
55-64 32| 27| 30 34| 35 40| 3,6 35| 44 46| 51 56 | 51 6,0
65,65+ | 0,1 ) 01| 00 0,1 01 03| 01 0,4

Sursa: elaborat

a de autor in baza datelor BNS, http:
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Unii indicatori vizand activitatea IMM in R. Moldova, 2009-2015

ANEXA 17

Anul 2009 Anul 2015
a. 2009
Denumirea - Ponderea lor - Pondereain | _ CAtre
. . . 0)
indicatorului N';Tr?]g“l/ in total pe N';‘J‘;g“l/ total pe a. 2015 %
republica,% republica,%

Numirul de IMM, mii 43,7 97,8 49,8 97,2 114,0
unitagi
Numarul de salariati, 316,2 58,7 2814 55,1 89,0
mii persoane
Veniturile din vanzari, | 57480 39,2 86824,6 30,8 151,1
mii lei
Profit (+)/pierdere (-), | 2243,2 3037,6 135,4
mii lei
Veniturile din vanzari 1315,3 17435 132,6
pe o intreprindere, mii
lei
Veniturile din vanzari 181,8 308.,5 170,0
la un salariat, mii lei
Numarul de salariati 7 6 85,7

pe o intreprindere, mii
persoane

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/newsview.php,
accesat 19.02.2017
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ANEXA 18

Salariul mediu nominal lunar in valuta nationala si in dolari, in tarile CSI, 2015

Raportul valorilor anului 2015

Unitati fata de anul 2014, %
monetare Dolari SUA Salariul .
. . Salariul real

nationale nominal
Azerbaidjan, manat 466 453 104,9 100,9
Armenia, dram 184647 386 107,8 104,0
Bielorusia, rubla 6718697 413 110,0 96,9
Kazahstan, tenghe 125335 565 103,6 97,2
Kirgizstan, som 13277 206 109,2 102,5
Republica Moldova, leu 4611 245 110,5 100,7
Rusia, rubla 33981 560 104,8 90,7
Tadjikistan, somoni 879 143 107,3 101,4
Ucraina, hrivnad 4195 193 120,7 79,8

Sursa: CSI in cifre http://www.cisstat.com/, accesat 22.11.16
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ANEXA 19

Salariile medii brute lunare in Europa, fira beneficii sociale ale angajatorului, euro

Sectorul privat

Tara pentru o luna lucratoare (160 ore), euro
Bulgaria 510.92
Roménia 590.77
Lituania 748.94
Letonia 896,00
Ungaria 960.00
Polonia 1066.67
Croatia 1261.02
Republica Ceha 1121.17
Slovacia 1176.47
Estonia 1200.00
Malta 1732.11
Portugalia 1587.40
Grecia 1772.31
Slovenia 2101.69
Cipru 2093.33
Spania 2470.59
Marea Britanie 2984.87
Italia 3153.96
Irlanda 3850.85
Austria 3729.41
Germania 3975.00
Finlanda 4144.88
Olanda 4030.08
Franta 3831.29
Luxemburg 4924.14
Suedia 4405.48
Belgia 4566.67
Danemarca 5843.48

Sursa: http: //social.eadaily.com/blog/43463415145/, accesat 22.11.16
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ANEXA 20

Salariul mediu lunar pe republica pe tipuri de activitate economica, 2014-2015, lei

2014 2015
. < . | In % fata
Tipurile de activitate | % faﬁta lei dolari de salarihl
economici lei dolari | de sa_larlul SUA mediu pe
SUA | mediu pe i
economie economie
Salariul mediu pe economie | 4090 | 291,3 100 4538,4 | 241,2 100
Agricultura, silvicultura si | 5709 | 1930 | 662 | 20040 | 1591 | 66,0
piscicultura
Industrie: 4388 | 312,6 107,3 4855,2 | 258,0 107,0
- industria extractiva 4318 | 307,6 105,6 4525,1 | 240,5 99,7
- industria prelucratoare 3956 | 281,8 96,7 4378,8 | 232,7 96,5
- energie electrica si
termica, 7250 | 516,4 177,3 8196,7 | 435,6 180,6
gaze si apa
Constructii 4166 | 296,7 101,9 4378,1 | 232,7 96,5
Comert cu ridicata si cu
amanuntul; repararea auto
vehiculelor, motocicletelor, | 3368 | 239,9 82,3 3870,6 | 205,7 85,3
a bunurilor casnice si
personale
Transport si depozitare 3940 | 280,6 96,3 4282,3 | 227,6 94,4
Informatii si comunicatii 8404 | 598,6 205,6 9514,0 | 505,6 209,6
Activitati financiare 7505 | 534,6 183,5 8093,5 | 430,1 178,3
Tranzactii imobiliare 3583 | 255,2 87,6 4005,2 | 212,8 88,3
Administratie publica 5243 | 373,5 128,2 5748,6 | 305,5 126,7
Invatamant 3391 | 241,6 82,9 38416 | 204,2 84,6
Sanatate si asistenta sociala | 4069 | 289,8 99,5 4391,2 | 233,4 96,8
Alte activitati de servicii
colective, sociale si 5279 | 376,1 129,1 5909,2 | 314,8 130,2
personale

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 22.11.16.
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ANEXA 21

Veniturile medii lunare disponibile pe o persoana dupa sursa de venituri si mediul de

localizare, 2013-2015

Urban Rural
Li:jnrgfg" Procente | Lei, medii | Procente
. fata de lunare pe fata de
_ | Total, % | o persoana | total, %
persoana
2013

Venituri disponibile - total 2 046,30 100 1 406,10 100
1. Activitatea salariata 1 100,10 53,8 398,2 28,3
2. Activitatea individuala agricola 22,6 1,1 250,9 17,8
3. Venit di.n ac:civitatea individuala 1559 76 85.6 6.1
4. non-agricola
5. Venit din proprietate 6,1 0,3 1,2 0,1
6. Prestatii sociale 379,6 18,6 299,8 21,3
7. Pensii 325,7 15,9 250,4 17,8

2014

Venituri disponibile - total 2111,10 100 1 505,70 100
1. Activitatea salariata 1 139,00 54 4272 28,4
2. Activitatea individuala agricola 32,7 1,6 272 18,1
3. Venit di.n acvtivitatea individuala 153 72 88.7 5.9
4. non-agricold
5. Venit din proprietate 3,6 0,2 0,5 0
6. Prestatii sociale 408,6 19,4 319,2 21,2
7. Pensii 346,8 16,4 282,9 18,8

2015

Venituri disponibile - total 2 350,10 100 1 657,50 100
1. Activitatea salariata 1 267,50 53,9 461,5 27,8
2. Activitatea individuala agricola 26,5 1,1 290,4 17,5
3. Venit dip acvtivitatea individuala 176,8 75 104.1 6.3
4. non-agricola
5. Venit din proprietate 7,8 0,3 0,5 0
6. Prestatii sociale 468,3 19,9 364,7 22
7. Pensii 380,1 16,2 311,8 18,8

Sursa: elaborata de autor in baza datelor B
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ANEXA 22

Minimul de existenti a populatiei pe ani si medii de resedinta, 2013-2015, lei

Media anuala

Total pe

. o Orase mari Alte orase Sate
republica ’ ’
2013 1612,30 1 747,00 1641,70 1 549,40
2014 1627,10 1 785,80 1 648,60 1 556,60
2015 1734,10 1 933,20 1723,40 1 657,70

Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 22.11.16.
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ANEXA 23

Raportul dintre salariul minim de existenta si salariul mediu pe republica, 2001-2014

Minimul de Raportul dintre salariul
Marimea existenta al . minim si (in %):
. o . A Salariul
Anii salariului persoanet 1 mediu, lei Minimul de | Salariul
minim, lei varsta apta de ’ . - .

munci, lei existenta mediu
2001 100 496,3 543,7 20,2 18,4
2002 100 571,2 691,5 17,5 14,5
2003 100 664,8 890,8 15,0 11,2
2004 100 718,9 1103,1 13,9 9,1
2005 200 809,3 1318,7 24,7 15,2
2006 200 986,7 1697,1 20,3 11,8
2007 400 1159,5 2065,0 34,5 19,4
2008 400 1446,5 2529,7 27,6 15,8
2009 600 1251,1 2747,6 47,9 21,8
2010 600 1453,1 2971,7 41,2 20,2
2011 600 1582,8 3193,9 37,9 18,8
2012 600 1585,9 3477,7 37,8 17,2
2013 600 1710,0! 3765,1 35,1 15,9
2014 10002 1710,0! 4032,6° 58,5 24,8

Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS, http://www.statistica.md/, accesat 20.05.16.
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ANEXA 24

Rezultatele procesarii factorilor dominanti ce influenteaza migratia fortei de munca din
sectorul rural a Republicii Moldova (2006-2016)

GET
FILE='C:\Users\Gutuleac\Desktop\somaj\somaj.sav'.
DATASET NAME DataSetl WINDOW=FRONT.
REGRESSION
/DESCRIPTIVES MEAN STDDEV CORR SIG N
/MISSING LISTWISE
/STATISTICS COEFF OUTS CI(95) BCOV R ANOVA COLLIN TOL CHANGE ZPP
/CRITERIA=PIN(.05) POUT(.10)
/NOORIGIN
/DEPENDENT pop_caut_munc_strain_total_In
/METHOD=ENTER rata_ocup_camp_munca_In rata_somaj_In imm_pe_tara_In
venituri_vanzari_In salariu_mediu_brut_In
/RESIDUALS DURBIN HISTOGRAM(ZRESID) NORMPROB(ZRESID)
/CASEWISE PLOT(ZRESID) OUTLIERS(3).

Regression
Notes
Output Created
Comments
Input Data
Active Dataset
Filter
Weight
Split File
N of Rows in Working Data
File
Missing Value Definition of Missing
Handling Cases Used
Syntax
Resources Processor Time
Elapsed Time
Memory Required
Additional Memory
Required for Residual Plots

171



Output Created
Comments
Input

Missing Value
Handling

Syntax

Resources

Data

Active Dataset

Filter

Weight

Split File

N of Rows in Working
Data File

Definition of Missing

Cases Used

Processor Time
Elapsed Time
Memory Required

Additional Memory
Required for Residual
Plots

17-NOV-2017 10:43:41

C:\Users\Gutuleac\Desktop\somaj\
somaj.sav

DataSetl

<none>

<none>

<none>

User-defined missing values are
treated as missing.
Statistics are based on cases with
no missing values for any variable
used.
REGRESSION

/DESCRIPTIVES MEAN STDDEV
CORR SIG N

IMISSING LISTWISE

ISTATISTICS COEFF OUTS
CI(95) BCOV R ANOVA COLLIN
TOL CHANGE ZPP

ICRITERIA=PIN(.05) POUT(.10)

/NOORIGIN

/DEPENDENT
pop_caut_munc_strain_total_In

/IMETHOD=ENTER
rata_ocup_camp_munca_In
rata_somaj_In imm_pe_tara_In
venituri_vanzari_In
salariu_mediu_brut_In

/RESIDUALS DURBIN
HISTOGRAM(ZRESID)
NORMPROB(ZRESID)

ICASEWISE PLOT(ZRESID)
OUTLIERS(3).

00:00:03,59
00:00:03,06

3044 bytes

624 bytes

[DataSet1] C:\Users\Gutuleac\Desktop\somaj\somaj.sav
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Descriptive Statistics

Std.
Mean Deviation N
pop_caut_munc_strain_to 577129 045208 3
tal_In
lrsta—o‘:”p—cam p_munca_t{ - 67706|  .021038 8
rata_somaj_In 1.68715 .226071 8
imm_pe_tara_In 4.58086 .003167 8
venituri_vanzari_In 11.3103 976490 8
salariu_mediu brut In 8.19335 .215685 8
Correlations
pop_caut_m [rata_ocup_c
unc_strain_t {amp_munca
otal In In

Pearson_ pop_caut_munc_strain_to 1.000 121
Correlation tal_In

lrrc':tta_ocu p_camp_munca_ 121 1.000

rata_somaj_In -.680 -.545

imm_pe_tara_lIn -.523 .293

venituri_vanzari_In 463 .654

salariu_mediu_brut In .588 .606
Sig. (1-tailed) pop_caut_munc_strain_to 388

tal_In '

rata_ocup_camp_munca_ 388

In

rata_somaj_In .032 .081

imm_pe _tara_In .092 .240

venituri_vanzari_In 124 .039

salariu_mediu_brut In .063 .056
N pop_caut_munc_strain_to 3 3

tal_In

rata_ocup_camp_munca_ 3 3

In

rata_somaj_In 8 8

imm_pe _tara_In 8 8

venituri_vanzari_In 8 8

salariu_mediu_brut In 8 8
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Correlations

imm_pe_tara
rata_somaj In _In

Pearson Correlation Eop_caut_munc_straln_total_l - 680 593

rata_ocup_camp_munca_In -.545 .293

rata_somaj_In 1.000 .038

imm_pe_tara_lIn .038 1.000

venituri_vanzari_In - 737 .024

salariu_mediu_brut In -.865 .020

Sig. (1-tailed) Eop_caut_munc_straln_totaI_I 032 092

rata_ocup_camp_munca_In .081 .240

rata_somaj_In . 464

imm_pe_tara_lIn 464 .

venituri_vanzari_In .018 ATT

salariu_mediu_brut In .003 481

N pop_caut_munc_strain_total | 3 8
n

rata_ocup_camp_munca_In 8 8

rata_somaj_In 8 8

imm_pe_tara_lIn 8 8

venituri_vanzari_In 8 8

salariu_mediu_brut_In 8 8
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Correlations

venituri_vanz

salariu_mediu

ari_In _brut _In

Pearson Correlation Eop_caut_munc_straln_total_l 463 588
rata_ocup_camp_munca_In .654 .606
rata_somaj_In - 737 -.865
imm_pe_tara_lIn .024 .020
venituri_vanzari_In 1.000 .968
salariu_mediu_brut In .968 1.000

Sig. (1-tailed) Eop_caut_munc_straln_totaI_I 124 063
rata_ocup_camp_munca_In .039 .056
rata_somaj_In .018 .003
imm_pe_tara_lIn ATT 481
venituri_vanzari_In . .000
salariu_mediu_brut In .000

N pop_caut_munc_strain_total | 3 8
n
rata_ocup_camp_munca_In 8 8
rata_somaj_In 8 8
imm_pe_tara_lIn 8 8
venituri_vanzari_In 8 8
salariu_mediu_brut_In 8 8
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Variables Entered/Removed?

Model

Variables
Entered

Variables
Removed

Method

1

salariu_m
ediu_brut_
In,
imm_pe_t
ara_|In,
rata_ocup
_camp_m
unca_ln,
rata_soma
j_In,
venituri_v
anzari_InP

.| Enter

a. Dependent Variable:
pop_caut_munc_strain_total In

b. All requested variables entered.
Model Summary®

Std. Error of Change Statistics
Mode R Adjusted R the R Square F
I R Square Square Estimate Change Change
1 9672 .934 771 .021651 .934 5.704
Model Summary®
Change Statistics
Model dfl df2 Sig. F Change
1 5 2 156 2.693

a. Predictors: (Constant), salariu_mediu_brut_In, imm_pe_tara In,
rata_ocup_camp_munca_In, rata_somaj_lIn, venituri_vanzari_In

b. Dependent Variable: pop_caut_munc_strain_total_In

176




ANOVA?2

Sum of Mean
Model Squares df Square F Sig.
1 Segress'o 013 5 003| 5.704| .156°
Residual .001 2 .000
Total .014 7

a. Dependent Variable: pop_caut_munc_strain_total In
b. Predictors: (Constant), salariu_mediu_brut_In, imm_pe_tara_In,
rata_ocup_camp_munca_In, rata_somaj_lIn, venituri_vanzari_In

Coefficients?

Standardize
Unstandardized d
Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t
1 (Constant) 30.111 12.905 2.333
;atfr‘]—o‘:”p—camp—m”nc 1,513 773 .704| -1.958
rata_somaj_In -.173 .168 -.867| -1.030
imm_pe_tara_In -4.156 3.188 -.291| -1.303
venituri_vanzari In .079 292 482 270
salariu_mediu_brut_In -.041 A73 -.196 -.087
Coefficients®
95,0% Confidence Interval | Correlatio
for B ns
Lower Upper Zero-
Model Sig. Bound Bound order
1 (Constant) 145 -25.414 85.635
r?:]a—o‘:”p—camp—m“”ca 189 -4.839 1.812 -121
rata_somaj_In 411 -.897 551 -.680
imm_pe_tara_In 322 -17.874 9.562 -.523
venituri_vanzari In .812 -1.177 1.334 463
salariu_mediu_brut In .939 -2.078 1.995 .588
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Coefficients?

Correlations
Model Partial Part Tolerance VIF
1 (Constant)
rata_ocup camp munca In -.811 -.354 .253 3.948
rata_somaj_In -.589 -.186 .046 21.608
imm_pe_tara_In -.678 -.236 .657 1.523
venituri_vanzari In .188 .049 .010 97.174
salariu_mediu_brut In -.061 -.016 .006| 155.645
a. Dependent Variable: pop_caut_munc_strain_total_In
Coefficient Correlations@
salariu_med | imm_pe_tar
Model iu_brut In a In
1 Correlations salariu_mediu_brut_In 1.000 -.475
imm_pe_tara_lIn -.475 1.000
;a_tlarl]_ocup_camp_munc 688 571
rata_somaj_In .946 -.489
venituri_vanzari_In -.986 484
Covariances salariu_mediu brut In 224 - 717
imm_pe_tara In - 717 10.165
;aitlarl]_ocup_camp_munc 252 1.406
rata_somaj_In .075 -.262
venituri_vanzari In -.136 451
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Coefficient Correlations?

rata_ocup_ca
Model mp munca In | rata somaj In
1 Correlations  salariu_mediu_brut_In .688 946
imm_pe_tara_In -571 -.489
rata_ocup camp munca In 1.000 .690
rata_somaj_In .690 1.000
venituri_vanzari In -.734 -.901
Covariances salariu_mediu brut In .252 .075
imm_pe tara In -1.406 -.262
rata_ocup_camp_munca_In 597 .090
rata_somaj_In .090 .028
venituri_vanzari_In -.165 -.044
Coefficient Correlations®
Model venituri_vanzari_In
1 Correlations salariu_mediu_brut_In -.986
imm_pe_tara_In 484
rata_ocup camp _munca_In -. 734
rata_somaj_In -.901
venituri_vanzari In 1.000
Covariances salariu_mediu_brut In -.136
imm_pe_tara In 451
rata_ocup_camp_munca_In -.165
rata_somaj_In -.044
venituri_vanzari In .085
a. Dependent Variable: pop_caut_munc_strain_total_In
Collinearity Diagnostics?
Variance Proportions
rata_ocup_c
Dimensio | Eigenvalu| Condition | (Constan [amp_munca| rata_somaj
Model n e Index t) _In _In
1 1 5.985 1.000 .00 .00 .00
2 .015 19.885 .00 .00 .04
3 .000 178.459 .00 .00 .08
4 1.472E-5 637.550 .00 .28 .02
5 2.139E-6 1672.721 .02 45 .66
6 1.533E-7 6248.298 .98 27 .20
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Collinearity Diagnostics®

Variance Proportions
venituri_vanzari_| | salariu_mediu_br
Model Dimension imm_pe tara In n ut In
1 1 .00 .00 .00
2 .00 .00 .00
3 .00 .01 .00
4 .00 .03 .05
5 .00 .76 .76
6 1.00 .20 19
a. Dependent Variable: pop_caut_munc_strain_total In
Residuals Statistics?
Minimu | Maximu Std.
m m Mean Deviation N
Predicted Value | 5.69829| 5.83366|5.77129 .043701 8
Residual -
011658 .019164|.000000 .011573 8
\Slﬁgzred'ded 1.670| 1.427|  .000 1.000 8
Std. Residual -.538 .885 .000 535 8
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a. Dependent Variable: pop_caut_munc_strain_total_In

Mean = 5 83E-14
Std. Dev. = 0.535

Charts
Histogram
Dependent Variable: pop_caut_munc_strain_total_In
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ANEXA 25

ACTE DE IMPLEMENTARE
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Republica Moldova
PRIMARIA COMUNEI CIORESCU

2089 municipiul Chisindu, comuna Ciorescu, str. Alexandru cel Bun,17

' Telefon: 0-22-45-62-36, 0-22-45-62-38, 0-22-45-61-89, 0-22-45-63-44, 0-22-45-68-72
Email: primardec.orescu@mail.md

Cod fiscal: 1007601010437

Cont de decontare: 226614;Ministerul Finantelor Trezoreria de Stat

Codul bancii: TREZMD2X

Cod IBAN: MD83TRPDAK20000001118900

« 467 05 2016 ar. 04,,/2’—31;!—1/{0&

CERTIFICAT

De confirmare a implementarii rezultatelor stiintifice obtinute de doctoranda
UTM Dorofeeva Liubovi, la tema: ,, Piata muncii si mecanismele ei de reglare in
mediul rural al Republicii Moldova”

Prin prezentul certificat se confirma faptul, cd rezultatele cercetérii stiintifice
in domeniul ocuparii fortei de munca a populatiei rurale, obtinute de doctoranda in
economie, dna Dorofeeva Liubovi, in special analiza rezultatelor sondajului
sociologic, pot fi utilizate in procesul de elaborare a politicilor de ocupare,
orientate spre organizarea muncii in functie de cerintele specifice ale populatiei
rurale, pregatirea profesionald a viitorilor lucrdtori in dependenta de cerintele pietei
muncii §i reducerea pietei in“)rmale a muncii.

Ivan SCRIPNIC

Ex. Butucel Ana
Tel: 022456341



Republica Moldova
Primaria Ursoaia, raionul Causeni

MD-4328.5tr.Stefan cel Mare 102.te].42-2-36:42-5-11:42-2-78-fax.

Nr. 720
03 august 2016

CERTIFICAT
De implementare a rezultatelor stiintifice obtinute de doctoranda UTM Dorofeeva
Liubovi la tema: Plata muncii si mecanismele ei de reglare in mediul rural al
Republicii Moldova '

Prezentul certificat confirma, ca datele finale ale doctorandului in economice
Dorofeeva Liubovi in domeniul cercetarii pietei muncii rurale, in special a analizei
rezultatelor sondajului sociologic. pot fi utilizate de primaria s. Ursoaia, r-
nul Causeni in procesul de elaborare a planurilor orientate spre sporirea activitatii
de munca a populatiei economic active din localitatea data.

Primarul s. Ur, Flena Marjinean
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REPUBLICA MOLDOVA
Consiliul satesc Batir
Raionul Cimislia
PRIMARIA

MD-7712 s. Batir

Tel. 59-6-99 Fax — 59-2-36

Nr. 791

Certificat

PECITYBJIMKA MOJIJIOBA
Cenbcknii Coer Batbip
Yumummiickoro panona

[TPUMBPUSI
MJI. 7712 c. Bateip
Ten 59.6.99 dakc 59.2.36

Din 21.07.2016

De implementare a rezultatelor stiintifice obtinute de doctoranda UTM Dorofeeva
Liubovi la tema: Piata muncii si mecanismele ei de reglare in mediul rural al

Republicii Moldova

Prezentul certificat confirmi, ca datele finale ale doctorandului in economie
Dorofeeva Liubovi in domeniul cercetarii pietei muncii rurale, in special a analizei
rezultatelor sondajului sociologic, pot fi utilizate de primaria s. Batir, r-nul
Cimislia In procesul de elaborare a planurilor orientate spre sporirea activitatii de
munca a populatiei economic active din localitatea data.

Primarul s. Batir, 7
r-nul Cimislia
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, declar pe rispundere personald c# materialele prezentate in teza de
doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizri stiintifice. Constientizez ci, in caz

contrar, urmeaza sd suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Liubovi Dorofeeva M
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CURRICULUM VITAE:

DOROFEEVA LIUBOVI

Curriculum vitae

Informatii personale

Nume / Prenume

Dorofeeva Liubovi

Adresa RM, ‘or. Bender, str. Ermacov 16/62
Telefon (+373) 778-59221

E-mail ms.dorofeeval 964@inbox.ru
Nationalitate moldoveanca

Data nagterii 29.09.1964

Sex femenin

Starea civila castorita

Locul de munca vizat /
Domeniul ocupational

- Universitatea de Stat Nistreana , or. Tiraspol. Lector la catedra

«Teorie economica si economie mondiald»

- Institutul Militar, or. Tiraspol (Prin cumul)

- Academia Interregionald de Management al Personalului din
Kiev, Filiala Tiraspol. (Prin cumul)

Experienta profesionala

Perioada

01.09.1998 — pina in prezent.

Functia sau postul ocupat

Lector superior

Principalele activitati si
activitati

Predarea disciplinelor: Teorie economici; Microeconomie;
Macroeconomie; Economie mondiald; Istoria gdndirii economice;
Economia politicd

Numele i adresa angajatorului

Inspectia Asigurdrii de Stat, or.Bender

Perioada

1982 - 1988

Functia sau postul ocupat

inspector, inspector superior

Numele si adresa angajatorului

Uzina «Dnestr», Asociatia de productie «Mezony, or. Bender

Perioada

1988 - 1998

Functia sau postul ocupat

Economist; Sef de birou

Educatie si formare

perioada 2011 - 2015

Doctorand, catedra TEM, UTM, specialitatea - 521.01

perioada 1982 - 1987

Universitatea de Stat a Moldovei, facultatea de economie

perioada 1979 - 1982

Colegiul financiar - bancar, or.Chigindu

perioada 1996 - 2001

Universitatea de Stat Nictreand, or. Tiraspol, pedagog
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Limbi vorbite

Limba roméana (maternd), limba rusa (avansat), limba franceza
(cu dictionar)

Competente si aptitudini

aptitudini organizationale

Comunicare eficientd, abilitate (manageriald ) de a planifica,
analiza si organiza activitatea de muncd, spirit disciplinar,
sociabilitate, adaptare profesionald, insugire rapida a informatiei

aptitudini sociale

Responsabild, obiectiva, receptiva, punctuala.

competente si cunostinte de
utilizare a calculatorului

Microsoft Word, Internet, Excel.
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