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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Cea mai evidentd si actuald ingrijorare a omenirii, sesizatd si
mediatizatd disperat n ultimele decenii pe scard larga, este si va ramane incd pentru multe
generatii inainte starea degradati a mediului. In aceste imprejuriri, indicele principal care de
fiecare data semnalizeaza neintarziat diminuarea calitatii vietii pe Terra este intruchipat de starea
degradata a apei — componenta ce determind existenta viului si a tuturor proceselor.

Desi constientizata destul de tarziu, problema poludrii apei a devenit un subiect de mare
preocupare pentru doctrina postmodernd, incercand a se cauta prin cercetare mecanisme juridice
eficiente de lupta contra faptelor de orice naturd ce atentau nestingherit la integritatea unor noi
categorii de relatii sociale, mai putin apreciate de citre om — cele legate de protectia factorilor de
mediu prin folosirea lor rationald. La randul lor, toate aceste considerente au determinat si
autoritatile sa recurga la masuri mult mai represive pentru contracararea conduitelor reprosabile
la adresa mediului, masuri care apartin cu preponderenta dreptului penal si care constituie o
serioasa garantie in asigurarea respectarii normelor imperative impuse prin legislatia de mediu.

Pe cale de consecintd, dreptul penal, dupa cum era si firesc sa se intample, ca reactie la
noile necesitati, a fost determinat sa ia sub protectia sa si componentele de mediu, fapt care s-a
intdmplat in an. 2002, odata cu consacrarea unui capitol aparte infractiunii ecologice n care se
regdseste si infractiunea de poluarea apei (art. 229 CP RM).

Cu toate acestea, prin adoptarea unei asemenea conceptii, efectul scontat al reglementarilor
la care se asteptau autoritatile, din nefericire, nu s-a produs nici pana in ziua de azi, si asta din
cauza particularitatii consecintelor care de multe ori sunt insesizabile, difuze, cu efecte in timp,
fapt ce determind o imposibilitate a stabilirii legaturii de cauzalitate Intre actiuni si efecte. Or, nu
putem sa credem ca din acel moment nu s-au mai savarsit fapte de acest gen, odatd ce ne-am
pomenit in fata paradoxului potrivit caruia starea apelor in RM este dezastruoasa, in timp ce
toate statisticile Tn domeniul documentarii si sanctionarii faptelor de poluarea apei aproape ca nu
inregistreaza savarsirea unor asemenea infractiuni.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. O contributie substantiald asupra cercetarii problemei privind rdspunderea penalad
pentru poluarea apei au avut-o mai multi oameni de stiinta atat din tard cat si de peste hotare,
care au tratat aceasta problema din mai multe puncte de vedere. Printre acestia se numara: I.
Macari, A. Borodac, A. Barbaneagra, S. Brinza, V. Stati, X. Ulianovschi, S. Botnaru, I.
Trofimov, P. Zamfir etc. (Republica Moldova); A. Boroi, V. Dobrinoiu, M. I. Rusu, M. Dutu, E.
Lupan, C. Manta, D. Marinescu, M. Gorunescu, (Romania); 1.VV. Popov, A.A. Romanov, A.lu.
Filanenco, R.A.O. Gurbanov, E.V. Ovcearenco, L.I. Broslavschii (Federatia Rusa) etc. Lucrarile
acestor autori reprezintd baza stiintifico-teoretica a tezei. Prezenta tezd vine sa completeze
studiile ntreprinse anterior Tn domeniu, evidentiind unele tendinte si aspecte noi, specifice
pentru etapa actuald de dezvoltare a societatii.

Cu mare regret, trebuie sd recunoastem cd subiectul supus cercetarii nu prea a atras atentia
doctrinarilor din tard. Desi infractiunea analizatd a constituit obiect de studiu al unor lucrari,
comentarii totusi unele aspecte importante ale acestui subiect nu au fost investigate sau au fost
deslusite doar tangential. Prin urmare, lipsa in RM a unor cercetari juridico-penale complexe la
acest subiect genereaza insuficienta aplicarii cunostintelor respective atat la descoperirea si
prevenirea criminalitdfii Tn general, cat si a categoriei de infractiuni comise contra mediului in
special a apelor.



Scopul si obiectivele lucririi. Scopul tezei consta in realizarea unei investigatii profunde
cadrului juridic incriminator al infractiunii de poluarea apei, 1n analiza si interpretarea complexa
a normei prevazute la art. 229 CP RM, 1n identificarea si solutionarea problemelor cu care se
confrunta organele de drept la incadrarea juridicd a infractiunii cercetate, precum si optimizarea,
formularea unor propuneri de lege ferenda menite sa amelioreze calitatea reglementarilor in
domeniu.

Pentru atingerea scopului propus, au fost trasate urmatoarele obiective ale cercetarii:

» studierea doctrinei autohtone, precum si a celei strdine, pe segmentul analizei
infractiunii de poluarea apei;

= analiza experientei pozitive a altor state in vederea identificarii asemanarilor si
deosebirilor in raport cu modelul de reglementare a raspunderii pentru infractiunile ce atenteaza
la resursele de apa;

= identificarea si formularea textului ce are sa defineasca clar si inconfundabil notiunea de
poluare a apei;

= analiza juridico-penala a elementelor constitutiv - obiective si subiective ale infractiunii
prevazute la art. 229 CP RM;

» identificarea deficientelor tehnico-legislative ce determina ineficienta functionarii
mecanismului de incriminare penala a faptelor de poluare a apei;

= explicarea modului de operare a distinctiei dintre contraventia si infractiunea de poluare
a apei, precum si sintetizarea deosebirilor si asemanarilor cu infractiuni conexe;

= stabilirea deficientelor tehnico-juridice existente in dispozitia de la art. 229 CP RM si
formularea recomandarilor cu titlu de lege ferenda care sa contribuie la perfectionarea acestei
dispozitii, precum si a unor dispozitii conexe.

Metodologia cercetirii stiintifice. Tntrun atingerea obiectivelor stabilite, pe cii eficiente si
productive in domeniul cercetarii, au fost utilizate urmatoarele metode: metoda istorica (aplicata
in paragraful dedicat studierii evolutiei cadrului normativ incriminator al infractiunii de poluarea
apei); metoda comparativa (utilizata in cadrul realizarii studiului stiintific, in vederea analizei
aspectului comparativ intre diferite materiale stiintifice referitoare la infractiunea de poluarea
apei si a reglementdrilor specifice legislatiilor penale ale altor state in materia raspunderii pentru
infractiunea de poluarea apei); metoda deductiva (utilizarea acestei metode va face posibild
obtinerea unor concluzii, o viziune noud asupra infractiunilor de mediu, Tn special cea de
poluarea apei); metoda prospectiva (a fost aplicatd pentru a studia gradul de aplicabilitate si
functionalitate a noilor dispozitii normative ce vor asigura aplicarea eficienta a infractiunii de
poluarea apei), precum si cea sistemica (utilizatd in procesul examinarii Tn ansamblu a actelor
juridice nationale si internationale ce se refera la infractiunea analizata).

Noutatea si originalitatea stiintificd. Caracterul novator al lucrarii este determinat de
faptul ca teza reprezinta una din primele cercetari complexe in RM consacrat raspunderii penale
pentru poluarea apei. In cadrul acesteia sunt propuse notiuni, teze, conceptii, care pun intr-o noua
lumina unele dintre cele mai controversate probleme ce tin de aplicarea raspunderii pentru
infractiunea prevazutd la art. 229 CP RM. Originalitatea rezultatelor obtinute constd in
investigarea celor mai controversate probleme ale stiintei si practicii dreptului penal care vizeaza
infractiunea in cauza, in paralel fiind evidentiate deficientele tehnico-legislative de care sufera
norma prevazutd la art. 229 CP RM si formularea propunerilor concrete de Imbunatatire a
cadrului incriminator in materie.



Problema stiintificA importanta solutionata rezidd in constructia juridicd a unui
mecanism clar al incrimindrii faptei de poluare a apei, fapt ce va contribui la excluderea
dificultatilor, confuziilor si contradictiilor sesizate pand nu demult la interpretarea si aplicarea
normei penale in cauza. Pe aceasta cale se solutioneaza problema incriminarii si calificarii penale
corecte a faptelor ce atenteaza la integritatea resurselor acvatice prin excluderea dublarii de
norme, delimitarea clara intre diferite componente similare, atat de infractiuni, cat si de
contraventii, concretizarea semnelor laturii obiective proprii si caracteristice doar infractiunii de
poluarea apei, distingerea intre intensitatea si gravitatea consecintelor generate de fenomenul
poludrii apei, fapt ce permite o gradare a marimii sanctiunilor ce urmeaza a fi aplicate.

Semnificatia teoreticii si valoarea aplicativd a lucririi. Tn plan teoretico-conceptual,
lucrarea prezintd o importantd incontestabila in circumstantele in care lipseste o baza stiintifica
diversificata in expunerea asupra problemei la nivel national. In teza sunt relevate aspectele care
au fost cercetate doar tangential sau care au fost neglijate totalmente de doctrind, ceea ce face ca
lucrarea de fatd sa exprime bazele conceptuale ale ulterioarelor studii in materia raspunderii
pentru infractiunea prevazuta la art. 229 CP RM. Prin urmare, studiul de fata pune la dispozitia
doctrinei un nou concept ce va sta la baza reglementarii normelor de protectie penala nu numai a
apei, dar si a celorlalte componente naturale, fiind mult mai adaptat la exigentele legislatiei de
mediu, dar si la necesitatile practice de incadrare juridica si aplicare.

Valoarea aplicativa a tezei este determinatd de originalitatea ideilor si conceptelor
doctrinare expuse in cadrul lucrarii cu ocazia analizei juridico-penale a infractiunii de poluarea
apei. In acest sens, concluziile si recomandarile stiintifice inaintate, vor prezenta interes si
utilitate in activitatea de interpretare a normei prevazute la art. 229 CP RM de citre stiinta
dreptului penal national, iar pentru legislatorul RM, va reprezenta un suport stiintific valoros in
exercitiul legiferarii si perfectionarii legii penale in domeniu. Rezultatele obtinute pot constitui
baza de referinta a celor ce infaptuiesc justitia, a autoritatilor preocupate de supravegherea
respectarii normelor de drept si de protectie a mediului, fapt ce va forma o viziune unanima
asupra problematicii aplicarii legislatiei penale la contracararea criminalititii de mediu. Pentru
institutiile de invatdmant cu profil juridic de orice nivel, cu orice forma de Invatdmant, opiniile si
conceptele expuse in cadrul lucrarii, precum concluziile si recomandarile stiintifice vor putea fi
utilizate 1n activitatea de predare a disciplinei drept penal si dreptul mediului.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere constau in: analiza juridico-
penald a elementelor constitutiv obiective si subiective ale infractiunii prevazute la art. 229 CP
RM; identificarea carentelor tehnico-legislative ce determina ineficienta functionarii
mecanismului de incriminare penala a faptelor de poluare a apei; fundamentarea stiintifica a unei
noi conceptii despre incriminarea penald a faptei de poluare a apei prin atribuirea componentei
formale, considerate din momentul savarsirii actiunii periculoase asupra mediului si persoanei
prin poluare; formularea textului unei noi componente de infractiune — Contaminarea apei
potabile si incorporarea ei in Cap. VIII al CP RM - Infractiuni contra sdnattii publice si
convietuirii sociale; stabilirea deficientelor tehnico-juridice existente in dispozitia normei de la
art. 229 CP RM si formularea recomandarilor cu titlu de lege ferenda in sporirea calitatii
acesteia.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Concluziile si recomandarile formulate isi gasesc
aplicabilitate si contributie la eficientizarea efectuarii unor noi investigatii stiintifice: in
elaborarea de publicatii stiintifice cu caracter de indrumare pentru cadrele didactice, studenti,
masteranzi, doctoranzi; in proiectele didactice si a curriculelor in materie de drept penal
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reflectind tema raspunderii penale pentru infractiunile prevazute la art. 229 CP RM; in
programele de studii ale institutiilor de invatamant superior; n procesul de elaborare a normelor
de drept dar si in activitatea practica a organelor de drept.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Conceptiile, concluziile si recomandarile de baza ale
tezei au fost materializate in cadrul a 8 publicatii stiintifice. In acelasi timp, unele idei si
concluzii teoretice, constituind rezultatul cercetdrii, au fost prezentate In cadrul mai multor
conferinte stiintifice (conferinta stiintifico-practica internationala cu genericul ,,Probleme actuale
privind protectia si securitatea persoanelor implicate in procesul penal”, Chisindu, 21 martie
2013; conferinta stiintifico-practicd internationald cu genericul ,,Delicventa si justitia juvenila:
evaluare, probleme, solutii”, Chisindu, 31 octombrie 2014; conferinta internationala stiintifico-
practica cu genericul ,,Jurisprudenta — componenta fundamentala a proceselor integrationale si a
comportamentului legal contemporan”, Chisinau, 3-4 noiembrie 2017).

Publicatiile la tema tezei. La tema tezei de doctorat au fost publicate 8 lucrari stiintifice.

Volumul si structura tezei. Teza de doctorat are un volum total de 158 pagini text de baza
Cu urmatoarea structurd: adnotare (in romana, rusa, engleza); lista abrevierilor; introducere; 4
capitole; concluzii generale si recomandari; bibliografie din 255 titluri; anexa; declaratia privind
asumarea raspunderii; CV-ul autorului.

Cuvintele-cheie: infractiune, poluare, poluarea apei, poluanti, contaminare, apa potabila,
mediu, dauna de mediu, pericol, echilibru ecologic.

CONTINUTUL TEZEI

Introducerea reflecta esenta actualitatii, noutatii stiintifice, importantei teoretice si valorii
aplicative a rezultatelor obtinute prin cercetare. Tot in acest compartiment sunt identificate
obiectivele, scopul si metodologia cercetarii, precum si problema stiintifica de importantd majora
solutionata.

Tn capitolul 1, intitulat: ,,Analiza situatiei existente in domeniul rispunderii pentru
infractiunea de poluarea apei”, se realizeaza studiul asupra parcursului dezvoltarii normelor de
incriminare penala a faptei de poluare a apei, studiu prin care se urmareste scoaterea in evidenta
a evolutiei reglementarilor in acest sens pentru a urmari problematica ineficientei ce a determinat
perfectarea cadrului incriminator in domeniu.

Prin continutul subiectului 1.1. ,,Evolutia cadrului normativ incriminator al infractiunii
de poluarea apei” ne impunem a arata ascendenta reglementarilor in materia protectiei apelor
prin masuri de drept penal. In aceasti consecutivitate, considerand-o extrem de necesars,
abordarea cronologicd a evolutiei reglementdrilor in materie nu se limiteaza sub aspect spatio-
temporar la teritoriul RM, ci in mod necesar la nivel global, tinindu-se cont de experienta
statelor care cu veacuri in urmd au pus fundamentul si au edificat Tn mod constant si
incontestabil sistemul dreptului de care beneficiem si astizi.

Dupéd cum observam din continutul tezei, fiind in acele timpuri mai putin constientizata
necesitatea protectiei apelor, normele analizate prezentau un caracter general, de preventie care
au tinut locul celor de natura civild, administrativa, contraventionald sau penald chiar. Totusi de
normele vizate s-a facut uz pana in momentul in care perfectionarea lor a fost impusd de
diversificarea cdilor de atentare si Inrautatire a stdrii resursei avute in discutie.

Vorbind despre parcursul afirmdrii legislatiei penale in materia raspunderii pentru
infractiuni ce atenteaza la resursele acvatice, aplicabila in teritoriul actualei RM, ne-am referit
nemijlocit la perioada de dupa an. 1812, tinand cont de faptul ca aceastd perioadd coincide cu
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inceputul constientizarii si reactionarii prompte, prin masuri cu caracter penal, la pericolul social
al faptelor contra mediului, dar si de faptul cd 1n acea perioada pe teritoriul Basarabiei de atunci
incepe a se aplica pe larg legislatia Rusiei tariste [9, p. 35].

Analizand cu atentie continutul normei penale din acele timpuri, observam, printre altele,
ca infractiunea de poluarea apei avea un caracter formal, odatd ce se aplica pentru actiuni de
aruncare sau scurgere in ape a unor substante daunatoare, fara a fi necesara stabilirea daunei, iar
in cazul in care aceastd dauna era sesizata, sanctiunea se aplica In baza dispozitiei urmatoare care
constituie o agravanta fata de cea dintai.

Tncepand cu an. 1961, odata cu intrarea in vigoare la data de 24.04.1961 a CP al RSSM,
faptele penale contra resurselor acvatice sunt pedepsite in temeiul art. 235 ,,Impurificarea
bazinelor de apa si a aerului” continut Tn Cap. al Xl-lea din respectiva Lege. Potrivit normei
mentionate, impurificarea raurilor, lacurilor si altor bazine si surse de apa cu ape de scurgere
neepurate si nedezinfectate, cu resturi sau deseuri ale Intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor industriale, agricole, comunale si altele, dacd aceasta a cauzat sau a putut s
cauzeze daune fie sanatatii oamenilor, fie productiei agricole, fie rezervelor de peste, precum si
impurificarea aerului cu deseuri ale productiei industriale ce sunt daunatoare pentru sanatatea
oamenilor — se pedepseste cu amenda in marime de pana la cincizeci de salarii minime [17].

In aceasta ordine de idei, urmarind in textul lucririi evolutia evenimentelor de pana si dupa
4 noiembrie 1998, atunci cand se adopta Conventia de la Strasbourg privind Protectia Mediului
prin Dreptul penal, observam ca la nivel global devine constientizata necesitatea unei abordari
distincte si speciale a problemei generate de poluarea mediului. Faptul dat impune a recurge la
masuri mai represive instituite prin intermediul legislatiei penale a statelor fatd de faptele
prejudiciabile sau cel putin pasibile de a aduce prejudicii mediului, desi actualmente in doctrina
se mai identifica inca opinii care sustin caracterul unitar al dreptului penal [23, p. 13-14].

Analizand situatia RM la compartimentul dat, constatim cu mare mandrie si inalta
apreciere ca, desi nu este membra a UE si nu a ratificat respectiva conventie, incd in an. 2002
legiuitorul nostru decide sa consacre un capitol aparte in CP RM care incrimineaza faptele ce
atenteaza la componentele de mediu, printre care se regaseste si infractiunea de poluarea apei
(art. 229 CP RM).

Tn subiectul 1.2., cu titlul: ,,Gradul de cercetare a fenomenului poludrii apei in doctrina
Jjuridica nationald” se prezinta rezultatele analizei asupra situatiei existente pe dimensiunea
gradului de reglementare si cercetare a infractiunii de poluarea apei la nivel national,
constatandu-se ca gradul de investigatie a temei si aportul stiintific pe care il implica cercetarile
doctrinare ce abordeaza problema raspunderii penale pentru poluarea apei este destul de
superficial si cu impact redus 1n planul reglementarii.

Trecand peste acestea, am decis a incepe cu descrierea situatiei doctrinare la nivel national,
fiind indignati, intr-un fel sau altul, de faptul ca preocupdrile de nivel stiintific care s-ar fi
evidentiat prin studii complexe in materia infractionalitatii de mediu, 1n special a infractiunii de
poluarea apei, lipsesc cu desavarsire. Oricat ar fi de banal, infractiunea de poluarea apei nu a
constituit obiectul de cercetare a nici unei teze de doctorat din RM de dupa adoptarea CP din an.
2002 si consacrarea legislativa a acesteia in continutul art. 229 CP RM. Cu atat mai mult, nu
existd nici materiale cu caracter stiintific, articole, monografii sau alte comunicari in cadrul
conferintelor stiintifice de nivel national care sa abordeze problematica raspunderii penale pentru
poluarea apei.



Totusi, in pofida acestui fapt, amintim valoare unor lucrari stiintifice ce abordeaza constant
problema poludrii apei sub aspect penal, semnate de renumiti autori autohtoni, dar si de marii
doctrinari straini, precum si lucrarile unor distinsi doctrinari in materie de drept al mediului.

Printre onoratii penalisti in domeniu, mentionam pe A. Barbaneagra [3, 5], |. Macari [37],
Al. Borodac, V. Berliba [4], X. Ulianovschi [56; 57], S. Brinza si V. Stati [13; 15; 16], care au
reusit intr-o manierad destul de originala si cuprinzatoare sd cerceteze particularitatile infractiunii
de poluarea apei, expunand in mod detaliat toate interdictiile impuse prin legislatia de mediu,
ignorarea carora dau temei a le califica drept infractiuni.

O contributie destul de relevantd asupra dezvoltarii domeniului raspunderii de mediu in
general, dar cu pronuntate extensiuni si influente asupra domeniului raspunderii penale pentru
fapte de poluare, ii apartine conf. univ., dr. I. Trofimov, fapt demonstrat prin numeroasele sale
lucrari cu caracter stiintific [51; 52; 53; 54].

Printr-o analiza profunda si plind de inteles a problematicii raspunderii penale pentru daune
la adresa mediului se fac remarca si autorul G. Ardelean, care prin distinsele sale lucrarile [1, 55]
scoate in evidenta cele mai sensibile aspecte legate de incriminarea si responsabilizarea penala a
actiunilor ce atenteaza la integritatea si functionalitatea Tn conditii normale a factorilor de mediu.

Remarcati in acest domeniu se fac si autorii V. Poleacov prin lucrarile sale [49] Th materie
de mediu, avand pronuntate tangente cu raspunderea penala pentru poluarea resurselor acvatice,
dr., conf. univ. P. Zamfir, care a fost determinat de anumite imprejurari In a recurge la
propovaduirea prin lucrarile [58, 59] sale a mecanismului sanctionarii unor asemenea fapte.

Subiectul 1.3. este consacrat ,,Analizei doctrinei de specialitate striina cu privire la
infractiunea de poluarea apei” pentru a intelege esenta, directia, tendinta si conceptele ce au
stat la baza formularii cadrului legislativ al altor state n materia incriminarii faptelor de poluare
a apei. Pentru inceput, am demarat studiul preconizat asupra doctrinei statelor vecine, tinand cont
de sistemul comun al dreptului la care a aderat statul nostru, de traditiile si aspiratiile legislative,
de specificul si principiile comune impartasite la elaborarea legii penale, de sursa ce a inspirat
legiuitorul nostru la elaborarea majoritatii normelor penale din care face parte si cea prevazuta la
art. 229 CP RM.

La nivel doctrinar, ajungem sa constatdm cd asemandtoare situatiei din RM, activitatea
stiintifica care privind abordarea problemei poluarii apei sub aspect de incriminare penald nu a
prea interesat nici doctrinarii romani, in special pe cei preocupati de materia raspunderii penale.
Aici aproape ca nu exista lucrari stiintifice a caror obiect de cercetare teoretico-juridica sa-I
constituie infractiunea de poluarea apei. Ca si in cazul statului nostru, problematica incriminarii
penale a actiunilor ce atenteaza la calitatea si starea apelor a preocupat mai mult doctrinarii
specializati in materia raspunderii de mediu, care in mod tangential au abordat si chestiuni de
responsabilizare penald pentru infractiuni contra mediului, printre care este pomenitd si
infractiunea de poluarea apei. Mentionam aici pe profesorul E. Lupan, care la nivel stiintific [35]
s-a preocupat In mod constant de studiul particularitatilor raspunderii pentru fapte de poluare, a
definit cu aceasta ocazie notiunea de ,,prejudiciu ecologic”, a descris particularitatea dreptului la
indemnizatie a victimei poluarii, a explicat legitatile si etapele transformarii efectelor poludrii in
prejudicii ecologice la adresa persoanei, a clasificat si definit categoriile de poluanti etc.

Tot acesta, prin intermediul unui sir de lucrari stiintifico-didactice, s-a expus de fiecare
data asupra continutului normelor penale de incriminare a faptelor de poluare acvatica [34; 36]
asupra specificitatii consecintelor poludrii asupra omului, dar si pericolul social pe care il poate



genera in viitor, fapt ce a determinat si legiuitorul penal sa adopte o cu totul altd pozitie in
considerarea si aprecierea respectivelor categorii de consecinte prejudiciabile.

Un deosebit aport la dezvoltarea si adaptarea la exigentele de mediu a mecanismului
juridico-penal de responsabilizare pentru fapte contra mediului, ii apartine autoarei D.
Marinescu, insistand a arata prin continutul valoroaselor sale lucrari [42; 43] ca incorporarea in
codurile penale ale statelor lumii a unui nou fascicul de norme care sa se preocupe de
sanctionarea celor vinovati de poluarea mediului constituie o prioritate a doctrinei si legislatiei
viitoare.

Nu poate fi trecuta cu vederea si implicatia profesorului M. Dutu in dezvoltarea ideilor si
regulilor de aderenta a materiei dreptului penal la cea a dreptului mediului. De-a lungul a catorva
decenii, in calitatea sa de promotor al valorilor de mediu ce urmau a fi protejate prin masuri
juridice de orice fel, a reusit sa se impuna cu rezultate desdvarsite in domeniul stiintei juridice,
fapt demonstrat prin numeroasele sale lucrari cu caracter stiintific [27; 28] si didactic [25; 26].

Oprindu-ne asupra celei din urma presupuneri, mentionam ca CP al Romaniei din perioada
2004-2009 incorpora in Cap. V (Crime si delicte contra mediului inconjurator) dispozitii de
incriminare a infractiunii de poluarea apei prin incalcarea regulilor privind protectia apelor (art.
396) [19]. Tn pofida acestui fapt, unii doctrinari ai timpului respectiv cum ar fi: H. Diaconescu
[21; 24; 38; 40; 44; 47] incearca sa sensibilizeze, sa dezvolte mecanismul raspunderii penale prin
adaptarea sa la exigentele de mediu, asimilarea si contracararea infractionalitdtii ce atenteaza
nemilos, in ultimii ani, la integritatea si functionalitatea in conditii prielnice a componentelor
mediului. Prin lucrarea sa [39], autorul C. Manta incearca sa descrie sub aspect comparativ
actiunea legii penale europene asupra conduitelor reprosabile la adresa mediului si, in special, la
adresa resurselor de apd, accentudnd importanta si tactica reglementarilor penale prin faptul
expunerii asupra continutului normelor ce sanctioneaza tentativa de poluare a apei.

O incercare reusitd de a contribui la dezvoltarea cadrului doctrinar in materia cercetarii
infractiunilor contra mediului este sesizata de autoarea Hanciu O.M. prin lucrarea sa de doctorat
[29] in care constata ca o serie de fapte considerate infractiuni, daca sunt de natura sa pund in
pericol viata sau sandtatea umand, vegetald sau animald, pedeapsa putdnd Tmbraca forma
inchisorii si/sau amenda penala.

Trecand la analiza gradului de cercetare sub aspect doctrinar a infractiunii de poluarea apei
in spatiul CSI, putem afirma cd spectrul lucrdrilor stiintifice ce abordeazad problematica
infractionalitatii in domeniul vizat este mult mai impunator, in special a lucrdrilor de doctorat ce
au ca obiect de cercetare faptele penale ce atenteaza la categoria componentei de mediu avute in
discutie. Este de mentionat aici autorii tezelor de doctorat A. Romanov, I. Popov, I. Filanenco,
care evidentiaza cele mai stringente probleme ale considerdrii actiunilor periculoase indreptate
asupra calitatii apei, iar pe cale de consecintd asupra omului.

Un relevant aport la dezvoltarea ideologica, stiintifico-juridica si criminologica a cadrului
doctrinar rus in materia incriminarii infractiunii de poluarea apei poate fi atribuit autorilor rusi
Gurbanov R., Ovcearenko E.V., Bukarelova L. si Sveigher O., Vetrov N. I. si Leapunova Iu.,
Timosenco Iu. A,, Latipov R. M. si Altinsin A. G., S. Golubev.

Dintre personalitatile ce s-au interesat in mod constant de problematica in materie de
mediu, iar cu aceasta ocazie au abordat in mod tangential si problematica responsabilitatii penale
pentru fapte ce atenteaza la resursele acvatice, se numara autorii: Bogoliubov S. A. [62], Erofeev
B. V. [66], Petrov S. [69], Golicencov A. K. [65], Brinciuk M. M. [63], Misnik G. A. [68],
Resetnikov G. I. [71] s.a.



Capitolul 2, intitulat ,,Obiectul infractiunii de poluarea apei”, este consacrat evidentierii
particularitatilor obiectului infractiunii de poluarea apei nu inainte de a clarifica unele aspecte
definitorii ale infractiunii de poluarea apei, fiind de parerea cd poluarea apei trebuie sa fie
definita dupd aceiasi parametri in toate formele raspunderii juridice, fapt care nu trebuie sa fie
strdin materiei penale, doar cu adaugirea sensului si regulilor impuse de dreptul penal. A doua
parte a capitolului prezintd obiectul juridic si obiectul material al infractiunii de poluarea apei,
atat din perspectiva interpretarilor actuale, cat si din cea a argumentarii necesitatii reconsiderarii
multor opinii sustinute de doctrina penala.

Prin continutul subiectului 2.1. intitulat: ,,Precizari conceptuale si definitorii asupra
notiunii de poluare acvatica” se insista asupra necesitatii revizuirii conceptului ce a stat pana nu
de mult la baza definirii notiunii de poluare acvatica, recurgand la cercetarea multidimensionala
a fenomenului in discutie cu intentia explicarii particularitatii lui, distingerii de alte fenomene
asemandtoare, actualmente confundabile, iar ulterior sugerarii legiuitorului in a tine cont de
esenta notiunii la reformularea de mai departe a conceptului de poluare acvatica in materie
penala. Inainte de toate, tinem si amintim ca termenul poluare este folosit si trebuie sa fie folosit
doar cu ocazia descrierii actiunilor de degradare, alterare, viciere sau, altfel spus, actiunii ce face
sd devind nociva o componenta sau alta a mediului.

Din punct de vedere a evolutiei in definire, inca in an. 1961, Conferinta internationala de la
Geneva privind situatia poluarii apelor din Europa, a definit poluarea apei ca fiind ,,modificarea,
directa sau indirectd, a compozitiei sau starii apelor unei surse oarecare, ca urmare a activitatii
omului, in asa masura incdt ele devin mai putin adecvate tuturor sau numai unora din utilizarile
pe care le pot capata in stare naturala”. Ulterior, s-au facut propuneri de completare a acestei
definitii, cu precizari privind folosintele afectate si aspectele extracconomice, degradarea
peisajului, stnjenirea pescuitului etc. [41, p. 164].

Deci, ulterior perioadei enuntate mai sus, continutul textelor prin care s-a definit notiunea
de poluare a apei a cunoscut o evolutie specificd de la stat la stat sau chiar de la doctrina la stil si
tactica de reglementare. Spunem aceasta pentru a scoate in evidenta discrepantele intre tehnica
definirii notiunii in cauzd de cétre doctrina nationald si cea a reglementarii prin intermediul
textelor unor legi (de mediu sau penale). Astfel, exista o diferenta insemnata intre textul Legii
apelor a RM nr. 272/2011 ce defineste notiunea de poluare a apei si cel al art. 229 CP RM ce
Incrimineaza aceeasi fapta, adica poluarea apei, nemaivorbind de alte legi speciale Tn domeniu
(art. 2) [33]. Prin urmare, din textul notiunilor prezentate se observa o diferenta esentiala atat de
formulare, cat si de concept, ceea ce nu ar trebui sd se Intdmple, evident cu exceptia diferentierii
prin adaugirea sensului penal, doar in partea ce impune conditia generarii de daune considerabile
mediului sau persoanei, cu toate ca si aceasta este o chestiune ce incita la discutii.

La etapa de fata, am vedea notiunea infractiunii de poluarea apei definita in sensul actiunii
de introducere in ape pe cale directa sau indirectd, ca rezultat al activitatii umane, a poluantilor
in cantitati sau concentratii care prezinta pericol pentru mediu si OmM.

Tn subiectul 2.2. cu genericul: ,,Obiectul infractiunii de poluarea apei” s-a recurs la
caracterizarea obiectului infractiunii de poluarea apei, incepand cu definirea sa, iar ulterior cu
distingerea si analiza categoriilor acestuia. Avand in vedere ca relatiile sociale reglementate de
normele juridico-penale capata caracterul unor raporturi numite juridico-penale [8, p. 111-112] si
ca valorile de mediu afectate sunt apdrate concomitent si de normele juridice de drept al
mediului, prin care am definit obiectul juridic al infractiunii de poluarea apei, facand uz si de
regulile ce stau la baza raportului juridic de drept al mediului.

10



Prin urmare, avand la indemana toate aceste clarificéri si elemente, putem defini obiectul
infractiunii de poluarea apei ca fiind valoarea ecologica (de mediu) in jurul si cu ocazia careia
se formeaza relatiile sociale ce solita protectie din partea legii penale contra vatamarii sau
punerii in pericol prin savdrsirea de fapte ,,anti eco-sociale”.

Pornind de la caracterizarea obiectului juridic general al infractiunii de poluarea apei vom
preciza, inainte de toate, ca potrivit opiniei actuale unanime, aceastd institutie a dreptului penal
are in vedere totalitatea relatiilor sociale ce constituie bazele ordinii de drept si care sunt formate
Cu ocazia incriminarii si sanctionarii unei fapte ce prezintd un pericol social pentru o anumita
valoare protejati. In acest sens, obiectul juridic general este comun fiecirei infractiuni, odata ce
valoarea distincta aparata, pana la urma constituie parte integranta a ordinii de drept.

Cu toate acestea, in doctrina penald autohtond, mai nou se identifica ideea dezicerii in a
considera obiectul general al oricarei infractiuni ca fiind ordinea de drept comuna tuturor
infractiunilor [2, p. 6]. Astfel, autoarea G. Cojanu in lucrarea sa de doctorat mentioneaza ca desi
legiuitorul RM opereaza in alin. (1) art. 2 CP RM cu notiunea ,,ordinea de drept” pentru a
desemna valorile sociale ce constituie obiectul general al infractiunii, Tn mod practic prin
savarsirea actelor de diversiune se aduce atingere anumitor relatii sociale referitoare la o
valoare sau la un fascicul de valori concrete [20, p. 39].

De fapt, 0 asemenea abordare s-ar cere si in cazul examinarii obiectului nostru de studiu,
unde obiectul general al infractiunii de poluarea apei ar constitui un fascicul de valori, altele
decat cele specifice ordinii de drept, anume valori ale mediului, prin atentarea la care s-ar leza
ordinea, legitatile de functionare in conditii normale a intregului ecosistem natural.

Vorbind despre continutul reglementarilor actuale, constatam ca doctrina considera unanim
ca obiectul generic al infractiunii de poluarea apei coincide, ca si in cazul tuturor infractiunilor,
cu valoarea aparata prin insusi capitolul din care face parte, adicd valoarea si relatiile sociale
constituite cu prilejul protectiei mediului, desi capitolul este denumit ,,infractiuni ecologice”.

Prin urmare, consideram ca obiectul generic al infractiunii de poluarea apei trebuie sa se
refere la relatiile sociale constituite in legatura cu protectia factorilor abiotici, acestea din urma
constituind un capitol al eventualului titlu denumit in varianta propusd mai sus: ,,Infractiuni
contra mediului natural”. Si doctrina penala actuala, ,,simte” necesitatea divizarii grupului de
infractiuni ecologice in subgrupe mai mici atunci cand le caracterizeaza. Aducem aici exemplul
lucrarii scrise de autorii S. Brinza si V. Stati [16, p. 1201], care divizeaza toate infractiunile
ecologice in subcapitole dupa cum urmeaza: Infractiuni prin care se incalca obligatiile ce revin
reprezentantilor autoritatilor publice, persoanelor fizice sau juridice, in legdturd cu activitatile
economice $i sociale cu impact asupra mediului (art. 223-226 CP RM); infractiuni prin care se
aduce atingere protectiei resurselor naturale (227-230 CP RM); infractiuni prin care se aduce
atingere biodiversitatii faunei (art. 232, 233 CP RM). Mai devreme, prin an. 2005, un alt grup de
autori [13, p. 388, 396] divizau infractiunile ecologice in infractiuni ecologice cu caracter
general si infractiuni ecologice cu caracter special. Desi nefiind destul de reusitd aceasta
divizare, totusi tendinta afirmarii ei se face tot mai observata in doctrina penala autohtona.

Cat priveste obiectul juridic nemijlocit al infractiunii de poluarea apei, e prea putin spus
atunci cand se sustine cd are un caracter complex, acesta, dupa parerea noastra, fiind unul
multiplu, aparent cu doud sau mai multe obiecte principale de atentare (obiect juridic multiplu
[50, p. 164]).

Dupa parerea noastra, ar fi mai corect a-I numi obiect nemijlocit cu caracter multiplu prin
care se aduce atingere mai multor valori de aceeasi importanta, indiferent ca unele din ele sunt

11



principale (apa), iar altele secundare (regnul animal, vegetal, viata, sanatatea sau proprietatea).
valori din doud concurente, amandoud aceste relatii sociale constituite cu ocazia protejarii lor
trebuie recunoscute ca obiecte juridice speciale avand aceeasi valoare [61, p. 226].

Deci prin infractiunea de poluarea apei se atenteaza (Se pun in pericol), in primul rand, la
resursele de apa aflate in mediul natural, ca valoare de mediu ce apartine intregului ecosistem.

Tn al doilea rand, prin savarsirea infractiunii de poluarea apei se atenteazi la:

e resursele piscicole care vietuiesc in ea, acestea fiind inseparabile dupa natura lor de
apa, si care constituie patrimoniul persoanei (au valoare de piatd) careia 1i apartine obiectivul
acvatic poluat (art. 197 CP RM);

e integritatea (sanatatea si viata) resurselor regnului vegetal si animal (art. 234 CP RM
indeletnicirea... cu alte exploatari ale apelor, cu utilizarea substantelor explozive si otravitoare
sau a altor mijloace de nimicire in masa a faunei...);

e sandtatea (imbolndvirea in cazul consumului apei poluate — vatamarea grava ori
medie a integritatii corporale sau a sanatatii cauzata din imprudentd — art. 157 CP RM) si viata
persoanei (in caz de deces ca urmare consumului apei poluate — lipsirea de viata din imprudenta
—art. 149 CP RM).

Cat priveste obiectul material al infractiunii, doctrina actuala il defineste ca fiind lucrul,
bunul sau persoana fizicd contra sau Impotriva cdrora s-a indreptat actiunea sau inactiunea
incriminata [11, p. 132]. Tot aici se mai afirma aproape in unanimitate ca obiectul material este
intalnit numai la infractiunile materiale.

Consultand aceste din urma opinii, prima observatie care se cere a fi ficutd este cd nu
trebuie confundat obiectul material care constituie obiectul lumii materiale si de care se leaga
valoarea sa materiald (obiect al infractiunii) cu rezultatul (consecinta) materiala al atentarii la
bun. Chiar daca bunul la care s-a atentat nu a fost distrus, adica nu exista un rezultat sesizat, dar
sesizabil, existand pericolul ca din cauza atentarii va pieri in viitor sau nu va functiona in limitele
parametrilor normali, specifici lui, de asemenea constituie o consecintd ce pune in pericol
integritatea bunului material. Consacratul penalist S. Brinza afirma intr-o lucrare a sa [14, p.
137], si pe drept cuvant, ca vatamarea, efectiva sau potentiald, a valorilor sociale si a relatiilor
sociale corespunzdtoare, ocrotite de legea penala, are loc prin influentarea asupra obiectului
material al infractiunii. Dupa acesta, calitatile obiectului material al infractiunii sunt modificate
sau el le pierde completamente (inceteaza activitatea vitala a organismului, este poluat mediul).
Si autorul Al. Borodac sustine cd anume consecintele reale sau crearea primejdiei de a cauza o
anumita dauna determind semnul esential material al tuturor infractiunilor in dreptul penal [8, p.
164].

Urmare la cele afirmate, prin obiect material al infractiunii trebuie inteles entitatea
materiald (bun existent in prezent sau chiar in viitor), precum si cea nematerialda (bunuri
necorporale) care da valoare materiala relatiilor sociale, protectia cdreia este garantatd prin
incriminarea faptelor ce le pun in pericol de vatamare sau le-a vatamat efectiv.

Capitolul 3, intitulat ,,Latura obiectiva a infractiunii de poluarea apei”, se impune in
clarificarea problemelor de ordin incriminator dupa semnele laturii obiective, incercandu-se a
argumenta necesitatea dezicerii de conceptul actual al considerdrii infractiunii de poluarea apei.
In context, se recurge si la evidentierea trasiturilor delimitatorii ale infractiunii de poluarea apei
de alte infractiuni si contraventii CONeXxe.
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Tn subiectul 3.1. ,,Caracteristica semnelor laturii obiective a infractiunii de poluarea
apei”, fiind unul din cele mai importante semne ale componentei de infractiune care, de fapt,
descrie toate conditiile impuse de norma de incriminare a oricarei fapte penale, de-a lungul
istoriei evolutiei dreptului penal, acesteia i-a fost adaptate si consacrate un sir de notiuni.

Dintre toate acestea, ne-am oprit la notiunea consideratd de noi cea mai succintd si in
acelasi timp atotcuprinzatoare care exprima ideea ca prin latura obiectiva a infractiunii trebuie
inteles totalitatea conditiilor cerute de norma de incriminare privitoare la actul de conduita
pentru considerarea existentei infractiunii [22, p. 190].

Tinand cont de intentia conferirii caracterului formal al infractiunii ce constituie obiectul
cercetarii noastre ne-am expus n lurare nemijlocit asupra inactiunii si actiunii (introducerea)
realizatd pe cale: directa (aruncare, descdrcare, deversare, sau injectare a unor obiecte sau
substante de orice naturd) sau indirecta (depozitarea, Thhumarea in sol a unor obiecte sau
substante oarecare, emisia in aer a unor substante toxice).

= Actiunea de poluare a apei, potrivit textului actual al normei de incriminare, consta in
activitatea de infectare si impurificare a apei. Citand actiunile prevazute in continutul art. 229
CP RM, nu avem decat sa incepem de la expunerea criticilor aduse legiuitorului nostru pentru
maniera, mai putin inspiratd, cu care a formulat textul incrimindrii faptei in discutie. Sirul
acestora deruleazd insasi de la nepotrivirea celor doud actiuni (infectarea si impurificarea) cu
esenta consecintei pe care o genereaza (poluarea), acestea nefiind, la prima vedere, specifice
domeniului stiintei ecologia, 1n special ramurii de drept al mediului.

In contextul dat, se propune o solutie mult mai optima, din punctul nostru de vedere, prin a
descrie actiunea prejudiciabila acea actiune de introducere pe cale directa sau indirecta in ape, a
poluantilor (obiecte sau substante) in cantitati sau concentratii care prezinta pericol pentru mediu
si om. In cazul de fatd, actiunea de introducere prezinti un inteles universal subintelegand toate
caile, metodele si mijloacele care au determinat prezenta particulelor daunatoare in apa.

Astfel, savarsirea infractiunii de poluarea apei prin introducerea pe cale directa n ape a
poluantilor (obiecte sau substante) de orice fel se va avea in vedere: aruncarea, descarcarea,
deversarea, injectarea sau alte actiuni prin care poate avea loc introducerea in apa a poluantilor
(obiecte sau substante) de natura sd-i modifice proprietatile (chimice, fizice sau biologice).

De asemenea, sa ajuns la concluzia ca, la incadrarea juridicd a faptei prejudiciabile de
poluare a apei nu prezinta importanta consecintele de pericol, metodele, mijloacele prin care are
loc introducerea poluantilor in apa, fapt ce determina a se evita enumerarea lor.

* Inactiunea (omisiunea) ce determind poluarea apei constituie cealaltd fatetd ce
caracterizeaza fapta infractionala, fiind insa independentd una fatd de alta. Nu constituie
infractiune de poluarea apei prin inactiune abstinenta faptuitorului in realizarea actiunii de
prevenire a efectelor actiunilor sale ilicite savarsite anterior, cele dintai fiind calificate deja drept
infractiune de poluarea apei savarsita prin actiune.

In al doilea rand, nu va fi calificati drept infractiune de poluarea apei omisiunea unei
persoane in a intreprinde masuri de lichidare a efectelor poludrii apei de catre alte persoane,
aceasta nefiind o obligatie a ei, fapt ce impune a nu confunda scopul normei de la art. 31 din
Legea privind protectia mediului inconjurator nr. 1515/1993 prin instituirea obligatiunii generale
a locuitorilor republicii de a proteja mediul cu infractiunea de poluarea apei prin inactiune [32].

Cat priveste consecintele prejudiciabile ale infractiunii de poluarea apei, acestea nu sunt
necesare a fi dovedite pentru considerarea infractiunii, deoarece ea se considerd consumatd din
momentul realizarii actiunii de introducere in apd a poluantilor, a cantitatilor si concentratiilor
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care dupa natura legitatilor de mediu, sunt periculoase pentru mediu si om, starea de pericol fiind
stabilita de catre autoritatile de mediu competente in urma analizei indiciilor fizico — chimici
prevazuti de Metodica de evaluare a prejudiciului cauzat mediului inconjurator in rezultatul
incalcdrii legislatiei apelor [45]. Or, pentru atribuirea ei la categoria infractiunilor formale sau
materiale nu este suficient doar elementul ,,consecinta” atata timp cat orice fel de actiune in mod
obligatoriu genereazd o consecintd, fie ca aceasta constd in faptul cd a modificat substanta
lucrului sau valorii materiale asupra careia se exercita influenta infractionala, fie ca genereaza
conditii favorabile materializarii pericolului prin modificarea acesteia in viitor ori creeaza un
obstacol in calea dezvoltarii anumitor relatii in conditii normale (ex. imposibilitatea exercitarii
dreptului la apa pura pentru scaldat, agrement sau pescuit etc.).

Aici observam deja cd consecintele unei actiuni sau inactiuni capatad infatisari diferite,
devenind susceptibile de clasificare, iar drept urmare atrag dupa ele si necesitatea clasificarii
infractiunilor in functie de categoria consecintei pe care au produs-o. Asa se face ca
componentele de infractiune se clasifica in formale (de pericol) si materiale (de rezultat). Sau
dupa cum se mentioneaza in literatura de specialitate [8, p. 139], doctrina penala recunoaste doua
categorii de consecinte prejudiciabile: 1) consecinte-rezultat, care produc schimbari
prejudiciabile n obiectul infractiunii, ocrotit de legea penald, si 2) consecinte-urmari, care nu
produc schimbari 1n obiectul infractiunii, dar produc schimbari in realitatea obiectiva legata de
obiectul infractiunii, schimbari ce se echivaleazd cu primejdia reald de a produce modificari
prejudiciabile Tn obiectul infractiunii, situatie specifica si infractiunii de poluarea apei.

Deci modificarea compozitiei apei prin introducerea in ea a unor poluanti care nu prezinta
un pericol esential prin cantitate si concentratia lor (ex. un litru de motorina intr-un iaz cu o
suprafata de cateva zeci de hectare) urmeaza a fi sanctionatd contraventional, deoarece si ea
prezinta un oarecare grad de pericol, dar care are un grad prejudiciabil mai redus.

In consecutivitatea respectivi, am argumentat pozitia noastri pornind de la evidentierea
principalelor deficiente, semnale ce indica functionalitatea neadecvata a mecanismului actual de
responsabilizare penald pentru fapte de poluare a apei. Acestea, de fapt, vor constitui spectrul
argumentelor contra caracterului material al respectivei componente de infractiune.

Astfel, cauzele care ne impun actualmente sa renuntam la considerarea infractiunii de
poluarea apei doar in prezenta daunelor, cu atat mai mult, a daunelor considerabile, ar fi:

» Caracterul difuz si diluat al daunei de mediu constituie una din cele mai deosebite
particularitati ale acesteia, fiind determinata de structura functionala a factorilor de mediu care
nu permit fixarea si izolarea efectelor in locul in care s-a produs actiunea de poluare [1, p. 40].

Asadar, situatia descrisa poate implica, la randul ei, alte dificultati majore:

- Imposibilitatea localizarii cu precizie a daunelor, iar prin urmare a faptuitorului in cazul
multiplilor actori. Tot aceasta situatie constituie esenta urmatoarei cauze, si anume:

o Imposibilitatea stabilirii legaturii de cauzalitate dintre actiune si consecinte.

e Imposibilitatea evaluarii caracterului considerabil al daunei de mediu in sensul
legislatiei penale.

o Lipsa unui responsabil din contul caruia urmeaza a fi depoluata apa imediat

» Caracterul imprevizibil al prejudiciului ecologic dicteaza esenta particularitatii cu care
acesta se manifesta, reiesind din confuzia cunoasterii subiectilor in directia carora se indreapta, a
utilitatilor (comoditatilor firesti) de care acestia vor fi lipsiti, momentului producerii, dar si cel al
incetarii efectelor negative, a masurilor de izolare si readucerii componentelor de mediu afectate
la starea anterioara producerii prejudiciului [1, p. 40].
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» Intervalul mare intre actiune si efect (rezultat) Ceea ce face sa favorizeze faptuitorul,
acordandu-i o sansa in plus de a scapa de raspundere penala.

» Caracterul ireversibil al daunei de mediu.

» Caracterul incert al daunei de mediu.

Argumente si pozitii doctrinare cu privire la consacrarea caracterului formal
infractiunilor contra mediului se identifica si la nivel national in lucrarile unor distingi autori
in materie de mediu [55, p. 62]. Potrivit acestora, faptul ca toate componentele de infractiuni
ecologice reprezinta componente materiale constituie un mare regres in plan de asigurare a
eficacitatii aplicarii raspunderii pentru faptele penale cauzatoare de daune de mediu.

Posibile efecte pozitive ale atribuirii componentei formale infractiunii de poluarea
apei sunt deja vizibile si resimtite de organele jurisdictionale ale statelor ce au adoptat de mult
timp aceasta pozitie. Insa din toate acestea intentionam a le mentiona pe urmitoarele, pe care le
credem destul de convingdtoare pentru legiuitorul nostru in a-l determina la revizuirea pozitiei
sale. Cateva argumente in acest sens ar servi:

» Dispare necesitatea stabilirii legaturii de cauzalitate intre fapta si consecinte.

» Eliberarea organelor judiciare de sarcina probdrii existentei consecintelor.

» Se dubleazd semnificatia functiei (scopului) preventive a pedepsei penale.

Reiesind din cele invocate, observam ca prin considerarea faptei de poluare a apei ca fiind
penald din momentul generarii unui pericol de daune, se va considera si ignorarea a cel putin trei
principii de baza pe care se fundamenteaza si rdspunderea de mediu in general:

- principiul precautiei in luarea deciziilor,

- principiul prevenirii riscurilor ecologice si a producerii daunelor;

- principiul conservarii biodiversitatii.

» Devine posibilid extinderea rdspunderii penale prin instituirea agravantelor care,
actualmente, nu sunt prevazute de legislatia penald (daune asupra sanatatii persoanei, in special,
cele usoare cauzate prin poluare).

Prin daune asupra sanatatii populatiei se are in vedere aparitia unei boli sau a unui
eveniment de sdndtate care determind probabilitatea inaltd a unui numar mare de decese si/sau a
la actiune a unui agent biologic, chimic sau fizic ce poate cauza in viitor riscuri semnificative
pentru un numar substantial de persoane in mijlocul populatiei afectate [16, p. 1212].

In compartimentul 3.2. intitulat: ,,Delimitarea infractiunii de poluarea apei de alte
infractiuni si contraventii conexe” s-a tinut cont de sirul de infractiuni care dupa natura lor
inregistreaza tangente cu una sau mai multe fapte penale, fie cd fac parte din acelasi grup de
infractiuni sau din grupe diferite, dar care impartdsesc semne comune, de obicei, semne
constitutiv obiective. Este si cazul infractiunii de poluarea apei care, dupa obiectul ei de atentare,
valorile periclitate sau afectate, metodele si mijloacele de realizare prezinta trasdturi comune cu
alte infractiuni, care fac parte din acelasi grup (art. 234 CP RM) sau grupuri diferite (art. 136,
343, 278 CP RM) [10, p. 31].

Pentru delimitarea infractiunii de poluarea apei de cea a contaminirii apei potabile
ne-am oprit cu mai multe detalii, din simplul considerent ca intre acestea doud exista cele mai
numeroase similitudini, fapt care face sa fie confundata de doctrinarii autohtoni, de cei care
infaptuiesc justitia si chiar de cei care au elaborat textul normei de la art. 229 CP RM prin a
descrie realizarea laturii obiective a infractiunii de poluarea apei drept actiunea de infectare,
considerand-o echivalenta poluarii.
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Din aceste motive, poate CP RM nici nu cunoaste o asemenea componentd de infractiune,
cu toate ca in legislatia penala a numeroase state este recunoscutd cu desdvarsire diferenta dinte
acestea. De aceea, anterior prezentarii argumentelor in favoarea tezei de criminalizare a faptei de
contaminare a apei potabile, am propus textul acesteia dupa care am aréatat trasaturile distinctive
intre acestea, nu din perspectiva realizarii unei analize juridico-penale, deoarece nu putem
analiza o infractiune neprevazuta inca de CP RM, ci din perspectiva argumentarii distinctiei fata
de poluarea apei, cu unele referiri si la legislatia altor state ce cunosc de mult o asemenea
componenta de infractiune.

Problema delimitarii infractiunii de poluarea apei de contraventie este una de mare
preocupare pentru specialistii in domeniu, mai cu seamd atunci cand se pune in discutie
necesitatea conferirii caracterului formal componentei in discutie. Evident, situatia se complica
atunci cand infractiunea de poluarea apei se cere a fi considerata din momentul savarsirii actiunii
periculoase (introducerea in ape a poluantilor), deoarece este destul de anevoios a distinge
infractiunea de contraventie dupa simpla actiune. Da, intelegem cd e mult mai usor a distinge
infractiunea de contraventie dupa gradul prejudiciabil al urmarilor de rezultat, spunand ca atunci
cand se cauzeaza prin faptd daune considerabile suntem in prezenta infractiunii, iar atunci cand
se genereaza prejudicii, suntem in prezenta contraventiei.

Asadar, pentru a ne expune asupra delimitarii intre infractiunea si contraventia de poluarea
apei, este necesar inainte de toate sa precizam cd, in contextul in care se trece la considerarea
infractiunii in cauza drept infractiune formala in mod evident si contraventia de poluare a apei
trebuie sa Imbrace forma de componentd formald, tinand cont cd actualmente si aceasta este una
materiala. Or, art. 149 C.Contr. prevede fapta de poluare a mediului (aerului atmosferic, a
bazinelor acvatice de suprafata si subterane, a terenurilor) cu deseuri industriale, de constructie
sau menajere, cu ape menajere, cu emisii de poluanti ce au cauzat prejudicii [10, p. 34].

Capitolul 4, intitulat ,,Elemente constitutiv-subiective ale infractiunii de poluarea
apei”, reflectd trasaturile esentiale ale elementelor subiective specifice infractiunii de poluarea
apei cu indicarea particularitatilor de incriminare dupd semne subiective. Pentru o mai buna
structurare si cercetare, compartimentul de fatd se divizeaza intru examinarea aspectului
subiectiv al persoanei fizice, precum si cel manifestat de persoane juridice separat.

Tn compartimentul 4.1., dedicat analizei ,,Subiectului infractiunii de poluarea apei” am
precizat ca statutul de subiect al raspunderii penale il poate detine doar persoana fizica
responsabila, evident de rand cu persoana juridica, in calitatea lor de subiecte de drept care sunt
in capacitate juridica de a-si asuma obligatii si de a-si exercita drepturile, chiar si pe timpul
asumarii raspunderii penale.

4.1.1. Persoana fizica. Dupa diversele definitii atribuite subiectului infractiunii de catre
doctrina penala, este lesne de Inteles ca acesta reprezinta persoana pasibild de raspundere penala
pentru fapta prevazuta de legea penald, savarsita cu intentie sau din imprudenta [64, p. 75], sau
dupa cum mai recent este definit — persoana care a savarsit o infractiune si care poseda toate
calitatile cerute de lege, astfel incat sa-si poata asuma raspunderea penala [60, p. 74], ori mai
simplu, iar 1n acelasi timp mai complet spus, persoana fizicad sau juridica care sdvarseste o
infractiune si urmeaza sa raspunda penal [48, p. 126].

Cat priveste conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca persoana (individul) pentru a i se
putea atribui calitate de subiect al infractiunii, acestea sunt prevazute expres in continutul art. 21
alin. (1) CP RM. Adica, varsta (16 ani pentru infractiunea de poluarea apei, avand in vedere ca
este o infractiune din categoria celor mai putin grave) si responsabilitatea. In ce priveste
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responsabilitatea, potrivit art. 22 CP RM, aceasta reprezinta starea psihologica a persoanei care
are capacitatea de a intelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si
manifesta vointa si a-si dirija actiunile.

Si totusi, desi actualmente se considera ca problema identificarii si desemnarii calitdtii de
subiect al infractiunii este una pe deplin rezolvata, examinand si alte detalii si realitati impuse de
acceleratia dezvoltarii dreptului, deopotriva cu cea a societatii, ne face sd credem ca aceasta
considerare nu este altceva decat o aparentd. Spunem aceasta referindu-ne cel putin la persoana
fizica, pentru ca in privinta persoanei juridice mai raman inca multe necunoscute de aflat in
procesul rezolvarii dilemei. Ne referim aici la intreprinderea individuald si gospodaria tdraneasca
carora legislatia civila [18] le recunoaste doar statutul juridic de persoana fizica. Or, analizand
prevederile art. 26 alin. (1) din C.Civ., constatam ca legiuitorul pe langa reglementarea statutului
persoanei fizice, fiind omul privit individual ca titular de drepturi si obligatii civile, a consacrat
acest statut si intreprinderii individuale. Tot astfel spune si art. 14 alin. (20) al Legii cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi 845/1992 , Intreprinderea individuald nu este persoand juridica si
se prezinta in cadrul raporturilor de drept ca persoand fizica intreprinzator individual” [31].

4.1.2. Persoana juridicd. In functie de interesul urmarit, profitul pe care 7l pot genera
actiunile de poluare a apei pentru faptuitor, cu exceptia cazurilor de poluare accidentald, dar si
reiesind din practica documentarii acestor categorii de infractiuni la nivel global, faptele in
discutie sunt savarsite in mod preponderent de catre persoanele juridice, in special cele cu scop
lucrativ.

Problema considerarii persoanei juridice raportatd la momentul dobéndirii calitatii de
subiect al raspunderii penale si asimilarii cu ea a altor entitati fard personalitate juridica
incepe a fi sesizatd, credem noi, Incd din ,,leaganul” doctrinei si legislatiei civile, deopotriva cu a
celei comerciale. Anume acestea sunt ramurile dreptului care s-au preocupat in mod constant de
definirea entitatii respective, identificarii trasaturilor proprii, dar si de stabilire a ,.zilei ei de
nastere”, altfel spus, a momentului in care dobandeste personalitate juridica.

Categorii de persoane juridice pasibile sa raspunda penal pentru infractiunea de
poluarea apei. Reiesind din continutul normei de la art. 21 alin. (3) CP RM, potrivit cdreia 0
persoana juridica, cu exceptia autoritatilor publice, este pasibila de raspundere penald pentru o
faptd prevazuta de legea penald, conchidem ca toate categoriile de persoane juridice sunt
responsabile penal in afara de cele de drept public.

In principiu, toate persoanele juridice pot fi judecate penal si pot suporta raspundere
penald, cu exceptia uneia, in spetd, a statului. Astfel, legiuitorul francez, asa cum si cel al
majoritatii statului, a exclus aceasta statudnd ca nu este posibil a fi si judecator si parte; statul nu
se poate pedepsi pe sine [30, p. 90].

Raspunderea penali a persoanelor juridice straine constituie un alt aspect distinct si
special ce trebuie considerat la aplicarea raspunderii penale pentru poluarea apei.

Raspunderea penala a persoanelor juridice pentru poluarea apei in cazul in care acestea
S-au reorganizat, diminuat intentionat patrimoniul ori s-au desfiintat constituie actualmente o
alta problema majora pentru multe tari, nemaivorbind de RM, o problemd de mare precautare,
atat pentru doctrind, cat si pentru cei ce infaptuiesc justitia. Desi incd nu s-a pus bine la punct
mecanismul responsabilizarii penale a persoanelor juridice pentru infractiuni, iatd ca deja
practica raporteazd noi impedimente In asigurarea aplicabilitatii depline si nelimitate a
raspunderii penale fatd de toate persoanele juridice vinovate. Problema e ca pana a se pune in
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aplicare mecanismul discutat, entitatile respective au si gasit unele solutii de a se eschiva de la
raspundere penala.

Problema raspunderii penale autonome in cadrul raspunderii aplicate fata de persoana
juridica. In general, este acceptat faptul ca raspunderea unei persoane juridice nu trebuie si
excluda raspunderea unei persoane fizice pentru aceeasi fapta ilicita, si viceversa: sanctionarea
unei persoane fizice nu trebuie sa excluda punerea sub acuzare a unei corporatii [46, p. 27].

Examinati in cadrul pct. 4.2. al lucrarii, ,,Latura subiectiva a infractiunii de poluarea
apei” n calitatea sa de semn obligatoriu la considerarea infractiunii, exprima atitudinea psihica a
faptuitorului ce precede si insoteste actiunile sau inactiunile sale infractionale, atitudine
influentata si controlatd de functia intelectiva, volitiva si afectiva (emotionald) a psihicului uman,
care odatd exteriorizatd, permite determinarea vinovatiei, motivului si scopului savarsirii
infractiunii.

Vinovitia. Desi nu este definita expres in CP RM, vinovatia in calitatea s-a de semn
obligatoriu al laturii subiective este definitd de doctrina penald drept atitudinea psihica
(constientd si obiectivd) a persoanei fatd de fapta prejudiciabilda savarsitd si urmarile
prejudiciabile ale acesteia, ce se manifestd sub forma de intentie sau de imprudenta [12, p. 235].
Prin urmare, aceste din urma doua categorii diferite de atitudine manifestate de catre faptuitor
atat fatd de actiunile sau inactiunile sale, cat si fatd de consecintele acestora, nu reprezinta
altceva decat forme derivate ale vinovitiei care indica gradul diferit de pericol social al
manifestarii sale negative.

Intentia. Infractiunea de poluarea apei se sdvarseste din intentie directa fatd de fapta
prejudiciabild, nu sunt excluse situatiile in care aceasta ar pute fi savarsita si din intentie directa
fatd de consecintele de pericol sau cele de rezultat (daune). insa pot exista si situatii cand
actiunea de poluare a apei poate fi savarsita si considerata drept cale sau metoda prin care a fost
atins alt scop infractional. In asemenea caz, chiar daci prin infractiunea de poluarea apei
faptuitorul si-a dorit survenirea urmadrilor de rezultat (intentie directd), cum ar fi: moartea
pestelui, a animalelor ce se vor adapa cu aceasta apa, decesul persoanei, cu toate ca identificim o
intentie directd si fatd de consecintele de rezultat, pand la urma acestea deviaza de la componenta
acvaticd, atentand deja si la alte valori decét apa. Ea este folositd drept metoda (cale) pentru
atingerea scopului infractional, iar cu aceastd ocazie fapta va fi calificatd drept infractiune de
poluarea apei (inainte de toate), in concurs cu infractiunea prevazuta la art. 145 alin. (2) lit. m)
CP RM in cazul in care a dus la decesul persoanei.

Imprudenta. in literatura rusi de specialitate, de asemenea, sunt identificate opinii potrivit
carora infractiunea de poluarea apei se caracterizeazd drept infractiune savarsitd din intentie si
din imprudenta in raport cu actiunea si din imprudenta fata de consecinte [67, p. 42]. Observam
deci ca actiunea de poluare a apei poate fi savarsita atat din intentie directa, cat si din imprudenta
fata de actiune, cat din intentie fatd de actiune (introducere) si imprudenta fatd de consecinte, in
cazul nostru fata de concentratia poluantilor ce prezinta pericol. De obicei, imprudenta fata de
fapta la infractiunile de poluarea apei se intalneste in cazul poluarii accidentale ca de exemplu
provocate de nave maritime prin scufundare, rasturnarea camioanelor care transportd deseuri,
substante toxice etc. Cu toate acestea, sunt admise si situatiile in care faptuitorul ar actiona cu
intentie directa dorindu-si survenirea doar a consecintelor de pericol (poluarea apei). De aceea, si
aici, atitudinea imprudenta (negrijulie, neprecautd) a faptuitorului trebuie analizatd in parte, fata
de fapta si fatd de consecintd. Dacd in cazul manifestdrii intentiei fatd de faptd nu exista si o
intentie fatd de consecintd, infractiunea fiind considerata drept urmare ca fiind savarsita din
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imprudentd, atunci in cazul savarsirii faptei din imprudenta (greseald) si consecinta se datoreaza
si ea imprudentei [6, p. 487-488].

Praeterintentia (intentia depadsiti). Cu toate acestea, in literatura juridica de specialitate
[7, p. 291] se mai sustine ca dupa latura subiectiva, infractiunea de poluarea apei este
caracterizatd a fi savarsita si cu doud forme de vinovatie.

Intr-adevar, in cazul in care infractiunea de poluarea apei in sensul de componenti formala,
existand deja o consecinta de pericol (modificarea caracteristicilor apei) pe care faptuitorul si-a
dorit-o iIn mod intentionat (poluarea), a survenit si daune, spunem ca ea este savarsita cu doua
forme de vinovatie: atunci cand faptuitorul, savarsind cu intentie o faptd prevazutd de legea
penald, produce din imprudentd un rezultat mai grav sau un rezultat in plus fatd de acela
prevazut, urmarit si acceptat [70, p. 61].

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele obtinute in urma cercetarii realizate asupra problemei raspunderii penale
pentru infractiunea de poluarea apei constau in:

1. Analiza materialelor stiintifice care au abordat infractiunea de poluarea apei si
identificarea problemei stiintifice de importantd majora in domeniul de cercetare.

2. FElucidarea asemanarilor si deosebirilor dintre normele penale a altor state ce
incrimineaza raspunderea penald pentru poluarea si contaminarea apei.

3. Interpretarea corectd a termenului poluare intrebuintat in textul de incriminare prevazut
la art. 229 CP RM.

4. Interpretarea multidimensionala a notiunilor ce determind latura obiectivad a faptei
prejudiciabile incriminate la art. 229 CP RM.

5. Examinarea continutului obiectului si laturii obiective a infractiunii de poluarea apei.

6. Cercetarea continutului subiectului infractiunii, identificarea si Solutionarea problemei
legate de interpretarea laturii subiective a infractiunii de poluarea apei.

7. Formularea unor noi elemente circumstantiale agravante ale infractiunii de poluarea
apei.

8. Elucidarea criteriilor de delimitare a infractiunii prevazute la art. 229 CP RM de unele
infractiuni conexe, dar si contraventii.

9. Identificarea deficientelor de ordin tehnico-juridic existent in dispozitia de la art. 229
CP RM si formularea recomandarilor cu titlu de lege ferenda ce va contribui la perfectionarea
cadrului incriminator in domeniul supus cercetarii.

In urma investigarii complexe realizate in studiul privind rispunderea penald pentru
poluarea apei tragem urmatoarele concluzii generale:

1. Studii multidimensionale privitoare la infractiunea de poluarea apei in RM nu s-au
intreprins si nu existd surse bibliografice dedicate nemijlocit problemei de studii. Problema
supusa investigarii a fost tangential studiatd in contextul unor comentarii ale legislatiei penale a
RM inclusiv in manuale de drept penal (partea speciald).

2. Componenta de infractiune examinata (poluarea apei) este una materiald, considerandu-
se consumatd din momentul cauzarii prejudiciilor considerabile regnului animal sau vegetal,
resurselor piscicole, silviculturii, agriculturii sau sanatatii populatiei ori a provocat decesul
persoanei, fapt care contravine principiilor dreptului mediului, dar si functiei preventive a
pedepsei penale. Cu atat mai mult, in conditiile in care efectul poluarii acvatice este unul difuz,
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diluat si extins in timp, prejudiciile nu pot fi sesizate imediat, ceea ce face imposibila stabilirea
legdturii de cauzalitate intre fapta si consecinta de rezultat.

3. Un sir de norme penale din partea generala a CP RM (art. 60 alin. (1) lit. b), art. 76, art.
126 CP RM) sunt inaplicabile, altfel spus, incompatibile Tn incercarea de a le corela cu norma de
la art. 229 CP RM in varianta actuala pentru a face posibila tragerea la raspundere a faptuitorului
in conditii echitabile, dar in acelasi timp care sd asigure atingerea pe deplin a scopului
raspunderii penale. Bundoard, avand la bazd ideea si realitatea cd componentele mediului
constituie patrimoniul comun al umanitatii, iar dauna adusa prin vatamarea acestora este una
colectiva, stabilirea caracterului considerabil al daunei aduse prin infractiunea de poluare a apei
dupa parametrii indicati in cuprinsul normei de la art. 126 alin. (2) CP RM este ineficienta atata
timp cét aceasta are in vedere aprecierea caracterului considerabil doar Tn raport cu victima si
starea ei materiala afectatd. Cu atat mai mult cu cat in cazul prejudicierii drepturilor si intereselor
ocrotite de lege, trebuie sa se tind cont de gradul lezarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, Insa actualmente nu existd un sistem de referintd dupa care sa fie apreciate gradele de
lezare a dreptului la un mediu sanatos.

4. Strategia aleasa de legiuitor la stabilirea semnelor laturii obiective a infractiunii de
poluarea apei este una defectuoasd, fapt care lasa loc de interpretare, favorizand astfel
posibilitatea eschivarii de la raspunderea penala.

5. Fapta prejudiciabild ce a generat prejudicii considerabile la adresa regnului animal sau
vegetal, resurselor piscicole, silviculturii, agriculturii sau sanatatii populatiei ori a provocat
decesul persoanei este prevazuta in continutul aceleiasi norme (alineat), respectiv este supusa
uneia si aceleiasi sanctiuni, situatie inadmisibila in materia raspunderii penale.

6. Potrivit reglementarilor actuale, grupurile de persoane ce desfisoara activitati economice
in comun sub forma organizatorica de intreprinderi individuale si gospodarii taranesti, precum si
alte entitati juridice care nu dispun de personalitate juridica (societatile civile, parteneriatele,
colectivitdtile anterior inregistrarii) nu pot fi trase la rdspundere penald pentru infractiuni, fapt ce
constituie o deficientd semnificativa in reglementare, 1incalcandu-se astfel principiul
democratismului.

7. Legislatia penala a RM nu prevede 0 componenta de infractiune ca ,,contaminarea apei
potabile” ce atenteaza la calitatea apei, nu a celei din mediul natural, ci a celei din sistemele de
alimentare a populatiei, care odata cu extragerea ei dobandeste un alt statut, prin urmare un alt
regim de reglementare si protectie. Prin modificarea compozitiei acesteia se atenteaza la alte
valori decét cele de mediu, anume la sanatatea publica, fapt prevazut de legislatia majoritatii
statelor europene.

Problema stiintifica actuala, de importanta majora, care a fost solutionata, rezida in
constructia juridica a unui mecanism clar al incriminarii faptei de poluarea apei, fapt ce va
contribui la excluderea dificultatilor, confuziilor si contradictiilor sesizate pand nu demult la
interpretarea si aplicarea normei penale in cauzd. Pe aceastd cale se solutioneaza problema
incriminarii si calificarii penale corecte a faptelor ce atenteaza la integritatea resurselor acvatice
prin excluderea dublarii de norme, delimitarea clara intre diferite componente similare, atat de
infractiuni, cat si de contraventii, concretizarea semnelor laturii obiective proprii si caracteristice
doar infractiunii de poluarea apei, distingerea intre intensitatea si gravitatea consecintelor
generate de fenomenul poludrii apei, fapt ce permite o gradare a marimii sanctiunilor ce urmeaza
a fi aplicate. Conturarea si propunerea unei modalitati optime de expunere juridico-penald asupra
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infractiunii de poluarea apei va face sa corespunda esentei, individualitatii acestei infractiuni,
precum si unificarea terminologiei materiei de mediu cu cea a dreptului penal.

Pornind de la importanta concluziilor expuse mai sus si in legaturd cu investigatiile
intreprinse Tn cadrul acestei tezei venim cu un spectru larg de recomandari, In scopul
perfectionarii legii penale:

Tn plan conceptual

1. Reconsiderarea conceptiei de structurare a CP RM prin detasarea de la principiul
umanismului, fiind o viziune antropocentristda criticatd in doctrina de mediu. Totodata,
redenumirea Cap. IX din ,,infractiuni ecologice” in ,,infractiuni contra mediului” pentru a face
loc si altor infractiuni, infractiuni contra mediului construit (infractiuni la regimul juridic al
localitatilor, a regulilor de urbanism, gestionarea deseurilor etc.). Or, ecologia este o stiinta ce se
ocupa cu studiul interactiunii dintre organismele vii si mediul lor de existentd, iar dreptul penal
nu trebuie sa apere doar stiinta (ecologia), ci mediul cu toate componentele sale (biotice,
abiotice, antropice).

Tn plan legislativ

1. Consacrarea legislativa a unui nou continut al normei de la art. 229 CP RM prezentat
n textul ce urmeaza:

Art.229 Poluarea apei

(1) Introducerea in ape, pe cale directa sau indirectd, ca rezultat al activitatii umane, a
poluantilor in cantitati sau concentratii care prezinta pericol pentru mediu si om, se pedepseste
cu amenda in marime de la 400 la 900 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani,
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 1500 la 3000 de unitati
conventionale.

(2) Aceeasi fapta urmata de daune provocate regnului vegetal sau animal se pedepseste
cu amenda in marime de la 900 la 1500 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 5 ani,
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 5000 de unitati
conventionale.

(3) Fapta prevazuta la alin. (1), urmata de daune sanatatii populatiei, se pedepseste cu
amenda in marime de la 1200 la 2500 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 4 la 7 ani,
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in madrime de la 4000 la 6000 de unitati
conventionale.

(4) Fapta prevazuta la alin. (1) ce a provocat decesul persoanei din imprudenta se
pedepseste cu inchisoare de la 5 la 9 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 5000 la 8000 de unitati conventionale.

2. Introducerea in CP RM, Cap. VIII ,Infractiuni contra sanatatii publice si convietuirii
sociale”, a unei noi componente de infractiune in redactia ce urmeaza:

Articolul215". Contaminarea apei potabile

(1) Introducerea in sistemele de alimentare cu apad potabila, pe cale directa sau indirectd,
a poluantilor in cantitdti sau concentratii care prezintd pericol pentru sandtatea oamenilor,
animalelor sau plantelor se pedepseste cu amendda in marime de la 400 la 900 de unitati
conventionale sau inchisoare pana la 3 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 1500 la 3000 de unitati conventionale.

(2) Aceeasi actiune care a dus la imbolnavirea persoanei sau moartea animalelor, se
pedepseste cu amenda in marime de la 1000 la 2000 de unitati conventionale sau inchisoare pe

21



un termen de la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amendd in marime de la 2500
la 5000 de unitati conventionale.

(3) Actiunea prevazuta la alin. (1) care a dus la imbolnavirea in masa a oamenilor din
imprudenta se pedepseste cu amendda in marime de la 2000 la 3000 unitati conventionale sau CU
inchisoare de la 4 la 7 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amendd in marime de la 4000
la 6000 de unitati conventionale.

(4) Actiunea prevazuta la alin. (1) care a dus la decesul persoanei din imprudenta se
pedepseste cu inchisoare de la 5 la 9 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amendad in
marime de la 5000 la 9000 de unitati conventionale.

3. Excluderea lit. b) din art. 228 CP RM, poluarea apelor subterane, creand pericol pentru
sanatatea populatiei, deoarece acesta dubleazd norma de la art. 229 CP RM 1n varianta propusa,
odata ce vorbim de introducerea in ape (toate apele, inclusiv cele subterane) a unor poluanti de
orice fel, pe cale directa sau indirecta (depozitarea, inhumarea...). In contextul recomandarii de a
inlocui in textul art. 229 CP RM sintagmele ,,infectarea si impurificarea apei” cu cea de
»introducere 1n ape pe cale directa sau indirectd”, considerand ca poluarea apei pe cale indirecta
consta si in depozitarea deseurilor toxice pe terenuri, iar prin termenul general ,,ape” lasa sa se
inteleaga toate apele, inclusiv cele subterane.

4. Completarea art. 21 al CP RM cu un nou alin. 32 care va avea urmatorul text: ,,0rice
entitate formata din doua sau mai multe persoane in scopul desfasurarii activitati economice sau
de alta natura in comun si sub orice forma juridica de organizare, dar care nu dispun de
personalitate juridica, sunt asimilate cu persoanele juridice si raspund penal dupa aceleasi
principii”.

5. Incorporarea in continutul art. 21 CP RM a unui nou alin. 3% cu textul: ,,succesorii
persoanei juridice cu scop lucrativ vor raspunde penal pentru infractiunile savarsite de
persoanele juridice in limita patrimoniului succedat”.

6. Pentru a eficientiza mecanismul responsabilizarii prin stimularea la masuri preventive si
depoluatorii din partea insasi a faptuitorului, este necesara completarea continutului normei de la
art. 57 CP RM cu textul care ar admite considerarea si altor actiuni ale faptuitorului drept
conditii de liberare de raspundere penald in legaturd cu cdinta activa la savarsirea infractiunii de
poluarea apei, altele decat cele ce presupun repararea prejudiciului. Unele din ele s-ar referi la:
crearea unui obiectiv acvatic similar celui poluat sau care a generat epuizarea apei din cauza
poludrii, introducerea unor noi specii de pesti, crearea unor zone de protectie a apelor, crearea
unui alte componente a mediului (sadirea unei paduri, constructia unor zone de agrement etc.).
Deci alin. (1) al art. 57 din CP RM urmeaza a fi completat prin sintagma ,,sau a intreprins alte
masuri destinate prevenirii sau compensarii diferitor categorii de prejudicii in parte”.

7. De introdus un nou articol in C.Contr. sub nr. 109 intitulat ,,Poluarea apei” cu urmatorul
text:

Art. 109 Poluarea apei

(1) Introducerea in ape, pe cale directa sau indirecta, ca rezultat al activitatii umane, a
poluantilor in cantitati sau concentratii care nu prezinta pericol pentru mediu si om Se
sanctioneaza cu amenda de la 120 la 250 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 800 la 1000 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

Art. 109 in redactia actuald va deveni art. 109* C.Contr.

8. De la art. 109 alin. (1) C.Contr. in redactia actuald de exclus sintagma ,,poluarea
acestora”.
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9. Alin. (3) art. 109 C.Contr. in redactia actuala urmeaza a fi exclus, deoarece fapta
prevazuta in dispozitia respectiva reprezinta un caz particular (modalitate speciald) de poluarea
apelor.

10. Excluderea alin. (5) art. 113 C.Contr., deoarece fapta descrisa in dispozitia respectiva
constituie, la fel, o poluare a apei.

12. Din dispozitia art. 149 C.Contr. urmeaza a fi exclusa, sintagma ,,a bazinelor acvatice
de suprafata si subterane”.

13. Avand in vedere ca poluarea apei in sens penal poate avea loc pe diferite cai, inclusiv si
prin aplicarea pesticidelor si ingrasamintelor in zonele de protectie a apelor, recomandam
modificarea textului de la art. 17 din Legea RM cu privire la zonele si fasiile de protectie a
apelor raurilor si bazinelor de apa nr. 440/1995 in formula urmatoare: ,,Persoanele culpabile de
incalcarea regimului de folosire a teritoriului zonelor si fasiilor de protectie a apelor rdaurilor si
bazinelor de apa, prevazut la articolele 13-15, poarta raspundere in conformitate cu legislatia
civila, contraventionala sau penala, dupa caz”.

La nivel aplicativ

1. La incadrarea juridicd a faptelor de poluare a apei, in scopul delimitarii intre
contraventie si infractiune, autoritatile care instrumenteaza cazurile de poluare acvatica, in urma
numirii expertizei apelor poluate, va califica fapta in functie de categoria stdrii in care se
incadreaza. Respectiv, in cazul in care cantitatea sau concentratia poluantilor prezinta pericol
pentru mediu si om, fapta va constitui infractiune, iar cand cantitatea sau concentratia poluantilor
nu va prezenta pericol pentru mediu si om, fapta va fi calificata drept contraventie. Prin urmare,
organul de expertizd, pentru a raspunde la intrebarile destinatarului rezultatului ei, urmeaza sa
aprecieze starea, sau mai bine-zis daca cantitatea sau concentratia poluantilor in ape prezinta
pericol pentru mediu si om tinand cont de parametri indicati in anexa 1 din Ordinul Ministerului
Ecologiei Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului nr. 163 din 07.07.2003 cu privire la aprobarea
»Metodicii de evaluare a prejudiciului cauzat mediului Thconjurator in urma incalcarii legislatiei
apelor” (anexal).

Pentru Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne

»formarea unei structuri noi in cadrul IGP cu atributii nemijlocite de combatere a
infractionalitatii de mediu;

= instituirea atat la nivel national, cat si international in domeniul combaterii infractiunilor
de mediu, bazata pe cele mai bune practici din statele membre UE, a unui contingent restrans de
ofiteri ce vor contracara infractiunile si contraventiile de mediu;

»modernizarea politiei prin extinderea tehnologiilor informationale in procesul de
prevenire a infractiunilor de mediu;

= elaborarea anual a notelor informative privind starea infractionalitatii contra mediului.

Avantajele acestor recomandari sunt:

1. Prin implementarea modificarilor enuntate se va uniformiza terminologia juridica cu cea
de mediu, se armonizeaza cadrul normativ cu care opereaza legea penala la calificarea faptelor ce
atenteaza la integritatea si calitatea apei. Concomitent, termenii noi specificati in dispozitia art.
229 CP RM vor putea fi interpretati fara dificultate conform sensului curent.

2. Vor fi excluse erorile judiciare generate de dificultatea interpretarii normei prevazute la
art. 229 CP RM, precum si delimitarea imprecisa a infractiunii de poluarea apei in raport cu
infractiunile si contraventile conexe.
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3. Se vor largi modalitatile normative ale faptei prejudiciabile prevazute la art. 229 CP RM
ce va asigura incidenta actiunii legii penale asupra unor situatii care prezintd suficient grad de
pericol social, dar care deocamdata nu-si gasesc reflectare in legea penald a RM.

4. Recomandarile propuse ar diminua substantial unele controverse din teoria si practica
dreptului penal.

5. Vor avea impact asupra economiei nationale prin reducerea costurilor legate de:
rejudecarea cauzelor ca urmare a recalificarii de la art. 229 CP RM la alte norme, sau viceversa;
se vor reduce cheltuielile generate de eventualele condamnari ale RM la CtEDO, in legatura cu
incalcarea de catre legiuitorul nostru a principiului legalitatii, a unor drepturi prevazute de actele
internationale cu privire la protectia mediului.

Tn continuare vom prezenta unele sugestii, repere privind planul cercetirilor de
perspectiva la tema lucrarii:

1. Aprofundarea cercetarilor privind problemele de analizd juridico-penala si calificare a
infractiunii prevazute la art. 229 CP RM;

2. Continuarea cercetarilor asupra infractiunilor de mediu si a infractiunilor conexe, n
special a infractiunilor de poluare a factorilor biotici;

3. Continuarea cercetarilor asupra problemei raspunderii penale a persoanei juridice pentru
poluarea apei, cat si asupra masurilor preventive aplicate fata de persoanele juridice;

4. Elaborarea proiectului Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justifie consacrate practicii
de aplicare a raspunderii penale pentru infractiunea de poluarea apei;

5. Evaluarea impactului amendamentelor propuse incriminarii de la art. 229 CP RM
asupra calitatii aplicarii legii penale.

6. Analiza aspectelor criminologice a infractiunii de poluarea apei.
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ADNOTARE

Boscaneanu Marcel, ,,Rispunderea penala pentru poluarea apei”, teza de doctor in drept
la specialitatea 554.01. Drept penal si executional penal, Chisinau, 2018

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia
din 255 de titluri, 158 de pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 8 lucrari
stiintifice.

Cuvintele-cheie: infractiune, poluare, poluarea apei, poluanti, contaminare, apa potabila,
mediu, dauna de mediu, pericol, echilibru ecologic.

Domeniul de studiu: lucrarea se axeaza pe una dintre cele mai actuale si complexe
probleme din Partea speciala a dreptului penal: raspunderea penala pentru poluarea apei, cu
specificarea faptului cd infractiunile de mediu reprezintd obiectul preocupdrilor aflate la
intersectia dintre dreptul penal si dreptul mediului.

Scopul tezei: consta in realizarea unei investigatii profunde a cadrului juridic
incriminator al infractiunii de poluarea apei, analiza si interpretarea complexd a normei
prevazute la art. 229 CP RM, identificarea si solutionarea problemelor cu care se confrunta
organele de drept la incadrarea juridica a infractiunii cercetate, precum si optimizarea,
formularea unor propuneri de lege ferenda menite sa amelioreze calitatea reglementarilor in
domeniu.

Obiectivele tezei: analiza juridico-penala a elementelor constitutive obiective si
subiective ale infractiunii prevazute la art. 229 CP RM; identificarea deficientelor tehnico-
legislative ce determind ineficienta functiondrii mecanismului de incriminare penala a faptelor de
poluare a apei si formularea recomandarilor cu titlu de lege ferenda care sa contribuie la
perfectionarea normei 1n discutie, precum si a unor dispozitii conexe.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute: caracterul novator al lucrarii
este determinat de faptul ca teza reprezintd una din primele cercetdri complexe in RM consacrata
raspunderii penale pentru poluarea apei. In cadrul acesteia sunt propuse notiuni, teze, conceptii,
care pun intr-o noud lumina unele dintre cele mai controversate probleme ce tin de aplicarea
raspunderii pentru infractiunea prevazuta la art. 229 CP RM. Originalitatea rezultatelor obtinute
consta in investigarea celor mai controversate probleme ale stiintei si practicii dreptului penal
care vizeaza infractiunea in cauza, in paralel fiind evidentiate deficientele tehnico-legislative de
care suferd norma prevazutd la art. 229 CP RM si formularea propunerilor concrete de
imbunatatire a cadrului incriminator Tn materie.

Problema stiintifici importanti solutionata: rezida in constructia juridicd a unui
mecanism clar al incriminarii faptei de poluare a apei, fapt ce va contribui la excluderea
dificultatilor, confuziilor si contradictiilor sesizate pand nu demult la interpretarea si aplicarea
normei penale in cauza. Pe aceasta cale se solutioneazd problema incriminarii si calificarii penale
corecte a faptelor ce atenteaza la integritatea resurselor de apa prin excluderea dublarii de norme,
delimitarea clara intre diferite componente similare, atat de infractiuni, cat si de contraventii, in
vederea contribuirii la eficientizarea raspunderii penale pentru poluarea apei.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii: in urma investigatiei stiintifice
realizate s-a constatat existenta unor imperfectiuni de origine normativa, precum si insuficienta
activitatii de cercetare in materia infractiunilor contra mediului. In vederea inlaturarii acestor
neajunsuri, prin intermediul lucrarii de fatd, prezentam comunitatii stiintifice, organelor de drept,
legiuitorului un sir de concluzii si recomandari menite sa contribuie la perfectionarea cadrului
normativ in domeniu.

Implementarea rezultatelor stiintifice: urmareste scopul aplicarii lor in procesul de
instruire a studentilor, masteranzilor, doctoranzilor din cadrul institutiilor de invatamant superior
cu profil juridic, cu orice forma de invatamant, utile la elaborarea de publicatii stiintifice, precum
si n activitatea practica a organelor de drept.
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AHHOTALUA

bBomkansiny Mapuea ,,YrosoBHasi OTBETCTBEHHOCTh 3a 3arpe3HeHHe BOJbI
AMCCePTAllMsl HA COMCKAHME Y4YeHOH CTeleHM JOKTOpa MpaBa, cnenuaabHOCcTh 554.01 —
Yro/s10BHOE IPAaBO U YTrOJIOBHO-NCNIOJIHUTE/IbHOE NpaBo, Kumundy, 2018

CTpyKTypa AuccepTaliMu: BeJCHNE, YEThIPE TIIaBbI, OOIIME BBIBOJBI M PEKOMEHIAIINH,
oubmuorpadust u3 255 nHaumeHoBaHuii, 158 crTpanunr ocHoBHOro Tekcta. IllomyueHHBIE
pe3yabTaThl OIyOJIMKOBAHBI B 8 HAYYHBIX paboTax.

KiroueBble cioBa: mpecTymieHHue, 3arpe3HeHHe, 3arpe3HEHHe BObl, 3arpe3HsIOoIINe
BELIECTBA, 3apayKEHUE, MUTHhEBAsI BOJIA, OKpYKarolllas cpesa, SKOJIOIrMUECKU yiiepO, OracHOCTb,
9KOJIOTHYECKUH OanaHc.

Obnacte ucciaenoBaHusi: paboTa MOCBSIIEHA OJHOW W3 HaWOOJee AaKTyalbHBIX U
KOMIUIEKCHBIX MpobseM OcoOSHHOI YacTu yroJoBHOTO MpaBa: yroOJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 32
3arpe3HeHUe BOJBI, MPH STOM aKIEHTUPYETCS BHUMaHUE Ha TOT (aKT, YTO IKOJIOTHYECKHE
NPECTYIUICHUE SIBJISIOTCS OObEKTOM HCCIEOBAaHUI Ha CTBIKE YTOJOBHOTO U 3KOJOIMYECKOTO
npasa.

Lear mccaegoBaHusi: COCTOMT B pealM3allid  I[NIyOOKOro  MCCIEIOBAHUSA
MHKPUMHUHHUPYIOUIEH MpaBoBOW 0a3bl MPECTYIUIEHHWS O 3arpe3HEHUM BOJbl, KOMIUIEKCHBIM
aHaAJIM30M U TOJKOBAaHMU HOPMBI IpeaycMoTpeHHOM cT. 229 YK PM, BbIABICHUM U pELICHUU
npoOJeM ¢ KOTOPBIMH CTaJKHBAIOTCS MPABOOXPAHUTEIbHBIE OpraHbl NpU KBaJTH(PHUKAIHA
HCCIIEYUMOr0 MPECTYIUICHHs, a Takke B (OPMYJIMPOBAHUHM HEKOTOPBIX MHpeIokKeHuil ,lege
ferenda” umeronye 1eIbIO MOBBICUTH KAYECTBO HOPMATHBHBIX MOJIOKEHUH B ATOM cdepe.

3agaum  MccjeAOBaHHWS:  YrOJOBHO-NPAaBOBOM  aHaIM3 COCTaBa  IPECTYIJICHUS
npexycMoTpeHHOTO CT. 229 YK PM, ero 0ObeKTUBHBIX U CyObEKTHBHBIX 3JIEMEHTOB; BBISIBJICHUC
clabbIX  CTOPOH  KOTOpbIE  ONpenessitoT  Hed()(EeKTHBHOCTh  MEXaHM3Ma  YrOJOBHOU
KPUMHUHAIN3ALMN JESIHUNM CBS3aHHBIX C 3arpe3HEHHEM BOJAbI U (OPMYJIMPOBKA PEKOMEHAALNMN
,lege ferenda” kortopbie crmocoOCTBOBaIM ObI COBEPIICHCTBOBAHHUIO OOCYKIaeMON HOPMBI, a
TAKK€ HEKOTOPBIX CBA3AHHBIX C HEW JUCIIO3ULIHN.

Hayynasi HOBH3HA M OPHIHMHAJBHOCTH MOJIYYEHHBIX pe3yJbTaTOB. B pabore
IPEJIOKEHB! ONPEAEICHUSI U MOHATHUSA, KOHLENIHMH, KOTOPbIE NPEJCTABIAIOT B COBEPLIEHHO
HOBOM CBETE, OJHM W3 Hamboiee OOCYXKTAaeMbIX NPOOJIEM CBSI3aHHBIX C TPUMEHEHUEM
OTBETCTBEHHOCTH 3a IIpECTyIUIeHUE, npexyccMoTpeHHoe cr. 229 YK PM. OpuruHanbHOCTBH
NOJYYEHHBIX pPE3YyJbTATOB COCTOUT B MCCIEJOBAHUU CaMbIX CIOPHBIX NpPOOJIEM HAyKH U
IPAKTUKKA YrOJIOBHOIO IIpaBa OTHOCUTENBHO HCCIEAYUMOrO NPECTYIUIEHUS, MapajeibHO
BBIABIISIA 3aKOHOJIATENIbHBIE HECOBEPIICHCTBUS HOpMBI cT. 229 YK PM, a Takxke B
(OpMyYIMPOBKH KOHKPETHBIX MPEIOKEHHUH 110 YCOBEPIICHCTBOBAHUIO 3aKOHOJATEIbHOM 0a3bl B
JaHHOU cdepe.

Peménnasi BakHass HayyHas npodjgemMa. COCTOMUT B KOHCTPYKLHMHM SICHOTO
IOPUIMYECKOT0 MEXaHW3Ma HMHKPUMHHMPOBAHUS JI€SHUS 110 3arpe3HEHUI0 BOJbI, (akTa,
KOTOPBIH, Kak HaM KaxeTcs, OyJIeT cnocoOCTBOBATh YCTPAaHEHUIO HECOBEPIIEHCTB, KOH(DY3Uil 1
IPOTUBOPEUMH, CYLIECTBYIOIINX [0 HEAABHEIO BPEMEHHU IPU TOJKOBAaHMM U HPUMEHEHHUU
JJAHHOM YT'OJIOBHO-TIPABOBOUM HOPMBIL.

Teopernueckoe 3Ha4YeHHe W NPAKTHYECKOEe 3HAYMMOCTH PadoThI. B pe3yibTare
IIPOBEJCHHOIO HAYYHOTO HCCJIEJOBaHMS YCTAHOBJEHBbl HAJIW4YME€ HEKOTOPBIX IPABOBBIX
HECOBEPILICHCTB, a TaKXXe HEJIOCTaTOYHOCTb HCCIEAOBAaHMM B cdepe IKOJOrMUECKUX
npectyriennii. Pabota cmocoOCTBYeT YCTpaHEHHIO BBISABICHHBIX HEIOCTATKOB, MNPEICTABUB
Hay4HOMY COOOIIECTBY, IPaBOOXPAHUTEIbHBIM OpraHaM, 3aKOHOJATEIN0, psll BBIBOJIOB U
NpPEeUIOKEHHH, KOTOphIe CIIOCOOCTBOBAIM Obl, COBEPIIEHCTBOBAHUIO IPaBOBOM 0a3bl B
ucciaeayumon chepe.

BHenpenne Hay4yHBIX pe3yJbTATOB MMEET CBOEH LEIbI0 MX NMPUMEHEHHE B IIPOLIECCE
00yuyeHHsl CTYJIEHTOB, MACTEPaH0OB, aCIIUPAHTOB BBICIIMX Y4EOHBIX 3aBEIECHUH FOPUAMUYECKOTO
npoduiis, pazauyHbIX (GOopM OO0yUeHHUs, OHH MOTYT OBbITh NOJIE3HBI MPHU pa3pabOTKHU HAyUYHBIX
nmyOMKanui, a Takke B MPAaKTUYECKOM JesTeIbHOCTH TPABOOXPAHUTEIbHBIX OPIaHOB.
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ANNOTATION

Boscaneanu Marcel, ,,Criminal liability for water pollution”, PhD’s thesis in law at
the specialty 554.01 — Criminal law and enforcement law, Chisinau, 2018

Thesis structure: Introduction, four chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 255 titles, 158 text base pages. The results obtained are published in 8 scientific
papers.

Key-words: criminal offense, pollution, water pollution, pollutants, contamination,
drinking water, environment, environmental damage, danger, ecological balance.

Field of study: the paper focuses on one of the most current and complex issues in the
special part of criminal law: criminal accountability for water pollution, specifying that
environmental offenses are the object of the preoccupations at the intersection of criminal law
with environmental law.

Objectives: legal-criminal analysis of theobjective and subjective constituent elements of
the investigated crime of the art. 229 PC RM,; identifying technical-legislative deficiencies that
determine inefectiveness of functioning mechanism of criminal accusation of water pollution
deeds and making recommendations with the title of lege ferenda that will contribute to
improvement of the disussed standards, as well of some related provissions.

The purpose of the thesis: is to carry out a thorough investigation of the incriminating
legal framework of the water pollution offense, the complex analysis and interpretation of the
norm stipulated in art. 229 PC RM, revealing and solving the problems faced by law
enforcement bodies in the legal framing of the investigated offense, as well as optimizing,
formulating some proposals of lege ferenda (lex ferenda) for increasing the quality of
regulations in the field.

Scientific novelty and originality of the obtained results: the novelty of the work is
determined by the fact that changes are introduced on the issue of criminal liability for water
pollution. Within it are proposed notions, theses, conceptions, which put in a new light some of
the most controversial issues related to the application of the responsibility for the offense
stipulated in art. 229 PC RM. The originality of the obtained results consists in the investigation
of the most controversial problems of the science and practice of the criminal law referring to the
investigated offense, while at the same time being highlited the technical-legislative deficiencies
from which sufferes the norm stipulated in art. 229 PC RM and the formulation of concrete
proposals for improving the incriminating framework in the matter of.

The important scientific problem solved: lies in the legal organization of a clear
mechanism of accusing of the water pollution deed, which will help to eliminate the difficulties,
confusions and contradictions that have been encountered until recently in the interpretation and
application of the concerned criminal law. In this way, is solved the issue of right penal acussing
and qualification of the facts that threaten the integrity of water resources by eliminating the
duplication of norms, the clear delimitation between different similar components, both crimes
and offences, in order to contribute to the efficiency of the criminal liability for pollution water.

Theoretical significance and applicative value of the work: the scientific research
carried out revealed the existence of imperfections of normative origin, as well as the
insufficiency of research activity in the field of environmental crimes. This situation prevents the
correct application and interpretation of the stipulations of art. 229 PC RM. In order to overcome
these deficiences, through the present paper, we present to the scientific community, to the law
enforcement bodies, to the legislator a series of conclusions and recommendations meant to
contribute to the improvement of the normative framework in the field.

The implementation of the scientific results: pursues the goal of their application in the
process of training students, master students, doctoral law students in higher education
institutions, with any form of education, useful to develop scientific publications, as well as in
their activity of the law enforcement bodies.

31



BOSCANEANU MARCEL

RASPUNDEREA PENALA PENTRU POLUAREA APEI

SPECIALITATEA 554.01 - DREPT PENAL SI EXECUTIONAL PENAL

Autoreferatul tezei de doctor in drept

Aprobat spre tipar: 20 iulie 2018 Formatul hartiei 60x84 1/16
Hartie ofset. Tipar ofset. Tiraj 30 ex.
Coli de tipar: 1,5 Comanda nr. 198

Tipografia Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI
Chisinau, str. Gh. Asachi 21, MD 2009
tel./fax/+37322/73-89-94; tel.+37322/72-37-92
Web: www.academy.police.md; e-mail: academy@police.md

32



