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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Prabusirea in decembrie 1989 a regimului comunist a insemnat
pentru Romania debutul unor transformari politice, economice si sociale, avand toate un
numitor comun — democratia. Parlamentul este institutia centrald a unui regim democratic si
organismul de exercitare a puterii legislative. Existenta si functionarea acestuia reprezinta o
conditie de baza a democratiei in Romania.

Experienta de edificare a unei societati democratice, care in Romania a avut propria sa
dinamica ne demonstreaza ca aceastad devenire este marcata de numeroase contradictii si de
puternice eforturi intru realizarea scopului propus. Anume aceastd complexitate a si
conditionat  necesitatea efectudrii unei analize temeinice a constituirii si activitatii
Parlamentului Romaniei, a fenomenelor politice, a factorilor ce determind desfasurarea
proceselor politice. Importanta dimensiunii Parlamentului este reliefatd si validatd in
elaborarile stiintifice ale cercetatorilor din diferite domenii, motiv care imprima un suport
substantial pentru determinarea rolului si locului Parlamentului in viata politicd, in procesele
europene si mondiale.

Necesitatea elaborarii unei astfel de lucrari este dictata atat de argumentele care se cer
invocate pentru aprecierea fenomenelor noi ce au insotit etapa de tranzitie, cat si de
pluralitatea de probleme pe care acestea le-au generat in majoritatea tarilor post-comuniste
pornite pe calea democratiei, inclusiv in Roméania. Procesul de renovare a societdtii este
marcat de crize care afecteaza sferele vietii sociale, de tensiuni sociale si instabilitate politica.
De aceea, problema constituirii si activitatii Parlamentului Roméniei se distinge prin
actualitate si relevantd, investigatiile fiind de importanta teoretico-stiintifica (definirea
Parlamentului), aplicativd (sustinerea proceselor de reforme democratice, modernizarea
functiondrii Legislativului) si conceptuald (familiarizarea cu alegerile parlamentare, cu
activitatea Parlamentului in domeniul politicii interne si externe si securitatii internationale).

Puterea politicd devine un subiect de mare atractie atat pentru stiinta istorica, politica,
juridicd, dar si pentru practica guverndrii. Aceastd pentru ca atat stiinta ct si practica, mai
mult decat in alte domenii, nu pot sa se rezume numai la descrierea si reflectarea fenomenului,
ci, pe fondul unei responsabilitdti sociale, ele manifestd un deosebit interes pentru a identifica
si propune solutii in scopul ameliorarii actului de guvernare.

Astazi, cand venirea la putere este foarte tehnologizatd, cand ea poate fi cuceritd nu
numai In virtutea meritului sau concurentei cinstite, dar si in baza speculatiilor, cunoasterea
vietii politice, a naturii institutiilor politice, a puterii in general este esentiald nu doar pentru

cercetator, dar si pentru omul de rand.



Interesul sporit fatda de problematica institutiilor politice si, in primul rand, a
Parlamentului este dictat si de necesitatea de a concepe si de a explica unele aspecte ale
activitatii Legislativului, ale comportamentului politic in diferite segmente temporare.

Studierea institutiei de prim rang a Romaniei — Parlamentul este actuald pentru a
intelege rolul pe care acesta il are in procesul de integrare europeand a Romaniei si pentru a
analiza In ce masurd institutia reprezintd in continuare un for dedicat dezbaterilor si ludrii
deciziilor Tn aceastd privinta.

Tema de cercetare este actuala si reiesind din faptul ca Parlamentul are un rol esential n
evolutia statului de drept, dupa cum a avut un rol hotarator in democratizarea statului.
Evolutia democraticd a sistemului politic, realizarea in complex a reformelor social-
economice, afirmarea tot mai activd a Romaniei in relatiile cu alte state ale lumii si cu
organismele internationale presupun o noud viziune asupra Parlamentului, intrucat institutiile
politice determina imaginea Romaniei pe arena internationala.

Multidimensionalitatea reformelor in perioada de tranzitie indica la oportunitatea
efectuarii cercetdrilor stiintifice, care ar fundamenta necesitatea schimbarilor in activitatea
Parlamentului, ar analiza eficacitatea transformarilor produse si In aceastd bazad ar elabora
masuri, recomandari intru ameliorarea acestei activitati.

In aceasti ordine de argumente subliniem ci actualitatea investigatiei noastre este
determinatd si de necesitatea de a scoate in evidenta atat realizarile tranzitiei, cat si erorile
comise de cei care guverneaza reformele, autorul oferind in acelasi timp sugestii cu privire la
corectarea lor, ceea ce ar face ca democratia in Romania sa fie acceptatd mai putin dureros.

Asadar, autorul a intentionat sd realizeze o lucrare complexa ce vizeazd probleme
cardinale ale vietii politice si anume constituirea si activitatea Parlamentului Romaniei in anii
1990-2008, lucrare care lipseste deocamdata in literatura de specialitate din tard (desi unele
aspecte ale temei au fost partial elucidate de cercetdtori), fapt ce a si determinat alegerea
temei de investigatie.

Analiza situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de studiu.

Pentru elucidarea fundamentului stiintific al lucrarii, am avut drept punct de pornire,
investigatiile autorilor carora le apartin contributii esentiale in studiul diferitelor aspecte ale
fenomenului parlamentarismului in Romania post-decembrista.

Cercetatorul P. Kopecky interpreteaza reprezentativitatea parlamentelor din tarile fost-
comuniste, intr-un studiu dedicat evolutiei politice a statelor din centrul si estul Europei. [1,
p.133-152]. Autorul cerceteaza originile parlamentarismului si caracteristicile acestuia in

fiecare din tarile post-comuniste, gradul de reprezentativitate care caracterizeaza fiecare
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parlament in parte, relatiile dintre Legislativ si Executiv, structura interna a fiecdrui for
legislativ, dar si procedurile specifice dupa care acestea actioneaza.

Un alt studiu ce abordeaza tema institutiei Parlamentului, este cel al autorului St. Roper,
care realizeazd o prezentare cronologicd a ceea ce a semnificat forul legislativ al tarii,
insistand asupra lipsei de credibilitate a acestuia in anii *90, cauzata de coruptie, inactivitate si
instabilitate a aliantelor politice si electorale. [2] Sunt comentate obstacolele pe care viata
parlamentara post-decembrista le-a intalnit de-a lungul perioadei de tranzitie.

Reprezentarea politica este vazuta ca principiu fundamental al democratiilor moderne in
lucrarea autorului F. Millard, ,,Elections, Parties and Representation in Post-Communist
Europe” [3]. Conform opiniilor autorului, reprezentativitatea sub aspect legislativ, este
determinatd de mai multi factori, precum: organizarea partidelor politice, selectarea
candidatilor, modul de prezentare al acestora in fata electoratului, performanta
parlamentarilor, interactiunea dintre acestia, si mai ales asumarea raspunderii in fata
electoratului.

In acest context evidentiem selectiv unele lucriri ale cercetitorilor romani, in care
tezele, generalizarile, concluziile ce se contin In acestea, constituie punctele de reper in
explicarea anumitor aspecte ale constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei in perioada
post-decembrista.

Remarcdm lucrarea ,,Renasterea parlamentarismului iIn Roménia* , ai carei autori sunt
M. Enache si M. Constantinescu [4], care prezintd contextul politic al reaparitiei unei
adevarate adunari legislative in Romania si factorii care au favorizat-o. Ilustrative in acest
sens sunt lucrdrile unor reputati cercetdtori de drept parlamentar ca: I. Muraru, [5] V.
Duculescu [6] si C. Calinoiu. [7]

Functionarea Parlamentului a fost analizatd de catre St. Deaconu si M. Cuc, [8] intr-un
studiu dedicat in exclusivitate institutiei parlamentare. Materialele prezintd noile prevederi
regulamentare statuate prin noile Regulamente de functionare ale celor doud Camere, adoptate
dupd alegerile din noiembrie 2000. Acestea, dand curs unor prevederi constitutionale,
cuprindeau norme ce privesc statutul parlamentarului, organizarea internd a Parlamentului,
desfasurarea lucrarilor parlamentare, precum si dispozitii referitoare la controlul parlamentar.

De mentionat ca in Republica Moldova n-a fost elaborat nici un studiu monografic
consacrat acestei probleme. Cu toate acestea, diferite aspecte ce tin de activitatea
Parlamentului Romaniei si-au gasit elucidare in mai multe studii ale autorilor C. Solomon, A.
Pirosca [9], V. Juc, Y. Josanu, I. Rusandu [10] si altii.

Problemele principale Tnaintate cu titlul de ipoteze sunt:

5



1. Sistemul electoral, determina, n ultima instantd modalitatea de selectare a elitelor
parlamentare contemporane;

2. Menirea Parlamentului nu se reduce la adoptarea legilor, acesta joacad un rol activ in
viata politica, realizeaza controlul parlamentar care cuprinde activitati, organe de
stat, acte normative;

3. Diplomatia parlamentara este cel mai potrivit si adecvat instrument de realizare a
obiectivelor de politicd externa si aparare a interesului national.

Scopul si obiectivele tezei rezida in elaborarea unei viziuni conceptuale cuprinzdtoare
asupra constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008, in evidentierea
particularitatilor, problemelor, tendintelor si perspectivelor in activitatea Legislativului,
precum si in elaborarea anumitor concluzii si, mai ales, a unor recomandari utile intru
eficientizarea activitatii acestuia.

Urmadrind activitatea acestui obiectiv de baza, ne-am propus solutionarea urmatoarelor
sarcini: realizarea unui studiu istoriografic si documentar al elaborarilor stiintifice la tema,
demers necesar pentru a cunoaste si intelege adecvat constituirea si activitatea Parlamentului
Romaniei; definirea reperelor teoretico-metodologice de cercetare a functiondrii
Legislativului; examinarea legislatiei electorale ca o bazd politico-juridicd a constituirii
Parlamentului; cercetarea uneia dintre cele mai pronuntate forme de manifestare a democratiei
pluraliste - alegerile parlamentare; analiza constituirii si evolutiei structural-functionale a
Legislativului; abordarea evolutiei legislative a Parlamentului si a controlului parlamentar;
elucidarea activitatii Parlamentului in domeniul politicii externe si securitatii internationale.

Metodologia cercetirii stiintifice. In cadrul investigatiei s-a efectuat o abordare
metodologicd complexd cu caracter interdisciplinar al studiilor bibliografice, istoriografice,
conceptual-teoretice si analitico-aplicative. Metodologia a inclus abordari, principii si metode
de cercetare a constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei si anume: analiza si sinteza,
metoda comparativa, content analiza (analiza continutului documentelor), metoda inductiei si
deductiei, metoda analogiei si altele. Autorul a valorificat principiile de baza ale metodologiei
stiintei istorice ca: principiul stiintific; principiul libertatii academice proprie gandirii
democratice; principiul obiectivitatii; principiul istorismului; principiul umanismului si altele.

Noutatea si originalitatea stiintificAi a cercetarii efectuate constd in urmdtoarele:
reprezintd primul studiu cuprinzdtor, interdisciplinar si multidisciplinar asupra constituirii si
activitatii Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008; a fost elaborat cadrul conceptual-
teoretic pentru realizarea investigatiilor racordat la realitatile noi ale societatii romanesti; se

face o evaluare stiintifica a procesului de democratizare si a activitatii parlamentare cu scopul
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de a constientiza complexitatea problemelor cu care se confruntd societatea in tranzitie si
pentru a indica unele modalitati de depasire a barierelor in calea democratizarii societatii si a
activitatii Parlamentului; se face o analiza de sinteza privind evolutia activitatii Parlamentului
Romaniei si rolul acestuia in transformarile social-economice si politice inregistrate; se
evidentiaza activitatea Legislativului in domeniul politicii externe si securitdtii nationale; este
argumentat faptul cd functionarea normald a societdtii, respectiv stabilitatea in societate,
depind in mare parte de nivelul culturii politice atat a elitei politice, cat si a categoriilor
sociale.

Problema stiintificd importanta solutionata in domeniul stiintei istorice consta in
elaborarea cadrului conceptual-teoretic de analiza a constituirii si activitatii Parlamentului
Romaniei; cercetarea uneia dintre cele mai pronuntate forme de manifestare a democratiei — a
alegerilor parlamentare; determinarea locului si rolului Parlamentului in elaborarea legislatiei,
activitatii acestuia asupra proceselor social-economice si politice din societate, a realizarii
obiectivelor de politicd externa si de securitate internationala.

Semnificatia teoretica a cercetdrilor efectuate rezida in abordarea constituirii si
activitatii Parlamentului Romaniei, in rezultatele si concluziile obtinute in urma
conceptualizarii fenomenului de agendd din perspectiva teoreticd. Abordarea din perspectiva
interdisciplinarda si  pluridisciplinara in plan analitico-epistemologic a conceptelor
fundamentale a contribuit la extinderea demersului stiintific ce vizeaza Parlamentul Romaniei.
Astfel, lucrarea poate servi drept model de analiza a constituirii si activitatii Parlamentului
Romaniei in anii 1990-2008.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Sub aspect aplicativ, aceastd abordare teoretico-
stiintifica si rezultatele obtinute contribuie la familiarizarea opiniei publice cu constiturea si
activitatea Parlamentului Romaéniei in anii 1990-2008. Materialele tezei pot fi utilizate de
factorii de decizie politica si factorii economici in procesul de activitate si in elaborarea unor
strategii de politici care ar permite realizarea obiectivelor de politica internd si externa. Teza
completeazd setul de elaborari stiintifice consacrate Parlamentului Romaniei in perioada de
tranzitie, asigura factorilor decizionali, din cadrul autoritdtilor puterii de stat, expertii din
centrele analitice si cercetatorii stiintifici din institutiile universitar-academice cu informatii
pentru fundamentarea si promovarea politicilor de activitate a Parlamentului. Materialele tezei
pot servi drept reper pentru elaborari stiintifice noi Tn materia subiectelor abordate. Autorul
apreciaza utilitatea lucrarii si prin faptul ca atrage atentia asupra unui ansamblu de probleme

ce tin de activitatea Legislativului.Rezultatele cercetarii pot fi utilizate in calitate de suport la
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cursurile universitare ,,Istoria romanilor”, ,,Istoria politica a Romaniei”, ,,Politica externa a
Romaniei la etapa contemporand”, in cadrul cursurilor speciale tinute la institutiile superioare
de invatamant din Romania si Republica Moldova, ele pot fi utile profesorilor, doctoranzilor,
studentilor, liceenilor, tuturor celora ce se intereseaza de viata politica Tn Romania la etapa
contemporana.

Rezultatele stiintifice principale Tnaintate spre sustinere constau in urmatoarele:

1. Legislatia electorala este baza politico-juridica a constituirii Parlamentului;

2. Alegerile parlamentare 1n conditiile pluripartitismului si pluralismului politic au
generat in Romania aparitia unor noi procese si fenomene politice si au contribuit la
schimbarea configuratiei politice a Parlamentului;

3. Activitatea Parlamentului in domeniul politicii externe si relatiilor internationale
faciliteaza relatiile de cooperare si colaborare dintre Romania si alte state.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii, concluziile si
recomandarile au fost expuse in 8 publicatii stiintifice de specialitate publicate in Romania si
Republica Moldova: Pirosca A. Colaborarea interparlamentara dintre Romania si Republica
Moldova (1991-2001). In: Scientific and Technical Bulletin. Arad: Universitatea ,,Aurel
Vlaicu” din Arad, 2009, nr.15. p. 98-107; Pirosca A. Mecanismul functiondrii Parlamentului
Romaniei. In: Studia Universitatis. Chisinau: USM, 2010, nr. 10. p. 24-31; Pirosca A. The
importance of political culture in post-communist Romania. In: Agora. Arad: Univ. , Aurel
Vlaicu”, 2011, nr.1. p. 82-87; Pirosca A. Alegerile parlamentare in Romania (1990- 2004). in:
Convergente spirituale lasi-Chisindu. lasi: Liga Culturald Romana, 2011, nr. 2. p. 74-80;
Pirosca A. Parlamentul Romaniei si opozitia parlamentara. In: Istorie si Politicd, Chisinau:
ULIM, 2011, nr. 2, p. 116-122; Pirosca A. Colaborarea si aprofundarea relatiilor
interparlamentare. In: Istorie si politicd. Chisinau: ULIM, 2012, nr. 2, p. 172-186; Solomon
C., Pirosca A. Alegerile parlamentare din Republica Moldova si Romania. In:
MOLDOSCOPIE (Probleme de analiza politicd) Nr. 3(LVIII), Chisindu, 2012, p.106-128;
Solomon C., Pirosca A. Evolutia parlamentarismului in Romania. In: Revista de Filosofie,
Sociologie si Stiinte Politice, nr. 3 (172), Chisinau, 2016, p. 52-64.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Investigatia se inscrie in directiile de cercetare
aprobate in cadrul Universitatii de Stat din Moldova. Teza a fost elaborata si discutatd la
Departamentul Istoria Romanilor, Universald si Arheologie a Facultatii de Istorie si Filosofie
a Universitatii de Stat din Moldova. Conceptiile de baza elaborate pe parcursul investigatiei
au fost expuse in cadrul a 8 conferinte internationale, printre care mentiondm: Pirosca A.

Activitatea Parlamentului in contextul aderirii Romaniei la Uniunea Europeani. In:
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Materialele Conferintei Interuniversitare Integrarea europeand si filosofia romana: cazul Al
S. Sturza. Chisinau: USM, mai 2009. p. 192-197; Pirosca A. Alegerile parlamentare din anul
1992 1in Romania. In: Rezumatele comunicarilor Conferintei stiintifice a masteranzilor si
doctoranzilor Cercetare si inovare- perspective de evolutie si integrare europeand. Chisindu:
USM, septembrie 2009. p. 33-34; Pirosca A. Sistemul electoral din Romania. In: Rezumatele
comunicdrilor Conferintei stiintifice Dezvoltarea cercetarii stiintifice, promovarea si
cultivarea creativitatii si inovarii in procesul instruirii academice. Chisinau: USM, mai 2010.
p. 58-59; Pirosca Alina. Aspecte ale alegerilor parlamentare in Romania (1990-2008). In:
Materialele Conferintei Internationale Integrarea europeana si traditiile romanesti: de la Al. S.
Sturza la Em. Cioran. Chisindau: USM, mai 2011, p. 276-286; Pirosca A. Opozitia in
Parlamentul Romaniei (2000-2004). in: Rezumatele comunicarilor Conferintei stiintifice cu
participare internationald Cresterea impactului cercetdrii si dezvoltarea capacitatii de inovare.
Chisinau: USM, septembrie 2011.p. 33-35; Pirosca A. Alegerile parlamentare din 30
noiembrie 2008 din Romania. In: Rezumatele comunicarilor Conferintei stiintifice cu
participare internationald Interferente universitare- integrare prin cercetare si inovare.
Chisinau: USM, septembrie 2012, p. 66-68; Solomon C., Pirosca A. Alegerile parlamentare in
Romania. In: Rezumatele comunicirilor Conferintei stiintifice cu participare internationald
Interferente universitare- integrare prin cercetare si inovare. Chisinau: USM, septembrie 2013,
p. 242-245; Solomon C., Pirosca A. Aspecte istoriografice privind constituirea si activitatea
Parlamentului Roméniei. In: ,Impactul politicii externe asupra interesului national.
Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale”, 15 mai 2015, Chisinau, IRIM,
2015, p. 103-115.

Publicatii 1a tema tezei. Rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile au fost
expuse 1n 8 lucrdri stiintifice publicate in reviste de specialitate atat in Romania, cat si in
Republica Moldova.

Volumul si structura tezei. Teza este alcatuitd din introducere, trei capitole divizate in
subcapitole, concluzii generale si recomandari, anexe, declaratia privind asumarea
raspunderii, CV-ul autorului.

Cuvinte-cheie: Romania, Parlamentul, alegeri parlamentare, elita politica, putere
politica, democratie, control parlamentar, partide politice, diplomatie parlamentara, relatii

interparlamentare.



CONTINUTUL TEZEI

Teza a fost structuratd in baza scopului si obiectivelor propuse spre cercetarea
constituirii i activitatii Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008 si este alcatuitd din
introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie si anexe, adnotari in
trei limbi, lista abrevierilor.

in INTRODUCERE se argumenteazi actualitatea si importanta temei investigate, este
stabilit scopul si sunt determinate obiectivele cercetarii, se motiveaza gradul si caracterul
stiintific-novator al rezultatelor obtinute, problema stiintifica solutionata precum si importanta
teoreticd, valoarea aplicativa a lucrdrii, se indicd aprobarea rezultatelor si este prezentat
sumarul capitolelor tezei.

Capitolul 1, intitulat ABORDARI ISTORIOGRAFICE SI TEORETICO-
STIINTIFICE PRIVIND CONSTITUIREA SI ACTIVITATEA PARLAMENTULUI
ROMANIEI, se axeazi pe analiza si sinteza istoriografici a viziunilor si abordarile
cercetarilor din diverse domenii stiintifice privind constituirea si activitatea Parlamentului, a
surselor documentare care ne-au servit drept izvoare importante pentru investigatie

In baza analizei istoriografice au fost selectate si sistematizate cele mai relevante
conceptii si abordari stiintifice pentru a argumenta necesitatea examinarii interdisciplinare si
pluridisciplinare a constituirii si activitatii Legislativului. Aceasta investigatie istoriografica
analizeazd suportul istoriografic si documentar necesar pentru valorificarea stiintificd a
problemelor abordate in lucrare.

Referitor la anliza materialului folosit in investigarea constituirii si activitatii
Parlamentului Romaniei se pot de limita 4 categorii de informatii folosite:

|. Analiza istoriografiei straine privind constituirea si activitatea Romaniei;
Il. Analiza istoriografiei din Romania referitoare la constituirea si activitatea

Legislativului;

I1l. Analiza istoriografiei din Republica Moldova privind diferite aspecte ale activitatii

Parlamentului Romaniei;

IV. Sursele istorice ale temei de cercetare.

In procesul elaboririi lucrarii au fost utilizate mai multe tipuri de surse primare divizate
in cinci categorii: 1) documente publicate in Monitorul Oficial, Regulamentele Camerei
Deputatilor si Senatului, precum si documentele privind activitatea Camerei Deputatilor si
Senatului; 2) Discursurile conducatorilor de stat si a Parlamentului, lucrarile acestora; 3)
Surse statistice electorale publicate si cele obtinute de la Biroul Electoral Central, Autoritatea

Electoralda Permanenta si Directia Judeteand de Statistica Constanta; 4) Materiale din presa
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periodica ziarele: ,,Roméania Libera”, ,,Evenimentul Zilei”, ,,National”, ,,Evenimentul”,
,Arena” etc.; 5) Surse web din care putem lua cunostintd cu diferite documente si acte
normative plasate pe pagina web.

Astfel, examinand gradul de cercetare a problemei propuse spre investigatie in cadrul
prezentei teze, am constatat ca au fost obtinute realizari importante in domeniu. Totodata, se
resimte lipsa unui studiu aprofundat, de sintezd privind constituirea si activitatea
Parlamentului Romaniei, iar asupra unor aspecte ale problemei de studiu atestdim opinii
diametral opuse, fapt ce complica perceperea adecvatd a fenomenului politic. Reiesind din
cele expuse ne-am propus de a elabora o lucrare integra de sinteza avand ca obiect de
cercetare constituirea si activitatea Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008.

In lucrare sunt analizate aspectele teoretice si stiintifice, precum si cele ce tin de
organizarea si realizarea efectiva a cercetdrii. Analiza multiplelor opinii, conceptii teoretico-
stiintifice privind metodele de cercetare a problemelor stiintei istorice contemporane, inclusiv
a Parlamentului Romaniei, confirmad faptul ca metodologia ,,nu este un simplu slogan al
stiintei contemporane” ci constituie ,,baza fundamentald a fiecarei lucrari stiintifice”.
[11, p. 13].

Suportul teoretico-stiintific al tezei il constituie investigatiile autorilor straini si romani
carora le apartin contributii esentiale in studiul diferitor aspecte ale fenomenului
parlamentarismului in Roméania post-decembrista.

Drept instrumente de studiu au fost utilizate si integrate diverse metode de cercetare atat
generale, cat si specifice pentru stiintele sociale, dar in primul rand acelea ce vizeaza direct
stiinta istoricd contemporand, ele valorificand un complex de principii metodologice, teoretice
si empirice, care in ansamblul lor, constituie suportul metodologic multidimensional adecvat
stiintei contemporane.

In ceea ce priveste metodele de cercetare, mentionim ci pentru a realiza scopul
investigatiei au fost utilizate mai multe metode.

Una dintre metodele de baza a fost sinteza, utilizatd pentru a evidentia cele mai
importante conceptii, strategii si instrumente de implementare si realizare a diplomatiei
publice. Pentru generalizarea, trasarea concluziilor si elaborarea recomandarilor s-a apelat la
metoda inductiei si deductiei. De asemenea, a fost utilizata analogia care confera un grad inalt
de probabilitate a concluziilor.

Metoda comparativa a dat posibilitate de a face uz de categoria general-particular, in

sensul cd activitatea Parlamentului Romaniei este supusa comparatiei cu actiunile exercitate
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de alti actori statali, pe de o parte, iar pe de alta, sunt supuse evaludrii particularitatile si
perspectivele activitatii Legislativului in contextul integrarii europene.

Analiza de continut presupune colectarea si structurarea informatiilor intr-un format
care le permite cercetatorilor sa faca concluzii despre caracteristicile si interesul mesajelor si
al imaginilor comunicarii sociale.

Metoda analizei de continut a presupus folosirea procedurilor obiective si sistematice,
dar si proceduri de interpretare, realizdnd astfel o cercetare a activitatii Parlamentului in
perioada de tranzitie. Metoda analizei de continut a documentelor ne-a fost utild in cercetarea
documentelor adoptate de Camera deputatilor, Senat si Parlament in domeniul politic, social-
economic si al politicii externe.

De asemenea in cadrul elabordrii lucrarii au fost realizate interviuri, discutii cu o serie
de parlamentari din legislatura 2004-2008, fapt ce ne-a permis elucidarea unor aspecte ale
problemei de cercetare.

Aplicarea, in cadrul unui grup de 30 de persoane din 4 judete: Constanta, Tulcea, Ilfov,
Galati a doua chestiune si realizarea unor discutii cu acestia au reprezentat o metoda cu
ajutorul cdreia am cercetat atitudinile politice si care ne-au oferit o serie de informatii utile
pentru incercarea de a identifica motivatiile votului, rolul candidatilor, sau al liderilor 1n
formarea sau influentarea preferintelor electorale.

In capitolul II, intitulat CONSTITUIREA SI EVOLUTIA STRUCTURAL-
FUNCTIONALA A PARLAMENTULUI ROMANIEI se abordeaza legislatia electorald ca
bazd politico-juridicd a constituirii si activitatii Parlamentului, etapele desfasurarii alegerilor
parlamentare. Se cerceteaza desfasurarea alegerilor parlamentare ca forma majora a
democratiei pluraliste, vazute atat prin prisma perceptiilor actorilor electorali, cét si prin cea a
monitorizarilor efectuate de observatorii nationali si internationali. De asemenea, Se
analizeaza configuratia politica a Legislativului in anii 1990-2008 si impactul acestuia asupra
vietii politice. Se elucideaza structura, organizarea si mecanismul functionarii Parlamentului,
caracterul procedurii legislative, interactiunea cu alte institutii politice.

Tranzitia la un sistem legislativ de tip democratic a cuprins mai multe etape. Prima
etapa a fost cea in care organismul puterii revolutionare, Consiliul Frontului Salvarii
Nationale (CFSN), indeplinea si prerogrativele unui Parlament: numea si revoca guvernul si
primul ministru, emitea decrete cu putere de lege, numea si revoca presedintii Curtii Supreme
de Justitie, reglementa sistemul electoral, aproba bugetul de stat, notifica si denunta tratatele
internationale etc. Consiliul Frontului Salvarii Nationale exercita astfel, functia legislativa in

stat si era compus din 145 de membri. A fost constituit un Birou Executiv al CSFN,
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[12, p. 90] compus din 11 membri si condus de un presedinte. Activitatea Consiliului se
desfasura atat in sesiuni cat si in cadrul celor 12 comisii de lucru. Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea sesiunilor Consiliului Frontului cuprindea reguli, unele chiar cu
valoare constitutionald, care au prefigurat viitoarea organizare a puterii legislative din
Romania.

La 1 februarie 1990 a fost constituit Consiliul Provizoriu de Uniune Nationala (CPUN).
Acesta era prima forma a unui regim parlamentar in Romania post-decembristi. in urma
negocierilor s-a stabilit ca jumatate dintre membrii CPUN sa fie reprezentati ai FSN, iar
partidele constituite pana la data incheierii acordului urmau sa aiba cate trei reprezentanti.

La putin timp dupa constituirea sa, CPUN a adoptat Decretul-lege nr. 92/1990 pentru
alegerea Parlamentului si a Presedintelui Romaniei. Acest decret-lege instituia in locul
CPUN, institutie cu caracter unicameral, un Parlament format din douda camere: Camera
Deputatilor si Senatul.

Noul sistem electoral a favorizat o larga reprezentativitate, ceea ce in conditiile unei
vieti politice necristalizate inseamnd fragmentare politicd (au putut intra in Camera
Deputatilor 18 partide si aliante politice, iar in Senat 7). A rezultat un Parlament dominat de
FSN, dar 1n care existau numeroase partide ce nu erau In mod esential diferite. Introducerea
unui sistem electoral de tip majoritar si a unui prag electoral ar fi marit s1i mai mult
disproportia dintre FSN si restul partidelor politice. Scrutinul proportional a fost utilizat in
majoritatea statelor post-comuniste, tocmai pentru un start in competitia politica de pe pozitii
de egalitate.

Alegerile parlamentare din 1992 au avut loc in baza unei noi legi electorale de tip
proportional cu liste blocate, Legea nr. 68/1990, publicata in Monitorul Oficial nr. 164 din 16
iulie 1992. Aceasta noua lege a introdus un prag electoral de 3%, [13, p. 454] iar repartitia
mandatelor se facea in doua etape: mai intai la nivelul fiecarei circumscriptii electorale, apoi
la nivelul national, conform metodei d’Hondt, prin care fiecarui partid participant la alegeri 1i
corespunde o medie a voturilor stabilita prin impartirea voturilor de distribuit la 1, 2, 3...n
mandate ce sunt de acordat, partidul care obtine cea mai mare medie obtindnd mandatul.
Aceeasi lege stabilea si norma de reprezentare, de un deputat la 70.000 de locuitori (la
precedentele alegeri fusese de un deputat la 60.000 de locuitori) si de un senator la 160.000 de
locuitori [14, p. 81].

Sistemul electoral a rdmas In linii mari acelasi pand la alegerile din 2000 cand prin
ordonantd guvernamentald s-a decis cresterea pragului electoral de la 3% la 5%. In cazul

aliantelor, la pragul de 5% se adauga, pentru al doilea partid, membru in alianta, 3% din
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voturile valabil exprimate la nivelul Intregii {ari, iar pentru fiecare membru al aliantei politice,
incepand cu al treilea partid, cate 1% din voturile valabil exprimate pe intreaga tara, dar nu
mai mult de 10%.

In 2004 a fost adoptatd o noua lege electorala, care pastra pragul electoral de 5%, si
anume Legea 373/2004 publicata in Monitorul Oficial nr.887 din 29 Septembrie 2004. Pe
langa pragul de 5% legea prevedea validarea alegerilor indiferent de numarul de alegétori
prezenti la vot si Infiintarea pentru prima datd in sistemul electoral romanesc a Adundrii
Electorale Permanente, institutie administrativd autonoma, cu personalitate juridica si cu
competenta generald, care asigura aplicarea unitard, in intervalul dintre doua perioade
electorale, a dispozitiilor legale privind organizarea si desfasurarea alegerilor, asigurandu-si
conditiile logistice necesare aplicarii dispozitiilor legale privitoare la exercitarea dreptului de
vot.

In Romania, in prezent, sistemul de alegere al deputatilor si senatorilor este reglementat
atat prin Constitutie (art.62 alin.1 si 2), cat si prin prevederile Legii nr. 35/2008, legea votului
uninominal, publicata in Monitorul Oficial nr.196 din martie 2008. Potrivit acestei legi,
alegerile parlamentare in Romania se desfasoard cu respectarea caracterului universal, egal,
direct, secret si liber exprimat al votului. Cetatenii romani au drept de vot si dreptul de a fi
alesi, indiferent de rasd, sex, nationalitate, origine etnica, limba vorbita, religie, opinie
politica, avere sau origine sociala (art.3 alin.2). Cetdtenii romani cu domiciliul in strdindtate
beneficiaza de aceleasi drepturi privind participarea la alegeri ca orice cetdtean roman. Fiecare
alegator are dreptul la un singur vot pentru alegerea Camerei Deputatilor §i un singur vot
pentru alegerea Senatului. Votul se exprima personal. Votul exercitat in cadrul alegerilor este
secret. Participarea cetatenilor la alegeri se face pe baza liberului consimtdmant al acestora.

In decursul anilor 1990-2008 Romania a trecut prin experienta a sase scrutine. Primele
alegeri legislative libere s-au desfasurat la 20 mai 1990. Campania electorald care le-a
precedat s-a caracterizat printr-un pluripartitism extrem. In 1990 erau suficiente 100 de
persoane pentru inregistrarea unui partid. Mass-media a jucat un rol important in susfinerea
acestei campanii, atat prin presa scrisd, cat si prin emisiuni radio si televizate. [15, p. 137-144]

O particularitate a alegerilor din 20 mai 1990 a fost participarea ,,in masa” a populatiei.
La urne s-au prezentat peste 80% din cetatenii cu drept de vot. Prezenta masiva la urne a
demonstrat dorinta oamenilor de schimbare a sistemului cu partid unic.

In anul 1992, romanii se prezentau pentru a doua oara la urne. Alegerile parlamentare au
avut loc la 27 septembrie 1992, in baza noii legi electorale nr. 68/1992. S-a inregistrat o

prezenta la vot apropiata celei din 1990, de 76,28%, din cei 16.380.663 de alegatori inscrisi la
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vot, prezentandu-se la urne 12.496.430. Se constata astfel ca ,,apetitul” electoral al romanilor
era inca ridicat. Din numarul total de voturi valabil exprimate, numai 8.765.014 - pentru
Camera Deputatilor- si 9.360.739 - pentru Senat- au fost pentru partidele politice, formatiunile
politice si coalitiile politice care au intrunit pragul electoral si pentru candidatii independenti.
Acest numar de voturi se traducea in 328 de mandate de deputat, respectiv, 143 de mandate de
senator.

Urmatorul scrutinul s-a desfasurat in ziua de 3 noiembrie 1996, iar din cei 17.218.654
de alegatori inscrisi pe listele electorale, s-au prezentat la vot 13.088.388. Din totalul de voturi
valabil exprimate, 12.238.746 au fost acordate Camerei Deputatilor si 12.287.671 Senatului.
Fard a obtine o majoritate absolutd, CDR a primit cel mai mare numar de voturi (30,17% -
Camera Deputatilor, 30,70% - Senat). PSDR ajungea in opozitie prin cele 21,52% de voturi
obtinute pentru Camera si 23,08%, pentru Senat, urmat fiind de USD (12,93% - Camera
Deputatilor, 13,16% - Senat), UDMR (6,64% - Camera Deputatilor, 6,82% - Senat), PRM
(4,46% - Camera, 4,54% - Senat) si UNPR (4,36% - Camera Deputatilor, 4,22% - Senat).
Anul 1996 a fost numit ,,anul schimbarii”, caci pentru prima data , dupa aproape saizeci de
ani, reprezentantii puterii pierdeau alegerile. Cu o participare la vot aproximativ egala
(76,01%) cu cea de la anterioarele alegeri, romanii 1si schimbau orientarea politica catre
centru dreapta. Alegerile din 1996 deschid cea de-a treia perioada in istoria politica a
Romaniei post-decembriste, caci alternanta la putere schimba nu numai actorii, dar si scena
politica.

Dupa alegerile parlamentare din 26 noiembrie 2000, din totalul de parlamentari care au
alcatuit Parlamentul Romaniei, 341 au fost deputati si 140 senatori. Incepand cu alegerile
parlamentare din 2000, numarul locurilor din Parlament pentru organizatiile minoritatilor
nationale a fost marit la 18. In acelasi timp, alegerile din 2000, au insemnat, din punct de
vedere politic, apogeul pentru PRM si sfarsitul pentru CDR.

Scrutinul din 28 noiembrie 2004 a avut noi particularitati fatd de cele precedente si
anume: alegerile s-au desfasurat in contextul pregatirilor pentru aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana; scrutinul s-a desfasurat intr-un cadru legal nou, marcat de revizuirea Constitutiei,
in 2003, si de modificari aduse legislatiei electorale; a fost ultima oard dupa 1989, cand
alegerile parlamentare s-au desfasurat in acelasi timp cu cele prezidentiale, deoarece conform
Constitutiei, aprobatd prin referendumul national de la 18-19 octombrie 2003, alegerile
prezidentiale urmau sa aiba loc din 5 in 5 ani, iar cele parlamentare din 4 in 4 ani.

Alegerile din 2004 au creat o situatie inedita in politica romaneasca. Au confirmat pe de

o parte statutul parlamentar al celor sase partide care intraserd in Parlament in urma
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scrutinului din 2000 (pentru prima data, dupa 1989, nu a existat nici un partid nou venit in
forul legislativ si nici un partid care sa-si piarda statutul parlamentar); ceea ce s-a modificat a
fost ponderea mandatelor, marele castigator fiind PNL, iar marele perdant, PRM.

Alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2008 au fost primele separate de alegerile
prezidentiale si primele in care a functionat votul uninominal. Desfasurate intr-un context
modificat sub aspect juridic (inlocuirea votului plurinominal cu cel nominal) si politic
(desfasurarea aliantei PNL - PD), au produs cel mai echilibrat Parlament minoritar din
intreaga perioada post-comunistd. Dupa alegerile din 2008 a fost posibila discutarea oricarei
coalitii de guvernare dintre fortele politice altddata antagoniste.

Eficienta institutiei parlamentare este determinatd de mai multi factori. In primul rand
depinde de raporturile dintre majoritate si minoritate, de stabilitatea politicd a raporturilor
dintre putere si opozitie. Este determinatd de mecanismele si regulile organizarii si
functionarii Parlamentului. De aceea, am considerat necesar sd analizam Constitutia
Romaniei, regulamentele Camerelor, pentru a pune in evidentd mecanismele interne care
determind procesul parlamentar.

Principiile mecanismului parlamentar se contin in Constitutia Romaniei, care stabileste
normele legale in care are loc alegerea parlamentarilor, durata mandatului, conditiile in care
se pot intruni Camerele, competentele fiecdreia, structura interna (Presedintele, Birouri
permanente, Grupuri parlamentare), categoriile de legi, modul in care are loc legiferarea,
intrarea in vigoare a legii. In Romania, Camerele sunt alese simultan potrivit aceleiasi metode,
rezultand aceiasi majoritate guvernamentald in cele doua Camere.

Privind in ansamblu fenomenul electoral romanesc dupa evenimentele din decembrie
1989, odata cu reinstaurarea democratiei in Romania, constatdm o tendinta de scadere in timp
a interesului alegatorilor, tendintd evidentiata de prezenta din ce in ce mai scazuta la vot.

Exemplificdm in tabelul de mai jos prezenta la vot a romanilor la alegerile parlamentare.

Prezenta la vot la alegerile parlamentare in perioada 1990-2008*

Anul 1990 1992 1996 2000 2004 2008

Procentul de participare la| 86,19 76,29 76,01 65,01 58,93 | 39,26

vot

*Tabelul a fost alcatuit de autor in baza rezultatelor participarii la vot a cetdtenilor in scrutinele
electorale parlamentare
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Din studiile realizate cu privire la acest aspect rezultd ca existd o tendintd la nivel
mondial de crestere a absenteismului.

In capitolul III, intitulat DIRECTIILE PRINCIPALE DE ACTIVITATE A
PARLAMENTULUI ROMANIEI este cercetati evolutia legislativa a Parlamentului, se
evidentiazd faptul ca dezbaterea si adoptarea prin vot a proiectelor de legi si a initiativelor
legislative reprezinta activitatea de baza a Legislativului. Sunt analizate cele mai importante
forme si mijloace de control parlamentar prin care deputatii si senatorii, cu atdt mai mult cei
din opozitia parlamentard, monitorizeaza politic activitatea Guvernului si verificd modul de
aplicare a legilor in sfera autoritatilor si institutiilor publice supuse controlului.

De asemenea, se cerceteaza activitatea Legislativului in domeniul politicii externe
tinand cont de faptul ca acesta dispune de importante prerogative in acest domeniu. Totodata,
se abordeazd conceptul de diplomatie parlamentard, colaborarea interparlamentara si
importanta acesteia pentru realizarea obiectivelor de politicd externa a statului.

Cercetarea directiilor principale de activitate a Parlamentului Romaniei ne-a permis sa
concluzionam ca procesul complex de tranzitie spre democratie si economie de piatd, in care
s-a angajat Romania dupa revolutia din decembrie 1989 a implicat o activitate legislativa de
anvergurd, intrucat schimbarile politice, economice §i sociale nu se puteau desfasura decat
intr-un nou cadru constitutional si juridic.

Reconfigurarea sistemului politic pe baze democratice, infiintarea institutiilor specifice
ale statului de drept si infaptuirea reformelor structurale in plan economico-social au impus
adoptarea unei noi Constitutii, ca lege fundamentala, care sd consacre juridic drepturile
fundamentale ale omului, separatia puterilor in stat si trecerea tarii la un sistem democratic si
pluralist.

Primul Parlament ales in mod liber si democratic dupa Revolutia din 1989, si-a
desfisurat activitatea concomitent, pe doui registre legislative. In primul rand, atat deputatii
cat si senatorii, au participat la conceperea, redactarea, dezbaterea si adoptarea noului proiect
de Constitutie. Elaborarea noii legi fundamentale a presupus un considerabil efort de
conceptie si deliberare, pentru a sintetiza, Intr-o forma riguroasad si accesibild totodata,
principiile si normele sistemului democratic, atributiile specifice ale autoritatilor publice si
standardele din domeniul drepturilor omului. Altfel, o mare parte din activitatea Camerelor
legiuitoare in prima lor legislatura a fost dedicatd elaborarii Constitutiei, document cu
semnificatie istoricd, menit sa consfinteasca ruptura de regimul comunist si trecerea Romaniei
la un sistem politic democratic. In al doilea rand, Camera Deputatilor si Senatul si-au

indeplinit si functia de organe legislative, demarand procesul de reconstructie a sistemului
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legislativ al tarii, In conditiile in care societatea romaneasca avea nevoie urgenta de legi noi
pentru toate domeniile care se aflau in curs de restructurare.

In perioada 1990-2008, activitatea legislativi cunoaste un trent ascendent. Intre 1990-
2000, Parlamentul a votat peste 300 de legi anual, adaugandu-se acestora si alte categorii de
acte normative, precum regulamente si hotarari.

Aceasta crestere a numdrului de legi promulgate se explicad, pe de o parte, prin
necesitatea de legislatie pentru noi domenii, prin revizuirea si adaptarea legislatiei anterioare,
iar pe de altd parte, prin cresterea numarului de acorduri si tratate internationale, pe care
Romania le-a semnat, iar ulterior prin aderarea la Organizatia Atlanticului de Nord (NATO),
in martie 2004 si intrarea Tn Uniunea Europeand, la 1 ianuarie 2007. De mentionat cd in
fiecare an, Camerele legiuitoare au dezbatut si aprobat, in urma unor ample dispute, bugetul
de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat.

Rolul deosebit al Parlamentului in conducerea statala presupune nu numai elaborarea de
legi, stabilirea directiilor de activitate, formarea de organe de stat ci si control. Acest control
este necesar deoarece Parlamentul ca organ de stat caruia poporul ii deleaga functia
deliberativa trebuie sa constate, direct, cum sunt respectate si aplicate Constitutia si legile,
cum autoritatile statale 1si realizeaza rolul ce-1 au in mecanismul statal.

Controlul parlamentar cuprinde activitati, organe de stat, acte normative etc. El se
exercitd fie direct de catre intregul Parlament, fie de una din Camerele sale, fie prin alte
mijloace si forme de control. Constitutia Romaniei contine mai multe dispozitii referitoare la
exercitarea functiei de control a Parlamentului.

Cele mai importante forme si mijloace de control parlamentar prin care deputatii si
senatorii, cu atat mai mult cei din opozitia parlamentara, monitorizeaza politic activitatea
Guvernului si verificd modul de aplicare a legilor in sfera autoritatilor si institutiilor publice
supuse acestui control sunt: controlul exercitat prin comisiile parlamentare, intrebarile si
interpelarile, dreptul deputatilor si senatorilor de a cere si obtine informatii, motiunile simple
sau motiunile de cenzurd, comisiile de ancheta, petitiile, declaratiile politice, controlul
exercitat prin avocatul poporului (ombudsman) etc.

Putem constata ca in perioada 1990-2008 controlul parlamentar s-a inscris in parametrii
generali ai exercitiului democratic si eficientei. Totodatd, trebuie subliniat insd cd in
activitatea concretd de control parlamentar se observa aspecte de formalism, incoerentd si
inconsecventa in finalizarea unor forme de actiuni specifice, fapt care afecteaza in mod

negativ aceastd functie esentiald a Parlamentului.
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Parlamentul Romaniei, ca for reprezentativ si legislativ al tarii, dispune de importante
prerogative si In domeniul politicii externe. Avand mandatul de a reprezenta vointa natiunii,
parlamentarii participa la definirea liniilor directoare ale politicii interne si externe, fiind
imputernicifi sd se pronunte asupra problemelor de importantd majora ale tarii si sa decida
orientarea geopolitica de ansamblu a Romaniei.

Activitatea Parlamentului in domeniul politicii externe si relatiilor internationale isi are
temeiul in normele constitutionale ce acorda celor doua Camere ale Parlamentului competenta
de a ratifica tratate si conventii internationale, acorduri de colaborare bilaterala, de a declara
starea de razboi si de a hotarat suspendarea sau incetarea ostilitatilor militare. Functiile
Parlamentului, din domeniul politicii externe, sunt derivate ale atributului acestuia de a
legifera si de a fi reprezentativ pentru vointa politica din societate [16, p. 158]. Comisiile de
politica externd ale celor doud Camere sunt investite cu atributia de a se pronunta asupra
persoanelor care vor fi numite de Presedintele tarii ca reprezentanti diplomatici ai Romaniei.

Parlamentul Romaniei post-decembriste si-a asumat cu responsabilitate aceste atributii
si s-a preocupat de consolidarea si dezvoltarea raporturilor de colaborare cu parlamentele altor
state europene s§i cu organisme parlamentare internationale. Prin actiuni ce reprezinta
elemente de diplomatie parlamentara, structurile conducatoare ale Parlamentului, comisiile de
politica externa si de integrare europeana, precum si parlamentarii ce fac parte din delegatiile
permanente la organismele parlamentare internationale, contribuie la realizarea obiectivelor
majore ale politicii externe romanesti, exprimand optiunea ferma de integrare plenara a
Romaniei in structurile europene si euro-atlantice. Parlamentarii roméani au participat in
activitatea parlamentelor din alte state acumuldand o experientd de muncd in cadrul

Legislativului si au contribuit la realizarea obiectivelor generale a politicii externe romanesti.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintifici importanta solutionatd in domeniul stiintei istorice constd in
elaborarea cadrului conceptual-teoretic de analiza a constituirii si activitatii Parlamentului
Romaniei; cercetarea uneia dintre cele mai pronuntate forme de manifestare a democratiei — a
alegerilor parlamentare; determinarea locului si rolului Parlamentului in elaborarea legislatiei,
a realizarii controlului parlamentar, a activitatii In domeniul politicii interne si externe si a
impactului activitatii acestuia asupra proceselor social-economice si politice din societate, a
realizarii obiectivelor de politica externa si de securitate internationala.

Ideile stiintifice care au fost expuse pe paginile lucrarii sunt rezultatul activitatii
autorului, au fost elaborate de sine statitor, si-au gasit elucidare In 8 publicatii si au fost
prezentate la 8 foruri stiintifice nationale si internationale.

Pe baza studiului asupra constituirii si activititii Parlamentului Romaniei in anii 1990-
2008 au fost realizate urmatoarele concluzii:

1. La analiza istoriograficd a constituirii si activitatii Parlamentului s-a tinut cont de
optiunile savantilor, identificindu-se probleme teoretice ce tin de fundamentarea
cadrului teoretico-metodologic pe care se sprijina investigatia. S-a delimitat obiectul
de cercetare, s-au stabilit ipotezele de lucru. [2.8, p. 103-115]

2. Actualmente putem constata ca in Romania este acumulatd deja o anumitd experienta
privind dezvoltarea statului pe cale democratica: aproape 29 de ani se desfasoara
alegeri libere, functioneaza principiul separarii puterilor, este asiguratd constitutional
libertatea asocierii in formatiuni si partide politice, libertatea presei. S-a format o noua
generatie de oameni, pentru care democratia este o realitate.[1.4, p.74-80]

3. Puterea politicd are un rol determinant in reglarea si functionarea vietii sociale, ea
reprezinta capacitatea unor grupuri de oameni de a-si impune vointa In organizarea si
conducerea de ansamblu a societatii [1.8, p. 52-64].

4. Un rol important in viata politica, in procesul de constituire si exercitare a puterii in
Romania revine factorului legislativ, Parlamentului, ca institutie deliberativd compusa
din reprezentantii alesi de popor. Insi, asa cum democratia nu constituie un sistem
»perfect”, nici Parlamentul, emanatie a acesteia si instrument al vietii democratice, nu
poate fi perfect. In ceea ce priveste functionalitatea institutiei s-a observat ci deseori
dezbaterile de fond nu au loc in sedinte plenare, ci in comisii de lucru ale Camerelor;

nu de putine ori decizii esentiale se iau in reuniuni ale liderilor politici [1.2, p.24-30].
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10.

In ciuda deficientelor, si acestea nu sunt putine, Parlamentul Romaniei poate asigura
functionalitatea pluralismului politic, reprezentarea diverselor interese, determinand
dezbateri pentru solutii cat mai bune, impunand un caracter public vietii politice, vietii
de stat si permitand realizarea, intr-o forma sau alta, a controlului puterii [2.2, p.33-
34].

Concurenta si lupta politica care insotesc reformele i1n Romania reprezintd fenomene
normale pentru democratie. Astfel, opozitiei politice parlamentare i se asigura
libertatea de a se exprima si de a actiona cu un vector de corectie al fortelor ce detin
puterea, iar factorii de guvernare, confruntati cu probleme dificile ale alegerii
mijloacelor gestiondrii sociale optime, pot ajunge la solutii care sd nu creeze ,,crize
politice” sau sa ,,destabilizeze” societatea [1.4, p. 74-80].

Desfasurarea eficace a alegerilor parlamentare depinde in mare masura de faptul cat de
bine sunt percepute problemele ce necesitd a fi rezolvate de catre oamenii politici si
electoratul tarii. Anume alegerile contribuie la consolidarea democratiei [1.7, p.106-
128].

in anii 1990-2008 in Romania au avut loc 6 scrutine ale alegerilor parlamentare (1990,
1992, 1996, 2000, 2004, 2008). Si cu toate ca in aceasta perioada a crescut activitatea
sociald si politica a oamenilor, a sporit semnificatia interesului lor fatd de problemele
politice si de stat, atitudinea negativa a alegdtorilor fata de parlamentari continud sa
mai persiste [2.4, p. 276-286].

Partidele politice indeplinesc functii intre care se disting: elaborarea programelor
politice, pe care le propun societdtii; recrutarea si mobilizarea cetatenilor, in lupta
politica, partidele actionand ca factor de socializare politica si de orientare a voturilor
populatiei; structura si diferentierea elitei politice, a clasei politice; asumarea
responsabilitatii guvernarii in cazul obtinerii victoriei la alegeri; convertirea intereselor
populatiei in politici publice; gestionarea conflictelor politice si sociale in vederea
realizdrii unui consens al intereselor nationale; armonizarea politicii interne si externe
a statului. Intr-un sistem democratic pluralist actioneazi mai multe partide politice,
diverse grupuri de interese, organizatii ale societatii civile, iar puterea legislativa,
executiva si judecatoreasca au propriile lor drepturi si raspunderi [1.7, p.106-128].

In Romania, att elita de conducere, cét si categoriile sociale, oamenii de rand trebuie
sd insuseascd cultura democratiei, pentru a avea o mentalitate politica avansata,
aceasta din urma fiind determinatd de capacitatea de a pune in aplicare cunostintele

acumulate, de a confrunta faptele si fenomenele, de a le aprecia la justa lor valoare, de
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11.

12.

iscusinta de a gasi calea optimd de rezolvare a problemelor politice. Investigatiile
privind constituirea si activitatea Parlamentului Romaniei contribuie la cunoasterea
profunda si interpretarea veridicd a evolutiei vietii politice n perioada de tranzitie si
pot influenta benefic asupra realizarii reformelor social-economice si politice in
Romaénia [2.4, p. 276-286].

Multitudinea formelor de cooperare si colaborare a Parlamentului pe plan extern
reflectd nu numai o specializare functionald, ci si asumarea unei responsabilitati locale
pentru solutionarea problemelor regionale [1.1, p. 98-107].

In pofida faptului ci Parlamentul are in prezent, cel putin in sondajele publice, o
imagine precara, din cauza unor situatii politice conjuncturale sau a conduitei unor
lideri mai putin inspirati in anumite momente ale procesului politic, putem afirma ca
Parlamentul, ca institutie fundamentala in stat, si-a indeplinit, ratiunea pentru care a
fost instituit, asemenea oricdrui alt parlament care functioneaza in orice sistem
constitutional si democratic autentic [1.4, p. 74-80].

In baza investigatiilor efectuate autorul formuleazi unele recomanddri privind

eficientizarea activitatii Parlamentului:

1.

Consideram oportun ca In programele liceale de instruire (clasele IX si a XII) sa fie
introdus un curs de 6-8 ore avand tematica ,,Viata politicd in Roméania la etapa
actuald”, iar in institutiile de Invatamant superior din Romania, in functie de facultate,
profil si specialitate, sd se organizeze predarea cursului special ,Istoria politica a
Romaniei” cu un volum de 30 de ore.

Pentru initierea si realizarea unui dialog eficient cu opozitia, un pas important ar fi
adoptarea de catre Parlamentul Romaniei a unei Legi privind unele garantii legislative
pentru opozitia parlamentara.

Este necesar sd se coreleze legislatia privind finantarea partidelor politice. Una din
solutiile intdririi si diversificdrii controlului finantdrii partidelor ar fi abilitatea
Autoritatii Electorale Permanente cu prerogative speciale in acest sens, astfel creandu-
se cadrul unui control sistematic, capabil sa faciliteze transparenta finantarii
partidelor.

Liderii politici, decidentii din cadrul partidelor politice sa verififice cu mare atentie si
responsabilitate integritatea membrilor de partid inclusi pe listele electorale, prin care
fapt se va evita pierderea candidatilor, dar si increderea electoratului.

Interzicerea printr-o dispozitie constitutionala ca orice parlamentar sa migreze dintr-un

partid politic in altul in timpul mandatului.
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ADNOTARE

PIROSCA Alina, Constituirea si activitatea Parlamentului Romdniei in anii 1990-2008,
specialitatea 611.02. Istoria romanilor (pe perioade), Chisindu, 2018

Structura tezei cuprinde: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie si anexe.

Cuvinte-cheie: Romania, Parlamentul, alegeri parlamentare, elita politica, putere politica,
democratie, control parlamentar, partide politice, diplomatie parlamentara, relatii interparlamentare.

Domeniul de studiu: viata politica in Romania la etapa contemporana.

Scopul si obiectivele lucrdrii rezida in elaborarea unei viziuni conceptuale cuprinzatoare asupra
constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei n anii 1990-2008, in evidentierea particularitatilor,
problemelor, tendintelor si perspectivelor in activitatea Legislativului, precum si in elaborarea
anumitor concluzii si, mai ales, a unor recomandari utile intru eficientizarea activitatii acestuia.

Noutatea si originalitatea stiintificd a cercetarii efectuate constd in urmatoarele: Reprezinta
primul studiu cuprinzator, interdisciplinar asupra constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei in
anii 1990-2008; A fost elaborat cadrul conceptual-teoretic pentru realizarea investigatiilor racordat la
realitatile noi ale societdtii romanesti; Se face o evaluare stiintifica a procesului de democratizare cu
scopul de a constientiza complexitatea problemelor cu care se confruntd societatea in tranzitie si
pentru a indica unele modalitati de depasire a barierelor in calea democratizarii societatii si a activitatii
Parlamentului; Se evidentiaza activitatea Legislativului in domeniul politicii externe si a securitatii
nationale.

Problema stiintifici importanta solutionati in domeniul stiintei istorice constd in elaborarea
cadrului conceptual-teoretic de analiza a constituirii si activitdtii Parlamentului Romaniei; cercetarea
uneia dintre cele mai pronuntate forme de manifestare a democratiei — a alegerilor parlamentare;
determinarea locului si rolului Parlamentului in elaborarea legislatiei, a realizarii controlului
parlamentar, a activitatii In domeniul politicii externe si a impactului activittii acestuia asupra
proceselor social-economice si politice din societate, a realizarii obiectivelor de politica externa si de
securitate internationala.

Semnificatia teoretici a cercetdrilor efectuate rezidd in abordarea constituirii si activitatii
Parlamentului Roméniei, in rezultatele si concluziile obtinute in urma conceptualizarii fenomenului de
agenda din perspectiva teoretica. Abordarea din perspectiva interdisciplinard si pluridisciplinara in
plan analitico-epistemologic a conceptelor fundamentale a contribuit la extinderea demersului stiintific
ce vizeaza Parlamentul Romaniei. Astfel, lucrarea poate servi drept model de analiza a constituirii $i
activitatii Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008.

Valoarea aplicativa a lucrdrii. Sub aspect aplicativ, aceastd abordare teoretico-stiintifica si
rezultatele obtinute contribuie la familiarizarea opiniei publice cu activitatea Parlamentului Romaniei
in anii 1990-2008. Materialele tezei pot fi utilizate de factorii de decizie politica si factorii economici
in procesul de activitate si In elaborarea unor strategii de politici care ar permite realizarea obiectivelor
de politica interna si externd. Autorul apreciaza utilitatea lucrarii si prin faptul ca atrage atentia asupra
unui ansamblu de probleme ce tin de activitatea Legislativului.

Rezultatele cercetarii pot fi utilizate in calitate de suport la cursurile tinute in institutiile
superioare de 1invatamant din Romania si Republica Moldova, ele pot fi utile profesorilor,
doctoranzilor, studentilor, liceenilor, tuturor celora ce se intereseaza de viata politici in Romania la
etapa contemporana.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile au
fost expuse in 8 publicatii stiintifice de specialitate publicate In Romania si Republica Moldova, cat si
in cadrul a 8 conferinte internationale.
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ANNOTATION
PIROSCA Alina, Establishment and Activity of the Romanian Parliament in the years
Of 1990-2008, specialty 611.02. History of Romanians (periods), Chisinau, 2018

Work structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography and annexes.

Keywords: Romania, Parliament, parliamentary elections, political elite, political power,
democracy, parliamentary scrutiny, political parties, parliamentary diplomacy, inter-parliamentary
relations.

Field of study: political life in the modern Romania.

Goals and objectives lie in elaboration of a comprehensive conceptual vision on the
establishment and activity of the Romanian Parliament in the years of 1990-2008, in highlighting the
peculiarities, issues, trends and prospects in the activity of Parliament and the drawing up of certain
conclusions, especially of some recommendations in order to streamline its work.

Scientific novelty and originality consists in the following: it is the first comprehensive and
interdisciplinary study about foundation and activity of Romanian Parliament in the years of 1990-
2008; A conceptual and methodological framework was prepared for conducting investigations
connected to the new realities of Romanian society; It is made a scientific assessment of the
democratization process in order to realize the complexity of issues that a society in transition is
coping with and to indicate some ways of barriers overcoming on the path of society democratization
and of Parliament’s activity; It is highlighted the activity of the Legislature in foreign policy and
national security.

The important scientific problem solved in historical science consists in developing of the
conceptual-theoretical analysis of the foundation and activity of the Romanian Parliament; research of
the most important forms of democracy — parliamentary elections; determination of the place and role
of the Parliament in drafting legislation, of realization of the parliamentary control, of realization of
parliamentary activity in the field of foreign policy and of the impact of its activity on the social-
economic and political processes in society, of realization of foreign policy and international security
objectives.

The theoretical significance of the research lies in the analysis of foundation and activity of
the Romanian Parliament, in the results and conclusions drawn from conceptualization of the
phenomenon from theoretical perspective. The interdisciplinary and pluridisciplinary approach in
analytical and epistemological area of the fundamental concepts contributed to the extension of
scientific endeavor that regards Romanian Parliament. Thus, the work may serve as a model of
analysis of the foundation and activity of the Romanian Parliament in years of 1990-2008.

Applicative value of the research. From practical perspective this theoretical and scientific
approach and obtained results contribute to familiarization of the public opinion with the activity of
the Romanian Parliament in 1990-2008. Thesis materials may be used by policymakers and economic
factors in their activity and in elaboration of some strategies for policies that would enable domestic
and foreign policy objectives realization. The author, also, focuses on the problems related to activity
of Parliament.

The research results can be used as support for classes held within higher educational
institutions from Romania and Republic of Moldova, they can be useful for teachers, PhD students,
students, all who are interested in political life of Romania at contemporaneous stage.

Implementation of scientific results. The research results, conclusions and recommendations
were presented in 8 specialized scientific publications published in Romania and Republic of
Moldova, and at 8 international conferences.
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AHHOTANIUA
INUPOUIKA Anuna. Cozoanue u oeamenvuocms Iapramenma Pymoinuu 6 1990-2008 2.
Crnenmanbsaoctb 611.02 - Uctopus pymsin (o nepuoaam), Kummnes, 2018

CTpyKTypa AuccepTaluM: BBEJCHIE, TPH TIaBBI, BRIBOJBI M PEKOMEHAANNHU, Onbmmorpadus u
MPUIOKEHUSI.

KiroueBbie ciaoBa: PyMmbiHUS, mapiamMeHT, BBIOOPHI, MOJUTHYECKAs D3JIMTA, MOJUTHYECKas
BJIACTh, AEMOKPATHS, IAPJAMEHTCKHH KOHTPOJIb, IIONUTHYECKUE TAPTHH, NapiIaMeTCKas AUILIOMATHS,
MEXXIapJIaMEHTCKHE OTHOIICHHUSI.

O0aacTb nccyef0BaHN: TONUTHYECKAs )KU3Hb PyMBIHUN Ha COBPEMEHHOM JTare.

Lesab u 3agauM HcCJEIOBAHUS COCTOAT B pa3pabOTKe BCEOOBEMIIOLIET0 KOHLENTYaJbHOI'O
BHIEHUS 1O TOBOAY (opmMupoBaHus u nesrenpHocTH llapmamenta Pymbramm B 1990-2008 rr., B
OCBEIICHUN OCOOCHHOCTEH M MpobJeM, TCHACHLUWH M MEPCHeKTHB B JesTenbHOcTH [lapmamenta u
(OpMHPOBaHUH ONpEACICHHBIX BBIBOJOB M PEKOMEHAALMH IO YIYYLICHUIO 3(PQPEKTHBHOCTH €ro
(hyHKITMOHUPOBAHUS.

HayyHasi HOBH3HA M OPMI'MHAJbLHOCTb IPEANPUHATOIO HCCIEAOBAHUS 3aKIIIOYAETCS B TOM,
YTO OHO ABJIACTCA IIEPBBIM KOMIUICKCHBIM MCEKIUCHUIUIMHAPHBIM HCCICIOBAHUEM O CO3JaHUU H
nestensHocTH  [lapmamenra PymeiHmm B 1990-2008  rr.; pa3paboTaHa KOHIIETITyalbHO-
MeToZosiornueckass 0asza aisl NPOBEICHUS HMCCIEOOBAHUM, OOYCIOBIEHHBIX HOBBIMHU pPEaTHAMHU
PYMBIHCKOTO 00II[ecTBa; MaéTcsl OLEHKA MPOIECCY NEeMOKPATU3aIlMK B IESX peau3anuy mpodieM,
CTOSIIIMX Tiepea OOIIECTBOM B IEPEXOAHBIA TEPHOA, M YKa3bIBAIOTCS CIOCOOBI TPEOJOICHUS
BO3HHMKAOIIMX OapbepoB B XOI€ JeMOKpaTu3aluu oOmecTBa u aestenbHocTH [lapiamenta;
OCBelaeTcss paboTa 3aKOHOAATEIBHOTO OpraHa B O0OJACTH BHEIIHCH IOJIMTUKKA W HAIlMOHAJILHOM
0e30macHOCTH.

Pemenne Hay4yHoO# npo01eMbl B UCTOPHUYECKON HAyKe COCTOUT B Pa3padOTKe KOHIETYalIbHO-
TEOPETUUECKUX OCHOB M3yuyeHHs nesitenbHOCcTU Ilapmamenra PymblHMH, B yCT@aHOBJIGHHM MecTa U
ponu IlapnamenTa B pa3pa0doTKe 3aKOHOJATENBCTBA, OCYLICCTBICHUE MAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJA, B
o0lacTH BHEUIHEH IOJUTUKA M BIMSHUM €ro JESITEIbHOCTH HAa COLMAIbHO-’KOHOMHYECKHE U
MOJIMTUYECKHE TPOLECCHl B OOLIECTBE; B peajM3alyy Lejleld BHEUIHEH MOJMTHKM M HAalMOHAJIBLHON
0e30macHOCTH.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTH TPEANPHHSATOTO HCCIEJOBAHUS COCTOUT B aHAIU3UPOBAHUU
nyteil GopmupoBanus Ilapnamenta PyMbIHMN M €ro JesT€NbHOCTH, JOCTHIHYTBIX MM DPE3YJIbTaTOB
JUIS. KOHIIENTYalU3aliy 3TOT0 (PEeHOMEHa ¢ TEOPETUYECKOW TOUYKH 3peHHs. MeXIUCIUITMHAPHBIA 1
MHOTOJIUCIUIUIMHAPHBIN TIOJX0J C€ TOYKH SMHUCTEMOJIOTHYECKUX KOHIEHIMKA CIIOCOOCTBOBAI
PacCIIMPEHNIO PAMOK HAyYHOI'O MOJXO0Ja K PACCMOTPEHMIO JESITEIbHOCTH pyMbIHCKOTo IlapmamenTa.
JlaHHOE WHCCIeOBaHME MOXKET CIYXHTh B KayeCTBE MOJENU 1IEJIOCTHOTO aHAJIM3UPOBAHUS
nesitensHocTH [lapiamenta Pympann B 1990-2008 rr.

ANIUIMKATHBHAS 3HAYUMOCTB. C NMPaKTHYECKOM, TEOPETUIECKON M METOJOJIOTNIEeCKOi TOUeK
3peHHsl Pe3yJbTaThl UCCIENOBAHMS MPU3BAaHBI CIIOCOOCTBOBATH O3HAKOMIICHHMIO OOILIECTBEHHOCTU C
nesitenbHOCTRIO [lapnamenta Pymbiamm B 1990-2008 rr. Marepuanbl auccepTaniiii MOTYT OBITh
HCIIOJIB30BaHbI MMOJIMTUYCCKUMH, SKOHOMHUYCCKUMU AKTOpaMU B UX ACATCIBHOCTU B XOAC IMPUHATUSA
MOJUTUYECKUX DPELICHUH, B ONpeesieHUH CTPAaTeTuu AEATEJbHOCTH, KOTOpas CIocoOcTBOBajia Obl
peanu3anyy BHYTPEHHEH M BHELIHEW MOJIMTHKH TOCYAapcTBa. ABTOP IOJIAraeT, YTO B MCCIICAOBAHUN
oOpallleHo BHUMaHHE Ha OOJIBIION CHEKTp MpoOJieM, CBS3aHHBIX C MapiIaMEHTCKON JesITeNbHOCThIO
CTpaHBbI.

PesynpTartel mccnemoBaHust MOTYT OBITH MCHOJB30BAaHBI B Y4eOHOM Mpolecce B BBICIIUX
yT-Ie6HBIX 3aBCACHUAX PYMI)IHI/II/I u MOH}IOBBI, MOT'yT OBITH TaK)XE IIOJIE3HBI npenogaBaTeiiiaM,
OOKTOpaHTaM, U BCEM, KOI'0O HMHTCPECYCT MOJIUTUICCKAs ) KU3Hb PYMI)IHI/II/I Ha COBPEMECHHOM JTarie.

IIpumeHeHue pe3yJbTaToOB. Pe3ynabpTaThl HAYYHOTO MCCIIEIOBAHUS, BHIBOABI M PEKOMEHIAIMN
ObLIH MpeaACTaBJICHbBI B 8 CIICIIUAJIM3UPOBAHHBIX HAYYHBIX U3JJaHUMAX, OHy@HHKOBaHHBIX B PYMI)IHI/II/I u
ModioBe U IOJIOKEHBI Ha 8 MEXITyHAPOIHBIX KOH(PEPEHIIUSX.

29



PIROSCA ALINA
CONSTITUIREA SI ACTIVITATEA PARLAMENTULUI ROMANIEI
IN ANII 1990-2008

611.02 — ISTORIA ROMANILOR
(PE PERIOADE)

Autoreferatul tezei de doctor 1n istorie

Aprobat spre tipar Formatul hartiei 60x84 1/16
Hartie ofset. Tipar ofset Tiraj 45 ex.
Coli de tipar 1,8 Comanda Nr.

Universitatea de Stat din Moldova, str. Al. Mateevici, 60

Chisinau, MD-2009, Republica Moldova

30



