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ADNOTARE

PIROSCA Alina, Constituirea si activitatea Parlamentului Romdniei in anii 1990-2008, specialitatea
611.02. Istoria romanilor (pe perioade), Chisindu, 2018

Structura tezei cuprinde: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
si anexe.

Cuvinte-cheie: Romania, Parlamentul, alegeri parlamentare, elitd politica, putere politica,
democratie, control parlamentar, partide politice, diplomatie parlamentara, relatii interparlamentare.

Domeniul de studiu: viata politica in Romania la etapa contemporana.

Scopul si obiectivele lucrarii rezida in elaborarea unei viziuni conceptuale cuprinzitoare asupra
constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008, in evidentierea particularitatilor,
problemelor, tendintelor si perspectivelor in activitatea Legislativului, precum si in elaborarea anumitor
concluzii si, mai ales, a unor recomandari utile intru eficientizarea activitatii acestuia.

Noutatea si originalitatea stiintificd a cercetdrii efectuate constd in urmdatoarele: Reprezinta
primul studiu cuprinzator, interdisciplinar asupra constituirii si activitatii Parlamentului Romaéniei in anii
1990-2008; A fost elaborat cadrul conceptual-teoretic pentru realizarea investigatiilor racordat la
realitatile noi ale societdtii romanesti; Se face o evaluare stiintificd a procesului de democratizare cu
scopul de a constientiza complexitatea problemelor cu care se confrunta societatea in tranzitie si pentru a
indica unele modalititi de depdsire a barierelor in calea democratizarii societdtii si a activitatii
Parlamentului; Se evidentiaza activitatea Legislativului in domeniul politicii externe si a securitatii
nationale.

Problema stiintificdi importanti solutionati in domeniul stiintei istorice consta in elaborarea
cadrului conceptual-teoretic de analiza a constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei; cercetarea
uneia dintre cele mai pronuntate forme de manifestare a democratiei — a alegerilor parlamentare;
determinarea locului si rolului Parlamentului in elaborarea legislatiei, a realizarii controlului parlamentar,
a activitatii in domeniul politicii externe si a impactului activitdtii acestuia asupra proceselor social-
economice si politice din societate, a realizdrii obiectivelor de politici externd si de securitate
internationald.

Semnificatia teoreticd a cercetarilor efectuate rezidd In abordarea constituirii si activitatii
Parlamentului Romaniei, in rezultatele si concluziile obtinute in urma conceptualizarii fenomenului de
agenda din perspectiva teoreticd. Abordarea din perspectiva interdisciplinara si pluridisciplinard in plan
analitico-epistemologic a conceptelor fundamentale a contribuit la extinderea demersului stiintific ce
vizeaza Parlamentul Romaéniei. Astfel, lucrarea poate servi drept model de analizd a constituirii si
activitatii Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008.

Valoarea aplicativd a lucririi. Sub aspect aplicativ, aceastd abordare teoretico-stiintifica si
rezultatele obtinute contribuie la familiarizarea opiniei publice cu activitatea Parlamentului Roméniei in
anii 1990-2008. Materialele tezei pot fi utilizate de factorii de decizie politica si factorii economici in
procesul de activitate si in elaborarea unor strategii de politici care ar permite realizarea obiectivelor de
politica internd si externd. Autorul apreciaza utilitatea lucrarii si prin faptul ca atrage atentia asupra unui
ansamblu de probleme ce tin de activitatea Legislativului.

Rezultatele cercetarii pot fi utilizate in calitate de suport la cursurile tinute In institutiile superioare
de invatamant din Romania si Republica Moldova, ele pot fi utile profesorilor, doctoranzilor, studentilor,
liceenilor, tuturor celora ce se intereseaza de viata politica in Romania la etapa contemporana.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetérii, concluziile si recomandérile au fost
expuse in 8 publicatii stiintifice de specialitate publicate in Romania si Republica Moldova, cat si in
cadrul a 8 conferinte internationale.



ANNOTATION
PIROSCA Alina, Establishment and Activity of the Romanian Parliament in the years
Of 1990-2008, specialty 611.02. History of Romanians (periods), Chisinau, 2018

Work structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography and annexes.

Keywords: Romania, Parliament, parliamentary elections, political elite, political power,
democracy, parliamentary scrutiny, political parties, parliamentary diplomacy, inter-parliamentary
relations.

Field of study: political life in the modern Romania.

Goals and objectives lie in elaboration of a comprehensive conceptual vision on the establishment
and activity of the Romanian Parliament in the years of 1990-2008, in highlighting the peculiarities,
issues, trends and prospects in the activity of Parliament and the drawing up of certain conclusions,
especially of some recommendations in order to streamline its work.

Scientific novelty and originality consists in the following: it is the first comprehensive and
interdisciplinary study about foundation and activity of Romanian Parliament in the years of 1990-2008;
A conceptual and methodological framework was prepared for conducting investigations connected to the
new realities of Romanian society; It is made a scientific assessment of the democratization process in
order to realize the complexity of issues that a society in transition is coping with and to indicate some
ways of barriers overcoming on the path of society democratization and of Parliament’s activity; It is
highlighted the activity of the Legislature in foreign policy and national security.

The important scientific problem solved in historical science consists in developing of the
conceptual-theoretical analysis of the foundation and activity of the Romanian Parliament; research of the
most important forms of democracy — parliamentary elections; determination of the place and role of the
Parliament in drafting legislation, of realization of the parliamentary control, of realization of
parliamentary activity in the field of foreign policy and of the impact of its activity on the social-
economic and political processes in society, of realization of foreign policy and international security
objectives.

The theoretical significance of the research lies in the analysis of foundation and activity of the
Romanian Parliament, in the results and conclusions drawn from conceptualization of the phenomenon
from theoretical perspective. The interdisciplinary and pluridisciplinary approach in analytical and
epistemological area of the fundamental concepts contributed to the extension of scientific endeavor that
regards Romanian Parliament. Thus, the work may serve as a model of analysis of the foundation and
activity of the Romanian Parliament in years of 1990-2008.

Applicative value of the research. From practical perspective this theoretical and scientific
approach and obtained results contribute to familiarization of the public opinion with the activity of the
Romanian Parliament in 1990-2008. Thesis materials may be used by policymakers and economic factors
in their activity and in elaboration of some strategies for policies that would enable domestic and foreign
policy objectives realization. The author, also, focuses on the problems related to activity of Parliament.

The research results can be used as support for classes held within higher educational institutions
from Romania and Republic of Moldova, they can be useful for teachers, PhD students, students, all who
are interested in political life of Romania at contemporaneous stage.

Implementation of scientific results. The research results, conclusions and recommendations
were presented in 8 specialized scientific publications published in Romania and Republic of Moldova,
and at 8 international conferences.
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INPOLIKA Anuna. Cozdanue u oeamenvnocms Ilapramenma Pymovtnuu 6 1990-2008 zz.
Cnenmansaoctb 611.02 - Uctopus pymsin (o nepuoaam), Kumnnes, 2018

CTpyKTypa AuccepTaluM: BBEJCHUE, TPU TJIaBHI, BHIBOABI M PEKOMEHIAINH, OnOmnorpadus u
TIPHIIOKEHUSI.

KaroueBslie ciioBa: PyMbIHNS, TapiIaMeHT, BEIOOPHI, MOJUTHYSCKAS 3JTUTA, TIOJTUTHYCCKAs BIIACTb,
JIEMOKpATHUs, TMaplIaMeHTCKHl KOHTPOJIb, TMOJUTHYECKWE TAapTHH, MapiamMeTcKas IUTUIOMATHS,
MEXXTIapIIaMEHTCKHE OTHOIICHHS.

OobsacTh Hccae0BaHN: TOTUTHYECKAs )KU3Hb PyMBIHUN Ha COBPEMEHHOM JTarle.

Hear u 3agaum HccIeIOBaHUS COCTOST B Pa3paboTKe BCEOOBEMIIIOIIETO KOHLENTYalbHOTO
BUJCHUS 10 MOBOAY QopmupoBanus u aestenbHocTH Ilapmamenta Pymeinm B 1990-2008 rr., B
OCBELICHWH O0COOEHHOCTEH W MpobJjeM, TEHASHIMHA W TMEepcreKTHB B AesrenbHocTH [lapiameHTa u
(OpMHPOBAaHMH OMpPENEICHHBIX BBIBOJAOB M PEKOMEHAANMA MO YAy4IIeHHIO 3((QEKTUBHOCTH €ro
(YHKIIMOHUPOBAHMSL.

Hayuynass HOBM3HA U OPUTMHAJBHOCTH TPEANIPUHSITOTO MCCIETOBAHMS 3aKIIF0OYAETCS B TOM, YTO
OHO SIBJIIETCS TEPBBIM KOMIUIEKCHBIM MEXKIUCUUIUIMHAPHBIM HCCIEIOBAHUEM O CO3JaHUM U
nesitenbHOCTH [lapmamenta Pymbianu B 1990-2008 rT.; pa3zpadoTaHa KOHIENITYyaTbHO-METOA0IOTHIECKast
0a3a A TIPOBEACHUS WCCIENOBAaHHUM, OOYCIOBIEHHBIX HOBBIMH pPEaTHsIMH PYMBIHCKOTO OOIIECTBA;
JaéTest OlleHKa MPOLlecCy AEMOKpAaTH3alUH B IETSX pealn3aluy MpodIieM, CTOSIINX Tepell 00IIECTBOM B
MEPEeXOJHBIA TEPUOJ, M YKa3bIBalOTCS CIOCOOBI TPEOJOJCHUS BO3HHMKAIOUIMX OaphepoB B XOJ€
JIeMOKpaTu3anun oolmiectBa u aearenbHOCTH Ilapimamenra; ocBemraercss paboTa 3aKOHOJATETHHOTO
oprana B 00J1aCTH BHEIIHEH MOJUTUKU 1 HAIIMOHAIBHOM OE30MaCHOCTH.

Pemenne Hay4yHoi mpood/emMbl B HCTOPUYECKON HAayKe COCTOUT B pa3palbOTKe KOHIENTYallbHO-
TEOPETHYECKUX OCHOB M3y4deHwus nesTenbHocTH [lapmamenTta PymbiHWYM, B YCTAaHOBIEHHHM MECTa U POJIA
[NapmamenTa B pa3paboTKe 3aKOHOJATENHCTBA, OCYIIECTBIICHHE MAPIaMEHTCKOTO KOHTPOJS, B OOJIACTH
BHEIIHEW MOJIMTUKUA U BIMSHUU €r0 JAEATEIbHOCTH Ha COIMATbHO-DKOHOMHYECKHE U TMOJUTHYECKHE
MIPOIIECCHI B OOIIECTBE; B peAIM3aIAH IIelie BHEITHEH MONUTUKY U HAIMOHAJIHFHON 0€30MacHOCTH.

TeopeTuyeckasi 3HAYMMOCTDb TPEATNPUHSATOTO HUCCIEIOBAHNS COCTOUT B aHAU3UPOBAHUM MyTEH
¢dopmupoBanust [lapnamenta PyMmbIHMM UM €ro HOeSTENBHOCTH, NOCTHUTHYTBIX MM Pe3yJIbTaTOB s
KOHIIENITYaJIU3allMd  3TOro (EHOMEHa C TEOPETHYECKOW TOYKH 3peHMs. MeXIUCHUIUIMHAPHBIA U
MHOTOJIMCITUTUIMHAPHBIA ~ MOAXOJ C TOYKH OHUCTEMOJIOTHYECKHX KOHIEMIUH  CIIOCOOCTBOBAI
paCIIMpPEeHHI0 PaMOK HAy4YHOT'O TMOJXOAa K PAaCCMOTPEHHUIO JesATeNbHOCTH pyMmblHCKOro IlapmamenTa.
[lanHOe nccienoBaHne MOXKET CIYKUTh B KAU€CTBE MOJIEIH I[EIOCTHOTO aHAJIM3UPOBAHUS JIEATEIbHOCTH
[Napnamenta Pymbiauu B 1990-2008 rr.

ANIUINKAaTUBHASL 3HAYUMOCTb. C MPaKTUYECKOH, TEOPETUUECKON M METOAOJIOTMYECKOM TOueK
3peHrsl Pe3yNbTaThl HWCCIEOBAHUS MPU3BaHBl CIOCOOCTBOBATH O3HAKOMIICHHIO OOIIECTBEHHOCTH C
nestenbHOCThIO [lapnamenta Pymbramm B 1990-2008 rr. Matepuansl auccepTaliii MOTYT OBITh
WCTIONIb30BaHbl TOJUTHYECKUMHU, SKOHOMHUYECKUMH aKTOPAMH B WX JICATEIBHOCTH B XOJIe HPUHSATHS
TIOJIMTUYECKUX PEIICHUH, B OMpENeNIEHUH CTPAaTerul JAEsATeNbHOCTH, KOTOpas CIOCOOCTBOBalia Okl
peanM3any BHYTPEHHEW M BHEUIHEH MONMTHUKM rocynapcTBa. ABTOp IOJIaraeT, YTO B HCCIIEJOBAHUU
oOpallieHo BHMMaHWE Ha OOJBIIOW CIEKTP TPOOJeM, CBSI3aHHBIX C MAapIAMEHTCKOW NeATENbHOCTHIO
CTpaHBI.

Pe3ynbTaThl Mccaeq0BaHUS MOTYT OBITh MCIIOJB30BaHBI B y4eOHOM Mpoliecce B BBICHIMX YUEOHBIX
3aBeieHUsAX PymMbIHUY 11 MOIIJIOBBI, MOTYT OBITH TaKXe ITOJIC3HBI MPENOaBaTEINsAM, IOKTOPAHTaM, U BCEM,
KOr'0 UHTEPECYET MOJIUTUYECKAs KU3Hb PyMBIHMM HA COBPEMEHHOM 3Talle.

IIpuMeHeHue pe3yJbTaToOB. Pe3ynbTaThl HAYYHOTO HCCIEAOBAaHHUS, BBIBOABI M PEKOMEHIAINH
OBUTH TIPEICTaBIEHBI B § CHEITMAIM3UPOBAHHBIX HAYYHBIX HM3IAHMIX, OMYOJMKOBAHHBIX B PyMmMbIHMM U
MonoBe 1 10JI0KEHbI Ha 8§ MEXITyHAPOAHBIX KOH(PEPEHIIUSX.
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INTRODUCERE

Actualitatea temei. Prabusirea in decembrie 1989 a regimului comunist a insemnat pentru
Romania debutul unor transformari politice, economice si sociale, avand toate un numitor comun
— democratia. Parlamentul este institutia centrald a unui regim democratic $i organismul de
exercitare a puterii legislative. Existenta si functionarea acestuia reprezintd o conditie de bazd a
democratiei in Romania.

Experienta de edificare a unei societati democratice, care in Romania a avut propria sa
dinamica ne demonstreazd cd aceastd devenire este marcatd de numeroase contradictii si de
puternice eforturi intru realizarea scopului propus. Anume aceasta complexitate a si conditionat
necesitatea efectudrii unei analize temeinice a constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei, a
fenomenelor politice, a factorilor ce determind desfasurarea proceselor politice. Importanta
dimensiunii Parlamentului este reliefata si validata in elaborarile stiintifice ale cercetatorilor din
diferite domenii, motiv care imprima un suport substantial pentru determinarea rolului si locului
Parlamentului in viata politica, in procesele europene si mondiale.

Necesitatea elaborarii unei astfel de lucrari este dictatd atat de argumentele care se cer
invocate pentru aprecierea fenomenelor noi ce au insotit etapa de tranzitie, cat si de pluralitatea
de probleme pe care acestea le-au generat in majoritatea tarilor post-comuniste pornite pe calea
democratiei, inclusiv In Romania. Procesul de renovare a societdtii este marcat de crize care
afecteaza sferele vietii sociale, de tensiuni sociale si instabilitate politicd. De aceea, problema
constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei se distinge prin actualitate si relevanta,
investigatiile fiind de importantd teoretico-stiintificd (definirea Parlamentului), aplicativa
(sustinerea proceselor de reforme democratice, modernizarea functiondrii Legislativului) si
conceptualad (familiarizarea cu alegerile parlamentare, cu activitatea Parlamentului in domeniul
politicii interne si externe si securitatii internationale).

Puterea politicd devine un subiect de mare atractie atat pentru stiinta istoricd, politica,
juridicd, dar si pentru practica guverndrii. Aceasta pentru ca atat stiinta cat si practica, mai mult
decat in alte domenii, nu pot sa se rezume numai la descrierea si reflectarea fenomenului, ci, pe
fondul unei responsabilitati sociale, ele manifestd un deosebit interes pentru a identifica si
propune solutii in scopul ameliorarii actului de guvernare.

Astazi, cand venirea la putere este foarte tehnologizata, cand ea poate fi cuceritd nu numai
in virtutea meritului sau concurentei cinstite, dar si Tn baza speculatiilor, cunoasterea vietii
politice, a naturii institutiilor politice, a puterii in general este esentiald nu doar pentru cercetator,

dar si pentru omul de rand.



Interesul sporit fata de problematica institutiilor politice si, in primul rand, a Parlamentului
este dictat si de necesitatea de a concepe si de a explica unele aspecte ale activitatii
Legislativului, ale comportamentului politic in diferite segmente temporare.

Studierea institutiei de prim rang a Romaniei — Parlamentul este actuald pentru a intelege
rolul pe care acesta il are in procesul de integrare europeand a Romaniei si pentru a analiza in ce
masurd institutia reprezinta in continuare un for dedicat dezbaterilor si ludrii deciziilor in aceasta
privinta.

Tema de cercetare este actuald si reiesind din faptul ca Parlamentul are un rol esential in
evolutia statului de drept, dupd cum a avut un rol hotarator in democratizarea statului. Evolutia
democratica a sistemului politic, realizarea in complex a reformelor social-economice, afirmarea
tot mai activd a Romaniei in relatiile cu alte state ale lumii si cu organismele internationale
presupun 0 noud viziune asupra Parlamentului, Intrucat institutiile politice determind imaginea
Romaniei pe arena internationala.

Multidimensionalitatea reformelor in perioada de tranzitie indica la oportunitatea efectuarii
cercetdrilor stiintifice, care ar fundamenta necesitatea schimbarilor in activitatea Parlamentului,
ar analiza eficacitatea transformarilor produse si in aceastd baza ar elabora masuri, recomandari
intru ameliorarea acestei activitati.

In aceasti ordine de argumente subliniem ci actualitatea investigatiei noastre este
determinatd si de necesitatea de a scoate in evidentd atat realizarile tranzitiei, cat si erorile
comise de cei care guverneaza reformele, autorul oferind in acelasi timp sugestii cu privire la
corectarea lor, ceea ce ar face ca democratia in Romania sa fie acceptata mai putin dureros.

Asadar, autorul a intentionat sa realizeze o lucrare complexa ce vizeaza probleme cardinale
ale vietii politice si anume constituirea si activitatea Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008,
lucrare care lipseste deocamdata in literatura de specialitate din tara (desi unele aspecte ale temei
au fost partial elucidate de cercetdtori), fapt ce a si determinat alegerea temei de investigatie.

Analiza situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de studiu.

Pentru elucidarea fundamentului stiintific al lucrarii, am avut drept punct de pornire,
investigatiile autorilor carora le apartin contributii esentiale in studiul diferitelor aspecte ale
fenomenului parlamentarismului in Romania post-decembrista.

Cercetatorul P. Kopecky interpreteaza reprezentativitatea parlamentelor din tarile fost-
comuniste, intr-un studiu dedicat evolutiei politice a statelor din centrul si estul Europei. [1,
p.133-152]. Autorul cerceteaza originile parlamentarismului si caracteristicile acestuia in fiecare

din tarile post-comuniste, gradul de reprezentativitate care caracterizeaza fiecare parlament in



parte, relatiile dintre Legislativ si Executiv, structura internd a fiecarui for legislativ, dar si
procedurile specifice dupd care acestea actioneaza.

Un alt studiu ce abordeaza tema institutiei Parlamentului, este cel al autorului St. Roper,
care realizeaza o prezentare cronologica a ceea ce a semnificat forul legislativ al tarii, insistand
asupra lipsei de credibilitate a acestuia in anii *90, cauzata de coruptie, inactivitate si instabilitate
a aliantelor politice si electorale. [2] Sunt comentate obstacolele pe care viata parlamentard post-
decembrista le-a intalnit de-a lungul perioadei de tranzitie.

Reprezentarea politicd este vazutd ca principiu fundamental al democratiilor moderne in
lucrarea autorului F. Millard, ,,Elections, Parties and Representation in Post-Communist Europe”
[3]. Conform opiniilor autorului, reprezentativitatea sub aspect legislativ, este determinata de
mai multi factori, precum: organizarea partidelor politice, selectarea candidatilor, modul de
prezentare al acestora in fata electoratului, performanta parlamentarilor, interactiunea dintre
acestia, si mai ales asumarea raspunderii in fata electoratului.

In acest context evidentiem selectiv unele lucrari ale cercetatorilor romani, in care tezele,
generalizarile, concluziile ce se contin 1n acestea, constituie punctele de reper in explicarea
anumitor aspecte ale constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei in perioada post-
decembrista.

Remarcadm lucrarea ,,Renasterea parlamentarismului in Romania“ , ai carei autori sunt M.
Enache si M. Constantinescu [4], care prezintd contextul politic al reaparitiei unei adevarate
adundri legislative in Romania si factorii care au favorizat-o. Ilustrative 1n acest sens sunt
lucrarile unor reputati cercetatori de drept parlamentar ca: I. Muraru, [5] V. Duculescu [6] si C.
Cilinoiu. [7]

Functionarea Parlamentului a fost analizata de cétre $t. Deaconu si M. Cuc, [8] intr-un
studiu dedicat in exclusivitate institutiei parlamentare. Materialele prezintd noile prevederi
regulamentare statuate prin noile Regulamente de functionare ale celor doud Camere, adoptate
dupa alegerile din noiembrie 2000. Acestea, dand curs unor prevederi constitutionale, cuprindeau
norme ce privesc statutul parlamentarului, organizarea internd a Parlamentului, desfasurarea
lucrarilor parlamentare, precum si dispozitii referitoare la controlul parlamentar.

De mentionat ca in Republica Moldova n-a fost elaborat nici un studiu monografic
consacrat acestei probleme. Cu toate acestea, diferite aspecte ce tin de activitatea Parlamentului
Romaéniei si-au gasit elucidare in mai multe studii ale autorilor C. Solomon, A. Pirosca [9], V.
Juc, Y. Josanu, I. Rusandu [10] si altii.

Problemele principale inaintate cu titlul de ipoteze sunt:
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1. Sistemul electoral, determind, in ultima instantd modalitatea de selectare a elitelor
parlamentare contemporane;

2. Menirea Parlamentului nu se reduce la adoptarea legilor, acesta joaca un rol activ in
viata politica, realizeaza controlul parlamentar care cuprinde activitati, organe de stat,
acte normative;

3. Diplomatia parlamentara este cel mai potrivit si adecvat instrument de realizare a
obiectivelor de politica externa si aparare a interesului national.

Scopul si obiectivele tezei rezida in elaborarea unei viziuni conceptuale cuprinzatoare
asupra constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008, in evidentierea
particularitatilor, problemelor, tendintelor si perspectivelor in activitatea Legislativului, precum
si in elaborarea anumitor concluzii si, mai ales, a unor recomandari utile intru eficientizarea
activitatii acestuia.

Urmadrind activitatea acestui obiectiv de bazd, ne-am propus solutionarea urmatoarelor
sarcini: realizarea unui studiu istoriografic si documentar al elaborarilor stiintifice la tema,
demers necesar pentru a cunoaste si intelege adecvat constituirea si activitatea Parlamentului
Romaniei; definirea reperelor teoretico-metodologice de cercetare a functionarii Legislativului;
examinarea legislatiei electorale ca o bazd politico-juridicd a constituirii Parlamentului;
cercetarea uneia dintre cele mai pronuntate forme de manifestare a democratiei pluraliste -
alegerile parlamentare; analiza constituirii si evolutiei structural-functionale a Legislativului,
abordarea evolutiei legislative a Parlamentului si a controlului parlamentar; elucidarea activitatii
Parlamentului in domeniul politicii externe si securitatii internationale.

Metodologia cercetirii stiintifice. In cadrul investigatiei s-a efectuat o abordare
metodologicd complexd cu caracter interdisciplinar al studiilor bibliografice, istoriografice,
conceptual-teoretice si analitico-aplicative. Metodologia a inclus abordari, principii si metode de
cercetare a constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei si anume: analiza si sinteza, metoda
comparativa, content analiza (analiza continutului documentelor), metoda inductiei si deductiet,
metoda analogiei si altele. Autorul a valorificat principiile de baza ale metodologiei stiintei
istorice ca: principiul stiintific; principiul libertatii academice proprie gandirii democratice;
principiul obiectivitdtii; principiul istorismului; principiul umanismului si altele.

Noutatea si originalitatea stiintificA a cercetdrii efectuate constd In urmdtoarele:
reprezintd primul studiu cuprinzator, interdisciplinar si multidisciplinar asupra constituirii si
activitatii Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008; a fost elaborat cadrul conceptual-teoretic
pentru realizarea investigatiilor racordat la realitdtile noi ale societdtii romanesti; se face o

evaluare stiintifica a procesului de democratizare si a activitatii parlamentare cu scopul de a
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constientiza complexitatea problemelor cu care se confruntd societatea in tranzitie si pentru a
indica unele modalitati de depdsire a barierelor in calea democratizarii societdtii si a activitatii
Parlamentului; se face o analiza de sinteza privind evolutia activitatii Parlamentului Romaniei si
rolul acestuia in transformarile social-economice si politice inregistrate; se evidentiaza
activitatea Legislativului in domeniul politicii externe si securitatii nationale; este argumentat
faptul cd functionarea normald a societdtii, respectiv stabilitatea in societate, depind in mare
parte de nivelul culturii politice atat a elitei politice, cat si a categoriilor sociale.

Problema stiintificA importanta solutionatid in domeniul stiintei istorice constd In
elaborarea cadrului conceptual-teoretic de analizd a constituirii si activitatii Parlamentului
Romaniei; cercetarea uneia dintre cele mai pronuntate forme de manifestare a democratiei — a
alegerilor parlamentare; determinarea locului si rolului Parlamentului in elaborarea legislatiei, a
realizdrii controlului parlamentar, a activitatii in domeniul politicii externe si a impactului
activitatii acestuia asupra proceselor social-economice si politice din societate, a realizarii
obiectivelor de politicd externa si de securitate internationala.

Semnificatia teoretica a cercetdrilor efectuate rezida in abordarea constituirii si activitatii
Parlamentului Romaniei, in rezultatele si concluziile obtinute in urma conceptualizarii
fenomenului de agenda din perspectiva teoretica. Abordarea din perspectiva interdisciplinara si
pluridisciplinara in plan analitico-epistemologic a conceptelor fundamentale a contribuit la
extinderea demersului stiintific ce vizeazd Parlamentul Romaniei. Astfel, lucrarea poate servi
drept model de analiza a constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Sub aspect aplicativ, aceasta abordare teoretico-stiintifica
si rezultatele obtinute contribuie la familiarizarea opiniei publice cu constiturea si activitatea
Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008. Materialele tezei pot fi utilizate de factorii de decizie
politica si factorii economici in procesul de activitate si in elaborarea unor strategii de politici
care ar permite realizarea obiectivelor de politica internd si externa. Teza completeaza setul de
elaborari stiintifice consacrate Parlamentului Romaniei in perioada de tranzitie, asigurd factorilor
decizionali, din cadrul autoritatilor puterii de stat, expertii din centrele analitice si cercetatorii
stiintifici din institutiile universitar-academice cu informatii pentru fundamentarea si promovarea
politicilor de activitate a Parlamentului. Materialele tezei pot servi drept reper pentru elaborari
stiintifice noi in materia subiectelor abordate. Autorul apreciaza utilitatea lucrarii si prin faptul ca
atrage atentia asupra unui ansamblu de probleme ce tin de activitatea Legislativului.Rezultatele
cercetarii pot fi utilizate in calitate de suport la cursurile universitare ,,Istoria romanilor”, ,,Istoria
politicd a Romaniei”, ,,Politica externa a Romaniei la etapa contemporand”, in cadrul cursurilor

speciale tinute la institutiile superioare de invatamant din Romania si Republica Moldova, ele
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pot fi utile profesorilor, doctoranzilor, studentilor, liceenilor, tuturor celora ce se intereseaza de
viata politica Tn Romania la etapa contemporana.

Rezultatele stiintifice principale Tnaintate spre sustinere constau in urmatoarele:

1. Legislatia electorala este baza politico-juridica a constituirii Parlamentului;

2. Alegerile parlamentare in conditiile pluripartitismului si pluralismului politic au
generat iTn Romania aparitia unor noi procese si fenomene politice si au contribuit la
schimbarea configuratiei politice a Parlamentului;

3. Activitatea Parlamentului in domeniul politicii externe si relatiilor internationale
faciliteaza relatiile de cooperare si colaborare dintre Romania si alte state.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetdrii, concluziile si
recomandarile au fost expuse in 8 publicatii stiintifice de specialitate publicate in Romania si
Republica Moldova: Pirosca A. Colaborarea interparlamentara dintre Romania si Republica
Moldova (1991-2001). In: Scientific and Technical Bulletin. Arad: Universitatea ,,Aurel Vlaicu”
Arad, 2009, nr.15. p. 98-107; Pirosca A. Mecanismul functionarii Parlamentului Romaniei. In:
Studia Universitatis. Chiginau: USM, 2010, nr. 10. p. 24-31; Pirosca A. The importance of
political culture in post-communist Romania. In: Agora. Arad: Univ. ,,Aurel Vlaicu”, 2011, nr.1.
p. 82-87; Pirosca A. Alegerile parlamentare in Romania (1990- 2004). In: Convergente spirituale
lasi-Chisinau. lasi: Liga Culturald Romana, 2011, nr. 2. p. 74-80; Pirosca A. Parlamentul
Romaniei si opozitia parlamentara. In: Istorie si Politica, Chisinau: ULIM, 2011, nr. 2, p. 116-
122; Pirosca A. Colaborarea si aprofundarea relatiilor interparlamentare. In: Istorie si politica.
Chisinau: ULIM, 2012, nr. 2, p. 172-186; Solomon C., Pirosca A. Alegerile parlamentare din
Republica Moldova si Romania. In: MOLDOSCOPIE (Probleme de analizd politici) Nr.
3(LVII), Chisinau, 2012, p.106-128; Solomon C., Pirosca A. Evolutia parlamentarismului in
Romania. In: Revista de Filosofie, Sociologie st Stiinte Politice, nr. 3 (172), Chisinau, 2016, p.
52-64.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Investigatia se inscrie in directiile de cercetare
aprobate in cadrul Universitdtii de Stat din Moldova. Teza a fost elaboratd si discutatd la
Departamentul Istoria Romanilor, Universald si Arheologie a Facultatii de Istorie si Filosofie a
Universitdtii de Stat din Moldova. Conceptiile de baza elaborate pe parcursul investigatiei au fost
expuse in cadrul a 8 conferinte internationale, printre care mentionam: Pirosca A. Activitatea
Parlamentului in contextul aderirii Romaniei la Uniunea Europeana. in: Materialele Conferintei
Interuniversitare Integrarea europeanad si filosofia romana: cazul Al. S. Sturza. Chisindu: USM,
mai 2009. p. 192-197; Pirosca A. Alegerile parlamentare din anul 1992 1in Romania. In:

Rezumatele comunicarilor Conferintei stiintifice a masteranzilor si doctoranzilor Cercetare si
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inovare- perspective de evolutie si integrare europeana. Chisinau: USM, septembrie 2009. p. 33-
34; Pirosca A. Sistemul electoral din Romania. In: Rezumatele comunicirilor Conferintei
stiintifice Dezvoltarea cercetdrii stiintifice, promovarea si cultivarea creativitatii si inovarii in
procesul instruirii academice. Chisindu: USM, mai 2010. p. 58-59; Pirosca Alina. Aspecte ale
alegerilor parlamentare in Roménia (1990-2008). In: Materialele Conferintei Internationale
Integrarea europeand si traditiile roméanesti: de la Al. S. Sturza la Em. Cioran. Chisindu: USM,
mai 2011, p. 276-286; Pirosca A. Opozitia in Parlamentul Roméniei (2000-2004). in:
Rezumatele comunicarilor Conferintei stiintifice cu participare internationald Cresterea
impactului cercetarii si dezvoltarea capacitdtii de inovare. Chisinau: USM, septembrie 2011.p.
33-35; Pirosca A. Alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2008 din Romania. In: Rezumatele
comunicdrilor Conferintei stiintifice cu participare internationala Interferente universitare-
integrare prin cercetare si inovare. Chisindu: USM, septembrie 2012, p. 66-68; Solomon C.,
Pirosca A. Alegerile parlamentare in Romania. In: Rezumatele comunicarilor Conferintei
stiintifice cu participare internationald Interferente universitare- integrare prin cercetare si
inovare. Chisinau: USM, septembrie 2013, p. 242-245; Solomon C., Pirosca A. Aspecte
istoriografice privind constituirea si activitatea Parlamentului Romaniei. in: ,,Impactul politicii
externe asupra interesului national. Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale”, 15
mai 2015, Chisindu, IRIM, 2015, p. 103-115.

Sumarul capitolelor tezei. Teza a fost structurata in baza scopului si obiectivelor, propuse
spre cercetarea constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008 si este
alcatuita din introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie si anexe.

In INTRODUCERE se argumenteazi actualitatea si importanta temei investigate, este
stabilit scopul si sunt determinate obiectivele cercetdrii, se motiveazd gradul si caracterul
stiintific-novator al rezultatelor obtinute, problema stiintifica solutionatd precum si importanta
teoreticd, valoarea aplicativa a lucrarii se indicd aprobarea rezultatelor si este prezentat sumarul
capitolelor tezei.

Primul capitol, intitulat ABORDARI ISTORIOGRAFICE SI TEORETICO-STIINTIFICE
PRIVIND CONSTITUIREA SI ACTIVITATEA PARLAMENTULUI ROMANIEI, se axeazi pe
analiza si sinteza istoriograficd a viziunilor si abordarile cercetarilor din diverse domenii
stiintifice privind constituirea si activitatea Parlamentului, a surselor documentare care ne-au
servit drept izvoare importante pentru investigatie

In baza analizei istoriografice au fost selectate si sistematizate cele mai relevante conceptii
si abordari stiintifice pentru a argumenta necesitatea examinarii interdisciplinare si

pluridisciplinare a constituirii si activitatii Legislativului.
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Astfel, examinand gradul de cercetare a problemei propuse spre investigatie am constatat
ca au fost obtinute realizari modeste. Se resimte lipsa unui studiu aprofundat , de sinteza privind
constituirea si activitatea Parlamentului.

De asemenea sunt examinate idei si concepte, paradigme, abordari si principii de cercetare,
metode si tehnici care au format cadrul teoretico-metodologic al studiului in cauza.

In capitolul II, intitulat CONSTITUIREA SI EVOLUTIA STRUCTURAL-FUNCTIONALA A
PARLAMENTULUI ROMANIEI se abordeazi legislatia electorald ca baza politico-juridica a
constituirii si activitatii Parlamentului, etapele desfasurarii alegerilor parlamentare. Se cerceteaza
desfasurarea alegerilor ca formd majora a democratiei pluraliste, vdzute atit prin prisma
perceptiilor actorilor electorali, cat si prin cea a monitorizarilor efectuate de observatorii
nationali si internationali. De asemenea, se analizeaza configuratia politica a Legislativului in
anii 1990-2008 si impactul acesteia asupra vietii politice. Se elucideaza structura, organizarea si
mecanismul functiondrii Parlamentului, caracterul procedurii legislative, interactiunea cu alte
institutii politice.

In capitolul III, intitulat DIRECTIILE PRINCIPALE DE ACTIVITATE A
PARLAMENTULUI ROMANIEI este cercetati evolutia legislativi a Parlamentului, se
evidentiaza faptul ca dezbaterea si adoptarea prin vot a proiectelor de legi si a initiativelor
legislative reprezinta activitatea de baza a Legislativului. Sunt analizate cele mai importante
forme si mijloace de control parlamentar prin care deputatii si senatorii, cu atat mai mult cei din
opozitia parlamentard, monitorizeaza politic activitatea Guvernului si verificd modul de aplicare
a legilor in sfera autoritatilor si institutiilor publice supuse controlului.

De asemenea, se cerceteaza activitatea Legislativului in domeniul politicii externe tinand
cont de faptul ca acesta dispune de importante prerogative in acest domeniu. Totodata, se
abordeaza conceptul de diplomatie parlamentard, colaborarea interparlamentard si importanta
acesteia pentru realizarea obiectivelor de politicd externa a statului.

Concluzii generale si recomandari. Se rezuma concluziile de baza ale cercetarii, sunt
formulate recomandarile principale privind eficientizarea activitatii Parlamentului Romaniei la
etapa contemporand si realizarea cu succes a rolului de institutie centrald a unui regim

democratic.
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1. ABORDARI ISTORIOGRAFICE SI TEORETICO-STIINTIFICE
PRIVIND CONSTITUIREA SI ACTIVITATEA PARLAMENTULUI
ROMANIEI

Acest capitol reprezinta prin continut suportul istoriografic, documentar si conceptual-
teoretic necesar pentru valorificarea stiintifica a problemelor abordate in lucrare. Obiectul de
cercetare a primului subcapitol include unele abordari stiintifice definitorii la tema si se
intreprinde o radiografie a situatiei Tn domeniul constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei
in anii 1990-2008. Al doilea subcapitol este consacrat fundamentarii bazei teoretico-
metodologice pentru investigatia stiintificd a activitatii Legislativului, si sunt examinate
concepte, paradigme, abordari si principii de cercetare, metode si tehnici care au format cadrul

metodologic al studiului in cauza.

1.1 Istoriografia constituirii si activitatii Parlamentului

Institutia Parlamentului a constituit si constituie inca, obiectul unor remarcabile cercetari
din partea politologilor, sociologilor, juristilor si nu in ultimul rand a istoricilor. Interesul fata de
Parlament, de rolul pe care acesta il indeplineste in societate, fatd de mijloacele prin care
contribuie la elaborarea legilor si la edificarea unei autentice ordini de drept, este firesc si
legitim, dacd luam in considerare faptul cd astdzi in lume, respectul pentru democratia
reprezentativa poate fi considerat o realitate.

Aparute cu multe secole in urma, Adunarile reprezentative, mai largi sau mai restranse, au
promovat ideea de democratie, au oprit tendintele totalitare, au contribuit la formarea unei
congtiinte nationale, care a evoluat paralel cu drepturile omului si ale popoarelor, cu cerintele
fundamentdrii raporturilor politice pe adevarate principii de egalitate i reprezentativitate.

Marele principiu al separatiei puterilor in stat a demonstrat cu vigoare forta si puterea
Parlamentului, rolul acestuia pentru societatile democratice, importanta respectarii intacte a
prerogativelor sale in conditiile unei armonioase colabordri cu toate celelalte puteri ale statului.
Respectand egalitatea puterilor statului, nu putem sa nu constatam ca, prin sarcinile deosebite ce
0 plaseaza in fruntea tuturor institutiilor statului.

Reluarea vietii parlamentare democratice In Romania, a reprezentat o consecinta directd a
transformarilor pe care le-a deschis in viata tarii, revolutia din decembrie 1989. Pentru elucidarea

fundamentului stiintific al lucrarii, am avut drept punct de pornire, investigatiile autorilor carora
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le apartin contributii esentiale in studiul diferitelor aspecte ale fenomenului parlamentarismului
in Romania post-decembrista.

Referitor la anliza materialului folosit in investigarea constituirii si activitatii Parlamentului
Romaniei se pot de limita 4 categorii de informatii folosite:

I. Analiza istoriografiei straine privind constituirea si activitatea Romaniei;
Il. Analiza istoriografiei din Romania referitoare la constituirea si activitatea Legislativului;
I1l. Analiza istoriografiei din Republica Moldova privind diferite aspecte ale activitatii
Parlamentului Romaniei;
IV. Sursele istorice ale temei de cercetare.

Un cercetator renumit, S. Huntington, realizeaza o adevaratd proiectie a tot ceea ce
insemna schimbare prin revolutie, investigind factorii care pot influenta pozitiv sau negativ,
societatea aflata in curs de modernizare. ,,Vidul de putere si de autoritate care se manifesta in atat
de multe tari in curs de modernizare poate fi umplut doar temporar de o conducere carismatica
sau de o fortd militard”, este de parere autorul. Insi numai organizatiiile politice il pot umple
permanent. Intr-o astfel de situatie, elitele recunoscute intrd in competitie unele cu altele pentru
organizarea maselor prin sistemul politic existent, sau elite disidente le organizeaza pentru
risturnarea acestui sistem. ,In lumea in curs de modernizare, cine organizeaza politica, va
stapani in viitor”, concluziona autorul. [11, p. 12]

Constructia noilor institutii democratice si incercdrile tranzitiei de la un regim comunist
catre unul democratic, sunt explicate de catre M. Sanborne, in studiul sau dedicat in exclusivitate
Romaniei. [12] Viata de zi cu zi a romanilor este prezentata atat sub aspect politico- social, cat si
a luptei permanente de a depasi stadiul de tranzitie catre o societate cu adevarat democratica.

Un studiu care nu e dedicat exclusiv Romaniei, dar care surprinde aceeasi perioada post-
decembrista apartine istoricilor R. Bideleux si I. Jeffries. [13] Autorii realizeaza o radiografie a
zonei balcanice, incluzand si spatiul carpato-dunareano-pontic. Prezentarea Romaniei este
realizatd insistdnd indeosebi asupra transformarilor de ordin politic si institutional. Rezultatele
scrutinelor desfasurate dupa 1989, sunt vazute ca indeplinind un rol determinant in evolutia
democraticd a Romaniei.

Sistemele electorale sunt dezbatute in lucrarea autorilor M. Gallagher si P. Mitchell, ,,The
Politics of Electoral System”, [14] in care se realizeaza o analiza a acestora, studiind demersul
electoral in state europene si nu numai. Miza cercetdrii o constituie dovedirea importantei
sistemelor electorale in demersul reprezentativitatii politice si exemplificarea acestora, prin

urmarirea intregului proces electoral din aceste tari si evaluarea rezultatelor scutinurilor.
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In lucrarea cercetatorilor Birch S., si altii ,,Embodying Democracy” [15] este un alt studiu
asupra sistemelor electorale. Lucrarea, spre deosebire de cea a lui G. si Mitchell, cerceteaza
tema, numai in state foste comuniste, printre care si Romania. Sunt descrisi factorii care au
favorizat tipologia institutiilor electorale in primii zece ani de dupa comunism, element
important al procesului post-comunist de reforma. Este evidentiat rolul institutiei legislative,
precum si componenta acesteia, pentru fiecare legislatura in parte.

Intrucat mecanismul de accedere la putere sunt partidele politice, acestea isi intensifica
activitatea pentru mobilizarea alegatorilor In timpul campaniilor electorale, intentiondnd sa
obtina sustinerea lor.

Familiile politice europene, la care partidele politice roméanesti au tins in permanenta sa
adere, sunt prezentate in lucrarea profesorului P. Bréchon. [16] Partidele sunt infatisate ca
mediatori intre natiune §i putere, intre indivizi si scena politicd. Ele exprima conflictele si
tensiunile societatii, dar contribuie si la reducerea si pacificarea acestora. Aceastd dubla fateta,
este de parere autorul, explica fragilitatea partidelor, care pot fi astfel usor de acuzat cd isi
tradeaza alegatorii. Lucrarea prezintd intr-o manierd sistematica, diferitele traditii In studiul
partidelor politice; totodata analizeaza si evolutia formelor partizane din Europa, demonstrand ca
dincolo de evidenta disocierii legaturilor dintre partide si societate, se desfiasoara in
contrapartida, o intarire a relatiilor lor cu statele. Sunt furnizate informatii pretioase cu privire la
sociologia alegatorilor, aderentilor si militantilor si nu Tn ultimul rand a elitelor.

Profesorul M. Duverger, realizeaza un studiu asupra partidelor politice, studiu care a starnit
multe controverse. [17] Totusi tipologia partidelor politice, stabilita de M. Duverger, este in
continuare folosita, in ciuda faptului ca au existat autori care nu au fost de acord cu opiniile sale.
Clasificarea facuta partidelor politice are la baza structura si viata interna a acestora. Una dintre
problemele controversate a fost tocmai aceasta clasificare a partidelor politice, in ,,partide de
cadre” si ,,partide de masa”. Primele, au un numar mic de aderenti, sprijinindu-se in special pe
elite si ludnd 1n considerare prestigiul si puterea banului. Partidele de masa au aparut, in opinia
autorului, odata cu votul universal, candidatii acestor partide facand parte din randul maselor,
singurii capabili sa le apere interesele. Autorul realizeaza o munca imensa de definire si
clasificare, care permite nu numai sesizarea mai buna a autonomiei $i organizarii partidelor, dar
si observarea evolutiei lor in diverse situatii institutionale.

Un punct de vedere pertinent asupra tematicii partidelor politice 1i apartine cercetatorului
G. Sartori. In volumul sau, intitulat, ,,Parties and Party System. A framework for Analysis”, [18]
schiteazd ceea ce astazi este recunoscut a fi cea mai cuprinzatoare si autorizatd abordare a

clasificarii sistemului de partide. Autorul oferd o trecere in revistd extinsd a conceptului si
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principiile partidelor politice, dezvaluind in acelasi timp o criticd ascutita asupra competitiei
dintre partide. Cercetatorul combind in mod inteligent aspectele teoretice cu argumente analitice
sofisticate, toate fundamentate pe o substantiald bazd empiricd nationald. Lucrarea este una
clasica de stiinte politice, fiind considerata primordiald in domeniu.

Reinvierea sistemului partitist in Europa de Est, dupa 1989, este cercetata de P. Lewis, in ,,
Political Parties in Post- Communist Eastern Europe”. [19] Este prima carte care surprinde
evolutia partidelor politice din Europa rasariteand, pe percursul intregii perioade post-comuniste.
Informatiile sunt prezentate intr-o manierd comparativa, evidentiindu-se caracteristicile fiecarui
stat in parte. Raportdndu-se la Romania, autorul realizeaza o clasificare a partidelor politice,
surprinde conditiile in care se dezvolta noul sistem de partide, prezinta legislatia electorald in
baza careia se organizeaza alegerile parlamentare si nu 1n ultimul rand, intocmeste statistici
avand ca tema alegerile legislative. Paul Lewis da si o definitie a partidului modern, insa lasa pe
cei ce traiesc In aceasta lume a tranzitiei, sa constate daca partidele post-decembriste indeplinesc
sau nu aceste criterii.

Problematica Parlamentului constituie obiectul unor investigatii multiaspectuale ale
cercetatorilor din Romania.

Astfel, lucrarea ,,Renasterea parlamentarismului in Romania”, ai carei autori sunt M.
Enache, M. Constantinescu, [4] prezinta contextul politic al reaparitiei unei adevarate adunari
legislative in Roménia si factorii care au favorizat-o. In acest sens, autorii identifica drept
principal factor, instituirea pluralismului politic §i emiterea unei legislatii incipiente, temporare,
care sd permitd organizarea de alegeri libere in Romania. Se analizeaza prevederile Decretelor —
Legi emise de catre forul executiv al vremii, Consiliului Frontului Salvarii Nationale (CFSN),
decrete — legi care priveau crearea cadrului juridic necesar manifestarii pluripartidismului:
inregistrarea si functionarea partidelor politice (ceea ce va duce la aparitia unor noi forte politice
pe esichierul national, generand in acelasi timp si o regrupare politicd a populatiei, dandu-se
semnalul unei confruntari pluraliste pentru desemnarea reprezentantilor poporului, in organele
statale de exercitare a suveranitdtii nationale), organizarea unor alegeri libere, in care
confruntarea partidelor politice sa duca la determinarea electoratului pentru votarea unui organ
reprezentativ, care sa exercite si atributele unei Adunari Constituante, in vederea elaborarii si
adoptarii unei noi Constitutii, rolul principalelor personalitdti politice ale vremii in luarea
deciziilor in planul politicii interne §i externe. Se acordd o importantd deosebitd analizei
structurii primului Parlament al Romaniei de dupa 1989, functiilor si obiectivelor sale esentiale
(elaborarea Constitutiei, fiind primordiald), reglementarilor ce priveau inceputul si expirarea

mandatului de parlamentar si nu in ultimul rand, sistemului electoral, in baza caruia urmau sa fie
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alesi reprezentantii poporului, pentru prima data, intr-un mod democratic, dupa mai bine de doua
decenii.

Pentru cercetarea evolutiei parlamentarismului in Romania prezintd un interes deosebit
editia academica ,,Istoria Parlamentului si a vietii parlamentare din Romania pana la 1918,
editata la Bucuresti in anul 1983. [20]

Tot cercetdrii parlamentarismului este consacratd si lucrarea autorului T. Draganu
»inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in Romania pana in 1916”. [21]

Este necesar sd mentionam ca activitatea Parlamentului, normele si principiile sale de
organizare, participarea sa la infaptuirea puterii publice, ridica numeroase probleme juridice,
prezinta elemente inedite, de specificitate, care justifica pe deplin, tratarea aspectelor ce privesc
organizarea, functiile §i prerogativele sale, tinand cont tocmai de incontestabila lor
individualizare. Referitor la acest aspect, ilustrative in acest sens sunt lucrarile unor reputati
profesori de drept parlamentar M. Constantinescu, I. Muraru, [22] V. Duculescu, C. Calinoiu si
G. Duculescu [6], [23], [7]. Studiile acestora au devenit opere de referinta pentru toti cei care se
intereseaza de problemele dreptului constitutional in general si ale celui parlamentar in special.
Avand ca statornic punct de plecare prevederile Constitutiei si ale Regulamentelor celor doua
Camere [25], [26]. Autorii au preluat stacheta ce le-a fost incredintatd si au dus-0 mai departe,
printr-o analiza desfasurata pana la cele mai mici amanunte, prin consultarea exhaustiva a largii
documentatii ce le-a stat la dispozitie, prin confruntarea sistematica a practicii de fiecare zi a
Camerelor cu doctrina dreptului constitutional, dovedind o meritorie stradanie de a se ridica de la
particular la general, de la conjunctural, la formulari de principiu. Abordarea studiului
parlamentar in lumina unei asemenea optici este binevenitd, cu atat mai mult cu cat scaderea, In
sondajele de opinie publicd, a nivelului de credibilitate a Parlamentului, a facut sd se puna in
mod imperios problema modificarii unor prevederi ale Constitutiei din 1991, modificari care au
fost realizate in 2003 si care au avut drept scop imbunatatirea structurii si modului de functionare
a supremului organ reprezentativ. Aria cuprinsa de lucrdrile acestor autori este vastd, debutand
cu consideratii teoretice privind Parlamentul ca organ reprezentativ suprem si expresie a
suveranitatii nationale, pentru a analiza apoi, succesiv, Tnsemnatatea si rolul Parlamentului in
procesul de legiferare, relatiile dintre Parlament si alte organe ale statului, importanta,
dimensiunile si limitele controlului parlamentar, organizarea si functionarea internd a
Parlamentului, dinamica relatiilor dintre partidele politice si parlamentarii acestora, rolul
diplomatiei parlamentare. In ce priveste diplomatia parlamentara se aratd importanta activitatii
Parlamentului i1n domeniul politicii externe, prin participarea activa la reuniunile parlamentare

ale organismelor de securitate regionald si internationala sau de cooperare economicd si
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culturald, si nu in ultimul rand schimbul de vizite la nivelul grupurilor de prietenie. Tratarea
problemelor teoretice este completatd in mod util de numeroase documente parlamentare, texte
legislative, regulamente, rapoarte, motiuni, apeluri, declaratii, hotarari, grupate in jurul anumitei
problematici, contribuind astfel, la intelegerea functiondrii practice si modului in care lucreaza
astazi Tn Romania institutiile parlamentare.

In aceeasi directie se inscrie si lucrarea L. Dragne, ,.Drept constitutional si institutii
politice”, [27] in care se face o prezentare a istoriei constitutionale a Romaniei, realizandu-se in
paralel si un istoric al parlamentarismului romanesc. Sunt prezentate elementele structurale ale
Parlamentului, rolul acestuia in conformitate cu prevederile constitutionale, modalitatea de
alegere a Camerei Deputatilor si Senatului urmarind cu strictete litera legii electorale,
organizarea internd a forului legislativ, modalitatea de functionare a acestuia si functiile pe care
trebuie sa le indeplineasca, in concordanta cu propriile regulamente si legislatia in vigoare.

Noua reforma a procesului legislativ din Romania prin diferentierea unor atributii in ceea
ce se numeste ,,prima Camera” si cea de-a doua Camera , considerata ,,Camera de decizie” este
infatisatad cu multa acuratete, pe baza dezbaterilor si punctelor de vedere exprimate in procesul
revizuirii Constitutiei, de catre M. Badescu, C. Andrus si C. Nastase. [28] Autorii demonstreaza
in mod judicios cad ideea departajarii prerogativelor celor doud Camere va trebui dusd mai
departe, in viitor, pentru a se evita orice disfunctii, pararelisme sau interferente de atributii intre
cele doua Camere, respectandu-se individualitatea fiecareia si configurandu-se un rol propriu al
fiecareia in edificarea procesului legislativ, ca si in desfasurarea prerogativelor constitutionale. in
aceeasi lucrare este prezentatd in detaliu organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare in
conformitate cu noua legislatie in vigoare, adoptata in 2008. [29]

O prezentare a sistemului parlamentar romanesc este realizatd de catre B. Selejan- Gutan,
in lucrarea ,,Drept constitutional si institugii politice”. [30] Autorul prezintd originile regimului
parlamentar, trasaturile specifice, definirea acestuia si evolutia sa istorica, evidentiind 1n acelasi
timp rolul legislativului in activitatea politicd a democratiilor actuale. Nu in ultimul rand este
prezentata colaborarea si functionarea dintre institutia parlamentara si celelelate institutii ale
statului, avand la baza atat legislatia interna, cat si cea internationald in domeniu. Sistemul
electoral romanesc constituie, de asemenea parte importantd a acestei lucrari. In aceleasi
coordonate se Inscriu si lucrarile autorilor 1. Corbeanu si M. Corbeanu, [31] dar si cea semnata
de P. Norris. [32] Autorii realizeaza in acelasi timp si o prezentare a sistemelor de vot,
prezentand in paralel avantajele si dezavanatajele fiecarui tip de scrutin, tocmai pentru o
intelegere cat mai profundd a sistemului de alegere a parlamentarilor romani, in contextul

aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.
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F. Abraham dedica in lucrarea sa ,,Romania de la comunism la capitalism (1989-2004)”,
un intreg capitol institutiei Parlamentului. Autorul a analizat si prelucrat un bogat material
bibliografic, realizdnd un text direct i concis, care poate constitui un adevarat ,,indreptar” pentru
oamenii politici §i nu numai. Lucrarea prezintd extrem de detaliat reperele constitutionale ale
institugiei parlamentare, analizeaza regulamentele de functionare ale celor doud Camere ale
Parlamentului, realizeaza o prezentare amanuntitd a partidelor parlamentare, punand accent pe
reprezentativitate politica si trdsaturi socio- profesionale ale parlamentarilor, migratia
parlamentard, dinamica legislativa si controlul parlamentar. Lucrarea prezintd date importante
privind dinamica increderii in institutia parlamentara, dar si importanta relatiei dintre aceasta si
mass-media, ca mijloc de comunicare a activitatii parlamentare. [33]

Importante date statistice privind, increderea de care s-a bucurat Legislativul in anii post-
decembristi, precum si o analiza a intregii activitati legislative si de control a acestuia in decursul
perioadei mentionate sunt prezentate in lucrarea autorilor C. Preda si S. Soare, lucrare dedicata
regimului politic din Roméania de dupa 1989. [34] Autorii se folosesc in documentare de lucrari
de referinta, apartinand unor importanti autori, cei mai multi dintre acestia, straini. Cartea
contine un volum impresionant de informatii referitoare la partidocratia romaneasca de la
inceputurile ei si pand 1n prezent, cuprinzand in acelasi timp si informatii referitoare la toate
scrutinurile legislative din 1990 si pana in 2008. Sunt cercetate cele mai importante probleme cu
privire la partidele ce au evoluat pe scena politicd romaneasca si sunt abordate subiecte ce au
iscat discutii la vremea lor, avand in vedere aici problema partidelor istorice si a partidelor
revolutionare, dar si teme cu o abordare la nivel international, aplicate situatiei reale din
Romania.

Tematica Legislativului in spatiul Uniunii Europene (UE) este abordata de R. C. Pricope si
F. A. Hrebenciuc, [35] prezentand problematica tuturor institutiilor nationale, cat si a celor
comunitare inzestrate cu prerogativa exercitarii puterii legislative pe teritoriul UE. Autorii
trateaza o tema pe cat de interesanta, pe atat de laborioasa, identificand si tratdnd cu rigurozitate
institutiile legislative din cele douazeci si sapte de state membre. Cercetarea a surprins atat
caracteristicile generale ale institutiei parlamentare in ansamblu, cat si specificitatea fiecarei
institufii nationale si comunitare. Autorii puncteaza deopotriva atat aspectele generale, cat si de
detaliu ale fiecarui organ legislativ national, privitoare la modalitdtile de constituire, statutul
membrilor, organizare, functii, proceduri in materie legislativa, bugetara, de relatii internationale
si de control, cat si cu privire la modalitatile prin care se exercita un control din partea celorlalte

organe ale puterii de stat.
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Functia de control a Parlamentului este indeosebi utilizata de partidele aflate in opozitie. O
lucrare dedicatd in totalitate ,,institutiei” opozitiei, este cea a autorilor Gh. lonescu si J.
Madariaga. [36] Lucrarea insista asupra rolului decisiv al institutiilor democratice 1in
dezamorsarea conflictelor, prezentdind modul cum a devenit opozitia institutie distinctd in cadrul
sistemelelor parlamentare constitutional-pluraliste. Opozitia este analizati pe de o parte sub
aspectul criticilor pe care stiinfa istorica contemporana le-a adus actualului sdu mod de
functionare, iar pe de altd parte sub aspectul compromisului cu aceasta.

Tot in acest context evidentiem lucrarea apdrutd recent a cercetatorului M. Enache
»Modalitatile controlului parlamentar”, lucrare dedicatd unui sfert de secol de existenta a
primului Parlament al Romaniei desemnat prin alegeri libere si democratice, la 20 mai 1990. [37]

Senatul Romaniei, sub aspectul caracterului sdu reprezentativ si al functiilor sale de
legiferare si control, este cercetat in studiul realizat sub coordonarea lui Al. Dumitrescu. [38]
Este prezentatd traditia institutionald a Senatului in Romania, aparifia sa ca institutie
reprezentativd, functionarea sa in diferite perioade ale istoriei, atributiile, configuratia si
activitatea sa post-decembrista.

Contextul politic al aparitiei si desfasurarii regimului parlamentar post-decembrist este
important in aprecierea traseului urmat de democratia romaneasca. Un tablou al Intregii perioade
cuprinse intre 1989 si 2010 este realizat de catre S. Stoica in enciclopedia ,,Roméania dupd 1989”.
Autorul considera ca ,,in cei 23 de ani de la Revolutia din decembrie 1989, istoria si-a accelerat
pulsul, nascandu-se o epoca distinctd, cu pecete proprie, in care reziduurile institutionale si
mentale comuniste supravietuiesc alaturi de trasaturi specifice regimurilor democratice
capitaliste, iar cand din tot zbuciumul trdit de roméani 1n toti acesti ani , se va fi cernut maruntul,
cand din toata involburarea prezentului se va decanta ceea ce s-a cladit durabil, se va putea
intelege mai bine ce a reprezentat aceastd perioadd pentru istoria societatii romanesti.” [39]
Lucrarea evidentiaza evenimentele cronologic, fard a emite judecati cu valoare de adevar. O
prima sectiune ofera o selectie a evenimentelor politice, economice si sociale cu impact asupra
viitorului tarii, prezentate cronologic, intr-o neutralitate si sobrietate farda fisurd. Autorul nu
politizeaza, scopul sau fiind crearea unui echilibru intre vesnica luptd intre reformisti si
antireformisti, intre dreapta si stdnga, prezentand evenimente care au marcat evolufia post-
decembristd a Romaniei, petrecute atat in plan intern cat i extern. Spatii ample sunt rezervate, in
cea de-a doua parte, radigrafierii vietii constitutionale, a partidelor politice si biografiilor
principalilor lideri politici ai perioadei. De remarcat impletirea destinului Romaéniei cu a

Republicii Moldova, prezentandu-se in paralel evenimente petrecute in tara noastrd cu cele
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intamplate peste Prut. Anexele sintetizeaza rezultatele tuturor celor sase scrutinuri parlamentare
ce au avut loc din 1990 si pana in 2008.

A. Mungiu-Pippidi prezinta in lucrarea sa ,Politica dupd comunism”, reinvierea
politicului in lumea de dupa comunism. [40] Ea defineste nasterea si evolutia sistemului politic
post-comunist ca reprezentand un ,,pacat originar”. Stilul sau ,,sfideaza” pur si simplu jurnalistica
pseudo-ideologica actuald. Lucrarea sa este un adevarat reportaj al Romaniei post-decembriste.
Ea surprinde post-comunismul sub mai multe aspecte: al efectelor produse de reminiscente ale
fostului sistem - la nivel politic, cultural, religios, al increderii oamenilor unul in celalalt, in
partide si liderii lor, In autoritati, al identitatii politice, al relatiei dintre mass-media si cultura
politica, exemplificand efectele acesteia, al culturii politice a elitei intelectuale. Autorul creaza
un tablou al democratiei romanesti, sub aspect politic, cultural, ideologic, sociologic, religios si
nu in ultimul rand sub aspectul identitdtii nationale, care tinde sa se piardd in noul context
european.

O lucrare despre Romania de dupa 1989 este cea a profesorului si analistului Tom
Gallagher, intitulatd ,,Furtul unei natiuni. Romaénia de la comunism incoace”. [41] Autorul
prezintd Romania ca perdantd in pariul cu tranzitia catre democratie. Conform opiniei sale,
sfarsitul oficial al regimului comunist din Romaénia s-a produs 1n beneficiul unui grup restrans de
cetateni, iar sistemul postcomunist raspundea unei largi elite, regrupatda dupd prabusirea
sistemului autoritar care i daduse initial nastere. Evenimentele din 1989, considera autorul, au
produs o democratie de fatada, in care nationalismul a luat locul comunismului national drept
sursa de legitimare si se potrivea cu traditiile anterioare de guvernare a tarii. Esenta democratiei,
vazuta de T. Gallagher ca fiind definita prin participare si sentiment al includerii cetatenilor, este
incd absentd in Romania. Dorinta de a avea o optiune politici bazatd pe personalitatea
competitorilor i nu pe ceea ce sustin ei pare adanc inrddacinatd. Asta Tnseamna ca un sistem
bazat pe respectul fata de proceduri si fata de institutiile democratice poate fi lesne subminat
printr-un stil de politica populist. Parlamentul si partidele politice, ligamentele democratiei de
fond din Romania, sunt scrise de obicei cele mai dispretuite institutii, indiferent cine se afla la
putere. Vorbaria goala despre inclinatia cdtre modernitate si atitudinea pro-occidentald, dublati
de aderarea la o abordare monopolista i autoritard a politicii, a rdmas o trasdturd puternicd a
deceniului care a urmat revolutiei din 1989, este de parere autorul. Practica de a fi de acord cu
recomandarile venind din partea unor organisme internationale care se spera sa ajute Romania,
dar in acelasi timp de a nu se ardta nicio graba in transpunerea lor in viatd dacd stanjeneau
tiparele comportamentale ale elitei, a fost evidentd in anii "90 si pare a fi ramas predominanta.

Analistul lanseaza ideea conform careia fara atentia la nivel inalt pe care Occidentul a Inceput sa
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o acorde Balcanilor dupa 1995, nu se poate spune daca democratia ar fi supraviefuit in Romania
in ultimii cinci ani ai secolului XX.

Profesorul roman, C. Preda, prezinta in lucrarea sa ,,Occidentul nostru”, [42] perioada post-
decembristd, prin prisma liberalismului, renascut dupa 1989. Democratia parea sa fie in acea
vreme, dupa spusele autorului, un stil politic care excludea liberalismul. Insa evenimentele ce au
urmat au aratat contrariul. Valorile democratiei erau in acea perioadad intr-o continua tensiune.
Romania trebuia sd 1si asume anticomunismul intr-o formuld nationald, dar nu oarba.
Nationalismul este, dupa parerea autorului, cel mai important produs al post-comunismului. Tot
C. Preda este autorul unui dictionar politic liberal, in care isi propune sa familiarizeze cetateanul
cu terminologia specifica si absolut necesara a fi cunoscuta intr-0 societate care parcurge primele
etape ale democratiei. [43]

Tabloul perioadei de dupa 1989, a fost schitat prin intermediul unor editoriale politice, de
catre renumitul analist politic roman, E. Hurezeanu. [44] Editorialele sale, in fapt, niste eseuri
politice, adunate in lucrarea sugestiv intitulata ,,Intre ciine si lup”, transmit cat se poate de direct
realitatile perioadei de tranzitie. El analizeaza evenimentele acelor ani, intr-o maniera oarecum
partinitoare, a omului ce facuse parte din disidenta comunista, surprinzand insa toate aspectele
vietii politice si sociale post-decembriste: scrutinurile electorale, activitatea oamenilor politici,
lupta Romaniei pentru integrarea euro-atlanticd, interesul tinerilor pentru politicd, mediile de
informare si jurnalistii din Romania.

Tranzitia spre democratie, este proiectatd indeosebi la nivel institutional, sub forma unei
redutabile sintetizari a elementelor definitorii pentru o perioada de tranzitie, de catre C.
Bocancea. In volumul intitulat sugestiv ,,Meandrele democratiei. Tranzitia politicd la romani”
[45] el prezinta cateva aspecte teoretice asupra tanzitiei, insistdnd asupra tranzitiei institutinale si
actorilor politici ai perioadei. Nu sunt uitate nici aspectele sociale caracteristice acestei etape din
drumul catre democratie.

Perioada de tranzitie a insemnat si reformarea sistemului electroral. Evolutia acestuia,
transformdrile prin care aceasta a trecut pand a atinge standarde europene, sunt analizate in
lucrarile autorilor F. Costiniu si P. Serban, ,,Aspecte ale evolutiei sistemului electroral in
Romania”,[46] respectiv cea a lui Gh. Iancu si Gh. Glavan, ,,Sistemul electroral”. [47] Avand in
vedere importanta sistemului electroral in constituirea institutiei centrale a democratiei -
Parlamentul, autorii au examinat, atat din punct de vedere juridic cat si politic, tranformarile
acestuia din 1990 si pana la adoptarea Legii 35/2008. Ei pornesc analiza de la dispozitiile
constitutionale cu privire la mecanismul electoral, insista asupra prevederilor legilor nr. 68/1992

s1 373/2004, pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, prezentdnd in améanunt intregul
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demers electoral, precum si recomandari ale Institutului Nagional Democratic si ale Institutului
Republican International, privind cadrul electroral din Romania.

Tema electorala a fost tratata si de catre prof. universitar A. Bulai, in studiul numit
»Mecanisme electrorale”, ce constituie rezultatul unei cercetari post-electorale, atat cantitative,
cat si calitative. Lucrarea reprezinta prima cercetare sociologica post-electrorala care s-a realizat
in perioada post-decembristd si are calitatea de a fi una dintre putinele carti romanesti, de
sociologie electrorala. [48]

O analiza a perioadei de tranzitie este realizatd in volumul ,, Sistemul politic romanesc, un
sistem entropic?” Autorii, Al. Radu, Gh. Radu, I. Porumb, prezintd din punct de vedere politic
primii ani ai unei Romanii, abia scapate de comunism. Ei realizeaza o monografie a sistemului
romanesc de partide, partide istorice, sau nou infiintate dupa 1989. Doctrinele acestora sunt
amplu dezbatute, prezentdnd aspectele economice si sociale pe care le propun in evolutia post-
decembrista a Romaniei, dar si mutatiile doctrinare si tactice aparute. Nu sunt uitate nici
partidele etnice. Autorii constata ca partidele politice din aceasta perioada s-au situat ,, sub zodia
unui mercantilism politic determinat, pe de o parte, de intentionalitatea guvernarii, iar pe de alta
parte de insuficienta clarificarilor teoretico- doctinare.” [49, p. 52] Un intreg capitol este rezervat
stabilizarii sistemului de partide, fiind prezentata organizarea primelor alegeri libere, structura
esicherului politic, implicatiile politice ale sistemului electoral. Comentand sistemul politic
romanesc, autorii considera ca acesta tinde sa evolueze catre modelul politic italian, adoptandu-
se sistemului electroral de tipul reprezentarii proportionale.

Diplomatia parlamantara, important vector al politicii externe, a constituit subiect de studiu
si analizd pentru numerosi autori. Printre primele lucrari ce dezbat aspecte de drept diplomatic,
se regasesc tratatele lui R. Génet si P. Fauchille, ,, Traité de diplomatie et de droit diplomatique”,
respectiv ,,Traité de droit international public”. [50] [51] Cei doi autori traseaza criteriile actiunii
diplomatice in solutionarea conflictelor, modul de reprezentare si de luare a deciziilor la nivelul
diplomatiei internationale, reprezentarea parlamentara la discutii, tratative, la nivel multilateral,
precum si luarea deciziilor, in cadrul conferintelor internationale. Atuurile diplomatiei
parlamentare in comparatie cu diplomatia clasica, sunt definite de Philippe Cahier in ,,Le droit
diplomatique contemporain”.[52] H. Klebes realizeaza o analiza a diplomatiei parlamentare, din
perspectiva rolului dobandit de aceasta la nivel european. El considera actvitatea diplomatica a
parlamentelor drept intruchipare a constiintei politice si a diverselor comunitati de valori. [53]

Unul dintre studiile importante sub aspectul diplomatiei parlamentare romanesti, este
realizat de cdtre Gh. Rizescu. Autorul explica rolul institutiei legislative in domeniul politicii

externe, examinand activitatea comisiilor de politica externd de la nivelul celor doud Camere ale
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Parlamentului. Este analizata diplomatia parlamentara sub aspect bilateral, la nivelul grupurilor
de prietenie si sub aspect multilateral, prin participarea parlamentarilor in cadrul unor delegatii
guvernamentale. Autorul caracterizeaza diplomatia parlamentara ca fiind ,,apanajul statelor
democratice”, [54, p. 176] drept pentru care dedica un intreg capitol contributiilor aduse de
aceasta la solutionarea unor probleme internationale. Activitatea parlamentarilor romani in
cadrul organismelor parlamentare europene si internationale este amplu detaliata, nu Insa fard a
prezenta si domeniile in care diplomatia parlamentard este Inca perfectibila.

Rolul Parlamentului in indeplinirea obiectivelor de politica externd ale Romaniei,
indeosebi cele de aderare la NATO si UE, au constituit subiectul multor lucrari de specialitate.
Agentia Nationald de Presa ROMPRES, a realizat un volum, ,,Romania — NATO (1990-2008)”,
[55] in care a urmarit etapele parcurse de Romania pentru aderarea la NATO. Informatia este
prezentatd cronologic, punctandu-se fiecare actiune a Parlamentului, care a facilitat indeplinirea
acestui deziderat: adoptarea unor proiecte de lege, apeluri catre parlamentele altor state membre
NATO, activitati in comisiile de politica externa si de aparare.

Un suport istoriografic important privind constituirea si activitatea Parlamentului Romaniei
au fost publicatiile cuprinse in revistele stiintifice din Romania si Republica Moldova, precum:
»ofera Politicii”, ,,Scientific and Tehnical Buletin”, ,,Studia Politica”, ,,Dreptul”, ,,Angora”,
,Convergente spirituale Iasi-Chisinau”, ,,Studia Universitatis”, ,,MOLDOSCOPIE (Probleme de
analizd politicd)”, ,,Istorie si Politica” etc.

Astfel, C. Ionescu, analizeaza activitatea Parlamentului detaliind semnificatia fiecarui act
specific acestuia. [56] Cercetatorul prezinta cateva consideratii generale referitoare la cadrul
juridic al adoptarii acestor acte, realizeaza o clasificare a documentelor emise de Parlament,
explica si defineste conceptele de ,,lege”, ,,hotarare” si ,,motiune”, precum si caracterul politic al
actelor emise de forul legislativ al tarii.

Tema controlului parlamentar, caracteristici importantd a democratiei, este surprinsd in
detaliu in articolele realizate de D. Simedru si I. Huiu ,,Dimensiunea functiei de control
parlamentar asupra Executivului” [57] si ,,Motiunea ca mecanism democratic” [58, p. 45-48],
ambele publicate in revista ,,.Sfera Politicii” . Articolele descriu dimensiunea de informare,
punitiva si de verificare si anchetd a functiei de control a Parlamentului, insistindu-se asupra
motiunilor, ce sunt descrise dintr-o perspectivd tehnico-legala si politica. Este prezentatd
legislatia ce std la baza utilizarii motiunilor in practica parlamentara romaneasca. Sunt in egala
masurd evidentiate deficientele modului in care este inteles si aplicat controlul parlamentar in

Romania, prin comparatie atét cu statele occidentale, cat si cu cele comuniste.

27



Al. Radu analizeaza modelul parlamentar romanesc din perspectiva istorica si politologica.
Cercetatorul considera ca ,,dupa doud decenii de regim parlamentar, institufia Parlamentului,
definitd prin Consitutie ca fiind organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica
autoritate legiuitoare a tarii, pare sa traverseze o crizd puternica . Institutia parlamentara este
supusa nu numai criticilor venite dinspre societatea civila, ¢i oarecum surprinzator celor venite
dinspre clasa politica”. [59, p. 37] Modalitatea la care s-a recurs, dupa 1990, pentru constituirea
Parlamentului, si anume reprezentarea proportionald, este criticatd pentru fragmentarea politica
pe care o introduce in interiorul adunarii legislative, fiind deficitarda chiar la capitolul
proportionalitafii electorale, iar corelata cu alte elemente ale sistemului politic, poate favoriza o
supraapreciere a rolului partidelor politice. Autorul considera ca singura solutie potrivitd pentru
un astfel de moment istoric si politic in acelasi timp, este o revolutie institutionala, singura
capabild sa contureze un model al parlamentarismului romanesc postdecembrist.

Functinarea Parlamentului a fost analizata de catre St. Deaconu si M. Cuc, intr-un numar
al revistei ,,Sfera Politicii”, dedicate in exclusivitate institutiei parlamentare. Articolul semnat de
acestia [60, p. 12-18] prezinta noile prevederi regulamentare statuate prin noile Regulamente de
functionare ale celor doud Camere, adoptate dupa alegerile din noiembrie 2000. Acestea, dand
curs unor prevederi constitutionale, cuprindeau norme ce privesc statutul parlamentarului,
organizarea internd a Parlamentului, desfasurarea lucrarilor parlamentare, precum si dispozitii
referitoare la controlul parlamentar. Modificarile si completdrile aduse vechilor regulamente,
privesc in special urmatoarele domenii: imunitatea parlamentarilor, masuri privind organizarea
grupurilor parlamentare, comisiilor permanente si sporirea operativitatii acestora, desfasurarea
procesului legislativ, reglementarea procedurii de urgentd, controlul constitutionalitatii si mai
ales controlul parlamentar.

Institutia Parlamentului, vazuta din perspectiva unei adevarate tribune a poporului, este
amplu cercetatd de catre prof. M. Constantinescu si M. Amzulescu. [61, p. 78-85] Ei realizeaza
un scurt istoric al parlamentarismului, explicand si motivul pentru care Parlamentul este institutia
reprezentativa a statului. Este realizata si o antiteza intre sistemul bicameral si cel unicameral si
sunt prezentate situatiile in care cele douda Camere ale Parlamentului au caracter decizional.

Un articol de o complexitate deosebita, este cel al autorului I. Ionescu, care studiaza
activitatea partidelor parlamentare, in special a celor ce constituie opozitia parlamentara, element
de noutate al scenei politice post-comuniste si definitoriu pentru regimul democratic proiectat in
1990. Cercetarea are drept obiect raspunsul la intrebarea ,,pand la ce punct al activitatii
parlamentare a partidelor se face delimitarea intre polul ce reprezintd puterea si cel reprezentat

de opozitie”. [62, p. 287] Obiectivele cercetarii sunt: identificarea partidelor politice care au
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constituit efectiv polul opozitiei in perioada post-decembristd, analiza structurii opozitiei
parlamentare, raportatd la dinamica sistemului partizan din Romania, dar si identificarea
vitalitatii si ,.greutdtii” opozitiei pe scena parlamentarismului. Articolul devine cu atit mai
semnificativ, dacd avem in vedere raritatea studiilor asupra activititii efective a partidelor
parlamentare, atat a celor ce reprezintd puterea, cat si a celor din opozitie, studiul furnizand un
tablou dinamic de pozitionare a partidelor de o parte sau de alta a puterii, de altfel mult mai exact
decat analizand declaratiile lor politice. Un astfel de tip de analiza permite observarea manierii in
care angajamentele sustinute politic sunt traduse in luari de pozitie la nivel legislativ. Este
investigata activitatea parlamentarad, punand in antiteza democratiile deja consolidate, cu statele
aflate in spatiul post-comunist, insistandu-se asupra cazului Romaniei. Studiul ofera posibilitatea
de a urmari evolutia partidelor politice parlamentare si a sistemului politic romanesc, pentru a
identifica diversele etape ale procesului de maturizare, inscrisd in analiza comparativa care {ine
seama de particularitatile sistemelor politice post-comuniste.

Puterea legislativa este considerata de catre D. Pavel a fi ,,punctul slab al democratiei
consensuale romanesti”. [63, p. 3-17] Articolul acestuia examineazd cauzele crizei puterii
legislative din Romania. El identificd aceste cauze ca fiind de naturd institutionald, istorica,
logica si epistemologicd, caracterizand Romania drept o democratie consensuald, in care
problemele apar de la neimplinirea obiectivelor consensuale.

Respectarea traditiei istorice, privind optiunea pentru un Parlament bicameral, este
prezentata de B. Dima, in articolul ,,Parlament bicameral versus parlament unicameral”. [64, p.
18-36] Este discutata dilema constitutionala de a alege intre un sistem parlamentar bicameral sau
unul unicameral, prezentandu-se avantajele si dezavantajele fiecdruia dintre acestea. Revizuirea
Constitutiei, in 2003, a adus unele modificari parlamentarismului bicameral, considerat
redundant, ineficient §i greoi, insd esenta problemei a rdmas nerezolvata: atat senatorii cat si
deputatii sunt alesi pe baza aceluiasi sistem electoral, de catre aceiasi cetateni, pe o perioada de
timp identicd §i reprezentdnd aceeasi populatie. Aceste trasaturi ale sistemului reprezentativ
romanesc, fac din Parlamentul Roméniei o structurd unicd printre Parlamentele Uniunii
Europene.

Tema partidelor politice post-decembriste este abordata si de G. Scurtu, intr-un articol din
revista ,,Clio”, [65, p. 130-154] in care face o prezentare a primelor zile ale renasterii
multipartitismului in Romaénia. Articolul este conceput sub forma unui mic dictionar al
doctrinelor si programelor politice de la acea vreme, urmarindu-se in acelasi timp si traditia
istorica a fiecarui partid politic in parte, dar si lupta acestora pentru integrarea in familiile

europene carora le corespundeau. La final este realizatd si o scurtd prezentare a campaniei
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electorale pentru alegerile parlamentare, desfasurate in 1990, cat si rezultatele acesteia, tocmai
pentru a evidentia pe de o parte, credibilitatea de care se bucura fiecare formatiune politica in
randul electoratului, iar pe de altd parte, imaginea pe care institutia Parlamentului democratic,
reusise sd si-o construiasca intr-un timp atat de scurt.

Rolul Parlamentului Romaniei in procesul de integrare in structurile europene si
euroatlantice este punctat prin intermediul articolelor unor participanti activi in cadrul
diplomatiei de tip parlamentar, articole publicate intr-un studiu consacrat aderarii Romaniei la
NATO si UE. [66, p. 149-162], [67, p. 197-200]

Aceeasi temd este abordatd de catre S. Tanasescu in articolul publicat intr-un numar al
AUB- Drept, ,,Le role du Parlement roumain dans le processus d’ intégration européenne”. [68,
p. 1-9] Autorul explicd rolul forului reprezentativ roman in procesul de negociere pentru
adeziunea la UE, atat prin prisma activitatii sale de control, cat mai ales prin nevoia de adaptare a
legislatiei nationale, la ceea ce inseamna ,,acquis comunitar”, in acest sens rolul Parlamentului
fiind fundamental. Se scoate in evidentd importanta activitdtii parlamentare atat in etapa de
adeziune, cat si odatd dobanditd calitatea Romaniei de stat membru cu drepturi depline al UE,
asa cum prevede art. 148 din Constitutie.

Remarcam ca unele aspecte ale problemei investigate au fost analizate si in teze de
doctorat. Prezinta interes teza de doctorat a autorului R. Popescu. Raspunderea Parlamentului in
dreptul constitutional. [69] In lucrare este analizat raportul de reprezentare ce se stabileste intre
natiune si reprezentantii sdi, raport ce dermind continutul si limitele mandatului primit in
conformitate cu dispozitiile constitutionale, depasirea acestora atragdnd rdspunderea politica,
morald si juridica a Parlamentului in fata corpului electoral si in raporturile cu autoritatile
publice.

Evidentiem 1n acest context teza de doctorat ,,.De la propunerea legislativa la adoptarea
legilor: Votul in Parlamentul Romaniei intre 2006-2010”, sustinutd in 2013 la Bucuresti de R.
Cristea. [70] Este 0 analiza a voturilor parlamentarilor pe parcursul a cinci ani, elaboratd pe o
baza de date, care cuprinde proiectele de legi si propunerile legislative adoptate si respinse de
Parlamentul Romaniei 1n anii 2006-2010.

O lucrare importanta consacrata activitatii Parlamentului Romaniei la etapa contemporana
este teza de doctorat ,,Mentalitati si institutii romanesti in procesul unificarii europene”,
elaborata de D. Domuta. [71] Autorul analizeaza intr-un capitol aparte activitatea Parlamentului
in perioada tranzitiei, rolul acesteia in perioada postaderare la Uniunea Europeana, in ce mdsura
institutia reprezintd un factor dedicat dezbaterilor si ludrii deciziilor in procesul de integrare

europeana.
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Mentiondam in acest context teza de doctor in stiinte politice ,,Partidele politice din
Romania post-decembrista: realitdti si probleme”, elaborata in cadrul Academiei de Stiinte a
Moldovei de V. Enea. [72] Autorul cerceteaza activitatea, concurenta si colaborarea partidelor
politice romanesti pe parcursul a 17 ani de tranzitie. Diferite aspecte ce tin de istoriografia,
constituirea si activitatea Parlamentului Romaniei si-au gasit elucidare in mai multe studii
publicate in Republica Moldova. Evidentiem in context lucrdrile autorilor C. Solomon, A.
Pirosca [73], A. Pirosca [74], in care se analizeaza evolutia parlamentarismului in Romaénia,
constituirea si mecanismul functiondrii Parlamentului Romaniei.

Prezintda interes si lucrarea cercetdtorilor V. Juc, I. Josanu, I. Rusandu [10]. Lucrarea
cuprinde analiza evolutiei tarilor sud-est europene spre democratie si economia de piatd. Se
cerceteaza evolutia institutiilor politice din Romania, sistemul electoral si alegerile parlamentare
din anii 1990, 1992, 1996, 2000 si 2004.

In procesul elaborarii lucrarii au fost utilizate mai multe tipuri de surse primare divizate in
cinci categorii:

1. Documente publicate. Aceste izvoare sunt reprezentate prin Constitutie (Art. 61-79),
care prevede organizarea si functionarea Parlamentului, statutul deputatilor si senatorilor,
precum si legiferarea Parlamentului.

Drept documente importante pentru investigatie ne-au servit Decretele-legi nr. 81/1990 si
respectiv 82/1990, care au restructurat Consiliul Frontului Salvarii Nationale (CFSN), inlocuind-
ul cu Consiliul Provizoriu de Unitate Nationalda (CPUN), care a fost prima forma a unui regim
parlamentar in Romaénia port-decembristd, precum si Decretul-lege nr.92/1990, publicat in
Monitorul Oficial nr. 35 din 18 martie 1990, care instituia un sistem electoral de tip proportional
pe liste, fara prag electoral si avea caracter temporar pana la elaborarea unnei Constitutii si a unei
noi legi electorale.

Activitatea Parlamentului Romaniei este surprinsa sub diverse aspecte, pana la cele mai
mici amanunte, in cele cinci volume editate de citre Monitorul Oficial al Romaniei, sub egida
Secretariatului General al Camerei Deputatilor. [75]; [76]; [77]; [78]; [79] Volumele prezinta
activitatea pe legislaturi a Camerei Deputatilor, suprinzand organizarea Camerei si a serviciilor
acesteia, procesul legislativ urmarind procedura de adoptare a unei legi, functia de control
parlamentar, relatiile internationale stabilite de parlamentari in cadrul atributiilor de politica
externd, mediatizarea activitatii parlamentare si activitatea de relatii publice, centrul international
de conferinte si nu in ultimul rand publicatiile legislative tiparite prin intermediul Regiei
Autonome ,,Monitorul Oficial”. Cele cinci volume constituie importante surse de informare,

realizand statistici cu privire la initiativele legislative, sursa acestora, domeniile de referinta ale
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acestora, adoptarea si promulgarea legilor, precum si caracterul acestora. Activitatea de control
parlamentar este amplu prezentatd prin descrierea actelor in baza carora este pusa in aplicare,
dar si a actelor emise in baza acestei functii. Sunt realizate scheme comparative intre legislaturi,
atat cat priveste domeniul legislativ, cat si cel al activitatii de control. Politicii externe a Camerei
Deputatilor i se rezerva un spatiu larg, pentru a surprinde intreaga activitate a comisiilor de
politica externd, mai ales Tn contextul aspiratiilor de integrare europeana si euro-atlantica. Este
prezentatd actiunea parlamentarilor romani in cadrul adunarilor parlamentare ale tuturor
organizatiilor internationale, la care Roménia este stat asociat sau membru cu drepturi depline.
Vizitele a numerosi oameni politici si discursurile tinute de acestia in fata Parlamentului, sunt
parte importanta a capitolelelor dedicate relatiilor internationale ale Legislativului. In volumele
dedicate legislaturilor 2000-2004, respectiv 2004-2008 se prezinta etapele la care forul legislativ
a fost parte activi, in procesul de aderare la NATO si Uniunea Europeana. in acest sens a fost
editat, de catre Monitorul Oficial, un volum aparte, ce vizeaza exclusiv activitatea legislativa a
Parlamentului pentru integrarea Romaniei in UE. [80]

Monitorul Oficial a editat lucrari consacrate Camerei superioare a Parlamentului,
examinand activitatea acesteia in fiecare legislatura. [81]; [82] Este astfel evidentiat locul
Senatului 1n sistemul parlamentar romanesc, structura si organizarea acestuia, componenta
grupurilor parlamentare si a comisiilor alcatuite la nivel de Senat, procedura legislativa in cadrul
Senatului, atributiile de control parlamentar si colaborarea dintre Parlament si Guvern, statutul
senatorului si activitatea internationala a Senatului Romaniei.

Utile pentru cercetare au fost legile, decretele, hotararile si alte acte privind activitatea
Parlamentului si publicate in Monitorul Oficial, [83]; [46]; Declaratiile Parlamentului, [84] [85]
Camerei Deputatilor, [86] Senatului, [81] Raporturile privind: alegerile parlamentare si
prezidentiale, organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat publicate
de Autoritatea Electorala Permanenta. [87]

Documente pretioase au servit Regulamentului Camerei Deputatilor, [25] Regulamentului
Senatului, [26] Regulamentele de Organizare si functionare a comisiilor Camerei Deputatilor si
Senatului, [7] precum si documentele privind activitatea Camerei Deputatilor [75] si Senatului
[81].

Drept surse importante au servit motiunile discutate in Camera Deputatilor si Senat in
sedinte separate sau comune, colectate din stenogramele dezbaterilor parlamentare si listele de
motiuni facute publice de catre Camerele Parlamentului. Aceasta ne-a permis sd construim o

baza de date a motiunilor de cenzura si simple introduse intre 1990-2008.
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Izvoare importante sunt si Tratatele privind relatile de prietenie si colaborare dintre
Romania si alte state ale lumii [88].

2. Discursurile conducatorilor de stat si a Parlamentului, lucririle, memoriile
acestora. Drept surse de cercetare au servit si diferite declaratii ale sefilor de stat si ale
conducerii Parlamentului [89], memorii ale sefilor de stat [90], lucrari ale conducatorilor de stat
si a Parlamentului [91] [92], materiale ale vizitelor delegatiilor parlamentare romane in alte tari
si ale vizitelor in Romania ale conducerii Parlamentelor din alte state. [93] [94] [95]. Utilitatea
acestor surse consta in fapatul cd sunt izvoare directe, in urma cercetarii carora aflam despre
desfasurarea alegerilor, activitatea Camerei Deputatilor si Senatului, legile promulgate de
parlament, activitatea legislativa pentru integrarea Romaniei in UE etc.

3. Surse statistice. Un izvor important pentru cercetarea noastra ne-au Servit datele
statistice electorale publicate si cele obtinute de la Biroul Electoral Central, Autoritatea
Electorald Permanenta si Directia Judeteana de Statistica Constanta.

4. Materialele din presa periodica din Roménia. Importante informatii au fost depistate
si in ziarele ,,Romania Libera”, ,,Evenimentul Zilei”, ,National”, ,, Timpul”, , Evenimentul”,
»~Arena” etc. in sursele media sunt informatii inportante cu privire la contextul politic si
socioeconomic 1n care s-a derulat activitatea Parlamentului.

5. Surse web. In prezent aceasti retea a devenit un instrument de lucru eficient, oferind
informatii utile atdt din tard, cat si de peste hotare. Astfel, putem lua cunostintd cu diferite
documente si acte normative plasate pe pagina web. Cel mai des accesate site-uri au fost:
www.cdep.ro [96] in cadrul caruia sunt publicate legile promulgate de Parlament; tot pe aceasta
pagind sunt incluse buletinele de informare legislativd anuale in care este prezentata situatia
legislativd. Pagina datd include listele de motiuni facute publice de catre Camerele

Parlamentului. Un alt site destul de accesat este www.monitoruljuridic.ro [97], care ne-a servit

drept sursd utild pentru cercetarea Tratatelor privind relatiile de prietenie si colaborare dintre

Romania si alte tari.

1.2 Aspecte teoretico-metodologice de investigatie a activitatii Parlamentului
Romaniei
Suportul teoretico-stiintific al lucrarii a derivat din obiectivele si sarcinile ei. Pilonul lui I-
au constituit, in primul rand, lucrdrile cercetatorilor strdini si romani In domeniul
parlamentarismului.
Analiza multiplelor opinii, conceptii teoretico-stiintifice privind metodele de cercetare a

problemelor stiintei istorice contemporane, inclusiv a Parlamentului Romaniei, confirma faptul
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ca metodologia ,,nu este un simplu slogan al stiintei contemporane” [98, p. 13], ci constituie
,baza fundamentala a fiecarei lucrari stiintifice”. [99, p. 1-32]

Or, metodologia este o totalitate a principiilor, normelor, metodelor de cunoastere si
activitate practica”, ,,0 Invatatura, o teorie despre cdile de obtinere a cunostintelor adecvate si a
efectului practic optim. [100, p. 244]

Metodologia istoriei se concentreazd asupra analizei bazei teoretice, principiilor filosofice
si, totodatd, asupra metodelor, cunostintelor noi stiintifice. Metodologia stiintei este legatd de
astfel de stiinte ca semiotica, teoria deciziei si a jocurilor, teoria informatiei si teoria cunoasterii.
Toate aceste stiinte se afla intr-0 conexiune directd cu metodologia generald, fie ca discipline in
baza carora se desfasoara cercetdrile metodologice, fie ca parti componente a metodologiei
stiintei in general.

Daca logica stiintei, ca disciplind aplicd la analiza cunostintelor stiintifice notiuni si
aparatul tehnic al logicii formale, obiectul metodologic al stiintei include intregul proces de
investigare, totalitatea ei generald, experimenteaza obiectul investigatiei stiintifice, determina
sarcinile si scopul lucrdrii, metodele si procedeele indispensabile pentru dezvoltarea sarcinilor
stabilite; indica succesiunea activitatilor cercetdtorului in procesul de solutionare a problemei
stiintifice.

Preocupdrile contemporane ale stiintei istorice cuprind toate problemele teoretice si
metodele de cercetare practica. Acestea dispun de forme si metode specifice de cercetare.

Metodologia stiintei istorice se concentreaza asupra analizei bazei teoretice, principiilor
filozofice si, totodatd, asupra metodelor si cunostintelor stiintifice noi. Totusi, trebuie de facut
distinctie dintre metodologie si metoda, ele fiind doud parti componente ale metodologiei
generale.

In etapa premergitoare investigatiei noastre au fost puse la punct aspectele teoretice si
metodologice, precum si cele ce tin de organizarea si realizarea efectiva a cercetarii.

Primul aspect a fost identificarea problemelor teoretice ce tin de fundamentarea cadrului
teoretic pe care se sprijini si din care se alimenteaza investigatia propriu-zisa. In aceasti etapa s-
a delimitat teoretic obiectul de cercetare, s-au stabilit ipotezele de lucru si au fost
operationalizate conceptele prin stabilirea modului in care se realizeaza legatura dintre universul
teoretic-conceptual si realitatea empirica.

In cadrul acestei lucriri ne propunem sa analizim constituirea si activitatea Parlamentului
Romaniei in anii 1990-2008.

In cercetare un loc aparte il ocupa procesul de formulare a ipotezelor de lucru. O ipoteza de

lucru este raspunsul prezumat la intrebarea: ce orienteazi o cercetare? In formularea ipotezelor

34



cercetdtorul s-a condus de legitatile ce determind plauzibilitatea ipotezelor: coerenta externa si
coerenta internd (sa nu contind elemente contradictorii).

Ipotezele de lucru ale studiului nostru sunt:

1. Sistemul electoral determind, in ultimd instantd, modalitatea de selectare a elitelor
parlamentare contemporane;

2. Rolul Parlamentului nu se reduce la adoptarea legilor, acesta joacd un rol activ in viata
politica, realizeazd controlul parlamentar care cuprinde activitati, organe de stat, acte
normative;

3. Diplomatia parlamentard este cel mai potrivit si adecvat instrument de realizare a
obiectivelor de politicd externa si aparare a interesului national.

In cadrul investigatiei au fost utilizate un complex de metode teoretice si practice, datorita
carora a fost posibila cercetarea problemei constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei intr-o0
perspectivda multidimensionala si interdisciplinara. Multidisciplinaritatea ne-a permis analiza
problemelor din perspective diferite, folosind metodele si cunostintele furnizate de mai multe
discipline. Interdisciplinaritatea ca perspectiva de cercetare a presupus transferul de modele
teoretice si metodologice din disciplinele conexe, oferind o cunoastere mai nuantatd a
fenomenului studiat.

Aceste perspective sunt complimentare si au fost utilizate pentru o intelegere mai buna a
activitatii Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008.

Suportul teoretico-stiintific al tezei il constituie investigatiile autorilor carora le apartin
contributii esentiale in studiul diferitelor aspecte ale fenomenului parlamentarismului in
Roménia post-decembristi. In acest context evidentiem lucririle cercetitorilor P. Kopecky, [1, p.
133-152] St. Roper, [2, p. 159-177] F. Millard,[3, p. 28] care au cercetat originile
parlamentarismului, au realizat o prezentare cronologicd a ceea ce a semnificat forul legislativ al
Romaniei si au subliniat ca reprezentarea politica este un principiu fundamental al democratiei
moderne.

Prezintd un deosebit interes lucrarea autorului M. Duverger, [17] in care este stabilita
tipologia partidelor politice folosita pana in prezent de cercetatori. Clasificarea facutd partidelor
politice are la baza structura si viata interna a acestora.

O opinie pertinenta asupra tematicii partidelor politice apartine cercetatorului G. Sartori,
[18] in care face o clasificare cuprinzatoare a sistemului de partide. Autorul combina aspectele
teoretice cu argumente analitice, toate fundamentate pe o vaza solida empirica.

O importantd deosebitd, sub aspect metodologic si teoretic, au avut pentru elaborarea tezei

lucrarile cercetatorilor romani M. Enache si M. Constantinescu, [4, p. 6] |. Muraru, [101] V.
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Duculescu, [6] C. Calinoiu. [7] Tezele, generalizarile, concluziile ce se contin in lucrarile acestor
autori au constituit punctele de reper in explicarea anumitor aspecte ale constituirii si activitatii
Parlamentului Romaniei in perioada anilor 1990-2008.

Avand in vedere importanta sistemului electoral In constituirea Parlamentului cercetatorii
F. Costiniu si P. Serban, [46] au analizat, atdt din punct de vedere juridic cat si politic,
transformarile acestuia din 1990 pana in 2008.

Tema electoralda a fost analizata si de savantul in domeniu A. Bulai. [48] Este o lucrare
sociologica realizatd dupa alegerile parlamentare din 1992, fiind rezultatul unei cercetari post-
electorale atat cantitative cat si calitative.

Drept instrumente de studiu au fost utilizate si integrate diverse metode de cercetare atit
generale, cat si specifice pentru stiintele sociale, dar in primul rand acelea ce vizeaza direct
stiinta istorica contemporand, ele valorificand un complex de principii metodologice, teoretice si
empirice, care 1n ansamblul lor, constituie suportul metodologic multidimensional adecvat
stiintei contemporane. Autorul a valorificat principiile de baza ale metodologiei stiintei istorice
contemporane:

Principiul stiintific — care reprezintd un proces creativ-formativ, in continud dezvoltare,
ne-a ajutat sa studiem si sa insusim stiinta istorica, categoriile ei In baza noilor descoperiri ale
stiintei contemporane si sa stabilim cum s-au desfasurat cu adevarat procesele politice, aducand
argumente stiintifice in sprijinul afirmatiilor noastre.

Respingerea dictatului si monopolului ideologiei de partid asupra adevarului
stiintific. Acest principiu presupune o orientare conceptuala in cercetarea diverselor probleme
din domeniul stiintelor socio-umanistice.

Principiul libertitii academice propriu gandirii democratice. Acest principiu permite
cercetdtorului dreptul si datoria de a caduta adevarul oriunde il conduce cercetarea libera de
restrictii politice, religioase sau de altd naturd. Libertatea academica este recunoscutd ca element
major al unei societati libere.

Dialectica contrariilor — principiu metodologic general ne-a ajutat sa studiem activitatea
Parlamentului de la inceputul aparitiei acestei institutii politice si evolutia acesteia in anii 1990-
2008. Principiul dialectic ne-a permis sa patrundem in obiectul cercetarii, in legile cunoasterii,
care se folosesc 1n orice cercetare stiintifica. Principiul dialecticii este unul fundamental in baza
caruia isi afla inceputurile metodele folosite pentru studierea istoriei.

Rationalismul — principiu metodologic de cercetare, curent in teoria cunoasterii, ne-a
permis sd intelegem si sa oglindim corect, autentic cele mai importante aspecte ale activitatii

Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008.
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Istorismul — principiu metodologic de cercetare ce include bazele analizei istorice
(studierea problemelor intr-o consecutivitate logica), ne-a facilitat analiza si cercetarea evolutiei
in timp a Parlamentului precum si schimbadrile structural-functionale pe care acesta le-a avut in
procesul constituirii si evolutiei sale istorice.

Principiul obiectivitatii — ne-a ajutat sa explicam nepartinitor evenimentele, fenomenele
politice si, totodata, sa scoatem in vileag cauzele care le-au generat. Aplicarea acestui principiu
ne-a determinat sa explicam si sa reflectim evenimentele politice corect, indiferent de optiunile
noastre politice.

Umanismul, ca principiu metodologic — ne-a permis sa oglindim evenimentele, procesele
politice prin prisma interesului omului, ale societatii in ansamblu.

In ceea ce priveste metodele de cercetare, mentionim ci pentru a realiza scopul
investigatiei au fost utilizate mai multe metode.

Una dintre metodele de baza a fost sinteza, utilizata pentru a evidentia cele mai importante
conceptii, strategii si instrumente de implementare si realizare a diplomatiei publice. De
asemenea, pentru generalizarea, trasarea concluziilor si elaborarea recomandarilor s-a apelat la
inductie si deductie.

In timp ce inductia reprezinti calea prin care cunoasterea trece de la reflectarea
individualului la cea a generalului, deductia este un proces cu miscare inversa, care consistd in
derivarea riguroasd a unei propozitii (concluzia) din alte propozitii date (premise).

De asemenea, a fost utilizatd analogia fiind respectate cele doua conditii care confera un
grad inalt de probabilitatea concluziilor rezultate din analogie: un numar cat mai mare de cazuri
de coincidenta a insusirilor si lipsa cazurilor contradictorii care dezmint aceasta coexistenta.

Metoda comparativa a dat posibilitate de a face uz de categoria general-particular, in
sensul cd activitatea Parlamentului Romaniei este supusa comparatiei cu actiunile exercitate de
alti actori statali, pe de o parte, iar pe de alta, sunt supuse evaludrii particularitatile si
perspectivele activitdtii Legislativului in contextul integrarii europene.

Metoda comparativa a fost aplicatd in capitolul I si a permis reflectarea unor elaborari
stiintifice la temd, a compara opiniile autorilor, acest exercitiu intelectual fiind necesar pentru a
cunoaste si intelege mai bine activitatea Parlamentului si deci, comportd nu doar o conotatie
teoreticd, in asemenea caz dovedindu-se a fi justificatd aplicabilitatea metodei comparative.
Aceastd metoda a fost aplicata si in capitolul II, pentru a compara evolutia structural-functionala
a Parlamentului in anii 1990-2008, precum si pentru a compara particularititile si specificul
scrutinelor electorale din anii 1990, 1992, 1996, 2000, 2004, 2008. Pentru analiza comparativa a

scrutinelor electorale am utilizat in special date si statistici electorale obtinute de la Biroul
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Electoral Central si Autoritatea Electoralda Permanenta. Metoda comparativa a fost utilizata si in
capitolul III al tezei pentru a evidentia asemdnarile si deosebirile evolutiei legislative si de
control a Parlamentului in cele sase legislaturi. Aceasta metoda ne-a permis furnizarea unui
context mai larg de analizd, identificarea elementelor comune ale problemelor studiate si ale
particularitatilor acestora.

Metoda structural-functionala a fost aplicatd pe larg pentru a analiza activitatea
Parlamentului in domeniul politicii interne si externe, fiind determinate mecanismele de
cooperare multilaterala a acestuia.

Metoda istoriografica. Aceastd metodd a permis reliefarea si evaluarea unor elaborari
stiintifice la tema, acest exercitiu intelectual fiind necesar pentru a cunoaste si intelege mai bine
procesul de constituire si activitate a Parlamentului si deci, comportd nu doar o conotatie
teoreticd, in asemenea caz dovedindu-se a fi justificatd aplicabilitatea metodei comparative,
exprimatd prin contrapunerea diferitor supozitii asupra subiectului supus cercetdrii, dar se
distinge si printr-o vadita Incarcaturd gnoseologica.

Metoda institutionald. Aceastda metoda a oferit posibilitatea de a urmari importanta
Decretelor-lege din anul 1990 privind constituirea Parlamentului, a evidentia importanta
legislatiei electorale ca o baza politico-juridica a constituirii si activitatii Parlamentului. Aceasta
metodd ne-a permis sd analizdm procesul de institutionalizare si evolutia sistemului politic
democratic in Romania.

Metoda descriptiv-istorica a fost folosita pentru a cerceta evolutia istorica a
parlamentarismului i1n Romania de la inceputul secolului XIX pana in perioada contemporana,
fiind reliefate evenimentele definitorii care au marcat continutul si derularea parlamentarismului.

Analiza de continut presupune colectarea si structurarea informatiilor intr-un format care
le permite cercetatorilor sd faca inferente despre caracteristicile si interesul mesajelor si al
artefactelor comunicarii sociale. [102, p. 21] Obiectivul oricarei analize de continut intemeiata pe
paradigma pozitivista — este numadrarea categoriilor-cheie si urmareste producerea unor concluzii
generale. Analiza de continut ne-a permis studierea actelor normative care descriu cadrul
institutional al constituirii s1 activitdtii Parlamentului. Aceastd metoda a fost utilizata in capitolul
11, la analiza legislatiei electorale, analiza Regulamentelor Camerelor, precum si in capitolul 111
la analiza activitdtii Parlamentului in domeniul politicii interne si externe. De asemenea, analiza
de continut ne-a permis si analizim textele actelor normativ-legislative. In ceea ce priveste
analiza datelor de continut, ea este organizata separat pentru fiecare legislaturd pentru a putea

surprinde cu mai multd acuratete activitatea Parlamentara.
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Metoda analizei de continut a presupus folosirea procedurilor obiective si sistematice, dar
si proceduri de interpretare, realizand astfel o cercetare a activitatii Parlamentului in perioada de
tranzitie. Complexitatea temei ne-a permis folosirea analizei conceptuale si analizei relationale n
capitolul I al lucrdrii. Analiza conceptuald a fost utilizatd pentru a stabili prezenta si frecventa
conceptelor in lucrarile analizate, foarte utild in eclaborarea istoriografiei problemei supuse
analizei.

Metoda analizei de continut a documentelor ne-a fost utild in cercetarea documentelor
adoptate de Camera deputatilor, Senat si Parlament in domeniul politic, social-economic al
politicii externe. Studiul se refera la examinarea detaliata a documentelor prin intermediul unei
game variate de practici sociale.

In analiza documentelor au fost respectate trei etape:

1. Selectarea documentelor. Aceasta etapa a fost facilitatd de afisarea multor documente pe
Internet;

2. Evaluarea documentelor. La aceastd etapa a fost evaluati masura in care aceste
documente au fost utile pentru cercetarea noastra si dacd acestea ne oferd sau nu
informatiile necesare. In cadrul acestei etape s-a renuntat la documentele care nu erau
necesare studiului.

3. Selectarea documentelor. Au fost analizate actele normativ-legislative care se refera la
tema de cercetare.

Continutul documentelor constituie baza legislativ-normativa pentru activitatea
Parlamentului. Cele mai importante documente sunt: Constitutia Romaniei, Regulamentul
Camerei Deputatilor, Regulamentul Senatului, Rapoartele asupra desfasurarii alegerilor pentru
Camera Deputatilor si Senat, Actele Parlamentului Romaniei, Tratatele de prietenie si colaborare
dintre Romania si alte state etc.

Subliniem ca sunt ierarhizate documentele oficiale publicate in perioada supusa analizei,
care au avut o insemnatate prioritara fata de celelalte surse-aprecieri date de unii politicieni,
lideri ai partidelor politice anumitor evenimente.

De asemenea a fost utilizata metoda analizei site-urilor in toate capitolele lucrarii, pentru
a demonstra actualitatea subiectelor. Utilizarea acestei metode a fost determinata si de lipsa unor
informatii in varianta tiparita cu privire la unele evenimente.

Observatia ca metoda a permis apropierea stiintifica directa de subiectul supus cercetarii.
Aceasta metoda presupune inregistrari ale faptelor sociale in raport cu o anumita problematica de
cercetare. Observatia este procedeul stiintific care presupune examinarea metodologica a

activitatil Parlamentului.
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De asemenea in cadrul elaborarii lucrarii au fost realizate interviuri, discutii CU 0 serie de
parlamentari din legislatura 2004-2008, fapt ce ne-a permis elucidarea unor aspecte ale
problemei de cercetare.

Aplicarea, in cadrul unui grup de 30 de persoane din 4 judete: Constanta, Tulcea, Ilfov,
Galati a doud chestionare si realizarea unor discutii cu acestia au reprezentat o metoda cu
ajutorul cdreia am cercetat atitudinile politice si care ne-au oferit o serie de informatii utile
pentru Incercarea de a identifica motivatiile votului, rolul candidatilor, sau al liderilor in
formarea sau influentarea preferintelor electorale.

In general, teza reprezinta prin continut o elaborare stiintifica realizata in baza principiului
interdisciplinaritatii Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008.

Scopul cercetarii este elaborarea unei viziuni conceptuale cuprinzatoare privind
constituirea i activitatea Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008, in evidentierea
particularitatilor, problemelor, tendintelor si perspectivelor in activitatea Legislativului, precum
si In elaborarea anumitor concluzii si, mai ales, a unor recomandari utile in eficientizarea
activitatii acestuia.

Cercetarea a fost directionatd spre conceptualizarea activitatii Parlamentului Romaniei in
anii 1990-2008, analiza imaginii acestei institutii politice, identificarea provocarilor si
tendintelor la care este supus Parlamentul Roméaniei in contextul integrarii europene.

Activitatea investigationald a problemei in conformitate cu tema, scopul si obiectivele
cercetarii ne-a permis solutionarea problemei stiintifice: elaborarea cadrului conceptual-teoretic
de analiza a constituirii si activitatii Parlamentului Romaniei, determinarea locului si rolului
acestuia in elaborarea legislatiei, a realizarii controlului parlamentar in domeniul politicii interne
si externe si impactul activitatii acestuia asupra proceselor social-economice din societate, a

realizarii obiectivelor de politica externa si de securitate nationala.

1.3 Concluzii la capitolul 1

In baza investigatiei efectuate putem afirma ca Parlamentul reprezinti un subiect care si-a
gasit elucidare 1n literatura de specialitate. Problema Parlamentului Romaniei a fost supusa unor
cercetdri stiintifice in lucrarile istoricilor, politologilor, sociologilor, savantilor din domeniul
dreptului atit din occident cét si din tdrile post-comuniste, inclusiv din Roménia. Prezentarea
rezumativa a cercetdrilor existente in domeniu, confirma importanta problemei abordate. Cu
toate cd problematica investigatiei antreneazd un larg spectru de exigentd pluridimensionala si

intersecteazd potentialul mai multor discipline, cum ar fi: istoria, stiintele politice, sociologia,
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dreptul, activitatea Parlamentului in anii 1990-2008 ramane a fi un subiect deschis spre cercetare
in literatura de specialitate.

Activitatea Parlamentului reprezintd un subiect de o dimensiune si o complexitate atat de
mare, incat poate fi abordat doar dintr-o perspectiva sistemica si generala a domeniilor de
activitate. De aceea, in prezentul capitol scopul a fost de a aduce in prim-plan sursele teoretico-
metodologice care abordeaza activitatea Legislativului, accentul fiind pus pe particularitatile
activitatii Parlamentului bicameral.

In lucririle analizate in acest capitol, problema in cauzi este tratati doar tangential, doar
unele aspecte ale problemei care ne preocupa si nu problema in ansamblu.

Constatam ca unele subiecte abordate in cadrul lucrarii nu au o acoperire istoriografica.
Dintre acestea mentionam: legislatia electorala, evolutia structural-functionala a Parlamentului,
scrutinele electorale si configuratia politicd a Legislativului, activitatea Parlamentului in
domeniul politicii interne. In afara atentiei specialistilor au rimas si aspectele cu privire la
activitatea Parlamentului in domeniul politicii externe, colaborarea interparlamentara.

In procesul elaboririi tezei am optat pentru o ampla prezentare a cercetarilor existente in
domeniu, ce a condus la identificarea particularitatilor activitatii Parlamentului. Coexistenta
logica, claritatea si distinctia cadrului conceptual cu care se opereazd din punct de vedere
teoretic, semnaleaza prezenta documentarii stiintifice, atat ca proces, cat si ca metoda, fapt ce a
condus la elaborarea unei scheme complexe a mecanismului de functionarea Legislativului.
schemei conceptuale, datelor empirice si problemei stiintifice solutionate.

Astfel, complexitatea cadrului metodologic aplicat in procesul de elaborare a unui studiu,
precum este cel de fatd, realizat la intersectia mai multor domenii, asigurd o dezvoltare

multiaspectuala a argumentelor invocate.

41



2. CONSTITUIREA SI EVOLUTIA STRUCTURAL — FUNCTIONALA A
PARLAMENTULUI ROMANIEI

Schimbarea regimului totalitar nu a insemnat trecerea directa la un sistem democratic.
Acesta putea fi realizat numai prin construirea unui sistem legislativ specific, care sa creeze
conditiile aparitiei si functionarii institutiilor democratice.

Institutia centrala a democratiei este Parlamentul [103, p. 161], iar raporturile pe care
acesta le are cu puterea executiva caracterizeaza un stat de drept democratic ori dictatorial. S-a
acordat astfel, pe parcursul perioadei post-decembriste, o atentic deosebitd elaborarii unei
legislatii cat mai eficiente cu privire la modul de constituire si de functionare, dupa criterii

democratice a Parlamentului Romaniei.

2.1 Legislatia electorala — baza politico-juridica a constituirii Parlamentului

Tranzitia la un sistem legislativ de tip democratic a cuprins mai multe etape. Prima etapa a
fost cea in care organismul puterii revolutionare, Consiliul Frontului Salvarii Nationale (CFSN),
indeplinea si prerogrativele unui Parlament: numea si revoca guvernul si primul ministru, emitea
decrete cu putere de lege, numea si revoca presedintii Curtii Supreme de Justitie, reglementa
sistemul electoral, aproba bugetul de stat, notifica si denunta tratatele internationale etc.
Consiliul Frontului Salvarii Nationale exercita astfel, functia legislativa in stat si era compus din
145 de membri. A fost constituit un Birou Executiv al CFSN compus din 11 membri si condus
de un presedinte. Activitatea Consiliului se desfasura atat in sesiuni cat si in cadrul celor 12
comisii de lucru. Regulamentul privind organizarea si desfasurarea sesiunilor Consiliului
Frontului cuprindea reguli, unele chiar cu valoare constitutionald, care au prefigurat viitoarea
organizare a puterii legislative din Romania. [22, p. 11-12]

Frontul Salvérii Nationale (FSN) - organism politic al CFSN - a sustinut ca va guverna tara
provizoriu, pana la realizarea primelor alegeri libere. La 24 ianuarie 1990 insa, FSN isi anunta
intentia de a avea proprii candidati la viitoarele alegeri. In aceste conditii, partidele istorice:
Partidul National Taranesc-Crestin Democrat (PNT-CD), Partidul National Liberal (PNL),
Partidul Social Democrat Roméan (PSDR) si-au exprimat nemulfumirea organizand o ampla
manifestatie de protest. Acordul intre FSN si protestatari s-a semnat la 1 februarie 1990 si a fost
reprezentat de constituirea Consiliului Provizoriu de Uniune Nationald (CPUN). Acesta era

prima forma a unui regim parlamentar iIn Romania post-decembrista. In urma negocierilor s-a
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stabilit ca jumatate dintre membrii CPUN sa fie reprezentati ai FSN, iar partidele constituite pana
la data Incheierii acordului urmau sa aiba cate trei reprezentanti.

Componenta CPUN, stabilita prin Decretul-lege nr. 81/1990, a fost considerata provizorie,
astfel ca numarul membrilor a fost din nou fixat ulterior, prin Decretul-lege nr. 82/1990. Cele
doua decrete-lege 81/1990, respectiv 82/1990, nu au facut decat sa restructureze CFSN
(organizat prin Decretul-lege nr. 2/1989), inlocuind-ul cu CPUN. In aceste conditii, inca de la
data primei intruniri (9 februarie 1990) si pana la 20 mai 1990, data constituirii primului
Parlament al Romaniei post-revolutionare, CPUN a functionat in condifiile prevazute de
Decretul-lege nr.2/1989. La putin timp dupa constituirea sa, CPUN a adoptat Decretul-lege nr.
92/1990 pentru alegerea Parlamentului si a Presedintelui Romaniei. [49, p. 82] Acest decret-lege
instituia In locul CPUN, institutie cu caracter unicameral, un Parlament format din doud camere:
Camera Deputatilor si Senatul. Motivatiile acestei decizii au fost multiple, incepand cu ideea
unui atent control parlamentar si pana la evitarea ,,castigarii unei omnipotente dictatoriale” [22,
p. 44-45] de catre Parlament, fard sa se uite si traditia legislativda a Roméaniei. CPUN a stabilit
legislatia pentru organizarea primelor alegeri libere din perioada post-comunista. Acestea au fost
realizate in baza Decretului-lege nr. 92/1990, publicat in Monitorul Oficial nr. 35 din 18 martie
1990, care instituia un sistem electoral de tip proportional, pe liste, fara prag electoral. [6, p.
302] Avand in vedere dispozitiile sale, Decretul nr. 92/1990, avea urmatoarele caracteristici:

- era un act constitutional, deoarece stabilea cadrul general al regimului politic parlamentar
din Romania post-decembrista;

- constituia o lege electorald bazata pe pluralism politic, vot universal, egal, direct si secret,
liber exprimat, pe reprezentarea in Parlament a tuturor categoriilor sociale, inclusiv a
minoritatilor nationale, toate Tn sistemul reprezentarii proportionale;

- raspundea nevoilor electorale ale momentului, permitdnd tuturor partidelor politice sa
acceada la reprezentare parlamentars;

- prevedea organizarea simultand a alegerilor parlamentare cu cele prezidentiale;

- avea caracter temporar, pana la elaborarea unei Constitutii si a unei noi legi electorale. [4, p.
91-92]

In conformitate cu prevederile Decretului, .reprezentarea populatiei de la toate
nationalitdtile in Parlament se asigurd pe baza sistemului de repartizare proportionald a
mandatelor rezultate in urma votarii” (art. 4) si ,,fiecare judet si Municipiul Bucuresti constituie o
circumscriptie electorala” (art.13), se stabilea tipul sistemului electoral. [43, p. 106] Cat priveste
repartizarea mandatelor, art. 71 si art. 72 aratau ca numarul de mandate ce revin fiecarei liste de

candidati se stabileste in functie de coeficientul electoral, determinat prin impartirea numarului
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total de voturi valabil exprimate, pentru toate listele de candidati, la numarul mandatelor ce se
atribuie in fiecare circumscriptie. Dacd rdman mandate nedistribuite, biroul electoral de
circumscriptie va repartiza mandatele ramase, listelor de candidati, in ordinea descrescatoare a
voturilor rdmase neutilizate, prin aplicarea coeficientului electoral. Modalitatea de inscriere a
candidatilor pentru alegeri era scrutinul de lista, in varianta listelor blocate (art.11 ,,candidaturile
pentru Parlament se propun pe liste de candidati, care pot cuprinde cel mult numarul de deputati
sau senatori ce trebuie alesi in fiecare circumscriptie electorala”). [49, p. 82-83]

Noul sistem electoral [104, p. 173] a favorizat o largd reprezentativitate, ceea ce in
conditiile unei vieti politice necristalizate inseamna fragmentare politicd (au putut intra in
Camera Deputatilor 18 partide si aliante politice, iar in Senat 7). A rezultat un Parlament dominat
de FSN, dar in care existau numeroase partide ce nu erau in mod esential diferite. Introducerea
unui sistem electoral de tip majoritar si a unui prag electoral ar fi marit si mai mult disproportia
dintre FSN si restul partidelor politice. Scrutinul proportional [32, p. 51-55] a fost utilizat in
majoritatea statelor post-comuniste, tocmai pentru un start in competitia politica de pe pozitii de
egalitate.

Alegerile parlamentare din 1992 au avut loc in baza unei noi legi electorale de tip
proportional [105, p. 203] cu liste blocate, Legea nr. 68/1990, publicata in Monitorul Oficial nr.
164 din 16 iulie 1992. Aceasta noud lege a introdus un prag electoral de 3%, [106, p. 454] iar
repartitia mandatelor se facea in doua etape: mai intéi la nivelul fiecérei circumscriptii electorale,
apoi la nivelul national, conform metodei d’Hondt, prin care fiecarui partid participant la alegeri
i1 corespunde o medie a voturilor stabilitda prin impartirea voturilor de distribuit la 1, 2, 3...n
mandate ce sunt de acordat, partidul care obtine cea mai mare medie obtinand mandatul. [49, p.
150-151] Aceeasi lege stabilea si norma de reprezentare, de un deputat la 70.000 de locuitori (la
precedentele alegeri fusese de un deputat la 60.000 de locuitori) si de un senator la 160.000 de
locuitori. [46, p. 81] Modificarea normei de reprezentare parlamentara a condus Ia
redimensionarea Camerelor, prin reducerea locurilor in Camera Deputatilor (de la 396 la 328) si
cresterea numarului de locuri in Senat (de la 119 la 143), in total mandatele parlamentare
reducandu-se cu 8,5% si ajungand la 471de mandate. [59, p. 38]

Sistemul electoral a ramas in linii mari acelasi pana la alegerile din 2000, [107, p. 217-246]
cand prin ordonanti guvernamentald s-a decis cresterea pragului electoral de la 3% la 5%. in
cazul aliantelor, la pragul de 5% se adauga, pentru al doilea partid, membru in aliantd, 3% din
voturile valabil exprimate la nivelul intregii tari, iar pentru fiecare membru al aliantei politice,
incepand cu al treilea partid, cate 1% din voturile valabil exprimate pe intreaga tara, dar nu mai

mult de 10%. [23, p. 228-229]
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In 2004 a fost adoptati o noui lege electorald, care pastra pragul electoral de 5%, si anume
Legea 373/2004, in Monitorul Oficial nr.887 din 29 Septembrie 2004. [47] Pe langa pragul de
5% legea prevedea validarea alegerilor indiferent de numarul de alegdtori prezenti la vot si
infiintarea pentru prima datd in sistemul electoral roméanesc a Adundrii Electorale Permanente,
institutie administrativd autonoma, cu personalitate juridicd si cu competentd generald, care
asigura aplicarea unitard, In intervalul dintre doud perioade electorale, a dispozitiilor legale
privind organizarea si desfasurarea alegerilor, asigurandu-si conditiile logistice necesare aplicarii
dispozitiilor legale privitoare la exercitarea dreptului de vot. [107]

Transformarea voturilor in mandate parlamentare era conditionatd de magnitudinea
circumscriptiilor si de pragul electoral. Sistemul electoral roménesc continea doud magnitudini
medii, una pentru Senat (MS=140 mandate/42 circumscriptii =3,33) si una pentru Camera
Deputatilor (MCD = 341 mandate/42 circumscriptii = 7,78). Calculand pragurile implicite -
P=75%/(M+1), unde P este pragul, iar M magnitudinea medie - pentru Senat (17%) si Camera
Deputatilor (8,5%), se constatd cd acestea sunt mai mari decat pragurile electorale explicite.
[106, p. 219] Magnitudinea medie la nivel ridicat, favorizeaza partidele mari.

Pragul electoral de 3% si apoi de 5% a dus la o selectie a partidelor participante la alegeri.
Aplicarea metodei d’Hondt oferea mai multe avantaje partidelor mari, care castigd in urma
redistribuirii voturilor la nivel national.

Apareau astfel doua tipuri de mandate parlamentare, unele obtinute prin vot direct si altele
prin redistribuire. Scrutinul de tip proportional cu liste blocate avea influenta asupra organizarii
interne a partidelor. Competifia electorald se purta intre partidele de la nivel national, imaginea
liderilor nationali fiind esentiala pentru comportamentul electoral. Dacd in scrutinurile
uninominale candidatii se pot desprinde de imaginea partidului, se individualizeaza in raport cu
liderii centrali, votul pe lista are efectul de a determina centralizarea partidelor. [33, p. 324]

in Romania, in prezent, sistemul de alegere al deputatilor si senatorilor este reglementat
atat prin Constitutie (art.62 alin.1 si 2), [109, p. 24] cat si prin prevederile Legii nr. 35/2008,
legea votului uninominal, publicata in Monitorul Oficial nr.196 din martie 2008. Potrivit acestei
legi, alegerile parlamentare in Romania se desfasoara cu respectarea caracterului universal, [110,
p. 18] egal, direct, secret si liber exprimat al votului. [111, p. 113-115] Cetatenii romani au drept
de vot si dreptul de a fi alesi, indiferent de rasa, sex, nationalitate, origine etnica, limba vorbita,
religie, opinie politicd, avere sau origine sociald (art.3 alin.2). Cetatenii romani cu domiciliul in
strainatate beneficiaza de aceleasi drepturi privind participarea la alegeri ca orice cetdfean roman.

Fiecare alegator are dreptul la un singur vot pentru alegerea Camerei Deputatilor si un singur vot
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pentru alegerea Senatului. Votul se exprima personal. Votul exercitat in cadrul alegerilor este
secret. Participarea cetatenilor la alegeri se face pe baza liberului consimtamant al acestora.

Organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare in Romaéania priveste parcurgerea
urmatoarelor etape:

A. Stabilirea datei alegerilor

Potrivit Constitutiei, (art.63 alin.2), [109, p. 25] alegerile pentru Camera Deputatilor si
Senat se desfdsoard in cel mult trei luni de la expirarea mandatului sau de la dizolvarea
Parlamentului. Legea nr. 35/2008 modificatd si completatd prevede cd aducerea la cunostintd
publica a datei alegerilor se face cu cel putin 90 de zile inainte de ziua votarii prin publicarea in
Monitorul Oficial a hotararii Guvernului privind data alegerilor. Alegerile parlamentare se
desfasoara in cadrul unui singur tur de scrutin, cu conditia ca la primul tur sd se prezinte la vot
cel putin jumitate plus unu din cetitenii cu drept de vot. In cazul organizarii de alegeri partiale,
data desfasurarii acestora se stabileste cu cel putin 45 de zile Tnaintea votarii.

B. Stabilirea numarului, delimitarea si numerotarea circumscriptiilor electorale si a
colegiilor uninominale

Circumscriptiile electorale reprezintd cadrul organizatoric- teritorial in care se desfagoara
operatiunile electorale. In vederea organizarii alegerilor sunt constituite circumscriptii electorale
la nivelul fiecaruia dintre cele 41 de judete, o circumscriptie la nivelul municipiului Bucuresti si
o circumscriptie separata pentru romanii cu domiciliul in afara Romaniei, numarul total de
circumscriptii fiind de 43. Pentru alegerea deputatilor si senatorilor, se constituie in cadrul
fiecdrei circumscriptii electorale, colegii uninominale. Potrivit art. 2 alin. 10 al Legi1 35/2008,
acestea sunt subunitati ale unei circumscriptii electorale, in care este atribuit cate un singur
mandat. Numarul de mandate pentru fiecare circumscriptie electorala se stabileste in functie de
norma de reprezentare, care reprezinta numarul de cetiteni reprezentati de un deputat sau
senator. Norma de reprezentare pentru alegerea Camerei Deputatilor este de un deputat la 70.000
de locuitori, iar pentru alegerea Senatului este de un senator la 160.000 de locuitori. [27, p. 101]
Numadrul circumscriptiilor electorale depinde de scrutinul practicat. Scrutinul uninominal,
adoptat in Romania prin Legea 35/2008, presupune un numar mare de circumscripfii, care
trebuie sa fie egal cu cel al deputatilor sau senatorilor care urmeaza sa fie alesi.

C. Colegiile uninominale

Potrivit art.5 alin.1 din legea 35/2008, deputatii si senatorii se aleg in colegii uninominale,
prin scrutin uninominal, potrivit principiului reprezentirii proportionale. In ceea ce priveste

constituirea colegiilor uninominale, legea 35/2008 prevede urmatoarele:
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- numarul colegiilor uninominale pentru Camera Deputatilor, respectiv pentru Senat se
determind prin raportarea numarului de locuitori al fiecarei circumscriptii electorale la
normele de reprezentare;
- numarul de locuitori avut in vedere la calculul numarului de colegii uninominale care se
delimiteaza 1n cadrul fiecarui judet este cel rezultat in urma ultimului recensamant al
populatiei.
Delimitarea colegiilor uninominale se face tindnd cont de urmatoarele reguli:
- circumscriptia electorala poate fi compusa numai din colegii uninominale intregi;
- teritoriul cuprins de un colegiu uninominal trebuie sa se afle pe teritoriul unuia si aceluiasi
judet sau al municipiului Bucuresti;
- pe teritoriul unei localitdti pot fi delimitate, de reguld, doar colegii uninominale Intregi;
- un colegiu uninominal poate cuprinde, de reguld, una sau mai multe localitati intregi;
- In municipiul Bucuresti, colegiile uninominale nu trebuie sa depaseasca limitele
administrativ-teritoriale dintre cele 6 sectoare;
- in circumscriptia electorald speciald pentru cetdtenii romani cu domiciliul in afara granitelor
Romaniei se vor face 4 colegii uninominale pentru alegerea Camerei Deputatilor si 2 colegii
uninominale pentru alegerea Senatului; arondarea geografica a colegiilor uninominale pentru
Camera Deputatilor, respectiv pentru Senat va fi stabilitd prin hotarare a Guvernului, conform
hotararii unei comisii parlamentare speciale constituite pe baza proportionalitatii reprezentarii
parlamentare, in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului titlu;
- in cadrul unei circumscriptii electorale, delimitarea colegiilor uninominale pentru alegerea
Camerei Deputatilor si alegerea Senatului se face astfel incat marimea acestora calculata in
numar de locuitori, sd fie de asa naturd Incat cel mai mare colegiu uninominal sa fie cu cel
mult 30% mai mare decat cel mai mic colegiu uninominal;
- Intotdeauna un colegiu uninominal pentru alegerea Senatului este format dint-un numar
intreg de colegii uninominale pentru alegerea Camerei Deputatilor, intregi si aldturate, din
cadrul aceleiasi circumscriptii electorale.
D. Listele electorale
Listele electorale cuprind cetatenii cu drept de vot Inscrisi in Registrul electoral (baza de
date centralizata 1n care sunt inscrisi tofi cetatenii romani, inclusiv cei cu domiciliul sau resedinta
in straindtate, care au implinit varsta de 18 ani si au drept de vot). Autoritatea Electorala
Permanenta, intocmeste, pastreaza si actualizeaza in permanentd Registrul electoral, pana la data
de 31 martie a fiecarui an (se radiaza din registrul electoral persoanele decedate, persoanele care

si-au pierdut cetdtenia romana si persoanele care au pierdut drepturile electorale).
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Listele electorale sunt permanente si suplimentare. Listele electorale permanente se
intocmesc pe localitati si cuprind pe toti cetatenii cu drept de vot care domiciliaza in localitatea
pentru care ele au fost intocmite. Cetatenii romani cu domiciliul sau resedinta in strainatate sunt
inscrisi in listele electorale permanente intocmite de cétre Autoritatea Electorald Permanenta.
Orice modificare in listele electorale este comunicata de catre primar judecatoriei s1 Autoritatii
Electorale Permanente. in listele electorale suplimentare sunt trecute, de citre presedintele
biroului electoral al sectiei de votare, persoanele care se prezinta la vot si fac dovada ca
domiciliaza pe raza sectiei de votare respective, insa au fost omise din copia de pe lista electorala
permanentd, membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare, persoanele care asigura ordinea
in sectia respectiva, cetafenii romani din strainatate care fac dovada cu pasaportul, cu mentiunea
privind stabilirea domiciliului in strdinatate, ca domiciliaza Intr-o tard din colegiul uninominal
respectiv, cetdtenii romani care fac dovada ca au resedinta intr-o tard din colegiul uninominal
respectiv prin prezentarea pasaportului si personalul misiunilor diplomatice si al oficiilor
consulare. [30, p. 219-220]

E. Cartile de alegator

Potrivit legii, exercitarea dreptului de vot in alegeri se face numai pe baza actului de
identitate si a cartii de alegator. Aceasta (cu traditie din perioada interbelica in Romania), a fost
reintrodusd prin legea nr.68/1992. Ea este actul de identitate electoral valabil pentru toate
consultarile cu caracter national, potrivit numarului de scrutine prevazute in cuprinsul sau si se
elibereaza alegatorilor inscrisi in Registrul electoral. Se foloseste numai de catre titular; in cazul
pierderii sau distrugerii ei se poate elibera un duplicat, originalul pierdut sau distrus, fiind nul de
drept.

F. Sectiile de votare

Sectiile de votare se organizeaza in vederea desfasurarii operatiunilor electorale legate
direct de exercitarea dreptului de vot. Legea stabileste modul de organizare al sectiilor de votare
in art.18. Astfel, sectiile de votare se organizeaza:

- in localitatile cu o populatie de peste 1500 de locuitori, cite o sectie de votare la 1000-2000
de locuitori;

- in localitatile cu populatie sub 1500 de locuitori, o singura sectie de votare;

- in satele sau grupele de sate cu o populatie de pana la 1000 de locuitori, situate la o distanta
mai mare de 3 km fatda de sediul sectiei de votare din resedinta comunei, orasului,
municipiului;

- pe langad misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romanii pentru alegdtorii membri ai

acestora si familiile lor, precum si pentru cetitenii romani cu domiciliul sau resedinta in
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strainatate sau aflati in tarile respective in ziua alegerilor; aceste sectii de votare apartin de

circumscriptia electorald a municipiului Bucuresti.

Delimitarea sectiilor de votare se stabileste in termen de 30 de zile de la stabilirea datei
alegerilor de catre primarii comunelor, oragelor, municipiilor sau subdiviziunilor administrativ-
teritoriale ale municipiilor impreuna cu prefectii. Sectiile de votare dintr-o circumscriptie
electorala se numeroteaza incepand cu localitatea de resedinta a judetului si continuand cu cele
din municipii, celelalte orase si apoi din comune, 1n ordinea alfabetica a acestora.

G. Autoritatea Electorala Permanenta — institutie administrativ autonoma, cu personalitate
juridica si competentd generald, care asigura aplicarea unitara in intervalul dintre doua perioade
electorale, a dispozitiilor legale privind organizarea si desfasurarea alegerilor sau a altor
consultdri cu caracter national sau local - este condusa de un presedinte cu rang de ministru,
ajutat de doi vicepresedinti. Presedintele este numit prin Hotardre comund a Camerelor
Parlamentului, la propunerea grupurilor parlamentare, dintre personalitdtile cu pregatire si
experientd In domeniul juridic sau administrativ, pe o perioadd de 8 ani, ce poate fi relnnoita o
singura data. Presedintele si vicepresedintii nu pot fi membri ai unui partid politic. [30, p. 120-
121] Potrivit art.65 alin.1 din legea 35/2008, Autoritatea Electoralda Permanentd exercita
urmatoarele atributii:

- elaboreaza propuneri referitoare la asigurarea logisticii necesare desfasurarii alegerilor, pe
care le transmite spre insusire Guvernului si autoritatile administragiei publice locale si
urmareste modul de indeplinire a propunerilor;

- urmareste modul de stabilire a localurilor sectiilor de votare si a sediilor birourilor
electorale;

- urmareste si asigurd realizarea din timp a dotarilor specifice sectiilor de votare: urne si
cabine de vot, tipizate, stampile, tusiere, recipiente pentru transportul buletinelor de vot;
controleaza modul de pastrare a acestora intre perioadele electorale;

- urmdreste modul de asigurare a fondurilor necesare realizarii esalonate, din timp, a logisticii
necesare desfasurarii procesului electoral;

- claboreaza sisteme de protectie a sectiilor de votare, a buletinelor de vot, a celorlalte
documente si materiale specifice perioadei electorale;

- monitorizeaza §i controleazd modul de intocmire si actualizare a listelor electorale
permanente si de pastrare a registrelor cuprinzand listele electorale permanente, precum si
modul de efectuare a comunicarilor prevazute de lege si de operare a acestora, la timp, In

listele electorale;
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- urmareste modul de intocmire si eliberare a cartilor de alegator in concordanta cu listele
electorale permanente;

- urmareste si controleazd modul de asigurare a concordantei dintre continutul listelor
electorale permanente existente la primarii si exemplarul aflat la judecatorii;

- asigura, in limita competentelor sale, aplicarea unitard a dispozitiilor legale referitoare la
organizarea alegerilor;

- elaboreaza studii si propuneri vizdnd imbunatatirea sistemului electoral, pe care le da
publicitatii si le prezintd autoritatilor publice, partidelor politice, precum si organizatiilor
neguvernamentale interesate;

- prezinta Parlamentului, in maxim 3 luni de la incheierea alegerilor, un raport asupra
organizarii si desfasurarii alegerilor, cuprinzand referiri la participarea la scrutin, modul de
desfasurarea a acestuia, abaterile si neajunsurile, inclusiv de ordin legislativ, constatate si
rezultatul consultarii; raportul se da publicitatii sub forma unei Carti Albe;

- elaboreaza materiale si programe de informare si instruire a alegatorilor asupra sistemului
electoral romanesc si asupra respectdrii deontologiei electorale si asigurd popularizarea
acestora;

- elaboreaza programe specifice de instruire in materie electorald, pentru primarii si secretarii
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si pentru persoanele care pot deveni membrii ai
birourilor electorale, organizeaza desfasurarea acestor programe, impreund cu Institutul
National de Administratie si cu filialele regionale;

- elaboreaza programe si stabileste reguli unitare privind exercitarea votului de catre
persoanele nestiutoare de carte sau cu handicap si asigura popularizarea acestora;

- elaboreaza proiectul bugetului propriu, care se aproba prin legea bugetului de stat;

- intocmeste lista cu personalul de specialitate atestat de Institutul National de Statistica, ce
participa la centralizarea, prelucrarea datelor i constatarea rezultatului alegerilor;

- elaboreazd si supune Guvernului spre aprobare, impreund cu Ministerul Administratiei i
Internelor, calendarul actiunilor din cuprinsul perioadei electorale;

- elaboreazad si supune Guvernului spre aprobare, impreund cu Ministerul Administratiei si
Internelor, proiectele de hotarari specifice bunei organizari si desfasurari a alegerilor;

- prezinta Guvernului spre aprobare, impreund cu Ministerul Finantelor Publice i Ministerul
Administratiei si Internelor, proiectul hotdrarii Guvernului privind aprobarea cheltuielilor

necesare pentru organizarea si desfasurarea alegerilor.
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O mare parte din atributiile Autoritatii Electorale Permanente se suprapun cu atributiile
Biroului Electoral Central (BEC), aparand paralelisme nejustificate si astfel intrebarea referitoare
la adevaratul rol al Autoritatii Electorale Permanente.

H. Birourile electorale

In scopul bunei desfasuriri a operatiunilor electorale se infiinteaza, pentru alegeri, birouri
electorale. Legea prevede trei categorii de astfel de birouri: BEC, birourile electorale de
circumscriptie si birourile electorale ale sectiei de votare. La nivelul municipiului Bucuresti se
organizeaza oficii electorale. [28, p. 249]

Biroul Electoral Central este format din 5 judecitori ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie
(desemnati in sedintd publica, prin tragere la sorti), presedintele si vicepresedintii Autoritatii
Electorale Permanente si din cel mult 12 reprezentanti ai partidelor politice, aliantelor politice si
aliantelor electorale, care participa la alegeri, precum si un reprezentant al minoritatilor nationale
din Camera Deputatilor.

Biroul electoral de circumscriptie este alcatuit din 3 judecatori (desemnati prin tragere la
sorti dintre judecatorii judetului, de cétre presedintele tribunalului judetean), un reprezentant al
Autoritatii Electorale Permanente si din cel mult 9 reprezentanti ai partidelor si aliantelor
politice, aliantelor electorale si ai organizatiilor cetatenilor apartindind minoritatilor nationale,
care participa la alegeri in circumscriptia electorala respectiva. [7, p. 113-114]

Biroul electoral al sectiei de votare este alcatuit dintr-un presedinte, un loctiitor al acestuia
si din 7 membrii. Presedintele si loctiitorul sunt magistrati desemnati prin tragere la sorti, iar cei
7 membrii sunt reprezentanti ai partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale sau a
organizatiilor minoritdtilor nationale.

Oficiile electorale se organizeaza la nivelul municipiului Bucuresti si sunt alcatuite dintr-
un presedinte si loctiitor al acestuia- magistrati, desemnati de presedintele tribunalului Bucuresti
prin tragere la sorti- un reprezentant al Autoritatii Electorale Permanente si cel mult 7
reprezentanti ai partidelor si aliantelor politice, aliantelor electorale si ai organizatiilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, care participa la alegeri Tn municipiul Bucuresti.

Birourile si oficiile lucreaza in prezenta majoritatii membrilor lor si iau hotdrari cu votul
majorititii membrilor prezenti. In caz de egalitate de voturi, votul presedintelui este decisiv.

1. Propunerile candidatilor

Pentru Parlament, in fiecare colegiu uninominal, competitorii electorali pot avea doar o
singurda propunere de candidaturd. Potrivit legii, un candidat poate reprezenta un singur
competitor electoral. Candidaturile pot fi propuse pana cel tarziu cu 40 de zile inainte de data

alegerilor. Candidatii independenti pot participa la alegeri individual daca sunt sustinuti de 4%
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din numarul total al alegatorilor Tnscrisi in listele electorale permanente ale localitatilor situate in
circumscriptia electoralda in care candideaza, dar nu mai putin de 2000 de alegatori pentru
Camera Deputatilor si 4000 pentru Senat.

J. Campania electorala

In cadrul campaniei electorale sunt popularizate programele partidelor politice, aliantelor
politice, aliantelor electorale si ale organizatiilor cetdfenilor apartindnd minoritatilor nationale.
[112, p. 57-63] Importanta campaniei electorale este deosebitd, astfel ca legea 35/2008 o
reglementeaza in mod amanuntit:

- campania electorala incepe cu 30 de zile inainte de ziua votarii si se incheie cu 24 de ore
inainte de momentul inceperii votarii; [113, p. 2-3]

- in campania electorald, candidatii au dreptul sa-si exprime opiniile in mod liber si fara nici o
discriminare, prin mitinguri, adunari, mijloace mass-media; [114]

- mijloacele folosite in campania electorala nu pot contraveni ordinii de drept;

- campania electorala este interzisa in unitatile militare;

- campania electorald a partidelor si formatiunilor politice, poate fi subventionatd de bugetul
de stat, fiind interzisd subventionarea acesteia de catre persoane fizice sau juridice din
strainatate;

- controlul privind subventiile de la bugetul de stat va fi efectuat in mod simultan de catre
Autoritatea Electorala Permanenta si Curtea de Conturi.

K. Atribuirea mandatelor

Atribuirea mandatelor la nivelul circumscriptiei electorale. Biroul electoral de
circumscriptie stabileste separat, pentru Camera Deputatilor si Senat, coeficientul electoral al
circumscriptiei electorale, prin Tmpartirea numarului total de voturi valabil exprimate pentru toti
competitorii electorali, care intrunesc conditia prevazuta si pentru candidatii independenti care
au obtinut majoritatea voturilor valabil exprimate in colegiul uninominal in care au candidat, la
numarul de deputati respectiv de senatori, care urmeaza si fie alesi in acea circumscriptie
electorald. Pentru fiecare competitor electoral se Tmparte numarul total de voturi valabil
exprimate, obtinut prin insumarea voturilor valabil exprimate in favoarea tuturor candidatilor sai
din colegiile uninominale de pe raza circumscriptiei electorale, la coeficientul electoral,
retindndu-se partea Intreagd, nerotunjitd a catului. Rezultatul obtinut reprezintd numarul de
mandate repartizate de catre biroul electoral de circumscriptie competitorului electoral la nivelul
circumscriptiei electorale in prima etapa de repartizare a mandatelor. Candidatilor independenti
li se atribuie cate un mandat de catre biroul electoral de circumscriptie, daca au obtinut

majoritatea voturilor valabil exprimate in colegiul uninominal in care au candidat. Voturile
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ramase (cele neutilizate sau inferioare coeficientului electoral), obtinute de competitorii
electorali, ce intrunesc conditia prevazuta, precum si mandatele ce nu au putut fi repartizate de
biroul electoral de circumscriptie, se comunica de aceasta BEC, pentru a fi repartizate in a doua
etapa, la nivel national.

Atribuirea resturilor la nivelul BEC insumeaza pentru intreaga tara, separat pentru Camera
Deputatilor si Senat, voturile neutilizate si pe cele inferioare coeficientului electoral al
circumscriptiei electorale din toate circumscriptiile electorale, pentru fiecare partid politic,
alianta politica sau alianta electorald, care intruneste conditia prevazutd, numarul voturilor astfel
obtinute de fiecare partid, aliantd politica sau electorala se imparte la 1, 2, 3, 4 etc, facandu-se
atatea operatii de impartire cate mandate nu au putut fi repartizate la nivelul circumscriptiilor
electorale; caturile rezultate din impartire, indiferent de competitorul electoral de la care provin,
se clasifica in ordine descrescétoare, pana la concurenta numarului de mandate nerepartizate; cel
mai mic dintre aceste caturi constituie coeficientul electoral pe tara, pentru deputati si separat
pentru senatori; fiecarui competitor electoral, care a Intrunit conditia prevazuta, i se repartizeaza
atditea mandate de deputati, respectiv senatori, de cate ori coeficientul electoral pe tara se
cuprinde in numarul total de voturi valabil exprimate pentru partidul politic, alianta politica sau
electorald respectiva, rezultat prin Tnsumarea pe tard a voturilor neutilizate si a celor inferioare
coeficientului electoral al circumscriptiei electorale. Desfasurarea mandatelor repartizate pe
circumscriptii electorale se face astfel:

a) pentru fiecare partid politic, aliantd politica, aliantd electorald care intruneste conditia
prevazutd, se imparte numarul voturilor neutilizate si al celor inferioare coeficientului electoral al
circumscriptiei electorale, din fiecare circumscriptie electorald, la numarul total al voturilor
valabil exprimate pentru acel partid politic, alianta politica, aliantd electorald, avut in vedere la
repartizarea mandatelor pe tard; rezultatul astfel obtinut pentru fiecare circumscriptie electorala
se Tnmulteste cu numarul de mandate cuvenite partidului politic, aliantei politice sau electorale;
datele obtinute se ordoneazad descrescator la nivelul tarii si separat, descrescator in cadrul fiecarei
circumscriptii electorale; pentru fiecare circumscriptie electorala se iau in calcul primele partide
politice, aliante politice, aliante electorale, in limita mandatelor ce au rdmas de repartizat in
circumscriptia electorala respectiva; ultimul numar din aceasta operatiune reprezinta repartitorul
acelei circumscriptii electorale. Apoi se trece la repartizarea mandatelor pe circumscriptii
electorale in ordinea partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale, precum si a
circumscriptiilor electorale din lista ordonata pe tara, astfel: primul numar din lista ordonata pe
tard se Tmparte la repartitorul circumscriptiei electorale de la care provine, rezultand numarul de

mandate ce ii revin in circumscriptia respectiva; la fel se procedeaza cu numerele urmatoare din
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lista ordonata pe tara. Daca s-a epuizat numarul de mandate cuvenite unui partid politic, alianta
politica sau electorald, operatiunea se continua fara acestea. Daca numarul din lista ordonata pe
tara este mai mic decat repartitorul, se acordd un mandat.

b) in cazul in care nu este posibild acordarea mandatelor in ordinea ce rezultd din aplicarea
prevederilor lit. a), BEC are in vedere circumscriptia in care partidul politic, alianta politica sau
alianta electorala are cel mai mare numar de candidati, iar daca si astfel au ramas mandate
nerepartizate pe circumscriptii electorale, circumscriptia electorala in care partidul politic, alianta
politica sau electorald respectiva are cele mai multe voturi neutilizate sau cele mai multe voturi
inferioare coeficientului electoral de circumscriptie electorala;

¢) daca dupa aplicarea prevederilor alin. a) si b) au mai ramas mandate nedesfasurate pe
circumscriptii electorale, BEC le stabileste pe baza acordului partidelor politice, aliantelor
politice si aliantelor electorale carora li se cuvin aceste mandate, iar in lipsa unui acord, prin
tragere la sorti, in termen de 24 de ore de la incheierea operatiunilor anterioare.

Atribuirea mandatelor de deputat si senator.

In fiecare colegiu uninominal pentru Camera Deputatilor, respectiv Senat, se atribuie cate
un singur mandat de deputat, respectiv de senator. Atribuirea mandatelor de deputat si senator se
face in doud etape: prima, la nivel de colegii uninominale, iar cea de-a doua la nivel de
circumscriptie electorala. In prima etapa, la nivelul colegiilor uninominale, se atribuie un mandat
candidatilor care apartin unui competitor electoral ce a intrunit pragul electoral si care a obtinut
majoritatea voturilor valabil exprimate in colegiul uninominal in care a candidat. In a doua etapa,
de alocare pe colegii si atribuire de mandate competitorilor electorali care au intrunit pragul
electoral, biroul electoral de circumscriptie va intocmi, separat pentru Camera Deputatilor si
Senat, o lista ordonata cu toti candidatii carora nu li s-au atribuit mandate in prima etapa, dispusi
in ordinea descrescatoare a raporturilor dintre voturile valabil exprimate obtinute si colegiile
uninominale in care au candidat si coeficientul electoral al circumscriptiei electorale respective,
calculate pana la a opta zecimald inclusiv.

Noul mecanism electoral prevazut de legea 35/ 2008 a fost aplicat pentru prima data la
alegerile din 30 noiembrie 2008. Este de remarcat ca doar 74 de parlamentari si-au obtinut
mandatul intrunind peste 50% din voturi in cadrul circumscriptiilor uninominale, majoritatea
parlamentarilor obtindndu-si mandatul prin redistribuire, existand si situatii cand unii
parlamentari au fost alesi desi au intrunit un numadr foarte mic de voturi, pentru cd au beneficiat
de coeficientii pe care 1i aveau la nivel de tard partidele respective. S-a propus astfel, in

perspectiva, o revizuire si 0 amendare a sistemul electoral prevazut de legea 35/ 2008.
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2.2 Alegerile parlamentare si configuratia politica a Legislativului

In decursul celor 28 de ani de dupa revolutie, Romania a trecut prin experienta a sapte
scrutine. Primele alegeri legislative libere s-au desfasurat la 20 mai 1990. Campania electorala
care le-a precedat s-a caracterizat printr-un pluripartitism extrem. In 1990 erau suficiente 100 de
persoane pentru inregistrarea unui partid. Mass-media a jucat un rol important in sustinerea
acestei campanii, atat prin presa scrisa, cat si prin emisiuni radio si televizate. [40, p. 137-144]
Termenii politico-economici, vehiculati atat in presa scrisa cat si cea audio-vizuala (stat de drept,
separatie a puterilor, economie de piatd, privatizare), erau noi pentru acea perioada, fiind
interpretati in functie de cunostiintele avute de fiecare individ in parte. [65, p. 130-154] Fiecare
partid a actionat in vederea propagarii propriului program, organizand mitinguri si intalniri cu
alegatorii, postand afise si impartind brosuri. in data de 9 aprilie 1990, Partidul National
Taranesc-Crestin si Democrat (PNT-CD), Partidul National Liberal (PNL) si Partidul Social
Democrat Roman (PSDR) isi anunta colaborarea si sprijinul reciproc la viitoarele alegeri. [39, p.
33] Inca din luna martie s-au efectuat sondaje care au aritat intentiile electoratului. Frontul
Salvarii Nationale (FSN) se bucura de sustinerea majoritdti chestionate. [1, p. 139] Multi
alegatori si-au sustinut deputatii in functie de liderul miscarii. Numai 38.61% din cei chestionati,
urmau sa voteze in functie de programul partidului, ceilalti 51,86% urmand sa aleagd in functie
de personalitatea unui lider. [115, p. 89]

O particularitate a alegerilor din 20 mai 1990 a fost participarea ,,in masa” a populatiei. La
urne s-au prezentat peste 80% din cetdtenii cu drept de vot. Prezenta masiva la urne a demonstrat
dorinta oamenilor de schimbare a sistemului cu partid unic. Intr-un sondaj IRSOP (Institutul
Roman de Sondare a Opiniei Publice), realizat in ziua alegerilor, pe un esantion de 17.000de
persoane, se aratd ca electoratul roman din 1990 reproducea caracteristicile de varstd ale
electoratului din democratiile traditionale. Astfel tinerii (18-34 ani) reprezentau 35%, cei cu
varsta medie (35-65 ani) erau intr-o pondere de 50%, iar varstnicii (peste 65 ani) reprezentau
15% din electorat. [65, p. 1-2] Numarul total al alegatorilor inscrisi pe listele electorale a fost de
17.200.722, iar la urne s-au prezentat 14.825.764 (86,19%). Prezenta masiva la vot, a determinat
ca multe circumscriptii electorale sd fie nevoite sa-si prelungeasca activitatea dupa ora oficiala
de inchidere, pentru a da posibilitatea tuturor cetdtenilor sa-si exprime optiunea politica.
Numarul total de voturi valabil exprimate pentru Camera Deputatilor a fost de 13.707.159, iar
pentru Senat a fost de 13.956.180. [116, p. 145] Castigatorul alegerilor, asa cum prevestisera si
sondajele a fost FSN, care a obtinut 66,31% din totalul de voturi pentru Camera Deputatilor si
67,02% pentru Senat, urmat de Uniunea Democratda a Maghiarilor din Romania (UDMR) cu

7,23% pentru Camera Deputatilor si 7,20% pentru Senat si PNL care a obtinut 6,41% in Camera
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Deputatilor si 7,06% in Senat. Celelalte partide nu au ajuns nici macar la procentajul de 3% din
voturi, iar 8§ formatiuni politice obgineau locuri in Parlament fara sa fi intrunit nici macar 1% din
sufragii. [19, p. 28-29] Au fost semnalate nereguli in cadrul procesului electoral, dar era clar ca
optiunea politicd a majoritatii romanilor castigase. [117, p. 91] Lipsa de experienta, atit a
organizatorilor, cat si a electoratului, a creat dificultati legate de procedura propriu-zisa de
votare, dar alegerile s-au desfasurat, in ansamblu, in conditii bune. Numarul de voturi obtinute de
fiecare partid sau formatiune politicd, in parte, a fost diferit de la o zond geografica la alta,
depinzand si de ponderea populatiei urbane, respectiv rurale. Totusi, privind rezultatele
constatam ca victoria FSN a fost zdrobitoare. [118, p. 111-113] De remarcat faptul ca electoratul
maghiar s-a mobilizat puternic in jurul reprezentantilor sai politici, reusind sa devina astfel a
doua forta politica a tarii.

Din cele 71 de partide si formatiuni politice care au participat la alegeri, 18 au reusit sa
intre in Parlament. Acestora li s-au adaugat 11 reprezentanti ai organizatiilor minoritatilor
nationale care au primit cate un mandat, in conformitate cu decretul-lege nr.92/1990. Din cele
513 mandate, atat pentru Camera Deputatilor cit si pentru Senat, 354 reveneau FSN,
reprezentand aproape 70%, restul de 159 de mandate revenind celorlalte 26 de formatiuni
politice. In aceste conditii ,,posibilitatea unei opozitii solide, reale, era ca si inexistenta”. [119, p.
116-139] Noul Parlament s-a caracterizat printr-o componenta numerica sporita, fapt intalnit si in
alte state fost comuniste din Europa de Est si cu o structura ,,profund” dezechilibrata pentru un
Parlament ales dupa regulile democratiei.

Rezultatele alegerilor din 1990 au scos 1n evidenta fortele politice ale vremii: un grup de
fosti adepti ai regimului ceausist, care se deziceau de acesta, $i nu aveau un program politic
concret, si un grup de oameni politici, fosti membrii ai partidelor istorice, care reusiserd sa
supravietuiasca reprimarii comuniste. Parlamentul nou format, [2, p. 162-164] creea cadrul
legislativ pentru o Romanie post-decembrista si avea ca principala misiune realizarea unei noi
Constitutii. (Anexa 1)

Asa s-a constituit primul Parlament pluripartitist din Romania, dupa o perioada foarte
lungd de intrerupere. Ultimul Parlament democratic din Romaénia isi incheiase activitatea in
1937, iar in Decembrie acelasi an, avusesera loc alegeri generale, insa Legislativul ales a fost
dizolvat inca din lanuarie 1938, 1nainte de a se intruni. A urmat un nou Parlament, in 1939,
pentru care isi depusese candidaturile o singurd formatiune politicd (Frontul Renasterii
Nationale), acesta fiind dizolvat in iulie 1940. Abia in noiembrie 1946, au loc noi alegeri, cu
participarea mai multor formatiuni politice, dar in mai putin de un an, principalele partide de

opozitie au fost nevoite sa isi inceteze activitatea. A urmat o lungd perioada de alegeri pe liste
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unice, cu diferite denumiri (Frontul Democratiei Populare, Frontul Unitatii Socialiste, Frontul
Democratiei si Unitatii Socialiste), in care candidatii erau avizati de conducerea Partidului
Comunist Roman (PCR). Avand in vedere aceasta realitate istorica, alegerile din mai 1990 au
legitimat registrul democratic, prin institutionalizarea celor doi poli ai puterii: majoritatea si
minoritatea parlamentara. polarizarea forfelor din noua configuratie a puterii constituie o
determinare calitativd a regimului politic instituit, nu numai in raport cu cel comunist - acolo
unde opozitie nu existd - dar si cu puterea politici provizorie de dupa 22 decembrie 1989.
Indiferent de aspectul cantitativ al proportiei dintre majoritatea si minoritatea parlamentara,
instituirea regimului parlamentar pluripartitist a consfintit ireversibilitatea procesului
democratizarii societitii romanesti. In prima s-a legislaturd, Parlamentul Romaniei a avut o
semnificatie deosebitd, punand, prin calitatea sa de Adunare Constituanta, bazele legislative ale
statului de drept.

In anul 1992, roménii se prezentau pentru a doua oara la urne. Scena politica era diferita.
In 1991 luase fiinta Conventia Democrati din Romania (CDR), o aliantd politica, care reunea
partide care la alegerile din 1990 obtinusera doar 4,65%: PNT-CD, PNL, PSDR, Partidul
Ecologist Roman (PER), Partidul Aliantei Civice (PAC) si UDMR. tot din CDR faceau parte si
formatiunile politice si civice din cadrul Forumului Democratic Antitotalitar (Partidul Unitatii
Democratice, Uniunea Democrat Crestina, Alianta Civica, Asociatia fostilor detinuti politici din
Romania, Solidaritatea Universitara, Asociatia ,,21 decembrie”, Miscarea Romania Viitoare,
Sindicatul Politic” Fraternitatea”, Uniunea Mondiald a Romanilor Liberi). In cursul anului 1992,
au aderat la CDR, Partidul National Liberal - Conventia Democratica (PNL-CD), constituit din
membrii PDL care nu au dorit sd paraseasca alianta in aprilie 1992, Partidul National Liberal -
Aripa Téanard (PNL-AT), Federatia Ecologista din Romania (FER). CDR a cautat sd convinga
electoratul ca avea capacitatea de a pune Roméania pe orbita refacerii economice si a pacii
sociale. Lipseau 1nsa din programul lor masurile concrete privind abordarea relatiilor inter-
etnice. Totusi, reunificarea Basarabiei cu Romania a ocupat un loc important in acest program,
care promitea un stat reformat, bazat pe domnia legii, 0 economie de piata bazata pe privatizare
la scara larga, un contract social intre angajator si angajat, cresterea investitiilor straine si o mai
mare responsabilitate pentru institutiile traditionale precum biserica, armata si invatamantul.
Desi campania CDR a acordat mai mare atentie realitdtilor sociale din Romania decat cea din
1990, ea a supra evaluat sentimentele regaliste in randul electoratului. Gruparea din jurul PNT-
CD, compusa din candidati mai varstnici, a dat posibilitatea Frontului Democrat al Salvarii
Nationale (FDSN) sa-1 acuze ca ar dori sa se razbune pe tara si pe cetdfenii ei nevinovati pentru

persecutiile pe care le suferisera in trecut.
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In martie 1992 avusese loc Conventia Nationald a FSN care hotardse scindarea acestui
partid intre sustinatorii lui Ion Iliescu si cei ai lui Petre Roman. Primii vor forma FDSN. Fortele
proguvernamentale, care se grupase in jurul FDSN, au ignorat promisiunile din campanie ale
CDR. Ele au reinnoit acuzatiile Impotriva opozitiei din mai 1990, cum ca aceasta urmdrea o
reintoarcere in timp, la o0 epoca de exploatare economica si ca nu prezenta incredere ca ar fi putut
fi aparitoarea intereselor nationale ale Romaniei. In acelasi timp fortele ultra nationaliste apar
pentru prima data ca forta distinctiva, renuntand la a mai sta in umbra partidului aflat la putere.
In campania electorald din 1992, din cele 80 de formatiuni politice, doar 9 au depus liste pentru
ambele Camere ale Parlamentului. Acestea au fost: FDSN, CDR, FSN, Partidul Unitatii
Nationale Romane (PUNR), Partidul Romania Mare (PRM), PNL, Partidul Republican (PR),
Miscarea Ecologistd din Roméania (MER). Avand in vedere atat criteriul cantitativ, dar mai ales
calitativ, de altfel si el important, partidele politice ale perioadei se pot imparti in doua categorii:
prima, foarte numeroasa, ce cuprindea partide mici si foarte mici, care urmareau doar s se faca
simtiti in atmosfera electorald si cea de-a doua categorie, reprezentata de partide mai putine ca
numar, dar care reprezentau adevarata forta politica. [3, p. 25-26]

Alegerile parlamentare au avut loc la 27 septembrie 1992, in baza noii legi electorale nr.
68/1992. S-a inregistrat o prezenta la vot apropiata celei din 1990, de 76,28%, din cei 16.380.663
de alegatori inscrisi la vot, prezentandu-se la urne 12.496.430. Se constata astfel ca ,,apetitul”
electoral al romanilor era inca ridicat. [120, p. 33-34] Din numarul total de voturi valabil
exprimate, numai 8.765.014 - pentru Camera Deputatilor- si 9.360.739 - pentru Senat- au fost
pentru partidele politice, formatiunile politice si coalitiile politice care au intrunit pragul electoral
si pentru candidatii independenti. Acest numar de voturi se traducea in 328 de mandate de
deputat, respectiv, 143 de mandate de senator. Astfel, la nivel de circumscriptii electorale au fost
atribuite 216 mandate de depuat si 49 de senator, iar la nivel national, prin redistribuire, 112
mandate de deputat, respectiv 94 de senator. 13 mandate au fost atribuite organizatiilor
minoritatilor nationale. Faptul ca unul din patru voturi a ramas fara reprezentare parlamentara,
fie in urma buletinelor de vot anulate, fie pentru ca a fost incredintat unei formatiuni politice care
nu a trecut pragul electoral de 3%, a facut ca sistemul electoral romanesc sd se inscrie intre cele
mai performante dispozitive tehnico-juridice de irosire a voturilor. [105, p. 199]

Legat de varsta, ponderea cea mai mare a avut-0 categoria 46-55 de anipeste — 32%. Pe a
doua pozitie s-a situat categoria de varstd 36-45 cu o pondere de 28%. Se observa cresterea
ponderii parlamentarilor cu studii umaniste — 32% - pe pozitia a doua situandu-se parlamentarii
cu studii tehnice — 26,9%. Infirmatiile privitoare la rutele profesionale aratd o pondere

semnificativa a parlamentarilor proveniti din sectorul de stat — 43%. Ponderea parlamentarilor
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care activasera In domeniul artei, creatiei si in ziaristicd a fost de 11,6%. Ponderea celor care
proveneau din sectorul privat a fost de 5,6%.

Analizand rezultatele alegerilor parlamentare din 1992 se constatd structura minoritard a
Parlamentului, urmare a numarului ridicat de partide si al scrutinului proportional. De data
aceasta 8 formatiuni politice au reusit si obtina locuri in Parlament. Insa nici unul dintre partide
nu a reusit sd obtind majoritate absolutd. FDSN obtinea 27,71 % in Camera Deputatilor si
28,29% in Senat, CDR devenea a doua forta politica a tarii, totalizdnd putin peste 20,01 % din
voturi in Camerd si 20,16% 1n Senat, urmatd fiind de FSN (10,19% - Camera Deputatilor,
10,39% - Senat), PUNR (7,72 % - Camera Deputatilor, 8,12% - Senat), UDMR (7,46% - Camera
Deputatilor, 7,58% - Senat), PRM (3,90% - Camera Deputatilor si 3,85% - Senat), Partidul
Socialist al Muncii (PSM), (3,04% - Camera Deputatilor si 3,19% - Senat) si Partidul Democrat
Agrar din Roméania (PDAR), care depasea pragul electoral numai prin voturile obtinute pentru
Senat (3,31%). [116, p. 150] Marele invins al acestor alegeri a fost PNL (iesit din aprilie 1992
din CDR), care a obtinut un procentaj de sub 3% si nu a reusit sa ajunga in Parlament. (Anexa 2)

Noul Parlament era constituit din 8 formatiuni politice (exceptand cele 13 organizatii ale
minoritatilor nationale, care primeau cate un loc in Parlament in conformitate cu Constitutia si
Legea electorala), CDR era insa format din mai multe partide politice, multe dintre ele care nu
atingeau pragul electoral de 3%, deci se dovedea ,,cd pragul electoral a fost un paleativ care desi
a limitat numarul partidelor parlamentare, n-a contribuit la concentrarea acestora”. [49, p. 157]
Faramitarea parlamentard s-a accentuat in urma desfacerii CDR in patru grupuri parlamentare in
Camera Deputatilor si in doua in Senat. Pentru ca niciunul dintre partide nu intrunise majoritate
absolutd a fost necesard asocierea mai multor partide pentru realizarea majoritatii parlamentare.
Aceasta s-a realizat intre FDSN, cel ce obtinuse primul loc in alegeri si PUNR , PRM si PSM,
partide nou intrate in Parlament. [2, p. 165-168]

Urmatoarele alegeri parlamentare au avut loc in 1996. Cu o participare la vot aproximativ
egald (76,01%) cu cea de la anterioarele alegeri, romanii 1si schimbau orientarea politica catre
centru dreapta. [121, p. 77] Alegerile din 1996 deschid cea de-a treia perioada in istoria politica a
Romaniei post-decembriste, caci alternanta la putere schimba nu numai actorii, dar si scena
politica. [42, p. 167] Conform analizelor facute in acele zile de IRSOP, optiunile politice ale
electoratului muncitoresc, traditionalul sustindtor al stangii se modificasera, ca urmare a lipsei de
atentie, promise anterior de catre reprezentantii sdi politici. Partidul Democratiei Sociale din
Romania (PDSR), denumire adoptata din iulie 1993 de FDSN, principalul partid de centru-
stanga, pierdea un important numar de voturi la orase, unde coruptia crescuse si nu mai putea fi

ascunsa, in Moldova, unde aparitia presei private a contribuit la formarea unei opinii publice ce
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nu a mai putut fi atat de usor manipulata, in Transilvania, unde scaderea in preferinte a PDSR s-a
datorat discursului antimaghiar, care in acea perioada nu se mai bucura de aderenti. Insa cea mai
importanti sustinere a fost pierduti de PSDR, in Bucuresti. In continuare va avea simpatizanti in
zonele rurale din est si sud, unde televiziunea de stat avea un rol definitoriu in formarea unei
opiunii politice si in orasele provinciale monoindustrializate. [41, p. 161]

In CDR se produsesera importante schimbari. In februarie 1995, in urma unor neintelegeri
aparute, PSDR, PL' 93, PAC si UDMR, parasesc Conventia. PNL isi va manifesta dorinta de a
reintra in CDR, ceea ce va face ca la alegerile din 1996, liberalii sa participe pe listele acesteia.
Componenta CDR se va imbogatii prin aderarea Partidului Alternativa Romaniei (PAR), in iulie
1996.

in septembrie 1995, Partidul Democrat (PD), rezultat prin fuziunea FSN cu Partidul
Democrat, in 1993, si PDSR au format Uniunea Sociald Democratd (USD). Liderii formatiunii
politice nou create si-au manifestat disponibilitatea de a Incheia o alianta electorald cu CDR. [13,
p. 156]

Un sondaj efectuat de CURS (Centrul pentru Sociologie Urbana si Regionald), arata cd in
octombrie 1996, cu numai o luna inaintea alegerilor parlamentare, PDSR se bucura de sprijinul a
19% din populatie, CDR de un procent de 23%, USD 12%, iar PRM beneficia de numai 3,7%
din increderea populatiei. [122, p. 43-49]

Scrutinul s-a desfasurat in ziua de 3 noiembrie 1996, iar din cei 17.218.654 de alegatori
inscrisi pe listele electorale, s-au prezentat la vot 13.088.388. [116, p. 155] Din totalul de voturi
valabil exprimate, 12.238.746 au fost acordate Camerei Deputatilor si 12.287.671 Senatului. Fara
a obtine o majoritate absolutad, CDR a primit cel mai mare numar de voturi (30,17% - Camera
Deputatilor, 30,70% - Senat). PSDR ajungea in opozitie prin cele 21,52% de voturi obtinute
pentru Camera si 23,08%, pentru Senat, urmat fiind de USD (12,93% - Camera Deputatilor,
13,16% - Senat), UDMR (6,64% - Camera Deputatilor, 6,82% - Senat), PRM (4,46% - Camera,
4,54% - Senat) si UNPR (4,36% - Camera Deputatilor, 4,22% - Senat). [19, p. 65] Rezultatele
alegerilor parlamentare din 1996, au fost dezamagitoare pentru reprezentantii puterii. CDR si
USD au avut o slaba majoritate electorald, dar ea a crescut cand s-a adaugat UDMR. PDSR a
pierdut o treime din sustindtori, voturile destinate lui, pentru Camera Deputatilor coborand la
21,52%. In locul unei campanii electorale cinstitd a erorilor si esecurilor celor patru ani de
guvernare, PDSR se lansase intr-o campanie agresiva la adresa adversarilor, bazatda pe denigrare
si calomnie. Fara sa {ind seama de evolutia electoratului PDSR a reinviat vechile sale teme

electorale, eficiente in confruntérile anterioare: pericolul monarhiei, venirea mosierilor ce urmau
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sd confiste pamantul taranilor, a proprietarilor care urmau sa-si revendice casele nationalizate,
precum si teama de unguri.

Legislativul a fost alcatuit din 486 de parlamentari — dintre care 343 de deputati si 142 de
senatori. Au fost 23 de parlamentari-femei: 20 in Camera Deputatilor si 3 in Senat. Varsta:
ponderea cea mai mare a avut-o categoria 46-55 de ani — 32,9%. Pe a doua pozitie s-a situat
categoria de varsta 36-45 de ani cu 0 pondere de 28,7%. Referitor la traseul profesional, a crescut
ponderea celor proveniti din sectorul privat — 17,6% - si din administratia publica centrala si
locala — 18,9%. Ca pondere, parlamentarii cu studii tehnice au ocupat prima pozitie — 36,7% - pe
locul doi situandu-se cei cu studii umanistice — 31,6%.

O analiza a rezultatelor facutd de IRSOP a aratat ca PDSR pierduse din cauza schimbarii,
convingerilor politice Tn randul categoriilor sociale care reprezentasera in 1990 si 1992, cheia
succesului sdu electoral. Printre muncitori, cea mai numeroasa categorie sociala, PDSR a scazut
pani la 21%. In orase, in interiorul cirora coruptia si proasta administrare erau greu de ascuns,
PDSR a obtinut doar 16% din voturi. A pierdut o mare parte din sprijin, in fostele sale redute,
Dambovita si Prahova, precum si in mari orase din Moldova, unde presa privata a favorizat
cultivarea unei opinii publice informate, care nu mai putea fi manipulati de citre stat. In judetele
din vestul tarii, declinul a fost accelerat prin faptul ca acestea erau deschise influentelor de peste
granitd. In zonele rurale izolate, din estul si sudul tarii, si in micile orase monoindustrializate sau
cele puternic dependente de televiziunea de stat, in formarea unei opinii politice, votul pentru
PDSR a ramas stationar.

Analizdnd rezultatele scrutinului constatam ca doar 68,59% dintre deputati si 40,55%
dintre senatori au fost alesi Tn mod direct de populatie, la nivel de circumscriptie electorala. Fara
a lua in calcul cei 15 reprezentanti ai minoritatilor nationale care detineau cite un mandat in
conformitate cu legea 68/1992, se constata ca numarul parlamentarilor alesi in mod direct era de
283 din cei 486. Desi numai 6 formatiuni politice obtinusera reprezentare in Parlament,
fragmentarea politica a fost o caracteristica a acestei legislaturi, ca urmare a impartirii CDR in
cate doud grupuri parlamentare in fiecare din cele doua Camere, lor addugandu-li-se si doua
grupuri parlamentare ale USD in Camera Deputatilor. Efectul faramitarii politice a fost mai
accentuat de aceasta datd, ajungindu-se ca grupul parlamentar cel mai puternic al aliantei
victorioase sa devind mai mic in Senat, sau cel mult egal, in Camera, fata de cel al formatiunii
plasate a doua in urma scrutinului. [59, p. 39] Majoritatea parlamentara se va realiza prin
coalizarea CDR, USD, si UDMR. [40, p. 170] (Anexa 3)

Anul 1996 a fost numit ,,anul schimbarii”, caci pentru prima data , dupa aproape saizeci de

ani, reprezentantii puterii pierdeau alegerile. 1996 devine un an important pentru democratia
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romaneasca, un ,,an al refuzului” , cum il numea O. Paler [123, p. 10-12], caci romanii au refuzat
pastrarea statu-quo-ului politic si au votat pentru schimbare.

Al patrulea scrutin post-decembrist se va desfasura in 2000. De data aceasta criteriile
electorale fusesera modificate prin cinci Ordonante de Urgentd (OUG), emise de Guvern in
cursul anului 2000. Cea mai importanta prin efectul sau, a fost OUG nr. 129 din 30 iunie 2000,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 311 din 5 iulie 2000. Aceasta modifica pragul electoral de la
3% la 5% pentru partide politice sau formatiuni politice; in cazul aliantelor politice pragului de
5% 1 se adauga 3% pentru al doilea partid membru al aliantei, iar pentru fiecare din celelalte
partide, membre ale aliantei cate 1%, dar fara sa depaseasca 10%. [15, p. 102]

Atmosfera politica a perioadei premergatoare campaniei electorale se caracterizeaza printr-
o totald lipsa de incredere a populatiei in partide si Parlament. [124, p. 2-3] Acest lucru se datora
in mare parte reputatiei patate a politicienilor, care migrau dintr-un partid in altul, pentru a-si
atinge propriile ambitii, erau acuzati de coruptie, [125, p. 24-26] absentau de la sedintele
Parlamentului, ajungandu-se ca pentru obtinerea unui vot final al unui proiect de lege, acesta sa
fie anuntat cu o saptdmanad inainte pentru a se putea obtine majoritatea.

In cadrul CDR se produc unele disensiuni. [126, p. 90-95] Cauzele neintelegerilor aparute
intre membrii coalitiei se regasesc In urmatoarele argumente:

- organismele de conducere au functionat in principal ca foruri formale sau informale de
aplanare a tensiunilor si conflictelor dintre parteneri, precum si de alocare a diverselor
tipuri de resurse;

- tensiunile si conflictele S-au manifestat mai mult in randul esaloanelor doi si trei ale
partidelor si coalitilor, sau n cel mai rau caz intre acestea si conducerile partidelor, fapt
care dovedeste lipsa de control a liderilor de partid asupra formatiunilor conduse de ei;

- interesele concrete fata de diferite resurse si interese particulare, care s-au dovedit de multe
ori mai puternice decat interesele generale ale reformei, facand ca unii dintre partenerii
coalitiei sa fie mai aproape de opozitie decat colegii lor de la putere;

- slaba capacitate de negociere si consens intre parteneri, niciunul dintre membrii coalitiei
nereusind sd-si impund vreo initiativd legislativd legatd de programul sdau politic si
ideologic;

- lipsa unui protocol de guvernare, care pe langd principiile generale ale reformei, fata de
care exista aparent un consens, ar fi stabilit cu exactitate principiile particulare,
modalitatile de abordare a unor situatii delicate, ale unor posibile conflicte de interese, a

unor iesiri necugetate, atacuri reciproce in mass-media. [127, p. 19-24]
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Toate acestea au avut drept rezultat parasirea aliantei de citre PAC, PAR, PER si PNL. In
aceste conditii, CDR se vede nevoitd sa gaseasca solutii, care sa o faca Invingatoare in alegerile
din toamna anului 2000. Ia astfel fiinta CDR-2000, constituita din PNT-CD, Uniunea Fortelor de
Dreapta (UFD) - denumire adoptata de PAR, dupa Congresul din 1999, FER , Alianta Nationala
Crestin Democrata (ANCD) - constituitd din fosti membri ai PNT-CD, ce parasisera partidul in
1998, si Partidul Moldovenilor (PM). CDR - 2000 se dorea a fi o alternativa viabila la
ascensiunea fortelor de centru — stanga. Calculul PNT-CD, ca aceste partide mici, ar fi putut
asigura voturile suplimentare necesare trecerii pragului electoral si intrarii in Parlament ,
demonstreaza ca taranistii se rupsesera intr-o oarecare masura de realitate.

Modalitatea de actiune a PD, in cadrul coalitiei, il facea mai apropiat de PDSR decat de
partenerii sai din CDR, principalele Tmpotriviri ale sale fiind legate de principii morale
fundamentale, care priveau corectarea abuzurilor facute de comunisti. (Legea  caselor
nationalizate, modificarea Legii Fondului Funciar, Legea retrocedarii proprietdtilor Bisericii
greco- catolice).

UDMR a actionat in permanentd pentru realizarea propriilor sale obiective, [128, p. 371-
383] fara sa ia In seama situatia 1n care se afla coalitia din care ficea parte, a carei credibilitate
era In scadere continua.

PNL 1si intdrea pozitia prin absorbtia PAC, dobandind o aura de prestigiu, datoratd infuziei
de personalitati venite din ceea ce fusese partidul elitelor. [129, p. 26-28] Sansele unei posibile
reconcilieri cu CDR sunt anulate complet cand PNL a acceptat sd includd pe listele sale
electorale membrii unei grupari de experti de stanga, teoreticieni ai reformei sistemului socialist,
care creaserd in 1999, Initiativa Social — Liberala. Efectul imediat al acestei apropieri a fost
parasirea partidului de catre membrii vechii garzi liberale, considerand ca inacceptabild aceasta
asociere. De altfel, PNL a participat la guvernare alaturi de PNTCD, PD, UDMR, intre 1996 si
2000 dar a avut ministri si in cabinetul Stolojan. [72, p. 11]

Convingerea populatiei raportatd la PDSR era ca o conducere a social-democratiei nu putea
fi mai rea decat a celor ce se pregiteau sa-si incheie mandatul, uitdndu-se activitatea din
legislaturile anterioare anului 1996. In acelasi timp se constati o deschidere a PDSR citre PNL si
UDMR, partidul expunand o imagine noua, de centru, de adept al modernizarii. PDSR semneaza,
in 1999, o alianta cu principalul partid al romilor, anterior discreditati, iar pentru viitoarele
alegeri semneaza o alianta electorala cu Partidul Umanist din Roménia (PUR). Impreuna formau
Polul Democrat Social din Romania. La acesta va adera si PDSR. Pentru a-si atrage sindicatele

de partea lor, social — democratii au asezat sase lideri sindicali pe locurile eligibile pe listele
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electorale ale partidului. Mesajul PDSR era in general axat pe reconciliere nationala, iar tonul
folosit era lipsit de accente extremiste.

PRM aparea ca alternativa pentru cei care nu mai aveau incredere in nici unul dintre
partidele care detinuserd la un moment dat majoritatea parlamentara si ajunsesera la guvernare.
Fiind in opozitie in mai toti anii 90, PRM se putea exonera de raspundere pentru proasta
guvernare ce a caracterizat acest deceniu. Manifestul partidului a fost elaborat cu grija pentru a
reflecta frustrarile si sperantele romanilor de rand, care se simteau exploatati si neglijati de clasa
politica. Cateva dintre madsurile promise erau urmadtoarele: lichidarea imediatd a mafiilor
autohtone si strdine care operau pe teritoriul Romaniei, distrugerea retelelor de prostitutie si
trafic de droguri, confiscarea marilor averi obtinute prin frauda si transferarea lor intr-un Fond
National de Economii, care sa aline suferinta romanilor ce traiau intr-o saracie lucie, judecarea in
procese publice a persoanelor vinovate de genocid impotriva poporului roman, luarea tuturor
masurilor necesare pentru repatrierea celor 4 miliarde de dolari depuse de roméani in banci
straine, organizarea unui referendum privind instituirea pedepsei capitale pentru pedofilie si
pruncucidere, scaderea pretului la alimente, bauturi, medicamente, rechizite scolare, eradicarea
violentei in randul tiganilor, in primul rand prin educarea reprezentantilor acestei comunitati, dar
si prin crearea de locuri de munca pentru membrii ei, reinstituirea autoritatii statului roman in
judetele Harghita si Covasna, accelerarea fenomenului istoric si reversibil de unificare pasnica
cu Basarabia si Bucovina. [41, p. 298] Promovand acest program PRM va reusi sa obtina pozitia
a doua in optiunile romanilor, dovedindu-se un contract-candidat puternic al PDSR.

Alegerile parlamentare au avut loc in data de 26 noiembrie 2000. Din cei 17.699.727 de
alegatori inscrisi pe listele electorale, s-au prezentat la urne 11.559.458, reprezentand 65,31%
(2/3) din totalul cetatenilor cu drept de vot, un procentaj mult inferior anterioarelor scrutinuri
(6/7 iIn 1990 si % In 1992 si 1996). ,,Dinamica participarii la vot releva o evolutie, usor
accidentatd, dar in certd descrestere a interesului pentru politica in perioada post-decembrista”.
[107, p. 221]

Din totalul de 481 de parlamentari care au alcdtuit Parlamentul Romaniei, 341 au fost
deputati si 140 senatori. Au existat 52 de femei-parlamentar — 40 in Camera Deputatilor si 12 in
Senat. Segmentul de varstd dominant a fost 46-55 de ani — ponderea lui fiind 43,3%. Pe locul doi
s-a situat segmentul de varsta 56-65 — cu ponderea 25,2%. S-a remarcat, in continuare,
preponderenta parlamentarilor cu studii tehnice — 37,9% - urmati de cei cu studii umaniste —
28%. In legislatura 2000-2004 Constitutia Romaniei a fost revizuita.

Rezultatele alegerilor au facut ca in Parlament sa intre 5 formatiuni politice. Polul

Democrat Social din Romania a obtinut primul loc cu 36,61% in voturi pentru Camera
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Deputatilor si 37,09% pentru Senat, urmat fiind de PRM (19,48% - Camerd, 20,01% - Senat), PD
(7,03% - Camera Deputatilor, 7,58% - Senat), PNL (6,89% - Camera Deputatilor, 7,48% -
Senat), si UDMR (6,80% - Camera Deputatilor, 6,90% - Senat). [116, p. 159] Ca urmare a
redistribuirii voturilor primite de partidele care nu au reusit sd depdseasca pragul electoral,
fortele politice ce s-au aflat pe primele doua locuri au dobandit adevarate ,,prime electorale”.
Astfel, procentajul PDSR din Camera Deputatilor se va mari la 44,92%, iar la Senat la 46,42%,
iar procentajul PRM va fi la Camera de 24,34% si la Senat de 25,42%. Totusi, numarul de
mandate din Camera Deputatilor, obtinute prin redistribuire, se diminua de la 125 in 1992 si 118
in 1996, la 110. Acelasi fenomen se constata si in Senat: de la 94 in 1992 si 85 in 1996, la 72 in
2000. Am putea crede ca este astfel mai bine exprimata vointa electoratului, insa nu trebuie sa
uitdm de acele ,,voturi irosite”, acordate partidelor ce nu au reusit sd treaca pragul electoral, iar
numarul acestora crescuse semnificativ la alegerile din 2000. Putem constata, analizand voturile,
ca numai unul din doi cetateni cu drept de vot, isi avea reprezentatd opinia politicd in Parlament
si totodata faptul cd, fusese irosit votul a un sfert din cetdtenii prezenti la urne. Majoritatea
parlamentar a fost creata prin asocierea UDMR. [130, p. 150] (Anexa 4)

Incepand cu alegerile parlamentare din 2000, numdirul locurilor din Parlament pentru
organizatiile minoritatilor nationale a fost marit la 18. In acelasi timp, alegerile din 2000, au
insemnat, din punct de vedere politic, apogeul pentru PRM [131, p. 90-94] si sfarsitul pentru
CDR. [132]

Scrutinul din 28 noiembrie 2004 a avut noi particularitati fatd de cele precedente si anume:

1. alegerile s-au desfasurat in contextul pregatirilor pentru aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana;

2. scrutinul s-a desfasurat intr-un cadru legal nou, marcat de revizuirea Constitutiei, in
2003, si de modificari aduse legislatiei electorale;

3. a fost ultima oard dupa 1989, cand alegerile parlamentare s-au desfasurat in acelasi
timp cu cele prezidentiale, deoarece conform Constitutiei, aprobata prin referendumul
national de la 18-19 octombrie 2003, alegerile prezidentiale urmau sa aiba loc din 5 in
5 ani, iar cele parlamentare din 4 in 4 ani.

Aceasta s-a datorat atat modificdrilor aparute in randul actorilor politici, cat si punerii in
aplicare a unei noi legi electorale (Legea nr. 373/2004). PDSR isi schimbase, in 2001 denumirea,
in Partidul Social Democrat (PSD), in urma fuziunii cu PSDR, iar pentru alegerile parlamentare
decide sia formeze o uniune cu PUR. [133, p. 2] La 28 septembrie 2003, PNL si PD se
constituisera intr-o aliantd numita ,,Dreptate si Adevar” (DA), alianta politica avand drept scop

oferirea unei alternative de centru-dreapta la viitoarele alegeri.
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Alegerile din anul 2004 au fost monitorizate de mii de observatori interni, din partea a
numeroase organizatii precum Asociatia Pro Democratia, Organizatia pentru Apararea
Drepturilor Omului — (OADO); Liga pentru Apararea Drepturilor Omului (LADO); Agentia de
monitorizare a Presei — AMP. Printre observatorii straini acreditati s-au numarat reprezentantii
Organizatiei de Securitate si Cooperare In Europa - Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (OSCE/ODIHR), Comisia Electorala Independenta din Irak (IECI), Liga
pentru Apararea Drepturilor Omului din Republica Moldova (LADOM), Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID), Institutul Democratic National pentru Afaceri
Internationale.

Misiunea OSCE/ODIHR pentru Evaluarea alegerilor, formata din 15 experti electorali
internationali, si-a concentrat atentia asupra cadrului legal al desfasurarii alegerilor, asupra
administrarii alegerilor, asupra campaniei electorale si rolului mass-mediei, precum si asupra
participarii minoritatilor nationale, inclusiv a romilor, la alegeri. Raportul preliminar al Misiunii
tehnice de evaluare, publicat inca din 21 octombrie 2004, preciza faptul ca in Roméania sunt
create conditiile pentru asigurarea unui nivel substantial de transparenta a procesului electoral si
propunea trimiterea in tara noastrd a unei misiuni de evaluare a alegerilor pe termen scurt,
formata din 6 observatori. Avand 1n vedere importanta acestor alegeri generale, ultimele Tnaintea
integrarii de jure a Romaniei in Uniunea Europeana, Guvernul Romaéniei si-a insusit sugestiile
Misiunii tehnice de evaluare si a solicitat OSCE, suplimentarea numarului membrilor misiunii.
Delegatia OSCE, condusa de St. Nash, seful Misiunii OSCE/ODIHR pentru Evaluarea
Alegerilor, formata din 18 membri, asistati de 8 traducatori, s-a aflat in Roméania 1n perioada 21
noiembrie-13 decembrie 2004, ca urmare a unei invitatii oficiale adresate de catre Guvern.
Membrii Misiunii de Evaluare a Alegerilor au avut intdlniri cu reprezentantii principalelor
partide politice, ai institutiilor implicate in organizarea alegerilor (BEC, Autoritatea Electorala
Permanentd, unele ministere), precum si ai mecanismelor de verificare democraticd a procesului
electoral (Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtea de Conturi, Curtea Constitutionala, presa
scrisd si audio-vizuala, organizatii neguvernamentale). O parte a Misiunii s-a deplasat in
circumscriptiile electorale din judetele Timis, Iasi, Cluj, Brasov si Constanta.

Observatorii au concluzionat cd ,,in general, campania a fost organizata eficient si cu
profesionalism”, desi fuseserd semnalate nereguli cu privire la votul multiplu. Reprezentantii
Asociatiei Pro Democratia au semnalat si ei nereguli, drept pentru care s-a pus problema, la un
moment dat, de repetarea alegerilor. Acest lucru nu s-a mai intdmplat, caci opozitia va accepta
rezultatul scrutinului. [13, p. 174-175]
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Dintre cei 17.897.017 cetateni cu drept de vot, la urne s-au prezentat doar 60,31%,
electorat mai ales din mediul rural, cel din sudul si estul tarii. Cauza scaderii participarii se
regaseste Intr-o frustrare generald, care s-a instalat progresiv in societatea romaneasca, dupa
efervescenta din 1990, frustrare care a condus la alienare si cinism. [134, p. 4-9] Numarul de
voturi valabil exprimate pentru Camera Deputatilor a fost de 10.136.460, iar pentru Senat,
10.219.553. Alianta PSD+PUR obtine primul loc cu 36,80% in Camera si 37,17% in Senat.
Alianta DA s-a situat pe locul al doilea cu 31,49% voturi pentru Camera Deputatilor si 31,81%
voturi pentru Senat. Au mai intrat in Parlament PRM (12,99% in Camera, 13,65% in Senat) si
UDMR (6,20% in Camera, 6,23% in Senat). [135] Acestea au fost singurele formatiuni care au
reusit sa depaseasca pragul electoral. Dezechilibrul din interiorul Parlamentului manifestat
anterior, a fost redus in urma rezultatelor acestor alegeri, cand diferenta dintre formatiunea
politicd de pe primul loc si cea situatd pe locul secund a fost doar de aproximativ 6%. in
Parlament au intrat doar 4 formatiuni politice. Insi partidele membre ale aliantei DA vor
constitui in Camera, grupuri parlamentare distincte, iar uniunea PSD+PUR se va destrama prin
plecarea PUR, care va trece de partea aliantei DA, dupa ce intr-un prim moment, a sprijinit PSD
si PRM in alegerea presedintilor celor doud Camere. PUR va participa la alcatuirea majoritatii,
alaturi de alianta DA si UDMR. (Anexa 5)

Alegerile din 2004 au creat o situatie inedita in politica romaneasca. [136, p. 10-12] Au
confirmat pe de o parte statutul parlamentar al celor sase partide care intrasera in Parlament in
urma scrutinului din 2000 (pentru prima data, dupa 1989, nu a existat nici un partid nou venit in
forul legislativ si nici un partid care sa-si piarda statutul parlamentar); ceea ce s-a modificat a
fost ponderea mandatelor, marele castigitor fiind PNL, iar marele perdant, PRM. Pe de alta
parte, era pentru prima datd cand majoritatea parlamentara se constituia in jurul formatiunii
politice ce obtinuse al doilea loc in alegeri, alianta DA. Majoritatea nou formata s-a dovedit a fi
mai eclecticd decat anterioarele, reprezentate de stanga revolutionara si national-identitara intre
1990-1992, conservatorismul de stdnga cu puternica tenta nationalista din perioada 1992-1996,
liberalismul de centru-dreapta, deschis occidentalizarii radicale, ce a definit majoritatea
legislativa a anilor 1996-2000, si social-democratia aflatd in cautarea unei definitii reformiste in
domeniul economic si a unei viziuni protectoare in domeniul social, intre 2000-2004.

Alegerile parlamentare din 2008 au fost primele separate de alegerile prezidentiale si
primele 1n care a functionat votul uninominal. Alegerile din 30 noiembrie 2008, desfasurate si
ele intr-un context modificat sub aspect juridic (inlocuirea votului plurinominal cu cel
uninominal) si politic (desfasurarea Aliantei PNL-PD), au produs cel mai echilibrat Parlament

minoritar din intreaga perioadd post-comunistd. Pentru ca partidele sa poata sa faca fatd
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cerintelor noului tip de scrutin introdus in 2008, au relaxat criteriile de selectare a candidatilor
pentru alegerile parlamentare.

Al saselea exercitiu electoral post-decembrist, defasurat la data de 30 noiembrie 2008,
marcat ca prag psihologic al sfarsitului tranzitiei, a avut un grad sporit de imprevizibilitate. Mai
multi factori au contribuit la particularizarea momentului:

- au reprezentat primele alegeri parlamentare organizate dupa aderarea la UE; noul statut
politic al tarii a amplificat miza confruntarii electorale, castigarea puterii conferind accesul
la fondurile comunitare, o resursd extrem de atractivd si de necesard in realizarea unei

guvernari de succes;

pentru prima data, alegerile parlamentare nu s-au desfasurat in paralel cu prezidentialele,
astfel partidele nu s-au mai putut identifica cu prezidentiabilii, lucru cu consecinte atat
asupra modului de desfasurare a campaniei electorale, a strategiilor fiecarui competitor, cat

si asupra prezentei la vot;

arhitectura scenei politice bazata pe un echilibru tripartit relativ, a lasat confruntarca
deschisa oricarui rezultat; controlul politic dispersat al puterii si existenta a doi actori
politici si electorali (PSD si PD-L) cu forte sensibil egale, au creat un background inedit
pentru alegerile parlamentare din 2008;

- criza economica a creat premisele unor atitudini politice si comportamente electorale supuse
unei presiuni psihologice de relativizare a ceea ce inseamnd nivel de trai, tema care a
cunoscut o abordare aproape exclusiv la nivel de discurs si doar in ultima parte a
campaniei electorale, Tnsa a contribuit la crearea unui context specific de desfasurare a

alegerilor parlamentare;

modificarea legii electorale a fost elementul central si definitoriu al alegerilor parlamentare
din 2008; miza existentd in jurul ,,votului uninominal” [137, p. 3-17] a creat un nivel de
asteptare publica disproportionat in raport cu semnificatia, rolul si scopul sistemului
electoral. [138, p. 36-41]

Cele 470 de locuri parlamentare stabilite de lege au fost disputate de 2960 de candidati
reprezentand 11 formatiuni politice (5 parlamentare), 18 organizatii ale minoritatilor nationale si
31 de independenti. Fata de 2004, cand media a fost de 32 de competitori pentru un loc de
deputat si 26 pentru un loc de senator, in 2008 concurenta s-a redus, un mandat de parlamentar
fiind disputat de numai 6 pretendenti. Din cele 11 formatiuni politice, numai 3 (alianta PSD+PC,
PNL si PNG-CD) au depus numarul maxim de candidaturi: 315 pentru Camera Deputatilor si
137 pentru Senat, ceea ce semnificad cate un mandat pentru fiecare din colegiile uninominale

prevazute de lege, adica un total de 452.
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La alegeri erau asteptati sa participe 18.464.274 cetateni cu drept de vot, insd numai
7.238.871 dintre acestia si-au exprimat optiunile electorale, respectiv 39, 20%, inregistrandu-se
cel mai scdzut nivel al prezentei la urne din intreaga perioadd post-decembristd. Unul din
motivele slabei participari la vot, ar fi faptul ca votul s-a exercitat numai in sectiile de votare
arondate domiciliului. Pe de alta parte, chiar daca acuzele de frauda electorala nu au avut aceeasi
notorietate ca la scrutinul precendent, neregulile nu au lipsit, de la modul defectuos al organizarii
unor sectii de votare, pana la Incalcari ale legislatiei si necorelari intre datele oficiale comunicate
de BEC. Initial, rezultatele partiale comunicate de BEC au rasturnat previziunile exit-poll-urilor,
insa numararea tuturor voturilor a confirmat victoria PSD+PC in fata PD-L, chiar daca la
diferenta minora. In favoarea PSD+PC au votat 2.279.449 de romani( 33,10%), pentru Camera
Deputatilor, respectiv 2.352.968 (34,16%) pentru Senat, in timp ce PD-L a atras 2.228.860 de
voturi (32,36%) in cazul Camerei Deputatilor si 2.312.358 (33,57%) pentru Senat. Aceasta
ierarhie se va inversa insa in urma redistribuirii mandatelor. Pe prima pozitie a trecut PD-L cu
115(34,43%) mandate de deputat si 51 (37, 23%) de senator, fata de cei 114 deputati ( 34,13%)
si 49 senatori (35,77%) ai aliantei PSD+ PC. In ce priveste PNL, acesta si-a pastrat pozitia a
treia, atat ca vot popular, cat si ca vot politic, primind 1.279.063 voturi pentru Camera
Deputatilor (18, 57%), respectiv 1.291.029 voturi pentru Senat (18,74%), adica 65 de deputati si
28 de senatori. Ultima pozitic parlamentara a revenit UDMR, care a obtinut 452.508 voturi
(6,17%) pentru Camera Deputatilor si 440.449(6,39%) pentru Senat, fiind reprezentat de 22
deputati si 9 senatori. [139, p. 14-21] (Anexa 6)

Media de varsta in Camera Deputatilor a fost de ani (cel mai tanar deputat — 26 de ani; cel
mai varstnic deputat — 77 de ani) iar in Senat, de 50-60 de ani (cel mai tanar senator — 34 de ani;
cel mai varstnic senator — 79 de ani). in Camera Deputatilor, cei mai numerosi au fost
parlamentarii-juristi, urmati de cei specializati in stiinte economice si de cei cu pregatire tehnica.
Dintre deputati, 42% aveau titlul de doctor in stiinte; 54% erau licentiati sau absolventi de
master; 3 deputati aveau doar diploma de bacalaureat. Dintre senatori, 40% aveau titlul de doctor
in stiinte; 37% aveau alte forme de studii universitare. Comparativ cu mandatul anterior s-a
remarcat, pe de o parte, cresterea nivelulu studiillor — pe de alta parte, scaderea ponderii
parlamentarilor specializati sectorial (cel mai multe legi necesitind o aprofundatd cunoastere a
problemelor de fond). A existat un nucleu (redus numeric — 15 senatori si deputati) format din
parlamentari profesionisti — ,veterani” ai Parlamentului, cu experientd si competentd
recunoscute, prezenti in Legislativ din 1990 sau 1992.

Rasturnarea ierarhiei electorale din fruntea clasamentului si algoritmul de alocare a

mandatelor, au determinat o reactie critica cvasi-generald la adresa noului sistem electoral.
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Astfel, din alocarea a 115 din cele 453 de mandate parlamentare, adica 25% din cazuri, locurile
din forul legislativ nu au fost ocupate de candidatii plasati pe primele locuri in colegiile
uninominale unde au candidat. Uninominalul i-a defavorizat pe independenti, nici unul dintre
acestia neintrand in Parlament. Daca independentii au trebuit sd strdngd o majoritate de voturi in
colegiile electorale pentru a-si obtine mandatele, candidatii partidelor s-au calificat prin
redistribuirea voturilor. Redistribuirea a restabilit partidele ca principali jucatori electorali,
deoarece colegiile unde nici un candidat independent nu a obtinut majoritate de voturi, au mers
la candidatii partidelor, chiar si cand acestia au obtinut mult mai putine voturi. Uninominalul a
privilegiat partidele mari si cele cu baza de sustinere concentrata in teritoriu, ci nu partidele noi
si mici, cu sustinerea dispersata. Astfel, de multe ori, candidatul care a obtinut cele mai multe
voturi in colegiu, a reprezentat un alt partid politic decat candidatul care a obtinut mandatul, daca
acesta din urma a reprezentat un partid mai puternic la nivel national sau judetean. 120 de
candidati care au adunat o pluralitate de voturi in colegii nu au intrat in Parlament, deoarece
mandatele lor au fost redistribuite candidatilor unor partide mai puternice. [140, p. 3-13] Desi
alegerile ,,pe listd” deveniserd 1in imaginarul colectiv un fel de ,tap ispasitor” al esecurilor
tranzitiei, schimbarea sistemului electoral nu a produs pretinsa reforma morala a clasei politice,
s-a sperat insa intr-0 responsabilizare a alesilor. [141, p. 22-28]

Dupa alegerile din 2008 a fost posibila discutarea oricdrei coalitii de guvernare dintre
fortele politice altddata antagonice. S-a ajuns chiar la o coalitie PSD si PD-L, formatiunea care
ani de zile a avut Inscris 1n statut tabuul de a nu forma coalitie cu PSD. PSD a fost multa vreme
singurul partid mare din Romania, [142, p. 55-59] prin partid mare intelegand acela care obtine
la trei scrutinuri consecutive, peste 15 % din voturi, de unul singur , nu pe listele unei coalitii.
Intre 1990 si 2004, singurul care a indeplinit aceasti cerintd a fost PSD, toate celelalte partide
experimentand mai multe formule de aliante politico-electorale (ex. Conventia Democraticd sau
Alianta DA). Alegerile parlamentare din 2008 [143, p. 64-65] au marcat mai multe mutatii

cruciale:

sfarsitul hegemoniei unui singur partid mare;

competifia politicd nu a mai fost una dintre un singur partid mare si celelalte partide mici, ci

intre trei partide mari;

eliminarea partidelor mici din Parlament;

trecerea de la pluralismul extrem la pluralismul moderat;

trecerea de la multipartitism la tripartitism, bazat pe competitia politica si electorala dintre

trei partide mari.
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Clivajul definitoriu al politicii post-comuniste din Romania nu a fost nici urban-rural, nici
proletari-proprietari, ci clivajul dintre actualul PSD (fost FDSN/PDSR) si celelalte partide.
Coordonatele acestui clivaj au fost definite imediat dupa prabusirea regimului comunist totalitar
si pana la alegerile din 2004. Modul specific in care s-a desfasurat conflictul politic autohton a
influentat decisiv configuratia sistemului de partide [18] si a sistemului politic. Exista, conform
lui M. Duverger, doua variabile independente- cheie, care determina sistemul de partide din orice
tara democratica : natura conflictului dintr-o societate si tipul de sistem electoral. [17, p. 226] In
Romania post-comunistd, emergenta pluripartidismului a debutat cu un proces exploziv, care a
concentrat energiile creatoare ale romanilor, grabiti parca sa-si ia revansa Impotriva partidului
unic. A contribuit la boom-ul partidist si exigentele formale pentru infiintarea unui partid politic,
stabilite de puterea revolutionara, caracterizat adesea drept ,,mecanism adecvat exploziei
pluripartidismului”. [45, p. 163] Chiar si in aceste conditii, excesul cantitativist initial,
consecinta directa a sfarsitului perioadei prelungite de suprimare fortata a partidelor, [45, p. 164]
a tins treptat sa se diminueze. Sugestiv in acest sens este si evolutia numarului formatiunilor
politice, care au participat la alegerile parlamentare, conform statisticilor BEC. Astfel, pentru
ocuparea mandatelor de deputati, la scrutinul din 1990 au participat 71 de formatiuni politice; doi
ani mai tarziu numarul lor a ajuns la 79, iar in 1996 a scazut la 64. Dupa o usoard crestere
consemnatd la alegerile din 2000, cand au depus candidaturi 68 de competitori electorali,
numarul acestora a scazut puternic ajungand la numai 29 in 2008, dupa ce in 2004 au fost
consemnate candidaturi din partea a 53 de formatiuni politice. Incepand cu alegerile din 2000,
numarul minoritatilor recunoscute legal a fost fixat la 18, astfel cd, in fapt numarul partidelor
care au depus liste electorale a fost mai mic. [144]

Privind in ansamblu fenomenul electoral romanesc dupa evenimentele din decembrie 1989,
odatd cu reinstaurarea democratiei iIn Romania, constatam o tendintd de scadere in timp a
interesului alegdtorilor, tendintd evidentiatd de prezenta din ce in ce mai scazutd la vot.
Exemplificdm in tabelul de mai jos prezenta la vot a romanilor la alegerile parlamentare.

Prezenta la vot la alegerile parlamentare in perioada 1990-2008*

Anul 1990 1992 1996 2000 2004 2008

Procentul de participare la vot 86,19 76,29 76,01 65,01 58,93 39,26

*Tabelul a fost alcatuit de autor in baza rezultatelor participarii la vot a cetatenilor in
scrutinele electorale parlamentare
Din studiile realizate cu privire la acest aspect rezulta ca exista o tendintd la nivel mondial

de crestere a absenteismului. Explicatiile date de unii cercetatori se referd la o criza a valorilor
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democratiei, tragind un semnal de alarma cu privire la implicatiile pe care le poate avea o
asemenea criza.

In Roménia, fird indoiald caracteristicile individului ii influenteazi comportamentul
inclusiv pe cel electoral. Din cercetari a rezultat ca cetatenii mai educati, mai bine informati, mai
bine pozitionati pe scara sociala participd cu o mai mare frecventd la vot. Ei au mai putine griji
materiale, iar constiinta civicd este in cazul lor mai puternicd. Avand in vedere ca starea
materiala a populatiei Romaniei a suferit un declin, aceasta ar putea constitui posibile explicatii
pentru scaderea prezentei la vot. Realizarea intereselor alegatorilor se reflectd slab in
comportamentul parlamentarilor, ei avand grija mai mult de interesele personale, de lupta
insistentd pentru putere. La imaginea proastd a parlamentarilor contribuie si numeroase
scandaluri de coruptie 1n care au fost implicati cei care ocupa un loc in Legislativ sunt tentati de
aceastd functie dupa ce fac avere.

Pledam pentru educatie politica la toate nivelurile educationale, pentru cresterea gradului
de informare in randul cetdtenilor (un cetatean informat voteaza In cunostintd de cauza si este
mai greu de manipulat) si pentru cresterea prin educatie a constiintei si a responsabilitdtii civice.
Educatia politica si civicd poate determina trezirea constiintei individuale a cetatenilor, care
trebuie sd Incerce sa faca, atat cat poate, ceva pentru comunitate, pentru tara in care traieste, fie si
numai muncind, informandu-se si votand.

Pe de altad parte, si clasa politica, cei care doresc sa fie votati si alesi trebuie sa ofere un
program politic si economic serios, bine fundamentat, coerent, care sd includd modalititi de
relansare economicd, dar si masuri dure de scddere a coruptiei si a hotiei. Ei trebuie sd fie
constienti ca nu sunt entitati, separate de cetdteni, ci se afld in raporturi de principal-agent cu
acestia, ca rolul lor este de a lucra pentru binele tarii si trebuie sa pastreze in permanenta legatura
cu alegdtorii pentru a le afla dorintele si nemultumirile. Acest lucru este valabil si pentru
partidele politice in ansamblul lor.

Si, nu 1n ultimul rand pledam pentru prezenta liber consimtita la vot, cici absenteismul este
un mare pericol, el face imposibila functionarea democratiei. Cu cat procentul celor care voteaza
este mai mic, cu atat rezultatul alegerilor reflectd mai putin dorintele cetatenilor. lar daca cei care

voteaza sunt si slab informati, si putin educati, rezultatul va fi cu atat mai putin satisfacator.
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2.3 Organizarea si functionarea Parlamentului

Parlamentul reprezintd institutia politicd de baza a unui stat, deci, o data cu evolutia,
dezvoltarea multilaterald a statului, trebuie sd evolutioneze si parlamentarismul axandu-se pe
modele contemporane de organizare a activitatii autoritatii legislative.

La prima vedere s-ar parea ca multe chestiuni ce tin de organizarea activitatii
Parlamentului, de mecanismul functionirii lui sunt simple de inteles si usor de realizat. In
realitate insa situatia este cu totul alta. Studiind atent aceastd problemd, vom observa ca
procedurile legate de organizarea functionarii Parlamentului sunt conectate la unele teorii,
doctrine, traditii europene. Aducem doar un exemplu in acest context. Astfel, suspendarea
mandatului de deputat si senator se afla in strdnsd legdturd cu teoria nulitatii mandatului
imperativ — principiu stipulat si in Constitutia Romaniei. Aceasta inseamna ca mandatul
deputatului nu poate fi retras. Dupd ce Curtea Constitutionala a validat mandatele, deputatii si
senatorii sunt in serviciul poporului.

Suspendarea mandatului de deputat si senator poate avea loc in cazurile prevazute de lege.
Legea privind Statutul deputatilor si al senatorilor precizeaza in articolele 23 si 24 conditiile si
procedurile pentru ridicarea imunitatii Parlamentare. Deputatii si senatorii pot fi urmariti si
trimisi in judecatd penala pentru fapte care nu au legiaturd cu voturile sau cu opiniile politice
exprimate in exercitarea mandatului, dar nu pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati fara
incuviintarea Camerei din care fac parte si numai dupa ascultarea lor. Urmadrirea si trimiterea in
judecatd penala se pot face numai de catre Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Aceasta si multe alte probleme, fiind putin cunoscute sau ignorate, pot genera unele
confuzii, chiar si consecinte negative atat pe plan intern, cat si pe plan extern. Pentru a le evita,
Constitutia fixeaza reglementarea prin care structura, organizarea si functionarea Parlamentului
se stabileste prin Regulamentele Camerelor.

Tinand cont de importanta temei de cercetare, de traditiile parlamentarismului in Romania
considerdm necesar, binevenit sd analizim sumar evolutia acestuia Incepand cu a doua jumatate
a secolului al XIX-lea si pana in anul 1990, cand a fost ales un Parlament democrat.

La 2 mai 1864, Al. 1. Cuza a promulgat Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris
(Statutul lui Cuza), recunoscandu-se statutul de lege fundamentala a Romaniei a Conventiei
incheiata intre Curtea Suzerana si intre puterile garante. Principalul element de noutate din punct
de vedere al organizarii legislative a fost crearea unei Adundri Ponderatoare, ca parte a puterii
publice, si care impreund cu Domnul si Adunarea Electiva exercitau puterea legiuitoare.

Adunarea electiva juca rolul Camerei Deputatilor, iar Adunarea Ponderatoare cel al Senatului.
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Adica se organiza o noud Camera: Senatul, trecindu-se astfel la sistemul parlamentar bicameral.
Acestuia 1 se acordau largi prerogative. Sa pregdteasca si sa verifice legile, sa primeasca petitii,
sd vegheze asupra respectarii Constitutiei. [145, p. 53]. Statutul dezvoltator al Conventiei de la
Paris poate fi considerat drept prima Constitutiec a Romaniei. Sistemul bicameral a fost sursa si
baza regimului parlamentar consfintit prin Constitutiile viitoare, 1866, 1923, 1938, 1991.

Constitutia de la 1866 a confirmat organizarea bicameralda a Parlamentului denumit
Reprezentantd Nationalda, formatd din Camera Deputatilor si Senat. Art. 32 din Constitutie
consfintea mandatul reprezentativ, in lumina caruia membrii reprezentantei reprezentau natiunea
romand 1n ansamblul ei, nu numai judetele ori localitdtile de unde proveneau. Constitutia stipula
ci ,,In exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul poporului”. Constitutia din
1923, in art. 32 reia aceleasi dispozitii cu privire la exercitarea puterii legislative.

Constitutia din 1938, indica 1n art. 31 ca puterea legislativa se exercita de catre rege prin
Reprezentanta Nationald care se Imparte in doud adundri: Senatul si Adunarea Deputatilor. Prin
urmare si aceasta Constitutie a mentinut sistemul bicameral, dar puterea legislativa nu se mai
exercita colectiv.

Initiativa legilor era datd regelui, fiecare din cele doud aduniri putea sid propuna din
proprie initiativd numai legi in interesul obstesc al statului spre deosebire de Constitutiile din
1866 si 1923, unde initiativa legislativa apartinea fiecdreia din cele trei ramuri ale puterii
legislative (art. 33 si respectiv art. 35).

Constitutiile din 1866, 1923 si 1938, sunt singurele in istoria constitutionala a Romaniei
care au folosit termenul de Reprezentanta Nationald cand s-au referit la cele doud corpuri
legiuitoare.

In 1946, printr-un act normativ s-a renuntat la bicameralism in favoarea
unicameralismului. Constitutiile din 1948, 1952 si 1965 au consacrat in art. 38, respectiv art. 23
si art. 42 sistemul unicameral, ,,unicul organ legislativ”’ fiind Marea Adunare Nationala. [27, p.
98]

Studiile comparate internationale aratd ca aproape o treime dintre statele lumii au sisteme
parlamentare bicamerale, iar doua treimi unicamerale. [146, p. 189-190] Bicameralismul este
clasificat in functie de trei criterii: modul de alegere a celor doua Camere, puterile formale
constitutionale pe care le au acestea, durata mandatului fiecarei adunari. in relatii cu aceste
criterii putem caracteriza si sistemul parlamentar romanesc.

Notiunea de Parlament este folosita pentru prima datd in Decretul-lege nr. 92/1990,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.35 din 18 martie 1990, pentru alegerea

Parlamentului si a Presedintelui Romaniei. [22, p. 44-45]
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Prin decret se stabilea ca Parlamentul Romaniei este alcdtuit din Adunarea Deputatilor si
Senat (art.3), care se aleg prin vot universal, egal, direct si secret liber exprimat.

Ulterior, denumirea de Parlament este consacrata si prin Constitutia din 1991 [109], care in
art. 58, alin. (2) prevedea ca Parlamentul este alcatuit din Camera Deputatilor si Senat.

Eficienta institutiei parlamentare este determinati de mai multi factori. in primul rand
depinde de raporturile dintre majoritate si minoritate, de stabilitatea politica a raporturilor dintre
putere si opozitie. Este determinatd de mecanismele si regulile organizarii si functionarii
Parlamentului. De aceea, considerdm necesar sd analizdm Constitutia Romaniei, regulamentele
Camerelor, pentru a pune in evidentd mecanismele interne care determind procesul parlamentar.

Principiile mecanismului parlamentar se contin in Constitutia Romaniei, care stabileste
normele legale in care are loc alegerea parlamentarilor, durata mandatului, conditiile in care se
pot intruni Camerele, competentele fiecareia, structura interna (Presedintele, Birouri permanente,
Grupuri parlamentare), categoriile de legi, modul in care are loc legiferarea, intrarea in vigoare a
legii.

In Romaénia, Camerele sunt alese simultan potrivit aceleiasi metode, rezultind aceiasi
majoritate guvernamentala in cele doud Camere.

In virtutea separirii puterilor in stat, Legea fundamentala stabileste principiul autonomiei
regulamentare si financiare ale celor doua Camere art. 64, al. (1). Primul regulament al Camerei
Deputatilor a fost elaborat in urma intrunirii Adundrii Constituante din 1990, care a stabilit
structura internd, organizarea si modul de lucru al Parlamentului. Ulterior, acest regulament a
cunoscut mai multe modificari, cele mai importante fiind realizate in 1994, 2001 si 2003. In total
s-au realizat 11 modificari ale regulamentului Camerei Deputatilor, prin revizuiri, contestarea la
Curtea Constitutionala sau adoptarea unuia nou. [33, p. 169]

Organizarea interna a Parlamentului Romaniei cuprinde potrivit art. 64 din Constitutie:
Birourile permanente, grupurile parlamentare si comisiile parlamentare. Constitutia stabileste
principiile generale ale acestor formatiuni, iar reglementdrile de detaliu sunt stabilite de
regulamentele celor doua Camere. Regulamentele sunt adoptate de Camera Deputatilor si Senat
si obligatoriu sunt publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Regulamentele parlamentare pot face obiectul controlului de constitutionalitate potrivit art.
146 din Constitutie.

Birourile permanente sunt organe interne ale Camerelor care au o serie de atributii
privind organizarea si desfasurarea lucrarilor acestora. Articolul 64 alin. (2) din Constitutie
prevede ca fiecare Camera isi alege un Birou permanent. Componenta acestor birouri este

stabilitd de regulamente: un presedinte, vice-presedinti, secretari si chestori. Presedintii
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Camerelor se aleg pe durata mandatului Camerelor, iar ceilalti membri ai Biroului permanent
sunt alesi la inceputul fiecdrei sesiuni. Membrii Birourilor permanente pot fi revocati inainte de
expirarea mandatului, la cererea grupului parlamentar care ia propus.

Birourile permanente ale celor doud Camere se formeaza in urma negocierii dintre liderii
grupurilor parlamentare in conformitate cu configuratia politicd a acestora. Fac propuneri pentru
desfasurarea sesiunilor ordinare si extraordinare care vor fi adoptate de fiecare Camera,
pregdtesc si asigurd desfasurarea in bune conditii a lucrarilor Camerelor, Intocmesc proiectele
ordinii de zi, organizeaza relatiile Camerelor cu Parlamentele altor state. in plus, Presedintele
Biroului permanent al Senatului asigura interimatul functiei de Presedinte al Romaniei.

Reglementarile in aceastda privintd se gasesc in regulamentele Camerelor. De exemplu,
Regulamentul Camerei Deputatilor prevede, in art. 20 ca dupa constituirea legalda a Camerei
deputatilor se aleg Presedintele Camerei Deputatilor si apoi ceilalti membri ai Biroului
permanent al acesteia. Presedintele Camerei deputatilor este si Presedintele Biroului permanent,
din care mai fac parte 4 vice-presedinti, 4 secretari si 4 chestori.

Potrivit art.21 din acelasi regulament Presedintele Camerei Deputatilor este ales pe durata
mandatului Camerei, prin vot secret, cu buletine de vot prin care sunt inscrise numele si
prenumele tuturor candidatilor propusi de grupurile parlamentare. Fiecare grup parlamentar
poate face o singura propunere. Este declarat ales Presedinte al Camerei deputatilor candidatul
care a intrunit votul majoritatii deputatilor.

Biroul permanent al Camerei Deputatilor are urmatoarele atributii:

a) propune Camerei data inceperii si data incheierii sesiunilor parlamentare;

b) solicita presedintelui Camerei convocarea unei sesiuni extraordinare;

C) supune aprobarii Camerei Deputatilor regulamentul acesteia, precum si propunerile de

modificare;

d) prezinta Camerei Deputatilor spre aprobare proiectul de buget al acesteia si contul de
incheiere a exercitiului bugetar. Proiectul de buget se distribuie cétre deputati impreuna
cu nota de fundamentare si anexele acestuia, cu cel putin 7 zile inainte de data
supunerii spre aprobare plenului Camerei;

e) pregateste si asigura desfasurarea in bune conditii a lucrarilor Camerei Deputatilor;

f) primeste sub forma electronica si asigura difuzarea pe site-ul Camerei Deputatilor a
proiectelor de legi, propunerilor legislative, proiectelor de hotarari ale Camerei
Deputatilor, amendamentelor primite de la Guvern si rapoartelor comisiilor

parlamentare, in ordinea depunerii acestora la Secretariatul general al Camerei
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9)

h)

)

K)

Deputatilor. Documentele mentionate pot fi transmise si pe suport hartie, la solicitarea
scrisd a deputatilor, formulata la inceputul fiecarei sesiuni;

hotaraste, in cazul initiativelor legislative, retinerea lor spre dezbatere si adoptare ca
primd Camera sesizata sau trimiterea la Senat a celor pentru care Camera Deputatilor
este Camera decizionala;

difuzeaza la casetele deputatilor programul de lucru, ordinea de zi, informarea cu
privire la initiativele legislative inregistrate la Biroul permanent al Camerei
Deputatilor, proiectele de hotarari ale Camerei Deputatilor, legile adoptate cu privire la
care deputatii pot sesiza Curtea Constitutionald, precum si alte documente care nu sunt
mentionate la lit. f);

intocmeste proiectul ordinii de zi a sedintelor Camerei Deputatilor si al programului de
lucru al acesteia, pe care le transmite Comitetului liderilor grupurilor parlamentare spre
dezbatere si aprobare;

rezolva orice sesizare privind situatia de incompatibilitate, vacantare, blocaj,
obstructionare sau comportament abuziv din partea biroului comisiei sau a unui grup de
deputati al unei comisii permanente, nerezolvata de comisia respectiva,

organizeaza relatille Camerei cu parlamentele altor state si cu organizatiile
parlamentare pe baza consultdrii, in functie de natura actiunilor avute in vedere, a
Comitetului director al Grupului Roman al Uniunii Interparlamentare, a grupurilor
parlamentare, a Comisiei de politicd externa si a altor comisii permanente, informand
Camera Deputatilor asupra masurilor stabilite, inclusiv cu privire la componenta
nominala a delegatiilor;

supune spre aprobare Camerei Deputatilor componenta delegatiilor permanente la
organizatiile parlamentare mondiale sau regionale, pe baza consultdrii grupurilor
parlamentare si cu respectarea configuratiei politice inifiale a Camerei;

avizeaza si supune aprobarii plenului Camerei structura organizatorica, statul de functii
si regulamentul serviciilor Camerei Deputatilor;

conduce si controleaza serviciile Camerei Deputatilor;

aproba regulamentul privind paza si accesul persoanelor in sediul Camerei Deputatilor;
propune Camerei Deputatilor numirea secretarului general si a secretarului general
adjunct;

indeplineste orice alte atributii prevazute de regulament, alte dispozitii legale sau

insarcinari date de Camera Deputatilor. [147]
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Reguli similare sunt prevazute de Regulamentul Senatului, privind Biroul permanent al
acestuia. [26]

Grupurile parlamentare sunt structuri organizatorice interne ale Camerelor, alcatuite pe
criterii de afinitate politica a deputatilor, respectiv senatorilor. Scopul lor este de a asigura
,legatura dintre actiunea institutionald a Parlamentului si cea partizana”. [22, p. 98]

Potrivit art. 64 alin. (3) din Constitutia Romaniei, deputatii si senatorii se pot organiza in
grupuri parlamentare. Modul de alcatuire si rolul grupurilor parlamentare sunt reglementate in
detaliu de regulamentele Camerelor.

Potrivit dispozitiilor regulamentare, un grup parlamentar se poate constitui din cel putin 10
deputati sau cel putin 7 senatori, care au fost alesi pe listele aceluiasi partid politic, ale aceleiasi
organizatii a cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, aliante politice sau aliante electorale.

Un deputat sau un senator nu poate face parte din mai mult de un grup parlamentar. De
asemenea, deputatii unui partid politic sau ai unei formatiuni politice nu pot constitui decat un
singur grup parlamentar. Fiecare grup parlamentar isi desemneaza un lider, care prezinta
Camerei denumirea acestuia, precum si componenta lui numerica si nominala.

Grupurile parlamentare reflectda configuratia politici a Camerei si indeplinesc un rol
important in activitatea fiecarei Camere atat cu privire la constituirea organelor de lucru si de
conducere, cat si cu privire la pozitia politica a deputatilor, respectiv senatorilor fatd de
proiectele de lege sau propunerile legislative supuse dezbaterii Camerelor.

Grupurile parlamentare, prin liderii acestora, exercitd, in principal urmatoarele atributii: fac
propuneri pentru alegerea membrilor Biroului permanent al Camerei si a comisiilor
parlamentare, fac propuneri de amendamente la proiectele de legi sau la propunerile legislative:
pot sesiza Curtea Constitutionald cu privire la neconstitutionalitatea regulamentelor Camerelor
Parlamentului; fac propuneri privind modificarea ordinii de zi a sedintelor s.a.

Comisiile parlamentare. Constitutia Romaniei precizeaza in art. 64 alin. (4) ca fiecare
Camera isi constituie comisii permanente si poate constitui comisii de ancheta sau alte comisii
speciale. Camerele pot sa-si constituie si comisii comune.

Comisiile parlamentare [148] sunt structuri interne de lucru ale celor doua Camere
legislative si au drept scop pregatirea activitatii de legiferare, a documentelor de lucru pentru
lucrarile in plen, precum si realizarea functiei de control parlamentar. Practic, cea mai mare parte
a activitatii parlamentare se desfasoara in cadrul comisiilor.

Comisiile parlamentare pot fi clasificate in raport de durata functionarii lor in comisii

permanente si comisii temporare. Comisiile permanente sunt alese pe toata durata legislaturii, iar
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comisiile temporare sunt constituite pe o perioadd determinatd, pentru solutionarea unei anumite
probleme.

Dupa criteriul obiectivului de activitate, existd comisii speciale, comisii de ancheta si
comisii de mediere. De asemenea, exista comisii comune si comisii proprii ale fiecarei Camere.

Comisiile parlamentare se alcatuiesc tot dupd principiul configuratiei politice a fiecarei
Camere. Pentru fiecare comisie numarul de locuri care revine fiecarui grup parlamentar sau
deputatilor independenti se stabileste de Camera. La propunerea Biroului permanent. Propunerile
de membri ai comisiilor se vor face, in termenul stabilit de presedintele Camerei, de catre
grupurile parlamentare, in limita locurilor stabilite potrivit algoritmului politic. Membrii
comisiilor sunt desemnati prin acordul liderilor grupurilor parlamentare, cu respectarea
configuratiei politice a camerei.

Cele mai importante comisii parlamentare sunt comisiile permanente. Acestea sunt
alcatuite, pe langa principiul configuratiei politice, si pe criteriul specializarii pe domenii, pentru
a asigura o activitate cat mai eficientd in pregatirea lucrarilor Camerelor. De exemplu, Camera
Deputatilor dupa alegerile din noiembrie 2008 avea urmatoarele comisii permanente:

1. Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare;

. Comisia pentru buget, finante si banci;

. Comisia pentru industrii $i servicii;

. Comisia pentru agricultura, silvicultura, industrie alimentara si servicii specifice;

. Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale;

. Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic;
. Comisia pentru munca si protectie sociald;

. Comisia pentru sanatate si familie;
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. Comisia pentru invatamant, stiinta, tineret si sport;

—
o

. Comisia pentru cultura, arte, mijloace de informare Tn masa;

—
—

. Comisia juridica, de disciplind i imunitati;

—
N

. Comisia pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationala;
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. Comisia pentru politica externa;

_.
n

. Comisia pentru cercetarea abuzurilor, coruptiei si pentru petitii;

[EEN
o1

. Comisia pentru regulament;

16. Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor;

17. Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati.

Competenta comisiilor permanente este stabilita, in detaliu, de regulamentele Camerelor.

Principala atributie a acestora este examinarea proiectelor de legi, a propunerilor legislative si a

79



amendamentelor, In vederea elabordrii rapoartelor sau avizelor. De asemenea, comisiile dezbat si
hotarasc asupra altor probleme trimise de Biroul permanent si pot efectua anchete parlamentare.
Fiecare comisie isi constituie un birou al comisiei, format din presedinte, vicepresedinti si
secretari, cu atributii specifice, stabilite de regulamente.

Comisiile speciale sau temporare sunt infiintate pe o duratd determinatd de timp, pentru a
examina o anumitd problema si a face recomandari si propuneri Camerei. Articolul 72 din
Regulamentul camerei Deputatilor prevede, de exemplu, cd aceasta poate constitui comisii
speciale pentru avizarea unor acte legislative complexe, pentru elaborarea unor propuneri
legislative sau pentru alte scopuri, indicate Tn hotararea de infiintare a comisiei. Propunerile
legislative astfel elaborate nu se mai supun examinarii altor comisii. Comisiile speciale astfel
constituite au acelasi statut ca si comisiile permanente.

Pentru probleme de interes comun pentru ambele Camere, acestea 1si pot constitui comisii
comune, care pot fi permanente sau temporare. De exemplu, comisia pentru revizuirea
Constitutiei a fost o astfel de comisie mixta.

Comisiile de ancheta se constituie cu statut de comisie speciald si temporard, avand ca
particularitate obiectul de activitate: desfasurarea unei anchete asupra unei probleme
determinate. Fiecare din Camere poate infiinta o comisie de anchetd, la cererea unei trimi dintre
membrii sai.

Comisia de ancheta poate invita orice persoana care poate avea cunostintd despre o fapta
sau o imprejurare de naturd sd serveasca la aflarea adevarului in cauza care formeaza obiectul
activitatii comisiei. La cererea comisiei de ancheta, orice persoand care cunoaste fapte sau
imprejurari in legdturd cu obiectul cercetarii sau care detine un mijloc de proba este obligata sa le
aducd la cunostinta, sau sa le infatiseze. Institutiile si organizatiile sunt obligate, In conditiile
legii, sd raspunda la solicitdrile comisiei de anchetd in termenul stabilit de acesta. Cand, pentru
lamurirea unor fapte sau imprejurdri in vederea afldrii adevarului, sunt necesare cunostintele
unor experti, comisia de anchetd dispune efectuarea de expertize.

Dispozitiile legii referitoare la invitarea, prezentarea si ascultarea martorilor, precum si
cele privitoare la prezentarea si predarea obiectelor ori inscrisurilor sau efectuarea expertizelor se
aplicd in mod corespunzdtor si in cazul comisiilor de ancheta. Marturia mincinoasd se
sanctioneaza.

Comisiile de mediere mai subzistd, in actuala reglementare constitutionald, doar pentru
legile constitutionale. Anterior revizuirii din 2003, comisiile de mediere erau prevazute si in
procedura legislativd obisnuitd. Comisiile de mediere au fost mentinute o perioada, pentru legile

ce se aflau 1n curs de dezbatere la data adoptarii legii de revizuire a Constitutiei.

80



Functionarea Parlamentului. Functionarea eficientd a institutiei parlamentare este
esentiala pentru calitatea unei democratii, deoarece prin acesta poporul isi exprima suveranitatea,
creand astfel acele conditii psihologice pentru asigurarea reprezentativitatii vointei natiunii.

Reguli privitoare la functionarea adundrilor parlamentare se gasesc inscrise atit in
Constitutie, cit si in regulamentele de functionare [101, p. 392] Intelegerea functionarii
Parlamentului implica intelegerea notiunilor de mandat, sesiune si sedintd a camerelor, precum si
a corelatiilor ce exista intre acestea.

Parlamentul se alege pe o perioada de 4 ani denumitd mandat sau legislatura, prin care se
intelege perioada de timp pentru care a fost ales Parlamentul sau Camerele si pentru care acestea
isi exercita imputernicirile.

Mandatul Parlamentului incepe la data intrunirii legale dupa alegeri (in cel mult 20 de zile
de la alegeri, la convocarea Presedintelui Romaniei, conform art. 63. alin. (3) din Constitutie),
data la care inceteazd si mandatul vechiului Parlament. Pe perioada acestei prelungiri a
mandatului vechiului Legislativ, nu pot fi adoptate, modificate sau abrogate legi organice.
Proiectele de legi sau propunerile legislative inscrise pe ordinea de zi a Parlamentului precedent
isi continud procedura in noul Parlament.

Principala formd de lucru a celor doua camere ale Parlamentului este Sesiunea
parlamentara.

Sesiunile Parlamentului sunt perioadele de timp din cursul unui an, in care Camerele isi
desfasoara activitatea. Sesiunile Parlamentului Romaniei sunt de doud tipuri: ordinare si
extraordinare. Sesiunile ordinare sunt cele prevazute expres de Constitutie pentru intrunirea
obisnuita a Camerelor.

Articolul 66 alin. (1) din Constitutie prevede doua sesiuni ordinare pe an: din februarie
panad in iunie si din septembrie pand in decembrie.

Camerele se Intrunesc in sesiuni extraordinare ori de cate ori este necesar, in afara
perioadelor sesiunilor ordinare, la cererea Presedintelui Romaniei, a Biroului permanent al
fiecarei Camere sau a cel putin o treime din numarul deputatilor sau al senatorilor. Convocarea
sesiunilor se face de catre presedintii Camerelor.

Convocarea Parlamentului de drept are loc in urmatoarele cazuri expres prevazute de
Constitutie:

a) in cazul Parlamentului nou ales care se intruneste la convocarea Presedintelui

Romaniei in cel mult 20 de zile de la alegeri art. 63 alin. (3);
b) 1in cazul producerii unei agresiuni armate indreptate impotriva tarii art. 92 alin. (3);

C) 1n caz de mobilizare sau de razboi art. 92 alin. (4);
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d) in caz de instituire a starii de asediu sau a starii de urgenta in intreaga tara ori in unele
unitati administrativ-teritoriale art. 93 alin. (1);

e) in cazul dezbaterii ordonantelor de urgenta ale Guvernului. Constitutia prevede ca in
situatii exceptionale Guvernul poate adopta ordonante de urgentd. Acestea intrd in
vigoare numai dupa depunerea lor spre aprobare la Parlament. Daca Parlamentul nu se
afla 1n sesiune el se convoaca in mod obligatoriu in cinci zile de la depunere art. 115
alin. (4 si 5).

Sedintele Camerelor sunt formele de desfasurare a activitatii curente a acestora, in plen.
Sedintele pot fi separate si comune. Articolul 65 alin. (2) din Constitutiec enumera situatiile in
care Camerele se intrunesc in sedinte comune. Sedintele camerelor sunt publice, in afara
cazurilor in care, la cererea Presedintelui Romaniei sau a unui grup de parlamentari, se hotaraste,
cu votul majoritatii deputatilor prezenti, ca anumite sedinte sa fie secrete. Proiectul ordinii de zi a
sedintelor si proiectul programului de lucru sunt saptdmanale si se aproba de Comitetul ordinii
de zi pana la sfarsitul fiecdrei sdptamani de lucru a camerei. Modificarea ordinii de zi sau a
programului de lucru se aproba de Comitetul ordinii de zi, la cererea Biroului permanent, in
cazuri exceptionale. Ordinea de zi si programul de lucru aprobate se transmit deputatilor si
grupurilor parlamentare pana in ultima zi de lucru a Camerei.

Regulile privind desfasurarea sedintelor camerelor sunt stabilite de regulamentele acestora.
Dezbaterile parlamentare se Inregistreazd pe banda magnetica, se stenografiaza si se publicad in
Monitorul Oficial al Romaniei partea a II-a. [30, p. 202]

Procedura legislativa este cea mai importantd operatiune in activitatea Parlamentului,
deoarece in rezultatul acestui proces are loc elaborarea legilor de catre ,,unica autoritate
legiuitoare a tdrii”. Elaborarea unei legi tine de un proces complex esentialmente functional,
[149, p. 137] in care rolul principal il joacd Parlamentul, dar si alte autoritati implicate in
anumite faze. De fapt, pana la aparitia legii trebuie s existe o etapa de eforturi. [22, p. 206] In
teoria dreptului parlamentar aceastd ,.etapd de eforturi” se divizeazd in diferite faze, etape.
Astfel, Michel Ameller, specialist in domeniu, divizeaza structura procedurii legislative in doua
faze: una preparatorie, care apartine diferitelor comisii si alta de discutii si decizie, care
deruleaza in exclusivitate in plenul Parlamentului. [150, p. 180] Tudor Draganu considera ca
aceastd procedura ar cuprinde trei etape, cum ar fi: anterioard adoptarii legii (initiativa
legislativa, avizarea proiectului de lege, examinarea si avizarea proiectului de lege de catre
comisiile parlamentare, dezbaterea proiectului de lege in Parlament); Concomitentd adoptarii
legii (votarea legii); forme posterioare adoptarii legii (subscrierea legii si semnarea legii de catre

Seful statului, publicarea legii). [151, p. 202]
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Analiza viziunilor asupra acestei probleme ne demonstreaza ca procedura legislativa se
imparte in doua faze: 1) extraparlamentara si 2) parlamentara. Prima faza cuprinde etapele:
Initiativa legislativa, dezbaterea proiectului de lege in Parlament. Faza a doua: votarea
proiectului de lege, semnarea proiectului de lege si trimiterea spre promulgare.

Functiile Parlamentului. Parlamentul Romaniei indeplineste o serie de functii specifice
infaptuirii exercitiului suveranitétii nationale. Functiile parlamentului se clasifica in:

- legislativa;

- de informare;

- de control asupra Executivului;

- de asemenea prin investire, alegere sau numire a unor autoritdti publice.

Functia legislativd este exercitatd de Parlament, dar uneori unele aspecte ale acestei
functii sunt impartite cu Executivul, care intervine prin initiativa legislativa, promulgarea legilor
si dreptul de veto.

Procedura legislativa permanentd cuprinde totalitatea regulilor pentru pregatirea dezbaterii,
dezbaterea si votarea unui proiect de lege, sau a unei propuneri legislative in Parlament. In
conformitate cu principiul bicameralismului, procedura se desfasoara in fiecare Camera si, daca
este cazul, in Camerele reunite, In sedintd comuna.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie, se supun spre dezbatere si adoptare Camerei
Deputatilor, ca prima Camerd sesizata, proiectele de legi si propunerile legislative pentru
ratificarea tratatelor sau a altor acorduri internationale si a masurilor legislative ce rezultd din
aplicarea acestor tratate sau acorduri, precum si proiectele legilor organice. Celelalte proiecte de
legi sau propuneri legislative se supun dezbaterii si adoptarii, ca prima Camera sesizata, proiectul
sau propunerea legislativa se trimite celeilalte Camere care va decide definitiv.

Procedura legislativa include mai multe etape:

a) initiativa legislativa;

b) sesizarea Camerei competente, potrivit Constitutiei;

C) examinarea si avizarea proiectului de lege de catre comisiile de specialitate ale

Camerelor;

d) includerea proiectului de lege pe ordinea de zi a Camerelor;

e) dezbaterea proiectului de lege in plenul fiecarei Camere;

f) votarea proiectului de lege in fiecare Camera;

g) intoarcerea legii la Camera care are competentd decizionala in conditiile art. 75 alin 4

st 5 din Constitutie;

h) medierea (doar 1n cazul legilor constitutionale);
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i) semnarea legii de catre presedintii Camerelor;

J) promulgarea legii de catre Presedintele Romaniei;

k) publicarea legii;

I) aprobarea legii prin referendum (doar in cazul legilor constitutionale).

Referitor la mediere se impune o precizare, in sensul ca, In urma revizuirii Constitutiei
Romaniei 1n anul 2003, medierea, ca faza a procedurii legislative, a disparut complet cu privire
la legile organice si legile ordinare, fiind mentinutd numai pentru legile constitutionale.

In afara acestor etape ale procedurii legislative propriu-zise, mentionim si etapele
prealabile acesteia, respectiv documentarea in vederea elaborarii proiectului de lege sau a
propunerii legislative si fundamentarea acestora pe baza documentdrii efectuate. Aceste etape
preliminare implica doar pe autorul proiectului sau propunerii legislative.

Initiativa legislativa reprezintd posibilitatea de a propune proiecte de legi sau propuneri
legislative corelata cu obligatia Parlamentului de a examina, dezbate si a se pronunta asupra
acestora. [152, p. 214]

In Romania, initiativa legislativd apartine Guvernului, deputatilor, senatorilor precum si
cetatenilor. Initiativa legislativa a cetatenilor, denumita si inifiativa populard, este supusa unor
conditii enuntate de textul constitutional, cetdtenii trebuie sa aiba drept de vot, sa fie in numar de
cel putin 100.000 si sa provind din cel putin un sfert din judetele tarii, iar in fiecare dintre aceste
judete si in municipiul Bucuresti trebuie sa fie inregistrate cel putin 5000 de semndturi in
sprijinul acestei initiative.

Initiativele legislative ale deputatilor, senatorilor si cetatenilor se exprimd prin propuneri
legislative, iar initiativa legislativi a Guvernului se exprima prin proiecte de legi. Intre proiecte
de legi si propuneri legislative nu exista nici o deosebire, denumirile diferite avand scopul sa
indice initiatorul.

Proiectele si propunerile legislative se supun dezbaterilor Parlamentului, insotite de avizul
Consiliului Legislativ, competent de a realiza verificarea indeplinirii anumitor conditii, precum si
a tehnicii legislative si a armonizarii cu intregul sistem de drept.

Sesizarea Camerei competente potrivit Constitutiei. Aceasta etapa a suferit importante
transformiri prin revizuirea Constitutiei din 2003. Inainte de revizuire, proiectul de lege sau
propunerea legislativa putea fi depusa la oricare din cele doua Camere, indiferent de natura sau
de continutul sdu. Constitutia revizuitd, in scopul unei mai puternice conturari a
bicameralismului prin specializarea Camerelor, diferentiazd cele doud Camere cét priveste
competenta de examinare a proiectelor de legi sau propunerilor legislative. Astfel, in functie de

obiectul de reglementare al proiectelor sau propunerilor, Constitutia instituie o ordine de

84



sesizare, in care cele doua Camere pot fi Camera de reflectie, respectiv Camera decizionala.
Camera de reflectie este prima camera sesizata, care primeste proiectul sau propunerea, urmand
ca cea de-a doua Camera — care devine astfel Camera decizionald — sa decida definitiv.

Articolul 75 din Constitutie contine regulile referitoare la sesizarea Camerelor.

Examinarea si avizarea proiectului de lege de citre comisiile parlamentare. Biroul
permanent al fiecarei Camere trimite, spre examinare si in vederea elaborarii rapoartelor,
proiecte de legi, propunerile legislative si amendamentele comisiei permanente sesizate in fond,
in competenta careia intrd materia reglementatd prin proiectul sau propunerea respectiva. El
poate sesiza si alte comisii pentru a-si da avizul cu privire la anumite probleme.

Activitatea comisiilor se incheie cu elaborarea unui raport asupra proiectelor sau
propunerilor legislative. In raportul comisiilor sesizate in fond se face referire la toate avizele
celorlalte comisii care au examinat proiectul sau propunerea respectiva, la toate amendamentele
si la avizul Consiliului Legislativ. Raportul va cuprinde propuneri motivate privind admiterea
fara modificari a actului examinat, respingerea acestuia sau admiterea lui cu modificari si se
inainteaza Biroului permanent.

Includerea proiectului de lege pe ordinea de zi a Camerelor. Orice proiect de lege sau
propunere legislativa trebuie luat in discutie de Camere, dupa ce au fost examinate si avizate de
comisiile permanente. Raportul comisiei Insoteste proiectul sau propunerea.

Dezbaterea proiectului de lege in plenul Camerelor este cea mai importantd etapd a
procedurii legislative.

Dezbaterile incep prin expunerea de motive facute de initiator, apoi este prezentat raportul
comisiei parlamentare competente si in continuare, proiectul sau propunerea sunt supuse
dezbaterii pe articole.

Inainte sau cu ocazia dezbaterii pe articole, deputatii, senatorii, grupurile parlamentare sau
Guvernul au dreptul de a prezenta amendamente la comisia sesizata in fond, pana la implinirea
unui termen de 5 zile Tnainte de data stabilitd pentru depunerea raportului. Amendamentele sunt
supuse avizului comisiei permanente si cu privire la ele este ascultat si initiatorul proiectului.
Daca se propun mai multe amendamente cu privire la acelasi text de lege, acestea se supun
votului in ordinea propunerii lor.

Votarea proiectului de lege in plenul fiecirei Camere constituie etapa finald a
procedurii legislative si 1i acorda proiectului calitatea de lege. Votul este actul care permite,
asupra fiecarei probleme litigioase, sa se degajeze o majoritate a carei opinie, in sensul regulii

democratice, anuleaza opinia minoritatii si se impune fata de toti. [153, p. 168]
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Parlamentul adopta trei categorii de legi: legile constitutionale, sunt cele prin care se
revizuieste constitutia, legile organice sunt acelea care intervin prin art. 73 alin. (3) din
Constitutie si legile ordinare, in sfera lor ramanand celelalte relatii sociale asupra carora
Legislativul poate hotari.

intoarcerea legii la Camera care are competentd decizionala in conditiile art. 75 alin.
(4) si (5) din Constitutie.

In unele situatii proiectul de lege sau propunerea legislativa nu este adoptatd de Camera
decizionala sau aceasta nu este de acord cu unele prevederi ale proiectului sau propuneri
legislative. In aceste conditii, legea se intoarce, dar numai pentru prevederea sau prevederile in
cauza, la Camera care a adoptat-o initial, care este obligata sa se pronunte in procedura de
urgentd. Camera va decide definitiv.

Aceiasi procedura se aplica corespunzator si in cazul in care Camera decizionald adoptd o
prevedere pentru care competenta decizionala apartine primei Camere.

Odata adoptata, legea este semnatd de Presedintele Camerei sau de un vicepresedinte, daca
sedinta a fost condusa de acesta. Semnatura atesta respectarea procedurii legislative.

Ultimele etape ale procedurii legislative exced cadrul de desfasurare al activitatii
Parlamentului: promulgarea si publicarea legii.

Promulgarea legii este o atributie a Presedintelui Romaniei. Din punct de vedere juridic,
promulgarea este actul prin care Presedintele autentifica textul legii, adicd atestd regularitatea
adoptarii sale. Conform art. 77 alin. (1) din Constitutie, Presedintele are la dispozitie 20 de zile
pentru a face promulgarea. Inainte de promulgare Presedintele poate cere Parlamentului, o
singura data reexaminarea legii.

Dacd Presedintele a cerut reexaminarea legii sau dacd a initiat controlul de
constitutionalitate, promulgarea legii se face in cel mult 10 zile de la primirea legii adoptate dupa
reexaminare sau de la primirea deciziei Curtii Constitutionale, prin care s-a confirmat
constitutionalitatea acesteia.

Publicarea legii este operatiunea de care este legata intrarea sa in vigoare. In principiu,
legea intrd in vigoare la data publicarii. Insd existd si exceptii de la aceasta reguld: legea poate
intra in vigoare la o datd ulterioara, prevazuta in textul sdu. Constitutia Romaniei prevede, in art.
78, ca legea se publica in Monitorul Oficial al Romaniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicdrii sau la o data ulterioard prevazuta in textul ei.

De mentionat cd o categorie aparte de hotdrari ale Parlamentului o reprezintd
regulamentele parlamentare. In temeiul autonomiei lor regulamentare, potrivit art. 64 alin. (1),

Camerele isi stabilesc normele de organizare si functionare prin regulament propriu.
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Parlamentul are un loc si un rol deosebit in sistemul statal. De aceea si competenta lui
trebuie sa raspunda necesitdtii de a exprima vointa poporului care 1-a ales ti pe care-l reprezinta
direct, nemijlocit.

Constitutia Romaniei fixeaza reglementarea prin care organizarea si functionarea
Parlamentului se stabileste prin regulamentele Camerelor. In perioada respectiva Legislativul a
functionat in corespundere cu regulamentele parlamentare.

Institutia parlamentard a avut un rol pozitiv in instituirea si consolidarea democratiei
jucand rolul unui mecanism de control al conflictelor, specifice unei societiti in tranzitie. Insa,
asa cum democratia nu constituie un sistem ,,perfect”, nici Parlamentul — emanatie a ei si
instrument al vietii democratice — nu poate fi perfect, fiind examinat critic pentru deficientele
sale. Unele analize specifice si studii de caz semnaleazd slaba pregitire, in Romania, a
parlamentarilor. In ce priveste functionarea Legislativului, s-a constatat ci uneori Parlamentul
devine un cadru de dezbateri sterile, inutile pentru interesele vitale ale societatii si statului.
Constatam insa ca multe din aceste deficiente au fost lichidate, astazi Parlamentul Romaniei

desfasurand o activitate diversa orientatd spre prosperarea tarii.

2.4 Concluzii la capitolul 2

Transformarile chemate sa consolideze institutiile politice ale tarii au necesitat elaborarea
cadrului juridic propriu unui stat suveran si independent. In vederea atingerii acestui scop, a fost
desfasuratd o vastd activitate de elaborare a actelor si a normelor juridice respective si de
promulgare a legilor proprii Roméniei ca stat de drept.

Pe parcursul perioadei post-decembriste s-a acordat o atentie deosebitd elaborarii unei
legislatii cat mai eficiente cu privire la modul de constituire si functionare, dupd criterii
democratice a parlamentului Romaniei.

Decretele-lege din anul 1990 au pus baza constituirii Parlamentului, iar legislatia electorala
adoptata ulterior a constituit baza politico-juridica a constituirii si activitatii Parlamentului.
Adoptarea Constitutiei din 1991 si a legislatiei electorale ulterioare au cristalizat un sistem
electoral bazat pe scrutin proportional care a permis o larga afirmare a fortelor politice existente
in Parlamentul Romaniei.

In ceea ce priveste principiul fundamental al functiondrii oricirei democratii, anume
organizarea de alegeri libere si corecte, acesta devine subiect de controverse aprinse in fiecare
campanie electorald, Tnsotitd inevitabil de scandaluri privind fraudarea alegerilor. Vicierea
funciara a procesului electoral se conjugd cu existenta pe scena politicd romaneasca a unor

partide cu o identitate doctrinara precarad sau chiar inexistenta. Preocupdrile doctrinare par sa fie
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ultima grija chiar si a partidelor importante (PSD, PDL, PNL) dovada ca institutele si fundatiile
proprii, ce ar fi trebuit sa clarifice fundamentele doctrinare, sa elaboreze strategiile de actiune
politica si sa pregateasca noile generatii de politicieni, functioneazd doar formal ori si-au incetat
cu totul activitatea. Aceasta criza identitara se reflectd si in procesul greoi al recunoasterii
principalelor partide romanesti pe plan european si international. Gravele vicii ale procesului
electoral si calitatea precara a clasei politice post-decembriste au Tmpiedicat consolidarea
sistemului democratic in Romania.

Ales prin scrutin de tip ,,reprezentare proportionald” si cu o structurd bicamerald simetrica
si congruenta, Parlamentul Romaniei, este, sub aspect functional, consecinta normelor
constitutionale care-i reglementeaza activitatea, dar cel putin in aceeasi masurda a compozitiei
sale politice. Din aceasta perspectiva remarcam, pe de o parte ca nici una dintre cele sapte alegeri
ale deputatilor si senatorilor nu s-a tinut 1nainte de termenul normal, ceea ce aratd ca institutia
legislativa se bucura de o stabilitate exceptionala. Pe de altd parte, in timp ce beneficiaza de o
stabilitate institutionalda, Parlamentul este afectat de o instabilitate cronica in ceea ce priveste
compozitia internd. Astfel, privind ansamblul celor sase legislaturi delimitarea dintre minoritatea
si majoritatea parlamentara este mai degraba indistincta si fluctuanta, suficient de multe partide
parlamentare neasumandu-si declarat §i consecvent unul sau altul dintre cele doud roluri sau
osciland intre pozitia puterii si cea a opozitiei. Totodata in conditiile in care normale interne, dar
mai ales cutumele parlamentare fac posibil ca parlamentarii care parasesc partidul din partea
caruia au concurat in alegeri sd actioneze in cadrul altui grup politic, chiar daca cu statutul
formal de independenti, mobilitatea in interiorul Parlamentului a ajuns deseori la cote ridicate.
Trebuie subliniat ca trecerea la alegerea prin vot uninominal a parlamentarilor nu poate deveni o
barierd in calea acestui fenomen, atdta timp cat este folosit pentru justificarea ideii conform
careia parlamentarii sunt independenti de partidul apartindtor. Luadnd forma unor adevarate
migratii intra-parlamentare in anumite perioade, dar specifica oricdrei legislaturi, mobilitatea
parlamentarilor are efecte directe asupra compozitiei politice a forului legislativ, si deci asupra
raporturilor sale cu puterea executiva. Totusi, instabilitatea internd a Parlamentului a avut uneori
rol important in dezamorsarea conflictelor politice, avand rol reglator si in ceea ce priveste
configuratia partidista a sistemului politic, mai ales in perioada sa initiala.

in decursul celor 28 de ani de dupa revolutie, Romania a triit experienta a sase scrutine
parlamentare. Primele alegeri libere din Roménia post- decembrista s-au desfasurat cu stangdcia
caracteristicd unui popor abia iesit din lanturile totalitarismului. Ele au pus totusi bazele unui
Parlament care va creea conditiile manifestarii firave a noii democratii. Democratia ,,originala”

implementatd in Romania dupa Revolutia din decembrie 1989, consemneaza in fapt un esec al
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procesului de tranzitie, de la sistemul totalitar la cel democratic, a carui esenta ar fi trebuit sa se
traduca in transferul puterii din mainile unui lider discretionar sau ale unui grup restrans de
lideri, in sarcina unor institutii legal — rational — birocratice, care sa functioneze in afara
controlului si interventiilor arbitrare din partea partidelor aflate intr-un anumit moment istoric la
guvernare.

Referitor la organizarea si functionarea Parlamentului, mentionam ca activitatea acestuia
s-a desfasurat conform Constitutiei si Regulamentelor Camerelor. Cu toate ca dezbaterile in
cadrul Camerelor nu s-au soldat intotdeauna cu rezultatele scontate, desi a fost consumat mult
timp cu dezbateri sterile, pe ansamblu se poate spune ca viata parlamentara revine 1n drepturile
sale, Tnregistrandu-se dezbateri serioase, schimburi de pareri, argumente in favoarea unor sau

altor teze si, nu rareori, critici la adresa unor organe centrale sau locale.
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3. DIRECTIILE PRINCIPALE DE ACTIVITATE A PARLAMENTULUI
ROMANIEI

Adoptarea Constitutiei din 1991 a consacrat sistemul parlamentar bicameral, fapt ce
semnifica revenirea tarii la traditia sa constitutionala si politicd din perioada moderna. Astfel, in
contextul schimbarilor structurale, declansate dupa Revolutia din 1989, Parlamentul Romaniei
si-a reluat locul firesc intr-o societate democratica, asumandu-si misiunea legitima si dificila de a
reconstrui Intreg cadrul legislativ si institutional al tarii, conditie sine qua non pentru infaptuirea
reformelor interne §i pentru integrarea Romaniei in structurile euro-atlantice.

Forta sistemului parlamentar consta in principiul suveranitatii nationale, in ideea ca
Parlamentul reprezinta poporul insusi, iar parlamentarii sunt delegatii sai, care nu pot delega in
nici un caz, prerogativele lor unor functionari ai statului. Cunoscutul principiu al dreptului roman
,,delegate potestas non delegatur” se opune transmiterii oricaror prerogative parlamentare, catre
alte institutii alese sau numite. Principiul autonomiei Parlamentului garanteaza forului legislativ
plenitudinea de actiune si decizie in orice domeniu. Puterea Parlamentului si calitatea cu totul
aparte a celor care il alcdtuiesc, au determinat elaborarea unor statute, a unui regim de imunitati
si inviolabilitati, tocmai pentru a garanta exercitarea mandatului parlamentar. Acesta a devenit
tot mai mult un mandat reprezentativ, Parlamentul reprezentind, nu o parte din suveranitatea
natiunii, ci insdsi aceastd suveranite, de unde fundamentul drepturilor si prerogativelor
parlamentarilor, independenta de care ei se bucurd pentru a-si infaptui mandatul in conditii
optime. Desi Parlamentul a fost desemnat in mod traditional, prin expresia de ,,putere
legiuitoare®, in fond , atributiile si competentele sale sunt mult mai largi, termenul de ,,putere
deliberativa”, fiind mult mai potrivit. Aceastd denumire exprima clar importanta competentei
Parlamentului de a decide in toate problemele fundamentale ale statului, dar si realitatea ca

Parlamentul are si alte functii, decat cea legislativa, ca de exemplu, functia de control. [6, p. 38]

3.1 Evolutia legislativa a Parlamentului

Principalele functii ale Parlamentului intr-o democratie sunt de a legifera si de control al
puterii executive. [154, p. 78-85] Legiferarea, adica dezbaterea si adoptarea prin vot a proiectelor
de legi si a initiativelor legislative, reprezintd activitatea de fond a Parlamentului Romaniei, in
calitatea sa de organ reprezentativ al sistemului democratic romanesc. Procesul complex de
tranzitie spre democratie si economie de piatd, In care s-a angajat Romania dupa Revolutia din
decembrie 1989 a implicat o activitate legislativa de anvergura, intrucat schimbarile politice,

economice si sociale nu se puteau desfasura decat intr-un nou cadru constitutional si juridic.
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Reconfigurarea sistemului politic pe baze democratice, infiintarea institutiilor specifice ale
statului de drept si infaptuirea reformelor structurale in plan economico-social au impus
adoptarea unei noi Constitutii, ca lege fundamentald, care sd consacre juridic drepturile
fundamentale ale omului, separatia puterilor in stat si trecerea tarii la un sistem democratic si
pluralist. Pentru finalizarea acestui obiectiv de importantd vitala, cele douda Camere ale
Parlamentului, alese la 20 mai 1990, au functionat si ca Adunare Constituanta. Atat inainte cat si
dupa adoptarea noii Constitutii prin Referendum national, la 8 decembrie 1991, Senatul si
Camera Deputatilor au desfasurat o activitate laborioasa in domeniul legislativ, pentru a contura
un sistem coerent de reglementdri si acte normative, care sa orienteze procesul de schimbare
structurald din Romania. In aceste conditii procesul de legiferare a trebuit sa raspunda unui dublu
obiectiv: pe de o parte, acela de a edifica un nou sistem legislativ, in deplind consonanta cu
obiectivele revolutiei si cu schimbadrile pe care le traversa societatea romaneasca, iar pe de alta
parte, acela de a modifica vechea legislatie, in domeniile in care reglementarile anterioare erau in
contradictie cu noile principii si valori ce orienteaza vectorii tranzitiei spre democratie. Procesul
legislativ s-a desfasurat pe doua mari directii:

- prima a constituit-o supunerea spre dezbatere a unor proiecte de legi ale Guvernului,
proiecte care au format obiectul unor ample dezbateri parlamentare si care au fost de cele
mai multe ori, substantial imbogatite in cadrul deliberativ al celor doud Camere ale
Parlamentului;

- cea de-a doua a constituit-o manifestarea initiativei proprii a parlamentarilor, care au
elaborat propuneri legislative, ce s-au concretizat si ele, in multe cazuri, in legi adoptate.

In perioada 1990-2008, activitatea legislativa cunoaste un trent ascendent. Intre 1990-
2000, Parlamentul a votat peste 300 de legi anual, addugandu-se acestora si alte categorii de acte
normative, precum regulamente si hotarari. Dupd 2000, numarul de legi votate a crescut
semnificativ, in 2001 ajungand la apogeu (796). S-a constatat ca anii electorali nu au influentat
semnificativ activitatea Guvernului in calitate de principal furnizor de initiative legislative, insa
cu siguranta in anii electorali, votul a dobandit un caracter mult mai formal. Aceasta crestere a
numarului de legi promulgate se explicd, pe de o parte, prin necesitatea de legislatie pentru noi
domenii, prin revizuirea si adaptarea legislatiei anterioare, iar pe de alta parte, prin cresterea
numarului de acorduri si tratate internationale, pe care Romania le-a semnat, iar ulterior prin
aderarea la Organizatia Atlanticului de Nord (NATO), in martie 2004 si intrarea in Uniunea
Europeand, la 1 ianuarie 2007. La cresterea numarului de legi adoptate a contribuit si
profesionalizarea corpului de parlamentari, precum si imbunatatirea disciplinei grupurilor

parlamentare §i scaderea timpului acordat discutiilor politice din plen si cresterea ponderii

91



timpului alocat dezbaterii legilor in comisiile de specialitate, aceasta mai ales dupa modificarea
regulamentelor de functionare a celor doua Camere. [25] [26] Numarul de legi promulgate
functioneaza in stransd legdturd cu acutizarea influentei Guvernului asupra Parlamentului, prin
cresterea numarului de ordonante sau ordonante de urgenta. [33, p. 193-194]

Primul Parlament ales in mod liber si democratic dupa Revolutia din 1989, si-a desfasurat
activitatea concomitent, pe doua registre legislative. In primul rand, atit deputatii cat si senatorii,
au participat la conceperea, redactarea, dezbaterea si adoptarea noului proiect de Constitutie.
Elaborarea noii legi fundamentale a presupus un considerabil efort de conceptie si deliberare,
pentru a sintetiza, intr-o forma riguroasa si accesibild totodata, principiile si normele sistemului
democratic, atributiile specifice ale autoritatilor publice si standardele din domeniul drepturilor
omului. Altfel, o mare parte din activitatea Camerelor legiuitoare In prima lor legislatura a fost
dedicata elaborarii Constitutiei, document cu semnificatie istorica, menit sd consfinteasca ruptura
de regimul comunist si trecerea Romaniei la un sistem politic democratic. In al doilea rand,
Camera Deputatilor si Senatul si-au Indeplinit si functia de organe legislative, demarand procesul
de reconstructie a sistemului legislativ al tarii, in conditiile Tn care societatea roméaneasca avea
nevoie urgenta de legi noi pentru toate domeniile care se aflau in curs de restructurare. [64, p.
18-36]

Intre 1990-1992, intr-o perioadd in care majoritatea in Parlament era reprezentati la
inceput de legislatura, de FSN (1990-1991), pentru ca mai apoi sa fie realizata aldturi de PNL
(1991-1992), iar la guvernare s-au succedat un guvern monocolor al FSN, urmat de un guvern al
FSN, PNL, MER, si PDAR, activitatea parlamentara s-a materializat in adoptarea a 254 de legi,
situatia legislativa anuald fiind urmatoarea: in 1990-42 de legi, niciuna organica, 1991 - 82 de
legi, niciuna organica, iar in 1992 - 130 de legi, din care 24 organice. [155] [156] [157] Legile
votate in 1990, au trecut cu unanimitate de voturi, intr-una dintre Camere ceea ce indica gradul
inalt de consens la nivelul grupurilor parlamentare si implicit la nivelul celor doua tabere, a
puterii si cea a opozitiei. In cazul legilor votate in 1991 (Legea nr.10, a finantelor publice [158]
si Legea nr.35 a investitiilor straine [159] s-a manifestat de asemenea unanimitate. Unanimitatea
s-a manifestat si in cazul Legii nr.14 a salariilor, cat si a Legii 54 a sindicatelor. Exceptie a facut
Legea nr.58 cu privire la societdtile comerciale. Tensiunile dintre opozitie si putere, cat si din
interiorul celor doua tabere a fost fara precedent. Pe de o parte reprezentantii grupului FSN anti-
roman, au atacat proiectul de lege propus de guvern. PUNR, aflat in mod traditional in tabéra
puterii, a pledat impotriva proiectului de lege si a trecut in tabira opozitiei. In 1992, existau deja
legi cu caracter organic. [160, p. 19-20] In cazul acestora a existat de patru ori o situatie de

unanimitate, ceea ce dovedeste cd o parte dintre acestea au fost sustinute si de opozitie. In
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privinta reformei economice, printre cele mai relevante acte legislative, care au fost dezbatute in
aceasta legislatura, au fost: Legea nr.18/ 1991, legea fondului funciar, un act fundamental pentru
reforma proprietatii in agricultura, lege prin care s-a reconstituit dreptul de proprietate asupra
pamantului pentru fostii proprietari sau urmasii acestuia si Legea nr.15/1990 (modificata prin
Legea nr. 58/1991) privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si
societati comerciale, act legislativ ce a consacrat descentralizarea economiei §i autonomia
agentilor economici, pregatind societatile comerciale in vederea privatizarii.

In mod firesc, numeroase legi adoptate de Parlamentul ales la 20 mai 1990, priveau
infiintarea si redefinirea unor institufii, reglementarea activitatii lor in acord cu principiile
democratice: Legea nr. 38/1990 pentru organizarea si functionarea Guvernului; Legea
administratiei publice locale (Legea nr. 69/1991); Legea nr. 33/ 1991 privind activitatea bancara,
Legea nr. 34/1991 privind Statutul Béancii Nationale a Romaniei; Legea nr. 92/ 1992 privind
organizarea judecatoreascd; Legea nr.51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei; Legea nr.
39/1990 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;
Legea nr. 48/ 1992, a audiovizualului; Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea
Serviciului Roman de Informatii; Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale; Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi.

Alte aspecte ale activitatii legislative au fost legate de necesitatea de a introduce
reglementari noi intr-o serie de domenii vitale ale societdtii: Legea nr. 21/1991 - Legea cetéteniei
romane; Legea nr. 30/1991 privind organizarea si functionarea controlului financiar si a Garzii
financiare; Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere 1n agricultura;
Legea nr. 1/1991 privind protectia sociald a somerilor si reintegrarea lor profesionald; Legea
nr.11/1991 privind combaterea concurentei neloiale; Legea nr. 15/1991 privind solutionarea
conflictelor de munca; Legea nr. 53/1992 privind protectia sociald a persoanelor handicapate.

Legislatura 1992-1996 a adus o majoritate parlamentara reprezentata de FDSN si PUNR,
care au fost sprijinite conjunctural de PRM, PSM si PDAR si a functionat un Guvern minoritar
format din reprezentanti ai FDSN si PUNR. In cazul procesului legislativ s-a acordat prioritate
proiectelor de lege initiate de Guvern pentru a se asigura cadrul juridic necesar infaptuirii
programului de guvernare, program care a vizat stabilizarea si restructurarea economicd, reforma
in domeniul social, administrativ, juridic si al ordinii publice. Totalul initiativelor legislative a
fost de 998, dintre care 227 primite de la Executiv, 343 de la Senat, iar 378 au reprezentat
initiativele deputatilor. Dintre acestea doar 505 au fost promulgate, lor adaugandu-li-se si
ordonantele de urgentd in numar de 99. Legile adoptate si promulgate contin reglementari din

diverse domenii de activitate:
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- economic si financiar-bancar (33 legi)

- juridic institutional (17 legi)

- muncd, sanatate i protectie sociala (45 legi)

- administratie publica (25 legi)

- invatamant si cultura (15 legi)

- aparare nationala si ordine publica (13 legi)

- acorduri, conventii si tratate internationale (196 legi)

- alte domenii(62 legi).
Dintre aceste legi, 95 sunt organice, iar 410 sunt legi ordinare.
Legile organice emise au avut ca obiect:

- sistemul electoral;

- organizarea si functionarea partidelor politice;

- infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;

- organizarea si functionarea Consiliului Suprem al Magistraturii, a instantelor judecatoresti,

a Ministerului Public si a Curtii de Conturi;

- regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

- regimul general privind raporturile de munca, sindicatele si protectia social;

- organizarea generald a invatamantului;

- organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locala;

- alte domenii, pentru care in Constitutie, se prevede adoptarea de legi organice. [75, p. 100]

Situatia pe ani a activitatii legislative din aceasta legislatura a fost urmatoarea: 1992 - 21
de legi (1 organica si 20 ordinare), 1993 - 95 de legi (21 organice si 74 ordinare), 1994 - 146 legi
(14 organice si 132 ordinare), 1955 - 139 legi (30 organice si 109 ordinare), 1996 - 107 (28
organice si 79 ordinare). [75, p. 101]

In 1993, partidele politice aflate in afara majorititii parlamentare au sustinut toate legile,
existand doar o exceptie. A existat un singur caz de unanimitate, in ceea ce priveste Legea nr.62,
lege care modifica Legea audiovizualului. [161] In ceea ce priveste adoptarea proiectelor de lege
din 1994, nu au existat cazuri de unanimitate. In 1995, au existat doud cazuri de vot in
unanimitate, pentru Legea nr.134 a petrolului [162] si Legea nr.136 a asigurarilor. [163] Anul
1996 este anul cu cel mai mare numar de voci unanime pentru legile organice relevante, 7 legi
reusind sa obtina sustinerea tuturor parlamentarilor prezenti.

Si in aceasta legislatura, Senatul si Camera Deputatilor si-au concentrat activitatea asupra

unor legi care vizau procesul de constituire si de consolidare a institutiilor specifice ale statului
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de drept, in acord cu noile prevederi constitutionale. Astfel, de disting ca importanta urmatoarele
legi: Legea nr.26/1993, privind infiintarea, organizarea si functionarea Corpului gardienilor
publici; Legea nr. 56/1993 — Legea Curtii Supreme de Justitie; Legea 73/1993, pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului Legislativ; Legea nr. 26/1994 privind organizarea si
functionarea Politiei Roméane; Legea nr. 41/ 1994 privind organizarea si functionarea Societatii
Romane de Radiodifuziune si a Societatii Romane de Televiziune; Legea nr. 45/1994 - Legea
Apararii Nationale a Romaniei; Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare; Legea
nr.36/1995 - Legea notarilor publici §i a activitatilor notariale; Legea nr. 74/1996 - Legea
telecomunicatiilor; Legea nr. 83/1996 - Legea serviciilor postale.

O altd componenta a activitatii legislative a vizat elaborarea unor reglementari care sa
fundamenteze reforma economicd, avand ca prioritdti introducerea mecanismelor specifice
economiei de piatd, restructurarea intreprinderilor si demararea procesului de privatizare. Astfel,
printre cele mai importante legi dezbatute si adoptate in acesta legislatura, se inscrie Legea nr.
55/1995, privind accelerarea procesului de privatizare, act menit sa ofere un cadru juridic
transferului de proprietate in beneficiul cetdtenilor si al altor agenti privati si Legea nr. 112/1995
pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in
proprietatea statului. Totodata, Parlamentul a adoptat o noud legislatie privind agricultura si
raporturile de muncd in acest domeniu: Legea nr. 83/1993, privind sprijinul acordat de stat
producatorilor agricoli, Legea nr. 16/1994, privind impozitul pe venitul agricol, Legea arendarii
nr. 16/1994, Legea imbunatatirilor funciare nr. 80/1996, Legea apelor nr. 107/1996. Importante
au fost si legile menite sd creeze mediul concurential, sd restranga pozitiile de monopol si sa
faciliteze investitiile, sa duca la construirea burselor de valori si a pietei de capital in Romania:
Legea nr. 130/1993 privind taxa pe valoare adaugatd, Legea nr. 52/1994, privind valorile
mobiliare si bursele de valori, Legea nr. 87/1994 privind combaterea evaziunii fiscale, Legea
31/1996 privind regimul monopolului de stat, Legea nr. 72/1996 privind finantele publice, Legea
nr. 27/1994 privind impozitele si taxele locale. O deosebitda importantd a avut-0 Legea
invatamantului nr. 84/1995, care a suscitat numeroase dezbateri in comisiile parlamentare si n
plenul celor doua Camere, precum si un interes firesc din partea opiniei publice.

Un act legislativ de o importantd deosebita pentru consolidarea principiului democratic al
pluripartitismului a fost Legea nr. 27/1996, privind partidele politice, reglementare necesara
pentru activitatea formatiunilor politice intr-un cadru legal.

Legile cu implicatii sociale au vizat reglementarea raporturilor de munca, a situatiei
somerilor si a unor aspecte referitoare la protectia sociald: Legea nr. 61/1993 privind alocatia de

stat pentru copii, Legea nr. 90/1996 privind protectia muncii, Legea nr. 130/1996 privind
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contractul colectiv de munca, Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele
drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi.

In a treia legislatura, 1996-2000, componenta Parlamentului a fost ceva mai mozaicata, in
urma destramarii CDR, in vara anului 2000, ca urmare atdt a neintelegerilor aparute intre
membri, dar si a rezultatelor slabe obfinute la alegerile locale din vara aceluiasi an. Astfel,
majoritatea parlamentard a fost creatd prin coalizarea CDR, USD, UDMR. In timpul acestei
Parlamentului pentru anumite masuri. Tot in aceastd legislatura, s-au cerut de catre Guvern,
Parlamentului, pentru prima data in istoria post-comunista, patru voturi de incredere. Alegerile
parlamentare din 1996 au reprezentat un semnificativ test pentru institugiile democratice din
Romania. Ele au confirmat viabilitatea acestora si au consacrat alternanta la guvernare. Mandatul
inceput in 1996 a insemnat pentru Parlamentului Romaniei angajarea intr-o ampld activitate
legislativa, avand in vedere noua etapa a reformei economice si prioritatile determinate de
procesul de integrare a Romaniei in structurile europene si euroatlantice. Alinierea legislatiei
romanesti la standardele UE a reprezentat un obiectiv major.

In perioada 1996-2000, au fost depuse la Camera Deputatilor 2060 de initiative legislative,
din care 778 primite de la Guvern, 706 de la Senat, 576 reprezentand initiative ale deputatilor.
Dintre acestea au fost adoptate si promulgate 926 legi. Acestea contin reglementdri in
urmatoarele domenii:

- economic si financiar- bancar (29 legi)

- juridic — institutional (45 legi)

- muncd, sandatate, protectie sociald (47 legi)

- administratie publica (19 legi)

- invatdmant si culturd (12 legi)

- aparare nationald si ordine publica (4 legi)

- ordonante emise de Guvern, potrivit legii de abilitare (231 legi)

- ordonante de urgenta (223legi)

- acorduri, conventii, tratate internationale (212 legi)

- alte domenii (104 legi).

Dintre acestea 103 sunt legi organice, iar 823 sunt ordinare. [76, p. 93-94]

Situatia pe ani a activitatii legislative este urmatoarea: 1996 - 35 legi adoptate (13 organice
si 22 legi ordinare), 1997 - 221 legi adoptate (35 legi organice si 186 legi ordinare), 1998 - 261
legi adoptate (34 legi organice si 227 legi ordinare), 1999 - 210 legi adoptate (23 legi organice si
187 legi ordinare), 2000 - 233 legi adoptate (34 legi organice si 199 legi ordinare). [34, p. 39]
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Parlamentul a luat in dezbatere, cu prioritate proiectele de legi menite sa relanseze reforma
administratiei publice, sa accelereze reforma economica si sa clarifice sub raport juridic, regimul
proprietatii. in acest scop au fost adoptate legi care si redefineasca atributiile si raporturile dintre
unele organe ale administratiei centrale si locale, sd incurajeze investitii strdine §i privatizarea
marilor intreprinderi de stat, sa ducd la eliminarea subventiilor de la bugetul de stat si la
restrangerea activitatii unor intreprinderi nerentabile. Si in aceasta legislatura, cele doua camere
ale Parlamentului au elaborat acte normative privind functionarea noilor institutii ale statului de
drept: Legea nr. 1/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii Externe si
Legea nr.116/1998 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane.

In domeniul reformei institutionale si administrative se pot mentiona adoptarea Legii
raspunderii ministeriale nr. 115/1999, modificarea Legii de organizare judecatoreasca si
adoptarea Legii privind statutul functionarilor publici. O lege cu de o importanta deosebita, care
a fost adoptatd initial in redactari diferite, de catre cele doud Camere ale Parlamentului,
necesitand procedura de mediere, a fost si Legea privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii ca politie politica. Tot in acestd legislatura s-a finalizat Legea nr.
109/1997 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, institutie nou
infiintatd pentru a mijloci dialogul social, negocierile si cooperarea dintre Guvern, patronat si
sindicate. Din pachetul de legi importante ce vizeaza regimul proprietatii si accelerarea reformei
economice, o importantd deosebitd o au urmatoarele: Legea nr. 83/1997 pentru privatizarea
societatilor bancare la care statul este actionar, Legea nr. 141/1997 privind Codul Vamal al
Romaniei, Legea nr. 54/1998 privind circulatia juridica a terenurilor, Legea bancara nr. 58/1998,
Legea nr. 101/1998 privind statutul Bancii Nationale a Romaniei, Legea minelor nr. 61/1998,
Legea nr. 151/1998 privind dezvoltarea regionald a Romaniei, Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publicd si regimul acesteia, Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor,
Legea nr. 21/1999 privind prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, Legea datoriei publice nr.
81/1999. Legea nr. 213/1998 si Legea nr. 219/1998 au starnit dezbateri aprinse, avand in vedere
insemnatatea lor pentru desfasurarea reformei economice.

O alta directie a activitatii legislative a vizat reglementarea unor probleme de ordin social,
privind sistemul de sdnatate, asigurdrile sociale, alocatiile de stat pentru copii si alte aspecte
referitoare la protectia sociala: Legea nr. 119/1997 privind alocatia suplimentara pentru familiile
cu copii, Legea nr. 145/1997 privind asigurarile sociale de sanatate, Legea nr. 100/1998 privind
asistenta de sanatate publicd. Un capitol important al activitagii legislative 1-a reprezentat
modificarea si completarea unor legi adoptate in legislaturile anterioare. In aceasti categorie se

inscriu initiativele de modificare si completare a Legii invatdmantului si Legea administratiei
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publice locale, care au suscitat dezbateri aprinse. Pentru reglementarea activitatii din sistemul de
invatamant s-a adoptat in aceastd perioada si Legea nr. 128/1997 privind statutul cadrului
didactic. De asemenea, initiativele si proiectele legislative de modificare a Legii fondului funciar
si a Legii privind locuintele, cunoscute sub numele de ,,legile proprietatii”, au fost un prilej de
indelungi negocieri politice si confruntari parlamentare intre partidele din coalitia majoritara si
cele din opozitie. [164, p. 144]

Anul 1997, al acestei legislaturi are un caracter special prin raportul la evolutia votului
parlamentar in timpul acestea legislaturi, cat si a urmatoarei: majoritatea legilor nu au fost
sustinute de opozitie (9 dinl6 legi), iar 3 legi au beneficiat doar de sustinere moderata. Este
ultimul an cand se manifesta genul de opozitie ,,efectiva”, caci din 1998 si pana in 2004, cazurile
cand va lipsi sustinerea din partea opozitiei vor fi exceptii. Este de mentionat ca diferentele sunt
semnificative intre votul dat pentru aceeasi lege de catre deputati comparativ cu votul dat de
senatori. In general o singurd lege a obtinut in aceastd legislatura, sustinerea numai intr-una
dintre Camere. Existd un vot unanim pentru 8 legi, dintre care 7 au obtinut sustinerea in Camera
Deputatilor. Sustinerea obtinutd de Legea nr. 35 cu privire la functionarea institutiei Avocatului
Poporului a fost mult mai generoasd, 113 de voturi venind din partea opozitiei. [165] In 1998,
doar 3 legi nu au obtinut sprijinul opozitiei: Legea nr. 153 referitoare la Curtea Suprema de
Justitie, [166] Legea nr. 189 cu privire la finantele publice locale [167] si Legea nr. 261 ce
aducea noi reglementari cu privire la alocatiile de stat pentru copii. [168] 9 legi adoptate in acest
an, au beneficiat de unanimitate parlamentara. In 1999, dintre legile adoptate, numai 3 au obtinut
votul complet negativ din partea opozitiei, 2 au avut o sustinere moderata din partea acesteia, iar
7 au fost votate in unanimitate. De remarcat faptul cd In acest an au existat doar 3 cazuri cand
deputatii au votat diferit fata de senatori. In noiembrie 1999, a fost adoptata Legea privind unele
masuri pentru finalizarea procesului de reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si a celor forestiere prevazut prin Legea fondului funciar nr. 18/ 1991, act normativ de o
importantd deosebitd pentru infaptuirea reformei economice. Anul 2000, este un caz special cdci
a fost complet opus anului 1997: numai 1 lege nu a obtinut sustinerea opozitiei (Legea nr. 138
pentru modificarea Legii Serviciilor de Informatii Externe). [169] n acelasi timp, 2 legi nu au
obtinut decat o sustinere moderata din partea senatorilor opozitiei. Trebuie precizat ca pentru
prima datd in aceastd legislatura, votul opozitiei a fost necesar, pentru a trece cateva legi In
Senat: Legea nr. 182 privind protejarea patrimoniului cultural mobil, [170] Legea nr. 197 pentru
modificarea si completarea unor dispozitii din Codul Penal, [171] Legea nr. 219 privind
egalitatea sanselor de a urma studiile in Tnvatamantul superior prin acordarea burselor sociale de

studiu, [172] Legea nr. 231 pentru modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru
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organizarea si exercitarea profesiei de avocat. [173] Votarea legilor ofera o imagine interesanta:
dacd in 1997 majoritatea legilor nu au fost sustinute de opozitie, situatia se schimba progresiv
pand in 2000, cand numai o singurd lege nu va beneficia de sprijinul opozitiei. Acest
comportament cooperant al opozitiei este specific democratiilor consolidate, fapt care
evidentiazd o maturizare a vietii politice parlamentare din Romania, dupa 1996. In acelasi timp
trebuie sd avem 1n vedere ca masurile legislative adoptate in aceasta legislatura au fost necesare
pentru punerea in aplicare a unor reforme asociate parcurgerii unei perioade de tranzitie.
Alegerile organizate in noiembrie 2000 au adus in Parlament o majoritate formata din PSD,

PUR, UDMR. Guvernul a fost format din membrii ai PSD si PUR. Dupa alegeri a fost semnat un
protocol cu PNL, care accepta sa sustind la nivel legislativ Guvernul si sd nu depuna motiune de
cenzura impotriva lui, timp de un an. PNL va renunta la acest protocol in aprilie 2001. Singurul
derapaj al majoritatii parlamentare a fost reprezentat de retragerea sustinerii din partea PUR, in
august 2003. Aceasta nu a avut consecinte dezastruoase pentru forta parlamentara a puterii, dar a
distrus pozitia majoritara a Polului Social Democrat. In legislatura 2000 - 2004 au fost depuse 2
937 initiative legislative, din care 865 au provenit de la Guvern, 1103 de la Senat, iar 969 au fost
initiative ale deputatilor. Dintre acestea au fost promulgate 2 600 legi. Pentru realizarea
programului legislativ prioritar al Guvernului, de integrare in Uniunea Europeana (UE) si aderare
la Tratatul Organizatiei Atlanticului de Nord (NATO), incepand cu 2002, Executivul a transmis
aparatului legislativ listele cu proiectele de lege considerate prioritare pentru fiecare sesiune in
parte. Din programul legislativ prioritar al Guvernului in vederea integrarii in UE, au fost
promulgate 78 de legi in 2002, 93 legi in 2003 si 132 in 2004, iar pentru aderarea la NATO au
fost adoptate si promulgate 23 de legi in 2002, 21 de legi In 2003 si 21 de legi in 2004. Legile
adoptate in aceasta legislatura au avut ca obiect domeniile:

- financiar- bancar (49 legi)

- domeniul juridic (49 legi)

- Invatamant, stiinta i culturd (26 legi)

- industrie si servicii (23 legi)

- administratie publica (28 legi)

- munca si protectie sociala (25 legi)

- comunicatii i tehnologia informatiei (11 legi)

- economie (23 legi)

- sanatate si familie (20 legi)

- agricol (20 legi)

- aparare (2 legi). [77, p. 31-35] [174] [175].
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Situatia legislativa pe ani a fost urmatoarea: 2001- 796 legi adoptate, din care 24 legi
organice, 2002-683 legi adoptate din care 55 legi organice, 2003- 609 legi adoptate, dintre care
85 legi organice, 2004 - 602 legi adoptate dintre care 142 legi organice. [78, p. 46]

in anul 2001, dintre toate voturile acordate atat in Camera Deputatilor, cat si in Senat, doar
in doud cazuri lipseste sustinerea opozitiei: votul pentru Legea nr. 90 pentru organizarea
Guvernului si a ministerelor [176] (Senat) si votul pentru Legea nr. 314 pentru reglementarea
situatiei unor societati comerciale [177] (in Camera Deputatilor). Au fost trei cazuri cand
sustinerea opozitiei a fost moderata: Legea nr. 704 cu privire la asistenta judiciard internationala
in materie penald [178] (in cazul celor douda Camere) si Legea nr. 705 a sistemului national de
asistenta sociald [179] (in cazul votului in Senat). Au existat sase cazuri de sustinere in
unanimitate a unor legi. Au fost adoptate in acest an, Legea nr. 416 privind venitul minim
garantat [180] si Legea nr.123 cu privire la regimul striinilor in Romania. [181] in 2002, doar
doua legi nu au beneficiat de sustinerea opozitie: Legea nr. 500 a finantelor publice [182] si
Legea nr. 504 a audiovizualului. [183] 8 legi au obtinut votul unanimitatii. Daca luam 1in
considerare, posibila sustinere a PSM fata de legile propuse de putere, sustinerea venita din
partea PNL si PD, este evidentd in cazul a doud legi: Legea nr. 345, Legea taxei pe valoare
addugata [184] si Legea nr. 358, Legea arhivelor nationale. [185] In 2004, opozitia si-a
manifestat sustinerea pentru 9 legi, mai puternic pentru legea nr. 67 privind alegerea autoritatilor
administratei publice locale, [186] iar asupra celorlalte intr-o maniera mai moderata, 21 de legi
au beneficiat de unanimitate.

In legislatura ce a urmat, 2004-2008, majoritatea parlamentari a fost detinuta de Alianta
»Dreptate si Adevar”, cu aportul UDMR si PUR, la guvernare succedandu-se doua guverne,
primul suprapus peste majoritatea parlamentara post-electorala, iar ce de-al doilea format numai
din membrii PNL si UDMR. Camera Deputatilor a primit 3226 propuneri legislative, dintre care
1382 au fost primite de la Guvern. Au fost adoptate un numar de 1825 legi referitoare la:

- buget — finante (88 legi)

- juridic (122 legi)

- invatamant, stiintd, cultura, tineret si sport (57 legi)
- industrie si servicii (65 legi)

- administratie publica (79 legi)

- muncd, protectie sociala si sindicate (73legi)

- comunicatii si tehnologia informatiei (17 legi)

- economie (25 legi)

- sanatate si familie (36 legi)

100



- agricol si mediul inconjurator (64 legi)
- aparare, ordine publicd si sigurantd nationale (34 legi)
- politica externa (8 legi). [187] [188] [189] [190] [191] [192] [193] [194].

Situatia legislativa pe ani este urmatoarea: in 2005 au fost adoptate 486 legi, 2006-583, in
2007 - 429, iar in 2008 pana in octombrie, au fost adoptate 236 legi. [79, p. 42-43]

Prioritétile legislative n aceasta legislatura au fost legate de adoptarea reglementarilor care
constituiau conditii pentru integrarea in UE, precum si ratificarea unor tratate si acorduri
internationale pentru implementarea unor programe de finantare externd. Unul dintre cele mai
importante acte normative adoptate in aceasta legislatura a fost Legea pentru ratificarea
Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Federala
Germana, Republica Estonia, Republica Elena, Regatul Spaniei, Republica Franceza, Irlanda,
Republica Italiand, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al
Luxemburgului, Republica Ungara, Republica Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria,
Republica Polond, Republica Portugheza, Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica
Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (state membre ale
UE) si Republica Bulgaria si Romania privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la UE,
semnat la Luxemburg, la 25 aprilie 2005. [195]

Pentru a Intregi tabloul activitdtii Parlamentului, trebuie sa avem 1n vedere ca, in fiecare
an, Camerele legiuitoare au dezbatut si aprobat, in urma unor ample dispute, bugetul de stat si

bugetul asigurarilor sociale de stat.

3.2 Controlul parlamentar

Rolul deosebit al Parlamentului in conducerea statald presupune nu numai elaborarea de
legi, stabilirea directiilor de activitate, formarea de organe de stat ci si control. Acest control este
necesar deoarece Parlamentul ca rgan de stat cdruia poporul ii deleaga functia deliberativa
trebuie sd constate, direct, cum sunt respectate si aplicate Constitutia si legile, cum autoritatile
statale asi realizeaza rolul ce-l au Tn mecanismul statal.

Controlul parlamentar cuprinde activitati, organe de stat, acte normative etc. El se exercita
fie direct de catre intregul Parlament, fie de una din Camerele sale, fie prin alte mijloace si forme
de control. Constitutia Romaniei contine mai multe dispozitii referitoare la exercitarea functiei
de control a Parlamentului.

Cele mai importante forme si mijloace de control parlamentar prin care deputatii si

senatorii, cu atdt mai mult cei din opozitia parlamentard, monitorizeaza politic activitatea
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Guvernului si verificd modul de aplicare a legilor in sfera autoritatilor si institutiilor publice
supuse acestui control sunt: controlul exercitat prin comisiile parlamentare, Intrebarile si
interpelarile, dreptul deputatilor si senatorilor de a cere si obtine informatii, motiunile simple sau
motiunile de cenzura, comisiile de ancheta, petitiile, declaratiile politice, controlul exercitat prin
avocatul poporului (ombudsman) etc. *

Un rol important il are controlul parlamentar exercitat prin dari de seamd, mesaje,
rapoarte, programe. Acesta este un mijloc de control direct asupra activitatii autoritatilor statale.
Potrivit Constitutiei, unele organe de stat si institutii au obligatia de a prezenta Parlamentului sau
uneia din Camerele sale mesaje, rapoarte, dari de seama, programe. Astfel, Parlamentul
Romaniei a ascultat anual mesajul Presedintelui Romaniei cu privire la principalele probleme
politice ale natiunii (art. 88 din Constitutie); a ascultat si aprobat programele Guvernului (art.103
din Constitutie); a ascultat anual raportul Curtii de Conturi (art. 140 din Constitutie); a ascultat
rapoartele Avocatului Poporului (art. 60 din Constitutie).

O forma des utilizata in practica controlului parlamentar a fost cea a intrebarilor §i
interpelarilor adresate de parlamentari, membrilor Guvernului. Aceasta forma de control are la
baza art. 111 din Constitutie, care consacra obligatia guvernantilor de a raspunde intrebarilor
formulate de deputati sau de senatori.

Controlul exercitat prin intrebari si interpelari este un important mijloc de control,
reglementat detaliat prin regulamentele parlamentare. Intrebarile sunt cereri adresate de citre
deputati sau senatori organelor de stat (indeosebi guvernului sau ministrilor) in legaturd cu
activitatea analizatd in Parlament sau cu orice alte probleme sociale, economice, culturale,
juridice. Prin Intrebari se cer anumite informatii, precizari etc.

Intrebarile reprezinti una din formele prin care alegatorul comunici cu Guvernul si
administratia publica, deputatul fiind un purtator de cuvant al doleantelor, necazurilor si
aspiratiilor alegatorului, cu care se intalneste in fiecare sfarsit de sdptamana.

Interpelarile, reprezinta in conformitate cu Regulamentul Camerei Deputatilor, cereri
adresate Guvernului de cétre un grup parlamentar, unul sau mai multi deputati, prin care se
solicita explicatii asupra politicii Executivului in problemele importante ale activitdtii sale,
interne sau externe. Interpelarea este facuta obligatoriu in scris, precizandu-se obiectul acesteia;
ea este Inscrisd intr-un registru special si se afiseaza la sediul Camerei Deputatilor. Interpelarile

se dezvolta in ziua de luni, alternativ cu sedintele consacrate intrebarilor.

* Nu sunt supuse controlului Parlamentar instantele judecitoresti, biserica, de exemplu, Consiliul Suprem de
Apdrare al Tarii, Serviciul Roman de Informatii, Curtea de Conturi sunt supuse unui control parlamentar specializat.
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Interpeldrile se deosebesc de intrebari atat prin importanta lor sporita, cét si prin regimul
lor juridic deosebit, stabilit de catre regulamentele parlamentare. De reguld, obiectul oricarei
interpelari se formuleaza in scris si se depune presedintelui Camerei care o supune atentiei
acesteia spre a hotarl daca urmeaza a fi dezvoltata de indata sau in care anume sedinta.

Potrivit Constitutiei (art.112) Guvernul si fiecare dintre membrii sdi sunt obligati sa
raspundd la Iintrebdrile si interpelarile formulate de deputati sau de senatori. Dispozitiile
regulamentare privesc timpul in care se pot adresa, procedurile ce sunt urmate.

Regulamentul Senatului stabileste reguli detaliate privind interpelarile si intrebarile, lucru
firesc fatd de frecventa acestora 1n viata parlamentara si de rolul lor 1n exercitarea interpelarilor
se face in ziua dedicatd acestora. In sedinta consacratid pentru dezvoltarea interpelarii se di
cuvantul interpelatorului si apoi primului-ministru sau reprezentantului sdu, sau ministrului.
Acestia pot, dupa dezvoltarea interpelarii, sa raspunda imediat sau sd ceara o amanare pentru a
raspunde. Potrivit art. 112 alin.(2) din Constitutie, Camera Deputatilor sau Senatul poate adoptat
0 motiune simpla prin care sa-si exprime pozitia cu privire la o problema de politica interna sau
externa ori, dupa caz, cu privire la o problema ce a facut obiectul unei interpelari.

In problema intrebarilor si interpelarilor, legislatura 1992-1996, raiméane una de referinta
pentru modificarea esentiald a modului de raportare a parlamentarilor la autoritatile publice
asupra carora exercitau controlul parlamentar. Astfel, prin Hotararea nr. 4 din 11 martie 1996, s-
a introdus in Regulament un nou mod de operare in relatia dintre Parlament si Guvern. In
conformitate cu aceasta se face distinctia intre intrebari si interpelari, intrebarile sunt divizate in
orale si scrise, se instituie ,,ora ministeriala” si obligatia primului ministru si a echipei sale de a fi
prezenti la adresarea intrebarilor, la prezentarea interpeldrilor si la oferirea raspunsurilor. [196]

Uzand de forma de control parlamentar al intrebarilor, un numar de 485 de deputati au
prezentat, in aceasta legislaturd, 1687 de intrebari membrilor Guvernului §i altor organe ale
administratiei publice, rispuns primind numai la 1360 dintre acestea. [75, p. 167] Intrebarile au
provenit din intreg spectrul politic, ceea ce reprezintd o conotatie de referintd asupra controlului
parlamentar 1n aceasta perioada.

In legislatura 1992-1996, un numir de 403 deputati au adresat un numar de 949 interpelari,
primind raspuns numai pentru 788. [75, p. 168]

Un numar de 204 deputati au prezentat, in legislatura 1996-2000, 1297 intrebari si au
primit raspuns la 1108. Tot in aceasta legislaturd s-au facut 980 de interpeldri de catre 271

deputati, primindu-se raspuns pentru 848 dintre acestea. [76, p. 230-231]
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2281 de intrebari au fost adresate de 419 deputati in legislatura 2000-2004, primind
raspuns 1959. Interpelarile din aceasta legislatura au fost adresate de 475 deputati si au fost in
numar de 1688; raspuns au primit 1452 dintre acestea. [78, p. 38-39]

In legislatura 2004-2008 au fost inregistrate 5787 intrebari adresate de 870 deputati; au
primit raspuns 3933. Cat priveste interpelarile din aceasta legislatura, au fost adresate de 844
deputati si au fost in numar de 4247, primind raspuns 3304 dintre ele. [79, p. 36-38]

Controlul exercitat prin comisiile parlamentare

Acesta este un control eficient practicat destul de des. In sens larg toate comisiile
parlamentare pot efectua control, dar aceste functii sunt de reguld incredintate unor comisii de
anchetd, sau comisii speciale. Aceste comisii au deseori puteri judiciare, citeaza martori care au
obligatia legald de a se prezenta in fata comisiei si de a raspunde. Controlul parlamentar s-a
realizat si prin intermediul unor comisii de ancheta, ca si a unor comisii speciale.

Comisiile de ancheta nu se substituie organelor judiciare n drept. Ele au ca scop cercetarea
unor imprejurari de fapt si de drept, precum si formularea unor concluzii sub forma unui raport
pentru stabilirea responsabilitatilor si a masurilor de remediere a situatilor negative supuse
examinarii.

Desi in perioada anilor 1990-2007 au fost organizate de catre Camera Deputatilor (11
comisii speciale si 6 comisii de anchetd), fie de catre Senat (4 si respectiv 7, in acelasi interval de
timp), fie iIn comun de catre cele doua camere (10 comisii de ancheta si 12 comisii speciale), in
cele mai multe cazuri lipseste rezultatul activititii acestora, respectiv si concluziile lor. In unele
cazuri, chiar dacd aceste rapoarte au fost finalizate, ele nu au fost urmate de masuri legislative
sau nu au produs alte efecte.

Subiectele supuse analizei acestor comisii au fost variate: in afara unor chestiuni recurente
- precum Regulamentele de functionare ale celor doua Camere sau alocarea timpilor de antena
din campaniile electorale-parlamentarii au adus in discutie conflicte sociale majore (mineriadele
din 13-15 iunie 1990 si din septembrie 1991, situatia cetatenilor romani din judetele Harghita si
Covasna), probleme politico- constitutionale (legi electorale, functionarea si finatarea partidelor,
revizuirea Constitutiei sau suspendarea Presedintelui), dar si subiecte politico-mediatice cu
impact politic semnificativ (conturile familiei Ceausescu, existenta unor centre CIA pe teritoriul
Romaniei sau interceptarea comunicatiilor telefonice). [197]

In opinia noastra, comisia de anchetd parlamentara care nu se substituie organelor penale
trebuie sa isi continuie activitatea si sa isi finalizeze propriile concluzii intr-un raport parlamentar
distinct. In misura in care unele elemente si probatorii din dosarul Comisiei parlamentare sunt

necesare, utile, pertinente sau concludente pentru stabilirea unei situatii de fapt in dosarul
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organelor penale, acestea pot fi comunicate la cererea oficiala a acestora. Aceasta solutie se
impune deoarece este posibil ca la finalizarea anchetei parlamentare comisia investita sa
desprindd si sd propuna unele masuri publice si proiecte legislative derivate din cercetarea
intreprinsa, altele decat cele de ordin penal specifice organelor de ancheta judiciara.

De mentionat c¢d Serviciul Roman de Informatii, in temeiul Legii nr.14/1992 [198], este
organul de stat specializat in domeniul informatiilor privitoare la siguranta nationald a Romaniei.
El 1si desfasoara activitatea sub controlul nemijlocit al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Totodata, activitatea Serviciului Roman de Informatii este controlata de Parlament. Anual
cand Parlamentul hotéraste, directorul Serviciului Roméan de Informatii prezintd acestuia rapoarte
referitoare la indeplinirea atributiilor ce revin Serviciului Romén de Informatii.

Instituirea controlului parlamentar asupra Serviciului Roman de Informatii a facut obiectul
unei activitati parlamentare specifice, care a avut ca obiect adoptarea unei hotarari privind
organizarea si functionarea Comisiei comune permanente a Camerei Deputatilor si Senatului,
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii Serviciului Roman de Informatii.
[199, p.199]

Rapoartele Serviciului Roméan de Informatii, in legislatura 1992-1996, au fost prezentate si
dezbatute in plenul celor doua Camere ale Parlamentului la 23 noiembrie 1994, 22 noiembrie
1995 si 30 aprilie 1997. Astfel de rapoarte au fost prezentate si dezbatute in legislaturile: 1996-
2000, 2000-2004, 2004-2008. Continutul acestor rapoarte si masurile propuse — constituie
obiectul unor reflectii politice si reglementdri normative ale celor doud Camere ale
Parlamentului, in scopul prevenirii unor acte si fapte de naturd sd lezeze siguranta nationala si
apdrarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor romani.

Prin rolul si importanta lor, serviciile publice de radio si televiziune in anii tranzitiei, au
generat importante controverse politice, care au condus la elaborarea unei reglementari legale
privitoare la organizarea si functionarea lor. In acest sens, evocim Legea nr.41/1994, privind
organizarea si functionarea Societdtii Romane de Radiodifuziune si Societdtii Romane de
Televiziune. [200]

Organizarea acestor servicii si controlul parlamentar asupra activitatii lor se reglementeaza
prin lege organica. Asa cum Se desprinde din textul Legii Fundamentale, serviciile publice de
radio si televiziune se bucurd de autonomie, dar ele sunt puse sub control parlamentar, in
conditiile stabilite prin lege. Exercitarea controlului parlamentar asupra serviciilor publice de
radio si televiziune isi afla mai concreta substantd in informarea Parlamentului asupra activitatii
pe care ele o desfasoara. In conformitate cu art. 52 al Legii nr.41/1994 Consiliul de administratie

al Societatii Romane de Televiziune prezintd anual Parlamentului, sau cand acesta hotaraste,
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rapoarte asupra activitatii desfagurate in anul precedent si cu privire la programul de activitate
pentru anul in curs.

Aceste rapoarte au reprezentat in anii 1994-2008 un mijloc eficient de informare a
parlamentarilor asupra continutului activitatii desfasurate de serviciile publice de radio si
televiziune, constituind cea mai importantd sursd de declansare a unor modalitdti de control
parlamentar, prin care s-a asigurat respectarea Legii in activitatea Societitii Romane de
Radiodifuziune si a Societatii Romane de Televiziune.

O importanta deosebita are controlul exercitat prin Avocatul Poporului (ombusman).
Institutia Ombusmanului este de origine suedeza (1766), raspandindu-se apoi si in alte tari. Ea
functioneazd sub diferite denumiri precum: comisarul parlamentar, apdratorul poporului,
aparatorul public, avocatul poporului, procurorul parlamentar.

Constitutia Romaniei din anul 1991 a introdus pentru prima data in istoria tarii, institutia
Ombusmanului sub denumirea de Avocat al Poporului. Avocatul Poporului isi gaseste
reglementarea constitutionala in articolele 58-60. Rolul fundamental al Avocatului Poporului
este de a apara drepturile si libertatile cetdtenesti, indeosebi in raport cu autoritétile publice si in
special cu cele executive.

Avocatul Poporului este numit de catre Parlament, in sedintd comuna pentru o durata de 5
ani. Pe durata mandatului sau, Avocatul Poporului nu poate indeplini nici o alta functie publica
sau privatd cu exceptia functiilor didactice din invatdmantul superior. El 1si exercita artibutiile fie
din oficiu, fie la cererea persoanelor interesate. Pentru ca activitatea sa fie eficientd. Constitutia
obliga autoritatile publice sa-i asigure sprijinul necesar.

Avocatul Poporului raspunde numai in fata Parlamentului, avand obligatia de a prezenta
celor doua Camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea acestora. In aceste rapoarte
Avocatul Poporului poate face si recomandari privind legislatia sau luarea unor masuri de alta
naturd, pentru ocrotirea drepturilor si a libertatilor cetatenilor.

Activitatea Forului legislativ trebuie sa combine competitivitatea cu cooperativitatea, iar
atributiile sale trebuie sa aiba drept fundament trei elemente: control, critica, alternativa. In
ceea ce priveste ,,alternativa”, ea trebuie vazuta atat sub aspect programatic- ideologic, cat si
raportatd la persoane. ,,Critica” trebuie privita ca masura pentru imbunatatirea politicii
guvernamentale. Parghiile ce stau la baza controlului parlamentar, folosite indeosebi de opozitie,
sunt: motiunile (simple sau de cenzura), intrebarile i interpelarile.

Motiunile reprezinta corolarul controlului parlamentar [60, p. 17] si sunt cu siguranta
apanajul opozitiei, desi nu este exclusa posibilitatea ca reprezentanti ai partidului aflat la putere

sa sustind o motiune a opozitei, Indreptatd impotriva propriului Guvern, insd in Romania nu a
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fost creat un astfel de precedent. Motiunea de cenzura este reversul votului de incredere, ambele
fiind mecanisme constitutionale cu aceleasi consecinte posibile.

Reglementarea legalda a motiunilor se face de catre Constitutie, cat si de regulamentele de
functionare ale celor doud Camere. Motiunea de cenzurd face obiectul art. 113 al Legii
fundamentale a Roméniei, in vreme ce motiunile simple sunt institutionalizate la nivel
constitutional 1n urma revizuirii Constitutiei, prin art. 112. Motiunile pot fi considerate
instrumente politice, de care dispun partidele parlamentare, iar semnificatia lor este in stransa
legatura cu rolul pe care 1l are opozitia intr-o societate democratica. Existenta si relevanta unei
opozitii institutionalizate este un criteriu esential in definirea unui stat ca fiind democratic. [36,
p. 20] Daca am putea masura eficienta motiunilor, in sensul numarului de motiuni aprobate
comparativ cu numarul celor respinse, atunci aceasta este foarte mica, aproape de zero. Daca insa
prin motiuni se urmareste atragerea si concentrarea atentiei asupra unei probleme, atentionarea
puterii, criticarea nerespectdrii unor angajamente, precum si un anumit impact public, atunci
eficienta este mult mai greu, chiar imposibil de cuantificat. Reusita demersurilor legate de
motiuni este destul de putin probabila, cu exceptia cazurilor cand Executivul si-a pierdut
increderea Parlamentului, sau s-a produs vreo schimbare de forte in cadrului forului legislativ. In
general, atdt motiunile simple cat si cele de cenzurd au sanse slabe de reusita. Cu toate acestea
ele sunt esentiale pentru opozitie in indeplinirea rolului de a cenzura excesele puterii si pot avea
efect psihologic, la nivelul opiniei publice, care constatd ca reprezentantii opozitiei isi fac
datoria, de a sanctiona puterea si de a-si reprezenta electoratul. In acelasi timp motiunile pot fi
privite si ca documente programatice, ca expresie a programului politic al unui partid sau al unei
grupari de partide. Astfel, multe dintre motiunile dezbatute in Parlamentului Romaniei, in afara
criticii Guvernului, au i amprenta ideologica a partidului sau partidelor semnatare. Din punct de
vedere politic, motiunile expun mai multe principii democratice: cel al contestdrii (in sensul
existentei unei opozitii active, pregatita sa sanctioneze puterea) [201], cel al participarii (in
sensul unei opozitii angajate, care se implica si reactioneaza critic fatad de actele puterii), cel al
reprezentdrii (in sensul unei opozitii care prin intermediul motiunilor, reprezinta punctul de
vedere al propriului electoral).

Initierea unei motiuni de cenzurd a devenit aproape singurul prilej cu care premierul poate
fi adus in fata Parlamentului, in scopul unei dezbateri efective pe probleme acute. Acest lucru e
valabil si pentru motiunile simple, care determind prezenta celorlalti membri ai Cabinetului in
fata forului legislativ, in functie de tematica lor. In acest fel, parlamentarismul romanesc este
generatorul unui fenomen paradoxal si anormal pentru un sistem functional: in conditiile in care

pe de o parte dimensiunea de informare- reprezentata de intrebari si interpelari- a functiei de
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control parlamentar este atrofiata, iar pe de alta parte sansele ca o motiune simpld sau de cenzura
sa fie adoptata sunt minime, intre dimensiunea de informare si cea punitiva a functiei de control
se produce o translatie. Astfel cea de-a doua dimensiune - reprezentatd de motiuni - isi pierde
caracterul punitiv si isi asuma rolul si sensul dimensiunii de informare. Pentru ca mecanismele
menite a genera dezbatere intre membrii Parlamentului si ai Cabinetului si a asigura comunicarea
si informarea — interpelarile si intrebarile- 1si indeplinesc doar in mica masura rolul, acesta a fost
preluat de mecanismele mai puternice si anume motiunile. Astfel, instrumentele de lupta
parlamentard, care implicd o sanctiune sunt utilizate pentru e genera dezbaterea pe care ar fi
presupus-o Intrebarile si interpelarile. Acest aspect justifica frecventa tot mai mare a motiunilor
simple, depuse atat la Camera Deputatilor cat si la Senat. [202]

In legislatura 1990-1992 au fost depuse trei motiuni simple. Cazul lor este interesant caci,
pe de o parte, au fost depuse si sustinute de reprezentantii FSN, partid de guvernamant, iar pe de
alta parte, numai ultima e recunoscuta ca o adevarata motiune. Primele doua motiuni, depuse in
mai 1991, la Camera Deputatilor si Senat, cereau verificarea dosarelor diversilor actori politici
pentru a identifica colabordrile cu vechea politie politici. Au obtinut sustinerea Birourilor
permanente ale celor doud Camere. [203, p. 144]

A treia motiune depusa in iulie 1991 la Camera Deputatilor, viza gravele probleme din
sistemul sanitar. Aceasta este consideratd prima motiune, dezbatuta dupa 1989, in conformitate
cu declaratia presedintelui Camerei Deputatilor de la acea perioada. Depusd in mod oficial de
catre PUNR, partid care apartinea in acel moment, majoritatii parlamentare, ea a fost cititd de un
membru al FSN, Elena Preda, viitor membru al FDSN. Motiunea a fost adoptatd cu 248 de
voturi, deci si cu ajutorul semnificativ al puterii. Putem constata astfel cd partidele de opozitie
voteazd In mod favorabil puterii, corectand lipsa de disciplina, intre reprezentantii majoritatii.
[204] O dovada in acest sens a fost situatia FSN dupa declansarea tensiunilor interne.
Comportamentul cooperant al opozitiei este favorizat de faptul ca grupul parlamentar este adesea
mai moderat decat partidul pe care il reprezintd. Lipsa coerentei partidelor politice post-
decembriste aratd lipsa unei maturitdfi politice care le determina caracterul fluctuant si pasional
al relatiilor dintre ele.

Motiunea de cenzuta este procedura prin care Camera Deputatilor si Senatul, in sedinta
comund, pune in discutie rdspunderea politicd a Guvernului. Efectul admiterii motiunii de
cenzura il constituie incetarea fortatd a mandatului Guvernului.

Motiunile depuse in legislatura 1992-1996, au fost cu siguranta mult mai numeroase decét
cele din legislatura precendentd, 5 motiuni de cenzura au fost initiate de opozitie si dezbatute de

Senat si Camera Deputatilor in sedinte comune: ,,Strategia de reformd economico-sociald a
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programului de guvernare”, initiatd de 122 deputati si senatori ai FSN, PNT-CD, UDMR, PNL-
AT, PNL-CD, PER, PAC, dezbatuta in sedinta din 14 martie 1993 - prima motiune de cenzura
din istoria parlamentara a perioadei post- decembriste; Motiune la raportul preliminar al comisiei
de cercetare a unor cazuri de coruptie, semnata de 150 deputati si senatori PD, PNT-CD, PER,
UDMR, Grupul Liberal, PSDR si discutatd la data de 31 august 1993; ,,Falimentul politicii
senatori ai PNT-CD, PD, UDMR, PL’93, PSDR, PAC, PER, PNL-CD si dezbatuta in sedinta
comuna din 17 decembrie 1993 ; , Nerespectarea Constitutiei, depunerea proiectului bugetului de
stat pe anul 1994 cu intarzierea de 7 luni”’, semnata de 141 de senatori si deputati ai PNT-CD,
UDMR, PL’ 93, PD, PAC, PSDR, PER, PNL-CD si 2 independenti, dezbatuta la 22 iunie 1994:
“Stoparea privatizarii, scaderea nivelului de trai, manifestatia de protest de la Resita”, initiate de
164 deputati si senatori ai PNT- CD, PER, PD, UDMR, Grupul Liberal din Senat, PSDR, PAC si
3 independenti, dezbatuta in sedinta comuna din 13 decembrie 1994. Toate au vizat, asa cum se
observa, programul de guvernare. Toate au fost respinse. [205] Au fost partide de opozitie care
nu au votat intotdeauna in favoarea motiunilor, asa s-a Intdmplat si in privinta primei motiuni de
cenzurd din perioada post-decembristd, cAnd PAC, PSDR si unii reprezentanti ai PNT-CD au
votat impotriva.

Instrumentul motiunii de cenzura este democratic si rdmane un mijloc de control, de
chemare la legalitate, de activare atunci cand e cazul, a unor guverne letargice. In desele ocazii
prilejuite de discutarea motiunilor de cenzurd s-a verificat majoritatea parlamentara, care pe
masura ce se apropia data alegerilor parlamentare devenind tot mai fragila.

Cat priveste motiunile simple, in aceasta legislatura au fost introduse un numar de 18 astfel
de motiuni (atdt la Camera Deputatilor cat si la Senat) dintre care una a fost retrasa. Alte 7
motiuni simple au fost inregistrate la Camera Deputatilor, dar nu li s-a dat curs, intrucat nu au
indeplinit conditiile prevazute de art. 142 din Regulamentul Camerei Deputatilor. Respingerea
acestor motiuni reprezinta un drept regulamentar al presedintelui Camerei Deputatilor, in virtutea
faptului ca ele vizau scopuri potrivnice unei motiuni, nu erau semnate de cel putin 50 de
deputati, ori urmdreau obtinerea finalitdtii motiunii de cenzura, pe o cale extra-regulamentara.
Motiunile dezbatute s-au axat pe probleme extrem de controversate privitoare la procedura de
investire a ministrilor in cazul remanierilor regulamentare, la Indepartarea din functie a unor
persoane acuzate de acte de coruptie, la comportamentul unor deputati ai PD cu prilejul zilei de 1
decembrie 1918, la agenti informatori ai securitatii, la declaratiille UDMR, prin care se contesta
caracterul national al statului roman, la demiterea unor primari si consilieri locali. [205] Dintre

motiunile adoptate de Camera Deputatilor s-a aflat motiunea privitoare la agentii informatori ai
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securitatii (9 decembrie 1993), semnata de 287 parlamentari si dezbatuta in sedinte separate de
cele doua Camere, precum si motiunca de condamnare a UDMR cu privire la contestarea
caracterului national al statului roman (13 februarie 1995), [206] motiune promovata de 53 de
deputati dintre care 20 apartineau PDSR, 15 PUNR, 12 PRM, 5 PSM si un independent, adoptata
cu 165 de voturi pentru si 23 impotriva [75, p. 166-167] Celelalte motiuni sustinute de
parlamentarii din opozitie au fost respinse. Este dificil de identificat modelul de cooperare intre
partidele de opozitie pentru depunerea acestor motiuni; insd PNT-CD, UDMR si PD par sa
formeze nucleul central al acestor initiative. De remarcat ca multe motiuni au fost depuse in
1993 si 1994, ceea ce aratd cd nemulfumirea fatd de Guvern, tinde sa creasca catre sfarsit de
mandat.

In legislatura 1996-2000 au fost initiate de citre opozitie 4 motiuni de cenzura, care au fost
dezbatute in Camera Deputatilor si Senat in sedinte comune: ,,Incapacitatea Guvernului Ciorbea
de a guverna tara”, initiate de 140 deputati si senatori PDSR, PUNR si PRM, dezbatuta in sedinta
din data de 29 mai 1997; Motiune de cenzura referitor la Angajarea raspunderii Guvernului
asupra programului de masuri privind reforma globald, semnata de 143 deputati si senatori
PDSR, PUNR si dezbatuta la data de 5 iunie 1997; Motiune de cenzura referitor la Incapacitatea
Executivului de a guverna tara, inifiate de 143 de deputati si senatori PDSR, PUNR si PRM,
dezbatuta in sedinta comuna din data de 17 decembrie 1998 ; Motiune de cenzura in temeiul
art.113 din Constitutie, referitor la angajarea raspunderii Guvernului asupra accelerarii
procesului de reforma, semnata de 158 de senatori si deputati ai PDSR, PUNR, PRM, 11 deputati
st senatori independenti, 1 deputat al minoritdtilor nationale, dezbatutd la data de 15 mai 1999.
Toate aceste motiuni de cenzurd au fost respinse.

In cursul acestei legislaturi au fost introduse 19 motiuni simple, dintre care numai una a
fost adoptata (,,Privatizarea” - 7 noiembrie 2000). Motiunile dezbatute s-au axat pe probleme
extrem de controversate privitoare la politica agrard a Guvernului, refuzul primului- ministru de
a demisiona din functia de primar al Capitalei, disponibilizarea personalului din invatamant,
sandtate, justitie si agricultura, scdderea nivelului de trai al populatiei, starea criticd a sistemului
de invatamant si politicile educationale promovate prin manualele de istorie a romanilor. [205]
La Camera Deputatilor, numarul mare de motiuni a fost depus de grupul PDSR-PRM-PUNR,
uneori cu sprijinul deputatilor independenti sau cei reprezentand minoritatile nationale. PDSR
participa la toate motiunile. Aspectul cel mai interesant este cd la depunerea motiunii referitoare
la protectia sociala, au participat si 2 reprezentanti ai principalului partid de guvernamant , PNT-
CD. O altd motiune a fost semnatd de deputati ai PD si PER, insa acestia isi vor retrage

sustinerea Tn momentul votdrii. La Senat, fiecare motiune a fost depusd de toate partidele de
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opozitie. Este cel mai bun exemplu de coeziune si cooperare intre partidele de opozitie. Totusi,
exista cateva derapaje din partea reprezentantilor puterii, care si-au aratat uneori acordul de
principiu cu opiniile opozitiei.

Si in aceasta legislaturd Camera Deputatilor a fost preferatd Senatului, pentru depunerea
motiunilor, 13 dintre acestea fiind depuse la aceasta Camera. [132, p. 380]

In legislatura 2000-2004 au fost depuse doar 2 motiuni de cenzuri: ,,Frigul si foamea”,
initiate la data de 18 decembrie 2001, de catre 189 de senatori si deputatii PNL, PD si PRM;
»Mafia sufocd Roméania”, initiatd de 172 senatori si deputati PRM, PNL si PD, depusa la data de
27 martie 2003 si dezbatuta in sedinta comuna a celor douda Camere. Ambele au fost respinse.
[205] Trebuie mentionat ca cele douda motiuni de cenzura au fost initiate numai in momentul in
care Guvernul a cerut votul de incredere al Parlamentului, prima motiune referindu-se la coruptia
institutionalizata, iar cea de-a doua la nivelul de viatd al populatiei. S-a inregistrat In aceasta
legislatura numarul cel mai redus de motiuni de cenzura din intreaga perioada post-decembrista.

Cat priveste motiunile simple, au fost Tn numar de 32 1n aceasta legislatura, 20 fiind depuse
la Camera Deputatilor, iar 12 la Senat. La Camera, cel mai mare numar de motiuni a fost depus
de catre cuplul PD-PNL (12 motiuni), PRM a depus singur 7 motiuni si una impreund cu PD. PD
si PNL nu au depus singure nicio motiune. [205] Colaborarea dintre PD si PRM cu privire la
situatia de la Rosia Montana, atrage atentia din cauza antagonismelor proclamate de cele doud
partide. Comportamentul partidelor in cazul votului contrazice clivajul PRM versus PD-PNL.
Doud motiuni depuse de PRM vizeaza criza sectorului medical si mafia petrolului si vor fi
sustinute de PD, iar alta motiune ce viza recuperarea tezaurului roméanesc de la Moscova si
condamnarea Pactului Ribbentrop-Molotov, depusa tot de PRM, a fost votatd de PNL. in alte 8
cazuri PRM voteaza pentru sustinerea motiunilor depuse de PD-PNL. La Senat, numarul cel mai
mare de motiuni a fost depus de PRM (7 motiuni). Cuplul PNL-PD nu a depus nicio motiune,
insd au fost 4 motiuni depuse Impreuna cu alte partide ale opozitiei, care vizau situatia grava a
pensionarilor, incapacitatea Guvernului de a-si exercita autoritatea in judetele locuite de
populatia maghiara, coruptia si costurile de intretinere ale apartamentelor in timpul iernii. Au
fost depuse motiuni de catre PD s1i PRM, privind dictatura PSD, vazutd ca un obstacol pentru
integrarea europeand. Din nou, delimitarea dintre PRM si opozitiei, numitd democratica, este
infirmata prin colaborarea lor chiar §i in ceea ce priveste subiecte cu tentd nationalista, precum
situatia maghiarilor. Comportamentul partidelor in cazul votarii, confirmd inca o datd apropierea
dintre cele trei partide de opozitie. PD si PNL au sustinut 3 motiuni ale PRM cu privire la Legea
statutului maghiarilor, criza invatamantului si deturnarea fondurilor comunitare. In cazul altor

doua motiuni depuse de acelasi partid, PD si PNL s-au abtinut, ceea ce poate constitui un semn
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de compatibilitate intre opiniile lor si cele ale PRM. Totusi nu a fost o colaborare perfecta,
motiunea depusd de PRM si PD, nu a fost sustinuta de PNL.

In legislatura urmatoare, 2004-2008, au fuctionat doui guverne de coalitie, ambele conduse
de Calin Popescu-Tariceanu, cel dintdi suprapus peste majoritatea parlamentara postelectorala,
iar celdlat compus numai din reprezentantii PNL si UDMR.

Primul cabinet Tariceanu a fost investit de Parlament la 22 decembrie2004 cu 265 de
voturi pentru si 200 Tmpotrivd. Reprezentantii opozitiei au initiat 5 motiuni de
cenzurd: "Dictatura si incompetenta Guvernului Tariceanu Tmpotriva integrarii europene a
Romaniei”, semnata de 133 deputati si senatori PSD, data depunerii fiind 16 iunie 2005;
»Antireforma sanatatii”, depusa la data de 15 februarie 2006, de catre 160 de senatori i deputati
ai PRM si PSD; ,,Guvernul Tariceanu- fapte si minciuni”, initiate la 20 iunie 2006, de catre 123
deputati si senatori ai PSD; ,,Guvernul Tariceanu trebuie sa plece”, semnatd de 119 deputati si
senatori si depusad la data de 4 iunie 2007; ,, 1000 de zile de haos - sfarsitul guvernarii de
dreapta”, initiate de 140 de deputati si senatori PSD si depusa la data de 24 septembrie 2007.
Toate aceste motiuni de cenzura au fost respinse. [205]

Motiunile simple in aceasta legislaturd au fost In numar de 28, dintre care 15 au fost
depuse la Camera Deputatilor, iar 13 la Senat. Dintre cele depuse la Camera, 3 au fost adoptate,
2 fiind initiate de deputati ai PSD, iar una de deputati ai PD-L. Primele doua aveau ca domeniu
de referinta agricultura (,,4 milioane de lei- subventie pentru fiecare hectar de teren arabil”) si
educatia (,,Guvernarea de dreapta, un esec pentru educatie”), iar cea de-a treia motiune cerea
anularea taxei de prima Inmatriculare. La Senat tot trei motiuni simple au fost adoptate :
,Minciuna - adevarul justitiei Macovei”, depusa de senatori ai PRM si PSD; ,,Stop degradarii
nivelului de trai! Stop iresponsabilitatii din sectorul energetic!”, initiate de reprezentanti ai PSD
si PC; ,,Promisiuni §i minciuni = sprijinul acordat agricultorilor de catre Guvernul Tariceanu”,
avand drept semnatari senatori ai PSD. [205]

Soarta motiunilor simple nu trebuie privita numai din perspectiva cantitativa, ci i din
perspectiva efectelor. Nici o motiune simpla nu a condus la gesturi de responsabilitate politica,
nici macar atunci cand textul incrimina activitatea unor ministri si cerea in mod explicit
indepartarea lor din Cabinet; astfel, motiunile au fost mai degraba ocazii in care dezbaterea
parlamentard a fost focalizatd, de mai multe ori in circumstante: iarna s-au depus motiuni
referitoare la incalzirea apartamentelor, iar toamna odatd cu inceperea anului scolar, se vorbea
despre viitorul invatamantului.

Numairul motiunilor de cenzurd a crescut de la o motiune la alta. [62, p. 287-317] In

mandatul 1996-2000 era vehiculata printre parlamentari sintagma: nici o sesiune fara motiune”,
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ca deviza a activitatii politice din acea perioada. La inceputul anului 2002, aceasta sintagma, a
fost parafrazata, devenind ,,nici o saptamana farda motiune”. Tematica motiunilor este interesant
de urmarit. Exista cateva teme majore, comune opozitiei, care au revenit in fiecare legislatura.
Incapacitatea Guvernului de a gestiona problemele tarii, strategia economica ineficientd, lipsa de
credibilitate a Cabinetului sau incélcarea unor proceduri, sunt numai cateva dintre subiectele
predilecte ale opozitiei, indiferent de partidele care au alcatuit-o. In afard de acestea existd mai
multe teme punctuale, care fac obiectul motiunilor simple si care se regasesc de asemenea in
toate legislaturile. Chestiunile de naturd economicd, problemele legate de privatizare, de
restituirea proprietatilor, de politica fiscalda a Guvernului, problemele sociale, agricultura,
educatia, care au fost preferate de opozitie de-a lungul istoriei parlamentare post-decembriste,
chiar daca abordarile au fost diferite, cici fusesera facute de actori politici diferiti. In afara
subiectelor comune, existd si diferente tematice semnificative intre toate legislaturile ce s-au
succedat din 1990 pana in 2008, care pot fi explicate prin orientarea politica diferitd a partidelor
aflate in opozitie, prin agenda lor diferitd, precum si prin deosebiri in ceea ce priveste electoratul
tinta si categoriile de votanti. Un exemplu in acest sens sunt chestiunile de protectie sociald
(disponibilizari, ocrotirea chiriasilor in casele nationalizate), care au avut o pondere relativd mare
in activitatea opozitiei in legislatura 1996-2000, cand principalul partid de opozitie era de
orientare socio-democratica. [58, p. 47-48] Cel mai mare handicap al partidelor de opozitie a fost
ca nu au stiut sa creeze in permanentd alternative. Indiferent de optiunile proprii, era obligatoriu
sa ofere o alternativa politicd, pentru orice fel de actiune. [48, p. 220]

Se constata ca instrumentul de control parlamentar al motiunii (de cenzura sau simpla) a
fost in mod abil si constant folosit de parlamentarii din opozitie, dandu-Se expresie
pluripartidismului roméanesc, baza a democratiei rendscute dupa 1989.

Totodatd mentiondm ca controlul parlamentar prezinta mai multe disfunctii care afecteaza
eficienta Parlamentului in exercitarea acestei functii. Astfel, la inceputul anilor’90 se infiintau
comisii de ancheta cu o frecventa destul de mare, in ciuda faptului ca rezultatele obtinute nu au
fost intotdeauna transparente. Desi eficienta acestor comisii nu a fost intotdeauna cea asteptata,
cel putin procedural si formal, dimensiunea de verificare si anchetd era asiguratd. Treptat
procedura de infiintare a unei comisii de ancheta a devenit extrem de greoaie si descurajanta.
Parlamentarii majoritdtii se vor opune constant sau vor fi reticenti fata de crearea unui organism
suplimentar care sd ancheteze sau sa verifice chestiuni legate mai mult sau mai putin de
activitatea propriului Guvern. In plus chiar in conditiile infiintirii unei astfel de comisii,
componenta acesteia va respecta structura Parlamentului. De vreme ce majoritatea parlamentara

si Cabinetul se situeaza de aceeasi parte a baricadei, este putin probabil ca parlamentarii puterii
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sd actioneze Tmpotriva colegilor din Executiv. Singura parghie ramasa la dispozitia
Parlamentului, la acest capitol, este Comisia parlamentara pentru petitii si abuzuri, dar a carei
eficientd depinde si ea de disponibilitatea membrilor Cabinetului de a raspunde solicitarilor si de
a se prezenta in fata acesteia.

O alta disfunctie a controlului parlamentar este cea legata de procedura de primire a
raspunsurilor la Intrebarile si interpelarile parlamentarilor, procedura care a generat dezbateri
aprinse $i cu ocazia revizuirii Constitutiei. Obligativitatea ministrilor de a veni la tribuna
Parlamentului si de a raspunde direct si personal interpeldrilor pe care le primesc, ar putea
reprezenta un factor important in realizarea unui control parlamentar mai eficient asupra
Guvernului si s-ar incadra 1n sfera raspunderii politice a Executivului in fata Forului legislativ.
Practica a aratat cat de mare este riscul ca niste instrumente parlamentare consacrate in
democratiile consolidate si care ar putea influenta activitatea Guvernului (cum sunt Intrebarile si
interpelarile), sa cada in derizoriu. Absenta ministrilor, care prefera sa-si delege secretarii de stat
sau chiar directorii si consilierii, pentru a raspunde parlamentarilor, impiedica de fapt exercitarea
controlului parlamentar asupra Guvernului. Raspunderea politica apartine titularilor diferitelor
portofolii, iar delegarea atributiilor catre executanti, catre functionari cu putere de decizie
limitatd, este ilegitima politic, insemnand de fapt eludarea controlului parlamentar. Textul de
lege, destul de ambiguu permite ministrilor sa nu vina personal la tribuna Parlamentului, ceea ce
face ca performanta Parlamentului, in exercitarea functiei de control asupra Executivului, sa aiba
mult de suferit. [202] Lacunele cadrului juridic in baza caruia se desfasoard controlul
parlamentar, cat si lipsa unei culturi politice democratice, care ar presupune intelegerea esentei si
rolul mecanismelor unui sistem democratic, sunt definitorii pentru modul deficitar in care se
exercita controlul asupra Executivului pe scena politica romaneasca. [63, p. 3-17]

Petitiile. Intr-un stat democratic, protectia si promovarea drepturilor cetitenilor reprezinta
o necesitate, care recurge din principiile democratiei si ale statului de drept. Dialogul dintre
guvernati si guvernanti se realizeaza, de cele mai multe ori, prin dreptul de petitionare al
cetatenilor si prin obligatia de raspuns a autoritatilor publice. Petitia reprezinta modalitatea prin
care cetdtenii au posibilitatea de a-si valorifica un drept, de a cere o explicatie cu privire la 0
problemd personala sau de interes general. Cunoasterea realitdtilor cotidiene si a problematicii
complexe a drepturirilor omului reprezinta cea mai eficientd metoda de implicare si dezvoltare a
controlului parlamentar prin solutionarea petitiilor.

Situatia petitiilor este una particulara, daca privim din perspectiva mijloacelor de control
parlamentar. Este singurul mijloc care nu este declansat de catre un parlamentar, petitia putand

porni de la orice cetdtean. Cetdtenii se pot adresa cu petitii deputatilor si senatorilor, dat fiind ca
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deputatii si senatorii sunt reprezentantii cetatenilor si, de fapt, pot fi intermediari, intre cetateni si

Guvern. Deputatii si senatorii trebuie sa se preocupe de rezolvarea petitiilor cetatenilor si sa

actioneze pentru ei. Acesta este un mijloc prin care ministrii si Guvernul pot cunoaste

problemele cetatenilor, adica este un aspect al apararii intereselor cetatenilor.

Progresia numarului de petitii la cele doud Camere in perioada 1990-2008 este indicata in

tabelul de mai jos.

Numarul de petitii la cele doua Camere in perioada 1990-2008

Anul Numairul petitiilor inregistrate la Camera Numarul petitiilor inregistrate la Senat
Deputatilor
1990 7076 4998
1991 7120 4419
1992 5600 4676
1993 8593 4921
1994 5695 4944
1995 5440 3888
1996 3440 2432
1997 4735 6722
1998 3726 4853
1999 3336 3499
2000 2600 2668
2001 2401 3942
2002 2025 3653
2003 2996 2251
2004 2157 1500
2005 2383 2000
2006 2534 2108
2007 2280 1906
2008 2008 1141

Analiza datelor privind numarul de petitii inregistrate la cele doua Camere ale

Parlamentului in perioada 1990-2008 indica fluxul mare de solicitari si petitii cu preponderenta

in perioada 1990-2004 si o descrestere a volumului acestuia incepand cu anul 2004.

Cauzele care au detrminat scadderea numarului de petitii sunt:

dezvoltarea unei democratii reprezentative in dauna unei participative: dupa

Revolutia din decembrie 1989, populatia se simte mult mai atasatd fatd de

Parlamentul Romaniei, deoarece a participat acctiv la evenimentele care au dus la

schimbarea politica. Asa se poate explica de ce numarul petitiilor este atat de mare in
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anul 1990 si in anii imediat urmatori. Treptat s-au stabilit si s-au conturat principiile
democratiei reprezentative conform carora parlamentarii sunt reprezentanti ai
poporului;

- adoptarea legii petitiilor in anul 2002: ordonanta Guvernului 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 233/2002, a formalizat modul de redactare, adresare si
solutionare a petitiilor.

In aceste conditii, cetitenii au adresat in cele mai multe cazuri petitii organelor competente
s le rezolve cererile in timp util, potrivit procedurii legale. Astfel, volumul petitiilor adresate
Parlamentului a cunoscut o scadere apreciabila.

Declaratii politice. In exercitarea atributiilor mandatului deputatii si senatorii pot face
declaratii cu caracter politic in care sunt exprimate pozitii si situatii semnalate in cadrul
Parlamentului cu privire la diferite probleme, teme si aspcte existente in societate, in scopul
sensibilizarii opiniei publice, cat si, in mod special, a autoritatilor pentru adoptarea unor masuri
corespunzatoare in anumite domenii de activitate.

Spre deosebire de ponderea intrebarilor si interpeldrilor, declaratiile politice au cunoscut o
crestere semnificativd incepand cu anul 2004, fapt ce demonstreaza evolutia activitatii
parlamentare prin interesul sporit de a selecta, prezenta si sustine anumite critici formulate la
adresa unor institutii publice sau de a propune unele solutii pe teme de interes general. Astfel, la
Camera Deputatilor, in perioada 1993-2000 au fost inregistrate 2697 de declaratii politice, iar la
Senat au fost inregistrate 1449 de declaratii politice. [37]

De mentionat ca in ultimele legislaturi au fost inregistrati cei mai multi traseisti, cei mai
multi parlamentari alesi cu dosare penale, primii parlamentari in functie trimisi la puscarie, au
fost investite mai multe guverne si au fost date jos mai multe motiuni de cenzura.

Totodata, referitor la controlul parlamentar, putem constata cad in perioada 1990-2008
controlul parlamentar s-a inscris in parametrii generali ai exercitiului democratic si eficientei. In
acelasi timp, trebuie subliniat Insd cd in activitatea concreta de control parlamentar se observa
aspecte de formalism, incoerenta si inconsecventa in finalizarea unor forme de actiuni specifice,

fapt care afecteaza in mod negativ aceasta functie esentiald a Parlamentului.
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3.3 Activitatea Parlamentului in domeniul politicii externe si securitatii
internationale

Parlamentul Romaniei, ca for reprezentativ si legislativ al tarii, dispune de importante
prerogative si in domeniul politicii externe. Avand mandatul de a reprezenta vointa natiunii,
parlamentarii participa la definirea liniilor directoare ale politicii interne si externe, fiind
imputernicifi sd se pronunte asupra problemelor de importantda majora ale tarii si sa decida
orientarea geopolitica de ansamblu a Romaniei.

Activitatea Parlamentului in domeniul relatiilor internationale isi are temeiul in normele
constitutionale ce acorda celor doud Camere ale Parlamentului competenta de a ratifica tratate si
conventii internationale, acorduri de colaborare bilaterala, de a declara starea de razboi si de a
hotarat suspendarea sau incetarea ostilitatilor militare. Functiile Parlamentului, din domeniul
politicii externe, sunt derivate ale atributului acestuia de a legifera si de a fi reprezentativ pentru
vointa politicd din societate. [35, p. 158] Comisiile de politicd externa ale celor doua Camere
sunt investite cu atributia de a se pronunta asupra persoanelor care vor fi numite de Presedintele
tarii ca reprezentanti diplomatici ai Romaniei.

Parlamentul Romaniei post-decembriste si-a asumat cu responsabilitate aceste atributii si s-
a preocupat de consolidarea si dezvoltarea raporturilor de colaborare cu parlamentele altor state
europene si cu organisme parlamentare internationale. Prin actiuni ce reprezintd elemente de
diplomatie parlamentard, structurile conducatoare ale Parlamentului, comisiile de politicd externa
si de integrare europeand, precum si parlamentarii ce fac parte din delegatiile permanente la
organismele parlamentare internationale, contribuie la realizarea obiectivelor majore ale politicii
externe romanesti, exprimand optiunea ferma de integrarea a Romaniei in structurile europene si
euro-atlantice. [81, p. 203]

Diplomatia parlamentara are vechi traditii. Initial parlamentele, care au preluat prerogativa
regala a ratificdrii tratatelor, au devenit factori politici importanti, care dispuneau in legatura cu
angajamentele internationale, cele mai relevante ale statelor. Treptat contactele dintre parlamente
s-au extins si s-au amplificat, astfel incat relatiile interparlamentare, fara a ’dubla” relatiile
oficiale la nivelul statelor, au adus acestora importante elemente de complementaritate,
conferindu-le o incarcatura politica puternica. [207, p. 65-66] Succesul diplomatiei parlamentare
a asigurat, Tn mare parte, si de prezenta in delegatiile parlamentare a unor personalitdti de cea
mai mare valoare, care au actionat cu multa responsabilitate si patriotism alaturi de diplomati
oficiali, pentru solutionarea problemelor majore de politica externa.

Spre deosebire de diplomatia la nivelul statelor, diplomatia la nivelul parlamentelor

prezintd o mai mare flexibilitate si posibilitdti inedite de abordare a unor probleme dificile si
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complexe ale relatiilor internatinale. Daca diplomatia oficiala se desfasoara la nivelul statelor, al
fortelor politice implicate Tn mod direct in actiunea de guvernare, diplomatia la nivelul
parlamentelor prezinta avantajul implicarii tuturor fortelor politice, atadt guvernamentale cat si de
opozitie, in actiunea de contacte si de negocieri. In acelasi timp, neangajand in mod nemijlocit
statele, cancelariile diplomatice, ci numai fortele politice de cele mai variate orientdri, parti
componente ale forumurilor legislative ale diferitelor tari, diplomatia parlamentara poate sa
actioneze uneori cu mai multd eficienta decat diplomatia traditionald, facilitdnd utilizarea unor
canale de contacte care uneori nu sunt la indemana diplomatiei clasice. [7, p. 283-284]

Conceptul diplomatiei parlamentare capata mereu dimensiuni noi, atat din punct de vedere
al actiunii internationale, cat si al demersurilor interne in cadrul parlamentelor. H. Klebes
defineste conceptul diplomatiei parlamentare ca fiind acel cadru care permite parlamentarilor, fie
sa faciliteze forurilor legislative interventia activa in formularea politicii externe sau in controlul
si critica ei, fie sa joace rolul diplomatilor. [53, p. 130] Diplomatia parlamentara, spre deosebire
de diplomatia clasica [208, p. 7] este caracterizatd printr-o legatura aparte, indisolubila, cu
parlamentarul care o pune in practica. Actul diplomatic al parlamentarului nu se conformeaza
rigorilor conduitei diplomatice, asa cum apare ea prin normele de drept international. [54, p. 96]
Aceastd aparentd a parlamentarului in actul diplomatic nu inseamna ca acestuia i se permite orice
in activitatea sa diplomatica, dar nici faptul ca orice actiune a parlamentarului constituie act
diplomatic al acestuia.

Anume diplomatia parlamentara este cel mai potrivit si adecvat instrument de promovare a
interesului national, nu doar a celui statal. De fapt anume diplomatia parlamentara sub forma de
soli ad-hoc a polisurilor antice grecesti sta la baza diplomatiei clasice, care dupa cum se stie
traditional este o prerogativa a puterii executive.

Specificul diplomatiei parlamentare ca instrument de promovare a interesului national,
consta in faptul ca Parlamentul, apriori, reprezintd o sinteza a celor mai puternice, pentru un
ciclu de 4 ani, forte politice, cdrora electoratul le-a acordat cinste, dar si obligatiunea de a le
reprezenta propriile interese, atat pe plan intern cat si pe cel extern.

Diplomatia parlamentard nu reprezintd o concurenta a diplomatiei clasice. Dimpotriva,
relatia cu aceasta este una de complementaritate. Diplomatia parlamentara semnifica, in primul
internationald a clasei politice si, astfel si a natiunii pe care o reprezintd. Din acest punct de
vedere, diplomatia parlamentard promovatd de Romania are sprijinul si suportul presedintelui

Romaniei si al factorilor guvernamentali pentru implinirea obiectivelor fundamentale de politica
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externd si aparare a interesului nostru national. Diplomatia parlamentara exprima rezultatul
vointei poporului si nu numai optiunea guvernamentala. [209, p. 596-597]

Activitatea externa a Parlamentului Romaniei se inscrie in liniile generale ale diplomatiei

romanesti, concretizandu-se in:
- Activitatea legislativa, elaborarea si adoptarea legilor, ratificarea tratatelor internationale;
- Initiative de politicd externd: Mesaje si Apeluri adresate altor parlamente nationale,
organizatii parlamentare sau institutii internationale, adoptarea de Declaratii privitoare la
evolutii politice importante de pe arena internationald;
- Relatii bilaterale cu alte parlamente nationale;
- Participarea parlamentarilor romani la activitatea forurilor parlamentare europene si
internationale (Adunarea Parlamentard a Consiliul Europei (APCE), Adunarea Parlamentara a
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Adunarea Parlamentara a
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (AP NATO), Adunarea Uniunii Europei
Occidentale (AUEO), Uniunea Interparlamentard (UIP), Adunarea Parlamentard a
Francofoniei (APF), Adunarea Parlamentara a Cooperarii Economice la Marea Neagra
(APCEMN), Initiativa Central Europeana-Dimensiunea Parlamentara (ICE-DP), Procesul de
Cooperare a Statelor Sud-Est Europene, precum si activitatea in cadrul Comitetului
Parlamentar Mixt Roméania- Uniunea Europeana;
- Activitati ale grupurilor de prietenie interparlamentare;
- Participarea parlamentarilor ca observatori la alegerile parlamentare;
- Participarea parlamentarilor in actiuni de diplomatie preventiva sau deblocarea unor situatii
conflictuale;
- Organizarea de seminare, colocvii sau conferinte sub egida parlamentara, cu tematici
variate, de interes global sau regional;
- Controlul parlamentar asupra guvernului in realizarea obiectivelor prioritare de politica
externa. [82, p. 27]

Diplomatia parlamentara are la indeména o largd paletd de forme si metode de actiune, prin
dezbaterea si ratificarea unor legi privind tratatele si conventiile internationale, declaratiile,
rezolutiile si acordurile adoptate de catre Parlament si delegatiile parlamentare ce iau parte la
reuniunile bilaterale i multilaterale. Controlul pe care Parlamentul il exercitd asupra ratificarii
tratatelor este necesar si trebuie sd se realizeze in limitele prerogativelor constitutionale.
Importante prevederi, raportate la incheierea si ratificarea tratatelor, sunt cuprinse in Legea nr.

590/2003. Se stipuleaza aici, ca dupa adoptarea unui tratat, in oricare etapa a incheierii acestuia,
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oricare dintre presedingii celor doud Camere ale Parlamentului Romaniei, ori un numar de cel
putin 50 de deputati sau cel putin 25 de senatori, pot solicita Curtii Constitutionale avizul privind
compatibilitatea prevederilor tratatului in cauzd cu Constitutia Romaniei. [210] Totusi,
Parlamentul are doar o functie limitatd in privinta tratatelor internationale, putand numai sa
voteze sau sa respinga legile cu privire la ratificarea acestora, discutiile pe tema ratificarii unor
tratate pot sa se dovedeasca benefice. De exemplu, in legatura cu unele tratate economice, au fost
puse, in Parlamentul Romaniei, intrebari, cu privire la politica de importuri. Au fost solicitate
relatii cu privire la raporturile tarii noastre cu diferite categorii de state. In unele cazuri, cand a
fost vorba de imprumuturi speciale s-a solicitat Guvernului informarea prealabila a
Parlamentului in legatura cu unele actiuni ce vizau bugetul de stat. Aceasta demonstreaza o
implicare activa a parlamentelor, nu numai in ratificarea legilor propriu-zise, cat si in dezbaterea
unor probleme de fond, care sunt legate de acceptarea si traducerea in viatd a angajamentelor
internationale. [7, p. 294-295]

Parlamentul adopta declaratii, rezolutii si apeluri adresate altor foruri legislative in legatura
cu unele probleme internationale. Aceste documente, desi cu valoare juridicd net inferioara
tratatelor internationale, exercita totusi un impact moral-politic asupra problemelor ce
intereseazd comunitatea. In astfel de documente, Parlamentul ia atitudine in legaturd cu unele
probleme aflate in litigiu, exprima o pozitie angajatd in favoarea rezolvarii lor, In concordantd cu
normele de drept international. Astfel, in Declaratia Parlamentului Romaniei privind Pactul
Ribbentrop- Molotov si consecintele acestuia pentru tara noastra, adoptata la 24 iunie 1991 se
arata ca: “Noile realitdfi s1 evolutii pozitive ce au loc in Europe si in lume creeaza premise
favorabile pentru indentificarea modalitdtilor vizand inldturarea pe cale pasnicd a consecintelor
nefaste ale actelor nedrepte ce au la baza protocoalele secrete ale Pactului Ribbentrop- Molotov,
in consens cu principiile statuate in Actul final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in
Europa si in Carta de la Paris pentru o noud Europa, cu normele moralei si dreptului
international”. [211]

Romaénia a fost primul stat care a recunoscut independenta Republicii Moldova, la 27
august 1991, iar relatiile diplomatice la nivel de ambasada au fost stabilite peste numai 2 zile , la
29 august 1991. in februarie 1991, presedintele Mircea Snegur tinea un discurs in Parlamentul
Romaniei, pe care 1l incheia rostind urmétoarele cuvinte: ”Sa ne tinem de neamuri !”, discurs
prin care s-a trezit un entuziasm spontan si iluzia ca o eventuala unire este posibila intr-un viitor
cat se poate de apropiat; [212] nu puteau fi ignorate nici sentimentele majoritatii romanilor,
pentru care unirea ar fi reprezentat repararea unei nedreptati istorice, iar abandonarea expresa a

acestui deziderat national ar fi fost aspru sanctionata electoral.
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O declaratie importanta a Parlamentului Romaniei, adoptata la 21 mai 1992, s-a referit la
actiunile militare razboinice desfasurate in noaptea de 19/20 mai 1992, pe teritoriul de rasarit al
Republicii Moldova, de catre unitati ale Armatei a 14-a, apartinand fostei armate sovietice.
Solicitand Parlamentului Federatiei Ruse sd adopte o atitudine in concordantd cu normele
dreptului international, Parlamentul Romaniei a cerut in acelasi timp tuturor Parlamentelor lumii
,,Sa4 examineze situatia creatd in partea de rasarit a Republicii Moldova, pericolele pe care aceasta
situatie le comporta pentru stabilitatea politica 1n aceastd zond a Europei si pentru insusi procesul
de democratizare si reforma in fostul spatiu geopolitic sovietic si sa-si ridice glasul in
concordantd cu principiile dreptului international, in apararea Republicii Moldova, a
independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale a acesteia”. [213]

O alta importantd Declaratia Parlamentului Romaniei, adoptata la 10 iulie 1992, s-a referit
la conflictul din raioanele de est ale Republicii Moldova. Exprimandu-si ingrijorarea fata de
conflictul din aceastd zond, Parlamentul Romaniei a preconizat activizarea mecanismului stabilit
la intdlnirea la nivel inalt de la Istanbul, din 25 iunie 1992, retragerea Armatei a 14- a de pe
teritoriul Republicii Moldova, potrivit termenelor ce se vor conveni prin negocieri bilaterale,
mentionand totodata ca ,,in situatia in care, in Republica Moldova, vor continua actiunile ce pun
in pericol independenta, suveranitatea statului si viata cetdtenilor, Parlamentul Romaniei cere
Guvernului sd apeleze la interventia Consiliului de Securitate al ONU, in sprijinul Republicii
Moldova”. [85]

In plan extern s-a stabilit o colaborare interparlamentard fructuoasi intre Republica
Moldova si alte state. Astfel, la 27 noiembrie 1992 la Chisindu a fost semnat Protocolul privind
constituirea Comisiei Interparlamentare ,,Chisindu-Bucuresti”, semnatari A. Mosanu,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova, A. Nastase, Presedintele Camerei Deputatilor
Parlamentului Romaniei. [214, p. 98-99]

Comisia Interparlamentara se prezintd ca un organism specializat de lucru, avand drept
obiectiv principal accelerarea procesului complex de armonizare legislativa in care s-au angajat
ambele state, pentru a sprijini integrarea economicd, dezvoltarea spatiului cultural si spiritual
comun. De asemenea, Comisia este chematd sd asigure si sa faciliteze, in limitele competentei
sale, conlucrarea stransa a celor doud foruri legislative in cadrul organismelor parlamentare
europene si mondiale, pentru a favoriza progresul economic si social al ambelor state.

Camera Deputatilor, la 4 februarie 1993, intelegand tensiunile acumulate in viata politicd a
Republicii Moldova, tensiuni ce au dus la mai multe demisii in conducerea forului legislativ, a
avut urmatoarea pozitie: in conjunctura actuald sunt mai necesare ca oricand, Infelepciune,

moderatie, deschidere spre dialog si intelegere, capacitate de a depasi divizarile de moment si de
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a salvgarda interesele noastre nationale. Nutrim speranta cd tensiunile actuale din Republica
Moldova vor fi rezolvate prin efortul comun al fortelor politice din aceasta tara. [86]

La 18 februarie 1993, Parlamentul Romaniei adopta o noud declatie prin care, luand act de
adoptarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului, dar constatand ca pentru moment nu sunt
intrunite conditiile procedurale pentru adoptarea acestor documente si de catre Romania, a
recomandat Guvernului ca ,,pana la crearca conditiilor de ordin practic si procedural pentru
adoptarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a protocoalelor aditionale la aceasta, de
catre Romania, sd analizeze posibilitatea ca in actiunile pe care le va intreprinde sd ia in
considerare si sa aplice prevederile documentelor amintite”. [215] Astfel, Camera Deputatilor
exprima angajamentul Romaniei de a actiona in spiritul Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, chiar si anterior momentului in care Romania ar fi intrunit conditiile pentru a deveni
membru al acestui important instrument juridic international. [6, p. 358-360]

Parlamentul Romaniei a adoptat titulatura de ,,rezolutii” pentru anumite acte legate de
politica internationala. Un exemplu in acest sens este Rezolutia privind pozitia Parlamentului
Romaniei fatd de institutionalizarea unui organism parlamentar al Conferintei pentru Securitate
si Cooperare in Europa (CSCE). Exprimandu-si satisfactia in legaturd cu institutionalizarea
Adunarii Europene- ca dimensiune parlamentara CSCE - Parlamentul Romaniei a solicitat
Guvernului” sa actioneze in cadrul CSCE astfel ca interesele Romaniei sa fie promovate cu
consecventd, sd se gaseasca modalitdtile cele mai corespunzdtoare de cooperare cu celelalte state
din Europa, in vederea accelerdrii proceselor de reinnoire democratica a vietii economice, sociale
si politice din tara noastra”. [216]

O posibilitate a Parlamentului de a se implica in politica externa, o constituie participarea
unor parlamentari romani fie in cadrul unor delegatii guvernamentale, fie in cadrul unor delegatii
parlamentare, la manifestari internationale, reuniuni, simpozioane sau intalniri organizate de alte
parlamente, cu participare bilaterald sau multilaterali. In ceea ce priveste participarea
parlamentarilor in cadrul delegatiilor guvernamentale, aceasta se practica pentru a da o mai mare
importanti delegatiei respective. In ceea ce priveste delegatiile parlamentare propriu-zise,
vizitele, schimbul de asemenea delegatii, participarea la manifestari interparlamentare, toate
implica o pregatire meticuloasd, uneori mai dificila decat a delegatiilor oficiale la nivelul
statelor. Deoarece, delegatiile parlamentare sunt alcatuite din deputati si senatori ce apartin unor
partide diferite, este necesar sa se sincronizeze pozitiile acestora, gasindu-se un numitor comun,
care sd permita exprimarea unei pozifii comune de catre intreaga delegatie. Odata stabilita o linie
comuna pe care trebuie sa o urmeze delegatia parlamentard, nu sunt excluse ostilitatile ca

anumiti deputati sau senatori, In mod individual, s mai participe cu cate una sau doud interventii
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consacrate unor teme specifice. Aceste participari cu titlu individual ale parlamentarilor, nu pot
contraveni insa punctului de vedere global, urmat de intreaga delegatie, deoarece ar insemna ca
delegatia respectiva sa isi piarda credibilitatea. Sincronizarea punctelor de vedere ale delegatilor
ofera contactele individuale cu oameni politici cu aceeasi orientare (liberalda, social-democrata
etc.), ci dimpotrivd, o anumitd convertire a pozitiei de principiu, indispensabild afirmarii
intereselor nationale.

Delegatiile parlamentare pot sd obtind uneori rezultate mai eficiente decat diplomatia
oficiala. Astfel, la initiativa parlamentarilor romani la Consiliul Europei, in septembrie 1991, a
luat fiintd, Grupul Latin, care reunea parlamentari romani, francezi, italieni, spanioli si
portughezi. Fara a avea un caracter politic, Grupul Latin, isi propunea discutarea unor probleme
de interes comun pentru delegatiile membre si crearea cadrului adecvat pentru o mai buna
cunoastere reciprocd. Dupa numai o prima reuniune a Grupului, s-a convenit ca la lucrarile
acestuia sa fie invitati si reprezentanti ai delegatiilor parlamentare din Belgia, Elvetia si San
Marino. Tot in aceeasi directie a fost si propunerea de a se infiinta un Centru pentru studiul
problemelor tarilor din Europa Centrald si de Est, propunere ce s-a bucurat de un real interes in
randul membrilor APCE. [7, p. 288-289]

Un rol important in desfasurarea politicii externe la nivel parlamentar, 1l detin cele doua
comisii de politicd externd: Comisia pentru politica externd a Senatului si Comisia pentru politica
externd a Camerei Deputatilor. Ambele sunt constituite din parlamentari cu experientd in
domeniul activitatilor externe. Initial, in 1990, dupa constituirea primului Parlament al Romaniei,
S-a constituit o singura Comisie pentru politica externa, la nivelul intregului Parlament, ce era
compusa atat din senatori cat si din deputati. Din 1992, Comisiile pentru politica externa si-au
desfasurat activitatea separat, in cadrul fiecareia dintre cele douda Camere ale Parlamentului,
aceasta masura fiind luata in special din motive functionale. Fiecare dintre cele doud Comisii are
un regulament propriu de organizare si functionare. Astfel, Regulamentul de organizare si
functionare a Comisiei pentru politicad externd a Senatului, precizeaza ca aceasta constituie un
organ de lucru al Parlamentului, infiintat pentru indeplinirea insarcindrilor incredingate in
vederea pregatirii lucrarilor Senatului in domeniul politicii externe, ale dreptului international si
al relatiilor internationale. [217] Se precizeaza, printre altele ca fiind de competenta comisiei
problemele ce privesc strategia generala a politicii externe a Romaniei si Programul de guvernare
in domeniul politicii externe, suveranitatea si independenta nationald, protectia cetatenilor
romani in straindtate, participarea Romaniei la organizatiile internationale guvernamentale,

relatiile Romaniei cu alte state in domeniul vietii politice, economice si sociale.
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De-a lungul timpului, cele doud comisii pentru politica externa au desfasurat o munca
remarcabild 1n ce priveste activitatea de legiferare, integrarea euro-atlantica, relatiile externe, dar
si in ce priveste controlul activitatii Guvernului.

in domeniul legislativ, cele doua comisii au dezbatut programele de guvernare in materie
de politica externa la investirea diferitelor guverne care s-au succedat la conducerea tarii,
intocmind avize destinate consolidarii cadrului legislativ al cooperarii in domeniul politic,
economic, militar si stiintific dintre Romania si alte tari, mai ales statele vecine. De asemenea, au
fost dezbatute si avizate favorabil mai multe sute de proiecte de legi vizand in cea mai mare parte
armonizarea legislatiei romanesti cu cea a Uniunii Europene (UE). [218, p. 251-259] In ceea ce
priveste integrarea euro-atlantica, cu prilejul intalnirilor avute in tara si in strainatate au fost
promovate punctele de vedere ale tarii noastre, privind integrarea in NATO si UE. [66, p. 153-
155]

Deosebit de importantd a fost activitatea desfasuratd in legaturd cu controlul activitatii
Guvernului. Astfel, toti ministrii, care s-au succedat la conducerea Ministerului Afacerilor
Externe, au fost audiati, la numirea lor in functie, in sedinte comune ale celor doua Comisii
pentru politicd externd. Tot membrii Comisiilor de politicd externd sunt cei care, in sedintd
comund, audiaza persoanele desemnate a deveni ambasadori ai statului roméan in strdinatate, in
baza unei proceduri de audiere specifice. Lunar au loc intdlniri cu factori de conducere din
Ministerul Afacerilor Externe, pentru consultari curente asupra unor probleme de actualitate si
pentru informarea membrilor comisiilor. Activitatea de dezbatere a apelurilor, declaratiilor,
comunicatelor, care au prezentat pozifia comisiilor sau a unora dintre membrii acestora, este si ea
relevantd. Nu de putine ori au fost situatii in care Comisia sau unii dintre membrii acesteia au
exprimat pozitii mai ferme sau mai nuantate decat cele ale Presedintiei, Guvernului sau
Ministerului Afacerilor Externe, fatd de unele evenimente internationale, aceasta pentru ca
parlamentarii au 0 mai mare libertate de exprimare, expresie a pozitiei lor de reprezentanti ai
natiunii, dar si ai formatiunilor politice aflate la guvernare sau in opozitie. [6, p. 363-365]

Dimensiunea parlamentard a diplomatiei este o realitate tot mai evidenta a ultimilor ani.
Fiind complementara diplomatiei traditionale, desfasuratd de guverne prin intermediul
ministerelor de externe, ea aduce demersului diplomatic noi valente, mai putin conventionale.
Contactele pe linie parlamentard au avantajul de a nu fi subordonate unei ierarhii administrative,
guvernamentale, de a fi mai directe, mai deschise si in acelasi timp, de a avea o reprezentativitate
politicd mai mare, conferita de intreg spectrul politic prezent in Parlament.

Toate demersurile in plan parlamentar influenteaza decizii importante, precum admiterea

Romaéniei iIn NATO. Parlamentarii din statele membre NATO pot sa influenteze deciziile
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propriilor guverne in ceea ce priveste sprijinirea candidatilor la aderare, si tot ei vor fi cei care
vor ratifica tratatele de aderare semnate in cadrul Aliantei. [219, p. 198]

Legea de ratificare a unui tratat de adeziune nu este nici lege constitutionald, nici lege
organica, nici lege ordinara, In conformitate cu clasificarea stabilitd de art. 73 din Constitutie, ci
este o lege atipicad in sistemul constitutional romanesc, expresie a unei competente originale a
Parlamentului. Dupa continutul sdu normativ si dupa procedura utilizata pentru adoptare, acest
act legislativ are o fortd juridicd superioara tuturor celorlalte categorii de legi, dar inferioara
Constitutiei. Aceastd atributie originala a Parlamentului Romaniei, creatd in urma revizuirii
Constitutiei in 2003, evidentiazd importanta institutiei legislative in politica externd roméneasca.
[68, p. 6-7]

In cadrul diplomatiei parlamentare, relatiile parlamentare multilaterale reprezinti o
dimensiune deosebit de activa a diplomatiei parlamentare.

In legislatura 1992-1996, membrii Camerei Deputatilor au participat la 515 activitati cu
caracter multilateral, dintre care 73 s-au desfasurat in tara, iar restul de 442 au reprezentat
participdri la sesiuni, seminarii si alte actiuni organizate in strainatate de catre diferite organizatii
parlamentare la care Romania era membra.

Dupa ce in prealabil Parlamentul Romaniei obtinuse statutul de invitat special la APCE - la
1 februarie, la Innsbruck- Romania devine la 7 octombrie 1993, membra a Consiliului Europei,
odata cu semnarea documentelor statutare ale Organizatiei si Conventiei Europene a Drepturilor
si Libertatilor Fundamentale ale Omului. [220], [221] In calitatea sa de stat cu drepturi depline
[222, p. 38-40], Romania era reprezentata in APCE de o delegatie formata din 10 reprezentanti si
10 supleanti. Roménia isi manifestase incd din 1990, dorinta de participare la lucrarile
Consiliului Europei si de a deveni membra a acestei organizatii. Astfel, o delegatie roméana de
parlamentari a participat pentru prima data, intre 24-27 septembrie 1990, la o dezbatere privind
dimensiunea parlamentari a CSCE. Intre 28 septembrie — 4 octombrie 1990 s-au desfisurat
lucrarile celei de-a 42-a sesiuni a APCE, la care au fost autorizati sa asiste, parlamentarii romani
care au participat la dezbateri privind dimensiunea parlamentara a CSCE. In zilele de 16 si 18
decembrie 1991, Parlamentul Romaniei a adoptat o hotarare privind mputernicirea Guvernului
de a solicita statutul de membru cu drepturi depline in Consiliul Europei. Cererea oficiala de
aderare a Romaniei la acest organism a fost Tnaintata la 16 decembrie 1991. De-a lungul anilor,
Romania a avut o prezenta deosebit de activa la lucrarile APCE. [223] Parlamentarii roméani au
prezentat interventii in probleme precum accesul persoanelor aparfindnd minoritatilor nationale
la invatamantul superior, consecintele celui de-al doilea Summit al Consiliului Europei,

criminalitatea economicd - amenintare pentru Europa, respectarea de catre Ucraina a unui
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moratoriu asupra executiilor capitale si abolirea pedepsei cu moartea, dezvoltarea durabila in
bazinul Marii Negre si Mediteranei. Au avut loc in Romania si in alte state membre, manifestari,
reuniuni, sedinte ale comisiilor, ale grupurilor de lucru, la care au participat parlamentari romani.
Dintre actiunile organizate de romani, relevante sunt ,Evaluarea masurilor si experientelor
intreprinse de catre statele membre ale Consiliului Europei in vederea dezvoltarii democratiei
participative” si ,,Cooperarea transfrontalierd, factor de coeziune sociald si stabilitate
democratica in Europa”. [224]

Tot in aceastd legislatura parlamentarii romani au facut primele demersuri pentru viitoarea
aderare a Romaniei la Uniunea Europeana. [225] Inca din noiembrie 1990 se initiase un dialog
romano- comunitar, care se va finaliza prin procesul de negociere a Acordului romano-european
de asociere, in cadrul cdruia s-a stabilit §i crearea unei comisii interparlamentare. Romania si
tarile Comunitatii au semnat, in februarie 1993, Acordul European de Asociere sau ,,Acordul
Europa”. [226] Acest tratat oferea un cadru juridic important pentru depasirea decalajului dintre
statul roman si spatiul UE. Comunitatea Europeana se angaja sa sprijine Romania catre un nou
sistem politic si economic, care sa reprezinte regulile statului de drept si drepturile fundamentale
ale omului, inclusiv protectia minoritatilor, s practice un sistem pluripartitist bazat pe alegeri
libere si democratice si sa construiascad o economie de piatd functionald. Acordul de asociere a
creat un cadru institutional adecvat dezvoltarii unor relatii mai stranse intre Romania si UE:
Consiliul de Asociere (politic- nivel national) si Comitetul Parlamentar de Asociere (s-a creat o
Comisie pentru integrarea europeana a Romaniei) si Comitetul de Asociere, acesta din urma
fiind format din Tnalti functionari ai Guvernului Romaniei si ai Consiliului si Comisiei Europene,
cu rolul de a asista Consiliul de Asociere. [227, p. 42]

In urma reuniunii de la Copenhaga, din acelasi an, s-a stabilit ca toate statele care au
semnat asemenea acorduri, pot deveni, in perspectiva, membre ale UE. Din anul 1993,
parlamentarii romani, vor participa in calitate de observatori, la unele lucrari ale Parlamentului
European.

Crearea Comitetului Parlamentar Mixt Romano-UE, a reprezentat contributia parlamentara
in cadrul dialogului structurat, pe care UE l-a declansat, la sfarsitul anului 1994, in contextul
strategiei de preaderare a statelor din Europa centrala, la sistemul integrator occidental.
Intalnirile bianuale ale Comitetului, precum si alte reuniuni la nivelul Biroului Comitetului, au
oferit prilejul unui fructuos exercitiu de diplomatie parlamentara. Comisia are un regulament de
functionare si produce documente sub forma de recomandari si declaratii care devin acte oficiale

ale Parlamentului European. Cunoasterea reciprocd, apropierea perceptiilor si initierea in

126



procedurile si spiritul comunitar sunt castiguri reale ale Comitetului Parlamentar Mixt Roméano-
UE.

La 22 iunie 1995, Romania a depus, impreuna cu cererea oficiala de aderare la UE si
Strategia Nationala de Pregatire a Aderarii Romaniei la UE, precum si “Declaratia de la
Snagov 7, document semnat de sefii partidelor politice parlamentare, prin care isi exprimau
acordul fata de aceasta strategie. [228, p. 332] Un rol important il va avea Comisia Parlamentului
Romaniei pentru Integrare Europeand, comisie speciald, avand acelasi statut ca si comisiile
permanente ale celor doud Camere, care urma sd functioneze pand la aderarea Romaniei ca
membru cu drepturi depline al UE. Constituitd prin Hotararea comuna a celor douda Camere ale
Parlamentului, nr.8 din 28 iunie 1995, Comisia avea ca principale atributii, urmarirea punerii in
practicd a prevederilor Acordului de Asociere a Romaniei la UE si a realizdrii obiectivelor
Strategiei Nationale de Pregatire a Aderarii Romaniei la UE, participarea in cadrul Comitetului
Parlamentar Mixt Romano-UE la dezbaterea tuturor aspectelor ce privesc relatiile dintre
Romania §i UE, avizarea inifiativelor legislative avand incidente asupra integrdrii europene in
vederea armonizarii cat mai rapide a legislatiei romanesti cu legislatia europeana.

Asocierea Romaniei poate fi consideratd ca fiind o etapa in procesul de tranzitie spre
integrarea in UE. Obtinerea statutului de membru asociat, care conferea dreptul de a deveni
ulterior stat cu drepturi depline, nu a necesitat indeplinirea unor criterii economice sau politice,
ci doar a celor privind apartenenta la spatiul european si existenta democratiei. Acordul de a
Asociere a Romaniei la UE, a demarat procesul de infaptuire a unui cadru institutional, atat in
domeniul economic, cat si cel politic si juridic. Acest cadru institutional prevedea un mecanism
de punere in aplicare, gestionare si urmarire a tuturor angajamentelor asumate de Romania fata
de UE. Integrarea Romaéaniei in UE, reprezenta un interes national, de care depindea in mare
masura dezvoltarea economica a tarii, edificarea ordinii de drept si angrenarea tot mai intensa a
tarii noastre in circuitul politic al relatiilor internationale.

Parlamentul Romaniei a avut un rol central in pregatirea aderarii Roméaniei la UE, atét prin
asimilarea acquis-ului comunitar in cadrul legislativ national, cat si prin participarea la
dimensiunea politica a acestui proces de aderare, in raporturile cu Parlamentul European [229, p.
6-7] si cu parlamentele statelor membre ale UE. In acest sens activitatea Comisiei pentru
integrare europeand a Parlamentului a fost concentratd asupra obiectivului intensificarii
negocierilor de aderare prin exercitarea controlului parlamentar asupra organismelor
guvernamentale implicate in aceste negocieri, precum si prin organizarea sesiunilor de lucru ale
Comitetului Parlamentar Mixt Romano- UE. In legislatura 2000-2004, relatiile Parlamentului

Romaniei cu Parlamentul European s-au materializat in 107 actiuni. [54, p. 135] Intre acestea se
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afla cele 8 reuniuni ale Parlamentului European cu presedintii de parlamente nationale din tarile
membre sau in curs de aderare. Intre 18-19 noiembrie 2002 a avut loc la Strasbourg prima
reuniune plenara a Parlamentului European in componenta sa viitoare, cu 27 de state membre.
Au participat 33 de parlamentari romani, conform algoritmului stabilit de Consiliul european de
la Nisa.

In fiecare an au fost organizate, la Bruxelles si la Bucuresti, cite doud reuniuni ale
Comitetului Parlamentar Mixt Romania-UE, iar Biroul Comitetului Parlamentar Mixt s-a reunit
de 12 ori pentru pregétirea acestor reuniuni.

In aceastd legislaturd, Parlamentului Romaniei a adoptat un numir de legi noi fara
precedent, peste 3500 [230], prin care sistemul legislativ romanesc a fost dotat cu legi moderne,
similare celor din UE. In aceasti perioadi s-a intensificat procesul de pregitire pentru
indeplinirea criteriilor de aderare, atdt in plan legislativ, cat si in planul deciziilor practice.
Astfel, s-a urmarit: consolidarea gradului de indeplinire a criteriilor politice potrivit cerintelor
UE; adoptarea cu prioritate de catre Parlament a legilor vizdnd armonizarea cu legislatia
europeand; asigurarea cadrului legislativ pentru functionarea mecanismului intern de coordonare
a procesului de pregatire a aderarii; evaluarea si monitorizarea de catre Comisia Parlamentului
Romaniei pentru integrare europeana, a stadiului de pregatire a fiecarui capitol de negociere, atat
din punct de vedere al transpunerii cat si aplicarii acquis-ului comunitar, cat si din cel al
reformelor economice si capacitatii institutionale; imbunatatirea cadrului juridic institutional in
vederea implementarii $i monitorizarii programului PHARE (program de finantare a statelor din
Europa Centrald si de Est, candidate la UE) [231, p. 19-20] si a instrumentelor financiare
prestructurale, IPSA (infrastructura si mediul inconjurdtor) si SAPARD (agricultura si
dezvoltarea rurald). [232, p. 336-339]

Pentru a raspunde exigentelor procesului de aderare a Romaniei la NATO si UE, in anul
2003 a fost finalizata revizuirea Constitutiei. S-a urmarit armonizarea prevederilor consitutionale
cu prevederi din legislatia europeand referitoare la regimul proprietatii, la sistemul
jurisdictionale, la posibilitatea cetatenilor UE de a participa la alegerile locale din Roménia si
dreptul cetatenilor romani de a participa la alegerile pentru Parlamentul European, statutul
fortelor armate, definirea corespunzatoare a competentei Consiliului Suprem de Aparare a Tarii,
crearea unui spatiu european de securitate si lupta impotriva criminalitatii internationale,
posibilitatea introducerii monedei europene.

La 20 decembrie 2006 Parlamentul Romaniei a adoptat ,Declaratia privind Aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana”. In document se subliniaza: ,,Parlamentul Romaniei considerd

ca aderarea Romaniei la Uniunea Europeana reprezintd unul dintre cele mai semnificative si de
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referintd momente in istoria indelungata si framantata a natiunii romane, incununarea eforturilor
imense depuse in ultimii 17 ani de intreaga societate romaneasca animata de speranta si credinta
in destinul european al poporului roman”. [84]

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a avut loc la 1 ianuarie 2007. Actualmente
Uniunea Europeana este cel mai important centru economic, comercial, financiar, valutar,
cultural din lume, care reuneste 28 de tari europene si acoperd aproape tot continentul.

Procesul de aderare si integrare a Romaniei a trecut prin trei etape: preaderare, aderare si
post-aderare, ultima fiind cea mai indelungata in timp.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana presupune, intre altele, angajamentul statului
Roman de a implementa politici de dezvoltare gandite si proiectate de organisme decizionale ale
Uniunii, care devin astfel principalele directii de interventii institutionala.

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila este primul document programatic oficial
elaborat al Romaniei, de la dobandirea calitatii de membru al Uniunii Europene, care fixeaza atat
o noua filosofie a dezvoltarii pentru Romania, cat si obiective concrete si realiste de dezvoltare
care sa permita convergenta cu tarile Uniunii Europene. Totodata, devenind parte componenta la
aceasta structurd Romania trebuie sa satisfaca exigentele inaintate pentru a se putea integra pe
deplin in mecanismul european.

Parlamentul reprezintd in acelasi timp, instanta suprema ce ratifica tratatele, conventii
internationale si acordurile bilaterale de cooperare ale statului roman. Pe parcursul fiecarei
legislaturi in parte, au fost supuse dezbaterii si aprobarii un numar mare de acte de acest tip,
consecinta a faptului cd Romania si-a extins si multiplicat relatiile internationale si participarea
la organismele europene si euro-atlantice. Comisiile de politica externd a celor doud Camere si-
au dat avizul consultativ cu privire la persoanele care au fost numite de Presedintele tarii, ca
reprezentanti diplomatici ai Romaniei.

Parlamentarii roméani au participat in activitatea parlamentelor din alte state acumuland o
experientd de munca in cadrul Legislativului si au contribuit la realizarea obiectivelor generale a
politicii externe romanesti.

In anii 1990-2008, Parlamentul si-a dovedit vocatia democratica si s-a afirmat ca institutie
fundamentald a Romaniei moderne, ca un puternic forum de dezbatere si decizie, contribuind la
mentinerea echilibrului intre structurile politice, la apararea drepturilor si libertatilor
democratice, la configurarea unui cadru legislativ in deplind concordantd cu legislatia ce

caracterizeazi statele membre ale structurilor euro-atlantice.

129



3.4 Concluzii la capitolul 3

In actuala configuratie a sistemului politic romanesc, Parlamentul ca expresie a principiului
reprezentarii, are o importanta vitala in functionarea institutiilor democratice, fiind ales direct de
catre cetateni, pentru a le reprezenta vointa si interesele. Reafirmarea vietfii parlamentare, cu
rolul ei de a mijloci exprimarea diversitatii de opinii si interese din societate, a revigorat spatiul
social si viata politica a schimbat fundamental modul de exercitare a puterii si relatia cetatenilor
cu institutiile publice.

Orice apreciere corectd asupra activitatii Parlamentului trebuie sa tind cont de climatul
politic si economic al tranzitiei, de presiunile la care au fost supuse institutiile in formare ale
statului de drept. Senatul si Camera Deputatilor, ca autoritati legiuitoare, au incercat sa {ind pasul
cu schimbadrile rapide ale contextului social, fard a reusi in toate cazurile sa fie la indltimea
mandatului Incredintat de cetateni. Deputatii si senatorii sunt imputernicifi, ca exponenti ai
vointei nationale, cu autoritatea de a adopta legi in domenii ce privesc toate aspectele societatii
romanesti si ale statului, precum si politica externa si relatiile internationale.

Dincolo de confruntarile politice, firesti intr-un regim democratic, raman legile adoptate, in
care s-au concretizat eforturile si cautarile parlamentarilor de a deslusi noile realitafi si tendinte
sociale, de a raspunde cu eficienta asteptarilor populatiei si de a-si onora mandatul reprezentativ.
Cele mai controversate legi au fost cele privitoare la proprietate si la reforma economici. In
aceste domenii punctele de vedere ale grupurilor parlamentare au fost adesea divergente. In urma
confruntarilor, proiectele de legi au fost imbogatite cu solutii novatoare, originale, elaborate de
catre parlamentari, cu sprijinul unor specialisti din domeniile supuse reglementarii. Aceste legi
au contribuit la restructurarea unor institutii politice, economice sau juridice, la crearea unor
mecanisme noi de aparare a drepturilor si intereselor legale ale cetatenilor.

In contextul particular al tranzitiei, activitatea legislativd a Parlamentului a dobandit o
importantd deosebitd. Noua legislatie trebuia sd reflecte schimbarile din societate, sd permita
constructia institutiilor de drept i sa asigure infaptuirea tranzitiei la economia de piatd. De aceea
un element fundamental al reformei politice si economice, rezida in adoptarea unor legi care sa
produca schimbari benefice in societate, pe masura asteptarilor sociale si in acord cu cerintele
unei societati democratice si moderne.

Alaturi de functia legislativa, Parlamentul are si alte functii importante cum ar fi cea de
control parlamentar. Parlamentul are dreptul de a controla modul in care Executivul isi
indeplineste atributiile conferite prin Constitutie si prin legi. Controlul parlamentar s-a exercitat
prin intermediul motiunilor simple si de cenzurd, intrebarilor si interpeldrilor, comisiilor de

anchetd, petitiilor, declaratiilor etc. in concordanta cu legitimitatea si autoritatea sa de putere in
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stat, Parlamentului trebuie s i1 se deschida calea participarii la formarea unei vointe politice de
stat si a exercitarii controlului legal si eficient asupra organelor de stat.

Fundamentul functiei de control il constituie iIn mod cumulativ exigentele principiului
separdrii puterilor in stat. Caracterul de autoritate reprezentativd a Parlamentului, dispozitiile
Legii fundamentale, precum si contractul de guvernare care presupune platforma politica a
Executivului si principiul responsabilitatii guvernamentale sunt elemente definitorii al regimului
parlamentar.

Din evaluarea rezultatelor concrete cuprinse in materia controlului parlamentar, efectiv
exercitat de Parlamentul Romaéniei in perioada 1990-2008, se impune cresterea rolului autoritatii
legiuitoare a functiei sale, in raporturile cu Guvernul, astfel incat relatia de echilibru necesara
intre cele doud institutii fundamentale ale democratiei sa fie garantat in termenii principiului
separatiei si controlului reciproc al puterilor in stat consacrat de prevederile constitutionale.

In planul politicii externe, Parlamentului ii revine un rol dublu. In prima ipostaza,
Parlamentul apare ca actor mijlocit sau indirect, ce desfasoard o activitate ,,intra muros”, prin
controlul asupra demersurilor Executivului in domeniul relatiilor internationale, a ratificarii
tratatelor, a audierelor in plen sau in comisiile de specialitate, devenind co-responsabil in
domeniul politicii externe, ca o forma a responsabilitatii politice. In a doua ipostaza, Parlamentul
este actor principal, nemijlocit, printr-o implicare directa pe scena internationalda, prin
intermediul diplomatiei parlamentare internationale.

Diplomatia parlamentara, ca forma specifica de actiune a elitelor parlamentare, isi gaseste
campul de manifestare atat in cadrul Uniunii Interparlamentare si al altor organizatii cu vocatie
regionald sau mondiala cat si la nivel bilateral. Parlamentarii-diplomati au inregistrat, de-a lungul
timpului succese notabile.

Instaurarea democratiei in fostele tari satelizate a avut nevoie atat de un suport economic,
ct si de unul politic. In aceste state s-au format Parlamente in mod democratic, care au inceput
sa se manifeste, tot mai activ, ca agenti ai politicii internationale. Datoritd rolului jucat de elitele
parlamentare in conceperea si promovarea cadrului legislativ al reformei, dimensiunea relatiilor
parlamentare a realizat progrese semnificative. Dupa decembrie 1989, Romania a revenit la
traditiile parlamentarismului, deschizand si calea reafirmdrii diplomatiei parlamentare, prin
eforturile elitelor parlamentare.

Parlamentul reprezinta in acelasi timp, instanta suprema ce ratifica tratatele, conventii
internationale si acordurile bilaterale de cooperare ale statului roméan. Pe parcursul fiecarei
legislaturi in parte, au fost supuse dezbaterii si aprobarii un numdr mare de acte de acest tip,

consecinta a faptului cd Romania si-a extins si multiplicat relatiile internationale si participarea
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la organismele europene si euro-atlantice. Comisiile de politica externa a celor doua Camere si-
au dat avizul consultativ cu privire la persoanele care au fost numite de Presedintele tarii, ca
reprezentanti diplomatici ai Romaniei.

Parlamentarii romani au participat in activitatea parlamentelor din alte state acumuland o
experientd de munca in cadrul Legislativului si au contribuit la realizarea obiectivelor generale a

politicii externe romanesti.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintificA importanta solutionatid in domeniul stiintei istorice constd in
elaborarea cadrului conceptual-teoretic de analizd a constituirii si activitatii Parlamentului
Romaniei; cercetarea uneia dintre cele mai pronuntate forme de manifestare a democratiei — a
alegerilor parlamentare; determinarea locului si rolului Parlamentului in elaborarea legislatiei, a
realizarii controlului parlamentar, a activitdtii In domeniul politicii interne si externe si a
impactului activitatii acestuia asupra proceselor social-economice si politice din societate, a
realizarii obiectivelor de politica externd si de securitate internationala.

Ideile stiintifice care au fost expuse pe paginile lucrarii sunt rezultatul activitatii autorului,
au fost elaborate de sine statator, si-au gasit elucidare in 8 publicatii si au fost prezentate la 8
foruri stiintifice nationale si internationale.

Pe baza studiului asupra constituirii si activitdtii Parlamentului Romaniei in anii 1990-2008
au fost realizate urmatoarele concluzii:

1. La analiza istoriografica a constituirii si activititii Parlamentului s-a tinut cont de
optiunile savantilor, identificindu-se probleme teoretice ce tin de fundamentarea cadrului
teoretico-metodologic pe care se sprijind investigatia. S-a delimitat obiectul de cercetare,
s-au stabilit ipotezele de lucru. [73, p.103-115]

2. Actualmente putem constata cd in Romania este acumulatd deja o anumitd experienta
privind dezvoltarea statului pe cale democratica: aproape 29 de ani se desfasoara alegeri
libere, functioneaza principiul separarii puterilor, este asiguratd constitutional libertatea
asocierii In formatiuni si partide politice, libertatea presei. S-a format o noua generatie de
oameni, pentru care democratia este o realitate.[121, p.74-80]

3. Puterea politicd are un rol determinant in reglarea si functionarea vietii sociale, ea
reprezintd capacitatea unor grupuri de oameni de a-si impune vointa in organizarea si
conducerea de ansamblu a societatii [145, p. 52-64].

4. Un rol important in viata politica, in procesul de constituire si exercitare a puterii in
Romania revine factorului legislativ, Parlamentului, ca institutie deliberativa compusa din
reprezentantii alesi de popor. Insi, asa cum democratia nu constituie un sistem ,,perfect”,
nici Parlamentul, emanatie a acesteia si instrument al vietii democratice, nu poate fi
perfect. In ceea ce priveste functionalitatea institutiei s-a observat ca deseori dezbaterile
de fond nu au loc in sedinte plenare, ci in comisii de lucru ale Camerelor; nu de putine ori
decizii esentiale se iau in reuniuni ale liderilor politici [74, p. 24-31].

5. In ciuda deficientelor, si acestea nu sunt putine, Parlamentul Romaniei poate asigura

functionalitatea pluralismului politic, reprezentarea diverselor interese, determinand
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10.

dezbateri pentru solutii cat mai bune, impunand un caracter public vietii politice, vietii de
stat si permitand realizarea, intr-o forma sau alta, a controlului puterii [120, p. 33-34].
Concurenta si lupta politicd care insotesc reformele in Romania reprezintd fenomene
normale pentru democratie. Astfel, opozitiei politice parlamentare i se asigura libertatea
de a se exprima si de a actiona cu un vector de corectie al fortelor ce detin puterea, iar
factorii de guvernare, confruntati cu probleme dificile ale alegerii mijloacelor gestionarii
sociale optime, pot ajunge la solutii care sd nu creeze ,crize politice” sau sa
,destabilizeze” societatea [121, p. 74-80].

Desfagurarea eficace a alegerilor parlamentare depinde Tn mare masurda de faptul cat de
bine sunt percepute problemele ce necesita a fi rezolvate de catre oamenii politici si
electoratul tarii. Anume alegerile contribuie la consolidarea democratiei [9, p.106-128].
In anii 1990-2008 in Roménia au avut loc 6 scrutine ale alegerilor parlamentare (1990,
1992, 1996, 2000, 2004, 2008). Si cu toate cd in aceastd perioadd a crescut activitatea
sociald si politicd a oamenilor, a sporit semnificatia interesului lor fatd de problemele
politice si de stat, atitudinea negativa a alegatorilor fatd de parlamentari continua sd mai
persiste.[141, p. 276-286]

Partidele politice indeplinesc functii intre care se disting: elaborarea programelor politice,
pe care le propun societdtii; recrutarea si mobilizarea cetatenilor, in lupta politica,
partidele actionand ca factor de socializare politicd si de orientare a voturilor populatiei;
structura si diferentierea elitei politice, a clasei politice; asumarea responsabilitatii
guverndrii in cazul obtinerii victoriei la alegeri; convertirea intereselor populatiei in
politici publice; gestionarea conflictelor politice si sociale in vederea realizarii unui
consens al intereselor nationale; armonizarea politicii interne si externe a statului. Intr-un
sistem democratic pluralist actioneazd mai multe partide politice, diverse grupuri de
interese, organizatii ale societdtii civile, iar puterea legislativa, executivd si
judecdtoreasca au propriile lor drepturi si raspunderi [9, p.106-128].

In Romania, atat elita de conducere, cit si categoriile sociale, oamenii de rand trebuie sa
insuseasca cultura democratiei, pentru a avea o mentalitate politicd avansata, aceasta din
urma fiind determinatd de capacitatea de a pune in aplicare cunostintele acumulate, de a
confrunta faptele si fenomenele, de a le aprecia la justa lor valoare, de iscusinta de a gasi
calea optimd de rezolvare a problemelor politice. Investigatiile privind constituirea si
activitatea Parlamentului Romaniei contribuie la cunoasterea profundd si interpretarea
veridicd a evolutiei vietii politice in perioada de tranzitie si pot influenta benefic asupra

realizarii reformelor social-economice si politice in Romania [141, p. 276-286].
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12.

. Multitudinea formelor de cooperare si colaborare a Parlamentului pe plan extern reflecta

nu numai o specializare functionald, ci si asumarea unei responsabilitati locale pentru
solutionarea problemelor regionale [214, p. 98-107].

In pofida faptului ci Parlamentul are in prezent, cel putin in sondajele publice, o imagine
precara, din cauza unor situatii politice conjuncturale sau a conduitei unor lideri mai putin
inspirati in anumite momente ale procesului politic, putem afirma ca Parlamentul, ca
institutie fundamentala in stat, si-a indeplinit, ratiunea pentru care a fost instituit,
asemenea oricdrui alt parlament care functioneaza in orice sistem constitutional si
democratic autentic [121, p. 74-80].

In baza investigatiilor efectuate autorul formuleazi unele recomanddri privind

eficientizarea activitatii Parlamentului:

1.

Consideram oportun ca in programele liceale de instruire (clasele IX si a XII) sd fie
introdus un curs de 6-8 ore avand tematica ,,Viata politicd in Romania la etapa actuala”,
iar 1n institutiile de Tnvatamant superior din Romania, in functie de facultate, profil si
specialitate, sd se organizeze predarea cursului special ,,Istoria politicd a Romaniei” cu un
volum de 30 de ore.

Pentru initierea si realizarea unui dialog eficient cu opozitia, un pas important ar fi
adoptarea de catre Parlamentul Romaniei a unei Legi privind unele garantii legislative
pentru opozitia parlamentara.

Este necesar sa se coreleze legislatia privind finantarea partidelor politice. Una din
solutiile Intdririi si diversificarii controlului finantdrii partidelor ar fi abilitatea Autoritétii
Electorale Permanente cu prerogative speciale in acest sens, astfel creandu-se cadrul unui
control sistematic, capabil sa faciliteze transparenta finantarii partidelor.

Liderii politici, decidentii din cadrul partidelor politice sa verififice cu mare atentie si
responsabilitate integritatea membrilor de partid inclusi pe listele electorale, prin care fapt
se va evita pierderea candidatilor, dar si increderea electoratului.

Interzicerea printr-o dispozitie constitutionald ca orice parlamentar sa migreze dintr-un

partid politic in altul in timpul mandatului.
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ANEXE
Anexa 1
Ponderea mandatelor in Parlamentul Roméniei in urma alegerilor desfiasurate in 20 MAI

1990

DENUMIREA NUMAR DE MANDATE NUMAR DE MANDATE
PARTIDULULI/ IN CAMERA IN SENAT
FORMATIUNII DEPUTATILOR (% din total)
POLITICE (% total)
FSN 263 (67,53) 91 (77,11)
UDMR 29 (7,34) 12 (10,16)
PNL 29 (7,34) 10 (8,47)
MER 12 (3,03) 1(0,84)
PNT- CD 12 (3,03) 1(0,84)
AUR 9 (2,27) 2 (1,69)
PDAR 9 (2,27) -
PER 8(2,02) 1 (0,84)
Partidul Socialist 5 (1,26) -
Democratic Roman
Partidul Social Democrat 2 (0,50) -
GDC 2 (0,50) -
Minorititi nationale 11 (2,78) -
Alte partide 5 (1,26) -
Total 395 (100%) 118 (100%)
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septembrie 1992

Anexa 2
Ponderea mandatelor in Parlamentul Roméiniei in urma alegerilor desfasurate in 27

DENUMIREA NUMAR DE MANDATE NUMAR DE MANDATE
PARTIDULULI/ IN CAMERA IN SENAT
FORMATIUNII DEPUTATILOR (% din total)
POLITICE (% total)
FSN 117 (34,31) 49 (34,26)
CDR 82 (24,04) 34 (23,77)
FSN 43 (12,60) 18 (12,58)
PUNR 30 (8,78) 14 (9,79)
UDMR 27 (7,91) 12 (8,39)
PRM 16 (4,69) 6 (4,19)
PSM 13 (3,81) 5 (3,49)
PDAR - 5 (3,49)
Minoritaiti nationale 13 (3,81) -
Total 341 (100%) 143 (100%)
Repartizarea mandatelor partidelor politice in CDR
Denumirea | PNT-CD PAC PNL-AT PSDR PER PNL-CD
formatiunii
Camera 41 13 11 10 4 3
Deputatilor
Senat 21 7 1 1 - 4
Total 62 20 12 11 4
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noiembrie 1996

Anexa 3
Ponderea mandatelor in Parlamentul Romaianiei in urma alegerilor desfasurate in 3

DENUMIREA NUMAR DE MANDATE NUMAR DE MANDATE
PARTIDULULI/ IN CAMERA IN SENAT
FORMATIUNII DEPUTATILOR (% din total)

POLITICE (% total)
CDR 122 (35,57) 53 (37,06)
PDSR 91 (26,53) 41 (28,67)
UsbD 53 (15,45) 23 (16,08)
UDMR 25 (7,29) 11 (7,69)
PRM 19 (5,54) 8 (5,59)
PUNR 18 (5,25) 7 (4,90)
Minorititi nationale 15 (4,37) -
Total 343 (100%) 143 (100%)
Repartizarea mandatelor partidelor politice din CDR
Denumirea | PNT- CD PNL PNL-CD PER PAR FER
formatiunii
Camera 83 25 5 2 6 1
Deputatilor
Senat 27 17 4 3 1 1
Total 110 42 9 5 7 2

Repartizarea mandatelor partidelor politice din USD

Denumirea formatiunii PD PSDR
Camera Deputatilor 43 10
Senat 22 1
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Anexa 4
Ponderea mandatelor in Parlamentul Roméiniei in urma alegerilor desfasurate in 26

noiembrie 2000
DENUMIREA NUMAR DE MANDATE NUMAR DE MANDATE
PARTIDULUI/ iN CAMERA IN SENAT
FORMATIUNII DEPUTATILOR (% din total)
POLITICE (% total)
PDSR 155 (44,93) 65 (46,43)
PRM 84 (24,35) 37 (26,43)
PD 31 (8,99) 13 (9,29)
PNL 30 (8,70) 13 (9,29)
UDMR 27 (7,83) 12 (8,57)
Minorititi nationale 18 (5,22) -
Total 345 (100%) 140 (100%)

Repartizarea mandatelor partidelor politice din Polul Social Democrat

Denumirea PDSR PUR PSDR
formatiunii
Camera Deputatilor 142 6 7
Senat 59 4 2
Total 201 10 9
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noiembrie 2004

Anexa 5
Ponderea mandatelor in Parlamentul Roméiniei in urma alegerilor desfasurate in 28

DENUMIREA NUMAR DE MANDATE NUMAR DE MANDATE
PARTIDULUI/ iN CAMERA IN SENAT
FORMATIUNII DEPUTATILOR (% din total)
POLITICE (% total)
PSD+PUR 132 (39,7) 57 (41,6)
DA (PNL+PD) 112 (33,7) 49 (35,7)
PRM 48 (14,4) 21(15.3)
UDMR 22 (6,6) 10 (7,3)
Minorititi nationale 18 (5,4) -

Total

332 (100%)

137 (100%)

Repartizarea mandatelor partidelor politice in cadrul Uniunii Nationale PSD+PUR

Denumirea formatiunii

Camera Deputatilor
(% din mandatele Uniunii)
(%din totalul mandatelor
Camerei)

Senat
(% din mandatele Uniunii)
(%din totalul mandatelor
din Senat)

PSD

113 (85,6); (34,0)

46 (80,7); (33,5)

PUR-SL

19 (14,4); (5,7)

11 (19,3); (8,0)

Total mandate

132

57

Repartizarea mandatelor partidelor politice din cadrul Aliantei DA(PNL-PD)

Denumirea formatiunii

Camera Deputatilor
(% din mandatele Uniunii)
(%din totalul mandatelor

Camerei)

Senat
(% din mandatele Uniunii)
(%din totalul mandatelor
din Senat)

PNL

64 (57,1); (19,3)

28 (57,1); (20,4)

PD

48 (42,9); (14,4)

21 (42,9); (15,3)

Total mandate

112

49
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Anexa 6

Ponderea mandatelor in Parlamentul Roméiniei in urma alegerilor desfasurate in 30

noiembrie 2008
DENUMIREA NUMAR DE MANDATE NUMAR DE MANDATE
PARTIDULUI/ iN CAMERA IN SENAT
FORMATIUNII DEPUTATILOR (% din total)
POLITICE (% total)
PD-L 115 (34,43) 51 (37,22)
Alianta PSD+ Partidul 114 (34,13) 49 (35,76)
Conservator
PNL 65 (19,46) 28 (20,43)
UDMR 22 (6,58) 9 (6,56)
Minorititi nationale 18 (5,38) -
Total 334 (100%) 137 (100%)

Repartizarea mandatelor partidelor politice in cadrul Aliantei PSD+PC

Denumirea formatiunii

Camera Deputatilor
(% din mandatele Uniunii)
(%din totalul mandatelor

Camerei)

Senat
(% din mandatele Uniunii)
(%din totalul mandatelor
din Senat)

PSD

110 (96,49); (32,93)

48 (97,95); (35,03)

PC

4 (3,50); (1,19)

1(2,04); (0,72)

Total mandate

114

49
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