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.  REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Analiza impactului audi-
tului managerial intern asupra administrarii institutiilor publice este un subiect
actual si de interes largit in contextul integrarii Romaniei in Uniunea Europeana,
fapt ce a impus gasirea unor noi cai pentru eficientizarea activitatii economice $i
inlaturarea unor neconcordante intalnite in activitatea institutiilor publice. Astfel,
pe langa trecerea la un nou sistem contabil, bazat pe Sistemul European de Conturi
la institutiile publice, s-a impus §i organizarea activitatii de audit intern.

Aderarea la Uniunea Europeand impune existenta unor sisteme solide de
contabilitate, de management financiar, dar si modalitati de control al acestora,
ca urmare a faptului ca tara noastra utilizeaza fonduri comunitare, care trebuie
folosite cu maxima eficienta.

Instituirea unui sistem de control financiar-contabil asupra modului de
formare si utilizare a resurselor financiare ale statului, a impus legiferarea si or-
ganizarea auditului intern ca structura independenta a fiecarei institutii publice.

Esenta managementului contemporan o constituie relatiile cu oamenii, cu
grupul uman si cu fiecare individ.

Managementul presupune detinerea de catre institutie a unei capacitati de
actiune strategica, care 1i permite sa atinga obiectivele pe care si le-a fixat. Aceasta
capacitate de actiune este redusa la institutiile publice care se caracterizeaza prin
interdependenta actiunilor lor, dependenta de puterea politica si Supunerea fata de
drept. Aceste elemente le priveaza de flexibilitatea necesara, interzicand posi-
bilitatile de reorganizare si de reorientare in functie de dificultatile intalnite.

Aceste momente confirmd actualitatea temei de cercetare abordatd si
identifica necesitatea elaborarii unor aspecte metodologice si aplicative in
domeniul auditului managerial intern.

Gradul de studiere al temei de cercetare. Desi, specificul activitatii de
audit managerial intern, constituie unele dintre cele mai interesante teme de inves-
tigatie stiintifica, in literatura de specialitate nu exista foarte multe studii cu
caracter descriptiv privind impactul sau asupra administrarii institutiilor publice.
De aceea, prezenta lucrare a avut ca punct de pornire evidentierea particularita-
tilor.
dealungul timpului in institutiile publice au fost elaborate de Boulescu M.,
Mitrea A., Bancutd A., Renard J., Oprean 1., Popa 1., Lenghel R. s.a care au
deschis o noud cale in aprofundarea viziunilor asupra eficientei si eficacitatii
utilizdrii fondurilor bugetare si, respectiv, a managementului institutiilor
publice actuale din Romania tinand cont de standardele europene.

Un aport insemnat la studierea acestui aspect, 1-a avut Conform
Regulamentului Financiar aplicabil bugetului general al Comunitatii Economice
Europene nr.1605/2002 , Directiva a Opta a Consiliului nr.84/253/EEC si
Recomandarea 2001/256/EEC, potrivit cdreia auditul reprezintd parerea unui
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specialist autorizat de o anume organizatie profesionald, cu privire la starea
economica generala a unei companii, firme sau autoritati institutionale asa cum
este redata ea in sintezele contabile, in conturi, bilanturi si fluxurile de
trezorerie; cd, la randul lor acestea redau o imagine fideld a realitatii situate pe o
anume scard a performantei comparativ cu piata, cu realizdrile de varf si
rezultatele asteptate de posesorii capitalului/patrimoniului - iar toate acestea
sunt consemnate intr-un raport intocmit sub responsabilitatea auditorului.

Dar acesta este un audit punctual asupra situatiei economico-financiare
generale a unei entitati persoane juridice, de regula mari corporatii, netinand
seama de faptul cd mai sunt si alte entitati precum firme, societati si mai ales
institutiile si domeniul public, in general, dar si cd, chiar domeniul corporativ
mai este interesat si de alte studii si analize precum piata, personalul,
consumurile, inventica si multe alte domenii.

In pofida celor mentionate mai sus, putem preciza faptul cd, viata ne-a
invatat cd atunci cand cineva sau ceva este ,,bun” sau ,,foarte bun” intotdeauna
comparatia se face cu un etalon de exceptie, cu o aspiratie tehnica si profesionala,
cu o sperantd de mai bine spre care aspiram cu totii i atunci nu suntem interesati
sa evitam nici un alt aspect ce priveste, direct sau colateral societatea.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul cercetarii impactului auditului
managerial intern asupra administrarii fondurilor publice in cadrul institutiilor
publice consta in dezvoltarea principiilor teoretice, metodologice si aplicative
de analizd si instrumentare a activitatii institutiilor publice din Roméania si
utilizarea unui set de abordari manageriale inovative bazate pe acestea.

Scopul lucrarii a determinat nivelul si gradul de realizare a urmatoarelor
obiective:

1. Aprofundarea cunostintelor stiintifice asupra conceptelor de audit,
tiilor cu caracter economico - financiar;

2. Analiza metodelor de evaluare a eficientizarii utilizarii fondurilor
bugetare si oferirea unor abordadri personalizate de investigare a eficientei
utilizarii fondurilor bugetare;

3. Aplicarea unor principii econometrice recunoscute pe plan national si
international in directia determinarii performantelor institutiilor publice;

4. Determinarea principalelor directii strategice de orientare a manage-
mentului public si perspectivele cresterii eficientei utilizarii bugetelor alocate;

5. Examinarea multilaterala a conceptelor de audit managerial intern;

6. Realizarea unei abordari de la international la national, axandu-se pe
studii teoretice si practice asupra diverselor problematici ale auditului public.

Noutatea stiintifica consta in:

e dezvoltarea dintr-o perspectivd multilaterala a conceptelor de audit
managerial intern;



e realizarea abordarii de la international la national, axandu-se pe studii
teoretice si practice asupra diverselor problematici ale auditului public;

e claborarea sintezelor pentru cresterea gradului de cunoastere si apreciere a
impactului auditului managerial intern in sectorul public;

e identificarea aspectelor esentiale care influenteaza actualitatea auditului
intern managerial, conturat in cadrul sectorului public;

e claborarea Registrului de risc managerial in vederea evidentierii si evaluarii
riscurilor ce pot aparea in cadrul institutiilor publice.

Metodologia cercetarii stiintifice. Pozitia de cercetare a fost identificata
in baza lucrarilor savantilor autohtoni si de peste hotare referitor la teoria
managementului public, managementului general, eficientizarii utilizarii
fondurilor bugetare precum si literatura de specialitate cu privire la auditul
managerial intern.

Problema stiintifica solutionata vizeaza dezvoltarea teoretica si practica
a conceptului de audit intern in sprijinirea activititii manageriale astfel incat
procedura privind analiza riscurilor sd cuprinda toate masurile ce trebuiesc luate
pentru atenuarea riscurilor identificate si termenele limita pentru implementarea
acestora de cdtre persoanele responsabile prin fisa postului.

Semnificatia teoretica a rezultatelor obtinute in urma prezentei cercetari
consta in demonstrarea necesitatii dezvoltarii conceptelor de audit intern prin
abordarea de la international la national axandu-se pe studii teoretice asupra
auditului public intern, fapt ce va contribui la dezvoltarea auditului intern si la
eficientizarea managementului public.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida prin faptul ca prin studierea
concluziilor si recomandarilor autorului, entitatile publice ar pute adopta
strategii de dezvoltarea a managementului public, fapt ce ar asigura
responsabilitatea managerilor, argumentarea deciziilor, sporirea transparentei,
eficientizarea managementului entitatilor publice.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Eficientizarea managementului entitatilor publice in baza dezvoltarii

auditului managerial intern;

2. Elaborarea si implementarea sintezelor cresterii gradului de cunoastere

si apreciere a impactului auditului managerial intern in sectorul public;

3. Propunerea elaborarii Registrului de risc managerial in vederea evi-

dentierii si evaluarii riscurilor ce pot aparea in cadrul institutiilor publice.

Suportul informational s-a axat pe studierea unor acte legislative
adoptate de catre Parlamentul Romaniei, a actelor normative emise de Guvern,
a datelor statistice publicate de catre INS; rapoartele unor institutii publice
Importante 1n sustinerea activitatii institutiilor publice si portalul de date
statistice al UE — EUROSTAT; paginile web a institutiilor atat din Romania cat
si din Republica Moldova.



Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa. Teza poate fi considerata
un model de referintd pentru investigatiile stiintifice si didactice viitoare in
domeniul de cercetare ales si poate fi utilizatd ca sursd bibliografica la
elaborarea analizelor sau lucrarilor diverse in domeniul audit si management
performanta utilizarii fondurilor bugetare.

Aprobarea rezultatelor investigatiei. Rezultatele lucrarii au fost expuse
in peste 10" publicatii stiintifice, prezentate la mese rotunde, simpozioane si
conferinte stiintifice nationale si internationale, precum si in revistele recenzate
de specialitate din perioada anilor 2009-2015

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele stiintifice obtinute in
cadrul cercetarii sunt utilizate in activitatea institutiilor bugetare prezentate in
studiile de caz din lucrarea de cercetare au fost apreciate pozitiv rezultatele
prezentate in lucrare, mentiondnd importanta temei de cercetare si a studiului
realizat pentru dezvoltarea in viitor a strategiilor si a politicilor in domeniu, fapt
atestat prin certificatele de implementare oferite de catre acestea in perioada
studiilor de doctorat.

Volumul si structura lucriarii. Teza cuprinde introducere, trei capitole,
concluzii generale si recomandari, bibliografie din 144 titluri, 129 pagini de text
de baza, 7 tabele, 28 figuri, 8 anexe. Rezultatele obtinute sunt publicate in 10
lucrari stiintifice cu volumul total de 5,3 c.a.

Cuvinte cheie: management, audit, institutie publica, entitate auditata,
cibernetizarea auditului, audit managerial, audit intern.

II. CONTINUTUL TEZEI

in Capitolul 1. Delimitiri si fundamentiiri teoretice privind auditul
managerial intern al institutiilor publice este redatd mai intdi de toate esenta
auditului managerial intern originea conceptului de audit care are semnificatia de a
asculta. Procesul pe care il reprezintd este de data recentd sub aceastd denumire
fiind 1nsd prezent in activitatea practicd cu mult inainte chiar daca sub alte denumiri.
Introducerea auditului marcheaza schimbarea modalitatii de evaluare a
institutiei publice din perspectiva performantei. Initial, criteriul de apreciere al
institutiilor publice era reprezentat de masura in care acestea deservesc

,publicul”, pe cand organizatiile private urmaresc profitul.

Cauza deservirii publicului, dincolo de ambiguitatile in identificarea bene-
ficiarului si a calitatii prestatiei, era in sine mult prea inalta pentru a justifica in
principiu orice cheltuieli si a nu mai lasa loc analizelor reale si obiective privind
eficienta.

In urma confruntirii dintre auditorii publici interni si managerii institu-
tiillor publice, managerii incearca sd se apere aducand in discutie competenta
auditului, pe motiv ca, pentru a putea sa evalueze deciziile unui conducator,
auditorii ar trebui sa fie mai competenti decat acesta, fie depreciind valoarea
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auditului, prin comparare cu ,,defunctul Control Financiar de Gestiune (CFG)”,
care stabilea si cauzele si responsabilitatile, nu numai riscurile.

Definifia datd auditului intern in cele doud acte normative care
reglementeazd aceastd activitate in Romania aste identica din punct de vedere
conceptual cu definifia datd auditului intern de catre Institutul Auditorilor
Interni. Pentru exemplificare voi reda cele trei definitii mai jos:

1. Audit public intern — activitate functional independenta si obiectiva, care
da asigurdri si consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor si
cheltuielilor publice perfectionand activitatile entitdtii publice; ajutd entitatea
publica sa 1si indeplineasca obiectivele printr-o abordare sistematica si metodica,
care evalueaza si imbunatateste eficienta si eficacitatea sistemului de conducere
bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a procesului de administrare — conform
art. 2 lit. @) din Legea nr. 672 din 19 decembrie 2002 privind auditul public intern;

2. Audit intern — reprezintd activitatea de examinare obiectivd a
ansamblului activitatilor entitatii in scopul furnizarii unei evaludri independente
a managementului riscului, controlului si proceselor de conducere — conform
alin. 1 din Normele minimale de audit intern aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor nr. 1267 din 21.09.2000.

3. Audit extern — activitate independenta, obiectiva, de asigurare si cons-
iliere, destinatd a adauga valoare si a imbunatati operatiunile unei organizatii.
Ea ajuta organizatia sa-si indeplineasca obiectivele prin utilizarea unei abordari
sistematice si disciplinate de evaluare si crestere a eficacitatii proceselor de
administrare a riscurilor, control si conducere (definitie aprobatd de Comitetul
Director al Institutului Auditorilor Interni in iunie 1999).

Toate aceste definitii exprima faptul ca, evaluarea si imbunatatirea manage-
mentului riscului este un prim aspect ce trebuie avut in vedere de auditorul intern.

Urmare cercetarii efectuate, in opinia autorului trebuie unanim acceptat
faptul ca orice organizatie, entitate, indiferent de forma juridica de organizare, de
natura acesteia, de sectorul (public, bancar, industrial etc.) in care functioneaza se
confrunta cu riscuri in atingerea obiectivelor pentru care a fost infiintata.

La nivelul administratiei publice centrale, in anul 2016, forma de guverndmant
a statului roman functioneaza astfel: 35 de institutii publice, guvernul, 18 ministere si
12 autoritdti administrative autonome de institutii si autoritafi publice ai caror
conducatori au calitatea de manageri economici/ ordonatori principali de credite.[3].

In anul 2016 numarul institutiilor publice ce aveau obligatia constituirii
compartimentului de audit intern era de 24, comparativ cu anul 2015 cand erau
26 urmare a infiintarii DLAF si a dobandirii calitatii de ordonator principal de
credite a conducatorului ANABI.

In subordonarea, coordonarea, sau sub autoritatea ministerelor, autoriti-
tilor si altor institutii publice, In anul 2016 au functionat in Romania 1.125
unitati, dintre care 795 au organizat compartiment propriu de audit public



intern, iar pentru celalalte 330 de unitati, activitatea de audit public intern a fost
asiguratd de structura de audit a entitdtii publice ierarhic superioara.

Evolutia gradului de organizare a activitatii de audit intern, pe ansamblul
administratie1 publice centrale in perioada 2015-2016, in Romania, este
prezentata in graficul urmator:

DO Total ministere, autoritati si alte institutii publice centrale
B Ministere, autorititi si alte institutii publice ce au organizat audit intern
OTotal unitati subordonate aflate in coordonare sau sub autoritate

OUnitati subordonate aflate in coordonare sau sub autoritate ce au organizat audit intern

Fig.1. Evolutia gradului de organizare a activitatii de audit intern
Sursa: Elaborat de autor
Succesul institutiilor publice depinde si de modul in care Guvernele vor
gasi mecanismele de motivare si control adecvate fara a implementa proceduri
rigide la nivelul fiecarei institutii publice.

Aparitia functieir de audit managerial in cadrul organizatiilor i recu-
noasterea necesitatii auditului intern a avut drept consecinta aparitia si dezvoltarea
profesiei de auditor intern. In mod firesc, s-a pus apoi problema asocierii
profesionale si a standardizarii activitatilor pe care auditorii interni le desfasurau.
Astfel, in anul 1941 in orasul Orlando din statul Florida, SUA, se creeaza The
Institute of Internal Auditors (I1A) care este recunoscut international. La acest
organism adera apoi Marea Britanie, Franta, Suedia, Norvegia, Danemarca si alte
state, astfel incat in prezent sunt afiliate peste 90 de institute nationale ale
auditorilor interni s membri din peste 120 de tari.

In Romania auditul intern a aparut relativ tarziu si asociat cu conceptul de
control intern astfel incat si in prezent distinctia dintre cele doud concepte este
dificil de facut mai ales in domeniul practic. Aceasta situafie este explicabila,
in domeniul public, deoarece odata cu aparitia Legii 672/2002 privind auditul
public intern, entitatile publice obligate prin lege la organizarea structurilor de audit
intern au ,,transformat” in auditori pe angajatii care pana la acea data au lucrat n
controlul intern, astfel incat in constiinta publica s-a produs asocierea intre audit
intern si control intern, confundandu-se astfel rolul si principiile auditului intern.

Activitatea de audit intern se desfasoara pe baza unui cadru de refe-
rintd recunoscut la nivel global, care este adaptat permanent la modificarile
contextuale si la particularitatile legislative ale fiecarei tari, pe baza regulilor



specifice fiecarui domeniu de activitate si avand in vedere particularitatile culturii
organizationale ale entitatii auditate.

In general, un cadru, reprezintia un model structural de integrare a unor
cunostinte si norme. In calitate de sistem coerent, un cadru faciliteazi
dezvoltarea, interpretarea si aplicarea consecventa a conceptelor, metodologiilor
si tehnicilor utile pentru o anumita disciplind sau profesie.

Notiunea de audit public intern reprezintd conform legii 672/2002 o
activitate functional independenta si obiectiva, care oferd asigurare si consiliere
conducerii in ceea ce priveste buna gestionare a veniturilor si cheltuielilor
publice (indiferent de sursa de finantare). Totodata, prezenta lege enumera si
principalele tipuri de audit intern dupa cum urmeaza [2, p. 4] :

a) auditul de sistem, care reprezinta o evaluare de profunzime a sisteme-
lor de conducere si control intern, cu scopul de a stabili dacd acestea func-
tioneazd economic, eficace si eficient, pentru identificarea deficientelor si
formularea de recomandari pentru corectarea acestora;

Cu prilejul derularii unei misiuni de audit de sistem auditorii interni
trebuie sa urmareasca urmatoarele [4, p. 88 — p.97]:

 atingerea obiectivelor, scopurilor, tintelor respectand standardele de
calitate si performanta prestabilita;

 conformitatea cu politicile, planurile, regulamentele, procedurile, acor-
durile interne, pe de o parte, dar si cu legile, reglementarile si obligatiile externe,
pe de alta parte;

 fiabilitatea, claritatea, completitudinea, oportunitatea si utilitatea in-
formatiilor de natura financiara, operationala si de conducere, a rapoartelor,
precum si integritatea evidentelor si documentelor justificative;

 regularitatea tranzactiilor si etica comportamentala;

 economicitatea achizitiilor, utilizarii resurselor si eficientei operatiunilor;

* protejarea activelor si a intereselor entitdfii impotriva pierderii, risipei
si a fraudelor de orice fel.

b) auditul performantei, care examineaza daca criteriile stabilite pentru
implementarea obiectivelor si sarcinilor entitdtii publice sunt corecte pentru
evaluarea rezultatelor si apreciaza daca rezultatele sunt conforme cu obiectivele;

Acest tip de audit evalueaza performanta manageriala si operationala ma-
surata cu criteriile de eficienta, eficacitate si economie a resurselor entitatilor pub-
lice care au la dispozitie resurse financiare, materiale, umane, informationale sau de
altd natura in scopul bunei lor administrari. Deoarece acest tip de audit inglobeaza
eficacitatea si eficienta se numeste auditul de eficacitate sau al performantelor.

Auditul performantei poate imbraca doua forme:

1. auditul de management;

2.  auditul operational.

c) auditul de regularitate, care reprezinta examinarea actiunilor asupra
efectelor financiare pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub
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aspectul respectarii ansamblului principiilor, regulilor procedurale si metodo-
logice care le sunt aplicabile.

In evolutia sa fireasca auditul intern s-a dezvoltat pe auditul de regularitate
(conformitate), acesta fiind considerat ca fiind traditional pentru cd la vremea
respectiva auditorul verifica daca regulile si procedurile sunt bine aplicate.

Auditul de regularitate sau de conformitate are ca scop compararea
realitatii cu sistemul de referintd propus, indiferent ca unii teoreticieni extre-
misti in nuante fac diferente intre regularitate si conformitate. Regularitatea se
observa in raport cu dispozitiile legale si reglementare [5, p. 196].

* Pregitirea misiunil de audit intern mai exact initierea auditulu:

» Interventia la fata locului (desfisurarea anditului):

* Ravortul de audit public intern (incheierea misiunii):

+ Urmarirea recomandanlor.

CEE

Fig.2. Etapele misiunii de audit public intern
Sursa: Elaborat de autor

Provocarea pentru noi este aceea de a evidentia ideea ca analiza resurselor
joaca un rol decisiv in cadrul serviciilor de audit intern din organizatiile publice
ce trebuie pozifionatd pentru a permite sd gestioneze riscurile si sa adauge
valoare pe deplin entitdtii publice.

Pregatirea misiunii de audit intern

w0 N Ordinul de serviciu A-01
Initierea auditului || Declaratia de independenta A-02
Notificarea privind declansarea

; misiunii de audit public intern B-
Colectarca st 01

prelucrarca
informatitlor P04

Pregatirea misiunil
de audit

Analiza niscunlor POS

Elaborarca programului
de audit public intern
PO36

Tabelul «puncte tari si puncte
slabenC-01

Deschiderea  sedintei

PO7

Programul de audit A03
Programul preliminar al
mterventiilor la fata locului A03-1

Minuta sedintei de deschidere B02

Fig. 3. Pregatirea misiunii de audit intern
Sursa: Ghita M., Hlaciuc E., Boghean G., Ghitd R., Guvernanta corporativa si

auditul intern, EdituraTipo Moldova, lasi, 2010, p. 340
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Pregdtirea misiunii presupune o serie de activitdfi/operatiuni dupa cum
urmeaza:

Initierea auditului se realizeaza prin elaborarea: ordinului de serviciu,
declaratiei de independenta, si notificarea privind declansarea misiunii de audit
public intern [6, p. 234].

Colectarea si prelucrarea informatiilor preliminare se realizeaza cu ajutorul
testelor s1 a tabloului aspectelor pozitive si negative posibile. Prin analiza
aspectelor pozitive si negative se urmareste identificarea obiectelor auditabile,
definite sub aspectele caracteristicilor specifice si ale riscurilor asociate.

In baza programului de audit public intern se intocmeste programul
preliminar al interventiilor la fata locului. Acesta prezintd Tn mod detaliat
lucrarile pe care auditorii isi propun sa le efectueze.

Principiile prezentate mai sus pot fi folosite pentru a ghida implicarea
auditului intern in toate procesele de gestionare a riscurilor, dar suntem
interesati in mod deosebit de gestionarea riscului la nivel de institutie, deoarece
aceasta este de natura sa amelioreze procesele de guvernare dintr-o institutie
publicd. Managementul riscului la nivel de intreprindere (ERM) este un proces
continuu, structurat in cadrul intregii organizatii care permite identificarea,
evaluarea, decizia asupra raspunsurilor i raportarea cu privire la oportunitatile

si amenintarile care afecteaza atingerea obiectivelor sale.

Tabelul 1. Dezvoltarea teoretica si practica a conceptului de audit public intern
/audit managerial intern

Audit public intern

Audit managerial intern

Definitie:  reprezinta  activitatea  de
examinare  obiectivd a  ansamblului
activitatilor entitatii in scopul furnizarii unei
evaludri independente a managementului
riscului, controlului si proceselor de
conducere;

Definitie: - Reprezintd o conceptie noud datoritd
comasarii a doua functii cu rol de decizie din cadrul
institutiei publice;

- Este o stiintd politico — sociald cu caracter
economic privind gospodarirea bunurilor pentru
realizarea scopurilor statului, este o stiinta cu rolul
de a formula principii pentru conducerea institutiilor
publice si nu numai.

Rolul: este de a efectua control financiar de
gestiune, cum ar fi inventarierea
patrimoniului, verificarea conturilor
sintetice si analitice, verificarea soldurilor,
verificarea documentelor justificative;

Rolul: este de a gestiona impreuna cu managerul
institutiei  publice  eficienta,  eficacitatea  si
economicitatea utilizarii fondurilor bugetare. Auditul
managerial intern are rolul sd amelioreze calitatea
actiunilor prin exploatarea unor noi mijloace de
gestiune, sa atenueze anumite rigiditati de organizare si
sa imbunatateasca sistemul de comunicare cu exteriorul

Functia: de audit public intern este legata
de certificarea conturilor contabile

Functia: de audit managerial intern este de

Structura: exista doua tipuri de audit, audit
public intern pentru institutii publice si audit
intern pentru mediul privat. Doua forme
distincte cu acelasi rol si aceleasi functii
doar domeniile de aplicare sunt diferite.

Structura: auditul managerial intern, se doreste a fi
o formd unicd de audit ce poata fi aplicatd si
implementata in toate domeniile

Sursa: Elaborat de autor
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Organizarea auditului intern in Roménia

In Romania, in sectorul public, auditul intern, din punct de vedere
structural, este organizat astfel [7, p. 9 — p.32]:

a) Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI);

b) Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI);

c) Compartimentele de audit public intern din entitatile publice.

a)Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern

(UCAAPI)

Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI)
s-a infiintat in cadrul Ministerului Finantelor Publice, in subordinea directa a
ministrului, si este structurata pe servicii de specialitate. UCAAPI este condusa
de un director general, numit de ministrul finantelor publice, cu avizul CAPI.

Directorul general este functionar public si trebuie sd aibad o 1naltd
calificare profesionald in domeniul financiar-contabil si/sau al auditului, o
competenta profesionald corespunzatoare si sd indeplineasca cerintele Codului
privind conduita etica a auditorului intern (art 7, alin (3) din Legea 672/2002).

Printre atributiile principale ale UCAAPI putem enumera [8]: elaboreaza,
conduce si aplica o strategie unitara in domeniul auditului public intern si
monitorizeaza la nivel national aceastd activitate; dezvolta cadrul normativ in
domeniul auditului public intern; dezvolta si implementeaza proceduri si
metodologii uniforme, bazate pe standardele internationale, inclusiv manualele
de audit intern; dezvoltd metodologiile in domeniul riscului managerial;
elaboreaza Codul privind conduita etica a auditorului intern; avizeaza normele
metodologice specifice diferitelor sectoare de activitate in domeniul audi-
tului public intern, inclusiv normele metodologice proprii ale comparti-
mentelor de audit public intern organizate la nivelul structurilor asociative;
dezvolta sistemul de raportare a rezultatelor activitatii de audit public intern si
elaboreaza raportul anual, precum si sinteze, pe baza rapoartelor primite,
inclusiv de la compartimentele de audit public intern organizate la nivelul
structurilor asociative; efectueaza misiuni de audit public intern de interes
national cu implicatii multisectoriale; verificd respectarea de catre
compartimentele de audit public intern, inclusiv de catre cele organizate la
nivelul structurilor asociative, a normelor, instructiunilor, precum si a Codului
privind conduita eticd a auditorului intern, evalueaza activitatea acestora si
poate initia masurile corective necesare, coopereaza cu Curtea de Conturi
pentru asigurarea complementaritatii activitatilor de audit public intern si audit
public extern si a cresterii eficientei acestora, precum si cu alte autoritafi si
institutii publice din Romania, cu respectarea independentei, functiilor si
cerintelor specifice fiecarei profesii; coopereaza cu autoritatile si organizatiile
de control financiar public din alte state, inclusiv din Comisia Europeana.
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b) Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI)

Al doilea organism ce face parte din structura auditului public intern este
Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI). Acesta functioneaza pe langa
Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI) si
are un caracter consultativ, avand rolul de a actiona in vederea definirii
strategiei i a imbunatatirii activitatii de audit intern, in sectorul public [9].

Cadrul normativ al auditului intern desfasurat in institutiile publice

Cadrul legislativ al auditului intern a fost completat cu cadrul normativ
privind organizarea si desfasurarea activitatii de audit intern pentru activitatea
de asigurare si de consiliere.

Cadrul normativ general pentru asigurarea de catre auditul intern a
managementului general cu privire la functionalitatea sistemului de con-
trol intern, din cadrul entitatilor publice, cuprinde:

- OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exacti-
tatea auditului public intern, care reprezinta Manualul de audit intern [10];

- OMFP nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a
auditorului intern, care a abrogat OMFP nr. 880/2002 pentru aprobarea Codului
privind conduita etica a auditorului intern [106];

- OMFP nr. 423/2004 pentru modificarea si completarea Normelor gene-
rale privind exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate prin OMFP
nr. 38/2003 [11].

Cadrul normativ general pentru activitatea de consiliere de catre auditul intern
a managementului general, din cadrul entitatilor publice, este reglementat prin OMF
nr. 1702 din 14.11.2005 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
exercitarea activitatii de consiliere denumite in continuare Norme de consiliere [12].

In Capitolul 2. Caracteristica principiilor si metodelor auditului
managerial intern — este axat pe cercetarea caracteristicelor, principiilor si
metodelor auditului managerial intern.

Auditul presupune testarea unui esantion de operatiuni selectate in mod
aleatoriu, precum si evaluarea sistemelor de supraveghere si de control cu
scopul de a se stabili daca veniturile si platile sunt corect calculate si daca sunt
conforme cu cadrul legal si de reglementare. In toate statele membre si pentru
toate programele de cheltuieli, au loc testari detaliate care sunt utilizate pentru a
formula aprecieri specifice cu privire la diferitele domenii ale bugetului UE. De
asemenea, in sprijinul concluziilor sunt utilizate si alte surse de probe de audit,
de exemplu activitatea altor auditori.

Curtea de Conturi Europeana isi desfasoara activitatea de audit in conformi-
tate cu Standardele internationale ale institutiilor supreme de audit (International
Standards of Supreme Audit Institutions - ISSAI) emise de Organizatia
Internationald a Institutiilor Supreme de Audit (International Organisation of
Supreme Audit Institutions - INTOSAI). Principiile si elementele de detaliu ale
abordarii de audit a Curtii sunt descrise intr-0 Serie de manuale, standarde si
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orientdri care transpun standardele internationale in contextul de audit specific UE.
Ele constituie un sprijin pentru auditorii Curtii in vederea desfasurarii unei
activitati profesionale de inalta calitate, intr-un mod eficient si eficace.

Politicile si standardele de audit ale Curtii stabilesc principiile si normele
pe care Curtea le aplica pentru a asigura calitatea activitdtii sale de audit s1 a
rapoartelor rezultate in urma acesteia. Ele contribuie la protejarea independentei
auditorilor Curtii si a integritatii activitatii lor.

Pentru a-si gestiona si documenta activitdtile de audit, Curtea utilizeaza un
sistem IT de sprijin pentru audit.

Cele mai importante institutii internationale, care au rol determinant in
reglementarea domeniului auditului in general si al auditului IT in particular,
sunt: INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions),
Consiliul pentru Standarde Internationale de Audit s1 Asigurare TAASB
(International Audit and Assurance Standard Board) din cadrul Federatiei
Internationale a Contabililor IFAC (International Federation of Accountants),
Institutul Auditorilor Interni (The Institute of Internal Auditors -11A), COSO
(Committee of Sponsoring Organizations of the TreadwayCommission
ISACA(Information Systems Audit and Control).

Profesia de auditor este reglementatd de mai multe surse: legislatia
nationald, reglementarile si standardele stabilite la nivel national, standardele
stabilite la nivel international, organisme profesionale, precum ACCA. Prin
legislatie se stabilesc, de regula, drepturile si indatoririle auditorilor, precum si
conditiile de eligibilitatea pentru profesia de auditor.

Misiunea Federatiei Internationale a Contabililor (IFAC), asa cum este
stabilitd prin statutul sdu, este ,,dezvoltarea si imbunatatirea la nivel mondial a
profesiei contabile pe baza de standarde armonizate, capabild sa ofere servicii
uniforme de o calitate ridicata in interesul public”.

Eforturile de armonizare in cadrul evolutiilor actuale se concentreaza cu
precadere la nivelul unor organizatii internationale care au un rol deosebit de
important in unificarea abordarilor, prin standardizarea solutiilor, promovarea
celor mai bune practici, politici, coduri de conduita si norme.

Obiectivele globale ale auditului performantei variaza de la o tara la alta.
Ele pot fi definite in legislatia de baza sau pot fi obiectul unor decizii interne in
cadrul SAI.

Obiectul concret al auditului performantei il poate constitui: bunurile,
serviciile si alte rezultate, inclusiv infrastructurile IT. Calitatea serviciilor
publice este un subiect deosebit de important, pe care membrii parlamentelor
sau ai guvernelor asteapta sa fie abordat in rapoartele de audit al performantei
ale SAl-urilor.

Liniile directoare INTOSAI, ISSAI 5310 "Metodologia de revizuire a
Sistemului de Securitate a Informatiilor" furnizeazd o metodologie eficienta
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pentru a asista auditorul in revizuirea sau in stabilirea unor politici i masuri de
securitate adecvate in cadrul unei organizatii guvernamentale.

Auditul intern se aplica tuturor entitatilor, indiferent de marimea si de
natura acestora. In ceea ce priveste sectorul public, putem afirma faptul ci
acesta a adoptat in mod progresiv auditul intern, intrucat acesta indreapta
institutiile publice spre eficacitate, securitate si calitate. Asadar, este necesar
a defini conceptul de audit public intern.

In organizatiile publice se pune tot mai mult accentul pe utilizarea
eficienta si eficace a resurselor, pe realizarea performantei, dar si pe alinierea
legislatiei financiare romanesti la legislatia si practica comunitara din domeniu,
astfel incat sd creasca disciplina financiara in gospodarirea banului public.

In acest context, managerii, indiferent de pozitia lor ierarhica, trebuie sa
isi intensifice tot mai mult eforturile in ceea ce priveste gestionarea sistemului
de audit public intern, pentru utilizarea eficienta a resurselor existente,
constienti fiind de influenta acestora asupra succesului institutiei.

Auditorii din cadrul sistemului de audit public intern, trebuie sd identifice
riscurile care pot afecta economicitatea, eficienta si eficacitatea si s formuleze,
pe baza acestora, intrebarile de audit.

Fiecare concept are atat teoretic cat si practic o importanta egala, iar stabilirea
prioritatilor se face in functie de fiecare caz in parte, auditorii fiind incurajati sa
considere eficacitatea drept un element de analiza atunci cand este posibil.

Exemplu de risc - Strategia in domeniul resurselor umane

Directia de resurse umane are un rol direct in indeplinirea obiectivelor
institutiilor publice si a obiectivului de guvernare privind intarirea capacitatii
institutionale a acestuia si cresterea cunostintelor si competentelor profesionale si
tehnice in domeniul managementului si planificérii strategice. Are ambifii clare
pentru a asigura eficienfa activitatilor prin gestionarea performantei, controlul,
revizuirea si rezolvarea eficienta a plangerilor si reclamatiilor; asigurarea eficientei
entitatii printr-o examinare criticd a alocarii resurselor umane, in colaborare cu
celelalte structuri de specialitate din cadrul institutiei publice.

Un domeniu de cercetare cu caracter multidisciplinar este managementul.
In opinia autorului, managementul poate fi analizat ca fiind un proces constient
prin care actiunea individuald si de grup e coordonatd pentru a realiza
obiectivele institutiei.

Managementul realizeaza sarcini si obiective acceptate din punct de vedere
al valorilor unei societati.

Evolutia auditului managerial intern in cadrul institutiilor publice a
fost determinata de dezvoltarea continuda a mediului economic, de amploarea
complexitatii operatiunilor economice si de tranzactiile efectuate de catre
institutiile publice.

Auditul reprezintd examinarea de catre o persoand independentd si
competentd a fidelitatii reprezentarilor contabile si financiare.
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Managementul auditului intern este considerat in lume o profesie care a
prins contur de-a lungul anilor, cautand sa raspunda mereu necesitatilor in
continua schimbare pe care le au institutiile. Auditul intern, axat la inceputurile
sale pe probleme contabile, a devenit astazi un instrument puternic de depistare
a principalelor riscuri ale organizatiilor.

Pentru a putea realiza un sistem de management adecvat trebuie luate in
considerare toate elementele specifice institutiei publice, respectiv, dimensiunea
si structura resurselor umane, materiale si financiare, potentialul si mentalitatea
personalului.

Sistemul de management cuprinde urmatoarele 4 componente [13, p. 206]:

1) Subsistemul organizatoric

Organizarea cuprinde elementele organizatorice stabilite de catre
conducere prin regulamentul de organizare si functionare, organigrama,
descrieri si posturi, avand drept continut principal functiile, activitatile,
atributiile si sarcinile.

Subsistemul organizatoric este format prin reuniunea elementelor proprii
organizarii formale si a celor informale.

* Organizarea formala

Reprezentand structura oficiala a oricarei institutii publice, cat si modul in
care aceasta functioneaza, organizarea formala trebuie analizata si inteleasa din
doua puncte de vedere; vorbim astfel, de o abordare procesuala si una
structurala a organizarii formale.

Din punct de vedere al abordarii procesuale, continutul organizarii
formale 1si gaseste
expresia n:

a) functiuni ale institutiei publice: ansamblul activitatilor omogene, asemana-
toare sau complementare, efectuate de personalul de o anumita specialitate,
prin utilizarea si aplicarea unor metode si tehnici specifice, in scopul
indeplinirii unor obiective principale comune;

b) activitati ale institutiei publice : ansamblul atributiilor omogene realizate de
personalul ce poseda competente de specialitate dintr-un domeniu restrans,
in scopul indeplinirii unor obiective secundare;

C) atributii: ansamblul sarcinilor ce se executad periodic sau continuu, de catre
personalul cu cunostinte specifice unui domeniu restrans, in scopul
indeplinirii unui obiectiv specific;

d) sarcini: componente ale unui proces de munca, complex sau simplu, des-
tinate indeplinirii unui obiectiv individual §i atribuite spre realizare unei
singure persoane.

Din punct de vedere al organizarii formale subdiviziunile organizatorice
trebuie sa ofere optimul in atingerea obiectivelor stabilite.

In figura 1. pot fi identificate subsistemele care definesc un sistem eco-
nomic [81], acesta fiind considerat un caz particular al sistemelor deschise, in
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care se realizeazd un schimb permanent de date, informatii sau cunostinte cu
mediul exterior (alte organizatii). Astfel, in literatura de specialitate este unanim
acceptat faptul ca in orice organizatie, in forma ei ideald de exprimare, exista
trei nivele (sisteme, subsisteme) care delimiteaza activitatile de baza:

ORGANIZATIA

SISTEM DECIZIONAL

informatii decizii

Mediul

SISTEM INFORMATIONAL - > Exterior
~—

date decizii

h'd

SISTEM OPERATIONAL

v

rmati¢ n cadrul organizatiei

_______________________________________________

Sursa: Elaborat de autor
Procesul managerial este inteles, in primul rand, ca un proces de folosire
a informatiei, actul conducerii realizandu-se in cadrul ciclului

INFORMATIE

DECIZIE

‘ ACTIUNE

Fig. 5. Procesul managerial
Sursa: Elaborat de autor

Momentul de baza al acestui proces il reprezinta luarea deciziei. Adop-
tarea acesteia genereaza informatia decizionala care transmisa executantilor, se
traduce 1n actiuni de realizare propriu-zisa.
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In figura nr. 3 se poate observa faptul cd, in cazul in care metodele,
procedurile si mijloacele utilizate pentru colectarea, inregistrarea, prelucrarea,
stocarea si/sau transmiterea datelor si a informatiilor sunt cu preponderenta
automatizate, acestea formeaza sistemul informatic component al sistemului
informational.

SISTEM INFORMATIONAL

SISTEM INFORMATIC

Fig. 6. Sistemul informational
Sursa; Elaborat de autor

Din punct de vedere informational, nivelul de dezvoltare al unui sistem de
management poate fi apreciat si dupa complexitatea si ponderea sistemului
informatic in cadrul sistemului informational specific. Astfel, un grad inalt de
complexitate si omniprezenta al sistemului informatic contribuie substantial, in
masura in care managerul 1l utilizeaza eficient, la cresterea performantelor
sistemului condus.

In raport cu executantii, sistemul informational exercita functia opera-
tionala. Aceasta consta in esentd in asigurarea personalului cu ansamblul
informatiilor necesare realizarii multimii de

Subsistemul metodologic este alcatuit din ansamblul de metode, proce-
duri si instrumente prin care se asigura buna functionalitate a celorlalte compo-
nente manageriale — subsistemele decizional, informational si organizatoric.

Managementul prin obiective daca este corect implementat si aplicat in
mod riguros atunci el reprezintd o solutie extrem de eficace a problemelor de
fond cu care se confrunta din ce in ce mai des institutiile publice.

Adesea se pune intrebarea cui foloseste managementul prin obiective? La
aceastd intrebare a raspuns economistul Peter Drucker cand a lansat conceptul
de management prin obiective [14, p. 127] prezentandu-l ca pe 0 modalitate de
eliberare a managerilor din capcana rutinei, de reconectare a lor cu activitatile
specifice si de eficientizare a functiondrii institutiei respective.

La baza managementului prin obiective stau doud principii :

- presupunerea ca este posibil ca toti angajatii institutiei publice respective
sa aiba o intelegere clara a obiectivelor proprii institutiei, respectiv:
obiectivelor propuse.

Functiile manageriale din domeniul auditului public intern, sunt urmatoarele:
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1) Planificarea

Functia de planificare consta in ansamblul proceselor de munca prin inter-
mediul carora se determina principalele obiective ale institutiei publice si
componentele sale, precum si resursele si principalele mijloace necesare realizarii
lor. Previziunea raspunde la intrebarile: “ce trebuie si ce poate fi realizat in cadrul
institutiei publice?”” in conditiile si concomitent cu desemnarea resurselor necesare.

2) Organizarea

Functia de organizare desemneaza ansamblul proceselor de management
prin intermediul carora se stabilesc si se delimiteaza procesele de munca fizica
si intelectuala pentru fiecare angajat si componentele lor (miscari, timpi,
operatii, lucrari, sarcini etc.), precum s§i gruparea acestora pe posturi,
compartimente, servicii si atribuirea lor ulterior personalului corespunzator in
vederea realizarii in cat mai bune conditii a obiectivelor previzionate.

3) Coordonarea

Functia de coordonare consta in ansamblul proceselor de munca prin care
se armonizeaza deciziile si actiunile personalului entitatii publice, in cadrul
previziunilor sistemului organizatoric stabilite anterior.

4) Antrenarea

Scopul antrendrii are un pronuntat caracter operational, reprezintd impli-
carea cat mai profunda, cat mai eficace a personalului de executie si de condu-
cere la realizarea obiectivelor ce-i revin, deduse din obiectivele entitatii publice.

Antrenarea raspunde la intrebarea: “de ce personalul institutiei participa
la stabilirea si realizarea obiectivelor circumscrise acesteia?”

5) Control — evaluare

In final, managerul trebuie sa verifice daci performanta actuala a
institutiei este conforma cu cea planificata.

Functia de control - evaluare raspunde la Intrebarea “cu ce rezultate s-a
finalizat munca depusa?”. Evaluarea inchide ciclul procesului de management,
premergand previzionarea de noi obiective, efectuarea de reorganizari etc.

Procesul de control - evaluare, in calitate de functie a managementului,
implica patru faze:

- masurarea realizarilor;

- compararea realizarilor cu obiectivele si standardele stabilite initial,
evidentiind abaterile produse;

- determinarea cauzelor ce au generat abaterile constatate;

- efectuarea corecturilor care se impun, inclusiv actionarea, asupra
cauzelor ce au generat abaterile negative.

Pentru a fi eficient este necesar ca procesul de control - evaluare sa fie
continuu. O evaluare eficace se realizeaza de-a lungul perioadelor de indeplinire
a obiectivelor planificate, cu intensitate sporita asupra punctelor strategice cat si
in perioadele critice, decisive pentru eficacitatea rezultatelor.
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6) Coordonarea auditului public intern

Coordonarea este functia cea mai pufin formalizatd a managementului
auditului public intern, ce depinde intr-o masurad decisiva de factorul uman, de
latura umana a potentialului managerilor din acest domeniu.

Efectele coordonarii sunt destul de dificil de cuantificat si evaluat fiind
condifionate strans de continutul si calitatea celorlalte functii ale manage-
mentului auditului public intern.

7) Controlul si evaluarea auditului public intern

Controlul si evaluarea au aceeasi origine ca si comandd si anume
autoritatea managerului. Prin urmare, controlul - evaluarea se executa ca un
atribut al conducerii auditului public intern.

Functia de control - evaluare poate fi definitd ca ansamblul proceselor
prin care performantele auditului public intern sunt mdsurate §i comparate cu
obiectivele si standardele stabilite initial, in vederea eliminarii deficientelor
constatate si a integrarii obiectivelor pozitive.

Capitolul 3. Modalitiati de perfectionare si evaluare a sistemului
auditului managerial intern in cadrul institutiilor publice, este destinat
prezentarii modalitatilor de perfectionare si evaluare a sistemului auditului
managerial intern 1n cadrul institutiilor publice.

Componentele si functiile sectorului public.

Sectorul public, reprezintd acea parte a economiei in care se regaseste
proprietatea publica si are in componenta sa societati publice sub forma regiilor
autonome s1 patrimoniul administratiei publice centrale, locale si de securitate
sociald, precum si o parte considerabild a fondului funciar.

Prin automatizarea sistemelor informationale s-a trecut la acest concept
de ,,sistem informatic”, care este inclus in cadrul sistemului informational si
are ca obiect de activitate, in general, procesul de culegere, verificare, trans-
formare, stocare §i prelucrare automata a datelor.

In ceea ce priveste raportul dintre sistemul informatic si sistemul
informational se poate aprecia ca sistemul informatic tinde spre a egala sfera de
cuprindere a sistemului informational-decizional.

Sistemul informatic este compus in principal din: harware, software,
comunicatii, baza stiintifico-metodologica, baza informationala, resursele umane.

Componentele hardware ale sistemului informatic reprezinta totalitatea mij-
loacelor tehnice de culegere, transmitere, stocare si prelucrare automata a datelor.

Componentele software ale sistemului cuprind totalitatea programelor
pentru functionarea sistemului informatic, in concordantd cu functiunile si
obiectivele ce i-au fost stabilite. Se au 1n vedere atat programele de baza
(software-ul de baza) cat si programele aplicative (software-ul aplicativ).

Comunicatiile se refera la totalitatea echipamentelor si tehnologiilor de
comunicatie a datelor intre sisteme.
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Baza stiintifico-metodologica este constituitd din modele matematice ale
proceselor si fenomenelor economice, metodologii, metode si tehnici de
realizare a sistemelor informatice.

Baza informationala cuprinde datele supuse prelucrarii, fluxurile
informationale, sistemele si nomenclatoarele de coduri.

Resursele umane sunt formate din personalul de specialitate necesar
functiondrii sistemului informatic si utilizatorii nespecialisti. Personalul de
specialitate include informaticieni cu studii superioare si pregatire medie, analisti,
programatori, ingineri de sistem, analisti-programatori ajutori, operatori etc.
Utilizatorii nespecialisti sunt alti utilizatori care utilizeaza sistemul informatic.

Cadrul organizatoric este cel specificat in regulamentul de organizare si
functionare al unitatii in care functioneaza sistemul informatic.

Masurile privind perfectionarea si evaluarea auditului public intern in
cadrul procesului administrarii institutiillor publice din Romania, trebuie sa
plece de la faptul ca, in acest sector de activitate se inregistreaza de regula
deficit bugetar mare, sau sunt identificate stiluri de management neadecvate.
In acest context, auditul performantei este cel care poate recomanda solufii
pentru modernizarea managementului si pentru realizarea de economii prin
utilizarea mai eficienta a resurselor.

Elemente prin care este caracterizata performanta
Auditul performantei reprezinta 0 examinare sau o evaluare independenta
si obiectiva a masurii in care un program sau o activitate a unei entitati publice
functioneaza eficient si eficace in conditiile respectarii economicitatii.

I1I: CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile realizate in domeniul auditului managerial intern si impactul
lui asupra administrarii institutiilor publice au permis formularea urmatoarelor
concluzii:

1. Auditul managerial intern prin activitatile pe care le desfasoara adauga
un plus de valoare organizatiilor in cadrul carora se desfasoara, din dorinta de a
raspunde necesitatilor in continud schimbare ale entitatilor publice [5, p.200].

2. Auditul managerial intern actioneze ca un agent eficient si eficace al
schimbarii in institutiile publice atita timp cat este capabil sd se autoperfec-
tioneze, sd fie propriul agent al propriei schimbari. Auditul managerial intern
trebuie sa ajute institutiile publice sa progreseze atata timp cat el insusi isi
adapteaza procedurile, metodele si conceptiile [6, p. 79].

3. Activitatea, de audit intern releva o seric de disfunctionalitati care
rezultd pe de o parte din continutul actelor normative, iar pe de altd parte din
confruntarea cu realitdtile unei economii de piata [7, p. 98].

4. Existenta unui cadru legal modern si a unor norme si proceduri
elaborate in concordanta cu standardele de audit acceptate pe plan international
si cu buna practica din Uniunea Europeana constituie garantii fundamentale ca
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auditul public intern este un veritabil agent al schimbarii in cadrul institutiilor
publice [4, p.84].

4. Teza realizata a surprins si confirmat ideea unui audit managerial intern
eficient si o0 bund administrare a banului public se poate realiza in momentul in
care riscurile sunt identificate si inlaturate rapid si corect [8, p.183].

5. Afirmam faptul ca o analiza a riscurilor cu personalul va imbunatati
calitatea misiunilor de audit intern managerial intrucat solutiile si propunerile
aduse 1n urma acestui proces de evaluare va Iintari structura organizatiei
publice, optimizdnd modalitatea de cheltuire a banului public si implicit va
crea transparenta in activitatile manageriale ale institutiei [1, p.115]

6. Auditul managerial intern a devenit o componentd esentiald in structura
oricdrei organizatii moderne. Auditul managerial intern asigura o mai mare eficienta
printr-o utilizare mai adecvata a resurselor umane si materiale, precum si 0 mai buna
coordonare intre diferitele departamente ale unei entitati publice [9, p.120].

7. Auditul managerial intern contribuie la construirea unei reputatii de
integritate, care la randul sau ajuta la dezvoltarea relatiilor in afaceri pe baza de
incredere [10, p.113].

8. Auditul managerial intern oferd premisele necesare astfel incat
organizatia sda joace un rol pozitiv in comunitate, asigurandu-i 0 imagine
publica si consolidandu-i imaginea de seriozitate. [3, p.22]

Recomandari:

Concluziile formulate elucideaza problema stiintifica solutionata, care
constd in dezvoltarea teoretica si practica a conceptului de audit intern in spri-
jinirea activitatii manageriale astfel incat procedura privind analiza riscurilor sa
cuprinda toate masurile ce trebuiesc luate pentru atenuarea riscurilor identificate
si eficientizarea auditul managerial intern, iar recomandarile elaborate vin sa
completeze gradul de solutionare a problemei prin:

1. Elaborarea unor chestionare prin intermediul carora sa fie evidentiate
particularitatile problemelor aduse de personalul institutiilor publice din Romania;

2. Identificarea riscurilor pertinente a salariatilor pentru a formularea
propunerilor, recomandarilor si solutiilor de atenuare a pericolului de fraude,
precum si de a imbunatati strategia de control;

3. Guvernul sa elaboreze politici pentru determinarea principalelor directii
strategice de orientare a managementului public si perspectivele cresterii
eficientei utilizarii bugetelor alocate;

4. Auditarea activitatilor financiare sau cu implicatii financiare desfasurate
de institutia publica din momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea
fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din
finantare externa;

5. Administrarea patrimoniului §i vanzarea, gajarea, concesionarea sau in-
chirierea de bunuri din domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale;
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6. Constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabi-
lire a titlurilor de creanta, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora.
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CTpykrypa auccepramuu. J{uccepraius BKIIOYaeT B ce0sl BBEJIEHUE, TPH TJIABHI, BBIBOJBI U
pexkoMeHanuu, oubauorpaduto u3z 144 padot, 129 cTtpaHuIbl OCHOBHOTO TEKCTa, / TaOiuIbl, 28
¢burypsl, 8 npunoxenuid. [lomyuennsie pe3ynpTaTsl onyoinkoBansl B 10 HayyHbIX paboTax.

KitoueBble ciioBa: MEHEIKMEHT, ayauT, T'OCYJapCTBEHHOE YUYpEXKICHHE, IMpoBepseMas
opraHm3aiys, KHOepHeTHKa ayAnTa, ayTuT YIIPABJICHUS, BHYTPSHHUH ay/IHT.

Oo0aacte ucciaenopanusi: CrenuaiabHocTh 521.03 — DxoHoMuka W MeEHEMKEMEHT II0
oTpaciisiM

Heasb M 3agauM MCC/IEAOBAHMSA: 3aKIIOYAIOTCS B Pa3pabOTKe TEOPETHUECKHX, METOJ0JIO0IHU-
YECKUX W TPUKIAIHBIX MPUHIMIOB JUIi MHCTPYMEHTALMU U YIPABICHUS MPOU3BOJAUTEIILHOCTHIO B
NeATENIbHOCTU TOCYJapCTBEHHBIX yupexaeHuil Pymbianu u Peciybmku MongoBa, UX UCIIONb30BaHUE
B IIEJISIX TIOJTYYCHHS JIOCTYIIA K OFO/DKETHOM CUCTEME B IIEJIOM, Ha ITyTH K HH)PACTPYKTYpE OCHOBAHHOM
Ha KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh M Ha BBICOKHMI YpPOBEHb KOHKypeHUuH. llenb ompeaenuiaa ypoBeHb U
CTETICHb JOCTIDKEHUS CIICAYIONMX O0beKTHBOB: [loBbIlIeHME HAYYHOTO 3HAHHUS O KOHICMIIHAX
BHYTPEHHETO YIPaBIEHYECKOro ayauTa, 3(PQPEKTUBHOCTh KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH aJalTUPYEeMOi
cdepe OTHOIICHUH C SKOHOMHYECKO - (PMHAHCOBBIM XapaKTEPOM; AHAIM3 METOIOB OLEHKH s Oolee
3 PEKTUBHOTO KCIONIB30BaHUS OFOJDKETHBIX CPEICTB M IMPEIOCTABICHUC WHAWBUIYATBHBIX ITOIXOMOB JUIS
uccaenoBanus A(PGEKTUBHOCTH HKCIOJBL30BaHUS OKOJDKETHBIX CpeACTB; [IpuMeHeHHe HalMOHAIBHBIX U
MEXIYHApOJHO TPHU3HAHHBIX DJKOHOMETPHUYECKHX MPHUHIUIOB A ompeaeneHus 3IPQGEeKTUBHOCTH
JEeSATEIbHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX YyupexaeHul; OmpenereHre OCHOBHBIX CTPAaTErMUYECKUX HAlpaBiIeHUN
OpPHMCHTAIIMM TOCYJAPCTBCHHOTO YIPABJICHUS W TEPCIEKTHBBI pocTa 3((GEKTUBHOCTH HCIOIb30BAHUS
TIPEIOCTABIICHHBIX OFOKETOB. MHOTOCTOPOHHEE WCCIIEIOBAaHHWE KOHIICTIIMH BHYTPEHHETO YIPaBICHYECKOTO
ayauTta; OJOCTWKCHHE IIoAXoJda OT MEKIYHAPOAHOI'O K HAIlMOHAJIbHOMY, IIOJIarasgChb Ha TEOPETHYCCKUE H
MPAKTUYCCKUEC NCCICA0BAHU 10 PA3IMYHBIM BOIIPOCAM IroCy1apCTBCHHOI'O ayAuTa.

Hayuynasi HOBM3HA COCTOMT M3 3aKJIIOYaeTCs B pa3pabOTKe B MEPCHEKTHBE, CO3JaHHE
CHUHTE3a POCTa YpPOBHS 3HAHMM W OLIEHKU BIIMSHHUS BHYTPEHHErO YINPABICEHYECKOTO ayauTa B
roCyJapCTBEHHOM CEKTOpE; OIpPEIEICHUE KIIIOUYEBBIX BOMPOCOB, BIMSIOIIUX HA aAKTYyalbHOCTb
BHYTPEHHETO YIPABJICHUYECKOTO ayAWTa, U3JO0KEHHBIX B TOCYJAapCTBEHHOM cektope; PaspaboTka
Peructpa ympaBieHUeCKOro pHCKa BBUJY OILICHKA PHUCKOB KOTOpPHIE MOTYT IPOU30MTH B
TOCYJapCTBEHHBIX YUPEKACHUSIX; MPUMEHEHHE SKOHOMETPUYECKUX MPHUHIIUIIOB MPU3HAHHBIX Ha
MEXIyHapOIHOM YPOBHE JIJisi YCTaHOBJICHUS 3(PGEKTUBHOCTH TOCYIaPCTBEHHBIX YUPEKICHUM.

Teopernueckass M NPaKTHYECKass HEHHOCTb. /{uccepTanns MOXET CUMTATHCS MOJAEIBIO IS
MIPOBEICHUS OYAYIIUX HAYYHBIX U OOYUUTEILHBIX UCCIIEIOBAHNN B BRIOPAHHOW 00JIACTH U MOKET OBITh
UCIIONIb30BaHA B KAYE€CTBE CMPABOYHOTO MCTOYHMKA MPH pa3pabOTKe aHAIM30B WIIM Pa3HBIX paboT B
o0nacT ayauTa W MEHEPKMEHTa TOCYJapCTBEHHBIX YUPEXKIEHUH, B HCCICIOBAHUAX TIO
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH U 10 3 (EKTUBHOCTH UCTONIB30BaHUs OI0PKETHBIX CPEJICTB.

Baxknasn peménHass HayyHasi mnpodJemMa CTaBUT Tiepea CoOOW 11eb B KauyecTBe
TEOPETUYECKON U MPAKTUYECKON pa3paOOTKH KOHIIETIIIUYA BHYTPEHHETO YIIPABJICHYECKOTO ayIuTa B
MO/JIEPKKE YIPABICHYECKON JCSITEIBHOCTH, TAKUM 00pa3oM 4YTOOBI MpOIEypa aHalli3a PUCKOB,
OXBaThIBaJIa BCE MEPHI, KOTOPBIE JOHKHBI OBITh MPUHATHI JUISI CMSTUEHUS BBISIBICHHBIX MPOOJIEM U
CPOKOB JIJIsl UX BHEJPEHHsI HA YPOBHE TOCYIaPCTBEHHBIX YUPEIKICHUMN.

BHeapenue HayyHbIX pe3yJbTaToOB. HayuHble pe3ynbTaThl, MOJIYYEHHBIE HA MPOTSXKEHUU
MCCTIEI0BAHMH, UCTIOJIB3YIOTCS B ICSITEIBHOCTHA TOCYIAPCTBEHHBIX YUPEKICHUHN TPEICTABIICHHBIE B
TEMaTUYEeCKHX HCCICNOBAaHUSAX B  HAYYHO-UCCIENOBATENbCKONM paboTe. bBbimm  olleHEHBI
TTOJIOXKUTEIBHBIE PE3YJIbTAThl MPEJACTaBICHHBIE B pa00Te, OTMETHB Ba)XHOCTH HCCIIEIOBATEIHLHOMN
TE€MbI U BBITIOJTHEHOTO MCCIIEOBaHMs IS Oynymiel pa3paOOTKu CTpaTeruil U MOJUTUKU B TaHHOM
00JacTH, O YeM CBUJETEILCTBYIOT CEPTU(PHUKATH peaTu3aliy MPEAOCTaBICHHbBIE UMH B XOJIe
HCCIEA0BAaHUM JOKTOPAHTYPHI.
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