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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Analiza impactului auditului managerial
intern asupra administrarii institutiilor publice este un subiect actual si de interes largit in
contextul integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, fapt ce a impus gasirea unor noi cai pentru
eficientizarea activitatii economice si inlaturarea unor neconcordante intalnite in activitatea
institutiilor publice. Astfel, pe langa trecerea la un nou sistem contabil, bazat pe Sistemul
European de Conturi la institutiile publice, s-a impus si organizarea activitatii de audit intern.

Aderarea la Uniunea Europeana impune existenta unor sisteme solide de contabilitate, de
management financiar, dar si modalitdfi de control al acestora, ca urmare a faptului ca tara
noastra utilizeaza fonduri comunitare, care trebuie folosite cu maxima eficienta.

Instituirea unui sistem de control financiar-contabil asupra modului de formare si utilizare
a resurselor financiare ale statului, a impus legiferarea si organizarea auditului intern ca structura
indepenenta a fiecarei institutii publice.

Esenta managementului contemporan o constituie relatiile cu oamenii, cu grupul uman si cu
fiecare individ.

Managementul presupune detinerea de catre institutie a unei capacitati de actiune
strategica, care 1i permite sa atinga obiectivele pe care si le-a fixat. Aceasta capacitate de actiune
este redusa la institutiile publice care se caracterizeaza prin interdependenta actiunilor lor,
dependenta de puterea politica si supunerea fata de drept. Aceste elemente le priveaza de
flexibilitatea necesara, interzicand posibilitatile de reorganizare si de reorientare in functie de
dificultatile intalnite.

Scopul activitatii auditului intern este atat de a responsabiliza managerul entitatii pentru
realizarea eficienta si eficace a obiectivelor propuse, cat si a celorlati executanti din cadrul
entitatii, aspect ce poate fi atins numai prin urmdrirea existentei, respectiv, actualizarii
sistematice a procedurilor interne precum si a modului de implementare a lor in practica.

Un rol important revine auditului intern ca parte a procesului de reforma institutionala ce
vizeazd dezvoltarea si perfectionarea activitatii desfasurate de institutiile publice, dar si a
serviciilor prestate de acestea catre cetateni, ca necesitdti obiective si esentiale pentru asigurarea
convergentei cu tarile avansate economic din Europa si din lume. Astfel, auditul intern are o
deosebita importantd in cresterea performantei in cadrul institutiilor publice, limitarea risipei de

Auditul intern prin formele sale legiferate de manifestare, respectiv auditul de sistem,
auditul de performanta (management) si auditul de regularitate apare ca o activitate calificata,
capabila sa exprime un ,,verdict” privind modul de functionare a institutiilor publice, privind

modul in care acestea isi indeplinesc obiectivele si sarcinile, si pe aceastd baza evalueaza
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rezultatele, si nu In ultimul rdnd privind conformitatea cu prevederile legale a actiunilor
desfasurate de acestea.

Managerul institutiilor publice si auditorii interni trebuie sa aiba o relatie de “parteneriat”,
nu de “adversari” indiferent de schema de organizare a entitdtii publice. Ei trebuie sd aiba
aceleasi obiective, printre care eficacitatea actului de management si atingerea tintelor propuse in
activitatea desfasurata.

Auditul intern din cadrul institutiilor publice este considerat ca fiind ultimul nivel al
sistemului de control. Urmare activitatii desfasurate, auditorii interni trebuie sa adauge valoare
activitatilor desfasurate de institutia publicd atat prin evaluarea sistemului de control intern,
respectiv, prin analizarea riscurilor asociate activitatilor desfasurate, ct si prin recomandarile si
termenele cuprinse in raportul de audit intocmit.

In opinia noastrd, urmare cercetarii efectuate, auditul managerial intern, poate fi o
functie noua in cadrul entitatii publice, reprezentand o activitate functional independenta de
restul activitatilor din cadrul entitatii publice, care oferd asigurari si consiliere atat managerului
entitatii cat si conducerii pentru buna administrare a fondurilor bugetare, perfectionand astfel
prin recomandarile date activitatile entitatii publice.

Auditul managerial intern trebuie sa ajute entitatea publica sa-si indeplineasca obiectivele
print-o abordare sistematica si metodica, care evalueaza si imbunatateste eficienta si eficacitatea
sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscurilor, a controlului si a proceselor de
administrare.

Gradul de studiere al temei de cercetare. Desi, specificul activitatii de audit managerial
intern, constituie unele dintre cele mai interesante teme de investigatie stiintifica, in literatura de
specialitate nu exista foarte multe studii cu caracter descriptiv privind impactul sau asupra
administrarii institutiilor publice. De aceea, prezenta lucrare a avut ca punct de pornire
evidentierea particularitatilor.
timpului 1n institutiile publice au fost elaborate de Boulescu M., Mitrea A., Bancuta A., Renard
J., Oprean 1., Popa 1., Lenghel R. s.a care au deschis o noud cale in aprofundarea viziunilor
asupra eficientei si eficacitdtii utilizarii fondurilor bugetare si, respectiv, a managementului
institutiilor publice actuale din Roménia tinind cont de standardele europene.

Un aport insemnat la studierea acestui aspect, I-a avut Conform Regulamentului Financiar
aplicabil bugetului general al Comunitatii Economice Europene nr.1605/2002 , Directiva a Opta
a Consiliului nr.84/253/EEC si Recomandarea 2001/256/EEC, potrivit careia auditul reprezinta
parerea unui specialist autorizat de o anume organizatie profesionala, cu privire la starea

economica generald a unei companii, firme sau autoritati institutionale asa cum este redata ea in
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sintezele contabile, in conturi, bilanturi si fluxurile de trezorerie; ca, la rindul lor acestea redau o
imagine fidela a realitatii situate pe o anume scard a performantei comparativ cu piata, cu
realizarile de varf si rezultatele asteptate de posesorii capitalului/patrimoniului - iar toate acestea
sunt consemnate intr-un raport intocmit sub responsabilitatea auditorului.

Dar acesta este un audit punctual asupra situatiei economico-financiare generale a unei
entitati persoane juridice, de reguld mari corporatii, netinand seama de faptul ca mai sunt si alte
entitati precum firme, societati si mai ales institutiile din domeniul public, in general, dar si c4,
chiar domeniul corporativ mai este interesat si de alte studii si analize precum piata, personalul,
consumurile, inventica si multe alte domenii.

In pofida celor mentionate mai sus, putem preciza faptul ci, viata ne-a invitat ca atunci
cand cineva sau ceva este ,,bun” sau ,,foarte bun” intotdeauna comparatia se face cu un etalon de
exceptie, cu o aspiratie tehnica si profesionald, cu o sperantd de mai bine spre care aspirdm cu
totii si atunci nu suntem interesati sa evitdm nici un alt aspect ce priveste, direct sau colateral
societatea.

Domeniul de cercetare. Economie si management (in activitatea institutiilor publice).
Aspectele teoretice, metodologice si aplicative dezvaluite in teza vizeaza abordarile si viziunile
manageriale cu privire la eficientizarea utilizarii fondurilor publice de catre institutiile publice
din Romania.

Cercetarea auditului intern in sectorul public din Romania, este axata preponderent pe o
cercetare documentard, profundd si analizd criticd, abordand probleme teoretice importante
precum: definitia auditului intern, auditului public intern §i a termenului de sector public;
pozitionarea acestei functii in organizatiile publice; obiectivele, functiile si domeniul auditului
public intern; importanta auditului intern in cadrul unor institutii publice din Romaniei; misiunea
de audit public intern.

Scopul si obiectivele lucrarii: consta in dezvoltarea principiilor teoretice, metodologice si
aplicative de instrumentare si gestiune a performantelor in activitatea institutiilor publice din
Romania si Republica Moldova, utilizarea acestora in vederea accederii sistemului bugetar, in
ansamblu, catre o infrastructura bazatd pe competitivitate si un nivel de concurentd mult mai
inalt.

Scopul lucrarii a determinat nivelul si gradul de realizare a urmatoarelor obiective:

1. Aprofundarea cunostintelor stiintifice asupra conceptelor de audit, management,
financiar;

2. Analiza metodelor de evaluare a eficientizarii utilizarii fondurilor bugetare si oferirea

unor abordari personalizate de investigare a eficientei utilizarii fondurilor bugetare;
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3. Aplicarea unor principii econometrice recunoscute pe plan national si international in
directia determinarii performantelor institutiilor publice;

4. Determinarea principalelor directii strategice de orientare a managementului public si
perspectivele cresterii eficientei utilizarii bugetelor alocate;

5. Examinarea multilaterala a conceptelor de audit managerial intern;

6. Realizarea unei abordari de la international la national, axdndu-se pe studii teoretice si
practice asupra diverselor problematici ale auditului public.

Noutatea stiintifica consta in:

e dezvoltarea dintr-o perspectiva multilaterala a conceptelor de audit managerial intern;

e realizarea abordarii de la international la national, axandu-se pe studii teoretice si practice
asupra diverselor problematici ale auditului public;

e claborarea sintezelor pentru cresterea gradului de cunoastere si apreciere a impactului auditului
managerial intern In sectorul public;

e identificarea aspectelor esentiale care influenteaza actualitatea auditului intern managerial,
conturat in cadrul sectorului public;

e claborarea Registrulului de risc managerial in vederea evidentierii si evaluarii riscurilor ce pot
aparea in cadrul institutiilor publice;

Problema stiintifica solutionata vizeaza dezvoltarea teoretica si practica a conceptului de
audit intern in sprijinirea activitatii manageriale astfel incat procedura privind analiza riscurilor
sa cuprindd toate masurile ce trebuiesc luate pentru atenuarea riscurilor identificate si termenele
limita pentru implementarea acestora de catre persoanele responsabile prin fisa postului.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezidd prin faptul cd prin studierea concluziilor si
recomandarilor autorului, entitdtile publice ar pute adopta strategii de dezvoltarea a
managementului public, fapt ce ar asigura responsabilitatea managerilor, argumentarea
deciziilor, sporirea transparentei, eficientizarea managementului entitétilor publice.

Semnificatia teoreticd a rezultatelor obtinute in urma prezentei cercetari consd in
demonstrarea necesitatii dezvoltarii conceptelor de audit intern prin abordarea de la international
la national axandu-se pe studii teoretice asupra auditului public intern, fapt ce va contribui la
dezvoltarea auditului intern si la eficientizarea managementului public.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Eficientizarea managementului entitatilor publice in baza dezvoltarii auditului managerial

intern;

2. Elaborarea si implementarea sintezelor cresterii gradului de cunoastere si apreciere a

impactului auditului managerial intern 1n sectorul public;
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3. Propunerea elaborarii Registrului de risc managerial in vedera evidentidrii si evaluarii

riscurilor ce pot apérea in cadrul institutiiloe publice.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific. Procesul de realizare a lucrarii de fatd a
demarat de la o serie de documentari directe si indirecte de cunoastere a realitatii utilizand, in
acest scop, un ansamblu de metode clasice de cercetare, precum: observatia, analiza (calitativa,
cantitativa, istoricd), sinteza, inductia si deductia, comparatia, metoda tratarii sistemice,
monograficd, modelarea economico-matematica, statisticd, respectiv, utilizarea metodelor
grafice, figurilor si tabelelor pentru redarea completa si complexd a fenomenelor si a proceselor
economice studiate.

Suportul teoretic al cercetarii a constituit un ansamblu de lucrari stiintifice in domeniul
economiei §i managementului, in general, si cu referire la aspectele auditului managerial, in
particular. Printre lucrarile studiate, intre care, o buna parte au contribuit la crearea unei baze
teoretice importante pentru dezvoltarea auditului managerial din cadrul institutiilor publice din
Romania sunt prevederile legale, respectiv, Legea nr. 94/1992, Legea 672/2002, Ordonanta de
Guvern nr. 37/2004, Legea 329/2004 s.a

Suportul informational s-a axat pe studierea unor acte legislative adoptate de catre
Parlamentul Romaniei, a actelor normative emise de Guvern, a datelor statistice publicate de
si portalul de date statistice al UE — EUROSTAT; paginile web a institutiilor atat din Romania
cat si din Republica Moldova.

Structura si continutul tezei. Teoriile economice si cele manageriale aferente auditului,
temei de cercetare si structurarea corespunzatoare a lucrarii in urmatoarele compartimente: intro-
ducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 144 titluri, 129 pagini de
text de baza, 7 tabele, 28 figuri, 8 anexe. Rezultatele obtinute sunt publicate in 10 lucrari
stiintifice cu volumul total de 5,3 c.a.

in Introducere au fost justificate importanta, actualitatea, insemnitatea stiintifica si
valoarea aplicativa a temei abordate, au fost formulate scopurile si obiectivele propuse in tema
de cercetare pentru a fi realizate, respectiv, noutatea stiintificd si nivelul de implementare al
rezultatelor cercetarii.

in Capitolul | — ,,Delimitiri si fundamentiiri teoretice privind auditul managerial
intern al institutiilor publice”, sunt precizate elemente privind evolutia dezvoltarii auditului
managerial intern in cadrul institutiilor publice, urmate de reflectii cu privire la rolul auditului
managerial intern in cadrul administrarii institutiilor publice si o analiza a arhitecturii si limitelor
cadrului legal al auditului intern In managementul institutiilor publice.
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In Capitolul Il — ,Caracteristica principiilor si metodelor auditului managerial
intern” este investigat impactul standardelor europene asupra obiectivelor si sarcinilor auditului
managerial intern, in contextul eficientizarii managementului sistemului de audit public intern si
al optimizarii exercitarii functiilor manageriale in auditul public intern.

in Capitolul Ill - , Modalititi de perfectionare si evaluare a sistemului auditului
managerial intern in cadrul institutiilor publice” scoate in evidentd aspectele manageriale
privind formarea, coordonarea si reformarea sistemului de organizare al auditului public intern in
cadrul institutiilor publice din Romania, aplicarea cibernetizarii procesului de comandd a
auditului public intern in cadrul institutiilor publice romanesti si masurile cu caracter strategic
privind perfectionarea si evaluarea auditului public intern in cadrul procesului administrarii
institutiilor publice din Romania.

In incheiere, compartimentul ,,Concluzii generale si recomandari”, prezintd o paletd
larga vis —a — Vvis de caracterul actual al managementului public din Romania si a contextului in
care implicatiile auditului intern pot reconfigura vizibil natura performantelor competitive atinse
de angajati.

Semnificatia teoretici si valoarea aplicativa. Teza poate fi consideratd un model de
referinta pentru investigatiile stiintifice si didactice viitoare in domeniul de cercetare ales si poate
fi utilizata ca sursa bibliografica la elaborarea analizelor sau lucrarilor diverse in domeniul audit
performanta utilizarii fondurilor bugetare.

Aprobarea rezultatelor investigatiei. Rezultatele lucrdrii au fost expuse in peste 10
publicatii stiintifice, prezentate la mese rotunde, simpozioane si conferinte stiintifice nationale si
internationale, precum si In revistele recenzate de specialitate din perioada anilor 2009-2015

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele stiintifice obtinute n cadrul cercetarii
sunt utilizate in activitatea institutiilor bugetare prezentate in studiile de caz din lucrarea de
cercetare au fost apreciate pozitiv rezultatele prezentate in lucrare, mentionand importanta temei
de cercetare si a studiului realizat pentru dezvoltarea in viitor a strategiilor si a politicilor in
domeniu, fapt atestat prin certificatele de implementare oferite de cétre acestea In perioada
studiilor de doctorat.

Cuvinte cheie: management, audit, institutie publica, entitate auditatd, cibernetizarea

auditului, audit managerial, audit intern.
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1. DELIMITARI SI FUNDAMENTARI TEORETICE PRIVIND AUDITUL
MANAGERIAL INTERN AL INSTITUTIILOR PUBLICE

1.1. Evolutia auditului managerial intern in cadrul institutiilor publice

Originea conceptului de audit este din latinescul audio, audire, audivi, auditum care are
semnificatia de a asculta [133]. Procesul pe care il reprezinta este de data recentd sub aceasta
denumire fiind insa prezent in activitatea practicd cu mult Inainte chiar daca sub alte denumiri.

Actuala acceptiune a termenului de audit poate fi plasatd din punct de vedere istoric in
perioada crizei economice din 1929 din Statele Unite ale Americii, atunci cand, pentru a fi
cotate la bursa companiile americane tebuiau auditate de catre auditori externi, costurile
acestor servicii fiind mari si sub presiunea recesiunii generand un efort financiar substantial.

Certificarea situatiilor financiare si verificarea conturilor contabile si a bilantului
contabil erau efectuate de cédtre Cabinete de Audit Extern care erau independente si care pentru

a-si realiza atributiile trebuiau sa efectueze cateva operatiuni pregatitoare cum ar fi:

inventarierea patrimoniului

verificarea conturilor sintetice si analitice

verificarea soldurilor si a componentei acestora

verificarea prin sondaj a documentelor justificative

- verificarea corectitudinii stabilirii obligatiilor fiscale etc.

Toate aceste lucrdri pregatitoare presupuneau un consum ridicat de timp si munca care
genera costuri ridicate ale auditarii. Pentru a diminua aceste costuri companiile au inceput sa-si
organizeze structuri proprii de audit intern care aveau ca sarcina principala efectuarea lucrarilor
pregatitoare certificarii astfel incat responsabilitatile contractuale ale Cabinetelor de Audit
Extern s-au restdns la certificarea situatiilor financiare si supervizarea activitatii
companiilor [2, p.152]..

Dupa trecerea crizei economice companiile au pdstrat in continuare structurile de audit
intern care si-au largit sfera de activitate, si-au modificat si diversificat obiectivele astfel incat a
aparut in timp ideea necesitatii unei functii de audit in interiorul companiilor. Deoarece
aparitia functiei de audit intern este legata din punct de vedere istoric de activitatea de certificare
a conturilor, aceastd functie va pastra mult timp In memoria colectiva conotatii financiar-
contabile.

In lucrarea profesorului universitar doctor Mircea Boulescu intitulatd “Traditie si
actualitate” [9, p.134] se face o trecere in revistd a tuturor formelor pe care le-a imbracat
controlul financiar pe teritoriul Romaniei. Inca de la inceputul lucrarii autorul subliniaza, cu just
temei, faptul cd sistemul finantelor publice si cel de control financiar a fost si este Tn stransa
legatura [19, p122].
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Introducerea auditului marcheaza schimbarea modalitatii de evaluare a institutiei publice
din perspectiva performantei. Initial, criteriul de apreciere al institutiilor publice era reprezentat
de masura in care acestea deservesc ,,publicul”, pe cand organizatiile private urmaresc profitul.

Cauza deservirii publicului, dincolo de ambiguitatile in identificarea beneficiarului si a
calitatii prestatiei, era in sine mult prea inaltd pentru a justifica in principiu orice cheltuieli si a
nu mai lasa loc analizelor reale si obiective privind eficienta [10, p.145].

Anii ’90 au adus o schimbare semnificativdi cu privire la evaluarea performantei
managementului institutiilor publice prin promovarea conceptului de asigurare a calitatii, avand
rolul de a aduce in prim plan cetateanul, ca beneficiar al serviciilor oferite de institugiile publice,
o datd cu responsabilizarea conducdtorilor acestora pentru resursele incredintate si modul lor de
utilizare. Constituirea auditului s-a dorit sa reprezinte o contributie la completarea mijloacelor
prin care conducatorul poate beneficia de o opinie obiectiva si competenta privind nivelul de
performanta atins si riscurile in Indeplinirea obiectivelor asumate, prin utilizarea adecvata si
eficienta a resurselor financiare puse la dispozitie [6, p.172].

In Roménia, cuvantul “audit” si-a facut intrarea din dorinta de a conexa reglementirile
romanesti ale economiei de piatd cu reglementarile similare pe plan international.

A aparut astfel: - Auditul calitétii, exercitat de experti in domeniul asigurarii calitatii,
formati de Centrul National de Management pentru Asigurarea Calitatii,

- Auditul tehnic;
- Auditul financiar etc.

Primele referiri la auditul intern le regdsim 1in lucrarea Norme de audit financiar i
certificare a bilantului contabil, nr. 1/1995 scrisa de Marin Toma, Presedintele CECCAR, [112,
p.48] mai exact la capitolul 1V — ,,Aprecierea controlului (auditului) intern”. Astfel, norma nr.
40 defineste auditul intern ca fiind ,,planul de organizare si ansamblul tuturor masurilor adoptate
in intreprindere pentru:

—a proteja valorile active;

— a promova eficacitatea exploatarii;

— a asigura respectarea dispozitiilor administratiei;

— a asigura fidelitatea si exactitatea informatiei contabile.”

Potrivit acelorasi norme, auditul intern cuprinde :

— controlul administativ intern;

— verificarea internd a operatiilor;

— autocontrolul salariatilor;

— controlul contabil intern.
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In urma confruntirii dintre auditorii publici interni si managerii institutiilor publice,
managerii incearca sa se apere aducand in discutie competenta auditului, pe motiv ca, pentru a
putea sa evalueze deciziile unui conducator, auditorii ar trebui sa fie mai competenti decat
acesta, fie depreciind valoarea auditului, prin comparare cu ,,defunctul Control Financiar de
Gestiune (CFG)”, care stabilea si cauzele si responsabilitatile, nu numai riscurile.

Primul act normativ care a introdus notiunea de audit intern [103] in Romania a fost
Ordonanta Guvernului nr. 119 din 31 august 1999 privind auditul intern si controlul financiar
cuvantul ,,public’’ acesta fiind introdus ulterior prin Ordonanta Guvernului nr. 72 din 30 august
2001. [97]

In opinia noastra, consideram ci legiuitorul a tinut sa procedeze la aceasta particularizare
pentru a inldtura o eventuald confuzie ce putea sa apara dupa data de 21 septembrie 2000, data la
care a fost emis Ordinul Ministrului Finantelor nr.1267/2000 pentru aprobarea Normelor
minimale de audit intern (Cadrul General) in baza Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 75
din 01.06.1999 prvind activitatea de audit financiar si a Hotararii Comitetului Provizoriu al
Camerei Auditorilor din Romania [103], norme obligatorii incepand cu data de 01.01.2001
pentru o serie de entitati supuse auditului financiar, respectiv: companii si societati nationale,
regii autonome, societdti comerciale, banci, societati de asigurare si reasigurare, societafi de
valori mobiliare si alte societdti care opereaza pe piata de capital.

Astfel, in prezent, potrivit actelor normative de reglementare, In Roméania existd doua
forme de audit intern ce se doresc a fi distincte, respectiv una pentru sectorul public, iar cealalta
pentru restul sectoarelor din economie.

In opinia noastra, urmare cercetarii efectuate pe aceasta tema consideram faptul ci, crearea
a doud forme diferite de audit intern este eronata si generatoare de confuzii.

In sustinerea acestei afirmatii ma bazez pe urmatoarele argumente:

- Auditul intern este o activitate recunoscutd si reglementata pe plan international,
organismul cu cea mai mare autoritate iIn domeniu fiind Institutul Auditorilor Interni (The
Institute of Internal Auditors — I.1.A.) . [70, p.36]

Institutul Auditorilor Interni, pe langa atributiile In domeniul pregatirii profesionale a
auditorilor interni, cercetdrii, publicarii de lucrdri de specialitate, organizarii de examinari
profesionale (examenul pentru obtinerea calitatii de auditor intern calificat — The Certified
Internal Auditor) [71], colocvii, si conferinte, are un rol deosebit de important in a defini pentru
toti membrii sdi standarde (Standars for Professional Practice of Internal Auditing- S.P.P.I.A.)

[72] ale profesiei de audit intern recunoscute pe plan international [11, p.201].
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Daca analizam S.P.P.ILA. pe ultimii 20 ani, perioadad in care acestea au fost revizuite de
doua ori si anume in 1995 si 1999, ca urmare a necesitatii punerii de acord a standardelor cu
evolutia functiei de audit intern pe plan international, observim ca sunt aplicabile tuturor
persoanelor juridice indiferent de forma de organizare. Nu se face distinctie intre ,,zona publica”
si ,,zona privatd”, nu existd standarde pentru administratie publica si standarde pentru sectorul
industrial, bancar, de asigurari etc., ¢ci mai mult, in cuprinsul standardelor se precizeaza in mod
expres: ,,Standardele au fost concepute pentru a servi intregii profesii si in oricare tip de
organizatie in care isi desfasoara activitatea auditorii interni ,,(SPPIA-1995 ) si ,,Activitatea de
audit intern se desfasoara in medii culturale si legale diverse; in interiorul unor organizatii cu
obiective, dimensiuni si structuri diferite; Aceste diferente pot afecta practica auditului intern,
dar acordul cu Standardele pentru Practica Auditului Intern este esential daca se doreste
implinirea rolului auditorilor interni” (SPPIA-1999) [8].

Auditul intern este o functie universald caracteristica generata in primul rand, de faptul ca
se aplica tuturor organizatiilor indiferent de sectorul 1n care activeaza. Aceasta caracteristica este
accentuata de fenomenul de armonizare si compatibilizare intre sectorul public si sectorul privat
in ceea ce priveste mecanismele si principiile de conducere, de urmarire si raportare a indeplinirii
obiectivelor entitatilor din aceste sectoare. Evident ca, intr-o prima etapa, entitatile cu scop
lucrativ sunt primele vizate indiferent de forma si profilul acestora (comercial, industrial, de
servicii).

In concluzie, auditul intern priveste toate activitatile din cadrul economiei, indiferent de
forma in care se exprima, in aceastd tendintd inscriindu-se si administratia publica, cu atit mai
mult cu cat adoptd elemente de evidentd si raportare din sectorul privat, care i1 permit pasi
decisivi spre eficacitate, spre o atingere in conditii de eficientd a obiectivelor stabilite.

In acest sens, un exemplu ilustrativ il reprezinta crestera armonizarii intre contabilitatea
sectorului privat si contabilitatea sectorului public, fapt ce se produce ca urmare a restructurarii
pe care o va suferi contabilitatea sectorului public prin suplimentarea contabilitatii de fluxuri de
lichiditati cu contabilitatea de obligatii, aceasta preluand astfel elemente ale contabilitatii
sectorului privat.

Acest proces de reorganizare a contabilitatii publice, incepand cu anul 2003 pe principiul
constatarii drepturilor si obligatiilor deriva din documentele de pozitie ale Romaniei la capitolul
11 ,,Uniunea Economica si Monetara®“, respectiv capitolul 29 ,,Prevederi financiare si bugetare*
si vizeaza, in principal, realizarea unei contabilitdti publice moderne, care sa ofere informatii
cuprinzdtoare asupra administrarii patrimoniului, executiei bugetare, a creantelor si datoriilor
din sectorul public (guvernamental) si care sa permita in final notificarea la Uniunea Europeana

a datoriei publice si a deficitului bugetar.
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Potrivit Legii nr. 672/2002, republicata privind auditul public intern si a Ordonantei de
Guvern nr. 37/2004 pentru modificarea si completarea reglementarilor privind auditul intern, a
fost reglementat auditul intern la entitati publice cu privire la formarea si utilizarea fondurilor
publice si administrarea patrimoniului public, ca activitate functional independenta si obiectiva
[75] .

Legea include wurmatoarele categorii de entititi publice: autoritatea publica,
institutia publica, regia autonoma, compania/societatea nationald, societatea comerciala la care
statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar majoritar si care are personalitate
juridica.

Intrarea in vigoare in Romania a Legii nr.672/2002 privind auditul public intern a
determinat declansarea procesului de reorganizare a structurilor si activitatilor de audit intern din
cadrul institutiilor publice. Astfel, in anul 2004 a continuat procesul de asigurare a cadrului
organizatoric si functional necesar desfasurarii activitatii de audit public intern, in conformitate
cu prevederile legii si a normelor generale privind exercitarea activitatii de audit intern, la nivelul
institutiilor publice. Structurile de audit intern constituite la nivelul administratiei publice
centrale si locale sunt subordonate direct celui mai inalt nivel al conducerii, asigurandu-se astfel
independenta necesard desfasurarii activitatii de audit intern, in scopul unei evaluari obiective a
disfunctiilor constatate si formularea unor recomandari adecvate solutionarii acestora.

Definitia datd auditului intern in cele doud acte normative care reglementeaza aceasta
activitate in Romania aste identica din punct de vedere conceptual cu definifia data auditului
intern de catre Institutul Auditorilor Interni. Pentru exemplificare voi reda cele trei definitii mai
jos:

1. Audit public intern — activitate functional independenta si obiectiva, care da asigurari
si consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor §i cheltuielilor publice
perfectionand activitatile entitatii publice; ajutd entitatea publica sa isi indeplineasca obiectivele
printr-o abordare sistematica si metodica, care evalueaza si imbunatateste eficienta si eficacitatea
sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a procesului de administrare
— conform art. 2 lit. a) din Legea nr. 672 din 19 decembrie 2002 privind auditul public intern [48,
p. 243];

2. Audit intern — reprezinta activitatea de examinare obiectiva a ansamblului activitatilor
entitatii Tn scopul furnizarii unei evaluari independente a managementului riscului, controlului si
proceselor de conducere — conform alin. 1 din Normele minimale de audit intern aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor nr. 1267 din 21.09.2000.

3. Audit extern — activitate independenta, obiectiva, de asigurare si consiliere, destinata

a adauga valoare si a imbunatdfi operafiunile unei organizatii. Ea ajutd organizatia sa-si
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indeplineasca obiectivele prin utilizarea unei abordari sistematice si disciplinate de evaluare si
crestere a eficacitatii proceselor de administrare a riscurilor, control si conducere (definitie
aprobata de Comitetul Director al Institutului Auditorilor Interni in iunie 1999).

Toate aceste definiii exprima faptul ca, evaluarea si imbunatatirea managementului
riscului este un prim aspect ce trebuie avut in vedere de auditorul intern.

Urmare cercetarii efectuate, in opinia noastrd trebuie unanim acceptat faptul ca orice
organizatie, entitate, indiferent de forma juridica de organizare, de natura acesteia, de sectorul
(public, bancar, industrial etc.) In care functioneaza se confruntd cu riscuri in atingerea
obiectivelor pentru care a fost infiintata.

Pentru institutiile publice aflate in subordonarea ministerelor, managementul nivelului
ierarhic superior a decis organizarea structurilor proprii de audit public intern la ordonatorii
secundari, respectiv, tertiari de credite in limita bugetelor si schemelor de personal aprobate prin
lege.

Auditul nu trebuie sa fie perceput si promovat ca pe o modalitate mai sofisticatd de
intarire a ,,controlului”, in sensul in care acesta a devenit o adevarata obsesie a conducatorilor
moderni. Mihaela Vlasceanu in lucrarea sa ,,Organizatiile si cultura organizarii” sublinia riscurile
induse de manifestarea obsesiei controlului: ,,...daca existda o fortd ce confera substanta
structurilor birocratice, explicand totodata si atractia aproape instinctiva pentru ele, atunci
aceasta este cea a controlului...” .

La inceputul ultimului deceniu al secolului XX, in cadrul Conferintei Confederatiei
Europene a Institutelor de Audit Intern (Aprilie 1992-RFAI nr.112), Marc J., Presedintele
Institutului Auditorilor Interni din Franta, face o afirmatie remarcabila: ,,Este clar pentru cei care
lucreaza in cadrul Auditului Intern ca acesta are un rol vital de jucat, ajutdnd conducerea sd ia in
mana haturile controlului intern” [80, p.201]. Prin urmare, nu se putea da o definitie mai plastica
raporturilor dintre controlul intern si auditul intern.

La nivelul administratiei publice centrale, in anul 2016, forma de guvernamant a statului
roman functioneaza astfel: 35 de institutii publice, guvernul, 18 ministere si 12 autoritati
administrative autonome de institutii si autoritati publice ai caror conducatori au calitatea de
manageri economici/ ordonatori principali de credite.[117, p.210].

In anul 2016 numarul institutiilor publice ce aveau oblgatia constituirii compartimentului
de audit intern era de 24, comparativ cu anul 2015 cand erau 26 urmare a infintarii DLAF si a
dobandirii calitatii de ordonator principal de credite a conducatorului ANABI.

In subordonarea, coordonarea, sau sub autoritatea ministerelor, autoritatilor si altor
institutii publice, in anul 2016 au functionat in Roméania 1.125 unitati, dintre care 795 au

organizat compartiment propriu de audit public intern, iar pentru celalalte 330 de unitati,
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activitatea de audit public intern a fost asigurata de structura de audit a entitatii publice ierarhic
superioara [119, p.154].
Evolutia gradului de organizare a activitatii de audit intern, pe ansamblul administratiei

publice centrale in perioada 2015-2016, in Romania, este prezentata in graficul urmator:

54 54

925

O Total ministere, autorititi si alte institutii publice centrale
B Ministere, autorititi si alte institutii publice ce au organizat audit intern
[ Total unititi subordonate aflate in coordonare sau sub autoritate

O Unititi subordonate aflate in coordonare sau sub autoritate ce au organizat audit intern

Fig.1.1. Evolutia gradului de organizare a activitatii de audit intern
Sursa: Elaborat de autor

Institutiile publice au detinut pentru multd vreme un rol important in majoritatea tarilor
dezvoltate, dar, odata cu privatizarea unor servicii publice, unele institutii au trecut intr-un plan
secundar.

Aceste institutii sunt importante pentru ca:

e Activitatea lor este dependenta de sectorul guvernamental;
e Managementul sectorului public controleaza activitatea organizatiilor cu scop lucrativ.

Succesul institutiilor publice depinde si de modul in care Guvernele vor gasi
mecanismele de motivare si control adecvate fard a implementa proceduri rigide la nivelul
fiecarei institutii publice.

Managementul public, ca stiinta, s-a constituit in decursul timpului datoritd preocuparilor
continue ale specialistilor pentru perfectionarea activitatii in domeniul administratiei publice.
Termenul de “management public” a fost utilizat inca din anii 1950.

Potrivit opiniilor diversilor specialisti, conturate de-a lungul timpului managementul
public este:

a) o stiinta politica [15, p.484]

b) o stiintd sociald care cerceteaza interventia sociala a statului [16, p.370]

C) o stiintd cu caracter economic privind gospodarirea bunurilor pentru realizarea

scopurilor statului [17, p.825]
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d) o stiinta a managementului care formuleaza principii pentru conducerea institutiilor
publice, care ar putea fi organizate si in administratia de stat [18, p.237]

Dealungul timpului, au existat pareri conform carora stiinta administratiei are un caracter
tehnic, prin ea urmarindu-se sd se gadseasca solutii pentru organizarea rationald a muncii [19,
p.121] sau obtinerea unei eficiente maxime prin perfectionarea organizarii administratiei publice
[20, p. 46].

In Marea Britanie, managementul institutiilor publice este considerat un punct de
dezvoltare al sferei administrative ce patrunde cel mai adanc in domeniul organizarii publice.
[130]

in Romania, conceptul de management in cadrul institutiilor publice a fost introdus dupa
anul 1990.

Urmare cercetdrii efectuate am observat cd problematica stiintei administratiei si a
managementului public implicit a constituit obiect de reflectie si cercetare pentru o serie de
reputati specialisti. Constantin Dissisescu, professor la Facultatea de Drept din Bucuresti,
carcaterizeaza stiinta administratiei ca o stiintd pluridisciplinara [31, p.180]. Acesta considera
stiinta administratiei ca fiind distinctd de dreptul administrativ, deoarece formuleaza principii
menite sd guverneze gestiunea afacerilor publice si sd asigure cunostintele necesare unui bun
manager in administratie.

Dupa anul 1990, a devenit tot mai evidentd necesitatea dezvoltarii cercetarilor pentru a
demonstra cd managementul public este un domeniu distinct, care se delimiteaza clar de alte
domenii, respectiv administratie publica, drept administrativ.

In opinia noastra, managementul public nu semnifici oferirea unor retete fixe de succes,
ce trebuie doar aplicate pas cu pas, el poate insda modifica esential perceperea fenomenului
administrativ, a actiunii administrative si cel mai important lucru poate influenta mentalitatea
managerilor publici din Romania, adicd a acelor oameni care pot prin activitatea lor sa
impulsioneze in sens pozitiv maniera de functionare a institutiilor publice.

Fiecare manager public este in masura sa selecteze, pe baza experientei si a perceptiei
proprii, acele elemente ce par cel mai in masura a defini un “stil” managerial propriu.

Managementul se situeaza de-a lungul preocuparilor traditionale ca stiintd a bunei
gestiuni, a gestiunii eficace cu o finalitate esential utilitara si clar operationala.

Esentiala in management este tendinta de a combina practica cu 0 “reprezentare a

X9

realitatii care se vrea stiintificd”. Este vorba de “un ansamblu de practici... unde se combina

~

pragmatismul si cunoasterea stiintifica” [43, p.182].

23



Un model de succes al managementului este firma privata, fara a avea pretentia ca este
singurul model managerial posibil; tot mai mult sectorul nonprofit este citat ca un exemplu de
management de succes.

Teoria numita a “contingentei” incearca sa identifice formele specifice de management, ce
variazd dupa configuratia mediului, natura organizatiei si strategiile urmate.

Managementul este meseria care consta in a conduce, intr-un context dat, un grup de
oameni cu scopul de a atinge In comun obiective conforme finalitdtilor institutiei publice de
apartenenta. [56].

In acest domeniu se intalnesc citeva elemente esentiale ale managementului public:

— pentru a atinge un obiectiv trebuie, in primul rand, sa ai unul. Asa cum spunea filosoful
chinez Sun-Tzu: “Cel ce nu are obiective nu riscd sa le atingd”. Stim foarte clar ca intr-0
organizatie, obiectivele nu sunt intotdeauna bine definite, chiar daca ele exista uneori la nivelul
organizatiei in ansamblu, nu sunt disponibile la nivelul fiecarui sub-ansamblu. Este deci necesar
un efort de a realiza aceastd “transcriere”.

— un alt element deosebit de important se referd la stimularea ansamblului membrilor
echipei fatda de obiectivul stabilit, chiar daca acestia au initial obiective personale divergente,
chiar opuse.

Managementul public vizeaza sd amelioreze calitatea actiunilor, prin exploatarea a noi
mijloace de gestiune, sa atenueze anumite rigiditati de organizare si sd imbundtiteasca sistemul
de comunicatie cu exteriorul.

Serviciul public a fost multd vreme construit pe baza unei logici de tip birocratic ce
presupune

— o distinctie clard intre cei ce concep/decid si cei ce executd o decizie;

— o lipsa de initiativad din partea executantului si un respect strict al procedurilor;

— o separare extrem de puternicd atat pe verticala (intre nivele ierarhice) cat si pe
orizontald (intre birouri $i servicii).

Acest tip de organizare s-a dovedit a fi foarte performanta la momentul in care a fost
conceputa, atat pentru firmele private cat si pentru institutiile publice, rdspunzand foarte bine
situatiei existente (necesitatea asigurdrii unor servicii de masa standardizate in contextul
existentei unei populatii majoritare cu un nivel de educatie mai scazut).

Nevoile si asteptarile “clientilor” institutiilor publice de astdzi sunt insa profund diferite si
bazate pe o inversare a rolurilor, asteptarile nu mai vin din partea institutiei publice, care in
trecut se concentra pe respectarea regulilor de catre “functionarii din cadrul institutiilor publice”,
ci din partea “consumatorilor - cetdteni”, care au pretentii crescute fatd de serviciile publice si

fatd de modul in care sunt tratati de acestea.
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In mod evident aceste principii sunt prea putin compatibile cu organizarea si functionarea
birocratica de tip clasic. In mod egal putem considera ca cetatenii au dreptul de a apela la un
serviciu public inteligent, ce utilizeaza tehnici manageriale si informationale inexistente in trecut.
De aici si necesitatea existentei unui serviciu public performant, capabil sd raspundd in mod
corespunzator cerintelor societatii.

Urmare cercetarii efectuate putem spune cd in acest moment ne confruntim cu un
management strategic. Managementul strategic desemneaza acea componentd a activitatii unui
manager public care constd in a largi orizontul imediat pentru a “gindi in perspectiva” actiunea
institutiei pe care o conduce.

Institutiile publice reprezinta ansamblul structurilor organizate, create in societate pentru
gestionarea afacerilor publice. Institutiile publice, in sensul birocratic pe care il au in ziua de
astazi, reprezinta singurul mod de organizare social-economica a statului care poate face
fata provocarilor modernitatii (numarul mare al populatiei, diversitatea si complexitatea
nevoilor umane ce se cer satisfacute). Obiectivul unei institutii publice este servirea interesului
public.

Comunicarea manageriala eficienta este unul dintre instrumentele strategiilor
de schimbare a organizatiei. Ea poate contribui la ajustarea atitudinilor, a “modului de a
privi lucrurile” si la schimbarea comportamentelor [58]. Misiunea si obiectivele comunicarii
manageriale sunt strans corelate cu schimbarea organizationala si cu caracteristicile mediului
in care functioneaza organizatia [75]. Relatiile publice sunt in esenta activitati de comunicare.
Daca relatiile publice sunt managementul comunicarii dintre o organizatie si publicul sau
pe baza interesului public, managerul eficient de relatii publice trebuie sa fie in permanent
contact cu personalul institutiei publice, sa fie capabil sd diferentieze in orice moment
necesitatile de comunicare ale acestora, sa formuleze si sd transmitd mesaje in functie de

caracteristicile fiecaruia dintre ele si sa urmareasca reactia lor la primirea acestora [59, p. 110].

1.2. Abordari conceptuale privind auditul managerial intern in cadrul
administrarii institutiilor publice

Aparitia functiei de audit managerial In cadrul organizatiilor §i recunoasterea
necesitatii auditului intern a avut drept consecinta aparitia si dezvoltarea profesiei de auditor
intern. In mod firesc, s-a pus apoi problema asocierii profesionale si a standardizarii activitatilor
pe care auditorii interni le desfasurau. [70, p.87]. Astfel, in anul 1941 in orasul Orlando din statul
Florida, SUA, se creaza The Institute of Internal Auditors (IIA) care este recunoscut

international. La acest organism adera apoi Marea Britanie, Franta, Suedia, Norvegia,
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Danemarca si alte state, astfel incat in prezent sunt afiliate peste 90 de institute nationale ale
auditorilor interni si membri din peste 120 de tari [12].

In Romania auditul intern a aparut relativ trziu si asociat cu conceptul de control intern
astfel Incat si in prezent distinctia dintre cele doua concepte este dificil de facut mai ales 1in
domeniul practic. Aceastd situatie este explicabild, in domeniul public, deoarece odata cu
aparitia Legii 672/2002 privind auditul public intern, entitdtile publice obligate prin lege la
organizarea structurilor de audit intern au ,,transformat” in auditori pe angajatii care pana la acea
data au lucrat in controlul intern, astfel incat in constiinta publica s-a produs asocierea intre audit
intern si control intern, confundandu-se astfel rolul si principiile auditului intern [35, p.132].

Din pacate aceastd stare de confuzie este perpetuatd si de catre manager care nu
foloseste la intreaga sa valoare functia de audit prin intelegerea si valorificarea recomandarilor
facute de auditori §i perceperea activitatii acestora ca un sprijin in identificarea si controlul
riscurilor, in asigurarea privind functionalitatea sistemului mangerial si de control. [30, p.184]

Auditul intern ca profesie, a evoluat si s-a redefinit de-a lungul timpului pentru a se
adapta la modificarile contextuale si pentru a raspunde cerintelor noi ale entitatilor. Daca la
inceput auditul intern s-a concentrat pe probleme de natura financiar-contabila in prezent
obiectivele auditului intern s-au deplasat spre identificarea principalelor riscuri ale entitatilor si
evaluarea sistemelor de control si management ale acestora.

Activitatea de audit intern se desfasoara pe baza unui cadru de referinta
recunoscut la nivel global, care este adaptat permanent la modificdrile contextuale si la
particularitatile legislative ale fiecarei tari, pe baza regulilor specifice fiecarui domeniu de
activitate si avand in vedere particularitatile culturii organizationale ale entitatii auditate [33,
p.216].

Dat fiind ritmul schimbarilor globale in profesia de auditor intern, in 2006
Consiliul de Administratie , (Consiliul) Institutului Auditorilor Interni (11A) a stabilit un comitet
international de coordonare si un grup de lucru pentru revizuirea Cadrului de Practici
Profesionale (PPF) si structura de norme IIA care insoteste procesele conexe. Eforturile grupului
de lucru s-au orientat asupra revizuirii sferei de cuprindere a Cadrului si asupra cresterii
transparentei si consecventei in procesele de elaborare, revizuire si publicare a normelor [57, p.
205]. Rezultatul a fost un nou Cadru International de Practici Profesionale (IPPF —
International Professional Practices Framework) si un Consiliu de Practici Profesionale (PPC)
restructurat [28]. PPC coordoneazd aprobarea si publicarea normelor IPPF, dupa cum se
specifica in declaratia privind misiunea consiliului, actualizata si aprobatd de Consiliu 1n iunie

2007 [122].
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In general, un cadru, reprezintia un model structural de integrare a unor cunostinte si
norme. In calitate de sistem coerent, un cadru faciliteazi dezvoltarea, interpretarea si aplicarea
consecventd a conceptelor, metodologiilor si tehnicilor utile pentru o anumitd disciplind sau
profesie.

Scopul specific al IPPF este sa organizeze normele autorizate IIA astfel incat acestea sa
poata fi accesate usor si la timp, si sa intdreasca, in acelasi timp, pozitia IIA de organism de
standardizare pentru profesia de audit intern la nivel global. Prin inglobarea practicii curente de
audit intern si prin posibilitatea de dezvoltare viitoare, IPPF are rolul sa asiste practicienii si
factorii interesati la nivel mondial, astfel incat acestia sa reactioneze la piata in dezvoltare a
serviciilor de audit intern de calitate superioara.

In calitate de cadru conceptual care organizeazi normele promulgate de IIA, sfera de
cuprindere a IPPF a fost limitata, incluzand numai normele autorizate elaborate de comitetele
tehnice internationale ITA pe baza unor procese corespunzatoare obligatorii.

IIA prevede pentru profesionistii in auditul intern din intreaga lume un cadru de
orientare, la nivel mondial, organizat in Cadrul International de Practici Profesionale (IPPF)
care cuprinde Norme obligatorii si Norme puternic recomandate (IIA, 2007).

Conformitatea cu principiile stabilite in Normele obligatorii este necesard si
esentiald pentru practica profesionald a auditului intern. Normele obligatorii sunt dezvoltate
in urma unui proces de promovare care include o perioada de expunere publica pentru partile
interesate [61, p. 115]. Cele trei elemente obligatorii ale IPPF sunt Definitia Auditului Intern,
Codul de etica si Standardele Internationale pentru Practica Profesionald a Auditului Intern
(Standardele).

Normele recomandate sunt aprobate de catre IIA prin procese de aprobare oficiala si
descriu practici pentru implementarea eficienta a Definitiei Auditului Intern, Codului de Etica si
a Standardelor. Cele trei elemente puternic recomandate de IPPF sunt Documentele de pozitie,
Indrumarele practice (modalititi practice de aplicare si Ghiduri practice).

Auditorii interni sunt obligati sd cunoasca si sa respecte acest cadru de referinta in acest
fel, organizatiile si organismele de reglementare fiind asigurate de profesionalismul auditorilor
interni [64, p. 90]. Profesia insasi obligd la aceasta cunoastere si respectare a lor, in caz contrar
auditorul fiind in afara profesiei cu toate consecintele pe care lipsa de profesionalism le poate
produce.

Auditul intern ajutd institutia sa isi atingd obiectivele evaludnd procesele sale de
management al riscurilor, de control si de conducere [21].

In opinia noastrd auditorii interni pot prin consiliere permanenti, si ajute institutia sa

identifice, sa evalueze si sd implementeze un dispozitiv de management al riscurilor si de control
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care si permitd stipanirea acestor riscuri [47, p.243]. In afara misiunii clasice de asigurare,
auditorii interni isi asuma un rol de consiliere in vederea Imbundtatirii proceselor fundamentale
ale institutiei. Misiunile de audit scot in evidenta punctele slabe semnificative din cadrul
proceselor ce se desfasoara la nivelul institutiei, astfel incat sa poatd fi remediate sau atenuate
consecintele acestora [22].

Notiunea de audit public intern reprezintd conform legii 672/2002 o activitate functional
independenta si obiectiva, care oferd asigurare si consiliere conducerii in ceea ce priveste buna
gestionare a veniturilor si cheltuielilor publice (indiferent de sursa de finantare). Totodata,
prezenta lege enumera si principalele tipuri de audit intern dupa cum urmeaza [103] :

a) auditul de sistem, care reprezintd o evaluare de profunzime a sistemelor de conducere
si control intern, cu scopul de a stabili daca acestea functioneazad economic, eficace si eficient,
pentru identificarea deficientelor si formularea de recomandari pentru corectarea acestora;

Cu prilejul derularii unei misiuni de audit de sistem auditorii interni trebuie sa urmareasca
urmatoarele [97]:

. atingerea obiectivelor, scopurilor, tintelor respectind standardele de calitate si
performanta prestabilita;

. conformitatea cu politicile, planurile, regulamentele, procedurile, acordurile interne,
pe de o parte, dar si cu legile, reglementarile si obligatiile externe , pe de alta parte;

. fiabilitatea, claritatea, completitudinea, oportunitatea si utilitatea informatiilor
de naturd financiard, operationala si de conducere, a rapoartelor, precum si integritatea
evidentelor si documentelor justificative;

. regularitatea tranzactiilor si etica comportamentala;

. economicitatea achizitiilor, utilizarii resurselor si eficientei operatiunilor;
. protejarea activelor si a intereselor entitd{ii Impotriva pierderii, risipei si a fraudelor
de orice fel.

b) auditul performantei, care examineaza daca criteriile stabilite pentru implementarea
obiectivelor si sarcinilor entitdfii publice sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor si apreciaza
daca rezultatele sunt conforme cu obiectivele;

Acest tip de audit evalueaza performanta manageriald si operationald masuratd cu
criteriile de eficienta, eficacitate si economie a resurselor entitatilor publice care au la dispozitie
resurse financiare, materiale, umane, informationale sau de altd natura in scopul bunei lor
administrari. Deoarece acest tip de audit inglobeaza eficacitatea si eficienta se numeste auditul
de eficacitate sau al performantelor.

Auditul performantei poate imbraca doua forme:

1. auditul de management;
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2.  auditul operational.

c) auditul de regularitate, care reprezinta examinarea actiunilor asupra efectelor
financiare pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectarii
ansamblului principiilor, regulilor procedurale si metodologice care le sunt aplicabile.

In evolutia sa fireasci auditul intern s-a dezvoltat pe auditul de regularitate
(conformitate), acesta fiind considerat ca fiind traditional pentru ca la vremea respectiva
auditorul verifica daca regulile si procedurile sunt bine aplicate.

Auditul de regularitate sau de conformitate are ca scop compararea realitafii cu sistemul
de referintd propus, indiferent cd unii teoreticieni extremisti in nuante fac diferente intre
regularitate §i conformitate. Regularitatea se observa in raport cu dispozitiile legale si

reglementare. Auditul de regularitate parcurge urmatoarea filiera [23, p. 196] :

. informarea cu privire la ceea ce ar trebui sa fie;

. semnalarea dezechilibrelor, a aplicatiilor care nu s-au efectuat, a interpretarilor
gresite;

. analiza cauzelor si consecintelor;

. recomandarea a ceea ce trebuie facut pentru ca pe viitor sa fie aplicate regulile.

In realizarea cercetirii noastre ne-am oprit asupra auditului performantei efectuat in
cadrul Ministerului Public si a Ministerului de Finante. Aceastd decizie a fost luatd in urma
consultarii unor rapoarte de audit intern efectuate la institutiile publice in anii anteriori ce
prezintd unele deficiente in ceea ce priveste conformitatea, eficienta si eficacitatea proceselor de
management al riscurilor. Prin intermediul analizei efectuate se urmareste sprijinirea
ordonatorilor principali, secundari si tertiari de credite in identificarea si evaluarea riscurilor
precum si imbunatatirea sistemului de control intern/managerial [40].

Indiferent de marimea institutiilor publice, auditul intern se realizeaza prin intermediul
unei proceduri speciale: misiunea de audit intern. Aceasta presupune parcurgerea urmatoarelor

etape:

» Precitirea misiunii de audit intern mai exact initierea auditului:

* Interventia la fata locului (desfisurarea audituluid:

* Ravortul de audit public intern (incheierea misiunii):

* Urmdrirea recomandarilor.

CEE

Fig. 1.2 : Etapele misiunii de audit public intern
Sursa; Elaborat de autor
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Provocarea pentru noi este aceea de a evidentia ideea ca analiza resurselor joaca un rol
decisiv in cadrul serviciilor de audit intern din organizatiile publice ce trebuie pozitionata pentru
a permite sa gestioneze riscurile si sa adauge valoare pe deplin entitatii publice.

In scopul de a sprijini acest lucru, trebuie si cunoastem mai multe informatii despre
modalitatea in care auditul intern se schimba intr-un mediu corporativ care evolueaza rapid.
Deci, o altd prioritate pentru noi, va fi aceea de a intelege si analiza punctele forte ale profesiei si
a nevoilor de dezvoltare precum si de a urmdri progresul profesiei de-a lungul timpului. In cele
ce urmeaza, am evidentiat etapele desfasurarii unei misiuni de audit intern [66].

» Pregitirea misiunii de audit intern

Pregatirea misiunii presupune o serie de activitati/operatiuni dupa cum urmeaza:

Initierea auditului se realizeaza prin elaborarea: ordinului de serviciu, declaratiei de
independenta, si notificarea privind declansarea misiunii de audit public intern [37, p. 234] .

Colectarea si prelucarea informatiilor preliminare se realizeaza cu ajutorul testelor si a
tabloului aspectelor pozitive si negative posibile. Prin analiza aspectelor pozitive si negative
se urmdreste identifcarea obiectelor auditabile, definite sub aspectele caracteristicilor specifice

si ale riscurilor asociate.

e o Ordinul de serviciu A-01
Initierea auditului | Declaratia de independenta A-02
. Notificarea privind declansarea

5 ; misiunii de audit public intern B-
Colectarca si 01

prelucrarca
informatiilor P04
Pregatirea misiunil

e 1 Tabelul «puncte tari si puncte
: Analiza riscurilor POS =~ T
de audit 7 slabenC-01
Elaborarea programului | Programul de audit A03
de audit public intem TR Programul preliminar al
PO36 mterventiilor la fata locului A03-1
Deschiderca  sedintei | Minuta sedinter de deschidere B02
PO7 |

Fig. 1.3. Pregatirea misiunii de audit intern
Sursa: Ghita M., Hlaciuc E., Boghean G., Ghita R., Guvernanta corporativa si auditul intern,
EdituraTipo Moldova, Iasi, 2010, [46]
In baza programului de audit public intern se intocmeste programul preliminar al

interventiilor la fata locului. Acesta prezinta in mod detaliat lucrarile pe care auditorii isi propun

sa le efectueze [42, p.107].

30



Sedinta de deschidere se deruleaza la unitatea auditata, cu participarea auditorilor interni
si a personalului entitatii auditate si aspectele importante discutate sunt consemnate in minuta
sedintei de deschidere. [34]

» Interventia la fata locului

Interventia la fata locului presupune urmatoarele:

Colectarea dovezilor si utilizarea instrumentelor aplicabile este etapa elaborarii
listelor de verificare, chestionare si teste.

In urma colectarii dovezilor se trece la analiza si prelucrarea informatiilor colectate pe
baza carora se emite Fisa de identificare si analizd a problemei si in cazul existentei unor

iregularitati se intocmeste Formularul de constatare si raportare a iregularitatilor.

: dovesd Test A-04
Colectarca dovezilor N Formularcle constatanilor de audit
POR A-05
Constatarca si Formular de constatare si raportare
Interventia Ia fata | raportarca ’ a ircgulantatilor  A06
locului iregularitatilor P09
Revizuirca Nota centralizatoare a

documentelor de lucru
Pio

documentelor de lucru  C-02

Minuta sedintei de inchidere B-03
Inchiderca sedintei P11 T

Fig. 1.4. Interventia la fata locului
Sursa: Ghita M., Hlaciuc E., Boghean G., Ghita R., Guvernanta corporativa §i auditul intern,
Editura Tipo Moldova, Iasi, 2010, [46]

Inainte de intocmirea proiectului raportului de audit public intern auditorii efectueazi
revizuirea, pentru a se asigura cd documentele de lucru sunt pregatite In mod corespunzator.

Sedinta de 1inchidere are drept scop prezentarea opiniei auditorilor interni, a
recomandarilor finale si a calendarului de implementare a recomandarilor si Tntocmirea minutei

sedintei de inchidere.

» Raportul de evaluare
Raportul de evaluare presupune urmatoarele:

Elaborarea raportului de audit privind obiectivul misiunii, presupune intocmirea
raportului de audit public intern.
Transmiterea proiectului raportului de audit intern privind obiectivele misiunii se

transmite la structura auditatd prin adresa de transmitere.
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In cadrul reuniunii de conciliere se analizeaza constatarile si concluziile in vederea
acceptarii recomandarilor formulate, intocmindu-se minuta reuniunii de conciliere.

- finalizarea raportului de audit intern privind obiectivul misiunii; document
elaborat: raportul de audit (forma finala).

- difuzarea raportului de audit intern; documente elaborate: nota de prezentare a
raportului spre aprobare, nota de transmitere.

- arhivarea raportului §i documentelor misiunii; documente elaborate: dosarele
misiunii de audit intern.

- supervizarea misiunii presupune asigurarea ca obiectivele misiunii de audit public
intern au fost atinse in conditii de calitate; document elaborat: lista de supervizare a

documentelor.

Elaborarea proiectulu Proiect de raport A-7
de raport de audit P12 ’

Transmiterea
proectului de raport
P13

Reuniunea de conciliere Minuta reunaunii de conciliere B04
ri4 !

Raportul de audit

public intern Raportul final P15 Raportul final A07-2

—

Supervizarca P16

Difuzarea raportulul de
audit public intem P17

Fig. 1.5 : Raportul de audit public intern
Sursa: Ghita M., Hlaciuc E., Boghean G., Ghita R., Guvernanta corporativa §i auditul intern,
EdituraTipo Moldova, Iasi, 2010, [46, p.341]

> Reflectarea recomadirilor
Urmarirea documentelor presupune urmarirea stadiului implementérii recomandarilor,

etapd in care se intocmeste, fisa de urmarire a recomandarilor

Evidentierea Urmarirea Fisa de urmanre a recomandartlor
recomandarilor - recomandarilor P18~ T AR

Figura nr. 1.6. Urmarirea recomandarilor
Sursa: Ghita M., Hlaciuc E., Boghean G., Ghitd R., Guvernanta corporativa si auditul intern,
EdituraTipo Moldova, lasi, 2010, [46, p.338]
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Un alt rol al auditului managerial intern, il reprezinta analiza riscurilor. In acest sens,
opiniem ca este necesar a dezvolta sectiunea de analiza a riscurilor.

Cuvantul ,,risc” deriva de la cuvantul italian ,,risicare” ce Inseamna ,,a indrazni”. Astfel,
putem spune despre acest concept ca reprezintd ,,0 alegere, nu o soartd”. Orice activitate
pe care o intreprindem suporta niste riscuri care se materializeaza cu sau fara voia noastra intr-un
sens sau altul. Ideal este sa le putem percepe asa cum sunt si sa le utilizam in folosul nostru. [65,
p.134].

Conform standardului 2120.A1 [14, p.124] , auditul intern evalueaza expunerile la riscuri,
asociate guvernarii entitdfii publice, activitafii operationale si sistemelor informationale ale
acesteia, cu privire la:

- veridicitatea si integritatea informatiilor financiare si operationale [32];

- eficacitatea si eficienta operatiunilor si programelor;

- protejarea patrimoniului;

- conformitatea cu actele legislative, normative si reglementarile interne.

Obiectul auditabil reprezintd activitatea elementara a domeniului auditat, ale carei
caracteristici pot fi definite teoretic si comparate cu realitatea practica.

Identificarea obiectelor auditabile se realizeaza in 3 etape [41, p.283]:

a) detalierea fiecarei activitati in operatii succesive descriind procesul de la realizarea
acestei activitati pana la inregistrarea ei (circuitul auditului);

b) definirea pentru fiecare operatiune in parte a conditiilor pe care trebuie sa le
indeplineasca din punct de vedere al controalelor specifice si al riscurilor aferente (ce trebuie sa
fie evitate);

c) determinarea modalitatilor de functionare necesare pentru ca entitatea sda atingd
obiectivul si sa elimine riscul.

Lista centralizatoare a obiectelor auditabile, definite sub aspectele caracteristicilor
specifice si ale riscurilor asociate, constituie suportul analizei riscurilor.

In cursul misiunilor, auditorii interni vor identifica toate riscurile, inclusiv cele care exced
perimetrul misiunii, in cazul in care acestea sunt semnificative.

Riscul este amenintarea ca un eveniment sau o actiune sa afecteze capacitatea unei
organizatii de a-si atinge obiectivele stabilite.

Dupa natura activitatilor (operatiilor) desfasurate in cadrul entitatilor, riscurile sunt:

e riscuri legislative;
e riscuri financiare;
e riscuri de functionare;

e riscuri comerciale, riscuri juridice, riscuri sociale;
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e riscuri de imagine;
e riscuri legate de mediu;
e riscuri ce privesc securitatea informatiilor s.a.m.d.

Conform Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern [98] ,
riscurile se clasifica astfel:

. riscuri de organizare, cum ar fi: neformalizarea procedurilor, lipsa unor
responsabilitati precise, insuficienta organizare a resurselor umane, documentatia insuficienta,
neactualizata;

. riscuri operationale, cum ar fi: neinregistrarea 1in evidentele contabile,
arhivarea necorespunzatoare a documentelor justificative, lipsa unui control asupra operatiilor cu
risc ridicat;

. riscuri financiare, cum ar fi: plati nesecurizate, nedetectarea operatiilor cu risc
financiar;

. alte riscuri, cum ar fi cele generate de schimbarile legislative, structurale,
manageriale etc.

Teoreticienii englezi considera ca cele mai intalnite categorii de riscuri sunt [36, p.147]:

1. Riscuri strategice sunt riscurile care afecteaza scopurile pe termen mediu si lung
precum si oObiectivele organizatici. Gestionarea acestor riscuri este de obicei in sarcina
Comitetului de Management al Riscului (RMC) si cuprind:

e Politice: esecul Indeplinirii politicii guvernamentale;

e Economice: implicatii ale schimbarilor aparute in economie (spre exemplu inflatia,
ratele dobanzii s.a.m.d.);

eSociale: neputinta raspunderii la efectele schimbdrilor aparute in tendintele
demografice si socio-economice;

ePrivind clientii: esecul identificarii nevoilor curente si 1n schimbare ale
clientilor;

2. Riscuri operationale sunt riscurile pe care managerii si conducerea le vor intalni in

activitatea zilnica si anume:

- Competitionale: esecul de a conferi valoare banilor, calitate produselor s.a.

- Fizice/Materiale: pericole legate de incendii, securitate,  prevenirea
accidentelor, sanatate si siguranta (spre exemplu cladiri, vehicule, masini si echipamente).

- Contractuale: esecul celor contractati de a asigura serviciile sau produsele la timp,

costul sau specificatiile.
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3. Riscuri financiare sunt riscuri semnificative care raman in permanentd in atentia
managementului si pot fi esecuri in planificarea financiard, controlul bugetar, gestiunea
fondurilor si monitorizari sau raportari incorecte sau inadecvate.

4. Riscuri privind reputatia sau brandul sunt acele riscuri asociate cu zona de mass-
media si orice alte actiuni sau inactiuni care pot avaria marca sau reputatia companiei.

5. Riscuri informationale si legate de IT sunt riscuri legate de tehnologia IT care se afla
intr-o permanenta miscare si anume:

- Tehnologice: lipsa capacitatii de confruntare cu ritmul s$i  magnitudinea
schimbarilor, lipsa abilitatii de a folosi tehnologia ca raspuns la nevoile in schimbare, esecuri
interne de naturd tehnologicd, esecuri privind achizitionarea tehnologiei.

- Fizice legate de IT: defectiuni ale echipamentelor IT, de telefonie s.a.

6. Riscuri privind personalul

- Profesionale: esecuri datorate lipsei de discernamant financiar, lipsa unui personal
specializat, lipsa consultarii privind dezvoltarile s.a.

- Conducerea si managementul: lipsa de personal cheie sau inabilitatea pastrarii
acestuia, imposibilitatea asigurdrii unei pregatiri profesionale adecvate.

Riscul reprezinta o notiune exprimata in termeni ai probabilitatii si ai impactului, al carui
produs ne da valoarea riscului, cu o serie de incertitudini privind urmatoarele aspecte: natura
aleatorie a evenimentelor, date incomplete, dezvoltarea insuficienta a controlului, lipsa de timp,

asa cum este zugravit in figura 7: Harta riscurilor.

PROBABILITATE
&

Mare

Medie

Mica IMPACT

Scazut Moderat Ridicat

Fig. 1.7. Harta riscurilor

Sursa: Ghita M., Hlaciuc E., Boghean G., Ghitd R., Guvernanta corporativa si auditul intern,
Editura Tipo Moldova, Iasi, 2010, [46, p.102]

Evaluarea riscurilor este parte a procesului operational si trebuie sa identifice si sa
analizeze factorii interni $i externi care ar putea afecta obiectivele organizatiei. Factorii

interni pot fi, de exemplu, natura activitdtilor entitdtii, calificarea personalului, schimbarile
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majore in organizare sau randamentul angajatilor, iar factorii externi pot fi variatia conditiilor
economice, legislative sau schimbarile intervenite in tehnologie.

Evaluarea riscurilor este o problema permanentd, deoarece conditiile se schimba mereu,
apar noi reglementari, apar oameni noi, apar obiective de actualitate, si toate aceste schimbari
modifica in permanenta ,,geografia” riscurilor, care niciodata nu poate fi definitivata [15, p. 280-
p.288].

Analiza riscurilor nu reprezintd o stiintd exactd. Prin stabilirea activitatilor de control se
urmareste ca riscurile ridicate sd devind medii sau scazute, pana la o eventuald disparitie
ulterioara. Oricum riscurile trebuie sa ,,evolueze” in jos.

Activitatea de evaluare a riscurilor este 0 componenta esentiala a managementului si
trebuie realizata constant, cel putin o data pe an, pentru identificarea tuturor riscurilor.

Masurarea riscului se realizeaza prin trei metode [1, p. 147]:

1) metoda probabilitatilor;

2) metoda factorilor de risc, care se identificd in prealabil plecand de la o
clasificare pe categorii de riscuri;

3) metoda matricelor de apreciere, care tine cont de criteriile de apreciere si
ponderile riscului

Criteriile utilizate pentru masurarea probabilitatii de aparitie a riscului sunt [19, 118]:

a) aprecierea vulnerabilitatii entitatii;

Pentru a efectua aprecierea, auditorul va examina toti factorii cu incidentd asupra

vulnerabilitatii domeniului auditabil, cum ar fi:
e resursele umane;
e complexitatea prelucrarii operatiilor;
e mijloacele tehnice existente.
Vulnerabilitatea se exprima pe trei nivele:
e vulnerabilitate redusa;
e vulnerabilitate medie;
e vulnerabilitate mare.
b) aprecierea controlului intern.

Aprecierea controlului intern se face pe baza unei analize a calitatii controlului intern al
entitatii, pe trei nivele:

1. control intern corespunzator;
2. control intern insuficient;

3. control intern cu lipsuri grave.
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Probabilitatea de aparitie a riscului variazd de la imposibilitate la certitudine si este
exprimata pe o scara de valori pe trei nivele:
1. probabilitate mica;
2. probabilitate medie;
3. probabilitate mare.
Nivelul impactului reprezinta efectele riscului in cazul producerii sale si se poate
exprima pe o scara valorica pe trei nivele:
1. impact scazut;
2. impact moderat;
3. impact ridicat.
» Metoda - model de analiza a riscurilor
Analiza riscurilor se realizeaza prin parcurgerea urmatorilor pasi [84, p. 42]:

a) identificarea (listarea) operatiilor/activitatilor auditabile, respectiv a obiectelor
auditabile. In aceastid fazd se analizeaza si se identifici activititile/operatiile precum si a
interdependentelor existente intre acestea, fixandu-se perimetrul de analiza;

b) identificarea amenintarilor, riscurilor inerente posibile, asociate acestor
operatiuni/activitati, prin determinarea impactului financiar al acestora;

C) stabilirea criteriilor de analizd a riscului. Recomandam utilizarea criteriilor:
aprecierea controlului intern, aprecierea cantitativa si aprecierea calitativa;

d) stabilirea nivelului riscului pentru fiecare criteriu, prin utilizarea unei scari de
valori pe trei nivele, astfel:

- pentru aprecierea controlului intern: control intern corespunzator - nivel 1; control
intern insuficient - nivel 2; control intern cu lipsuri grave - nivel 3;

- pentru aprecierea cantitativa: impact financiar slab - nivel 1; impact financiar mediu
- nivel 2; impact financiar important - nivel 3;

- pentru aprecierea calitativa: vulnerabilitate redusa - nivel 1; vulnerabilitate medie

- nivel 2; vulnerabilitate mare - nivel 3.

e) stabilirea punctajului total al criteriului utilizat (T). Se atribuie un factor de greutate si
un nivel de risc fiecarui criteriu. Produsul acestor doi factori dd punctajul pentru criteriul
respectiv iar suma punctajelor pentru o anumitd operatie/activitate auditabild conduce la

determinarea punctajului total al riscului operatiei/activitatii respective. Punctajul total al riscului

. A T=Y-,PixNi
se obtine utilizandu-se formula: =1

unde:
Pi = ponderea riscului pentru fiecare criteriu;
Ni = nivelul riscurilor pentru fiecare criteriu utilizat
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Sau

T=N1IxN2x.. xNi

unde:

N = nivelul riscurilor pentru fiecare criteriu utilizat.

f) clasarea riscurilor, pe baza punctajelor totale obtinute anterior: risc mic, risc mediu,
risc mare;

g) ierarhizarea operatiunilor/activitatilor ce urmeaza a fi auditate, respectiv elaborarea
tabelului puncte tari si puncte slabe. Tabelul punctelor tari si punctelor slabe prezinta sintetic
rezultatul evaluarii fiecarei activitati/operatiuni/teme analizate si permite ierarhizarea riscurilor
in scopul orientarii activitdtii de audit public intern, respectiv stabilirea tematicii in detaliu.

Auditul public intern, conform Legii privind auditul public intern, este definit ca
activitate functional independenta si obiectiva, care da asigurari si consiliere conducerii pentru
buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice, perfectionand activitatile entitatii publice.
Ajutd entitatea publica sa-si indeplineasca obiectivele printr-o abordare sistematica si metodica,
care evalueazad si Tmbunatiteste eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe
gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare.

Auditul public intern nu trebuie sa fie confundat cu controlul intern. Controlul intern,
conform Legii privind auditul public intern, reprezintd ansamblul formelor de control exercitate
la nivelul entitatii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordantd cu
obiectivele acesteia si reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii fondurilor in mod
economic, eficient si eficace. Include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si
procedurile.

Rolul auditului public intern este de a contribui la buna gestionare a fondurilor publice.
Aportul compartimentului de audit public intern constd in promovarea unei culturi privind
realizarea unui management efectiv si eficient in cadrul entitatii publice.

Misiunea compartimentului de audit public intern este de a audita sistemele de control
din cadrul entitatii publice in scopul de a evalua eficacitatea si performanta structurilor
functionale in implementarea politicilor, programelor si actiunilor in vederea imbunatatirii
continue a acestora.

Rolul institutiei publice este acela de a oferi produse si servicii publice de cea mai buna
calitate pentru satisfacerea nevoilor generale ale societdtii si individuale, in conditii de eficienta
economica.

Intr-un stat democratic, institutiile publice au urmatoarele functiuni :

- Pregatirea si adoptarea de acte normative ;

- Punerea in executare a legilor ;
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- Supravegherea punerii in executare a strategiilor luate la nivel politic.

O institutie publica “vinde” bunuri si servicii care asigurd facilitdti precum: servicii de
telecomunicatii, electricitate, aprovizionarea cu apa si gaze, transport, servicii financiare, atat
pentru indivizi cat si pentru organizatii persone juridice.

Obiectivul unei institutii publice este servirea interesului public. Sunt situatii in care
initiativa particulard nu poate acoperi cerintele societatii si de aceea sunt necesare crearea unor
institutii specifice.

Institutiile publice au detinut multd vreme un rol important in majoritatea tarilor
dezvoltate, dar, odata cu privatizarea unor servicii publice, unele institutii au trecut intr — un plan
secundar.

Importanta institutiei publice decurge din aspecte precum:

- Activitatea lor este dependenta de sectorul guvernamental;

- Managementul sectorului public influenteaza activitatea organizatiilor cu scop

lucrativ.

In cadrul acestor institutii avem in vedere si politicile sociale, industrial si de investitii. in
cazul in care controlul guvernamental este prea rigid, institutiile publice isi pierd statutul de
entitati independente, astfel ca nu mai sunt agreate de public.

Sunt situatii 1n care institutiile publice au un management insuficient iar performanta lor
este inferioard companiilor private, fiind oportun ca in aceasta situatie sd se aibd in vedere
procesul de restructurare si privatizare a acestora.

Succesul institutiilor publice depinde si de modul in care Guvernele vor gasi mecanismele
de motivare si control adecvate fara a implementa proceduri neadecvate la nivelul fiecdrei
institutii publice.

Misiunea unei institutii publice reprezintd un ansamblu de orientdri fundamentale privind:

- produsele si serviciile publice oferite pentru satisfacerea nevoilor generale si specifice;

- segmentul de piata din sectorul public caruia i se adreseaza;

- nivelul administrativ;

- Uunitatea administrativ — teritoriala si colectivitatea locald unde sunt oferite serviciile;

- mijloacele tehnice folosite pentru producerea si furnizarea lor;

- Vviziunea generala a reprezentantilor managementului institutiei publice vis —a — vis de
functionarii publici, particularitdtile unitdtii administrativ — teritoriale si de sectorul
public 1n care isi desfasoara activitatea.

Indiferent de domeniul in care isi desfasoara activitatea, de nationalitatea lor sau de cultura

careia i1 apartin, toti managerii de succes din lume par sd aiba i1n comun anumite lucruri. Aceste

lucruri sunt, de fapt, niste calitati: ele fac dintr-o persoand un bun conducator si ofera
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managerilor un anumit “aer de familie”, atenuind diferentele inerente si creionand astfel
un portret-robot al managerului perfect. Unii descopera aceste calitati intuitiv, altii prin
instruire sau luand exemplul celor din jur, dar, oricum, cu totii au In comun urmatoarele:

- Constituie modele credibile si impun respect. Managerii care se bucura cu adevarat de
succes sunt In primul rdnd oameni cu un sistem de valori personale foarte bine definit, pe care il
aplica in egala masura pentru ei insisi, pentru cei din jur si pentru institutie. In plus, sunt dornici
si dispusi sa-si Impartaseasca experientele cu cei din jur. Fie ca este vorba de serviciile oferite
clientilor, de stabilirea unor standarde ridicate ale produselor sau de orice altceva, ei intotdeauna
se gandesc mai intdi cum si-ar putea Tmbunatati propria prestatie si abia apoi pe a celorlalti;

- Stabilesc standarde ridicate si obiective ambitioase. Sunt capabili sd identifice corect
calitatile, cunostintele si gradul de instruire de care are nevoie un angajat pentru a functiona
eficient in cadrul organizatiei si sunt apti sa evalueze individualizat, pentru fiecare om, aceste
calitati necesare. Sunt grabiti sa-si atingd obiectivele, dar extrem de rabdatori cand este vorba de
ajutorul acordat salariatilor. Odata ce au reusit sa creeze un nucleu care intelege exact care sunt
scopurile urmarite, se asteapta la totala implicare a tuturor in acest sens. Scopul nu este crearea
unor clone ale propriei persoane, ci ca fiecare sa-si atingd nivelul maxim al propriului potential;

- fi trag dupai ei pe ceilalti. Aceasta implici un anume comportament, o anume educatie,
actiuni de incurajare, explicare, consiliere si multe altele, toate focalizate in scopul de a-i ajuta pe
ceilal{i sa reuseasca. Acesti manageri sunt permanent si activ implicafi in cresterea
performantelor §i ajutarea oamenilor pe care ii conduc sa devind mai talentati $i mai oportuni.

- Urmaéresc performanta, avind standarde bine stabilite. Prin aceste standarde masoara
si evalueazd gradul de reusita al fiecarui proiect. Esentiald este stabilirea cu exactitate a ceea ce
inseamna succesul si care sunt factorii de risc pentru fiecare angajat in parte. Aceste standarde
reflecta planul de dezvoltare individual al fiecarui membru al echipei. Ei stabilesc
responsabilitati si cer socoteald pentru modul in care acestea sunt folosite.

- Formeaza noi manageri. Managerii de succes au capacitatea si abilitatea de a recunoaste
printre cei din jur persoanele cu calitatile necesare pentru a conduce. Astfel, ei pregatesc viitori
manageri/ sefi servicii, oferindu-le oportunitdtile optime pentru dezvoltarea propriilor calititi si
dandu-le sansa de a-i pregati la randul lor pe altii. De fapt, aceasta este una dintre cele mai bune
metode de a forma noi conducatori, prin implicarea lor in formarea noilor generatii de angajati.

- Introduc un program pentru cei mai buni. Multi oameni se multumesc cu nivelul pe
care l-au atins la un moment dat, nedorindu-si sa devina lideri. Pentru un bun manager, aceasta
nu este o scuza pentru stagnarea din punct de vedere profesional. De aceea ei permanent ridica

stacheta, stabilind un nou standard si gasind noi cai de cointeresare a celorlalfi Tn domeniul
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imbunatatirii performantelor. Ei considera ca evolutia continua a nivelului de pregatire reprezinta
o calatorie de o viatd, si nu o destinatie care, odata atinsa, implica stationarea pe acea pozitie.

- Sunt oameni perseverenti. Indiferent de domeniu, nu exista succes peste noapte. Singura
cale de atingere si mentinere a unui nivel inalt o reprezinta perseverenta in incercarea de a fi mai
bun azi decat ieri.

In ultimii ani se recunoaste tot mai mult importanta implicarii auditului in managementul
riscului.

In opinia noastra rolul auditului managerial intern in cadrul administrarii institutiilor
publice se afld sub presiunea identificrii tuturor riscurilor cu care se confruntd institutia
respectiva; de la riscuri sociale, etice si de mediu, la cele financiare si operationale, precum si la
modul in care le administreaza la un nivel acceptabil. In acelasi timp, utilizarea procedurilor si
politicilor de management al riscului integrat la nivel de institutie (ERM — Enterprise Risk

Management) s-a extins, organizatiile recunosc astfel avantajele abordarii managementului

riscurilor.

Tabelul 1.1. Dezvoltarea teoretica si practica a conceptului de audit public intern /audit

managerial intern

Audit public intern

Audit managerial intern

Definitie: reprezinta activitatea de examinare
obiectiva a ansamblului activitatilor entitatii in
scopul furnizérii unei evaluari independente a
managementului  riscului, controlului  si
proceselor de conducere;

Definitie: - Reprezintd o conceptie noud
datoritd comasarii a doud functii cu rol de
decizie din cadrul institutiei publice;

- Este o stiinta politico — sociald cu caracter
economic privind gospodarirea bunurillor pentru
realizarea scopurilor statului, este o stiinta cu rolul
de a formula principii pentru conducerea
institutiilor publice si nu numai.

Rolul: este de a efectua control financiar de
gestiune, cum ar fi inventarierea patrimoniului,
verificarea conturilor sintetice si analitice,
verificarea soldurilor, verificarea documentelor
justificative;

Rolul: este de a gestiona impreund cu
managerul  institutiei  publice  eficienta,
eficacitatea si  economicitatea  utilizarii

fondurilor bugetare. Auditul managerial intern
are rolul sa amelioreze calitatea actiunilor prin
exploatarea unor noi mijloace de gestiune, sa
atenueze anumite rigiditati de organizare si sa
imbunatateasca sistemul de comunicare cu
exteriorul

Functia: de audit public intern este legata de
certificarea conturilor contabile

Functia: de audit managerial intern este de

.....

Structura: existd doua tipuri de audit, audit
public intern pentru institutii publice si audit
intern pentru mediul privat. Doud forme
distincte cu acelasi rol si aceleasi functii doar
domeniile de aplicare sunt diferite.

Structura: auditul managerial intern, se
doreste a fi o forma unica de audit ce poata fi
aplicatd si implementata in toate domeniile

Sursa; Elaborat de autor
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Auditul intern, Tn ambele sale roluri pe care le joacad in acordarea de asigurare si de
consultanta, contribuie la managementul riscurilor intr-0 varietate de moduri, importanta sa
crescand din ce In ce mai mult In contextul crizei financiare actuale. Angajatii intreprind
activitati de gestionare a riscului pentru a identifica, evalua, gestiona si controla toate tipurile de
evenimente sau situatii care pot afecta institutia publica. Acestea pot varia de la proiecte
individuale sau la definirea tipurilor de risc, de exemplu, riscului de piatd, pentru a evalua
amenintarile §i oportunitatile cu care se confrunta institutia ca un intreg. Principiile prezentate
mai sus pot fi folosite pentru a ghida implicarea auditului intern in toate procesele de gestionare
a riscurilor, dar suntem interesati in mod deosebit de gestionarea riscului la nivel de institutie,
deoarece aceasta este de naturd sa amelioreze procesele de guvernare dintr-o institutie publica.

Managementul riscului la nivel de intreprindere (ERM) este un proces continuu, structurat
in cadrul Intregii organizatii care permite identificarea, evaluarea, decizia asupra raspunsurilor si

raportarea cu privire la oportunitatile si amenintarile care afecteaza atingerea obiectivelor sale.

1.3. Arhitectura si limitele cadrului legal al auditului intern in managementul
institutiilor publice

Initial Legea nr. 672/19.12.2002 privind auditul public intern raspundea cerintelor
Comisiei Europene in ceea ce priveste crearea in tarile candidate a cadrului legal in domeniul
auditului intern.

In anul 2011 Legea 672/2002 a fost modificati prin Legea 191/2011 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, publicatd Tn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 780 din 3 noiembrie 2011 [75]. Dupa aceste modificari Legea
672/2002 a fost republicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 856 din 5 decembrie 2011, dandu-
se textelor o noud numerotare.

Prin Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern si OG nr. 37/2004 pentru
modificarea si completarea reglementarilor privind auditul intern a fost reglementat auditul
intern la entitatile publice, cu privire la formarea si utilizarea fondurilor publice si administrarea
patrimoniului public, ca activitate functional independentd si obiectiva. La art.2 lit. n Legea
672/2002 defineste astfel entitatea publica: autoritatea publicd, institutia publica,
compania/societatea nationald, regia autonoma, societatea comerciala la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriala este actionar majoritar §i care are personalitate juridica, precum si
entitatea finantata in proportie de peste 50% din fonduri publice. [75]

La art. 3 al (1) din Legea 672/2002 este enuntat obiectivul general al auditului public
intern in entitdfile publice care il reprezinta imbunatatirea managementului acestora si poate fi

atins, in principal, prin:
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a)  activitati de asigurare, care reprezinta examinari obiective ale elementelor probante,
efectuate in scopul de a furniza entitatilor publice o evaluare independentd a proceselor de
management al riscurilor, de control i de guvernanta;

b) activitati de consiliere menite sa adauge valoare si sa Tmbunatateasca procesele
guvernantei in entitatile publice, fara ca auditorul intern sa 1si asume responsabilitati
manageriale, iar la alin. (2) se prevede ca sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
evaluarea sistemului de control managerial.

» Organizarea auditului intern in Romania

In Romania, in sectorul public, auditul intern, din punct de vedere structural, este
organizat astfel [41, p..32]:

a) Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI);

b) Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI);

c) Compartimentele de audit public intern din entitatile publice.

a)Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI)

Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI) s-a infiintat in
cadrul Ministerului Finantelor Publice, in subordinea directd a ministrului, si este structurata pe
servicii de specialitate. UCAAPI este condusd de un director general, numit de ministrul
finantelor publice, cu avizul CAPL

Directorul general este functionar public si trebuie sa aiba o Tnalta calificare profesionala
in domeniul financiar-contabil si/sau al auditului, o competentd profesionald corespunzatoare si
sa Indeplineasca cerintele Codului privind conduita etica a auditorului intern (art 7, alin (3) din
Legea 672/2002).

Printre atributiile principale ale UCAAPI putem enumera [107]: elaboreaza, conduce si
aplica o strategie unitard in domeniul auditului public intern §i monitorizeazd la nivel national
aceastd activitate; dezvoltd cadrul normativ in domeniul auditului public intern; dezvoltd si
implementeaza proceduri s1 metodologii uniforme, bazate pe standardele internationale, inclusiv
manualele de audit intern; dezvoltd metodologiile In domeniul riscului managerial; elaboreaza
Codul privind conduita eticd a auditorului intern; avizeazd normele metodologice specifice
diferitelor sectoare de activitate in domeniul auditului public intern, inclusiv normele
metodologice proprii ale compartimentelor de audit public intern organizate la nivelul
structurilor asociative; dezvoltd sistemul de raportare a rezultatelor activitatii de audit public
intern si elaboreaza raportul anual, precum si sinteze, pe baza rapoartelor primite, inclusiv de la
compartimentele de audit public intern organizate la nivelul structurilor asociative;

efectueaza misiuni de audit public intern de interes national cu implicatii multisectoriale; verifica
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respectarea de catre compartimentele de audit public intern, inclusiv de catre cele organizate la
nivelul structurilor asociative, a normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind conduita
eticd a auditorului intern, evalueaza activitatea acestora si poate initia masurile corective
necesare, in cooperare cu conducatorul entitdfii publice, respectiv al structurii asociative in
cauza; stabileste cadrul general al acordului de cooperare pentru asigurarea activitatii de audit
public intern in entitatile publice locale; indruma entitatile publice locale si structurile asociative
in implementarea sistemului de cooperare pentru asigurarea activitatii de audit public
intern; stabileste, in conditiile legii, pentru domeniile cadrului general de competente
profesionale cunostintele, abilitatile si valorile pe care o persoana trebuie sa le detina pentru
exercitarea activitatii de audit public intern; coordoneaza sistemul de recrutare in domeniul
auditului public intern, sistemul de atestare nationala a auditorilor interni din entitatile publice,
precum si sistemul de formare profesionald continud a acestora; avizeaza numirea/destituirea
sefilor compartimentelor de audit public intern din entitétile publice; coopereazd cu Curtea de
Conturi pentru asigurarea complementaritatii activitatilor de audit public intern si audit public
extern §i a cresterii eficientei acestora, precum si cu alte autoritati si institutii publice din
Romania, cu respectarea independentei, functiilor si cerintelor specifice fiecarei profesii;
coopereaza cu autoritatile si organizatiile de control financiar public din alte state, inclusiv din
Comisia Europeana.

b) Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI)

Al doilea organism ce face parte din structura auditului public intern este Comitetul
pentru Audit Public Intern (CAPI). Acesta functioneazd pe langd Unitatea Centrala de
Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI) si are un caracter consultativ, avand rolul
de a actiona in vederea definirii strategiei si a Tmbunatatirii activitatii de audit intern, in sectorul
public.

Constituit din 11 membri, In urma unui proces de selectie pe baza Ordinului
ministrului finantelor publice, CAPI presupune urmatoarea formatie [108] :

» presedintele Camerei Auditorilor Financiari din Romania;

+ profesori universitari cu specialitate in domeniul auditului public intern — 2 persoane;

» specialisti cu inalta calificare in domeniul auditului public intern — 3 persoane;

» directorul general al UCAAPI;

» experti din alte domenii de activitate, respectiv contabilitate publica, juridic, sisteme
informatice — 3 persoane.

* un reprezentant din conducerea structurilor asociative ale autoritatilor publice locale.

Membrii CAPI, cu exceptia directorului general al UCAAPL nu pot face parte din

structurile Ministerului Finantelor Publice, iar modul de nominalizare a acestora este stabilit prin
44



norme aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 235/2003 pentru aprobarea Normelor privind
modul de nominalizare a membrilor Comitetului pentru Audit Public Intern.

Ministrul finantelor publice nu are posibilitatea eliberarii din functie a membrilor CAPI,
decat la cererea presedintelui acestui organism in cazurile prevazute de lege, ceea ce confera
comitetului un grad mare de stabilitate.

Membrii CAPI, cu exceptia directorului general al UCAAPI, nu pot face parte din
structurile Ministerului Finantelor Publice.

CAPI este condus de un presedinte ales cu majoritate simpla de voturi dintre membrii
comitetului, pentru o perioada de 3 ani. Presedintele convoaca intalnirile CAPI. Regulamentul de
organizare si functionare a CAPI este aprobat de plenul acestuia, cu o majoritate de jumatate plus
unu din voturi iar secretariatul tehnic al CAPI este asigurat de UCAAPI.

In realizarea obiectivelor sale CAPI are urmatoarele atributii principale [106]:

- dezbate planurile strategice de dezvoltare In domeniul auditului public intern si
emite o opinie asupra directiilor de dezvoltare a acestuia;

- dezbate si emite o opinie asupra actului normativ elaborat de UCAAPI in domeniul
auditului public intern;

- dezbate si avizeaza raportul anual privind activitatea de audit public intern si
il prezinta Guvernului;

- avizeaza planul misiunilor de audit public intern de interes national cu implicatii
multisectoriale;

- dezbate si emite o opinie asupra rapoartelor de audit public intern de interes
national cu implicatii multisectoriale;

- analizeaza importanta recomandadrilor formulate de auditorii interni in
cazul divergentelor de opinii dintre conducatorul entitatii publice si auditorii interni,
emitand o opinie asupra consecintelor neimplementarii recomandarilor formulate de acestia;

- analizeaza acordurile de cooperare intre auditul intern si cel extern referitor
la definirea conceptelor si la utilizarea standardelor in domeniu, schimbul de rezultate din
activitatea propriu-zisa de audit, precum s§i pregatirea profesionald comuna a auditorilor;

- avizeaza numirea si revocarea directorului UCAAPI.

¢) Compartimentul de audit public intern

Compartimentul de audit public intern se organizeaza la entitatile publice prin grija
conducatorului institutiei publice sau, In cazul altor entitati publice, a organului de conducere
colectiva care are obligatia asigurarii cadrului organizatoric si functional necesar desfasurarii

activitatii de audit public intern.
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La institutiile publice mici, care nu sunt subordonate altor entitati publice, auditul public
intern se limiteaza la auditul de regularitate si se efectueaza de catre compartimentele de audit
public intern ale Ministerului Finantelor Publice.

La entitatile publice centrale ai caror conducatori sunt ordonatori principali de credite si
gestioneaza un buget de pana la 5.000.000 lei si nu au constituit un compartiment de audit public
intern, activitatea de audit este realizata de Ministerul Finantelor Publice, prin UCAAPI, pe baza unui
protocol de colaborare. Conducatorul entitatii publice subordonate aflat in coordonarea sau sub
autoritatea altei entitati publice stabileste si mentine un compartiment functional de audit public
intern, cu acordul entitatii publice superioare iar daca acest acord nu se da, auditul entitatii respective
se efectueaza de catre compartimentul de audit public intern al entitatii publice care a decis aceasta.

Compartimentul de audit public intern se constituie in subordinea directa a conducerii
entitatii publice si, prin atributiile sale, nu trebuie sa fie implicat in elaborarea procedurilor de
control intern si in desfasurarea activitatilor supuse auditului public intern.

Conducatorul compartimentului de audit public intern este numit/destituit de catre
conducatorul entitatii/structurii asociative, cu avizul UCAAPI; pentru entititile publice
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice,
numirea/destituirea se face cu avizul entitatii publice ierarhic superioare. Conducatorul
compartimentului de audit public intern este responsabil pentru organizarea si desfasurarea
activitatilor de audit.

Compartimentul de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza
volumului de activitate $i a marimii riscurilor asociate, astfel incat sa asigure auditarea
activitatilor cuprinse in sfera auditului public intern.

Compartimentul de audit public intern din cadrul entitatii organizatoare, respectiv de la
nivelul structurii asociative este dimensionat, ca numar de auditori, astfel Tncat si asigure
realizarea activitatii de audit public intern la toate entitatile publice locale cuprinse in acordul de
cooperare. Cheltuielile ocazionate de activitatea de audit public intern desfasuratda in sistem de
cooperare, reprezentand cheltuieli de personal, cheltuieli privind impozite, contributii si alte taxe
aferente drepturilor de personal acordate si cele cu deplasarile interne sunt repartizate, in mod
corespunzator, pe entitifile semnatare ale acordului, in functie de numarul de zile/auditor
prestate, celelalte cheltuieli materiale, daca partile nu convin altfel, raman in sarcina entitatii
organizatoare sau a structurii asociative.

Functia de auditor intern este incompatibild cu exercitarea acestei functii ca activitate
profesionald orientata spre profit sau recompensa.

Atributiile compartimentelor de audit public intern sunt [107]:
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- elaboreazd norme metodologice specifice entitatii publice 1n care fisi
desfasoara activitatea, cu avizul UCAAPI, iar in cazul entitatilor publice subordonate, respectiv
aflate in coordonare sau sub autoritatea altei entitati publice, cu avizul acesteia [119];

- elaboreaza proiectul planului multianual de audit public intern, de regula pe
o perioada de 3 ani, si, pe baza acestuia, proiectul planului anual de audit public intern;

- efectueazd activitati de audit public intern pentru a evalua dacd sistemele de
management financiar si de control ale entitatii publice sunt transparente si sunt conforme cu
normele de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate;

- informeaza UCAAPI despre recomandarile neinsusite de catre conducatorul entitatii
publice auditate, precum si despre consecintele acestora;

- raporteaza periodic asupra constatarilor, concluziilor si recomandarilor rezultate din
activitatile sale de audit;

- elaboreaza raportul anual al activitatii de audit public intern; in cazul identificarii unor
iregularitagi sau posibile prejudicii, raporteazd imediat conducdtorului entitatii publice si
structurii de control intern abilitate;

- verifica respectarea normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind conduita etica in
cadrul compartimentelor de audit intern din entitatile publice subordonate sau sub autoritate, i
poate inifia masurile corective necesare, in cooperare cu conducatorul entitatii publice In cauza.

C.A.P.L. este una din structurile importante in arhitectura sistemului national de audit din
sectorul public. Pozitia sa este aceea a unui observator independent din afara Ministerului
Finantelor Publice, care isi utilizeazd expertiza profesionald pentru a sprijini U.C.A.A.P.I. in
activitatea sa, astfel:

- dezbate planurile strategice de dezvoltare si cadrul normativ in domeniul auditului intern
din sistemul public;

- analizeaza cadrul procedural pentru auditul intern in vederea asigurdrii unui caracter
unitar bazat pe standardele internationale;

- avizeaza planul si rapoartele de audit ale misiunilor intersectoriale, pentru a emite o
opinie profesionala;

- dezbate si avizeaza raportul anual al activitatii de audit pentru fiecare institutie publica.

» Cadrul normativ al auditului intern desfasurat in institutiile publice

Cadrul legislativ al auditului intern a fost completat cu cadrul normativ privind

organizarea si desfiasurarea activitdtii de audit intern pentru activitatea de asigurare si de

consiliere.
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Cadrul normativ general pentru asigurarea de catre auditul intern a managementului
general cu privire la functionalitatea sistemului de control intern, din cadrul entitatilor
publice, cuprinde:

- OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exactitatea
auditului public intern, care reprezinta Manualul de audit intern [95];

- OMFP nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a auditorului
intern, care a abrogat OMFP nr. 880/2002 pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a
auditorului intern [96];

- OMEFP nr. 423/2004 pentru modificarea si completarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate prin OMFP nr. 38/2003 [100].

Structurile de audit intern din entitatile publice, si-au elaborat propriile norme
specifice pentru organizarea si functionarea activitdfii de audit intern, pe baza Normelor
metodologice generale, conform prevederilor legale [97].

Cadrul normativ  general pentru activitatea de consiliere de catre auditul intern a
managementului general, din cadrul entitatilor publice, este reglementat prin OMF nr. 1702 din
14.11.2005 pentru aprobarea normelor privind organizarea si exercitarea activitatii de consiliere
denumite in continuare Norme de consiliere [104] .

Consilierea reprezintd activitatea desfasuratd de auditorii interni, menitd sd aducd
plusvaloare si sa imbunatateasca administrarea entitatii publice, gestiunea riscului si controlul
intern, fara ca auditorul intern sa-si asume responsabilitdti manageriale. Activitatile de consiliere
se efectueaza potrivit programului anual, alaturi de activitatile de asigurare, precum si la cererea
expresd a conducerii entitatii publice (art. 2 alin (1) din Norme de consiliere).

Normele privind organizarea §i exercitarea activitdafii de consiliere reglementeaza
organizarea si exercitarea activitatii desfasurate de catre auditorii interni din cadrul entitétilor din
domeniul public si acestea sunt elaborate in concordantd cu standardele de audit acceptate pe
plan international si cu buna practica din Uniunea Europeana [3].

Activitatile de consiliere desfasurate de catre auditorii interni din cadrul
compartimentelor de audit intern cuprind urmatoarele tipuri de consiliere (art. 3 din Norme de
consiliere):

a) consultantd, avand ca scop identificarea obstacolelor care Tmpiedicd desfasurarea
normald a proceselor, stabilirea cauzelor, determinarea consecingtelor, prezentand totodata solutii
pentru eliminarea acestora;

b) facilitarea 1intelegerii, destinatd obtinerii de informatii suplimentare pentru
cunoasterea in profunzime a functionarii unui sistem standard sau a unei prevederi normative,

necesare personalului care are ca responsabilitate implementarea acestora;
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c¢) formarea si perfectionarea profesionala, destinate furnizarii cunostintelor teoretice si
practice referitoare la managementul financiar, gestiunea riscurilor si controlul intern, prin
organizarea de cursuri §i seminarii.

Activitatile de consiliere desfasurate de auditorii interni se organizeaza sub
urmatoarele forme de consiliere (art. 5 din Norme de consiliere):

. misiuni de consiliere formalizate, cuprinse intr-o sectiune distincta a planului anual
de audit intern, efectuate prin abordari sistematice si metodice conform unor proceduri
prestabilite avand un caracter formalizat, asa cum se prezintd in cap. III si IV, din Normele de
consiliere;

. misiuni de consiliere cu caracter informal, realizate prin participarea in cadrul
diferitelor comitete permanente sau la proiecte cu durata determinatd, la reuniuni punctuale,
schimburi curente de informatii, urmand a se desfasura dupa procedurile specifice acestora;

. misiuni de consiliere pentru situatii exceptionale, realizate prin participarea in
cadrul unor echipe constituite in vederea reluarii activitatilor ca urmare a unei situatii de forta
majord sau altor evenimente exceptionale, urmand a se desfasura dupa procedurile specifice
acestora.

Sefii Compartimentelor de Audit intern au obligatia ca in Carta auditului intern sa
defineasca, pe baza Normelor de consiliere modalitatile de organizare si de desfasurare a
activitatii de consiliere alaturi de activitatile de asigurare.

» Cadrul procedural al activitatii de audit public

UCAAPI a elaborat cadrul legislativ si cadrul normativ pentru organizarea si exercitarea
activitatii de audit intern.

Pentru desfasurarea corespunzatoare a activitatii de audit intern, cadrul normativ trebuie
imbunatatit, completat si dezvoltat cu un cadru procedural adecvat.

In acest sens, au fost elaborate ghiduri metodologice, practice si indrumare pentru
principalele activitati ale sectorului public referitoare la modul de desfasurare a auditului intern
public.

Entitatile publice trebuie sd-si elaboreze pe baza ghidurilor practice elaborate de
UCAAPI propriile proceduri practice, orientate pe specificul entitatii in care isi desfasoara
activitatea. Un compartiment de audit intern va fi evaluat pozitiv, in functie de numarul
domeniilor auditabile pentru care are elaborate proceduri scrise si formalizate pentru modul de
realizare si utilizare al acestora.

Prin Legea nr. 191/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 780 din
3 noiembrie 2011, legea privind auditul public intern, a fost modificata si completata, dandu-se

textelor o noua numerotare [78].
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Recent, prin O.S.G.G. nr. 400/2015 publicat in Mon. Of. nr. 444/22 iunie 2015, [107], a
fost modificata si completata O.M.F.P nr. 946/2005 privind codul controlului intern managerial.

Prin aceastd lege a fost definit conceptul de audit intern in conformitate cu standardele
acceptate pe plan international, stabilind in acelasi timp arhitectura sistemului de audit intern in
sectorul public, precum si principiile de functionare a acestuia in sistem descentralizat.

Limitarea sferei auditului intern in Romdnia la cea a institutiilor publice, pe de o parte
este generatd si de orientarea auditului public intern doar la nivelul activitatilor financiare si de
administrare a patrimoniului acestor structuri, asa cum rezultd si din continutul art.3 alin.2 din
Legea nr.672/2002, in care se stipuleaza ca sfera auditului public intern cuprinde: activitati
financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din momentul constituirii
angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din asistenta externd; constituirea veniturilor publice, respectiv autorizarea si stabilirea
titlurilor de creantd precum si a facilitdtilor acordate la Incasarea acestora; administrarea
patrimoniului public, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale; sistemele de management
financiar si control, inclusiv contabilitatea si sistemele informatice aferente [8].

Pe de alta parte Insa, desi doar doud la numadr si fard a se renunta la limitarea institutionala,
obiectivele auditului public intern stabilite la art. 3 ali. 1 din legea sus mentionatd contin un grad
mai ridicat de generalizare, facand referire la: asigurarea obiectiva si consilierea, destinate sa
imbunatateascd sistemele si activitdtile institutiei publice; sprijinirea indeplinirii obiectivelor
institutiei publice, printr-o abordare sistematica si metodica, prin care se evalueazd si se
imbunatateste eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a
proceselor administrarii.

Sfera de cuprindere a auditului public intern, vizeaza fondurile publice din punct de vedere
al formarii si utilizarii lor, pe cand obiectivele auditului public intern, asa cum sunt formulate in
lege, exced sfera, au un grad mai mare de generalitate si se focalizeaza pe sistemele si activitatile
institutiei publice, precum si pe obiectivele si sistemele de conducere ale acesteia [26, p. 231].

Focalizarea sferei auditului public intern, pe problematica gestiondrii fondurilor institutiei
si patrimoniului acesteia, se datoreazd si exigentelor impuse Roméniei de aderarea la Uniunea
Europeand, care aduce cu sine cerinta de a avea sisteme solide de management financiar si
impune existenta unor cerinte speciale cu privire la utilizarea adecvata a fondurilor provenite de
la Uniune, precum si a fondurilor publice ale tarii [7].

Nu poate sa nu fie rostita totusi intrebarea de ce Romania nu are o reglementare legala pe
probleme de audit intern general, avand in vedere importanta domeniului si atentia deosebita de

care acesta se bucurd in tarile dezvoltate ale Europei si ale lumii? Cu siguranta ca un astfel de
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demers, ar avea menirea sd introducad mai multd rigoare si mai multd ordine in derularea
proceselor economice la nivelul economiei nationale. Urmare cercetarii efectuate in cadrul
acestei lucrari, In conceptia noastra, arhitectura unui sistem de audit intern in cadrul institutiilor
publice pentru a fi eficace si eficient ar trebui sa contind cel putin urmatoarele elemente tratate
intr-0 succesiune logica si in stransa corelatie:

- Stabilirea obiectivelor opertionale ale auditorului intern in opinia noastra sunt
primele elemente esentiale 1n stabilirea misiunii de auditare. Acestea ar trebui sa fie: protejarea
patrimoniului, asigurarea calitdtii informatiilor economico financiare, respectarea si aplicarea
intocmai a prevederilor legale. Impartisesc opinia exprimati in literatura de specialitate [24,
p.27] potrivit careia conceptul de patrimoniu ar trebui privit intr-un inteles mai larg, ca
incluzand, alaturi de activele aflate in administrare, inca cel putin 4 elemente la fel de esentiale:
oamenii, imaginea organizatiei, tehnologia si informatiile. Nu mai este un secret faptul ca, in
conditiile actualei dotari a institutiilor publice, oamenii constituie elementul cel mai pretios al
"zestrei" sau "averii" acestora dar si cel mai expus riscurilor de orice fel.

De asemenea, imaginea unei institutii publice, consolidata ani la rand prin rezultate de
exceptie, poate fi distrusa intr-o clipa de producerea unui incident favorizat de exercitarea unui
slab control intern managerial asupra operatiunilor si activitatilor acesteia. Calitatea informatiilor
este data de gradul 1n care auditorul intern structureaza circuitul informational astfel incat acestea
sa fie: fiabile, controlabile, exhaustive, pertinente si disponibile. Optimizarea gestiunii resurselor
reprezinta ceea ce IIA defineste ca fiind "utilizarea economicoasa si eficace a resurselor",

Obiectivele operationale stabilite pentru fiecare domeniu de activitate trebuie sd fie
cuantificabile si masurabile.

- Al doilea element al sistemului de audit intern eficient si eficace il reprezinta domeniile
de activitati specifice institutiei publice ce corespund managementului institutiei (financiar —
contabil, angajamente bugetare, recrutare personal si perfectionarea acestuia, logistica, IT,
asistenta juridica si documente clasificate) [108, p.99].

- Evaluarea riscurilor asociate fiecarui domeniu de activitate din cadrul institutiei publice
este al treilea element esential al sistemului de audit intern, ce este Tmpartit pe 3 paliere (mic,
mediu si mare) prin luarea in considerare atat a probabilitatii de aparitie cat si a impactului
negativ al acestuia. Pentru realizarea evaluarii riscului se pot utiliza diferite metode dintre care
cele consacrate in literatura de specialitate sunt: metoda probabilitatilor (permite masurarea
riscului major in raport cu ansamblul riscurilor), metoda factorilor de risc (se pleaca de la o
clasificare pe categorii de riscuri) si metoda matricelor de apreciere care utilizeaza 3 criterii de

apreciere si ponderile riscului privind impactul financiar, probabilitatea de aparitie si nivelul
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auditului intern. Finalitatea evaluarii riscului se concretizeaza in redactarea unei "harti a
riscului" in care sunt marcate locurile unde exista riscuri precum si nivelul acestora.

Activitatile de audit intern stabilite in functie de rezultatele evaluarii riscurilor asociate
acestora trebuie sd faciliteze realizarea obiectivelor unitatii, sd permitd gestiunea legala si
eficientd a riscurilor existente si a celor noi, sa favorizeze relationarea elementelor sistemului de
audit intern si sa promoveze valorile sistemului public si ale statului de drept.

In opinia noastra, pot fi utilizate urmatoarele forme de control stabilite de auditorii
institutiei publice in raportul de audit al acesteia tindnd cont de complexitatea si diveristatea
activitatii auditate, respectiv de perioada auditatd conform planului de audit : controlul general,
partial, prin sondaj, tematic, complex.

Ca metode de control apreciez ca prezintd importantd controlul documentar, faptic sau
mixt, iar ca procedeu verificarea cronologica incrucisata pe probleme.

- Circuitul informational este al patrulea element al sistemului de audit ce trebuie
definit si precizat astfel incat rezultatele misiunii de audit s fie comunicate conducatorului,
respectiv managerului institutiei auditate, anumitor niveluri ierarhice, in functie de nivelul de
semnificatie al acestora (care trebuie definit), In termene rezonabile si in mod oportun astfel incat
sd se promoveze schimbarea si adaptarea rapida la noi realitati;

- Monitorizarea performattei in opinia noastra este ultimul element al sistemului de
audit intern dar si cel mai important deoarece acesta trebuie sd constea In formularea unor
proceduri care, prin intermediul unor standarde si indicatori de performanta, sa ofere informatii
pertinente asupra starii reale a activitatii institutiei publice, a eficientei si eficacitatii controlului

intern.

1.4. Concluzii la capitolul 1

Auditul intern trebuie abordat intr-o maniera constructiva, care sa aiba la baza un
parteneriat manager/auditor, orientat spre viitor, bazat pe profesionalismul si obiectivitatea
auditorilor si pe responsabilizarea auditorilor privind rolul auditului intern.

Controlul este o analiza permanenta sau periodica a unei activitati, a unei situatii pentru a
urmari mersul ei si pentru a lua masuri de imbunatatire. Este un atribut al managementului, o
functie a conducerii, un mijloc de cunoastere a realitdfii si de corectare a erorilor, permitand
coordonarea activitatii din cadrul organizatiei intr-un mod cat mai economic si eficient.

Scopul principal al activitatii auditului intern 1l formeaza atat responsabilizarea
managementului pentru realizarea tintelor pe care le au in fatd, cat si a tuturor celorlalti

executanti din interiorul organizatiei, aspect care poate fi atins numai prin urmarirea existentei,
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formalizarii si actualizarii sistematice a procedurilor interne si @ modului de implementare a lor
in practica.

Auditorii interni $i managerul trebuie priviti ca parteneri si nu ca adversari, avand
aceleasi obiective, printre care eficacitatea actului de management si atingerea tintelor propuse.

Prin activitatile pe care le desfasoara auditorii interni, adauga valoare atat prin evaluarea
sistemului de control intern si analiza riscurilor asociate activitatilor auditabile, cat si prin
recomandadrile cuprinse in raportul de audit intocmit.

Din analiza evolutiei functiei auditului intern se constata urmatoarele elemente de
implicare in viata entitatii auditate:

- Consiliere acordata managerului - Managerul este consiliat de auditorul intern pentru a
gasi solutii de rezolvare a problemelor sale, in sensul ca prin dispozitiile luate sa asigure un
control mai bun al activitatilor, programelor si actiunilor sale.

- Ajutorul acordat salariatilor, fara a-i judeca- Auditul intern, are in vedere un control
asupra activitatilor, care sa conduca la imbunatatirea performantei existente si nu la judecarea
acestuia.

- Independenta totala a auditorilor - Este necesara independenta compartimentului in
cadrul organizatiei, de aceea el trebuie sa functioneze subordonat celui mai inalt nivel ierarhic.

Dintre toate sarcinile ce revin unui conducator, aceea de a dirija latura umana este
definitorie, deoarece totul depinde de cat de bine este asigurat acest aspect. Managementul
functiei publice este activitatea de management raspunzatoare de toate deciziile si actiunile care
afecteaza relatia dintre o organizatie si membrii ei.

Finalitatea activitdfii managementului functiei publice constad in "a face angajatii sa
lucreze asa cum 1isi doreste institutia publica, dar si a face institutia asa cum isi doresc angajatii,
astfel Tncat institutia sa-si atingd obiectivele”.

Managementul presupune detinerea de catre institutie a unei capacitati de actiune
strategica, care ii permite sa atinga obiectivele pe care si le-a fixat [56, p.45].

Analiza abordarilor teoretico-metodologice privind comertul exterior ne oferd
posibilitatea de a prezenta scopul lucririi ce constd in dezvoltarea principiilor teoretice,
metodologice si aplicative de instrumentare si gestiune a performantelor In activitatea
institutiilor publice din Romania si Republica Moldova, utilizarea acestora in vederea accederii
sistemului bugetar, in ansamblu, catre o infrastructura bazata pe competitivitate si un nivel de
concurenta mult mai inalt.

Scopul a determinat nivelul si gradul de realizare a urmatoarelor obiective: Aprofundarea
cunostintelor stiintifice asupra conceptelor de audit managerial intern, eficienta si eficacitate al

competitivitatii adaptabile sferei relatiilor cu caracter economico - financiar; Analiza metodelor
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de evaluare a eficientizarii utilizarii fondurilor bugetare si oferirea unor abordari personalizate de
investigare a eficientei utilizdrii fondurilor bugetare; Determinarea principalelor directii
strategice de orientare a managementului public si perspectivele cresterii eficientei utilizarii
bugetelor alocate. Examinarea multilaterala a conceptelor de audit managerial intern; realizarea
unei abordari de la international la national, axdndu-se pe studii teoretice si practice asupra
diverselor problematici ale auditului public.

Problema de cercetare si directile de solutionare vizeaza dezvoltarea teoretica si
practicd a conceptului de audit intern in sprijinirea activitdtii manageriale astfel incat procedura
privind analiza riscurilor sa cuprinda toate masurile ce trebuiesc luate pentru atenuarea riscurilor
identificate si termenele limitd pentru implementarea acestora de cétre persoanele responsabile

prin fisa postului.
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2. CARACTERISTICA PRINCIPIILOR SI METODELOR
AUDITULUI MANAGERIAL INTERN

2.1. Impactul standardelor europene asupra obiectivelor si sarcinilor auditului
managerial intern
Curtea de Conturi Europeana isi desfasoara activitatea de audit in conformitate cu

standardele internationale de audit si cu codurile etice internationale, pe care le aplicad in
contextul specific al UE.

Aceste standarde internationale contribuie la asigurarea calitatii si a profesionalismului 1n
cadrul activitatii Curtii, precum si la eficienta sa. Curtea contribuie la elaborarea standardelor
prin activitatile sale de cooperare internationala cu statele membre.

Curtea de Conturi Europeana efectueaza misiuni de audit pe baza declaratiei de asigurare.

Declaratia de asigurare (cunoscuta, in general, dupa acronimul din limba franceza - DAS
(déclaration d'assurance)) este un exercitiu anual de audit financiar si de conformitate in cadrul
caruia Curtea de Conturi Europeana auditeazd fiabilitatea conturilor UE si regularitatea
operatiunilor subiacente acestora. Constatarile si concluziile rezultate urmare misiunii de audit
sunt publicate in rapoartele anuale ale Curtii de Conturi Europeana.

Auditul presupune testarea unui esantion de operatiuni selectate in mod aleatoriu, precum
si evaluarea sistemelor de supraveghere si de control cu scopul de a se stabili daca veniturile si
plitile sunt corect calculate si dacd sunt conforme cu cadrul legal si de reglementare. in toate
statele membre si pentru toate programele de cheltuieli, au loc testari detaliate care sunt utilizate
pentru a formula aprecieri specifice cu privire la diferitele domenii ale bugetului UE. De
asemenea, in sprijinul concluziilor sunt utilizate si alte surse de probe de audit, de exemplu
activitatea altor auditori.

Auditurile performantei efectuate de Curtea de Conturi Europena vizeazd calitatea
veniturilor sau a cheltuielilor UE si urmaresc sa stabileasca daca au fost aplicate principiile bunei
gestiuni financiare. Ele implica examinarea programelor, a operatiunilor si a sistemelor si
procedurilor de gestiune aplicate de organismele si institutiile care gestioneaza fonduri UE si
urmaresc sd evalueze dacd acestea respectd principiile economicitatii, eficientei si eficacitdtii
atunci cand utilizeaza aceste resurse. Auditurile performantei efectuate de Curtea de Conturi
Europeand acoperd o gama larga de subiecte, axandu-se 1n special pe aspecte legate de cresterea
economicad si ocuparea fortei de muncd, valoarea addugatd europeana, gestiunea finantelor
publice, mediul si combaterea schimbarilor climatice. Rezultatele auditurilor performantei sunt

publicate in cadrul rapoartelor speciale.
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Auditul performantei presupune evaluarea diferitelor aspecte ale procesului de interventie
publicad, inclusiv a resurselor (mijloacele financiare, umane, materiale, organizationale sau de
reglementare necesare pentru implementarea programului), a realizarilor (elementele —
»produsele” — care trebuie obtinute in cadrul programului), a rezultatelor (efectele imediate ale
programului asupra beneficiarilor sau a destinatarilor directi) si a impacturilor (schimbarile pe
termen lung survenite in societate care pot fi atribuite actiunii UE) [27].

Curtea de Conturi Europeana isi desfasoara activitatea de audit in conformitate cu
Standardele internationale ale institutiilor supreme de audit (International Standards of Supreme
Audit Institutions - ISSAI) emise de Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme de Audit
(International Organisation of Supreme Audit Institutions - INTOSAI). Principiile si elementele
de detaliu ale abordarii de audit a Curtii sunt descrise intr-o serie de manuale, standarde si
orientari care transpun standardele internationale in contextul de audit specific UE. Ele constituie
un sprijin pentru auditorii Curtii in vederea desfasurdrii unei activitati profesionale de inaltd
calitate, intr-un mod eficient si eficace.

Politicile si standardele de audit ale Curtii stabilesc principiile si normele pe care Curtea le
aplicd pentru a asigura calitatea activitatii sale de audit si a rapoartelor rezultate Tn urma acesteia.
Ele contribuie la protejarea independentei auditorilor Curtii si a integritatii activitatii lor.

Pentru a-si gestiona si documenta activitatile de audit, Curtea utilizeaza un sistem IT de
sprijin pentru audit.

Evolutia societatii informationale cétre societatea bazatd pe cunoastere, proces care
presupune transformarea progresivd a intregii economii Intr-o economie digitald, implica
schimbari majore si in abordarea auditului extern, cu un dublu impact: atit in ceea ce priveste
managementul auditului si rolul auditorului, cat si in ceea ce priveste planul arhitectural,
metodologic si procedural asociat.

Aceste schimbadri, care determina o noud tratare a auditului, pun in evidentd necesitatea
crearii unui nou cadru de lucru pentru ciclul de viata al procesului de auditare, apt sa raspunda la
noile cerinte calitative ale domeniilor si ale obiectivelor auditarii: auditarea se va focaliza
preponderent pe managementul si livrarea serviciilor informatice , care presupun prezenta
dominantd a fluxurilor de documente electronice, precum si asupra procedurilor de tratare
asociate specifice. Din acest motiv, cea mai mare parte a procedurilor clasice de auditare vor fi
inlocuite cu proceduri capabile sa asigure auditarea in contextul digital care se extinde rapid in
prezent.

Cele mai importante institutii internationale, care au rol determinant in reglementarea
domeniului auditului in general si al auditului IT in particular, sunt: INTOSAI (International

Organization of Supreme Audit Institutions), Consiliul pentru Standarde Internationale de Audit
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si Asigurare IAASB (International Audit and Assurance Standard Board) din cadrul Federatiei
Internationale a Contabililor IFAC (International Federation of Accountants), Institutul
Auditorilor Interni (The Institute of Internal Auditors -11A), COSO (Committee of Sponsoring
Organizations of the TreadwayCommission , ISACA(Information Systems Audit and Control)
[69].

Institutiile supreme de audit (SAI) sunt afiliate la organizatia profesionala INTOSALI si,
implicit, la grupurile regionale ale acesteia. Cadrul de reglementare al SAI se armonizeaza cu
prevederile cadrului INTOSAI dar contine si prevederi specifice, potrivit principiului
independentei promovat de INTOSAL

Profesia de auditor este reglementatd de mai multe surse: legislatia nationala,
reglementarile si standardele stabilite la nivel national, standardele stabilite la nivel international,
organisme profesionale, precum ACCA. Prin legislatie se stabilesc, de regula, drepturile si
indatoririle auditorilor, precum si conditiile de eligibilitatea pentru profesia de auditor.

Misiunea Federatiei Internationale a Contabililor (IFAC), asa cum este stabilitd prin
statutul sau, este ,,dezvoltarea si imbunatatirea la nivel mondial a profesiei contabile pe baza de
standarde armonizate, capabild sa ofere servicii uniforme de o calitate ridicatd in interesul
public”.

Pentru realizarea misiunii sale, Consiliul IFAC a infiintat Comitetul pentru Etica al IFAC,
pentru a elabora si publica, sub autoritatea sa, standarde de o inalta calitate si alte materiale in
sprijinul profesionistilor contabili din Intreaga lume.

Actionand in interes public, un profesionist contabil ar trebui sa respecte si sa se
conformeze prevederilor Codului Etic. Unele jurisdictii pot avea cerinte si indrumari care difera
de acest Cod. Profesionistii contabili trebuie sa cunoascd aceste diferente si sa respecte cerintele
si Indrumarile mai exigente, cu exceptia cazului in care acestea sunt interzise in baza unei legi
sau a unei reglementari.

Masurile de protectie care pot elimina sau reduce la un nivel acceptabil acest gen de
riscuri se Tmpart in doud mari categorii: masuri de protectie create de profesie, legislatie sau de
reglementare i masuri de protectie aferente mediului de activitate.

Masurile de protectie create de profesie, legislatie sau reglementare includ, dar nu sunt
limitate la:

» cerinte educationale, de pregatire profesionald i experienta pentru accesul la profesie;
» cerinte de dezvoltare profesionala continua;

* reglementari de guvernare corporativa;

* standarde profesionale;

* proceduri disciplinare si de monitorizare profesionala sau de reglementare;
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* revizuirea externa a rapoartelor, evaludrilor, comunicatelor sau informatiilor intocmite de un
profesionist contabil de citre o terta parte imputernicita prin lege [62, p.152].

Standardele Internationale ale INTOSAI (ISSAI) atestd premisele de baza pentru buna
functionare si conduita profesionald a Institutiilor Supreme de Audit, precum si principiile
fundamentale in domeniul auditului entitatilor publice. Liniile directoare INTOSAI (INTOSAI
GOV) ofera asistenta autoritatilor publice cu privire la administrarea corecta a fondurilor
publice.

Eforturile de armonizare in cadrul evolutiilor actuale se concentreaza cu precadere la
nivelul unor organizatii internationale care au un rol deosebit de important in unificarea
abordarilor, prin standardizarea solutiilor, promovarea celor mai bune practici, politici, coduri de
conduita si norme.

Obiectivele globale ale auditului performantei variazd de la o tard la alta. Ele pot fi
definite in legislatia de baza sau pot fi obiectul unor decizii interne in cadrul SAL

Obiectul concret al auditului performantei il poate constitui: bunurile, serviciile si alte
rezultate, inclusiv infrastructurile IT. Calitatea serviciilor publice este un subiect deosebit de
important, pe care membrii parlamentelor sau ai guvernelor asteapta sa fie abordat in rapoartele
de audit al performantei ale SAI-urilor.

Anexa 5 la Standardul ISSAI 3000 trateaza aspectele legate de relatia dintre auditul
performantei si tehnologia informatiei.

Tehnologia informatiei (IT) este utilizatd din ce in ce mai mult pentru planificarea,
execufia si monitorizarea programelor din sectorul public. Partajarea sau integrarea informatiilor
intre institufii ridica probleme, cum ar fi riscurile de incdlcare a securitdtii si manipulare
neautorizatd a informatiilor. Auditorii ar trebui sa fie constienti nu numai de utilizarea IT, acestia
ar trebui sa dezvolte, de asemenea, strategii si tehnici pentru furnizarea de asigurare pentru
partile interesate cu privire la valoarea pentru bani (value for money) de la utilizarea de IT, la
securitatea sistemelor, la existenta controalelor proceselor corespunzatoare si la exhaustivitatea si
acuratetea rezultatelor.

Auditul performantei, se poate concentra, de asemenea, pe probleme cum ar fi
planificarea, dezvoltarea si intretinerea sistemelor individuale IT.

In prezent, perspectiva este mai largi: sistemele IT sunt, in principal, vizute ca fiind
componente importante in toate programele guvernamentale. Evolutia din aceasta perspectiva are
consecinte semnificative pentru auditul performantei in domeniul tehnologiei informatiei.
Sistemele IT pot fi un mecanism eficient si eficace de livrare a serviciilor sustinute de programe

guvernamentale complexe. Aceste sisteme au potentialul de a furniza serviciile existente la un
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cost redus si de a oferi o gama de servicii suplimentare, inclusiv informatii privind performanta
programului, cu eficienta, securitate si control superioare celor disponibile 1n sistemele manuale.

Anexa 5 a Standardului ISSAI 3000 scoate in evidentd o serie de aspecte importante
pentru auditul performantei intr-un mediu IT, dar nu este destinatd sa inlocuiasca liniile
directoare detaliate pe care SAl-urile ar putea avea nevoie sa le dezvolte in scopul de a evalua
mediul IT al entitatilor auditate.

In opnia noastra abordarea auditului managerial intr-un mediu IT ar trebui si implice
urmatoarele procese interdependente:
oS3 obtina o intelegere a sistemelor IT auditate si sd determine semnificatia acestora pentru
obiectivele auditului managerial;
¢S4 identifice extinderea auditului sistemelor IT necesara pentru atingerea obiectivelor auditului
managerial;
oS3 evalueze controalele de mediu si de aplicatie si sa utilizeze un specialist IT pentru
problemele aferente acestui domeniu;
oS3 dezvolte si sa utilizeze, atunci cind este necesar, tehnici adecvate de audit asistat de
calculator pentru a facilita auditul.

Un audit al managementului, al performantei, intr-un mediu IT ar trebui s se orienteze pe
urmatoarele activitati:
¢S3 evalueze daca sistemele IT contribuie la consolidarea economicitatii, eficientei si eficacitatii
obiectivelor programului si a managementului acestuia, in special in ceea ce priveste
planificarea,
executia, monitorizarea, si feedback-ul programului;
oS3 determine daca rezultatele indeplinesc parametrii stabiliti privind calitatea, serviciile si
costurile de livrare;
¢S3 identifice orice deficiente in sistemele informatice si de control al mediului informatizat,
precum si efectul rezultat privind performanta (eficienta, economicitatea si eficacitatea);
oS3 compare dezvoltarea si practicile de intretinere a sistemului IT ale entitatii auditate, cu
practici si standarde recunoscute in domeniu;
¢Sa compare planificarea strategica IT, managementul riscului si managementul de proiect ale
entitatii auditate, cu practici si standarde recunoscute in domeniu.

Anexa 5 a Standardului ISSAI 3000 detaliazd modul in care se vor desfasura aceste
activitati pentru intreg ciclul de viata al auditului.

Liniile directoare INTOSAI, ISSAI 5310 "Metodologia de revizuire a Sistemului de

Securitate a Informatiilor" furnizeaza o metodologie eficienta pentru a asista auditorul in
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revizuirea sau in stabilirea unor politici si masuri de securitate adecvate in cadrul unei organizatii
guvernamentale [62, p.87].

Institutiile supreme de audit (ISA) pot utiliza ghidul in doud moduri: pentru scopuri
interne, de a crea un proces de evaluare a securitafii in propria organizatie sau in scopuri externe,
pentru a ajuta la revizuirea procesului de evaluare a securitatii in alte organizatii guvernamentale
. Evolutiile semnificative din domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor au generat
schimbari majore 1n ceea ce priveste cerintele sistemului de securitate a informatiei si o parte
importantd a liniilor directoare este perimatd, iar problematica noud nu este acoperita. In
consecinta, versiunea Octombrie 1995 a liniilor directoare ISSAI 5310 ar trebui sa fie revizuita.

Expertii INTOSAI participa in prezent la dezvoltarea standardelor ISA, care , in
conformitate cu abordarea duala a INTOSALI, sunt o parte integrata a liniilor directoare de audit
financiar INTOSAI. Subcomisia de audit financiar din cadrul PSC (Professional Standards
Committee) elaboreazia Notele Practice, cu scopul de a oferi orientari relevante cu privire la
aplicarea standardului ISA in auditul situatiilor financiare ale entitatilor din sectorul public, in
plus fata de ceea ce este prevazut in prezent in ISA. Standardul ISA si notele practice aferente
constituie impreuna o linie directoare pentru audit financiar [4].

Acest lucru a fost aprobat de cédtre INTOSAI in 2007, cand Congresul a aprobat
documentul cadru in cazul in care se prevede ca: "O linie directoare INTOSAI privind auditul
financiar va consta intr-un standard ISA emis de IAASB , impreund CU o nota practica elaborata
de INTOSAI ” subliniind, de asemenea, modificarile, care trebuie sa fie luate in considerare de
auditul public.

In ceea ce priveste standardele internationale de audit ISA si declaratiile de practica IASP,
aplicarea acestora poate fi exemplificata prin utilizarea sau evaluarea urmatoarelor componente:
*ISA 300 — Planificarea auditului;

*[SA 315 - Cunoasterea entitatii si a mediului sau si evaluarea riscurilor de denaturare
semnificativa;

*[SA 400 - Evaluarea riscului si controlul intern;

*ISA 402 - Considerente de audit referitoare la entitatile care apeleaza la firme de servicii;
*Declaratia internationald privind practica de audit 1013 - comertul electronic — efectul asupra
auditului situatiilor financiare;

*Declaratia internationald privind practica de audit 1001 - medii IT — calculatoare neincluse in
retea;

*Declaratia internationald privind practica de audit 1002 - medii IT — sisteme computerizate
online;

*Declaratia internationala privind practica de audit 1003 — medii IT — sisteme de baze de date;
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*Declaratia internationala privind practica de audit 1008 - evaluarea riscurilor si controlul intern
— Ccaracteristici si considerente privind CIS;
*Declaratia internationald privind practica de audit 1009 - tehnici de audit asistat de calculator

Auditul intern este definit de catre IIA in 1999 ca fiind: ,,0 activitate independenta si
obiectiva care da unei organizatii o asigurare in ceea ce priveste gradul de control detinut asupra
operatiunilor, o indruma pentru a-i imbunatati operatiunile si contribuie la adaugarea unui plus
de valoare. Auditul intern ajutd aceastd organizatie sd 1isi atingd obiectivele evaluand,
printr-o abordare sistematica si metodica, procesele sale de management al riscurilor, de control
si de conducere a intreprinderii, ficand propuneri pentru a consolida eficacitatea” [51, p. 31].

Conform noului Cadru International de Practici Profesionale (IPPF —International
Professional Practices Framework) adoptat in anul 2007 de catre IIA, auditul intern este definit
astfel: ,,0 activitate independentd de asigurare obiectiva si de consiliere, destinatd sa adauge
valoare si sd antreneze imbunatatirea activitatilor organizatiei. Ajuta organizatia in indeplinirea
obiectivelor sale printr-o abordare sistematica si disciplinata in cadrul evaluarii si imbunatatirii
eficacitatii proceselor de management al riscurilor, control si guvernare” [39, p.285] .

Auditul intern vizeazd o gamd largd de activitati si domenii (auditul de mediu,
management, etc), principalele misiuni pe care acesta le realizeaza fiind cea de asigurare si
deopotriva cea de consiliere.

Aria de aplicabilitate si obiectivele auditului intern variazd considerabil, in functie de
dimensiunea §i structura entitdtii, precum si de cerintele conducerii acesteia. De regula,
activitatile de audit acopera in tot sau in parte umatoarele domenii [39, p. 150]:

o Verificarea sistemelor de contabilitate si control intern. Organizarea unor sisteme de
contabilitate si de control adecvate reprezinta o responsabilitate a conducerii $i necesitd In mod
continuu o atentie corespunzatoare. Auditului intern ii sunt atribuite responsabilitati specifice,
referitoare la  verificarea acestor sisteme (contabil si de control intern), monitorizarea
operatiunilor din cadrul acestora si elaborarea de recomandari cu privire la imbunatatirea lor.

. Examinarea informatiilor financiare si operationale. Aceste activitafi pot include
revizuirea mijloacelor utilizate pentru a identifica, masura, clasifica si raporta astfel de
informatii, precum si investigarea unor probleme specifice, inclusiv  verificarea detaliata a
tranzactiilor, soldurilor balantelor si a tratamentelor contabile aplicate acestora.

. Revizuirea eficacitatii si eficientei activitatilor desfasurate de entitate, inclusiv a modului
de utilizare a resurselor.

. Verificarea respectarii legislatiei si a altor reglementari externe, precum §i examinarea

conformitatii cu politicile si directivele managementului.
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Auditul intern se aplica tuturor entitatilor, indiferent de marimea si de natura acestora. in
ceea ce priveste sectorul public, putem afirma faptul ca acesta a adoptat In mod progresiv auditul
intern, intrucdt acesta indreaptd institutiile publice spre eficacitate, securitate si calitate.
Asadar, este necesar a defini conceptul de audit public intern.

Conform Normelor proprii privind exercitarea activitatilor de audit public intern in cadrul
Ministerului de Finante din Romania, auditul public intern este definit ca fiind: ,, o activitate
functional independenta si obiectiva, care da asigurari §i consiliere conducerii pentru buna
administrare a veniturilor si cheltuielilor publice, perfectionand activitatile entitagii publice.
Ajutd entitatea publicd sd-si indeplineasca obiectivele printr-0 abordare sistematica si
metodica, care cvalueaza si 1mbunatateste eficienta si eficacitatea sistemului de conducere
bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare” .

In Legea nr. 672 /2002 privind auditul public intern din Romania, la art. 2 auditul public
intern este definit astfel: “activitate functional independentd si obiectivd, de asigurare si
consiliere, conceputd s adauge valoare si sa Tmbunatateasca activitatile entitatii publice; ajuta
entitatea publica sa isi indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si metodica,
evalueazd si imbundtiteste eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului si
proceselor de guvernanta”. Se observa cd este preluatd in mare parte definifia datd auditului
intern de catre IIA in IPPF din 2007 [75].

Din definitiile prezentate mai sus, putem observa faptul cd domeniul de aplicare a
auditului intern este unul destul de vast si a cunoscut numeroase dispute intre specialisti de-a
lungul timpului. In consecintd au aparut noi termeni pentru trasarea drumului parcurs. S-a
constatat astfel cd este nevoie de timp pentru ‘“fixarea” unei terminologii si chiar si dupa
stabilirea acesteia se mai gasesc interpretari divergente cu privire la sensul care trebuie dat
cuvintelor.

In ceea ce priveste tema luatia in discutie, opiniem ci principala menire a auditul
managerial este aceea de a contribui la imbunatatirea activitatii entitatilor publice, de a evalua si
creste eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestionarea riscului, a controlului
intern si a eficientei actului de administrare a fondurilor publice. In acest sens, ideea conform
careia functia de audit public a fost intotdeauna privitd ca parte integrala a managementului
financiar guvernamental si, din ce in ce mai mult, ca un instrument pentru Tmbunatatirea
performantei sectorului guvernamental este acceptatd atat de catre teoreticieni, cat si de
practicieni. Aceastd functie a evoluat in multe tari, dezvoltand o perspectiva cuprinzatoare asupra
implicatiilor economice si sociale ale operatiunilor guvernului — numit adesea ,,valoare pentru

bani” sau audit de performanta.
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Avand in vedere aceste considerente, obiectivul major al acestui capitol din cadrul
cercetdrii noastre stiintifice a fost acela legat de auditul public intern si rolul sau in procesul de

gestiune a resurselor publice.

2.2. Diagnosticul managementului sistemului de audit public intern

In organizatiile publice se pune tot mai mult accentul pe utilizarea eficienta si eficace a
resurselor, pe realizarea performantei, dar si pe alinierea legislatiei financiare romanesti la
legislatia si practica comunitard din domeniu, astfel incat sa creasca disciplina financiara in
gospodarirea banului public.

In acest context, managerii, indiferent de pozitia lor ierarhici, trebuie sa isi intensifice tot
mai mult eforturile in ceea ce priveste gestionarea sistemului de audit public intern, pentru
utilizarea eficienta a resurselor existente, constienti fiind de influenta acestora asupra succesului
institutiei.

Auditorii din cadrul sistemului de audit public intern, trebuie sa identifice riscurile care
pot afecta economicitatea, eficienta si eficacitatea si sa formuleze, pe baza acestora, intrebarile
de audit.

Fiecare concept are atat teoretic cat si practic o importanta egala, iar stabilirea prioritatilor
se face in functie de fiecare caz in parte, auditorii fiind incurajati sa considere eficacitatea drept
un element de analiza atunci cand este posibil.

Eficientizarea managementului sistemului de audit public intern se pune atunci cand o
institutie publicad ar putea spori cantitatea sau calitatea realizarilor sau rezultatelor fard a creste
volumul resurselor utilizate.

Experietta mea in audit si management, coroboratd cu rezultatele cercetarii, confirma
faptul ca o organizare performanta a structurii de audit public intern reprezinta garantia
respectarii corelatiei dintre obiective si resurse, este expresia asigurarii si garantarii autonomiei
auditorilor interni si al afirmarii depline a profesionalismului acestora, in conditiile respectarii
imixtiunilor de orice fel in realizarea functiei de audit public intern.

Printre riscurile generale din acest domeniu se numara [69]:

o exploatarea la maximum a resurselor disponibile

* pierderile, si anume resursele utilizate nu conduc la realizarile dorite;

* raportul resurse/realizari nu este optim (ex.: rata eficientei fortei de munca este scazuta);

* executia lenta a interventiei;

* imposibilitatea de a identifica si de a controla factorii externi, cum ar fi costurile impuse

institutiilor publice pentru optimizarea ,,productivitatii”.
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Auditul eficientei consta, asadar, in a evalua daca exista cel mai bun raport intre resursele
utilizate si realizarile sau rezultatele obtinute. Eficienta este strins legatd de conceptul de
»productivitate”, iar problema cheie constd in a determina daca realizarile sau rezultatele au fost
optimizate in ceea ce priveste cantitatea, calitatea si respectarea termenelor pentru nivelul de
resurse disponibile.

Auditul va stabili, de exemplu:

* daca realizarile sau rezultatele au fost obtinute la cel mai mic cost;

* daca exista constrangeri sau suprapuneri inutile care ar fi putut fi evitate.

Exemplu de risc - Maisuri forestiere in cadrul politicii de dezvoltare rurali

In ceea ce priveste obiectivul de extindere a suprafetelor impadurite, exista diferite tipuri
de terenuri care pot fi impadurite. Regulamentul prevede ca sprijinul acordat pentru impadurirea
terenurilor agricole aflate in proprietatea autoritatilor publice va acoperi doar costul de instalare.
Acest lucru Tnseamna ca nu se acorda niciun sprijin pentru compensarea pierderilor de venit sau
a costurilor de intretinere, asa cum se procedeaza in cazul impaduririi terenurilor proprietate
privata. Astfel, teoretic, ar fi mult mai eficace orientarea sprijinului catre terenurile aflate in
proprietatea autoritatilor publice deoarece acest lucru ar permite impadurirea unei suprafete mult
mai intinse cu aceeasi finantare [53].

Exemple de intrebari de audit privind eficienta:

Auditul direct al performantei:

» Care este comparatia dintre costul pe loc de munca creat in cadrul programului
comunitar de formare profesionald pentru somerii pe termen lung si alte costuri pe loc de munca
din cadrul unor initiative similare?

* Proiectele ar fi putut fi executate intr-un mod diferit care ar fi condus la rezultate mai
bune in ceea ce priveste respectarea termenelor si calitatea?

Auditul sistemelor de control:

* Existad proceduri adecvate pentru stabilirea prioritatilor si pentru selectarea proiectelor de
infrastructura in domeniul transporturilor astfel incat sd se obtina un impact maxim al fondurilor
comunitare? Criteriile utilizate sunt adecvate si sunt acestea puse in aplicare astfel cum s-a
prevazut initial?

* Institutiile comunitare utilizeaza in mod consecvent, in cadrul procesului decizional,
informatiile de gestiune cheie privind suprafata, starea, utilizarea si costurile spatiilor de birouri?

Atunci cand auditul eficientei are ca obiectiv examinarea realizarilor, auditorii ajung
adesea la examinarea proceselor prin care o organizatie transforma resursele in realizari.
Evaluarea poate include calcularea costului unitar al realizarilor obtinute (ex.: costul mediu pe

ord de formare profesionald) sau a ratei de eficienta a fortei de munca (ex.: numarul de cereri de
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subventie procesate pe zi) si compararea acestora cu criteriile acceptate care pot fi stabilite prin
referinta la organizatii similare, perioade sau standarde anterioare pe care entitatea auditata le-a
adoptat in mod explicit. si/sau rezultatele. Atunci cand auditul eficientei are ca obiectiv
examinarea rezultatelor, este nevoie, de reguld, de instrumente economice pentru a aprecia
capacitatea reald sau potentiald a institutiei publice auditate, a unei operatiuni sau a unui
program, de a obtine anumite rezultate la un anumit cost. De exemplu, analiza raportului dintre
cost si eficacitate poate fi utilizata pentru a stabili legatura dintre efectele nete ale unei interventii
si resursele financiare necesare producerii efectelor respective; criteriile de evaluare pot fi, de
exemplu, costul pe unitate de rezultat obginut (ex.: costul pe loc de munca creat) care este apoi
comparat cu costul altor interventii alese ca etalon. In functie de abordarea auditului, auditorii fie
vor examina fiabilitatea analizei efectuate de organismul auditat, fie vor efectua ei insisi astfel de
analize.

Eficacitatea si eficienta auditului public intern este rezultanta actiunii conjugate a
organizarii structurii de audit si a gradului de integrare a acesteia in cadrul entitatii publice,
dublate de calitatea factorului uman si de un management performant al acestora. Desi s-au
manifestat divergente doctrinare, generate de varsta frageda a auditului public intern in Romania,
care isi au sursa in confruntarea a doud conceptii opuse, respectiv cea represiva (politieneasca) si
cea preventiva (de consiliere si consultantd), ultima dintre acestea s-a impus ca fiind prevalenta,
atat in legislatia nationala, in practicd, cat si in cultura organizationala a entitatilor auditate.

Eficienta auditului operational se poate exprima pe de-o parte in cifre (pagube recuperate,
pierderi evitate, castiguri realizate), dar si in alte rezultate cel putin la fel de importante:
pertinenta recomandarilor formulate, actualizarea geografiei riscurilor entitatii, evidentierea
oportunitatilor identificate si imbunatatirea controlului intern. Performanta managementului
sistemului de audit intern si valoarea acestuia sunt evidentiate de autoevaluarea si evaluarile
structurii ierarhic superioare si a celor externe ministerului, dar mai ales de maniera in care
aceasta este reflectata in cultura organizationala a entitatilor auditate, ca beneficiare ale auditului.

Structura de audit, In ansamblul ei, genereaza performantd si eficientd in masura in care
aduce elemente noi de buna practica, formuleaza si promoveaza propuneri pertinente de
imbunatatire a cadrului organizatoric, normativ si procedural, care sunt agreate si implementate.

Auditul intern constituie un instrument recunoscut de schimbare a mentalitatilor
managementului si angajatilor entitatilor publice, de la starea actuala la o stare noua, cea
presupusa de conceptul de guvernanta corporatista, care inseamna ca o entitate publica trebuie
condusa la fel ca o afacere, adica profitabil, cu atat mai mult cu cat este vorba de bani publici.

In practica manageriala a structurilor de audit public intern exista relatii nemijlocite intre

putere, autoritate si conducere. Autoritatea este un concept strans legat de putere. Aceasta
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reprezintd dreptul managerului de a stabili responsabilitati si de a utiliza resurse, in functie de
puterea efectiva a acestuia. Sursele puterii sunt: capacitatea de a recompensa, capacitatea de a
sanctiona, legitimitatea reala a managerului (liderului), carisma si, nu in ultimul rand,
credibilitatea - ca o consecinta a temeinicelor cunostinte profesionale.

Problemele legate de eficacitate se pun atunci cand o institutie publicd nu produce
realizarile, rezultatele sau impacturile asteptate.

Riscurile generale din acest domeniu cuprind:

Atingerea scopurilor sau a obiectivelor fixate

* deficientele care afecteaza conceperea politicii, ex.: evaluarea inadecvata a nevoilor,
obiective neclare sau incoerente, modalitdti de interventie inadecvate sau imposibilitatea de a le
pune 1n practicd;

« deficientele care afecteaza procesul de gestiune, ex.: obiective neindeplinite, personal de
conducere care nu stabileste prioritatile in indeplinirea obiectivelor.

Auditul eficacitatii constd, asadar, in aprecierea masurii in care diferitele tipuri de
obiective au fost atinse:

* obiective operationale: auditul evalueaza masura in care au fost produse realizarile
asteptate si implica, de reguld, examinarea operatiunilor interne ale organismelor responsabile de
punerea in aplicare a interventiei; imediate (rezultate);

* obiective imediate: auditul constd 1n a evalua daca interventia a avut rezultate clare si
pozitive pentru destinatarii directi dupa participarea acestora la interventie si implica, de regula,
analiza informatiilor de monitorizare furnizate de organismele responsabile de punerea in
aplicare, precum si obtinerea de informatii de la destinatarii directi; intermediare sau globale
(impacturi);

* obiective intermediare si globale: examinarea se extinde in afara entitatii auditate,
scopul acesteia fiind de a mdsura impacturile interventiei publice.

In consecinta, auditul trebuie sa ia in considerare factorii exogeni si si produci probe care
sd ateste faptul ca impacturile observate provin efectiv din interventia publica respectiva si nu
sunt consecintele unor astfel de factori exogeni.

Exemplu de risc - Programul de sprijin pentru productia de furaje uscate

Programul prevede doua rate de ajutor: o ratd scazutd pentru furajele uscate la soare si o
ratd ridicatd pentru furajele uscate cu ajutorul masinilor, pentru a compensa cheltuielile
suplimentare de combustibil. Aceasta diferentiere intre ratele de ajutor are un impact
considerabil asupra modului de uscare a furajelor. In momentul aderarii Spaniei la Comunitate in
1986, doar 61 000 de tone de furaje erau uscate artificial in fiecare an; in 1996/1997, 1 414 000

de tone erau uscate prin aceasta metoda deoarece producatorii considerau ca rata de ajutor mai
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ridicata este mai profitabild. Consumul anual de energie generat de acest program doar in Spania
este suficient pentru a raspunde nevoilor anuale de electricitate ale unei comunitati de marimea
oragului Alicante (285 000 de locuitori). Sunt necesare mai mult de 200 000 de hectare de padure
pentru a absorbi cantitatile suplimentare de dioxid de carbon produse prin procesul de uscare.

Exemple de intrebari de audit referitoare la eficacitate:

Auditul direct al performantei

* Programele de sprijin pentru pensionarea anticipata a agricultorilor varstnici si pentru
instalarea tinerilor agricultori au avut un impact pozitiv evident in ceea ce priveste modernizarea
si viabilitatea economica a exploatatiilor agricole din zonele defavorizate?

* Proiectele de infrastructurd au contribuit la cresterea traficului reducand, in acelasi timp,
durata calatoriei si Imbunatatind siguranta?

Auditul sistemelor de control

« Statele membre au elaborat si au pus in aplicare Th mod corespunzator masuri adecvate
pentru monitorizarea si limitarea impactului productiei de zahar asupra mediului inconjurator? in
fundamentarea deciziei de finantare, Comisia si statele membre au efectuat o evaluare adecvata a
nevoilor si a posibilelor avantaje generate de programul pentru prevenirea abandonului scolar
prematur? Auditul eficacitatii va fi, prin urmare, orientat spre realizari, rezultate sau impacturi.

* Evaluarea impactului unei interventii, si anume evaluarea masurii in care au fost
indeplinite obiectivele globale sau chiar intermediare ale acestei interventii, se poate dovedi
destul de dificila. Dificultatea este determinatd de faptul cd obiectivele sunt exprimate, de obicei,
in termeni atat de generali incat nu pot fi asociate unor indicatori masurabili, gradul de
indeplinire a acestor obiective devenind, asadar, dificil de verificat.

De asemenea, atunci cand obiectivele sunt identificate mai clar, in cadrul procesului de
colectare si de analiza a probelor de audit necesare, este posibil sd se recurgd la resurse de audit
disproportionate in cazul in care informatia respectiva nu este disponibild imediat in cadrul
entitatii auditate. In plus, este dificil si se aprecieze daca impacturile observate sunt intr-adevar
efectele interventiei sau ale unor factori exogeni. In astfel de cazuri, abordarea auditului trebuie
sa examineze mai intdi daca sunt disponibile informatii fiabile si pertinente privind evaluarea si
daca acestea pot fi utilizate ca probe de audit.

* Un obiectiv de audit mai realist constd adesea in evaluarea realizarilor sau a rezultatelor
unei interventii, si anume a gradului in care au fost indeplinite obiectivele operationale sau
imediate. Cu conditia ca aceste obiective sd fie SMART - specifice, masurabile, realizabile,
pertinente si delimitate in timp - In conformitate cu abordarea Comisiei in ceea ce priveste

performanta si gestionarea riscului, iar indeplinirea lor sa fie monitorizatd cu ajutorul
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indicatorilor de performanta, este posibil sa se ob{ind o baza de referinta clara si adecvata pentru
evaluarea eficacitatii.

Exemplu de risc - Strategia in domeniul resurselor umane

Directia de resurse umane are un rol direct in Indeplinirea obiectivelor institutiilor
publice si a obiectivului de guvernare privind intarirea capacitatii institutionale a acestuia si
cresterea cunostintelor si competentelor profesionale si tehnice In domeniul managementului si
planificarii strategice. Are ambitii clare pentru a asigura eficienta activitatilor prin gestionarea
performantei, controlul, revizuirea si rezolvarea eficienta a plangerilor si reclamatiilor;
asigurarea eficientei entitatii printr-o examinare critica a alocarii resurselor umane, in colaborare
cu celelalte structuri de specialitate din cadrul institutiei publice.

Directia resurse umane intelege bine provocarile si oportunitatile cu care se confrunta
personalul din cadrul institutiei publice, intensifica influenta managerilor asupra prioritétilor
planului de mentinere a competentelor si asigurd orientarea corectd a planurilor. De asemenea,
interactioneaza cu un numar vast de grupuri si reprezentanti pentru a afla necesitatile diverse
care exista In cadrul entitatii publice si pentru a identifica punctele de vedere ale acestora, astfel
incat acestea sa poatd fi luate in considerare in planificarea comuna a strategiei.

Desfasurarea activitatilor pe baza de colaborare cu managerii structurilor de specialitate
din entitate este esentiald pentru realizarea obiectivelor autoritatii si pentru indeplinirea functiilor
sale statutare. De asemenea, directia in stabilirea si realizarea obiectivelor sale ia in considerare
prioritatile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, ale structurilor din cadrul entitétii si ale
altor factori cheie implicati, cum ar fi: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
Institutul National de Statistica etc.

Din analiza strategiei de dezvoltare a resurselor umane a entitatilor publice din Romania
am identificat doud obiective generale in domeniul evaludrii performantelor profesionale,
respectiv:

1. Elaborarea si implementarea unui sistem de evaluare a performantelor profesionale a

personalului.

Pentru realizarea acestui obiectiv au fost stabilite 3 obiective specifice, respectiv:

- Proiectarea unui sistem de evaluare profesionald a personalului contractual,

- Elaborarea unui sistem unitar de indicatori de performanta ai activitagilor structurii de resurse
umane, in vederea utilizarii adecvate a acestora la evaluarea anuala a performantelor individuale
ale personalului;

- Elaborarea unui ghid metodologic in vederea asigurarii eficiente a evaluarii periodice a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici.

2. Stabilirea unor mecanisme pentru administrarea eficienta a resurselor umane si
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dezvoltarea carierei profesionale a acestora.
Acest obiectiv general acoperd mai multe domenii ale resurselor umane, motiv pentru care am
procedat la selectarea obiectivelor specifice, identificand doua obiective:
- Asigurarea unui management eficient al raporturilor de serviciu/munca;
- Respectarea riguroasa a standardelor de performantd in promovarea in functia publica si
avansarea in treapta de salarizare.

Obiectivele generale de resurse umane decurg din obiectivele generale ale organizatiei si
sunt in consens cu strategia entitatii publice.

Managementul resurselor umane: angajarea, formarea, promovarea, tratarea justd si
echitabila a fortei de munca, pornind de la o baza individuala si colectiva. Prezentarea unor astfel
de politici nescrise si asociate unor reglementari existente, nu este suficienta pentru a asigura
uniformitatea criteriilor care servesc la luarea deciziei in domeniul utilizarii eficiente si
valorizante a resurselor umane, reflectd politica, intentiile, aptitudinile si obiectivele
managementului de varf pentru pregatirea si dezvoltarea resurselor umane. Ea este expresia
obiectivelor implementate si a mijloacelor folosite si este, totodatd, un plan de orientare si

Evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici se realizeaza
in conditiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, HG 611/2008 privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici si a metodologiei de evaluare emisa de
ANFP si are drept scop formarea unui corp profesionist de functionari publici. Conformitatea
respectarii i aplicdrii acestor reglementari trebuie s asigure:

« concordanta Intre exigentele postului si calitatile angajatului, respectiv intre activitatile
desfasurate de functionarul public si cerintele functiei publice;

« pastrarea obiectivitatii si a spiritului de echitate. Selectarea unui candidat pentru un post
trebuie sa raspunda, atit cit este posibil, urmatoarelor criterii: abilitatea (indeméanare, pricepere);
experienta; pregatire; inteligenta; caracter; sanatate fizica.

« compararea gradului de indeplinire a obiectivelor individuale stabilite cu rezultatele
obtinute efectiv si realizarea unei aprecieri obiective a performantelor individuale;

 asigurarea unui sistem motivational, care sd determine cresterea performantelor
profesionale individuale si recompensarea rezultatelor deosebite;

« identificarea necesitatilor de instruire a functionarilor publici, astfel incat rezultatele
activitatilor desfasurate sa fie imbunatatite si sa asigure indeplinirea obiectivelor stabilite.

Potrivit Ministerului Finantelor Publice si Unitatii Centrale de Armonizare pentru
Auditul Public Intern a fost aprobat planul de actiuni pentru implementarea Planului de actiuni

pentru implementarea Strategiei dezvoltarii auditului public intern 2018- 2020.
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Obiectivul general a Strategiei este evaluarea eficacitatii sistemelor de management al
riscurilor, functionalitatea controlului intern si a proceselor de guvernanta, in special in ceea ce
priveste constituirea si utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public. Scopul
urmarit este functionarea si asigurarea realizarii obiectivelor. Este necesar si mentionam ca
sistemul de control financiar public intern in Roménia pune in prim plan organizarea si
functionarea independenta a auditului public intern, astfel incat sa se asigure implementarea
sistemelor de control intern managerial pentru previnirea sau limitarea erorile si fraudei.

Conform strategiei, auditul public intern reprezinta activitatea functional independenta si
obiectiva, care da asigurari si consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor si
cheltuielilor publice, perfectionand activitatile entitdtii publice; ajutd entitatea publica sa 1isi
indeplineasca obiectivele printr-o abordare sistematica si metodica, care evalueaza si
imbunatateste eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a
controlului si a proceselor de guvernanta.

Auditul public intern evalueaza eficacitatea sistemelor de management al riscurilor,
functionalitatea controlului intern si a proceselor de guvernantd, indeosebi in ceea ce priveste
constituirea si utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public. Scopul urmarit
este dacd aceste sisteme functioneaza si asigura realizarea obiectivelor.

Prin implementarea obiectivelor si activitatilor stabilite prin strategie se urmadreste
consolidarea functiei de audit public intern si cresterea calitdtii acesteia, astfel Incat sd sa se
dezvolte gradul de asigurare in ceea ce priveste eficacitatea managementului riscurilor,
functionalitatea controlului intern si a proceselor de guvernanta, prin implementarea strategiei se
mai urmareste si cresterea contributiei auditului public intern la imbunatitirea activitdfilor
entitatii publice. In strategie se stabileste rolul Ministerul Finantelor Publice care va contribui la
consolidarea functiei de audit intern in sectorul public din Romaénia, prin asigurarea
implementarii unei strategii unitare in domeniul auditului public intern, dezvoltarea cadrului
normativ, metodologic si procedural, precum si prin elaborarea de instrumente specifice practicii
auditorilor interni. In acelasi timp, va monitoriza modul de organizare si functionare a activitatii
de audit public intern la nivelul entitatilor publice si va propune, dupa caz, impreuna cu
conducdtorii entitdtilor publice mésuri de imbunatatire a strategiei.

Pe baza analizei mediului intern si extern al domeniului auditului public intern, dar si
influentei pe care auditul public intern o are asupra urmadririi modului de constituire si utilizare in
conditii de eficientd si eficacitate a banului public, este necesar de stabilit oportunitatile prin
asigurarea functiei de audit la un numdr mai mare de entitatii publice locale — urmare
implementdrii sistemului de cooperare,  pentru consolidarea functiei si identificarea
amenintarilor in scopul urmaririi si eliminarii lor.
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2.3. Caracteristica exercitarii functiilor manageriale in auditul public intern

Managementul e un domeniu de cercetare cu caracter multidisciplinar.

in opinia autorului, managementul poate fi analizat ca fiind un proces constient prin care
actiunea individuala si de grup e coordonata pentru a realiza obiectivele institutiei.

Managementul realizeaza sarcini si obiective acceptate din punct de vedere al valorilor
unei societati.

In ceea ce priveste functionalitatea institutiilor, evolutia manageriald este caracterizata
prin trecerea de la eficienta economica si sociala localizata, la armonizarea eficientei economice
cu componentele sociale si apoi la incurajarea fluxului de informatii pentru optimizarea
deciziilor cu finalitate macro si microeconomicd si a deciziilor cu finalitate sociala. Evolutia
auditului managerial intern in cadrul institutiilor publice a fost determinata de dezvoltarea
continud a mediului economic, de amploarea complexitatii operatiunilor economice si de
tranzactiile efectuate de cétre institutiile publice.

Auditul reprezintd examinarea de cétre o persoand independenta si competentd a fidelitatii
reprezentdrilor contabile si financiare.

Managementul auditului intern este considerat in lume o profesie care a prins contur de-a
lungul anilor, cdutand sa raspundd mereu necesitdtilor in continud schimbare pe care le au
institutiile. Auditul intern, axat la inceputurile sale pe probleme contabile, a devenit astazi un
instrument puternic de depistare a principalelor riscuri ale organizatiilor.

Ca functie, managementul auditului intern are o aparitie relativ recentd, in perioada crizei
economice din 1929 din Statele Unite ale Americii. Intreprinderile erau atunci afectate de
recesiunea economica si economiile de orice natura erau la ordinea zilei. Toate conturile au fost
minutios analizate in vederea unei reduceri a taxelor. Dar marile intreprinderi americane foloseau
deja serviciile Cabinetelor de Audit Extern, organisme independente care aveau misiunea de a
certifica conturile, bilanturile si situatiile financiare. Ca pretutindeni, se cauta o metoda de
reducere a cheltuielilor si s-a realizat ca pentru a duce la bun sfarsit activitatea de certificare,
auditorii externi trebuiau sa efectueze numeroase activitati pregititoare: inventare de orice
naturd, analize de conturi, sondaje diverse si variate etc. Atunci s-a sugerat in mod normal ca
anumite activitdfi pregatitoare sa fie preluate de personalul intreprinderii. Cabinetele de Audit
Extern si-au dat acordul cu conditia unei anumite supervizari [104].

Astfel au aparut acesti ,,auditori” deoarece efectuau activitagi de audit, in sensul in care era
inteles la acea data, dar ,,interni” deoarece faceau parte din institutii. Ei participau la activitatile
curente ale auditorilor externi, dar fara a intocmi sintezele si concluziile.

Intr-un fel subcontractanti ai Auditorilor Externi, ei au permis realizarea obiectivului fixat

initial: reducerea taxelor intreprinderilor. Astfel s-a ndscut cuvantul, nu functia. Odatd cu
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trecerea crizei, ei au fost folositi in continuare deoarece dobandisera cunostintele necesare si
utilizau metodele si instrumentele aplicate domeniului contabil; putin cate putin, ei au largit
domeniul de aplicare si i-au modificat in mica masura obiectivele.

Regasita in peste 80 de institute nationale, functia de audit intern face parte din Institute of
Internal Auditors (IIA) al carui sediu se afla la Orlando, in Statele Unite ale Americii, profesia
reuneste peste 77.000 de membri repartizati in peste 120 de tari [105].

Functia de Audit Intern a aparut in Franta de-abia in anii 60, puternic marcata de originile
sale de control contabil. Reunind aproximativ 2000 de membri, I.F.A.C.I. (Institutul Francez al
Auditului si Controlului Intern) este unul din institutele nationale cele mai puternice si cele mai
dinamice. Fondat in 1965 cu statut de asociatie, I.LF.A.C.I. grupeaza auditori provenind din peste
650 de organisme publice si private, in Franta si in tarile francofone.

Managementul auditului intern este o profesie care se bazeaza pe un cadru de referinta
recunoscut in lumea intreaga, chiar daca, datorita varietatii mediilor in care este practicat auditul
intern acesta trebuie sd se adapteze pentru a lua in calcul particularitatile legislative si de
reglementare ale fiecarei tari, regulile specifice care guverneaza anumite sectoare de activitate
sau pur si simplu marimea si cultura institutiilor publice.

Prima declaratie, cu adevarat premonitoare despre rolul pe care ar trebui sa-l joace auditul
intern, a fost cea facuta in 1941 de catre J.B.Thurston, Presedintele noului Institut International
al Auditorilor Interni care afirma ca perspectivele cele mai stralucite pentru Auditul Intern ar fi
in Asistenta manageriald (,,It is as an arm of Management that internal auditing has its most
briliant future”).

Conceptul de Audit — Management ar trebui sa se afirme tot mai mult, fara a pune in
discutie conceptul traditional de Audit — Control.

Specialistii au demonstrat foarte bine ca aceste doud notiuni nu sunt incompatibile. Auditul
de eficacitate apare ca un plus de valoare a auditorului care merge mai departe de simplul control
de conformitate.

Acest plus de valoare se manifesta si se dezvolta in doud directii care explica si justifica
evolutia previzibila:

- Cresterea in complexitate a gestiunii ii obligd pe manageri sd solicite participarea
auditorilor interni in situatii noi sau dificile si, astfel, sd se integreze in managementul
organizatiei. In acest context el va trebui si-si pastreze rolul de consiliere si sa lase managerul
sa-si asume solutiile preconizate.

- Rolul de consiliere se dezvoltd la randul sdu, crescand in acelasi timp si rolul sau
pedagogic. Rol pedagogic deoarece participa din ce in ce mai mult la formarea specialistilor din

domeniul sau si la implementarea controlului intern. Prin ajutorul acordat managerilor
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institutiilor publice, auditul intern si-a dovedit utilitatea ca functie de asistentd. Aceasta notiune
de asistentd face ca auditul intern sd se distingd fara echivoc de orice actiune de ,,politie”.
Conducatorul organizatiei (managerul/ responsabilul) se lasa asistat de auditorii interni pentru a
rezolva problemele ce tin de deciziile luate pentru a avea un mai bun control asupra activitatilor.
Notiunea de asistentd evolueazd in fiecare zi spre o mai mare implicare a auditorului in
organizatie. Auditorul intern adoptd din ce in ce mai mult profilul unui consilier, al unui
consultant pe care 1l putem chema spontan si astfel al unui specialist. Se pune astfel capét unei
controverse care s-a bucurat de mare succes pana nu de mult: auditorul intern are vreo obligatie
de a reprezenta un mijloc sau obligatia de a da un rezultat? Imediat ce se admite ca auditorul
intern ,,consiliaza” ,asista” ,,recomanda” dar nu decide, obligatia lui nu ar fi decat o obligatie de
a reprezenta un mijloc: a face totul pentru a ajuta la imbunatatirea controlului pe care fiecare
responsabil il are asupra activitatilor sale si prin urmare a ajuta la atingerea obiectivelor
controlului intern.
Pentru a face acest lucru, auditul intern dispune de atuuri pe care managerul nu le are si
anume:
- Are norme de referinta care-i dau autoritate, o metoda si instrumente care-i garanteaza
eficacitatea.
- Dispune de independenta de spirit, de o autonomie care ii permite sd conceapa toate
ipotezele si sd formuleze toate recomandarile.
- Nu este distras in cercetdrile si gindirea lui de constrangerile si obligatiile unei activitati
permanente si nici de gestionarea zilnica a unui serviciu [13, p.133].
» Sistemul de management in institutia publica
Pentru a putea realiza un sistem de management adecvat trebuie luate in considerare toate
elementele specifice institutiei publice, respectiv, dimensiunea si structura resurselor umane,
materiale si financiare, potentialul si mentalitatea personalului.
Sistemul de management cuprinde urmétoarele 4 componenete [90, p. 60]:
1) Subsistemul organizatoric
Organizarea cuprinde elementele organizatorice stabilite de catre conducere prin
regulamentul de organizare si functionare, organigrama, descrieri si posturi, avand drept continut
principal functiile, activitatile, atributiile si sarcinile.
Subsistemul organizatoric este format prin reuniunea elementelor proprii organizarii
formale si a celor informale.

* Organizarea formala
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Reprezentand structura oficiald a oricarei institutii publice, cat si modul in care aceasta
functioneaza, organizarea formala trebuie analizata si inteleasa din doua puncte de vedere;
vorbim astfel, de o0 abordare procesuala si una structurala a organizarii formale.

Din punct de vedere al abordarii procesuale, continutul organizarii formale isi gaseste
expresia n:

a) functiuni ale institutiei publice: ansamblul activitatilor omogene, asemanatoare sau
complementare, efectuate de personalul de o anumita specialitate, prin utilizarea si aplicarea
unor metode si tehnici specifice, In scopul indeplinirii unor obiective principale comune;

b) activitati ale institutiei publice : ansamblul atributiilor omogene realizate de personalul ce
poseda competente de specialitate dintr-un domeniu restrans, in scopul indeplinirii unor
obiective secundare;

C) atributiii : ansamblul sarcinilor ce se executa periodic sau continuu, de catre personalul cu
cunostinte specifice unui domeniu restrans, in scopul indeplinirii unui obiectiv specific;

d) sarcini: componente ale unui proces de munca, complex sau simplu, destinate indeplinirii
unui obiectiv individual si atribuite spre realizare unei singure persoane.

Din punct de vedere al organizarii formale subdiviziunile organizatorice trebuie sa ofere
optimul in atingerea obiectivelor stabilite.

Organizarea formala isi gaseste astfel expresia in: componentele structurii organizatorice
(postul, functia, compartimentul), respectiv in documentele de exprimare a structurii
organizatorice (organigrama, regulamentul de organizare si functionare, figa postului).

* Organizarea informald

Organizarea informala reflecta viata interioara a institutiei publice in cadrul careia
preleva comunicarea grupurilor formate spontan la locurile de munca, pe criterii profesionale.

Functionarea organizarii informale, este determinatd de interesele si preocuparile
comune, similitudinea sau comunitatea profesiunii, nivelul de pregatire si calificare, precum si de
nemultumirile comune fata de autoritate.

Principalele elemente componente ale organizarii informale in sensul potentarii
rezultatelor activitatii formale, sunt: grupul informal; - norma de conduita; relatia /relatiile
informala; liderul informal.

2) Subsistemul informational

Acest subsistem reprezinta totalitatea datelor, informatiilor, circuitelor informationale,
fluxurilor informationale, procedurilor si mijloacelor de tratare a informatiilor existente intr-o
entitate ce au drept scop asigurarea suportului informational necesar pentru stabilirea si

indeplinirea obiectivelor planificate.
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Sistemele informationale permit utilizatorilor sa foloseasca in comun resursele hard si
soft disponibile; facilitatile oferite in acest sens asigura o colaborare facild intre persoane aflate
la distante considerabile dar ale caror calculatoare sunt conectate la retea.

Din prisma unei abordari strict manageriale, sistemul informational al unei organizatii
este reprezentat de totalitatea informatiilor, canalelor si fluxurilor informationale, procedurilor de
prelucrare a informatiilor, metodelor, tehnicilor, instrumentelor utilizate de factorul uman
implicat 1n prelucrarea datelor pentru conceperea si obtinerea informatiilor necesare
fundamentarii deciziilor pentru conducerea unui domeniu de activitate.

Sistemul informational face legatura intre sistemul condus si sistemul de management,
fiind subordonat acestuia.

Sistemul informational poate fi definit ca un ansamblu tehnico-organizatoric de
proceduri de constatare, consemnare, culegere, verificare, transmitere, stocare si prelucrare a
datelor, in scopul satisfacerii cerintelor informationale necesare conducerii in procesul

Sfundamentarii si elaborarii deciziilor.

______________________________________________

ORGANIZATIA

SISTEM DECIZIONAL

informatii decizii

Mediul

SISTEM Exterior

INFORMATIONAL

date decizii

SISTEM OPERATIONAL

Fig. 2.1. Locul si rolul Sistemului informatic in cadrul organizatiei
Sursa: Elaborat de autor
In figura 1. pot fi identificate subsistemele care definesc un sistem economic [62, p.87],
acesta fiind considerat un caz particular al sistemelor deschise, in care se realizeaza un schimb

permanent de date, informatii sau cunostinte cu mediul exterior (alte organizatii). Astfel, in
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literatura de specialitate este unanim acceptat faptul ca in orice organizatie, in forma ei ideald de
exprimare, exista trei nivele (sisteme, subsisteme) care delimiteaza activitatile de baza:

- Nivelul (sistemul, subsistemul) operational, in care se regasesc actorii cu atributii in
executarea deciziilor;

- Nivelul (sistemul, subsistemul) informational, care furnizeaza fiecarui actor
informatiile (resursele) necesare pentru a-si putea exprima aportul la indeplinirea sarcinilor de
lucru; asigurd pe de-o parte informatiile necesare fundamentarii deciziilor, primeste si transmite
deciziile formulate de sistemul de conducere, iar pe de alta parte asigura legatura dintre mediul
intern al organizatiei si cel exterior ei;

- Nivelul (sistemul, subsistemul) decizional, in care sunt fundamentate deciziile.

Procesul managerial este inteles, in primul rand, ca un proces de folosire a informatiei,

actul conducerii realizandu-se in cadrul ciclului

INFORMATIE
DECIZIE

ACTIUNE

Fig. 2.2. Procesul managerial
Sursa: Elaborat de autor

Momentul de baza al acestui proces il reprezinta luarea deciziei. Adoptarea acesteia
genereaza informatia decizionala care transmisa executantilor, se traduce in actiuni de realizare
propriu-zisa.

Sistemul managerial al oricarei institutii publice poate fi privit ca retea de informatii, de
comunicari orizontale si verticale, in cadrul careia, compartimentele, personalul de conducere si
cel de executie reprezintda nodurile retelei. Astfel, pe structura organizatoricd — formala si
informala — stabilita deja, sistemul managerial trebuie sa foloseasca un sistem informational
adecvat si eficient.

Sistemul informational reprezinta un ansamblu de fluxuri si circuite informationale
organizate intr-0 conceptie unitara, utilizind metode, proceduri, resurse umane i materiale,
pentru selectarea, inregistrarea, prelucrarea, stocarea si/sau transmiterea datelor si a
informatiilor, prin intermediul carora se asigura interconexiunile informationale dintre sistemul
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de conducere si executanti, dintre elementele componente ale acestora, dintre organismul pe care
il serveste si mediul extern, cu scopul final de realizare a obiectivelor institutiei publice.

In figura nr. 3 se poate observa faptul ci, in cazul in care metodele, procedurile si
mijloacele utilizate pentru colectarea, inregistrarea, prelucrarea, stocarea si/sau transmiterea
datelor si a informatiilor sunt cu preponderenta automatizate, acestea formeaza sistemul

informatic component al sistemului informational.

SISTEM INFORMATIONAL

SISTEM INFORMATIC

Fig. 2.3. Sistemul informational
Sursa: Elaborat de autor
Din punct de vedere informational, nivelul de dezvoltare al unui sistem de management

poate fi apreciat si dupa complexitatea si ponderea sistemului informatic in cadrul sistemului
informational specific [21]. Astfel, un grad inalt de complexitate si omniprezenta al sistemului
informatic contribiue substantial, in masura in care managerul il utilizeaza eficient, la cresterea
performantelor sistemului condus.

In cadrul entititii, orice sistem informational indeplineste mai multe functii care exprima
rolul si contributia sa la desfasurarea adecvata a activitatilor. Sistemul informational este necesar
sa asigure ansamblul informatiilor pentru initierea, fundamentarea si adoptarea deciziilor de
conducere, ceea ce reprezintd confinutul functiei decizionale.

In raport cu executantii, sistemul informational exercita functia operationali. Aceasta
consta in esentd in asigurarea personalului cu ansamblul informatiilor necesare realizarii
multimii de actiuni implicate de executarea sarcinilor atribuite.

Managementul operativ intr-o institutie are la baza informatia si comunicarea.

Sistemul informational de management este definit ca sistem manual sau computerizat,
proiectat si aplicat cu scopul de a furniza managerilor de la toate nivelurile si functiile,
informatiile parvenite din surse interne si externe entitatii, pentru comunicarea si utilizarea
acestora in adoptarea de decizii eficiente in activitatile de previziune, organizare, coordonare si
control, conform competentelor specifice.

In acest context, ca sistem de management sau doar ca tehnica in etapa de luare a deciziei
sistemul informational de management prezinta urmatoarele caracteristici:

- se bazeaza pe o circulatie verticala a informatiilor (de exemplu intre subordonati si

conducatori);
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- este alcatuit dintr-o multitudine de subsisteme care furnizeaza informatii de la cele
curente, operative, pana la cele strategice;

- subsistemele componente sunt astfel coordonate si integrate, Incat formeaza un tot
unitar;

- necesitd 0 baza de date bine pusa la punct, actualizata si astfel structurata, incéat sa
permita accesul rapid al managerilor la informatiile stocate in ea;

- utilizeaza in mare masura instrumentarul tehnic, solicitind extinderea utilizarii
sistemelor automate;

- presupune antrenarea continua a unui personal cu o inalta competenta profesionala.

Desi are puternicul avantaj al unor decizii riguros fundamentate si adoptate in timp scurt,
in opinia noastra consideram ca, principala dificultate in aplicarea sistemului informational de
management o constituie necesitatea existentei permanente a unui inalt nivel de pregatire a
majoritatii covarsitoare a personalului.

3) Subsistemul decizional

Subsistemul decizional, reprezentand prin ansamblul deciziilor adoptate si aplicate in
cadrul entitatii, fiind integral specific managementului, constituie un adevarat sistem de
comanda, ce regleaza ansamblul activitatilor implicate.

Decizia se asociaza cu o activitate activa, constienta, orientata catre realitate In general sau
fata de anumite aspecte specifice.

Prin intermediul subsistemului decizional are loc exercitarea tuturor functiilor procesului
managerial, decizia reprezentand mijlocul prin care se infaptuiesc obiectivele, astfel incat el
devine elementul component cel mai activ al sistemului de management.

4) Subsistemul metodologic

Subsistemul metodologic este alcatuit din ansamblul de metode, proceduri si instrumente
prin care se asigurd buna functionalitate a celorlalte componente manageriale — subsistemele
decizional, informational s1 organizatoric.

Manangementul prin obiective daca este corect implementat si aplicat in mod riguros
atunci el reprezinta o solutie extrem de eficace a problemelor de fond cu care se confruntd din ce
in ce mai des institutiile publice. Adesea se pune intrebarea cui foloseste managementul prin
obiective? La aceastd intrebare a raspuns economistul Peter Drucker cand a lansat conceptul de
management prin obiective [38, p. 127] prezentandu-l ca pe o modalitate de eliberare a
managerilor din capcana rutinei, de reconectare a lor cu activitatile specifice si de eficientizare a
functionarii institutiei respective.

La baza managementului prin obiective stau doua principii :
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- presupunerea ca este posibil ca toti angajatii institutiei publice respective sa aiba o
intelegere clard a obiectivelor proprii institutiei, respectiv:
- congtiinta propriului rol i a propriilor responsabilitdti in atingerea obiectivelor propuse.
Functiile manageriale din domeniul auditului public intern, sunt urmatoarele:
1) Planificarea

Functia de planificare consta in ansamblul proceselor de munca prin intermediul carora
se determina principalele obiective ale institutiei publice si componentele sale, precum si
resursele si principalele mijloace necesare realizarii lor. Previziunea raspunde la intrebarile: “ce
trebuie si ce poate fi realizat in cadrul institutiei publice?” in conditiile si concomitent cu
desemnarea resurselor necesare.

In entitatea publica, obiectivele generale se descompun in obiective derivate, care, la
randul lor, se descompun in obiective specifice (individuale), formuland un ansamblu coerent.
Formularea obiectivelor poate fi calitativa sau cantitativa, insa, in orice caz, trebuie definiti
indicatorii de rezultate, pe cat posibil comensurabili.

Din punctul meu de vedere aceastd functie este cea mai importantd functie a
managementului, deoarece reprezinta activitatea de luare a deciziilor. Se stabilesc obiectivele si
cele mai adecvate cai (strategii) pentru atingerea lor. Celelalte functii deriva din aceasta si
conduc la indeplinirea obiectivelor. Rezultatele planificarii sunt reflectate in planurile de
activitate.

Planificarea se face la orice nivel al institutiei publice, de catre manager. Prin planurile
lor, managerul schiteaza ceea ce institutia trebuie sa intreprinda pentru a-si atinge obiectivele
intr-un timp cat mai scurt.

Pentru a se realiza obiectivele, se desfasoara activitati adecvate, carora este necesar sa li
se aloce resurse. Obiectivele, activitatile esalonate in timp si resursele aferente, constituie planul
de management. Planificarea constituie un element fundamental al sistemului de control
managerial, deoarece, prin plan, se stabileste baza de referinta in raport cu care aceasta se
exercita.

Planificarea este puternic implicata in introducerea “noului” in institugie. Prin planurile
elaborate, managerii ofera primele “unelte” care ajuta institugia sa fie pregatita pentru orice
schimbare.

2) Organizarea

Functia de organizare desemneaza ansamblul proceselor de management prin intermediul

carora se stabilesc si se delimiteaza procesele de munca fizica si intelectuala pentru fiecare

angajat si componentele lor (miscari, timpi, operatii, lucrari, sarcini etc.), precum §i gruparea
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acestora pe posturi, compartimente, servicii si atribuirea lor ulterior personalului corespunzator
in vederea realizarii in cat mai bune conditii a obiectivelor previzionate.

Functia de organizare trebuie sa raspundd la intrebarea: cine §i cum contribuie la
realizarea obiectivelor entitatii publice? Raspunsul la aceastd intrebare il constituie combinarea
nemijlocita a resurselor umane si in mod indirect, materiale si financiare, la nivelul locurilor de
muncd, compartimentelor, serviciilor si institutiei in ansamblul sau.

Scopul organizarii este sa creeze o structura, care sa indeplineasca sarcinile propuse si sa
cuprinda relatiile ierarhice necesare. In timpul organizarii, managerii preiau sarcinile identificate
in timpul planificarii si le repartizeaza personalului subordonat, compartimentelor, birourilor sau
serviciilor din cadrul institutiei care le pot indeplini.

Activitatile prin care se realizeaza obiectivele (individuale, derivate sau generale) sunt
transpuse in sarcini (componenta elementard), atributiuni si functiuni (componente agregate)
urmand sa fie atribuite spre efectuarea componentelor structurale ale entitatii publice (posturi si
compartimente) prin fisa postului. Aceasta conduce la definirea unei structuri organizatorice
adecvate indeplinirii obiectivelor. Controlul managerial nu poate opera in afara unui plan si a
unei structuri organizatorice adecvate.

3) Coordonarea

Functia de coordonare consta in ansamblul proceselor de munca prin care se armonizeaza
deciziile si actiunile personalului entitagii publice, in cadrul previziunilor sistemului
organizatoric stabilite anterior. Cu alte cuvinte, coordonarea este o “organizare dinamica” a carei
necesitate rezultd, in principal, din:

- dinamismul institutiei publice, imposibil de reflectat in totalitate in planuri si in sistemul
organizatoric;

- complexitatea, diversitatea si, partial ineditul reactiilor personalului, ce reclama un
“feed-back” operativ, permanent, de naturad si asigure corelarea adecvatd a deciziilor si a
actiunilor acestora.

Pentru asigurarea unei coordonari eficace este esentiala existenta unei comunicari
adecvate la toate nivelurile managementului, prin comunicare intelegand transmiterea de
informatii si perceperea integrald a mesajelor continute. Asigurarea unei comunicari eficace
depinde de un complex de factori ce reflectd atat calitatea managementului — realismul
obiectivelor, nivelul de pregatire a cadrelor de conducere, stilul de management etc., cat Si
executantilor — nivelul lor de pregatire generala si in domeniul de specialitate, interesul de
solutionare a problemelor implicate, receptivitatea la nou etc.

Coordonarea este functia managementului cel mai putin formalizata. Ea depinde in mare

masura de potentialul managerilor in cunoasterea si Stapanirea resursei umane, efectele ei fiind
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insa strans legate de continutul si rezultatele modalitatii de considerare si aplicare a celorlalte
functii.
4) Antrenarea

Scopul antrendrii are un pronuntat caracter operational, reprezinta implicarea cat mai
profunda, cat mai eficace a personalului de executie si de conducere la realizarea obiectivelor
ce-i revin, deduse din obiectivele entitatii publice.

Antrenarea raspunde la intrebarea: “de ce personalul institutiei participa la stabilirea si
realizarea obiectivelor circumscrise acesteia?”

In opinia noastra, toti managerii trebuie sa fie constienti ca cele mai mari probleme le
ridica personalul, dorintele si atitudinile lor. Comportamentul individual sau de grup, trebuie sa
fie luat in considerare de citre manager pentru ca oamenii sa poata fi indrumati si ajutati sa
execute cat mai bine sarcinile.

Antrenarea manageriala implica un anumit stil de conlucrare cu oamenii si de comunicare
in institutie.

Fundamentul antrenarii il reprezintd insd motivarea, ce rezidd 1n corelarea satisfacerii
necesitatilor si intereselor personalului cu realizarea obiectivelor si sarcinilor atribuite.
Motivarea, in functie de modul de conditionare a satisfactiilor personalului, de rezultatele
obtinute, este pozitiva sau negativa.

Motivarea porzitiva se bazeaza pe amplificarea satisfactiilor personalului din participarea
la procesul muncii, ca urmare a realizarii sarcinilor atribuite, in conditiile in care nivelul
sarcinilor obligatorii de realizat este accesibil majoritatii executantilor,

Motivarea negativa se bazeaza pe amenintarea personalului cu reducerea satisfactiilor
daca nu realizeaza intocmai obiectivele si sarcinile repartizate, al caror nivel este foarte ridicat,
inaccesibil in conditiile date unei parti apreciabile a executantilor.

In opinia noastra, este important ca in cadrul institutiilor publice procesul motivarii
personalului sa intruneasca simultan urmatoarele caracteristici:

- sa fie complex, in sensul utilizarii combinate atat a stimulentelor materiale cat si
morale;

- sa fie diferentiat, adica motivatiile considerate si modul lor de folosire tine cont de
caracteristicile fiecarei persoane si ale fiecarui serviciu, astfel obtinandu-se maximum de
participare la stabilirea si realizarea obiectivelor institutiei.

5) Control —evaluare
In final, managerul trebuie sa verifice daca performanta actuala a institutiei este conforma

cu cea planificata.
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Functia de control - evaluare raspunde la intrebarea “cu ce rezultate s-a finalizat munca
depusa?”. Evaluarea inchide ciclul procesului de management, premergand previzionarea de noi
obiective, efectuarea de reorganizari etc.

Procesul de control - evaluare, in calitate de functie a managementului, implica patru
faze:

- masurarea realizarilor;

- compararea realizarilor cu obiectivele si standardele stabilite initial, evidentiind
abaterile produse;

- determinarea cauzelor ce au generat abaterile constatate;

- efectuarea corecturilor care se impun, inclusiv actionarea, asupra cauzelor ce au generat
abaterile negative.

Pentru a fi eficient este necesar ca procesul de control - evaluare sa fie continuu. O
evaluare eficace se realizeaza de-a lungul perioadelor de indeplinire a obiectivelor planificate, cu
intensitate sporita asupra punctelor strategice cat si in perioadele critice, decisive pentru
eficacitatea rezultatelor.

Reforma sistemului de control financiar public din Romania a presupus trecerea de la un
sistem de control exercitat, in principal, din exteriorul institutiei, axat pe inspectii si raspunsuri la
sesizari, la un sistem de control propriu fiecarei entitagi publice, capabil sa limiteze efectele
riscurilor cu care se confrunta institutia in indeplinirea obiectivelor sale comparate cu obiectivele
si standardele stabilite initial, in vederea eliminrii.

In opinia noastra, aceasta noua conceptie are la baza raspunderea manageriala si
responsabilitatea asigurarii bunei gestiuni a fondurilor bugetare, inclusiv a celor europene, ceea
ce presupune adoptarea principiilor moderne de management, a sistemelor de control bazate pe
evaluarea riscurilor, regulilor si procedurilor clare si complete, pentru desfasurarea activitatilor si
implicit o functie efectiva de audit intern.

Functionarea optima a entitatilor pe baza unui cadru integrat de control intern impune
existenta unui mediu de control adecvat acestora care sa promoveze valorile etice, sa accepte
standarde de buna practica si sa stabileasca responsabilitati in spiritul strategiilor si politicilor
aprobate de managementul de nivel superior.

Opinia noastra este ca, managerii nu trebuie sa mai astepte sa vina cineva din afara sa le
organizeze sistemul de control din cadrul propriilor entitati. Ei trebuie sa inteleaga insa
responsabilitatea pe care o au de a-si organiza propriul sistem de control, in cadrul entitatilor pe
care le conduc si, de asemenea, faptul ca responsabilitatea le-a fost transferata in totalitate si de

aceea trebuie sa se implice in organizarea cat mai eficienta a activitagilor.
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Rolul Ministerului Economiei si Finantelor Publice si al Curtii de Conturi a Romaniei
este acela de a preciza daca sistemul de control intern implementat de management functioneaza
si este capabil sa preintampine sau sa stopeze eventualele utilizari neeconomicoase ale fondurilor
si sa identifice eventualele puncte slabe in gestiunea fondurilor pe care le administreaza.

In aceste conditii, managerul institutiei va trebui s ,,ndscoceasca” activitati de control
care sa-i permita sa stapaneasca riscurile care apar si sa evolueaza permanent pentru a le controla
efectele.

Din aceste motive, in opinia noastrad, managerii trebuie sa-si construiasca un sistem
flexibil de control intern care sa fie redus sau dezvoltat cu usurinta in anumite zone sau
compartimente din cadrul entitatilor publice si astfel sa tina in frau evolutia riscurilor si sa le
limiteze consecintele.

6) Coordonarea auditului public intern

Coordonarea este functia cea mai putin formalizati a managementului auditului public
intern, ce depinde intr-o masura decisiva de factorul uman, de latura umana a potentialului
managerilor din acest domeniu.

Efectele coordonarii sunt destul de dificil de cuantificat si evaluat fiind conditionate
strans de continutul si calitatea celorlalte functii ale managementului auditului public intern.

Coordonarea a fost definita de catre H. Fayol ca un ansamblu de procese de munca,
procese care au drept scop de a uni, a lega, a armoniza si a regla sau sincroniza actiuni si eforturi.
Coordonarea nu trebuie confundatd cu comanda si nici cu organizarea, asa cum se intampla
adeseori.

in auditul public intern, coordonarea consta in desfisurarea acelor activititi care sa-i
permita managerului sa intervina activ si continuu in diversele componente ale acestuia. Cu alte
cuvinte, coordonarea este o ,,organizare dinamica”. Coordonarea variatelor activitati specifice
auditului public intern poate fi realizata in mai multe moduri.

Sistemele de baza utilizeaza o serie de combinatii:

- strategic - operational;

- centralizat - descentralizat.

Sistemul strategic - operational se refera la nivelul la care activitatile auditului public
intern sunt amplasate in cadrul entitatii publice. Din punct de vedere strategic, este important a se
determina pozitia structurii de audit public intern in ierarhia comuna, alaturi de alte functiuni cu
care interactioneaza: marketing, fabricatie, finante - contabilitate, personal etc. La fel de
importanta este structura operationala a variatelor activitati de audit public intern: consiliere,

asigurare, informare stimulare.
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Sistemul centralizat - descentralizat reflectd un sistem in care, in functie de nivelul
ierarhic al entitatii publice, activitatile auditului public intern sunt fie centralizate, fie
descentralizate.

Centralizarea activitatilor de audit public intern prin constituirea directiilor de audit
public intern plasate in subordinea nemijlocita a ordonatorului principal de credite din institutiile
publice este mai economica si asigura un real grad de autonomie auditorilor interni.

Descentralizarea activitagilor de audit public intern poate fi eficienta in situatia existentei
unui cadru normativ si procedural contradictoriu si prea des schimbator, realititi ce reclama o
mare nevoie de consiliere a managerilor entitatilor publice.

Pentru a asigura o coordonare eficace a auditului public intern este esentiala existenta
unei comunicari adecvate la toate nivelurile managementului structurilor de audit si intre acesta
si top - managementul institutiilor publice.

in principal, coordonarea auditului public intern imbraca doua forme:

- Dbilaterala, care se deruleaza intre un manager si un subordonat si asigura
preintampinarea filtrajului si distorsiunii, obtinerea operativa a ,feed—back” - ului. Aceasta
forma de coordonare este cea mai eficienta dar presupune si un mare consum de timp, in special
din partea managerilor;

- multilaterald, ce presupune un proces de comunicare simultana intre manager si mai
multi subordonati. In conditiile modernizarii auditului intern, ponderea coordonarii multilaterale
creste ca urmare a necesitatii implementarii unor sisteme de management participativ.

Realizarea coordonarii la nivel calitativ superior confera sistemului de audit public intern
o pronuntatd suplete, adaptabilitate, flexibilitate si creativitate, caracteristici esentiale in
conditiile integrarii euroatlantice.

7) Controlul si evaluarea auditului public intern

Controlul si evaluarea au aceeasi origine ca si comanda si anume autoritatea managerului.
Prin urmare, controlul - evaluarea se executa ca un atribut al conducerii auditului public intern.

Functia de control - evaluare poate fi definita ca ansamblul proceselor prin care
performantele auditului public intern sunt masurate si comparate cu obiectivele si standardele
stabilite initial, in vederea eliminarii deficientelor constatate si a integrarii obiectivelor pozitive.

Aceasta functie raspunde la intrebarea: cu ce rezultate s-a finalizat munca depusa?

Necesitatea activitatii de control rezulta din complexitatea sarcinilor auditului public
intern, din cerinta de combatere a risipei, a oricarei forme de indisciplina, din rolul pe care il are
in formarea unei atitudini pozitive fatd de indeplinirea atributiunilor functionale, in stimularea

spiritului de initiativa si a raspunderii profesionale.
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Organizarea controlului vizeaza toate componentele (functiunile si compartimentele)
auditului public intern. Obiectivul major al controlului il reprezinta operationalizarea deciziilor
imbunatatind experienta managerului.

Rolul controlului exercitat de catre organele de audit public intern este de a sesiza
permanent daca performantele atinse sunt sau nu la nivelul asteptarilor. Formele de control ce se
pot efectua pe linia auditului public intern, potrivit reglementarilor in vigoare, sunt: controlul
intern, controlul ierarhic al esaloanelor superioare asupra celor subordonate, autocontrolul si
autoevaluarea, precum si controlul (evaluarea externa).

Potrivit conceptiei noastre, exprimata in figura nr. 4, controlul si evaluarea manageriala a
auditului public intern nu apare numai ca ,,feed-back” pentru sistem (orientare spre trecut), ci si
ca ,,feed-forward”, in sensul de prevenire a neregulilor si de orientare corecta a structurii de audit
intern, conform sarcinilor proiectate in procesul de planificare-programare.

In opinia noastrd, pentru a avea o eficienta sporita, controlul si evaluarea trebuie si aiba
caracter de continuitate, nelimitandu-se la perioadele de incheiere a planurilor sau programelor

de audit public intern (anuale, lunare etc.).
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Din literatura de specialitate rezulta ca procesele de control - evaluare, in calitate de
functie a managementului auditului public intern, implica patru faze:

- masurarea realizarilor;
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- compararea realizarilor cu obiectivele si standardele stabilite initial, evidentiind
abaterile produse;

- determinarea cauzelor care au generat abaterile constatate;

- efectuarea corecturilor care se impun, inclusiv actionarea, pe masura posibilitatilor,
asupra cauzelor ce au generat abaterile negative.

Managerii structurilor de audit public intern pot fi evaluati pe baza a cel putin trei
caracteristici:

- abilitatea managementului sau, altfel spus, abilitatea managerilor de a conduce
operatiunile de zi cu zi ale structurii si de a realiza obiectivele stabilite;

- abilitatea de a rezolva problemele, se refera la abilitatea de a diagnostica problemele
si a identifica solutiile cele mai avantajoase de rezolvare;

- abilitatea managementului de a proiecta, se refera la abilitatea de a structura si
conduce proiectele adoptate pentru corectarea problemelor si cresterea responsabilitatii.

in vederea obtinerii asigurarii faptului ci obiectivele misiunii de audit sunt atinse in
conditii de calitate, trebuie planificate si desfasurate activitati de indrumare, consiliere,
supraveghere si verificare asupra activitatii echipelor de audit aflate in misiune, pe tot parcursul
derularii acesteia. Activitatile sunt desfasurate de catre seful sectiei (compartimentului) de audit
public intern, de la sediul acesteia sau in mod direct prin prezenta nemijlocita in locatiile de
desfasurare a misiunilor de audit.

Supervizarea se concretizeaza in dispunerea masurilor corective, controlul implementarii
acestora, semnarea si stampilarea documentelor de audit public intern.

in auditul public intern modern, controlul - evaluarea de tip constatativ va trebui sa
dispara, fiind inlocuita cu o evaluare axata pe analiza relatiilor cauza - efect, cu un control activ,
concretizat in decizii si actiuni manageriale eficace si oportune.

Aceasta functie incheie ciclul de management al auditului public intern, continutul si
eficacitatea sa conditionand sensibil calitatea de ansamblu a procesului de conducere, si in
special eficienta muncii depuse de personal pe termen scurt, mediu si lung.

Privitor la optimizarea exercitarii functiilor manageriale in auditul public intern, facem
urmatoarele precizari:

A) Previziunea auditului public intern

Functia de previziune constd, in ansamblul actiunilor prin care se determind obiectivele
principale (pe termen lung, mediu sau scurt) ale auditului public intern si componentelor
acestuia, precum si resursele, termenele si responsabilitatile.

Previziunea se realizeaza pe parcursul urmatoarelor etape:

1.  prognoza auditului intern;
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2.  planificarea auditului intern;

3. programarea auditului intern;

4.  bugetarea auditului intern;

5. evaluarea variantelor de programe de audit intern.

Prognoza auditului intern

Prognoza auditului public intern inseamna prevederea pe termen lung a evolutiei acestui
domeniu intr-un orizont de timp de peste 10 ani, pe baza unor metode si procedee specifice de
investigare a proceselor economico-sociale. Prognozele se executa, de regula, de catre structurile
de audit intern de la esaloanele superioare.

La baza elaborarii prognozelor std, in principal, analiza complexa si multilaterald a
domeniului public sub aspectele economic, stiintific, tehnologic, profesional, managerial etc.

Planificarea auditului public intern

Planificarea auditului public intern presupune o activitate previzionald pe termene medii
si scurte, care se intind de la o luna pana la cinci ani. Rezultatul planificarii il reprezinta Planul
anual de audit public intern (la nivelul ordonatorilor principali de credite) si programele lunare
(la nivelul structurilor de audit public intern).

Scopul planificarii auditului public intern este de a elabora ,,Planul anual de audit public
intern” care se supune aprobarii ordonatorului principal de credite din fiecare institutie publica
constituind decizia destinata sa genereze suportul uman si logistic necesar indeplinirii
obiectivelor acestuia.

Planul anual de audit public intern si decizia de aplicare a acestuia trebuie sd asigure:
concentrarea efortului pe anumite obiective prioritare si realizarea unitatii de efort a tuturor
fortelor si resurselor disponibile. Totodatd, acesta trebuie sa fie flexibil pentru a permite
autonomia de actiune chiar si in situatii des schimbatoare.

Realizarea activitatilor de audit public intern este datd de rationalitatea, optimizarea si
echilibrul planificarii, procurarii si utilizarii resurselor umane, financiare si materiale 1in
conditiile economice existente.

Rationalitatea in planificarea auditului public intern este rezultatul unui comportament
adecvat al structurilor de specialitate, astfel incat sa fie evitate incertitudinea si riscul.

Cresterea eficientei manageriale a activitatilor de audit public intern tine tot mai mult de
competenta, abilitatea si corectitudinea specialistilor implicati in cheltuirea eficienta a
mijloacelor financiare, in administrarea, utilizarea si consumul corespunzator al resurselor
materiale puse la dispozitia structurilor de audit public intern.

Echilibrul creat ca rezultat al planificarii auditului public intern reprezinta principiul

potrivit caruia trebuie sa existe o interdependenta intre obiectivele stabilite si nivelul
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corespunzator al asigurarii resurselor umane, materiale si financiare cerute de indeplinirea
acestora.

Planificarea misiunilor de audit public intern se efectueaza avandu-se in vedere
exigentele procesului de restructurare a armatei si situatia concreta a structurilor militare din
zona de responsabilitate din perspectiva riscurilor potentiale identificate in utilizarea resurselor
alocate, respectiv lichidarea patrimoniala a unitatilor supuse desfiintarii, conform
reglementarilor in vigoare si a ordinelor emise de esalonul superior.

Procesul de planificare vizeaza optimizarea alocarii resurselor de audit printr-o evaluare
metodica si sistematica a entitatilor din zona de responsabilitate, precum si prin analiza riscurilor
asociate fiecareia dintre acestea. Pe aceasta logica sunt stabilite entitatile cu riscurile asociate de
nivel mare a caror auditare a fost planificata a se realiza in fiecare an, avandu-se in vedere chiar
marirea duratei misiunii de audit, de la o luna la cel putin doua luni.

Fundamentarea planului de audit se realizeazd pe baza rezultatelor analizei si a
cuantificarii nivelului de risc asociat fiecarei entitati din zona de responsabilitate a structurii de
audit si stabilirea, in aceasta maniera, a misiunilor prioritare.

Planul anual de audit public intern este intocmit in conformitate cu prevederile exprese
ale actelor normative in materie, constituind parte a planului multianual.

Planul anual include atat misiuni de audit public intern cu caracter general (conform art.
13, alin. 2 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern), cat si misiuni punctuale de
auditare a unor proceduri cu implicatii semnificative asupra patrimoniului entitatii publice,
respectiv achizitiile publice, valorificarea activelor disponibile, inchirierea unor bunuri/spatii,
precum si misiuni realizate in urma unor criterii receptate la nivelul ordonatorului principal de
credite.

Modificarea planului se realizeaza cu aprobarea ordonatorului principal de credite, in
functie de aparitia unor situatii ce presupun efectuarea unor misiuni ce nu au fost cuprinse in
planul initial.

Programele lunare de audit public intern sunt actualizate si utilizate permanent ca
instrumente benefice in procesul managerial, realizandu-se alocarea optima a resursei umane in
functie de amploarea si complexitatea misiunilor prevazute, prin constituirea echipelor cu o
valoare adecvata, omogena si relativ egala.

Planul anual de audit public intern realizeaza optimizarea alocarii resurselor de audit
printr-o intelegere cuprinzatoare a universului domeniului de audit si a riscurilor asociate fiecarui

element al acestuia.
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Rezultatele raportului de audit se intind pe o plaja de valori cuprinsa intre 6 si 36, iar
elementele universului de audit vor fi grupate in patru categorii (straturi), in functie de nivelul
riscului rezultat in urma analizei efectuate, astfel:

- stratul de 10 % - cuprinde entitatile cu riscuri asociate de nivel maxim;

stratul de 30 % - cuprinde entitatile cu riscuri asociate de nivel mediu;

stratul de 40 % - cuprinde entitatile cu riscuri asociate de nivel moderat;

stratul de 20 % - cuprinde entitatile cu riscuri asociate de nivel mic (scazut).
Planul anual de audit intern se construieste incluzand entitati din cele patru straturi,

utilizand urmatoarele criterii:

entitatile cu riscuri asociate de nivel mare vor fi auditate in proportie de 100 %;

entitatile cu riscuri asociate de nivel mediu vor fi auditate in proportie de 50 %;

entitatile cu riscuri asociate de nivel moderat vor fi auditate in proportie de 25%;

entitatile cu riscuri asociate de nivel mic vor fi auditate in proportie de 10 %.

Modelul retine atentia prin simplitatea sa si usurinta utilizarii, promovand definirea
uniforma a universului de audit prin aceea ca riscurile de audit pe fiecare compartiment al
entitatii publice pot fi comparate cu cele de la celelalte compartimente pe o baza obiectiva.

Perfectionarea planificarii ramane o prioritate a managerilor auditului public intern
tocmai din dorinta de a realiza alocarea resurselor de audit intr-o maniera optima, in mod
deosebit catre auditarea entitatilor publice cu riscuri asociate de nivel mare, in scopul cresterii
performantelor sistemelor de conducere si control intern ale acesteia.

Programarea auditului public intern

Programarea in domeniul auditului public intern, ca in orice domeniu economic de
activitate, are un spatiu redus de timp - luna, saptamana, zi, stabilind foarte detaliat actiunile ce
urmeaza a fi intreprinse, mijloacele si resursele utilizate, termenele si responsabilitatile pentru
realizarea Planului anual de audit public intern. Programarea are drept rezultat elaborarea unuia
sau mai multor programe in scopul gestionarii intr-o conceptie unitara a resurselor de audit
disponibile, realizarea unei imagini clare asupra indicatorilor de performanta infaptuiti, precum
sl pentru prezentarea unei imagini reale asupra capabilitatilor de care dispune fiecare structura de
audit.

Obiectivele misiunilor de audit trebuie stabilite in functie de tipul auditului si de
rezultatele analizei riscului asociat entitatilor auditate.

Stabilirea componentei echipelor de audit respecta intotdeauna principiul echilibrului
intre complexitatea obiectivelor si timpul de lucru avut la dispozitie, precum si pe cel al
asigurarii unei corespondente perfecte intre specializarea fiecarui membru al echipei si

obiectivele pe care urma sa le auditeze.
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Bugetarea auditului public intern

Bugetarea presupune: determinarea costurilor necesare realizarii suportului logistic al
auditului public intern, in perioada planificata, pe programe; transformarea costurilor
determinate in cheltuieli bugetare; elaborarea proiectului de buget al structurii de audit,
elaborarea si executia Planului anual de audit public intern.

Bugetul anual de venituri si cheltuieli, intocmit la nivelul fiecarei structuri de audit public
intern, este documentul care are rolul de a asigura desfasurarea normala a activitatilor financiar-
contabile, intarirea disciplinei de plan si financiare in administrarea resurselor de audit,
mobilizarea maxima a resurselor existente si cresterea continua a eficientei cheltuielilor.

Proiectul de buget se intocmeste de catre fiecare structura de audit public intern, se
semneaza de catre seful structurii de audit public intern caruia, potrivit legii, i se atribuie
calitatea de ordonator de credite, dupa o analiza prealabila facuta impreuna cu specialisti din
domeniul planificarii. Dupa intocmire, proiectul de buget (semnat de persoanele autorizate si
insotit de documentatii si fundamentari detaliate) se inainteaza pentru centralizare, la ordonatorul
de credite principal, in termenele stabilite.

Potrivit cerintelor practice ale programarii bugetare si ale conducerii evidentei contabile
bugetare, cheltuielile sunt reflectate atat printr-o clasificatie functionala (in care sunt inscrise
partile, capitolele si subcapitolele de cheltuieli bugetare), cat si printr-o clasificatie economica
(clasificatie ce atribuie simboluri si denumiri speciilor si subspeciilor de cheltuieli limitativ
admise si finantate din bugetul statului).

Evaluarea variantelor de programe ale auditului public intern

Concomitent cu etapele de planificare, programare si bugetare se desfasoara activitatea de
evaluare. In esenta, aceasta consta in stabilirea variantei optime a programelor de audit public
intern care sa asigure indeplinirea obiectivelor planificate, pe fondul eficientizarii resurselor la
dispozitie.

in cadrul acestei activitati se analizeaza rezultatele, se compara indicatorii planificati cu
cei realizati, se introduc corectiile, se fac analize si studii pentru viitor. Se pune astfel intrebarea
daca si cum se poate realiza indeplinirea sarcinilor logisticii cu bugete reduse? De fapt, in
prezent, pentru Romania aceasta nu este o optiune, ci reprezinta singura posibilitate.

lata cateva din optiunile pe care managerul logistic le are la dispozitie:

- incercarea de a obtine fonduri suplimentare;

- reducerea costurilor programelor fara a schimba continutul acestora;

- reducerea costurilor programelor prin modificarea continutului acestora;

- asumarea unor riscuri ca urmare a neasigurarii necesarului de fonduri.
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Prima abordare este cea mai simplda dar este foarte putin probabil ca, odatd bugetul
aprobat, sa se realizeze alocatii bugetare suplimentare.

A doua abordare urmareste reducerea costurilor programelor dar, in timpul disponibil
aferent unui an de planificare, este putin probabil sa poata fi realizate economii semnificative.

A treia abordare constituie, in opinia noastra, alegerea potrivita pentru asigurarea unui
echilibru intre costuri si resurse. Este necesara schimbarea unora dintre rezultatele planificate si
evaluate financiar. Aceste modificari pot sa difere, de la schimbari majore, pana la unele
schimbari minore cum ar fi amanarea unor misiuni sau activitati pana anul urmator.

A patra abordare consta in asumarea unor riscuri presupunand ca cel putin o parte a
problemei se va rezolva, intr-un fel sau altul, de la sine.

Specificul deciziei in auditul public intern

Decizia constituie un element esential al managementului auditului public intern, fiind
produsul cel mai reprezentativ si, totodata, instrumentul cel mai eficace al acestuia. Esenta
deciziei consta in efectuarea unei alegeri intre mai multe variante, respectiv, cai diferite de
urmat, care precede, intotdeauna actiunea.

O definitie mai elaborata a deciziei arata ca ,,decizia reprezinta un proces dinamic,
ragional. Un act de voinga, un act deliberat, de alegere a unei variante de actiune, din doua sau
mai multe posibile, considerata optima pentru realizarea scopului urmarit”.

in opinia specialistilor, decizia in domeniul auditului public intern defineste cursul de
actiune ales, de catre managerul domeniului, pentru realizarea unuia sau a mai multor obiective
si care are urmari nemijlocite asupra deciziilor si actiunilor a cel putin unei alte persoane.

Pentru concretizare, decizia in domeniul auditului public intern necesita luarea in
considerare, in mod obligatoriu, de catre decident a urmatoarelor elemente:

- stabilirea, cu claritate, a unuia sau mai multor obiective;

- identificarea mai multor posibilitati (variante) in vederea realizarii obiectivelor;

- selectarea (alegerea) - proces constient de optiune pentru una din variantele de
realizare conturate.

Si in domeniul auditului public intern, decizia imbraca doua forme: actul decizional si
procesul decizional.

Decizia ia forma actului decizional, atunci cand acesta se adopta intr-o perioada foarte
scurta de timp, de regula cateva secunde sau minute.

Procesul decizional este specific situatiilor mai complexe care implica un consum de
timp apreciabil, de ordinul orelor, zilelor sau chiar saptamanilor. Elementele constitutive ale

situariei decizionale sunt decidentul (factorul de luare a deciziei) si mediul ambiant decizional.
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Decidentul este reprezentat de catre un manager sau de catre unul sau mai multi
subalterni ai acestuia cu atributii de manageri, care, in virtutea obiectivelor, sarcinilor,
competentelor si responsabilitatilor, adopta decizia in situatia respectiva.

Tendinta dominantd, la nivelul decidentilor in domeniul auditului public intern, este
amplificarea capacitatii lor decizionale, ca urmare a cresterii nivelului de profesionalizare in
domeniul managementului.

Mediul ambiant decizional consta in ansamblul elementelor endogene si exogene

structurii de audit intern respective (directie, sectie, birou, compartiment), care alcatuiesc situatia
decizionala, caracterizata prin manifestarea unor influente directe si indirecte, semnificative,
asupra continutului si rezultatelor deciziei.
In opinia noastra, elementele endogene aferente unei anumite structuri de audit se refer, in
principal la: cresterea nivelului de pregatire de specialitate, informatizarea activitatilor,
amplificarea cunoasterii potentialului profesional al subalternilor prin colaborare permanenta cu
acestia, directionarea actiunilor pentru realizarea obiectivelor, utilizarea cu maxima eficienta a
resurselor etc.

in procesul decizional specific auditului public intern, factorii primari ai deciziei intra in
interdependenta, care se reflecta in caracteristicile situatiilor decizionale pe care le genereaza. in
general, se pot manifesta trei situatii care influenteaza oportunitatea si eficienta actiunilor de
audit public intern, acestea fiind: certitudinea, incertitudinea si riscul.

in domeniul auditului public intern, procesul decizional presupune, din partea
managerilor, o viziune specifica de management, cunostinte de specialitate, experienta, pricepere
si abilitati in a-si asuma diferite riscuri cu privire la evolutia structurilor de audit si a
schimbarilor ce trebuie implementate [63, p.87].

Dupa parerea noastra, modelul procesului decizional in domeniul auditului public intern

ar putea fi expus grafic in figura 2.5.
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Fig. 2.5. Modelul procesului decizional in domeniul auditului public intern
Sursa: Elaborat de autor

92



Procesul de evaluare a deciziei implica parcurgerea urmatoarelor etape:

- identificarea si definirea problemei de audit avand in vedere obiectivele ce trebuie
realizate si riscurile percepute si analizate;

- procurarea informatiilor si conturarea variantelor de solutii;

- evaluarea variantelor decizionale;

- alegerea (selectarea) variantei celei mai convenabile, adica a deciziei;

- aplicarea deciziei;

- evaluarea rezultatelor obtinute.

Etapa identificarii si definirii problemei de audit este cea mai importanta, deoarece orice
manager din domeniul auditului intern, pentru a fi cat mai putin vulnerabil, trebuie sa analizeze
in totalitate diversele aspecte ale problemei sesizate in vederea stabilirii unui diagnostic cat mai
corect. A pune baza pe intuitie, in aceasta etapa, reprezinta un fenomen daunator, fiindca decizia
luata nu poate rezolva, in conditii de certitudine, problema formulata.

Etapa procurarii informatiilor si conturarii unor variante de solutii, are in vedere
dimensionarea cuantumului de informatii, caracterul acestora, sursele de procurare. Informatiile
culese trebuie sa fie precise si complete.

Etapa evaluarii variantelor decizionale reprezinta faza optimizarii, care presupune
compararea informatiilor pe masura analizei faptelor, fenomenelor, informatiilor si a riscurilor
asociate acestora, obtinute anterior, pentru a fi stabilita 0 anumita ierarhie, luandu-se in calcul
avantajele si dezavantajele fiecarei variante.

Alegerea variantei optime reprezinta etapa cu cea mai mare 1incarcatura de
responsabilitate. Definitivarea analizei comparative a variantelor decizionale implica intocmirea
documentelor care sa reflecte materializarea deciziei (planul anual de audit, programe de audit).

Procesul decizional continud cu aplicarea deciziei. Aceasta etapa trebuie pregatita cu
foarte multa atentie de catre manager. Eficienta deciziei este datd de claritatea planificarii
auditului public intern realizata anterior.

In etapa evaluarii rezultatelor obtinute se determina masura indeplinirii obiectivelor fixate
precum si factorii care au generat eventualele abateri. Se reexamineaza critic modul de
desfasurare a etapelor precedente si Se iau decizii conexe privind corectarea abaterilor
semnificative de la obiectivele stabilite.

Prelucrarea informatiilor de audit se realizeaza prin desfasurarea urmatoarelor activitati:

- centralizarea informatiilor prin prelucrarea primara si gruparea acestora pe domenii
auditabile;

- analiza informatiilor privind revizuirea si stabilirea gradului de autenticitate;

- evidenta informatiilor prin retinerea celor mai semnificative.
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In etapa de difuzare a informatiilor se realizeaza punerea la dispozitia persoanelor sau a
structurilor de decizie a rezultatelor activitatii informative prin rapoarte de informare, prin
informari sau alte procedee stabilite sau ordonate de catre seful structurii de audit si avute la

dispozitie.

2.4. Concluzii la capitolul 2
Urmare cercetarii efectuate, in opinia noastrd, auditul performantei nu presupune si nici
nu ar trebui sa aiba ca scop o examinare simultand si cuprinzatoare a tuturor aspectelor de
economicitate, eficienta si eficacitate. Auditul performantei va examina mai degrabd anumite
probleme legate de economicitate, eficienta si eficacitate sau o combinatie a acestora, in functie
de riscurile potentiale majore identificate de managerul institutiei publice.

Auditul public intern reprezinta activitatea functional independenta si obiectiva, care da
asigurdri si consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice,
perfectionand activitatile entitdtii publice; ajuta entitatea publicd sa isi Indeplineascad obiectivele
printr-o abordare sistematica si metodica, care evalueaza si imbunatateste eficienta si eficacitatea
sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de guvernanta.

Evaluarea performantelor profesionale reprezintda ansamblul proceselor prin
intermediul carora se emit judecati de valoare asupra angajatilor din cadrul entitatii, in raport cu
gradul de realizare a obiectivelor individuale si a criteriilor de performantd in exercitarea
sarcinilor si responsabilitatilor, cu scopul de a asigura motivarea si satisfacerea nevoilor de
dezvoltare si perfectionare profesionala a personalului, precum si de a contura perspectivele de
promovare ale acestuia.

Procesul de evaluare asigurd un suport informational, atat pentru deciziile curente privind
recompensarea, promovarea, perfectionarea personalului entitafii publice, cét si pentru deciziile

strategice privind viabilitatea si dezvoltarea acesteia. [63, p.88]
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3. MODALITATI DE PERFECTIONARE SI EVALUARE A SISTEMULUI
AUDITULUI MANAGERIAL INTERN IN CADRUL INSTITUTIILOR PUBLICE

3.1. Dezvoltarea sistemului de organizare al auditului public intern in cadrul
institutiilor publice din Romania.

Conceptul de ,,public” este utilizat frecvent in limbajul curent prin asocierea cu
diferite cuvinte, desemnand concepte uzuale ale vietii cotidiene, cum ar fi: proprietate
publica, interes public, bun public, loc public, universitate publica, sector public, etc.

Sfera publica are un cuprins diferit, ce difera de la un continent la altul, sau chiar de la o
tara la alta (Marea Britanie fata de Franta), fapt de natura sa complice suplimentar stabilirea unor
jaloane teoretice general valabile.

In Roménia, explicatia cuvantului ,,public” precum si a sferelor de cuprindere porneste
de la definitia generala oferita de Dictionarul explicativ al limbii romane [132, p. 851]: ,,care apartine
unei colectivitati umane sau provine de la o asemenea colectivitate; care priveste pe toti, la care
participa toti; tote componenteleal statului; care priveste intregul popor; pus la dispozitia tuturor.”

Putem afirma ca sectorul public este prezent in viata economica in mai multe modalitati,
deoarece nu exista economie de piatd in care sectorul public, mai mult sau mai putin sa nu se
regaseasca, direct sau indirect, Intre factorii care influenteaza si orienteaza agentii economici,
respectiv activitatea acestora.

Sectorul public reprezintd acea parte a economiei In care se manifestd proprietatea
publica. Ca subiecti de proprietate publicd se pot identifica toate agentiile si departamentele
guvernamentale, precum si toate societatile publice care produc sau distribuie bunuri publice,
private sau mixte. Astfel, ca obiect de proprietate publica se identificA nu numai bunurile
publice, ci si unele bunuri private si mixte, adica cele care pierd cel putin o trasatura a bunurilor
publice in anumite conditii de piata [81, p. 39].

Din punct de vedere al activitatilor economice desfasurate, putem spune ca circuitul
economic se efectueaza prin actiunile agentilor economici pe diferite piete. Asadar, acestia se
regasesc in ipostaze diferite, de vanzatori sau cumparatori, furnizori sau beneficiari, intermediari
etc. Dacd se incearca o simplificare a reprezentdrii activitatii economice, se regasesc doua
categorii esentiale de agenti: producatori si consumatori, intre care fluxurile materiale (fizice) si
cele monetare (banesti) exprima legaturile dintre acestia si piata factorilor de productie si piata
marfurilor si serviciilor.

Putem spune ca, recunoasterea sectorului public in viata economicd complicd si

simplifica totodata functionarea activitatii economice. Implicarea sectorului public in activitatea
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economica ajutd la derularea eficientd si echitabild a fluxurilor economice si se reflecta
schematic prin aparitia altor circuite economice.
In figura 3.1 sunt evidentiate corelatiile dintre producitori si sectorul public precum si

relatia consumatori-sector public.

Sector
financiar CONSUMATORI

™~

venituri

Taxe/impozite

MARFURI FACTORI
31 SECTORUL DE

PUBLIC PRODUCTIE

SERVICHI

Taxe/impozite 1‘

cheltwel

\* PRODUCATORI INVESTITORI

Fig. 3.1. Influentele sectorului public
Sursa: Elaborat de autor

Asadar, putem observa faptul ca, prin intermediul veniturilor si cheltuielilor, statul intervine
in viata economica fie printr-un comportament obisnuit unui agent economic, fie prin exercitarea
atributelor sale de reglator al pietei. In prima situatie, statul poate fi producitor, consumator, partener
in operatii de schimb. In cea de-a doua situatie, statul este titular unic de emisiune monetara, este
principalul realizator al protectiei sociale, este responsabil al executarii bugetului.

De asemenea, opiniem ca acesta se implicd in economie atdt la nivelul
microeconomic, cat si macroeconomic [44, p. 156].

Masurile adoptate in vederea reglementarii activitatii unor agenti economici vizeaza
domeniul microeconomiei si include: stabilirea unor preturi, fixarea unor limite minime sau
maxime de pret, determinarea salariului minim si mediu, gestionarea si administrarea proprietatii
publice, acordarea unor subventii, medierea unor conflicte de munca, acordarea de ajutoare etc.
La nivel macroeconomic, implicarea statului vizeaza masurile adoptate in vederea elimindrii sau
inlaturarii unor dezechilibre cum ar fi inflagia si somajul, monopolurile naturale (Asociat
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productiei de bunuri publice, dar si private si In special cu cea a utilitagilor publice, cum ar fi
electricitatea sau apa, apare monopolul natural. Avantajul generat de un cost marginal
descrescator este contracarat de comportamentul specific acestei structuri de piatd care elimina
avantajele competifiei. Teoria ofera o serie de solutii pentru managementul acestui tip de
monopol, iar practica diferitelor state creaza o baza de informatii privind efectele modului in care
acestea au fost aplicate. Pentru a evita dezavantajele legate de competitie, monopolurile naturale
sunt proprietate publica sau activitatea lor este reglementata de stat) si capata forma politicilor
macroeconomice cum ar fi politica fiscald, a cheltuielilor publice, monetara, bugetara etc.
Bineinteles, implicarea statului la aceste doua nivele este oarecum fortat delimitata.

In realitate, nivelul microeconomic se afld in stransa corelatie cu cel macroeconomic si la
fel, si actiunile publice se afla in interdependenta.

Statul se implica si in furnizarea informatiei necesare pentru ca atat cumpdratorii cat si
vanzatorii sa poata actiona in cunostinta de cauza. Informatia de slaba calitate sau asimetria
informationald genereazd comportamente distorsionate ale operatorilor de pe piatd si o
functionare defectuoasa a pietei, cu efecte asupra performantei macroeconomice [92, p.118].

Componentele si functiile sectorului public

Sectorul public, reprezinta acea parte a economiei in care se regaseste proprietatea
publica si are In componenta sa societati publice sub forma regiilor autonome si patrimoniul
administratiei publice centrale, locale si de securitate sociald, precum si o parte considerabila a
fondului funciar.

Admitand ca granitele dintre sectorul public si sectorul privat nu sunt strict delimitate,
sectorul public sau statul in sens economic poate fi definit drept ,,ansamblul tuturor activitatilor
desfasurate de stat”. In acest context, componentele principale ale sectorului public sunt:

a) Institutiile publice [115, p. 128], care opereaza cu venituri de la bugetul public si
care cuprind administratiile publice centrale si locale, care produc bunuri cu caracter public
(servicii colective) destinate intregii societati, respectiv colectivitatii locale. De asemenea, putem
spune despre administratiile publice cd redistribuie veniturile prin diverse modalitati, asadar,
acestea indeplinesc sarcini administrative. Repartizarea competentelor pe diferite niveluri
administrative (central, local, regional etc.) depinde de natura bunului public (de deschiderea
spatiald a efectelor sale), de diferentele de gusturi si preferinte existente de la o regiune la alta si,
nu in ultimul rand, de gradul de descentralizare admis de sistemul de decizie politica.

Administratia publica centrala cuprinde ansamblul institutiilor care realizeaza in principal
activitatea executivd a guvernului si ministerelor.

Administratia publica locala vizeaza totalitatea institutiilor care au sarcini administrative

si functioneaza la nivel local: comuna, oras/municipiu, judet.
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Succint, in figura nr. 2 am evidentiat autoritatile reprezentative fiecarei categorii, dupa

cum urmeaza:

Administratia publica Administratia publica
centrala locala
Presedingie Prefecrura
Guvemn Primariile
Ministere Consiliile comunale,

oridsenesti si judetene

Institugii juridice Serviciile publice ale
institugiilor centrale

Institutii si servicii Servicii publice locale
publice centrale

Fig.. 3.2. Autoritatile componente ale Administratiei publice

Sursa: Elaborata de autor in baza figurii proprie pe baza datelor evidentiate de Institutul national
de statistica

In Romania, evolutia institutiilor administratiei publice incepand din anul 1997 se

prezintd astfel:

Organismele de protectie sociald direct subordonate puterii publice si in care prevaleaza

acelasi mod de decizie colectiv. Organizat initial sub forma unor societdfi mutual muncitoresti

care, pe baza cotizatiilor obligatorii, asigurau prestatii doar pentru membrii lor, sistemul de

asigurari sociale s-a transformat profund de-a lungul timpului, capatand pe langa functia de

asigurare si functia de atenuare a inegalitatilor economice, de unde si denumirea actualda de

organisme de protectie sociala.
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Fig. 3.3. Numarul institutiilor administratiei publice, pe tipuri de institutii

Sursa: Elaborata de autor in baza figurii proprie pe baza datelor evidentiate de Institutul national
de statistica [119]
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Organismele de protectie sociald direct subordonate puterii publice si in care prevaleaza
acelasi mod de decizie colectiv. Organizat initial sub forma unor societdfi mutual muncitoresti
care, pe baza cotizatiilor obligatorii, asigurau prestatii doar pentru membrii lor, sistemul de
asigurari sociale s-a transformat profund de-a lungul timpului, capatand pe langa functia de
asigurare si functia de atenuare a inegalitatilor economice, de unde si denumirea actuala de
organisme de protectie sociala.

b) intreprinderile publice care opereazi cu venituri obtinute din vénzarea pe piatd a
productiei proprii, cu subventii sau transferuri guvernamentale si care cuprind [45, p. 68]:

o Regiile autonome, companiile nationale (de regula monopoluri naturale, care nu sunt
concurate de firmele private); O definitie a conceptului de regie autonoma este aceea ca prezinta
unitati economice aflate in proprietate publicd constituite in domeniile ramurilor economice de
interes strategic national (industria de armament, industria energeticd, exploatarea minelor si
gazelor naturale, postd si transporturi feroviare, precum si in unele domenii apartinand altor
ramuri stabilite de guvern).

o Ceea ce diferentiaza regiile autonome de celelalte entitati publice este faptul ca acestea
trebuie sa isi acopere din venituri toate cheltuielile si datoriile acumulate. Desigur, legea permite
pentru motive temeinice i cu aprobarea ministerului de resort depasirea volumului de cheltuieli,
pierderilor. Veniturile regiei autonome sunt destinate in primul rand acoperirii cheltuielilor, urmand
ca restul sa fie repartizat pentru constituirea fondului de rezerva si de dezvoltare a societatii, precum
si pentru unele activitati social- culturale, sportive, de perfectionare si recalificare a salariatilor, de
cointeresare a acestora si alte destinatii stabilite de conducerea intreprinderii.

. societatile mixte, cu capital de stat si privat (aflate in concurentd cu firmele private, fac

parte din sectorul public, dar sunt mai apropiate ca mod de functionare de sectorul privat);

Municipii
3% Orase
5%
i Localitati
y2 \ componente
l ]%‘,‘ale municipiilor

si oraselor
20%

Fig. 3.4. Organizarea administrativa a regiunii de NE a Romaniei in anul 2015
Sursa: Figura elaborata de autor in baza datelor evidentiate de Institutul National de
Statistica [134]
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o banci si societati de asigurari cu capital de stat.

c) Cea de-a treia componenta a sectorului public o reprezinta fondul funciar. Aici se
includ pe de o parte suprafetele pe care se afla institutiile aflate in proprietate publica, fie regii
autonome, fie administratii publice, iar pe de alta parte terenurile cultivate sau necultivate aflate
in proprietatea publica. Bineinteles, regiile autonome pot functiona pe teritoriu privat, iar unele
administratii publice pot fi organizate in imobile private si/sau pe proprietati private. Dar aceasta

reflecta o latura a intrepatrunderii sectorului public cu cel privat, pe 1anga aspectele complexe ale

bunurilor economice mixte.

In contextul

economiei

nationale,

dimensiunea, fapt demonstrat de urmatoarele aspecte:

e privatizarea intreprinderilor de stat;

sectorul

public

si-a diminuat considerabil

e reconstituirea dreptului de proprietate privata asupra pamantului,

e retrocedarea imobilelor nationalizate;

e vanzare de terenuri aflate in proprietate publica, etc.

Sectorul public joacd un rol deosebit de important in economia romaneasca intrucat

indeplineste functii importante. O prezentare schematicd a acestora o regdsim in tabelul nr. 1:

Tabelul 3.1. Functiile sectorului public

Functia protectiva Functi de Functia Functia Functia de

alocare redistrictiva productiva stabilizare
protejarea vietii si a implicarea redistribuirea asigurarea stabilizarea
libertatii membrilor statului veniturilor si a producerii unor preturilor,
societatii, adica in mecanismul avutiei in categorii de Cresterea
protejarea drepturilor | pietei in vederea | societate, mai bunuri ale caror economica
legitime de | determinarii exact caracteristici le crearea cadrului
proprietate, tipului si calitatii | redistribuirea fac deseori greu normativ ce
asigura si protejeaza unui serviciu drepturilor de de furnizat prin reglementeaza
tranzactiile economice | public si la proprietate intermediul pietei | totalitatea
publice si private posibilitatile de I actiunilor

privata <

colectare a desfasurate de

veniturilor populatie

pentru

acoperirea

cheltuielilor

Sursa; Elaborat de autor

In legaturd cu sectorul public adeseori se ridica intrebari privind structura si rolul sau in

economie si in societate, daca este sau nu prea dezvoltat, daca este pus in mod real in slujba
publicului si dacd este eficient. Unele din raspunsurile date sunt in functie de epoci si de
ideologii. Consultand literatura de specialitate, am observat ca, In ceea ce priveste functia

sectorului public, autorii le trateaza diferit.
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Opiniem ca cele mai importante functii ce contureaza sectorul public sunt: functia
protectivd, de alocare, functia redistributiva, productiva si cea de stabilizare.

Prima functie luata in discutie, cea protectivd, este, dupad parerea nostrd, una din cele mai
importante  Intrucadt aceasta face obiectul mentinerii ordinii sociale si  sustine
aplicabilitatea legii Tmpotriva contraventiilor si infractiunilor. Luand in vedere aceste
caracteristici putem afirma faptul ca, statul prin intermediul organismelor sale, mentine pacea si
garanteazd libertatea cetatenilor. Instrumentele utilizate n actiunea protectivd sunt actele de
naturd legislativa ce urmaresc drepturile de proprietate si aplicarea contractelor, legiferarile
privind siguranta publica, etc.

Musgrave (1959) evidentiaza cea mai cunoscuta pozitie pentru argumentarea importantei
actiunii statului, prin cele trei functii pe care trebuie sa le indeplineasca orice politica bugetara,
inteleasa ca instrument de interventie pubica in economie : functia de alocare, de redistribuire si
functia de stabilizare a conjuncturii economice [92, p.125] .

Functia de alocare se referd la implicarea statului in mecanismul pietei In vederea
determinarii tipului si calitdtii unui serviciu public si la posibilitatile de crestere a veniturilor
pentru acoperirea cheltuielilor necesare prestarii acestuia [71].

Bineinteles, atunci cand piata asigurd o utilizare eficienta a resurselor, implicarea statului
este minora si consta 1n actiuni menite sa incurajeze concurenta si libera intrare pe piata.

Dimpotriva, atunci cand nu existd o competitie eficientd si se manifestd o situatie de
monopol sau externalitdfi, implicarea publicd este necesard pentru reglementarea activitatii
economice. Aceasta se face fie prin productie publica directa, fie prin sprijinirea firmelor private
in adoptarea deciziilor privind tipul, cantitatea si calitatea productiei. In acest sens, se face
distinctia intre productia directd de stat in care intreaga activitate de realizare a unui bun este
asigurata de sectorul public si productia publicd indirectd in care bunul se realizeazd de firme
private pe baza unor decizii publice. De exemplu, echipamentele militare sunt in general
asigurate de sectorul public, prin comenzi la firme private.

Urmatoarea functie luata in discutie, cea de redistribuire a veniturilor face referire la
implicarea statului pe piata prin procesul de ajustare a veniturilor i avutiei acumulate din
tranzactii economice.

Problema cu care se confrunta societatea este corectitudinea acestei repartitii. Distribufia
veniturilor se asigurd in practicd in special prin sistemul impozitelor progresive care constd in
perceperea unor impozite mai ridicate asupra veniturilor mai mari. In acest fel, sectorul public
incaseaza fonduri ce pot fi folosite pentru acordarea de bonuri sau bilete de masa celor cu

venituri mici sau pentru oferirea de locuinte de stat, mai ieftine.
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Insa, trebuie punctat faptul ca, orice modificare la nivelul status-quo-ului  social induce
doua categorii de modificari: castig sau pierdere.

Asadar avem grupuri care obtin avantaje in urma redistribuirii veniturilor, si grupuri care
pierd din aceasta modificare. Instrumentele utilizate in exercitarea functiei redistributive sunt

prezentate in figura de mai jos:

*Fixarea.

* [mpozite 51
l controlul

INSTRUMENTE

taxe; ALTEREAZA REDISTRIBUTIVE NEUTRALIZEAZA preturilor;
* Transferuri PIATA RATA * Legislatie
s1 subventii e

*Concurenta

* Restrictin

Fig. 3.5. Instrumentele de redistribuire a veniturilor
Sursa: Elaborata de autor

Stabilizarea reprezinta o functie a sectorului public care vizeaza crearea cadrului legal ce
asigurd si protejeaza tranzactiile economice publice si private. Obiective precum cresterea
ocuparii fortei de munca, stabilitatea preturilor, cresterea economica se afla in centrul politicilor
macroeconomice.

Ocuparea fortei de munca este un proces care poate fi privit in stransa legatura cu
fenomenul somajului si politicile de diminuare a acestuia. Stabilizarea preturilor este o
cerintd a unei economii de piatd solide si prospere si se asigurd prin controlarea inflatiei si
adoptarea pachetelor de masuri pentru diminuarea inflatiei. Cresterea economica este un proces
complex care apare ca o consecinta a consolidarii economiei si se reflecta sintetic, prin cresterea
productiei totale si pe locuitor, care se exprima in cresterea produsului national brut pe locuitor.

Implicarea statului Tn economie prin exercitarea functiilor de alocare, distributie si
stabilizare trebuiau sd vizeze corelarea permanenta a deciziilor si actiunilor publice. Aceasta,
deoarece uneori pot sa apara contradictii intre obiectivele publice. Impozitarea progresiva poate
conduce la scaderea incitatiei la munca si chiar ineficientd, functia de distributie fiind astfel, in
relatie conflictuala cu cea de alocare [126].

Stabilizarea ca functie esentiald a sectorului public se poate concretiza ea insasi In
prevederi conflictuale de legislatie, stiut fiind faptul ca legile sunt interpretabile, mai ales daca
normele metodologice de aplicare apar mai tarziu decat momentul intrarii in vigoare. Astfel,
stabilizarea poate avea ca efect descurajarea unor agenti economici sau chiar o incdlcare a
principiului distributiei, dacd sunt favorizate anumite categorii sociale. Cu alte cuvinte,
implicarea statului in economie nu asigura automat eficienta economica si echitatea sociala.
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Eliminarea unor dezechilibre prin decizia publica se realizeaza in contextul in care alte
imperfectiuni se mentin. Dar aceasta nu inseamna ca trebuie ignorat rolul sectorului public in
viata economica.

Functia productiva a statului este pusa in evidenta prin faptul ca asigura bunurile publice.
Acest capitol este unul destul de delicat din cauza tentatiei de a utiliza bunurile fird a plati. In
ciuda acestui aspect, functia productiva este argumentata prin faptul ca statul trebuie sa produca
bunuri si servicii pe care populatia nu le poate realiza deloc sau nu au posibilitatea individual si
separat de a le obtine prin forte proprii.

Pentru a fi viabila, societatea trebuie sectionata la infinit, deoarece moderatia si echitatea,
cheile fericirii omului rational, nu pot fi pastrate decat intr-un cerc limitat. Statul nu trebuie sa-si
pastreze decat doud atribute: justitia (aplicatd de un juriu ale carui decizii vor releva doar
ratiunea, in absenta oricarui cod) si apararea.

3.2. Implementarea cibernetizarii auditului public intern in cadrul institutiilor publice
din Romania

Sistemul informatic este un ansamblu structurat, de elemente intercorelate functional,
necesare asigurdarii automatizarii procesului de obtinere a informatiilor si pentru

fundamentarea deciziilor [114, p. 75].

Prin automatizarea sistemelor informationale s-a trecut la acest concept de ,,sistem
informatic”, care este inclus in cadrul sistemului informational §i are ca obiect de activitate, in
general, procesul de culegere, verificare, transformare, stocare §i prelucrare automatd a

datelor.

In ceea ce priveste raportul dintre sistemul informatic si sistemul informational se poate
aprecia ca sistemul informatic tinde spre a egala sfera de cuprindere a sistemului informational-

decizional.

Sistemul informatic este compus in principal din: harware, software, comunicatii, baza

stiintifico-metodologica, baza informationala, resursele umane.

Componentele hardware ale sistemului informatic reprezinta totalitatea mijloacelor

tehnice de culegere, transmitere, stocare si prelucrare automata a datelor.

Componentele software ale sistemului cuprind totalitatea programelor pentru
functionarea sistemului informatic, in concordantd cu functiunile si obiectivele ce i-au fost
stabilite. Se au in vedere atat programele de baza (software-ul de bazd) cat si programele

aplicative (software-ul aplicativ).
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Comunicatiile se refera la totalitatea echipamentelor si tehnologiilor de comunicatie a

datelor intre sisteme.

Baza stiintifico-metodologica este constituitd din modele matematice ale proceselor si

fenomenelor economice, metodologii, metode si tehnici de realizare a sistemelor informatice.

Baza informationala cuprinde datele supuse prelucrarii, fluxurile informationale,

sistemele si nomenclatoarele de coduri [123, p. 234].

Resursele umane sunt formate din personalul de specialitate necesar functionarii
sistemului informatic si utilizatorii nespecialisti. Personalul de specialitate include informaticieni
cu studii superioare si pregatire medie, analisti, programatori, ingineri de sistem, analisti-
programatori ajutori, operatori etc. Utilizatorii nespecialisti sunt alti utilizatori care utilizeaza

sistemul informatic.

Cadrul organizatoric este cel specificat in regulamentul de organizare si functionare al

unitatii in care functioneaza sistemul informatic.
Obiectivele sistemelor informatice, pot fi clasificate dupa mai multe criterii astfel:

> In functie de sfera de cuprindere, obiectivele pot fi principale (generale) si
secundare (derivate). Obiectivul oricarui sistem informatic trebuie sa fie subordonat obiectivului
propriu-zis al unititii economico-sociale sau celor derivate din acesta. In acest context,
obiectivul principal (general) urmarit prin introducerea unui sistem informatic il constituie
tocmai asigurarea selectiva si in timp util a tuturor nivelelor de conducere cu informatii necesare
si reale pentru fundamentarea si elaborarea operativa a deciziilor cu privire la desfasurarea cat
mai eficienta a intregii activitd{i din unitatea economica.

Pe langd acest obiectiv principal, in scopul cunoasterii mai indeaproape a activitafii
economice respective si desfasurarii acesteia Tn cele mai bune conditii, sistemul informatic mai
are si alte obiective pe care le numim obiective secundare sau derivate si care pot fi considerate

chiar conditii de prim ordin pentru realizarea obiectivului general.

> Din punct de vedere al domeniului de activitati asupra carora se rasfrang efectele
utilizarii calculatoarelor electronice, obiectivele pot fi clasificate astfel:
a) Obiective ce afecteaza activitdtile de baza din cadrul unitatilor economice

(comerciald, productie etc.) cum ar fi:

- Cresterea gradului de incarcare a capacitatilor de productie existente si reducerea

duratei ciclului de fabricatie;
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- Cresterea volumului productiei si reducerea consumurilor specifice de materii prime
si materiale;

- Cresterea productivitdtii muncii  si  reducerea personalului administrativ-
functionaresc;

- Cresterea profitului si a rentabilitatii etc.

b) Obiective ce afecteazd functionarea sistemului informational, cum ar fi:

- Cresterea vitezei de raspuns a sistemului la solicitarile beneficiarilor;

- Cresterea exactitatii prelucrarii datelor si informarea operativa a conducerii;

- Reducerea costului informatiei prin rationalizarea fluxurilor si a circuitelor
informationale;

- Sporirea completitudinii situatiilor de informare-raportare etc.

De remarcat faptul ca realizarea obiectivelor ce afecteaza functionarea sistemului
informational se va rasfrange in mod indirect asupra activitatilor de baza din unitatea economica

si va influenta cantitativ si calitativ realizarea primei grupe de obiective.

»  Din punctul de vedere al posibilitatilor de cuantificare a efectelor utilizarii
sistemelor informatice, astfel:

a) Obiective cuantificabile cum ar fi:

- Accelerarea vitezei de rotatie a mijloacelor circulante;

- Reducerea cheltuielilor de transport si a cheltuielilor indirecte;
- Cresterea volumului productiei;

- Rationalizarea formularisticii de evidenta.

b) Obiective necuantificabile cum ar fi:

- Sporirea calitdtii produselor si serviciilor realizate;

- Reducerea muncii in asalt;

- Cresterea prestigiului unitatii economice;

- Cresterea calitatii informatiilor.

Avand in vedere aceste considerente, putem afirma ca sistemul informatic este
componenta sistemului informational in care toate transformarile semnificative ale datelor in

informatii sunt efectuate cu ajutorul tehnicii de calcul.

Este important de retinut abordarea simplista a proceselor derulate in cadrul organizatiei,
si anume ca, datele ajutd la obtinerea informatiilor, acestea la randul lor conduc la formarea

cunostintelor, impreuna oferind suport in fundamentarea deciziilor manageriale.
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Accentul verificarilor auditorilor interni si externi efectuate la institutiile publice se pune in
proportie de 90%, pe controlul contului de executie bugetara.
Un model de cont de executie a bugetului cuprinde doua parti:
A. partea de Venituri care cuprinde in structura capitole si subcapitole conform
clasificatiei bugetare aprobata de Ministerul Finantelor;
B. partea de Cheltuieli care include parti, capitole, subcapitole, titluri, articole si
aliniate
In formularul de Buget se consemneazi ,,Cuantumul Veniturilor” grupate pe structura
clasificatiei bugetare, dupa care aceasta se aproba conform prevederilor din Legea finantelor
publice locale de catre Consiliile locale, Consiliile Judetene si dupa caz, Consiliul general al
municipiului Bucuresti.
Bugetul contine si partea de ,,Cheltuieli”, grupate pe structura clasificatiei bugetare.
De mentionat ca, prevederile din buget la partea de ,,Venituri” au un caracter minimal,
iar ,,Cheltuielile” prevazute sunt maxime, ele neputand fi depasite.
Dupa aprobarea de catre consiliile locale, bugetele sunt cuprinse in bugetul public
national si devin lege odata cu votarea de catre Parlament a legii bugetului de stat.
Urmarirea incasdrii veniturilor in cuantumul prevdzut de buget si la termenele stabilite
prin lege se face cu ajutorul "Contului de executie a bugetului local”.
Formularul ”Contului de executie a bugetului local” poate avea atatea linii cate surse de
venit sunt prevazute de lege si un numar de coloane corespunzator urmatoarelor elemente:
» denumirea si codificarea surselor de venit;
= prevederi anuale;
= prevederi trimestriale cumulate;
* incasari realizate.
Aceste elemente sunt valabile pentru trimestrele I-III, iar la sfarsitul anului coloanele
devin:
= denumirea si codificarea surselor de venit;
= prevederi bugetare aprobate initial;
= prevederi bugetare definitive;
* incasari realizate.
Avand in vedere concluziile controalelor efectuate la ordonatorii de credite, se pot
evidentia urmatoarele constatari in legatura cu stabilirea si incasarea veniturilor:
1. Intocmirea ,deficitard” a bugetului, 1n sensul ca:
. veniturile programate prin bugetul anului in curs la unele surse (impozite,

concesiuni etc.) sunt sub nivelul incasdrilor anului precedent la aceleasi surse.
106



. nu se identifica toate sursele de venit cum ar fi de exemplu impozitul pe veniturile

liber profesionistilor, meseriasilor si altor persoane fizice;

2. Nesupunerea spre aprobare de catre consiliile locale, a bugetului intocmit (este
valabil mai ales la comune unde nu exista specialisti);

3. Nu sunt operate in bugete veniturile stabilite prin acte normative aparute in cursul
anului bugetar cu ocazia rectificarilor ce au loc.

4. Nu se rectifica bugetele ori de cate ori incasdrile din venituri devanseaza prevederile
initiale.

Prin aplicatia de fata, se vine in intampinarea acestor cerinte, avand in vedere si faptul ca
introducerea auditului intern a constituit o prioritate in strategia pe termen scurt si mediu a
institutiilor publice. Prin acesta, pot fi analizate in timp real, unele date ce prezinta interes pentru
auditor si anume:

= dacd bugetul a fost aprobat in consiliul local, cu indicarea datei si numarului
hotararii respective (in cazul in care acest lucru nu s-a realizat, atunci auditorul sa
fie semnalizat printr-un mesaj sonor, luminos sau de alta natura);

= auditorul poate fi semnalizat daca la sursele de venituri prevazute in clasificatia
bugetard nu se completeaza nici o suma;

= auditoriul sd poatd anula aceste semnale printr-o comanda, dar s raimana semnal
pentru sursele de venit la care in perioada anterioard au existat incasdri de
venituri;

* dupa ce auditorul a inregistrat aceasta constatare, s ramana semnal pentru sursele
de venit la care prevederile din anul curent se situeazd sub incasarile anului
precedent;

* in situatia n care nivelul incasarilor depaseste prevederile din buget sid se
semnalizeze auditorului astfel incat acesta sa constate daca s-a aprobat un nou
buget pe baza unei rectificari;

* 53 se comunice numadrul §i data hotararilor consiliilor locale prin care s-au
efectuat rectificari ale bugetelor.

Avantajele aplicatiei constau In cresterea operativitatii controlului prin aceea ca:

» se observa daca bugetele au fost aprobate;

= exista semnale cu privire la principalele deficiente aparute pe baza semnalelor
inregistrate;

» situatia veniturilor si cheltuielilor este in permanentd monitorizata;

= scade intervalul de timp pe care ordonatorul de credite si salariatii sai il aloca

stand la dispozitia organelor de control fata de varianta clasica.
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CHELTUIELILE angajate trebuie sa fie de asemenea in concordanta cu prevederile
legii bugetare. Majoritatea deficientelor importante se constatd la angajarea si evidentierea
cheltuielilor, datorita faptului ca in toate cazurile creditele bugetare aprobate pentru anumite
destinatii prezinta limite maxime ce nu pot fi depasite. Folosirea creditelor bugetare cu alta
destinatie decét cea aprobata este interzisa prin lege.

CHELTUIELILE entitatilor administrativ-teritoriale, ca si VENITURILE sunt
prevazute anual in Legea bugetului de stat. Clasificatia bugetard pentru cheltuieli include: parti,
capitole, subcapitole, titluri, articole si aliniate.

Volumul cheltuielilor aprobate pentru un an bugetar, este cuprins in bugetul local anual,
iar evidenta efectuarii acestor cheltuieli se urmareste prin “Contul de executie a bugetului local”.

Sistemul informatic realizat permite managerilor din institutiile publice, auditorilor si
persoanelor cu functie de executie care opereaza, interpreteaza si analizeaza incadrarea in
cuantumul creditelor bugetare aprobate, luarea urmatoarelor masuri:

= depistarea oportund a articolelor si aliniatelor de la capitolul “cheltuieli” la care se
inregistreaza economii si a celor la care se preconizeaza depasirea prevederilor
initiale;

» intocmirea rapidd a documentatiilor necesare pentru obtinerea de aprobari pentru
majorarea prevederilor la articolele sau aliniatele la care este iminentd depasirea,
prin renuntarea la cheltuieli unde se poate;

= obtinerea aprobarilor prevazute de lege (modificéri de credite, virdri de credite sau
rectificari de bugete) in vederea intrarii pe traiectoria ceruta de prevederile legilor
bugetare.

Deficientele cele mai frecvent constatate sunt cele legate de neincadrarea in alocatiile

trimestriale aprobate atét pe total credite bugetare, cét si pe articole sau aliniate.

Pentru a masca aceste neincadrari, de cele mai multe ori unele cheltuieli se schimba de la
aliniatele unde se inregistreaza depasiri trecandu-se la cele care inregistreaza economii [120,
p.158].

Cu ocazia transmiterii de catre ordonatorul de credite a datelor cuprinse in fisa de credite,
sistemul informatic realizat, va semnaliza printr-un mesaj atunci cand apar neconcordante cum ar
fi:

= cheltuielile realizate pe trimestre depasesc alocatiile aprobate;

* incoloana ,,Numar document” nu se inregistreaza nimic;

= coloana ,,Plati nete de casa” nu concorda cu coloana ,,Cheltuieli efective”;

= nu se transmit date cu privire la modificarile de credite , etc.,
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Fig.. 3.6. Structura institutiei bugetare
Sursa: Elaborata de autor

Cel mai mare avantaj al acestui sistem este faptul ca nu se mai pot face ,,aranjamente” in

aceste fise, stiindu-se ca datele din lunile I-a si a ll-a ale trimestrelor sunt deja comunicate la

organele Curtii de Conturi.

Este indicat sd se efectueze prelucrarea datelor in Oracle, considerat printre cele mai
dinamice produse de administrat baze de date relationale. In realizarea aplicatiei s-a pornit de la

studiul structurii veniturilor si cheltuielilor din legea bugetului de stat care este organizat pe

COD NIVEL 3

TIP

DATA

NR DOCUMENT

EXPLICATII

X | X | X | X x

VALOARE

ANUL

LUNA

X

VALOARE TOTALA

parti, capitole, subcapitole, titluri, articole i aliniate.

In scopul sistematizarii datelor in tabele care s poati fi interogate ulterior pentru a ne raspunde

la cererile si cerintele aplicatiei, am sugerat urmatoarele nivele prezentate in figurile de mai jos:

= Nivelul ,,Capitol” — caruia ii corespunde plan;aV_C_NIVELL.
Semnificatia cAmpurilor :

1. COD_NIVEL1
2. DENUMIRE

3. TIP

— 10 caractere
— 250 caractere

— 1 caracter (V — venituri, C — cheltuieli)
Cheie unica (nu pot exista doua inregistrari cu aceeasi cheie de verificare) : (Cod_Nivell, Tip)

din punct de vedere a repartizarii bugetului

Structura logica a plansei V_C_NIVEL1 a bazei de date este urmatoarea:

PLANSA V C NIVEL1
Name Datatype Size | Nulls
COD_NIVEL1 VARCHAR2 | 10
DENUMIRE VARCHAR2 | 250 | X
TIP VARCHAR?2 1

Fig.. 3.7. Structura logica a plansei V_C_NIVEL1 a bazei de date
Sursa: Elaborata de autor
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= Nivelul “Articol” — caruia 1i corespunde plansa V_C_NIVEL?2.
Semnificatia campurilor :

1. COD_NIVEL1 — 10 caractere
2. COD_NIVELZ2 — 10 caractere
3. DENUMIRE — 250 caractere
4. TIP — 1 caracter (V — venituri, C — cheltuieli)

Cheie unica : (COD_NIVEL1, COD_NIVEL2, TIP)
Cheie externa (aceasta cheie face referire la alta tabela in care trebuie sa existe o

inregistrare care sa aiba ca si cheie unica referinta) : (COD NIVELI1, TIP) din plansa
V_C_NIVEL1

Structura logicd a plansei V_C_NIVEL 2 a bazei de date este urmatoarea:

PLANSA V_C NIVEL 2
Name Datatype Size | Nulls
COD_NIVEL1 VARCHAR?2 10
COD_NIVELZ2 VARCHAR?2 10
DENUMIRE VARCHAR2 | 250 | X
TIP VARCHAR?2 1

Fig. 3.8. Structura logica a tabelei V_C_NIVEL2 a bazei de date
Sursa: Elaborata de autor

Nivelul “Aliniat” — caruia ii corespunde plansa V_C_NIVEL3.
Semnificatia cAmpurilor :
4, COD_NIVEL1 - 10 caractere
5. COD_NIVEL2 — 10 caractere
6. COD_NIVELS3 - 10 caractere
7. DENUMIRE - 250 caractere
5. TIP — 1 caracter (V — venituri, C — cheltuieli)
Cheie unica: (COD_NIVELI1, COD NIVEL2, COD NIVEL3, TIP)
Cheie externd : (COD_NIVEL1, COD_NIVELZ2, TIP) din tabela V_C_NIVEL2
Structura logica a plansei V_C_NIVEL 3 a bazei de date este urmatoarea:

PLANSA V_C NIVEL 3
Name Datatype Size | Nulls
COD_NIVEL1 VARCHAR2 | 10
COD_NIVEL2 VARCHAR?2 10
COD_NIVEL3 VARCHAR2 | 10
DENUMIRE VARCHAR2 | 250 | X
TIP VARCHAR?2 1

Fig. 3.9. Structura logica a plansei V_C_NIVEL3 a bazei de date
Sursa: Elaborata de autor
Avand in vedere ca vom lucra cu unitati bugetare din judete si se vor cere situatii la nivel
de unitate bugetara, judet si pe tara, datele s-au organizat pe urmatoarele nivele:

*= Lanivel de “Judet” — caruia 1i corespunde plansa JUDET.
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Semnificatia campurilor :

1. JUDET — 20 caractere
2.  SIMBOL JUDET — 2 caractere

Cheie unica : (SIMBOL JUDET)

Structura logica a plansei JUDET a bazei de date este urmatoarea:

PLANSA JUDET

Name Datatype Size | Nulls
JUDET VARCHAR2 | 20
SIMBOL JUDET VARCHAR? 2
Fig. 3.10. Structura logica a tabelei JUDET a bazei de date
Sursa: Elaborata de autor
= Nivelul “Institutii bugetare” — caruia ii corespunde tabela
INSTITUTII_BUGETARE.
Semnificatia cAmpurilor :
1. ID INSTITUTIE BUGETARA  — numeric

2. INSTITUTIE BUGETARA
3. SIMBOL JUDET
4.  ADRESA

— 30 caractere
— 2 caractere
— 50 caractere
Cheie unicd : (ID_INSTITUTIE_BUGETARA)

Cheie externd : (SIMBOL JUDET) din tabela JUDET.
Structura logica a plansei INSTITUTII_BUGETARE a bazei de date este

urmatoarea:

PLANSA INSTITUTII BUGETARE
Name Datatype Size | Nulls
ID INSTITUTIE BUGETARA NUMBER 10
INSTITUTIE BUGETARA VARCHAR2 | 30
SIMBOL JUDET VARCHAR?2 21 X
ADRESA VARCHAR2 | 50| X

Fig. 3.11. Structura logica a plansei INSTITUTII_BUGETARE a bazei de date

Sursa: Elaborata de autor

= Nivelul ,,Prevederi Trimestriale” — caruia ii corespunde plansa

PREVEDERI_TRIMESTRIALE.
Semnificatia cAmpurilor :

TRIMESTRU1 — numeric
TRIMESTRU2 — numeric
TRIMESTRU3 — numeric

111

1. COD_NIVEL1  —10 caractere

2. COD_NIVEL2  —10 caractere

3. COD_NIVEL3  —10 caractere

4. 1D _INSTITUTIE_ BUGETARA- Numeric

5 TIP — 1 caracter (V — venituri, C — cheltuieli)
6. ANUL — numeric

7.

8.

9.




10. TRIMESTRU4 — numeric
11. TRIMESTRU4R — numeric

PLANSA PREVEDERI TRIMESTRIALE

Name Datatype Size | Nulls
COD NIVEL 1 VARCHAR?2 10
COD NIVEL 2 VARCHAR2 | 30
COD NIVEL 3 VARCHAR?2 2

ID INSTITUTIE BUGETARA NUMBER 10
TIP VARCHAR?2 1
ANUL NUMBER 4
TRIMESTRUL 1 NUMBER 18 | X
TRIMESTRUL 2 NUMBER 18 | X
TRIMESTRUL 3 NUMBER 18 | X
TRIMESTRUL 4 NUMBER 18 | X

Fig. 3.12. Structura logica a plansei PREVEDERI- TRIMESTRIALE a bazei de date

Sursa: Elaborata de autor

Cheie unica : (COD_NIVELL1, COD_NIVEL2, COD_NIVELS,
ID_INSTITUTIE_BUGETARA, TIP, ANUL)

Cheie externd : (COD_NIVEL1, COD_NIVEL2, COD_NIVELS3, TIP) din plansa
V_C_NIVEL3
(ID_INSTITUTIE_ BUGETARA) din plansa INSTITUTII_BUGETARE

= Nivelul “Plati si incasiri” — caruia ii corespunde tabela PL_IN.
Semnificatia cAmpurilor :

1. COD_NIVEL1 — 10 caractere

2. COD_NIVELZ2 — 10 caractere

3. COD_NIVEL3 — 10 caractere

4. TIP — 1 caracter (V — venituri, C-Cheltuieli)
5. DATA — Data

6. NR_DOCUMENT — Numeric

7. EXPLICATII — 250 caractere

8. VALOARE — Numeric

9. ANUL — Numeric

10. LUNA — Numeric

11.1ID_INSTITUTIE BUGETARA- Numeric
12. VALOARE_TOTALA- Numeric

Cheie unica : (COD_NIVEL1, COD_NIVEL2, COD_NIVELS3, TIP,
ID_INSTITUTIE BUGETARA, DATA, NR_DOCUMENT)

Cheie externd: (COD_NIVEL1, COD NIVEL2, COD NIVEL3, TIP) din tabela
V_C_NIVEL3
(ID_INSTITUTIE_BUGETARA) din plansa INSTITUTII_BUGETARE
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PLANSA PL IN
Name Datatype Size | Nulls
COD NIVEL 1 VARCHAR2 | 10
COD NIVEL 2 VARCHAR?2 10
COD NIVEL 3 VARCHAR2 | 10
TIP VARCHAR?2 1
DATA DATE
NR_DOCUMENT NUMBER 10 | X
EXPLICATII VARCHAR2 | 256 | X
VALOARE NUMBER 18 | X
ANUL NUMBER 4| X
LUNA NUMBER 2
VALOARE TOTALA NUMBER 18 | X

Fig. 3.13. Structura logica a tabelei PL_IN a bazei de date
Sursa: Elaborata de autor

Aceasta structurare a datelor permite introducerea datelor la nivelul cel mai de jos (la nivel de

“aliniat”), respectiv prevederi trimestriale si Incasari sau plati lunare si, pe de altd parte, putem

revcompara pederile trimestriale si realizarile trimestriale in 3*3 planuri.

Tabelul.3.2. Structura datelor

Nivel Aliniat Articol Capitol
Institutie Bugetara | 1.1 1.2 1.3
Judet 2.1 2.2 2.3
Pe tara 3.1 3.2 3.3

Sursa: Elaborat de autor

In urma organizarii datelor, implementarea aplicatiei se face in ORACLE, folosind

uneltele adecvate.

TARA DENUMIRE
JUDET Primaria Turcinesti
INSTITUTIE
JUDETUL GORJ BUGETARA X
TIP
CHELTUILEI X
VENITURI
PLATI SI DESCHIDERI DE CREDIT ALINEAT | ARTICOL | CAPITOL
10.01 10 2

Denumire ‘

Salarii de baza

Fig.3. 14. Plati si deschideri de credite, articol 10- Salarii de baza
Sursa: Elaborata de autor
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Aplicatia prezentata permite atat evidentierea cheltuielilor si veniturilor bugetare pe

capitole, articole, aliniate, cat si valoarea acestora raportata la prevederile initiale aprobate de

organismele abilitate. Aceastd aplicatie poate fi utilizatd de organismele de audit intern prin

simpla conectare la Internet, pe baza unei parole de accesare a evidentei si eficientei utilizarii

banilor publici [121].

In vederea realizarii sistemului informatic propus, am folosit generatorul de formate

ORACLE Forms organizat astfel :

pagina de aliniate;

pagina de articole;

pagina de capitole;

pagina de plati si Tncasari.

Prin accesarea butonului de lansat raportul specific, se obtin rapoarte pe diverse nivele,

concomitent cu semnalizarea inadvertentelor intre prevederi si realizari. Se vor obtine astfel

urmatoarele tipuri de rapoarte: raport de cheltuieli la nivel de aliniat, articol si capitol
Institutie Bugetard, pe Judet si pe Tard, ca in exemplele urmatoare:

Situatia pe tara. Cheltuieli de personal. Credite aprobate, plati si cheltuieli efective. Capitol 02

Tabelul 3.3. Situatia pe tara.

pe

MISCAREA ALOCATIEI
BUGETARE Trimestrul | Trimestrul I Trimestrul Il | Trimestrul IV
ALOCATIA TRIMESTRIALA
INITIALA 103,000,010,000 | 2,222,422,222 | 1,005,222,222 | 1,922,222,222
Data Cont Credite cont 942 Plati de casa Cheltuieli efective (cont 410)
Corespon|Credite |Credite Plati Disponibil
Luna Ziua Nr.doc [Explicatii| dent |deschise |[reduse |[Sold |Plati [Restituirinete de |credite col 8-11|Debit |Credit |Sold
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1 21 1|xxxxxx [20.01.01 500 500
Total Luna 1 500
2 22 2|xxxxxx [20.01.01 500 1000
Total Luna 2 500
3 23 3|xxxxxx |20.01.01 50
Total Luna 3 50 1050
Total Trimestrul 1 200 1050
4 24 4|xxxxxx |20.01.01 100 1050
Total Luna 100
Total Trimestrul 2 100 1050

Sursa: Elaborat de autor
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Situatia pe tara. Cheltuieli de personal. Credite aprobate, plati si cheltuieli efective.

Capitol 02

Tabelul 3.4. Situatia pe tara

Data Cont Credite cont 942 Plati de casa Cheltuieli efective (cont 410)
Corespon|Credite [Credite Plati Disponibil
Luna Ziua Nr.doc [Explicatii| dent |deschise [reduse |Sold [Plati |Restituir{nete de |credite col 8-11|Debit |Credit [Sold
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1 21 1{xxxxxx [20.01.01 100 111
Total Luna 1 100
2 22 2|xxxxxx |20.01.01 200 113
Total Luna 2 200
3 23 3|xxxxxx |20.01.01 100 114
Total Luna 3 100
Total Trimestrul 1 200 400
4 24 Alxxxxxx  [20.01.01 150 115
Total Luna 4 150
5 25 5|xxxxxx |20.01.01 200 147
Total Luna 5 200
Total Trimestrul 2 200 350

Sursa: Elaborat de autor

La toate nivelurile de raportare apar semnalizari prin culoare :

- rosie pentru depasiri (in cazul cheltuielilor) si pentru neincasari ale veniturilor conform
cu prevederile trimestriale la nivelul corespunzator de raportare;

- neagra pentru nedepdsiri (in cazul cheltuielilor) si pentru incasari peste prevederile
trimestriale la nivelul corespunzator de raportare (in cazul veniturilor).

Evidentierea in raport are loc la nivel de document primar de plata si incasare cu data
platii, numar document, insumare pe lund, pe trimestru etc. Aceasta evidentiere are ca scop atat

atentionarea operatorului, cét si a auditorului asupra neregulilor aparute cum ar fi:

cheltuirea unor sume mai mari decat cele aprobate prin buget;

= s-au ordonantat la plata cheltuieli care nu au fost aprobate prin buget;

= la preluarea datelor din documentele primare (bonuri, chitante) s-au facut erori
aritmetice la calcularea sumelor;

* s-au Inregistrat cheltuieli bugetare in mod derogatoriu, in sensul cd pana la efectuarea

lor, organul legislativ nu aprobase prin lege bugetul.

3.3. Masuri privind perfectionarea si evaluarea auditului public intern in cadrul
procesului administrarii institutiilor publice din Roménia

Masurile privind perfectionarea si evaluarea auditului public intern in cadrul procesului

administrarii institutiilor publice din Romania, trebuie sa plece de la faptul ca, in acest sector

de activitate se inregistreaza de regula deficit bugetar mare, sau sunt identificate stiluri de

management neadecvate. In acest context, auditul performantei este cel care poate recomanda
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solutii pentru modernizarea managementului si pentru realizarea de economii prin utilizarea
mai eficienta a resurselor.
> Elemente prin care este caracterizata performanta

Auditul performantei reprezinta 0 examinare sau o0 evaluare independenta si
obiectiva a masurii in care un program sau o0 activitate a unei entitati publice functioneaza
eficient si eficace in conditiile respectarii economicitatii.

Standardele internationale INTOSAI definesc auditul performantei ca ,,un audit al
economicitatii, eficiengei si eficacitagii cu care entitatea auditata utilizeaza resursele in
scopul indeplinirii responsabilitazilor sale”.

Standardele INTOSAI (Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de
Audit) stabilesc ca auditul performantei presupune examinarea economicitatii, eficientei, si
eficacitatii cei “3 E” dupa cum urmeaza:

- Auditul economicitatii  activitatilor administrative in raport cu
principiile si practicile unui management performant,

- Auditul eficientei utilizarii resurselor umane, financiare, a altor resurse,
incluzand examinarea  sistemelor informationale, a modului de masurare si
urmarire a indicatorilor de performanta, precum si a procedurilor urmate de
entitatea auditata pentru remedierea deficientelor identificate;

- Auditul eficacitatii performantei referitoare la 1indeplinirea obiectivelor
entitatii auditate si auditul impactului  efectiv al activitatii entitagii in
comparatie cu impactul planificat al acesteia.

Auditul performantei analizeaza daca , banii publici au fost bine cheltuizi”,
examinandu- se in principal masurile intreprinse de entitatile auditate cu privire la respectarea
principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii cunoscute fiind ca cei ,trei E”, de
asemenea, auditul performantei poate implica examinarea directd a performantei realizate.

Dintre masurile privind perfectionarea auditului cele mai indicate in acest sens in
opinia noastra sunt:

» Examinarea performantei folosirii mijloacelor

Aceasta presupune examinari asupra:
b Achizigiilor de mijloace fixe, de exemplu diverse dotari (mobilier de birou, instalatii
pentru laboratoare, biblioteci, mijloace de transport auto etc.) echipamente IT (hardware,
software) diverse echipamente.
» Lucrarilor pentru realizarea sau intretinerea unor construcgii, cum ar fi: constructia si
reabilitarea unor retele apa potabila, retele canale, rezervoare pentru tratarea si pastrarea

apei potabile, renovarea unor cladiri vechi, etc.
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b Cheltuielilor cu personalul ce activeaza in domeniul public, de exemplu cheltuieli

cu remunerarea, cu evaluarea si perfectionarea pregatirii profesionale, premii deplasari etc.

b Organizarii entitagii  publice, se  examineaza: structura organizatorica
(numarul si marimea subunitatilor, structura ierarhica, repartizarea responsabilitatilor, structura
fluxului de lucru, modalitati de implementare a unor programe, proiecte sau actiuni
guvernamentale (se urmareste  managementul acestora, respectarea termenelor si
conditiilor de calitate a produselor si serviciilor realizate) si actiunile de privatizare.
» Examinarea nivelului de indeplinire a scopurilor
Aceasta examinare este efectuata pentru a evalua:
b Gradul de indeplinire a obiectivelor programelor si activitatilor finantate din fonduri
publice, in acest context se auditeaza performanta programelor si activitatilor destinate
cercetarii stiintifice, dezvoltarii si extinderii pietei muncii, modernizarii si extinderii
sistemului de distribuire apa potabila si canalizare [128, p. 154].
b Rezultatele inigierii si aplicarii unor masuri cu caracter legislativ, aceasta
presupune examinarea premiselor care au condus aparitia de noi legi si reglementari sau
amendarea celor existente, a conturilor si a impactului aplicarii acestora. Spe exemplu
auditarea proiectului ”Reabilitarea Sistemului de alimentare cu apa in municipiile si
orasele judetului Alba” din cadrul programului SAMTID.
b Modul in care managementul unor entitasi isi exercita atribugiile cu privire la
planificarea, implementarea, controlul si evaluarea programelor si activitagii de care
aceasta este responsabil. Se examineaza daca au fost intreprinse masurile corective
necesare si se evalueaza acele actiuni ale managementului care au un impact
semnificativ asupra economicitatii, eficientei si eficacitatii  programului  activitatii
entitatii.
Astfel, in cadrul auditarii performantei se realizeaza:
b Examinarea sistemului de control intern al entitatii auditate, urmarindu-se daca
obiectivele controlului intern vizeaza prevenirea obtinerii unei performante manageriale slabe.
b Evaluarea deciziei prin care s-a ales varianta optima pentru derularea unui
program sau a unei activitati si daca au fost stabilite sau nu, criteriile corespunzatoare pentru
alegerea variantei optime in vederea atingerii obiectivelor stabilite.
» Analiza modului de administrare a unui program sau a unei activitati si evaluarea
sistemului de masurare a performantei. Daca pentru programul sau activitatea auditata au

fost stabiliti indicatori de performantia, se analizeaza 1in ce masura acestia au fost
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corespunzator proiectati si monitorizati si daca au fost luate toate masurile necesare pentru
realizarea lor.

Auditul se recomanda a se efectua si in cazul existentei unor suspiciuni cu privire
la economicitate, eficientd si eficacitate cu care a fost derulat un program, proiect sau o
activitate.
in general, auditul performantei incearca sa raspunda la doua intrebari de baza si anume:

- s-a lucrat ,n mod corect?
- s-afacut ceea ce trebuia?

Prima intrebare se refera, in principal, la furnizorul de produse sau servicii. in acest
sens se urmareste daca deciziile politice au fost implementate corespunzator si daca
executivul a respectat reglementarile si cerintele strategiei stabilite si opteaza in concordanta
cu buna practica in domeniu.

Sfera de analiza se extinde cu cea de a doua iIntrebare, si anume daca s-a facut ceea ce trebuia
sau astfel spus, dacd politicile adoptate au fost implementate corespunzator si dacd mijloacele
utilizate au fost folosite corespunzitor.

De mentionat ca, in momentul in care auditorul incearca sa raspunda la intrebarile
mentionate, va trebui si fie precaut pentru a nu depasi mandatul, prin extinderea
examinarilor in zona politicului.

Responsabilizarile de realizare a auditului performangei  sunt conferite unei Institugii
Supreme de Audit prin Constitusie sau alte acte normative.

In multe state, legislativul, prin legea fundamentala sau prin legi organice, stabileste in
mod expres ca atributiec pentru Institugiile Supreme de Audit si efectuarea auditului
performantei. De aceea, Institutiile Supreme de Audit realizeaza examinari complexe si analize
aprofundate ale eficientei, eficacitatii si economicitatii  actiunilor guvernamentale, ale
activitatilor si programelor finantate din fonduri publice [129, p.124].

Sunt supuse auditului  performantei politicile si  programele specifice
cuprinse in programele de guvernare, organizarea si politicile manageriale ale entitatilor
care deruleaza astfel de programe sau care administreaza fonduri publice.

Politicile cuprinse in programul de guvernare reprezinta un complex de masuri
menite sa contribuie la atingerea anumitor scopuri, utilizand anumite resurse, intr-o
perioada de timp determinata.

Programul ilustreaza o actiune sau un ansamblu de actiuni coerente derulate de
catre o entitate din cadrul administratiei publice centrale, proiectate pentru a realiza un
obiectiv sau un set de obiective bine definite si pentru care sunt stabiliti indicatori de

performanta si de evaluare arezultatelor asteptate, in limitele de finantare aprobate.
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Organizarea, 1in acceptiunea cea mai des intalnita, poate fi definita ca
reprezentand optimizarea utilizarii  resurselor umane, a structurilor si proceselor
economice, care are ca scop realizarea anumitor obiective.

Politicile manageriale constituie deciziile, actiunile si regulile de monitorizare,
contabilizare si utilizare a resurselor umane, financiare si de alta natura. Politica manageriala
este in general legata de operatiunile interne ale institutiei.

Politicile si programele propuse de executiv si acceptate de legislativ pot viza o
anumita institutie, dar Tn mod obisnuit se pot referi si la activitati si institutii neguvernamentale,
precum si la impactul acestora 1n societate.

> Madasurarea si evaluarea economicitagii, eficiengei si eficacizarii

Atat legislativul cat si executivul au nevoie de informatii referitoare la masurarea si
evaluarea economicitatii, eficientei si eficacitatii programelor sau activitatilor realizate pentru a
adopta decizii si a intreprinde masuri care sa vizeze imbunatatirca performantei. Trebuie
mentionat ca informatiile furnizate au menirea de a arata in ce masura programele sau
activitatile institutiilor publice si-au atins obiectivele programate. in cazul in care
obiectivele unui program sau a unei activitati nu au fost indeplinite sau au fost realizate partial,
auditorii trebuie sa stabileasca cauzele care au generat aceasta situatie si in acelasi timp sa
formuleze recomandari de imbunatatire a performantei.

Atat auditul performantei, cat si studiile de evaluare realizate in afara sferei de
cuprindere a auditului au menirea sa aprecieze modul in care functioneaza si se deruleaza
anumite programe specifice. De asemenea, este important sa se ia in considerare relatia dintre
activitargile de masurare si cele de evaluare a performangei.

Prin masurarea performangei se infelege acel proces permanent de monitorizare,
evaluare si raportare a modului in care se realizeaza programele sau activisagile in toate
etapele derularii acestora.

Masurarea performantei se bazeaza pe examinarea modului 1in care un program si-a
realizat obiectivele sau cerintele, prin raportarea in permanenta la standardele de performanta
stabilite. [131]

Procesul de monitorizare permanenta a derularii unui program, proiect sau
activitate, constituie o responsabilitate a managementului entitatilor auditate si nu o
sarcina a auditorilor externi. Auditul financiar are menirea sa confirme daca inregistrarile in
conturi au fost corecte si daca acestea reflecta realitatea, in timp ce auditul performantei
realizeaza o evaluare independenta a economicitatii, eficientei si eficacitatii implementarii si

derularii unui program, proiect sau a unei activitai.
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O sarcina aparte pentru auditul performantei o constituie evaluarea sistemelor de masurare
a performantei activitatilor si programelor guvernamentale, sub aspectul implementarii si
functionarii eficiente si eficace a acestora.

Astfel, pot fi formulate intrebari in cadrul unor studii aprofundate pentru a determina daca
indicatorii performantei sunt stabiliti Tn concordantd cu cerintele programului sau activitatii si daca
sistemele de masurare a performantei sunt capabile s ofere rezultate capabile.

»  Evaluarea performantei

Evaluarea programelor si activitatilor se realizeaza prin efectuarea unor studii
sistematice asupra modului de functionare a acestora.

In procesul de evaluare a programelor si activitatilor sunt examinate o gama larga de
date si informatii privind performantele acestora, ceea ce faciliteaza realizarea unei
monitorizari eficiente pe parcursul implementarii si derularii lor.

In general, evaluarile programelor si activitatilor constau in realizarea unor studii
de evaluare ce pot fi efectuate de catre Institugiile Supreme de Audit sub denumirea
generala de audituri ai performantei.

Institutiile Supreme de Audit cu experienta in efectuarea auditului considera ca
auditul, precum si studiile privind evaluarea programelor si activitatilor se clasifica in
urmatoarele categorii [137]:

e Auditul regularitasii — cand se verifica modul in care sunt respectate
legile si reglementarile legale, care guverneaza domeniul auditat.

e Auditul economicizatii - analizeaza  daca mijloacele alese pentru
utilizarea in mod economic a fondurilor publice au condus la obtinerea
performantei preconizate.

e Auditul eficienfei -  examineaza daca  rezultatele  obtinute
corespund asteptarilor pentru care au fost alocate resursele.

e Auditul eficacizarii — analizeaza daca rezultatele obtinute sunt
conforme cu politicile manageriale.

» Evaluarea compatibilitarii — examineaza daca mijloacele antrenate in
politica manageriala sunt compatibile cu obiectivele stabilite.

e Evaluarea impactului — analizeaza impactul economico-social al unei
anumite politici manageriale.

- Evaluarea eficacitarii politicii manageriale si analiza
cauzalitatii — examineaza daca rezultatele obtinute sunt datorate

politicii manageriale sau altor cauze.
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Masurarea performantei rezultatelor in raport cu obiectivele propuse in concordanta cu
cei ,,3 E” constituie o necesitate pentru managerii de la toate nivelele. Cu alte cuvinte, s-a
realizat dobandirea de resurse (financiare, umane, materiale, informationale s.a.) la
momentul optim si cel mai mic cost, respectandu-se cerintele cantitative si calitative respective.
Pentru masurarea economicitatii se promoveaza urmatoarea relatie de calcul:

Cazul favorabil este considerat cind Econ < 1.

Eficacitatea priveste analizarea deciziei manageriale auditate sub forma masurii in care
obiectivele au fost atinse, precum si de relatia dintre impactul dorit si cel efectiv al unei
activitati.

Asimilata uneori si prin efectivitate, priveste atingerea obiectivelor precum si a altor
efecte urmarite prin diverse activitati.

Este reprezentata de masura in care obiectivele au fost atinse, precum si de relatia
dintre impactul dorit si cel realizat al unei actiuni.

Pentru masurarea eficacitatii se promoveaza urmatoarea relatie de calcul:

Cazul favorabil este considerat cand Efica > 1.

Eficienta deciziei manageriale auditate este interpretata in normele juridice ca un
optim analitic intre economicitate si eficacitate.

Auditorul construieste perechile de economicitate-eficacitate pentru a stabili
compatibilitatea dintre cele doua caracteristici ale deciziei manageriale si pentru a selecta
astfel perechea dezirabila.

Eficienta este, in general, corelata cu rentabilitatea si cu productivitatea, fiind
expresia relatiei dintre rezultatele 1inregistrate si resursele introduse in sistem:
maximizarea iegirilor sau rezultatelor prin utilizarea minimului de intrari sau de resurse.

Pentru masurarea eficientei se promoveaza urmatoarea relatie de calcul:

Cazul favorabil este considerat cand Eficirealizat > Eficiprogramat sau se inregistreaza
o0 crestere in dinamica.

» ldentificarea spectrului de ponderi

In literatura de specialitate nu am 1intalnit specificarea unei metodologii care si permita
identificarea spectrului de ponderi pentru fiecare concept dintre cele trei anterior
precizate in notiunea de Performanta.

Am apelat la chestionarea unor persoane care isi desfasoara activitatea curenta in mediul
prestarilor de servicii, bine informate si reprezentand posturi de lucru dispuse in toate
functiunile clasice ale unei organizatii.

Rezultatele 1inregistrate in chestionare sunt cele prezentate in tabelul urmator:

121



Tabelul 3.5. Rezultate inregistrate in chestionare

Denumirea conceptului %
Adaptabilitate (Econ) 28
Eficacitate (Efica) 20
Eficienta (Efici) 27
Alte concepte 25
Total 100

Sursa: Elaborat de autor

Perceptia asupra elementelor prin care este caracterizata Performanta arata ca un sfert
din notiune este subsumata altor concepte, identificarea in chestionar prin Etica, Partener,
Competitivitate s.a.

Aceeasi populatie a raspuns, insa, ca nivelul de relevanta al unei informatii este perceput la
valoarea de 60% din posibilul total de 100%. In aceste conditii, se poate propune pentru utilizarea
in calculele ulterioare a urmatorului spectru de ponderi pentru notiunea de Performanta,
primele trei concepte beneficiind de redistribuirea procentajului ultimului concept.

Prezentarea celor trei concepte (economicitatea, eficacitatea si eficienta)
conduce la necesitatea stabilirii ca date de intrare a patru entitati valorice:

1. Resurse programate (Rp)
2. Resurse consumate (Rr)
3. Rezultate programate (Rep)
4. Rezultate obtinute (Rer)

Tabelul.3.6. Rezultate inregistrate in chestinar

Denumirea %
Adaptabilitate (Econ) | 37
Eficacitate (Efica) 27
Eficienta (Efici) 36
Total 100

Sursa: Elaborat de autor
La nivelul activitatii anuale a organizatiei, resursele pot fi cuantificate valoric (in milioane
euro), iar rezultatele pot fi adimensionalizate (ca numar de obiective), dupa cum urmeaza:
1. Rp= 29 milioane euro
2. Rr =28,5 milioane euro
3. Rep =15 obiective
4. Rer =15 obiective
Este evident ca valorile de mai sus se incadreaza in conditionarile ce definesc
cele trei concepte. De real interes este acest fapt cat, mai ales, cu car se incadreaza si daca
poate fi construit un sistem care sa permita evaluarea auditului public intern in cadrul

procesului administrarii performante a institugiilor publice.
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Cercetarea efectuata evidentiaza o evaluare per ansamblu a activitatii de audit intern
exercitat la nivelul primariilor din nord-estul Roméaniei cu scopul de a identifica motivele
functionarii defectuoase si de a gasi eventualele solutii care sd conducd la eficientizarea
activitatii de audit intern.

Rapoartele de audit public intern elaborate de Ministerul Finantelor Publice in anul 2016
pentru anul 2015 au constatat faptul ca organizarea activitatii de audit intern la nivelul
administratiei publice locale s-a realizat doar la o micd parte din primarii. Asadar, problemele
ridicate in urma acestui fapt sunt [133]:

* informatiile confinute de rapoartele anuale de activitate primite nu raspund fidel
informatiilor solicitate, iar In unele cazuri calitatea acestora nu se ridicd la standardele impuse de
activitatea desfasuratd. Acest lucru se explica prin lipsa structurilor de audit functionale, a unei
pregatiri insuficiente a auditorilor interni, cat si datoritd efectuarii misiunilor de audit prin firme de
prestari servicii care nu dispun de personal specializat pentru efectuarea auditului public intern.

In structura unitatilor administrativ teritoriale care au asigurat audit intern prin contracte
de prestari servicii in anul 2015 se regasesc: un municipiu din judetul Bihor (Municipiul
Salonta); 22 de orase in judetele Bihor (22,73%), Suceava (22,73%), Timis (13,64%), Olt
(9,09%), Botosani (9,09%), si Braila (4,54%), Neamt (4,54%), lasi (4,54%), Arges (4,54%), Satu
Mare (4,54%). Cele 717 comune se regasesc in 25 de judete, dintre care 8 judete detin peste 68%
dintre contracte.

UAT care au asigurat auditul intern prin
contracte de prestari servicii

M Bihor

4.54 454 454

M Suceava

M Timis

W Olt

M Botosani

M Braila 5.09
Meamt

lasi

Arges

Satu Mare

Fig. 3.15. UAT care au asigurat auditul managerial intern prin contracte de prestari servicii
Sursa: Figura elaborata de autor in baza datelor din Raportul activitatii de audit intern sector public 2015.
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Evidentiem calitatea slaba a rapoartelor din punct de vedere al informatiilor continute
transmise de ordonatorul principal de credite care asigura activitatea prin contracte de prestari
servicii, in principal datoritd lipsei de expertiza al persoanelor fizice;

In anul 2015 in administratia publica au fost realizate 6.772 de misiuni de audit intern,
din care 93% sunt reprezentate de misiunile de asigurare si 7% sunt reprezentate de misiunile de
consiliere.

Situatia privind domeniile care au facut obiectul auditului intern, pe total administratie

publica, se prezinta dupa cum urmeaza:

Cons#iere Procesul bugetar

6,65% 431
Functile specifice entitats Wi
33,56%

Activitatea fimanciar
contabila
20,26%

Gestionarea g1 utilzarea
fondurilor comunitare

1,96% Achzits publce

Sistermud IT Managementul resurselor 973%
cae s e
1.58% Activtatea jundica i
9,48%

247%

Fig. 3.16. Auditul managerial intern efectuat pe domenii ale administratiei publice
Sursa: Raportul activitdtii de audit intern sector public 2015

In urma misiunilor de audit intern din cadrul unititilor administrativ teritoriale din NE

Romaniei efectuate in anul 2015 s-au semnalat urmatoarele deficiente:
®» Misiuni de audit public intern privind procesul bugetar:

1. Constituirea, inregistrarea §i conducerea necorespunzdtoare a evidentei
dosarelor fiscale ale contribuabililor persoane fizice si persoane juridice (UAT Botosani).

2. Procedurile privind executia bugetara, angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor si cele privind organizarea, conducerea evidentei si raportarea angajamentelor
bugetare si legale nu se respecta (UAT Vaslui).

3.  Solicitarea de catre entitatile publice locale a unui volum mai mare de credite
bugetare fata de cele necesare derularii activitatii acestora (UAT Suceava).

® Misiuni de audit intern privind achizitiile publice:

1. Programul anual de achizitii publice nu a fost fundamentat in mod
corespunzator in toate situatiile (ES MApN, MFP, MMP, MP, US MADR, US SGG, CSM,
UAT-uri din Arad, Harghita, Ilfov si Suceava).
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2. Achizitiile directe nu sunt insotite de Note justificative si studii de piata (US MAE,
UAT- uri in Bihor si Vaslui).

3. Deficiente in aplicarea procedurilor privind elaborarea Programelor anuale de
achizitii publice, respectiv actiunea de fundamentare a nevoilor (US MADR, US SGG, UAT-uri
din Arad, Harghita si Suceava).

4. In derularea procesului de atribuire a contractelor de achizitie publicd nu se respecta
anumite prevederi normative, respectiv: nerespectarea etapelor procedurii de atribuire "cerere de
oferte” (UAT Iasi), pentru acelasi tip de servicii au fost demarate in aceeasi perioada doua
proceduri de achizitie publica, una de licitatie deschisa si una de negociere fara publicarea unui
anunt de participare (MECMA), neestimarea valorilor contractelor conform prevederilor cadrului
normativ aplicabil, in vederea alegerii procedurii legale de atribuire, contractele de furnizare
fiind atribuite in mod direct (UAT Botosani).

®» Misiuni de audit public intern privind managementul resurselor umane:

1.  Numirea in functiec a conducatorului unei entitati din subordine s-a realizat prin
nerespectarea prevederilor legale in vigoare (Judet Vaslui);

2. Stabilirea necorespunzatoare a nivelului de subordonare a posturilor, astfel un post
din subordinea primarului, a fost stabilit in subordinea CL (UAT Neamt).

3. Neintocmirea Planului de ocupare a functiilor publice (Judetul Brasov, Orasul
Rasnov, UAT Botosani).

4. Registrul de evidenta al functionarilor publici nu a fost intocmit in regim tipizat
(MMP) sau in format electronic conform cadrului normativ in vigoare (US ANSVSA, UAT
Botosani).

5. Lipsa procedurilor operationale pentru pentru stabilirea si plata salariilor (AEP si
UAT Vaslui).

6. Necuprinderea in procedura operationald a tuturor activitatilor desfasurate la nivelul
compartimentelor de resurse umane (US MMFPS, US ANSVSA, UAT-uri din Botosani si
lalomita).

7. Exercitarea necorespunzatoare a acorddrii vizei de control financiar preventiv propriu
(MAEu, US MADR, Judet Brasov, Judet Galati si Judes lasi).

8.  Inregistrari incorecte privind unele operatiuni legate de: salarii (Judet Brasov),
indemnizatia de asigurari sociale de sanatate (UAT Valcea), efectuarea orelor suplimentare in
afara programului (US MECMA), programarile concediilor de odihna (CNSAS, UAT-uri din
Alba si Botosani), foile colective de prezenta (US ANSVSA, UAT Botosani).

®»  Misiuni de audit public intern privind sistemul IT:

1. La nivelul entitatii publice nu s-a elaborat o strategie in domeniul IT (UAT Suceava).
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2. Entitatea publica nu a conceput si elaborat planuri pentru recuperarea datelor in caz
de dezastru sau incendii (US MTI, UAT Suceava).

3. Lipsa programelor de instruire a utilizatorilor 1T sau a planurilor de
formare/perfectionare profesionald in domeniul IT (UAT-uri din Timis si Suceava).

4.  Schimbarea parolelor de acces nu se realizeaza periodic, aceastda schimbare se
realizeaza doar la cererea utilizatorilor (UAT Suceava).

5. Lipsa procedurilor scrise si formalizate pentru activitdtile IT (UAT Suceava).

Rezultatele misiunilor privind functiile specifice ale entitatilor publice locale:

1. Lipsa controalelor fiscale ale masei impozabile la contribuabilii persoane fizice
si juridice (UAT Suceava).

2. Neparcurgerea tuturor etapelor de executare silitd prin instituirea de popriri Sau
punerea de sechestre si valorificarea bunurilor in vederea recuperarii sumelor datorate (UAT-uri
din Arad, Braila si Suceava).

3. La dosarele constituite nu sunt anexate adeverintele de la Administratia
Finantelor Publice (UAT-uri din Suceava, Mures).

4. Anchetele sociale efectuate contin informatii sumare si nu sunt elocvente in vederea
analizei solicitarii si a verificarii indeplinirii tuturor conditiilor necesare pentru a putea beneficia
de ajutor social (UAT Prahova, Suceava, Vilcea).

5. Sumele returnate de la beneficiarii de prestatii sociale si dispozitiile privind imputarea
sumelor reprezentdnd prestatii sociale Incasate necuvenit, nu sunt inregistrate In evidenta
sintetica si analiticd, Tn conturi corespunzatoare (UAT Botosani).

6. Registrul Agricol nu se tine in format electronic, in paralel cu Registrul
Agricol pe suport de hartie (UAT Botosani).

7. Registrele agricole nu sunt completate la zi, declaratiile proprietarilor pentru
inscrierea datelor in Registrul Agricol nu au semnatura proprietarilor (UAT Botosani).

8. Nu in toate cazurile existd corespondenta intre datele inscrise in Registrul Agricol pe
baza declaratiilor si evidenta entitatii pentru stabilirea impozitelor si taxelor locale (UAT
Botosani).

9. Procedurile operationale aferente activitatii de stare civila nu sunt formalizate (UAT-
uri din Botosani, Mehedinti).

10. Taxa pentru eliberarea autorizatiilor de construire nu a fost corect stabilita (UAT-uri
din Mures si Suceava).

11. In cazul continuarii lucrdrilor dupa expirarea autorizatiei de construire nu au fost

emise instiintari de sistare a constructiilor si, ulterior, nu au fost aplicate amenzi (UAT Suceava).
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Urmarind informatiile prezentate mai sus, putem afirma faptul ca, la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale din NE Romaniei, cele mai multe deficiente descoperite in urma
misiunilor de audit au fost cele privind auditului intern al managementul resurselor umane si cele
privind functiile specifice ale entitatilor publice locale.

Astfel, in opinia noastrd este necesara evaluarea riscurilor generate de resursele umane
ale fiecarei entitati publice.

Cheia In domeniul auditului managerial este de a recunoaste ca auditul poate avea si o
mai mare valoare daca analizeaza aspecte dincolo de problemele financiare tradifionale si
se focalizeaza asupra unor puncte de interes pentru un public mai larg.

In acest sens, mentionam O.S.G.G. nr. 400/2015 publicat in M. Of. nr. 444/22 iunie 2015
a modificat si completat O.M.F.P nr. 946/2005, in contextul in care multe dintre institutiile
publice deja se confrunta cu mari probleme in implementarea si dezvoltarea sistemului de control
intern managerial conform noilor modificari.

1. Controlul intern managerial este impus prin lege!

2. Implementarea sistemului de control intern managerial este urmarita cu atentie de
ANAF si Curtea de Conturi.

3. Infiecare an, Raportul privind stadiul de implementare si dezvoltare a sistemului de
control intern managerial constitule anexa la situatia financiara a exercitiului bugetar incheiat.

4. In functie de felul in care institugiile publice s-au achitat de aceste obligatii privind
implementarea sistemului de control intern managerial, li se aproba sau nu bugetulul pentru anul
urmator.

5. Lipsa Raportului privind stadiul de implementare si dezvoltare a sistemului de
control intern managerial se pedepseste cu amenzi cuprinse intre 3.000- 5.000 lei .

6. Nerespectarea legislatiei in vigoare privind implementarea sistemului de control
intern managerial in institutia dvs. atrage dupa sine nu numai amenzi si verificari amanuntite ale
activitatii din institutie, ci si obligativitatea indeplinirii imediate a unui set de masuri impuse de
catre organele oficiale de control.

7. Neacordand atentie sistemului de control intern managerial va riscati postul! Puteti
fi acuzat de management defectuos si subminarea institutiei, intrucat nu asigurati administrarea
eficienta si economica a patrimonului. Fiindca, spune legea ... “conducatorul fiecarei entitati
publice dispune masurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control
intern managerial, inclusiv a procedurilor formalizate pe activitati”(art. 2 (1) din O.S.G.G. nr.
400/2015).

8.  Art.11 din Legea nr.672/2002 obliga sa asigurati cadrul organizatoric si functional

necesar desfasurarii activitatii de audit public intern.
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9. In plus, art.13 din aceeasi lege obliga institutiile publice sa elaboreze normele
metodologice de audit public intern specifice entitatii publice pe care o conduceti, precum si

planul de audit public intern.

3.4. Concluzii la capitolul 3
Comunicarea in auditul public intern in opinia noastra, datoritd cercetarii efectuate
trebuie construitd pe urmatoarele principii:

- Comunicarea sa nu contind erori sau deformari, ci sa fie exacta si fidela realitatii;

- Comunicarea sa fie obiectiva, corectd, impartiala, directd si sa rezulte dintr-0 evaluare
echitabild si masurabild a tuturor faptelor si circumstantelor pertinente. Constatarile, concluziile
si recomandarile trebuie dezvoltate si exprimate fara prejudecata, partinire, interes personal sau
influentd necorespunzatoare.

- Comunicarea clard si logica este usor de inteles. Claritatea poate fi ameliorata, evitand
utilizarea unui limbaj foarte tehnic si furnizand toate informatiile semnificative si pertinente.

- Comunicarea constructiva il ajuta pe auditat si organizatia, si duce la imbunatatiri atunci
cand acestea sunt necesare. Continutul si tonul discursului trebuie sa fie utile, motivante si
binevoitoare si sa ajute organizatia sd-si atinga scopurile.

Comunicarea completda nu omite nimic esential pentru destinatarii avuti in vedere. Ea
contine toate informatiile semnificative si pertinente, precum si observatiile care permit
justificarea recomandarilor si a concluziilor. Continutul sdu cuprinde obiectivele si sfera

Misiunii, precum si concluziile, recomandarile si planurile de actiuni. [63, p.88]
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile realizate in domeniul auditului managerial intern si impactul lui asupra
administarii institutiilor publice au permis formularea umatoarelor concluzii:

1. Auditul managerial intern prin activitatile pe care le desfigsoard adaugd un plus de
valoare organizatiilor in cadrul carora se desfasoara, din dorinta de a raspunde necesitatilor in
continua schimbare ale entitatilor publice [60, p.200].

2. Auditul managerial intern actioneze ca un agent eficient si eficace al schimbarii in
institutiile publice atata timp cat este capabil s se autoperfectioneze, sd fie propriul agent al
propriei schimbari. Auditul managerial intern trebuie sa ajute institutiile publice sa progreseze
atata timp cat el insusi isi adapteaza procedurile, metodele si conceptiile [56, p. 79].

3. Activitatea, de audit intern releva o serie de disfunctionalitati care rezultd pe de o parte
din continutul actelor normative, iar pe de alta parte din confruntarea cu realitatile unei economii
de piata [57, p. 98].

4. Existenta unui cadru legal modern si a unor norme si proceduri elaborate in
concordantd cu standardele de audit acceptate pe plan international si cu buna practica din
Uniunea Europeana constituie garantii fundamentale ca auditul public intern este un veritabil
agent al schimbarii in cadrul institutiilor publice [58, p.84].

4. Teza realizata a surprins si confirmat ideea unui audit managerial intern eficient si o
buna administrare a banului public se poate realiza In momentul in care riscurile sunt identificate
si inlaturate rapid si corect [63, p.183].

5. Afirmam faptul ca o analizd a riscurilor cu personalul va imbunatati calitatea
misiunilor de audit intern managerial intrucat solutiile si propunerile aduse in urma acestui
proces de evaluare va 1intari structura organizatiei publice, optimizand modalitatea de
cheltuire a banului public si implicit va crea transparenta in activitatile manageriale ale
institutiei [59 p.115]

6. Auditul managerial intern a devenit o componentd esentiala in structura oricarei
organizatii moderne. Auditul managerial intern asigura o mai mare eficienta printr-0 utilizare
mai adecvata a resurselor umane si materiale, precum si 0 mai bund coordonare intre diferitele
departamente ale unei entitati publice [61, p.120].

7. Auditul managerial intern contribuie la construirea unei reputatii de integritate, care la

randul sau ajuta la dezvoltarea relatiilor in afaceri pe baza de incredere [62, p.113].
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8. Auditul managerial intern ofera premisele necesare astfel incat organizatia sa joace un
rol pozitiv in comunitate, asigurandu-i o imagine publicd si consolidandu-i imaginea de
seriozitate. [60, p.22]

Recomandari:

Concluziile formulate elucideza problema stiintifica solutionata, care consta in dezvoltarea
teoretica si practica a conceptului de audit intern 1n sprijinirea activitatii manageriale astfel incat
procedura privind analiza riscurilor sa cuprinda toate masurile ce trebuiesc luate pentru atenuarea
riscurilor identificate si eficientizarea auditul managerial intern, iar recomandarile elaborate vin
sd completeze gradul de solutionare a problemei prin:

1. Elaborarea unor chestionare prin intermediul carora sa fie evidentiate particularitatile
problemelor aduse de personalul institutiilor publice din Romania;

2. ldentificarea riscurilor pertinente a salariatilor pentru formularea propunerilor,
recomandarilor si solutiilor de atenuare a pericolului de fraude, precum si de a imbunatati
strategia de control prin decizii luate de Guvern;

3. Guvernul sa elaboreze politici pentru determinarea principalelor directii strategice de
orientare a managementului public si perspectivele cresterii eficientei utilizarii bugetelor
alocate;

4. Auditarea activitagilor financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de Ministerul
Finan’elor Publice din momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de
catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externa;

5. Guvernul sa organizeze administrarea patrimoniului §i vanzarea, gajarea,
concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului sau al unitétilor
administrativ-teritoriale;

6. Constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor

de creanta, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora.
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Anexa l

MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
DIRECTIA AUDIT PUBLIC INTERN

PROIECT DE RAPORT DE AUDIT INTERN

Structura auditata:
PARCHETUL DE PE LANGA TRIBUNALUL .......

Misiunea de audit:
AUDIT DE REGULARITATE PENTRU EVALUAREA S1

IMBUNATATIREA EFICIENTEI SI EFICACITATII SISTEMULUI DE CONDUCERE
BAZAT PE GESTIUNEA RISCULUI, A CONTROLULUI SI A PROCESELOR DE

ADMINISTRARE

2015
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l. INTRODUCERE

Echipa de audit a fost formata din |. Ana — auditor intern la Directia de audit public intern
din cadrul Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Supervizarea misiunii de audit a fost asigurata de doamna V. Stefan— auditor intern in cadrul
Directiei de audit public intern din cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si

Justitie.

Ordinul de efectuare a misiunii de audit: Ordinul de serviciu nr..../......

Baza legala a actiunii de auditare:
- Planul de audit public intern pe anul 2015, aprobat de procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, inregistrat cunr........... din 2015;
- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile ulterioare;
- Hotararea Guvernului nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea

activitatii de audit public intern.

Durata actiunii de auditare: 26.05.2015 - 27.06.2015.
Perioada supusa auditarii: 01.01.2014 - 31.12.2014.
Scopul misiunii: de a da asigurare conducerii in ceea ce priveste masura in care
obiectivele entitatii auditate sunt indeplinite, iar activitatea functioneazd conform cu normele de

legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate.

Obiectivele misiunii de audit:

I. Angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor precum §i organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale; evaluarea elementelor definute cu ocazia
inventarierii patrimoniului; evidenta contabila si controlul financiar preventiv propriu;

I1. Achizitiile publice; incheierea contractelor de furnizare, servicii si lucrari.

Tip de audit: audit de regularitate.

Il. METODOLOGIA UTILIZATA iN REALIZAREA MISIUNII DE AUDIT

Tehnici de audit intern utilizate:
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a) verificarea in vederea asigurdrii evaluarii si imbunatatirii eficientei si eficacitatii
sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare.
Tehnici de verificare utilizate:
- Comparatia. privind modul de evidentda si raportare a angajamentelor
bugetare intre prevederi bugetare si cheltuieli;
- Analiza : datelor si informatiilor cuprinse in documente;
- Examinarea:; pentru detectarea erorilor si/sau iregularitatilor;
- Confruntarea:: soldurilor faptice cu cele din evidenta contabila;

- Recalcularea — verificarea: algoritmilor de calcul si calculelor matematice;

- Garantarea : pentru verificarea realitatii datelor din documentele ce au stat la
baza justificarii Inregistrarilor in contabilitate si In registrele obligatorii,

- Urmarirea . datelor inscrise in bilanturile contabile si a existentei
documentelor justificative si continutul acestora; pentru a se constata daca
toate operatiunile au fost real efectuate;

- Confirmarea : soldurilor de catre contabilitate.

b) interviul pentru lamurirea unor aspecte legate de organizarea si desfasurareca
activitatilor;

C) esantionarea pentru analiza modului de intocmire al documentelor;

d) observarea fizica in vederea formarii unei pareri proprii privind modul de intocmire si

emitere a documentelor.

Instrumente de audit intern utilizate:
- Chestionarul de luare la cunostintd - CLC: pentru obtinerea unor informatii referitoare la contextul socio-

economic, organizare internd, functionarea entitatii/structurii auditate.

Documente si materiale examinate in timpul misiunii:
- Dbugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2014;

- inventarierea patrimoniului, note de numire a comisiilor de inventariere, declaratiile
gestionarilor, liste de inventariere, Fige de operatiuni diverse, Registrul inventar la 31.12.2014,
contracte de garantie in numerar, extras cont CEC 31.12.2014,

- documente justificative privind modul de acordare a vizei de control financiar preventiv

propriu si a modului de evidenta si raportare a angajamentelor bugetare si legale;
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- situatii financiare la 31.12.2014, balanta de verificare analitica la 31.12.2014, contul de
executie bugetara la 31.12.2014, registre de contabilitate, registrul de casa;

- fise post, ordine, decizii, rapoarte de evaluare a performantelor profesionale, proceduri
operationale de lucru, chestionare de autoevaluare, Raportul asupra sistemului de control intern,
Registrul Riscurilor;

- evaluarea programului anual al achizitiilor publice si a modului de respectare a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, incheierea contractelor si urmarirea

executarii contractelor de furnizare, servicii si lucrari.

Documente si materiale intocmite pe perioada auditata :
- Minuta sedintei de deschidere;
- Chestionarul de luare la cunostinta (CLC);
- Studiul preliminar;
- Stabilirea punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor;
- Chestionarul de control intern;
- Evaluarea gradului de incredere in controlul intern;
- Programul misiunii de audit public intern;
- Foi de lucru privind descrierea activitatilor auditate;
- Chestionar lista de verificare (CLV);
- Teste;
- Interviuri;
- Fisa de identificare si analiza a problemelor constatate (FIAP);
- Nota centralizatoare a documentelor de lucru;
- Minuta sedintei de inchidere.
- Proiect de raport;
- Nota de supervizare a documentelor
- Raport de audit ;
- Sinteza;

- Fisa de urmarire a implementarii recomandarilor.

Organizarea si functionarea Parchetul de pe langa Tribunalul ....., are reglementare
constitutionald. In activitatea juridica, Parchetul de pe langa Tribunalul ... reprezinti interesele
generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenesti.
Parchetul de pe langa Tribunalul ... este subordonat ierarhic Parchetului de pe langd Curtea de

Apel lasi. Structura organizatoricd este formatd din: sectii, compartimentul grefa, Departamentul
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economico financiar si administrativ si Parchetele de pe langa Judecatoriile Vaslui, Barlad si
Husi.

Parchetul de pe langa Tribunalul ... este condus de catre un prim procuror care are calitatea de
ordonator tertiar de credite. Parchetele de pe langad judecatorii sunt unitati fard personalitate
juridica si sunt conduse de un prim procuror.

Potrivit Ordinului ministrului justitiei nr. 2261/C din 07 noiembrie 2011 pentru aprobarea
statelor de functii si de personal pentru parchetele de pe langd curtile de apel, tribunale,
tribunale specializate si judecatorii, incepand cu data de 01 noiembrie 2011 pentru Parchetul de
pe langa Tribunalul ... modificat cu Ordinul ministrului justitiei nr.15572013 au fost aprobate
78 de posturi (38 procurori, 33 personal auxiliar de specialitate si personal conex, 3 functionari
publici si 4 personal contractual).

Conform statelor de salarii intocmite in luna decembrie 2014 au fost platite un numar de 71
persoane dintre care: 34 procurori, 30 personal auxiliar de specialitate si personal conex, 3
functionari publici si 4 personal contractual. Diferenta o reprezintd 7 posturi vacante, respectiv 4
posturi de procurori si 3 posturi de personal auxiliar de specialitate.

In perioada auditatd, conducerea Parchetului de pe langd Tribunalul ..., cu atributiuni de
gestionare a fondurilor publice, a fost asigurata de:

- doamna B.Silvia — prim procuror, conform Ordinului nr. 1401/2010 emis de procurorul general
al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin care s-a reinvestit din data de
15.07.2010 pana la 15.07.2014;

- domnul A. Sorin — prim procuror, conform Ordinului nr. 1261/2013 emis de procurorul general
al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, incepand cu data de 15.07.2014;

- doamna M. Adina — manager economic din data de 01.08.2005 si in prezent.

In perioada desfasurarii misiunii de audit conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul ...,
cu atributiuni de gestionare a fondurilor publice, a fost asigurata de domnul A. Sorin — prim

procuror si de doamna M. Adina — manager economic.

I1l. CONSTATARI SI RECOMANDARI
[11.1. CONTROLUL INTERN / MANAGERIAL
Fisa postului managerului economic nu este actualizata din anul 2008, ea nu cuprinde sarcini
si atributii privind activitatea de control intern / control financiar preventiv propriu.

Ultima actualizare pentru fisele posturilor personalului DEFA s-a realizat in anul 2012.
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incepénd cu luna octombrie 2014, consilierul economist a intrat in concediu de maternitate,
sarcind si lehuzie, respectiv concediu crestere copil 1 an Incepand cu data de 01.02.2015.
Sarcinile de serviciu ale consilierului economist au fost preluate de cétre consilierul analist
conform Ordinului nr. 34/2013, emis de primul procuror al Parchetului de pe langa Tribunalul
..., incepand cu data de 01.10.2014.

Acest aspect nu se regdseste in Raportul de evaluare a performantelor profesionale pe anul
2014 al consilierului analist. Obiectivele evaluate au fost corelate cu sarcinile de serviciu
stabilite in fisa postului din anul 2014, dar nu si pentru sarcinile de serviciu aferente anului
2013.

Nu toate procedurile operationale au fost Intocmite cu respectarea Anexei nr.2 din Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern,
cuprinzand standardele de management/control intern la entitdtile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control managerial si nu au fost actualizate ( ex: procedura privind scoaterea din
functiune a mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar nr. 2824/X/14/26.05.2011, etc.).

In septembrie 2014 au fost intocmite procedura operationald privind managementul riscului
si procedura operationala privind exercitarea controlului intern managerial.

Pentru perioada auditata, constituirea structurii cu atributii in dezvoltarea sistemelor de
control intern/managerial, precum si aprobarea Programului de dezvoltare a sistemului de
control intern managerial al Parchetului de pe langa Tribunalul ... s-a facut conform Ordinului
nr. 26/2014 al primului procuror al Parchetului de pe langa Tribunalul .... Acestea au fost
transmise Tn format electronic 1n data de 01.02.2014 cétre Parchetul de pe langa Curtea de
Apel.

Sunt identificate 5 functii sensibile si a fost intocmit ,, Inventarul salariatilor care ocupa
functii sensibile in cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul ... *’.

Registrul de riscuri nr. 2414/2014 a fost revizuit in data de 11.09.2014.

Au fost intocmite :

- Situatia privind analiza rezultatelor inventarierii activitatilor pe structuri organizatorice

componente si pe total entitate publica;

- Situatia privind stabilirea obiectivelor generale si a indicatorilor de performanta;

- Situatia privind analiza stadiului elaborarii procedurilor formalizate pentru activitatile

identificate, in conformitate cu Standardul 17- proceduri;

- Situatia privind analiza managementului riscurilor la nivelul entitatii;

- Situatia privind stadiul implementarii standardelor de control intern/managerial;

- Chestionarele de autoevaluare pentru fiecare compartiment al entitatii;
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- Situatia centralizatoare anuala privind stadiul implementarii si dezvoltarii sistemului de
control intern la 31.12.2014

- Raportul asupra sistemului de control intern /managerial la data de 31.12.2014 este
inregistrat cu nr. 22/14.01.2015.

Din verificarile efectuate s-a evaluat controlul intern ca fiind PARTIAL CONFORM drept
urmare in Minuta Sedintei de inchiderea auditorul a facut urmatoarele recomandiri:

- Intocmirea si actualizarea procedurilor operationale de lucru cu respectarea Anexei nr.2 din
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 946 / 2005 pentru aprobarea Codului controlului intern,
cuprinzand standardele de management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control managerial,

- revizuirea figelor postului;

- corelarea obiectivelor individuale din raportul de evaluare a performantelor functionarilor

publici cu fisele posturilor si ordinele/deciziile interne dispuse de ordonatorul de credite;

- Intdrirea controlului intern.

OBIECTIV NR. I: ANGAJAREA, LICHIDAREA, ORDONANTAREA SI PLATA
CHELTUIELIOR, PRECUM $SI ORGANIZAREA, EVIDENTA SI RAPORTAREA,
ANGAJAMENTELOR BUGETARE §I LEGALE; EVALUAREA ELEMENTELOR
DETINUTE CU OCAZIA INVENTARIERII PATRIMONIULUI; EVIDENTA CONTABILA
$I CONTROLUL FINANCIAR PREVENTIV PROPRIU

1.L1: ANGAJAREA, LICHIDAREA, ORDONANTAREA SI PLATA CHELTUIELIOR,
PRECUM SI ORGANIZAREA, EVIDENTA $SI RAPORTAREA, ANGAJAMENTELOR
BUGETARE $§I LEGALE

Parcurgerea celor patru faze ale executiei bugetare a cheltuielilor.

Existd proceduri scrise si formalizate specifice institutiei Tn ceea ce priveste evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale. Ultima revizie este inregistratd sub nr.
3914/11.09.2014.

Registrul de riscuri nr.22/2.07.2014 a fost revizuit in data de 11.09.2014 si evidentiaza
activitati si riscuri legate de angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

Incepand cu luna octombrie 2014, d-na consilier economist a intrat in concediu de
maternitate, sarcind si lehuzie, respectiv concediu crestere copil 1 an incepand cu data de

01.02.2015. Sarcinile de serviciu ale consilierului economist au fost preluate de catre consilierul
149



analist, conform Ordinului nr. 34/01.10.2014 emis de primul procuror al Parchetului de pe langa
Tribunalul ..., incepand cu data de 01.10.2014.

Urmare acestui fapt, persoanele imputernicite sa efectueze operatiuni legate de angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata din fonduri publice desemnate initial prin Ordinul nr.
17/04.04.2011 au fost inlocuite prin Ordinul nr.17/30.09.2013, emis de catre primul procuror al
Parchetului de pe langa Tribunalul...

Pentru esantionul ales a fost respectat principiul contabilitatii de angajamente i succesiunea

fazelor bugetare.

Evidenta angajamentelor bugetare si legale

Evidenta angajamentelor bugetare si legale si a ordonantarilor de platd este efectuatd in
conformitate cu prevederile Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale si este condusa corespunzator prin conturile specifice din afara bilantului, pe
subdiviziunile clasificatiei bugetare.

Proiectele de operatiuni sunt insotite de documente justificative, iar documentele de
angajare si ordonantare sunt semnate de persoanele imputernicite de la compartimentele de

specialitate.

Raportarea angajamentelor bugetare si legale pentru intocmirea situatiilor financiare

Utilizarea sumelor alocate s-a facut cu respectarea prevederilor legale, in limita bugetului
aprobat pe structura clasificatiei bugetare, a necesitatilor institutiei si a creditelor bugetare
deschise. Pentru perioada auditatd nu au fost cazuri de preluare eronatd a datelor din evidentele
angajamentelor bugetare si legale 1n situatiile financiare.

Din verificarile efectuate asupra esantionului analizat si a Testului nr .1.1 elaborat in baza
Chestionarului - Lista de verificare (CLV) nr. 1.1 nu au fost constatate erori legate de
angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor precum si organizarea, evidenta si

raportarea angajamentelor bugetare si legale.

1.2 EVALUAREA ELEMENTELOR DETINUTE CU OCAZIA INVENTARIERII
PATRIMONIULUI

Inventarierea elementelor de activ §i pasiv din patrimoniu. Reevaluarea si amortizarea

activelor fixe corporale
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A fost intocmita procedura privind scoaterea din functiune a mijloacelor fixe si obiectelor
de inventar nr. 2824/X/14/2011. Aceasta nu a fost revizuita si nici nu a fost intocmita conform
Ordinul ministrului finantelor publice nr.946/2005, republicat, pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitatile
publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, cu modificarile ulterioare.

Existd proceduri scrise si formalizate specifice institutiei in ceea ce priveste inventarierea
patrimoniului. Ultima revizie este inregistrata sub nr. 3914/11.09.2014. Registrul de riscuri nr.
2414/X/2/12.07.2014 a fost revizuit in data de 11.09.2014 si evidentiaza activitati si riscuri
legate inventarierea patrimoniului.

Numirea comisiei de inventariere pentru realizarea inventarierii bunurilor la Parchetului de
pe langa Tribunalul ... si unitatile din circumscriptia acestuia s-a realizat conform Ordinului nr.
27 din 22.10.2014 emis de primul procuror al Parchetului de pe langa Tribunalul ... Inainte de
inceperea inventarierii au fost luate declaratii de la gestionarii raspunzatori de gestiunea
bunurilor.

Bunurile inventariate au atribuite numere de inventar, accesoriile sunt evidentiate la
capitolul caracteristici tehnice din fisa mijlocului fix.

Listele de inventariere sunt listate din programul informatic, membrii comisiei de
inventariere §i gestionarul au semnat fiecare fila a listelor de inventar. La verificarea
inventarierii tuturor elementelor de activ i pasiv prin compararea soldurilor conturilor din
balanta de verificare la 31.12.2014 cu Registrul inventar si cu dosarul de inventariere nu s-au
constatat neconcordante.

Stabilirea rezultatelor inventarierii s-a realizat prin compararea datelor constatate faptic si
inscrise in listele de inventariere cu cele din evidenta tehnico—operativa (fisele de magazie) si din
contabilitate.

Valorificarea procesului de inventariere s-a efectuat prin intocmirea Procesului verbal
privind rezultatele inventarierii la Parchetul de pe langa Tribunalul ... la data de 31.12.2014.
Rezultatele inventarierii s-au inscris in Registrul inventar.

Primul procuror al Parchetului de pe langd Tribunalul ... a emis Ordinul nr. 7 din
03.01.2014 prin care s-a constituit comisia de reevaluare a activelor fixe corporale. Raportul
privind reevaluarea activelor fixe corporale a fost incheiat la data de 31.01.2014.

Din verificarile efectuate asupra esantionului analizat si a Testului nr .1.2 elaborat in baza
Chestionarului - Lista de verificare (CLV) nr. 1.2 nu au fost constatate erori legate de
inventarierea elementelor de activ si pasiv din patrimoniu, reevaluarea §i amortizarea activelor

fixe corporale.
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Scoaterea din functie a mijloacelor fixe/Declasarea si casarea bunurilor materiale
Lista propunerilor pe anul 2013 privind scoaterea din functiune a unor mijloace fixe a fost
aprobata de catre ordonatorul secundar de credite. Obiectele de inventar propuse spre casare cu
ocazia inventarierii patrimoniului la sfarsitul anului 2013 au fost in valoare de 2.120,87 lei si au
fost scoase din functiune conform Procesului Verbal nr. 472/X/20/29.01.2014.
Deseurile din fier rezultate au fost valorificate conform adeverintei emise de SC Remat
SA Tasi, nr. 470231 din 31.01.2014 in valoare de 5,57 lei.
Cu ocazia inventarierii patrimoniului la sfarsitul anului 2014 au fost propuse pentru casare
obiecte de inventar in valoare de 8.607,94 lei.
Pentru perioada auditatd nu au fost transmise fara platd bunuri, pe baza de proces verbal.
Din verificarile efectuate asupra esantionului analizat si a Testului nr.l.2 elaborat in baza
Chestionarului - Lista de verificare (CLV) nr. 1.2 nu au fost constatate erori legate de scoaterea

din functie a mijloacelor fixe/Declasarea si casarea bunurilor materiale.

Gestionarea valorilor materiale §i banesti

Contractele de garantie materiala pentru gestionarii si salariatii cu atributiuni de gestionare
au fost actualizate in anul 2014 iar cuantumul garantiei in numerar constituitd de catre salariatii
cu atributiuni de gestiune respectd legislatia in vigoare, fiind implementate recomandarile din
ultimul Raport de audit public intern. A fost emis Ordinul primului procuror al Parchetului de
pe langa Tribunalul .... nr 17/2013 prin care s-a numit comisia de receptie cantitativa si
calitativa a lucrarilor executate si serviciilor prestate.

Prin Ordinul primului procuror al Parchetului de pe langd Tribunalul ... nr 15/2013,
actualizat prin Ordinul nr. 28/2014, a fost numitd comisia de receptie cantitativa si calitativa a
materialelor si a bunurilor de natura obiectelor de inventar si a activelor fixe.

Din verificdrile efectuate asupra esantionului analizat si a Testului nr.l.2 elaborat in baza
Chestionarului - Lista de verificare (CLV) nr. 1.2 nu au fost constatate erori legate de modul de

gestionare a valorilor materiale i banesti.

1.3 EVIDENTA CONTABILA S1 CONTROLUL FINANCIAR PREVENTIV PROPRIU

Organizarea si conducerea contabilitatii
Este utilizat un plan de conturi, cu dezvoltare in analitic, precum si o monografie continand
operatiuni specifice domeniului de activitate, aplicabile Ministerului Public. Planul de conturi si

monografia sunt cele prevazute prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005 pentru
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publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Documentele justificative sunt inregistrate in mod cronologic si sistematic.

Intocmirea, editarea si pastrarea Registrelor de contabilitate

Din verificarile efectuate privind intocmirea, editarea §i  pastrarea Registrelor de
contabilitate obligatorii s-a constatat ca acestea sunt conduse si editate cu ajutorul programului
informatic, iar Registrul inventar reflectd rezultatele inventarierii elementelor de activ si pasiv
din patrimoniu.

Registrul de casa se intocmeste ori de cate ori au loc operatiuni prin casieria institutiei si s-a

efectuat controlul inopinat al casieriei, conform prevederilor legale.

Utilizarea sistemelor informatice de prelucrare automata a datelor
Programul respecta continutul necesar de informatii prevazut pentru formulare, actualizarea

programelor antivirus se realizeaza periodic si existd un sistem de parole.

Intocmirea si depunerea situatiilor financiare

Au fost respectate corelatiile intre conturile contabile inscrise in balanta de verificare si
conturile bugetare inscrise in contul de executie a cheltuielilor la data de 31.12.2014.

Situatiile financiare anuale au fost Intocmite cu respectarea legislatiei specifice si a normelor
de inchidere pe anul 2014. Acestea au fost depuse in termenul legal la ordonatorul secundar de

credite.

Circuitul si arhivarea documentelor
A fost Intocmit graficul de circulatie al documentelor financiar contabile. Documentele
contabile pentru perioada auditata au fost arhivate si au fost numerotate.
Din verificarile efectuate asupra esantionului analizat si a Testului nr.l.3 elaborat in baza
Chestionarului - Lista de verificare (CLV) nr. 1.3 nu au fost constatate erori legate de circuitul si

arhivarea documentelor.

Organizarea §i exercitarea controlului financiar preventiv propriu
Exista proceduri scrise si formalizate specifice institutiei in ceea ce priveste exercitarea

controlului financiar preventiv propriu. Ultima revizie este inregistrata sub nr. 3914/11.09.2014.
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Registrul de riscuri nr. 2414/X/2/12.07.2014 a fost revizuit in data de 11.09.2014 si
evidentiaza activitafi si riscuri legate de exercitarea controlului financiar preventiv propriu si a
situatiilor financiare.

Controlul financiar preventiv propriu este organizat la nivelul Parchetului de pe langa
Tribunalul ... si se efectueaza de managerul economic conform Ordinului  primului procuror al
Parchetului de pe langd Tribunalul ..., nr.20 din 14.08.2006. Se folosesc la acordarea vizei de
control financiar preventiv propriu listele de verificare — CHECK-LISTS.

Angajarea operatiunilor s-a efectuat doar cu exercitarea controlului financiar preventiv iar
pentru perioada auditata nu au fost operatiuni pentru care s-a refuzat acordarea vizei de control
financiar preventiv propriu.

Controlul financiar preventiv al operatiunilor a fost exercitat pe baza actelor si/sau
documentelor justificative certificate in privinta realitatii, regularitatii si legalitatii.

Registrul cu operatiunile care sunt supuse controlului financiar preventiv propriu este editat in
format electronic.

Din verificarile efectuate asupra esantionului analizat si a Testului nr.1.3 elaborat in baza
Chestionarului - Lista de verificare (CLV) nr. 1.3 au fost constatate erori legate de exercitarea
controlului financiar preventiv propriu, cu ocazia achizitionarii de ,,diverse scaune, birouri,
televizor color, aspirator praf ”, dar care au fost analizate la obiectivul nr. Il — Achizitiile

publice; incheierea contractelor de furnizare, servicii si lucrari .

OBIECTIV NR. |l: ACHIZITIILE PUBLICE; INCHEIEREA CONTRACTELOR DE
FURNIZARE, SERVICII SI LUCRARI

Intocmirea Programului anual al achizitiilor publice

Existd proceduri scrise si formalizate specifice institutiei in ceea ce priveste atribuirea
contractelor de achizitii publice, procedura privind achizitiile directe, procedura privind
intocmirea programului anual de achizitii publice.

Ultima revizie a acestor proceduri este inregistrata sub nr.3914/11.09.2014. Registrul de
riscuri nr. 2414/X/2/12.07.2014 a fost revizuit in data de 11.09.2014 si evidentiaza activitati si
riscuri legate de achizitiile publice si incheierea contractelor de furnizare, servicii si lucrari.

Conform Ordinului nr. 15 din 21.06.2010 a fost desemnat responsabilul cu activitatea de
achizitii publice -SEAP. Pentru perioada auditatd, Programul anual al achizitiilor publice, s-a
intocmit la termenul legal, a fost actualizat, s-a incadrat in bugetul aprobat si indeplineste

conditiile de conformitate.
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La verificarea prin sondaj, nu au fost constatate neconcordante privind corespondenta
produselor, serviciilor si lucrarilor cu sistemul de grupare si de codificare utilizat (C.P.V.).

Din verificarile efectuate asupra esantionului analizat si a Testului nr.ll elaborat in baza
Chestionarului - Lista de verificare (CLV) nr. Il nu au fost constatate erori legate de intocmirea

Programului anual al achizitiilor publice.

Estimarea valorii contractelor de achizitii

Achizitiile realizate de Parchetul de pe langa Tribunalul in anul 2014 au fost efectuate doar
prin procedura de achizitii directe. S-au utilizat mijloacele electronice — SEAP- in procent de
56,42 %. S-a transmis in termen, pentru anul 2014, catre ANRMAP raportul privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, respectiv la data de 10.02.2015.

Achizitiile publice directe au fost facute urmare intocmirii de referate de necesitate si note de
fundamentare aprobate de ordonatorul secundar de credite. In anul 2014 Ila Parchetul de pe
langa Tribunalul ... nu au fost situatii de constituire/restituire a garantiei de participare/buna
executie.

Din verificarile efectuate asupra esantionului analizat si a Testului nr.ll elaborat in baza
Chestionarului - Lista de verificare (CLV) nr. II nu au fost constatate erori legate de estimarea

valorii contractelor de achizitii.

Respectarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii public
Din verificarile efectuate asupra esantionului analizat si a Testului nr.ll elaborat in baza
Chestionarului - Lista de verificare (CLV) nr. Il S-au constatat urmatoarele erori pentru care S-a

intocmit Fisa de identificare si analiza a problemei nr. I1.

CONSTATARE

Parchetul de pe langa Tribunalul ... a achizitionat, conform Programului anual al achizitiilor
publice nr. 5100/ X/2/30.12.2014, obiecte de inventar fara a fi respectate prevederile legale in
vigoare la data achizitiei, respectiv au fost achizitionate 2 scaune, 2 birouri si un aspirator de
praf. Prevederile Ordonantei de urgenta nr.34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul
2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare,
interzice achizitionarea de mobilier §i aparatura birotica, asa cum sunt prevazute la subgrupele
3.1. "Mobilier" si 3.2. "Aparatura birotica" din cadrul grupei 3 "Mobilier, aparaturd birotica,
sisteme de protectie a valorilor umane si materiale si alte active corporale" din Hotararea

Guvernului nr. 2.139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale
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de functionare a mijloacelor fixe, cu modificarile ulterioare, precum si obiecte de inventar de
natura acestora, in scopul dotarii spatiilor cu destinatia de birou.

Conform prevederilor Ordonantei de urgentd nr. 44/2011 privind masuri economico-
financiare aplicabile operatorilor economici prevazuti in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
79/2008 privind masuri economico-financiare la nivelul unor operatori economici si pentru
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 55/2010 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice, cu modificarile ulterioare, in cazuri temeinic justificate, la solicitarea
ordonatorilor principali de credite pentru ordonatorii din subordine, Guvernul poate aproba prin
memorandum achizitionarea unor bunuri si servicii de natura celor prevazute la art. 24 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2009, aprobatd prin Legea nr. 227/2009, cu

modificarile si completarile ulterioare.

CAUZA

Control intern deficitar.

Nu au fost respectate prevederile: art. 24 al Ordonantei de urgenta nr.34/2009 cu privire la
rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, cu modificarile
si completarile ulterioare; art.94 al Hotararea Guvernului nr.925/2006 pentru aprobarea normelor
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice §i a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare; art.14 al Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare; Anexa nr.1, Cap.A, pct .3.3, lit a al Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv cu modificarile si completarile ulterioare; Anexa 1,
pct3 a Ordinului ministrului finantelor publice nr. 946/2005, republicat, pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de control intern/managerial la
entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, cu modificarile

ulterioare.

CONSECINTA

Prin necunoastere prevederilor legale existd riscul nesemnaldrii neregularitatilor, a
nerealizarii echilibrului Intre sarcini §i a neindeplinirii responsabilitatilor.

Deficientele In ce priveste achizitiile publice pot conduce la incélcarea dispozitiilor
referitoare la angajarea unor cheltuieli nejustificate din bugetul aprobat, nici o cheltuiala

neputand fi angajatd si efectuata din acest buget dacd nu existd baza legala pentru respectiva
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cheltuiala, asa cum se prevede in Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si

completarile ulterioare.

RECOMANDARE

Programul anual al achizitiilor publice va fi vizat de persoana desemnata cu acordarea vizei
de control financiar preventiv propriu, inainte de a fi supus aprobarii de cétre ordonatorul tertiar
de credite.

Aceastd operatiune va fi cuprinsd in Cadrul general al operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul ...

Ordonatorul tertiar de credite va dispune asupra masurilor care se impun privind
nerespectarea prevederilor legale, respectiv art.24 al Ordonantei de urgenta nr.34/2009 cu privire
la rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, cu
modificarile si completarile ulterioare, si va informa Directia de audit public intern cu privire la

masurile dispuse.

Incheierea contractelor de furnizare servicii si lucriri

Din verificarile efectuate conform esantionului stabilit s-a constatat faptul ca in cazul
contractelor de achizitie publica se respecta conditiile de conformitate. Efectuarea cheltuielilor s-
a realizat in limita creditelor bugetare aprobate.

La incheierea contractelor de prestéri servicii s-au intreprins mdsuri in vederea respectarii
art. 28 alin.1,2,3 din Legea nr.5/2013, legea bugetului de stat pe anul 2013 pentru incadrarea in
prevederile bugetare acordate.

Din verificarile efectuate asupra esantionului analizat si a Testului nr.ll elaborat in baza
Chestionarului - Lista de verificare (CLV) nr. Il nu au fost constatate erori legate de incheierea

contractelor de furnizare servicii si lucrari.

Urmadrirea executdrii contractelor de furnizare, servicii si lucrari

Contractele incheiate de Parchetul de pe langd Tribunalul ... sunt inregistrate, vizate de
control financiar preventiv.

Dosarele de achizitii publice pentru anul 2014 sunt arhivate conform prevederilor legale.

Din verificarile efectuate asupra esantionului analizat si a Testului nr.ll elaborat in baza
Chestionarului - Lista de verificare (CLV)nr. II nu au fost constatate erori legate de urmarirea

executarii contractelor de furnizare, servicii si lucrari.
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V. CONCLUZII
Auditorul, pe baza testdrilor si analizelor efectuate evalueaza eficienta si eficacitatea
sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de

administrare din entitatea auditatd conform grilei:

Nr APRECIERE
OBIECTIVUL

crt functional | de imbunititit | critic

1. |[Angajarea, lichidarea, ordonantare si plata
cheltuielilor precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale;
evaluarea elementelor detinute cu ocazia
inventarierii patrimoniului; evidenta contabila si

controlul financiar preventiv propriu

2. |Achizitiile publice; incheierea contractelor de

furnizare, servicii si lucrari.

Precizam, ca faptele constatate au la bazd probe de audit obtinute pe baza testelor si
interviurilor efectuate consemnate in documentele de lucru intocmite de catre auditorul intern si
insusite de catre factorii de management financiar ai Parchetului de pe langa Tribunalul ...

Aceste evaluari au la baza discutiile care au avut loc cu privire la recomandarile auditorului
in sedinta de inchidere, apreciate de catre participantii la aceasta sedinta, ca fiind realiste si
fezabile, s materializate in minuta sedintei de Inchidere.

Avand 1n vedere erorile constatate asupra perioadei supuse auditarii, considerdm cd in urma
rezultatelor evaluarii auditorilor interni cu privire la eficienta si eficacitatea sistemului de
conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare, activitatea
factorilor de management financiar ai Parchetului de pe 1dnga Tribunalul ... se inscrie in

parametri normali.

Auditor intern,

Supervizor,

Director,
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PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT
Directia audit public intern PUBLIC INTERN Data:28.05.
Colectarea si prelucrarea informatiilor 2015

Domeniul/activitatea auditata:
1.Angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale; evaluarea elementelor detinute cu ocazia
inventarierii patrimoniului; evidenta contabila si controlul financiar preventiv propriu;
2.Achizitiile publice; incheierea contractelor de furnizare, servicii i lucrari.

Denumirea misiunii: ,, Audit de regularitate pentru evaluarea si imbunatatire eficientei si
eficacitatii sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de
administrare” la Parchetul de pe langa Tribunalul ...

Document redactat de: AA —auditor intern

Supervizat: BB — auditor intern

P-06 STUDIU PRELIMINAR

1. Prezentarea generala a institutiei

Organizarea si functionarea Parchetul de pe langa Tribunalul ... are reglementare

constitutionala.

In activitatea juridica, Parchetul de pe langd Tribunalul ... reprezinti interesele generale

ale societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenesti.

Parchetul de pe langa Tribunalul ... este subordonat ierarhic Parchetului de pe langa
Curtea de

Apel lasi. Structura organizatoricd este formatd din: sectii, compartimentul grefa,
Departamentul economico financiar si administrativ si Parchetele de pe langa Judecéatoriile
Barlad, Husi.

Parchetul de pe langa Tribunalul ... este condus de cédtre un prim procuror care are
calitatea de ordonator tertiar de credite. Parchetele de pe judecatorii sunt unitati fara
personalitate juridica si sunt conduse de un prim procuror.

Potrivit Ordinului ministrului justitiei nr. 2261/C din 07 noiembrie 2011 pentru

aprobarea statelor

de functii si de personal pentru parchetele de pe langa curtile de apel, tribunale, tribunale
specializate si

judecatorii, Incepand cu data de 01 noiembrie 2011 pentru Parchetul de pe langa Tribunalul

modificat cu Ordinul ministrului justiiei nr.1557/C/30.04.2014 au fost aprobate 78 de
posturi (38
procurori, 33 personal auxiliar de specialitate si personal conex, 3 functionari publici si 4
personal
contractual.
Conform statelor de salarii intocmite in luna decembrie 2014 au fost plétite un numar de
71 persoane
dintre care: 34 procurori, 30 personal auxiliar de specialitate si personal conex, 3 functionari
publici si 4
personal contractual.
Diferenta o reprezinta: 4 posturi de procurori, 3 posturi de personal auxiliar de
specialitate.
In perioada auditati, conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul ..., cu atributiuni de
gestionare a fondurilor publice, a fost asigurata de:
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- doamna B. Elena — prim procuror, conform Ordinului nr. 1401/22.07.2010 emis de procurorul
general al Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin care s-a reinvestit din
data de 15.07.2010 pana la 15.07.2014;

- domnul A. Sorin — prim procuror, conform Ordinului nr. 1261/11.07.2013 emis de procurorul

general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie , incepand cu data de
15.07.2014;

- doamna M. Adina — manager economic din data de 01.08.2005 si in prezent.

In perioada desfasurarii misiunii de audit conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul ...,
cu atributiuni de gestionare a fondurilor publice, a fost asigurata de domnul A. Sorin — prim
procuror si de doamna M. Adina — manager economic.

2. Prezentarea domeniului auditabil

In unitate functioneaza Departamentul economico financiar si administrativ, condus de un
manager economic si subordonat direct primului procuror.

Structura organizatorica, competentele si responsabilitatile specifice personalului sunt
stabilite prin regulamentul de Organizare si Functionare a parchetelor, statul de functii si
fisele posturilor.

La data misiunii de audit ( 26.05 — 27.06.2015), resursele umane din cadrul DEFA PT
... sunt 3 persoane, din care: 1 persoana cu functie de conducere - manager economic $i un
consilier superior, ambii functionari publici, precum si un referent administrator - personal
contractual. Exista un post
vacant de consilier superior in cadrul DEFA PT ....

Incepand cu luna octombrie 2014, d-na consilier B. Anca a intrat in concediu de
maternitate, sarcina si lehuzie , respectiv concediu crestere copil 1 an incepand cu data de
01.02.2015.

Sarcinile de serviciu ale d-nei consilier B. Anca au fost preluate de catre dl consilier M.
Eugen, conform Ordinului nr. 34/01.10.2014 emis de primul procuror al Parchetului de pe
langd Tribunalul ..., incepand cu data de 01.10.2014.

In anul 2014 managerul economic a participat la cursul de perfectionare ,, Dezvoltarea
sistemului de control intern / mangerial la nivelul institutiilor publice “ care s-a desfasurat la
Cheile Gradistei —jud Brasov in perioada 18 -20 septembrie 2014.

La nivelul Departamentului economico financiar i administrativ sunt asigurate resursele
materiale necesare pentru desfasurarea activitatii, toate persoanele au spatiu de lucru, au
dotare cu calculator care are conexiune la internet, prin refeaua proprie a institutiei si au
repartizatd o adresd de email personificata.

3. Cadrul de reglamentare al domeniului auditabil

Pentru desfasurarea misiunii de audit intern au fost avute in vedere, In principal
urmatoarele
acte normative:

Legea nr. 304 /2004, republicatd, privind organizarea judiciara;

Ordinul ministrului justitiei nr. 529/C /2007 privind aprobarea Regulamentului de ordine
interioard al parchetelor cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata;

OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
instructiunile de aplicare a acestuia;

OMEF nr.3512/2008 privind documentele financiar — contabile;

Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiillor publice, precum si evidenta si
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raportarea angajamentelor bugetare si legale;

HG nr.264/2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor,
procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice, republicata;

OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata;

OMFP nr.522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv cu modificarile si completarile ulterioare;

OMFP nr.2020/ 2013 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea
exercitiului bugetar al anului 2013;

Decretul nr. 209 /1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa ale unitatilor
socialiste;

Legea nr. 22 /1969 privind angajareca gestionarilor, constituirea de garantii si raspunderea
in legdtura cu gestionarea bunurilor organizatiilor socialiste;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2861 / 2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii;

Legea nr. 213/ 1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia

Hotararea de guvern nr. 841 /1995 privind procedurile de transmitere fara plata si de
valorificare a bunurilor apartinand institutiilor publice;

Ordonanta guvernului nr. 112 / 2000 pentru reglementarea procesului de scoatere din
functiune, casare si
valorificare a activelor corporale care alcatuiesc domeniul public al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului
intern, cuprinzand standardele de management/control intern la entitdtile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control managerial cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.16/1996 privind Arhivele Nationale, cu modificarile ulterioare;

Legea nr.35/2007 privind arhivarea documentelor in forma electronic;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34 din 19 aprilie 2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile ulterioare.

4. Analiza situatiei actuale
4.1 Angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor precum si organizarea,
evidenta i raportarea angajamentelor bugetare si legale

Exista proceduri scrise si formalizate specifice institutiei in ceea ce priveste evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale.

Persoanele imputernicite sd efectueze operatiuni legate de angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata din fonduri publice au fost desemnate prin Ordinele nr. 17/04.04.2011 si
nr.17/30.09.2014, emise de catre primul procuror al PT ...

Se conduce evidenta in contabilitate in conturile in afara bilanfului a creditelor de
angajament, a creditelor bugetare si a angajamentelor bugetare.

4.2 Evaluarea elementelor patrimoniale definute cu ocazia inventarierii patrimoniului.
Au fost intocmite procedurile operationale privind operatiunile de reevaluare —si
inventariere a patrimoniului , scoaterea din functiune a mijloacelor fixe si a obiectelor de
inventar.
Numirea comisiei de inventariere pentru realizarea inventarierii bunurilor la Parchetului
de pe langa Tribunalul ...s1 unitatile din circumscriptia Parchetului de pe langa Tribunalul ...
s-a realizat conform Ordinului nr. 27 din 22.10.2014 emis de primul procuror al Parchetului
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de pe langa Tribunalul ...

Valorificarea procesului de inventariere s-a efectuat prin intocmirea “Procesului verbal
rivind
rezultatele inventarierii la PT ... la data de 31.12.2014”. Rezultatele inventarierii s-au inscris
n
Registrul inventar.

Primul procuror al PT ... a emis Ordinul

omisia de

reevaluare a activelor fixe corporale. Raportul privind reevaluarea activelor fixe corporale a
ost incheiat

la data de 31.01.2014.

Contractele de garantie materiald pentru gestionarii si salariatii cu atribugiuni de gestionare
au fost actualizate in anul 2014 iar cuantumul garangiei in numerar constituita de catre salariatii
cu atributiuni de gestiune respecta legislatia in vigoare.

A fost emis Ordinul primului procuror al Parchetului de pe langd Tribunalul .... nr
17/02.05.2013 prin care s-a numit comisia de receptie cantitativa si calitativd a lucrarilor
executate si serviciilor prestate. Prin Ordinul primului procuror al Parchetului de pe langa
Tribunalul ... nr 15/04.04.2013, actualizat prin Ordinul nr. 28/28.10.2014, a fost numita
comisia de receptie cantitativa si calitativa a materialelor si a bunurilor de natura obiectelor de
inventar si a activelor fixe.

nr. 7 din 03.01.2014 prin care s-a constituit

4.3 Evidenta contabila si controlul financiar preventiv propriu
In anul 2013 finantarea cheltuiclilor curente si de capital ale Parchetului de pe langa
Tribunalul .... a fost asigurata din bugetul de stat. Platile si cheltuielile Parchetului de pe langa
Tribunalul ... s-au incadrat in creditele bugetare repartizate de Ministerul Public pe capitolele si
articolele clasificatiei bugetare, conform Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.
Situatia contului de executie a bugetului institutiei publice se prezinta astfel:

- ladatade 31.12.2014 - RON

Denumire indicatori Credite Credite Pliti Cheltuieli
bugetare bugetare efectuate efective
aprobate deschise

I. Cheltuieli curente 9.523.725 | 9.523.725 | 9.523.536 9.528.789

- Cheltuieli de personal 9.063.540 | 9.063.540 | 9.063.365 9.074.694

- Bunuri si servicii 460.185 460.185 460.171 454.095

I1. Cheltuieli de capital 0 0 0 42.545

Plati efectuate in anii precedenti -1.063

si recuperate 1n anul curent

TOTAL CHELTUIELI 9.523.725 9.523.725 9.522.473 9.571.334

Controlul financiar preventiv propriu este organizat la nivelul PT ... si se efectuecaza de
I-na

M. Adina — manager economic conform Ordinului primului procuror al Parchetului de pe
anga

Tribunalul..., nr.20 din 14.08.2006.

Constituirea structurii cu atributii in dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial,
pentru perioada auditatd precum si aprobarea Programului de dezvoltare a sistemului de
control intern managerial al P T ... s-a facut conform Ordinului nr. 26/2013 al prim procuror
al Parchetului de pe langa Tribunalul ....

A fost intocmit Raportul asupra sistemului de control intern /managerial la data de
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31.12.2013, nr. 228/x/24/14.01.2014

4.4. Achizitiile publice; incheierea contractelor de furnizare, servicii si lucrari.

Pentru perioada auditatd Programul anual al achizitiilor publice initial, s-a intocmit la
termenul legal si a fost actualizat. Programul anual al achizitiilor publice s-a incadrat in bugetul
aprobat si indeplineste conditiile de conformitate. Achizitiile realizate de Parchetul de pe langa
Tribunalul ..... in anul 2013 au fost efectuate doar prin procedura de achizitii directe.

Conform Raportului ANRMAP din 10.02.2014, pentru anul 2013 s-au utilizat mijloace
electronice pentru aplicarea procedurilor de atribuire pentru realizarea achizitiilor directe intr-
un procent 56,42% .

4.5 Alte informatii specifice domeniului auditabil
Ultimul control s-a facut de catre Curtea de Conturi in anul 2014, pentru exercitiul bugetar
2013.

5. Concluzii
Structura personalului economico financiar si administrativ a fost afectatd de fluctuatia
de personal.
Avand in vedere cercetarea efectuatd si concretizatd in cele prezentate mai sus, se va
proceda la identificarea riscurilor potentiale si la evaluarea controlului intern in vederea
elaborarii programului misiunii de audit public intern.

Auditor intern, Supervizor,
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Anexa 2

MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
INALTA CURTE DE CASATIEI JUSTITIE
DIRECTIA AUDIT PUBLIC INTERN

Directia audit public intern INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:06.06.2015
Colectarea probelor de audit

Domeniul/activitatea auditatd:
1.Angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor precum §i organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale; evaluarea elementelor detinute cu ocazia inventarierii
patrimoniului; evidenta contabila si controlul financiar preventiv propriu;
2.Achizitiile publice; incheierea contractelor de furnizare, servicii si lucrari.

Denumirea misiunii: ,,Audit de regularitate pentru evaluarea si imbunatatire eficientei si eficacitatii
sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului i a proceselor de administrare” la
Parchetul de pe langa Tribunalul ...

Document redactat de: AA —auditor intern

Supervizat: BB— auditor intern

TESTNR. I-1
Obiectivul misiunii de Angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor precum si organizarea,
audit intern evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; evaluarea elementelor

financiar preventiv propriu

detinute cu ocazia inventarierii patrimoniului; evidenta contabild si controlul

Obiectivul testului Angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

Modalitatea de Lunile septembrie si octombrie 2014 pentru documentele financiar — contahile.

esantionare

Descrierea testului S-au verificat :

-procedurile operationale pentru aceasta activitate
- Registrul riscurilor

administrativ
ordinelor/deciziilor interne emise de ordonatorul de credite pentru activitatea

responsabile;

-figele posturilor pentru personalul de la Departamentul economico, financiar si

- modul de realizare a standardului “separarea sarcinilor” prin verifjcarea

de la

Departamentul economico, financiar si administrativ si semnaturile persoanelor

Constatare Exista proceduri scrise si formalizate specifice institutiei in ceea ce priveste

evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale.Ultima revizie
inregistrata sub nr.3914/2014.

Registrul de riscuri nr. 2414/2014 a fost revizuit in data de 11.09.2(
evidentiaza activitati si riscuri legate de angajarea, lichidarea, ordonantare si

bugetare si legale.

maternitate, sarcina si lehuzie, respectiv concediu crestere copil 1 an incepa
data_de 01.02.2015. Sarcinile de serviciu ale d-nei consilier B. Anca a

este

14 si
plata

cheltuielilor precum i organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor

Incepand cu luna octombrie 2014, d-na consilier B. Anca a intrat in concedliu de

dcu
fost
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preluate de catre dl consilier M. Eugen, conform Ordinului nr. 34/01.10.2014

emis

de primul procuror al Parchetului de pe langa Tribunalul ...,incepand cu data de

01.10.2014.

Urmare acestui fapt, persoanele imputernicite sa efectueze operatiuni legate de

angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata din fonduri publice desemnate

nitial

prin Ordinul nr. 17/04.04.2011 au fost inlocuite prin Ordinul nr.17/30.09.2014,

emis de catre primul procuror al PT ....

Evidenta angajamentelor bugetare si legale, a ordonantdrilor de plati este
efectuatd in conformitate cu prevederile Ordinului ministrului finantelor publice
nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind anggjarea,

lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precy
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale si
condusd corespunzator prin conturile specifice din afara bilantulu
subdiviziunile clasificatiei bugetare.

Proiectele de operatiuni sunt insotite de documente justificative

m si
este
>, pe

, lar

documentele de angajare, ordonantare sunt semnate de persoanele imputernicite
de la compartimentele de specialitate. Pentru esantionul ales a fost respectat

principiul contabilitatii de angajamente si succesiunea fazelor bugetare.

Utilizarea sumelor alocate s-a facut cu respectarea prevederilor legale, in limita

bugetului aprobat pe structura clasificatiei bugetare, a necesitatilor institutic
creditelor bugetare deschise. Pentru perioada auditata nu au fost cazu

isia
ri de

preluare eronatd a datelor din evidentele angajamentelor bugetare si legale

in situatiile financiare.

Concluzii

Pentru esantionul analizat nu au fost constatate erori privind privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, organizarea, evidenta si raportarea

angajamentelor bugetare si legale.

Auditor intern,

Supervizor,
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Anexa 3
MINISTERUL PUBLIC

PARCHETUL DE PE LANGA
INALTA CURTE DE CASATIEI JUSTITIE
DIRECTIA AUDIT PUBLIC INTERN

Directia audit public intern INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:02.06.2015
Colectarea probelor de audit

Domeniul/activitatea auditati:
1.Angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale; evaluarea elementelor detinute cu ocazia inventarierii
patrimoniului; evidenta contabila si controlul financiar preventiv propriu;
2.Achizitiile publice; incheierea contractelor de furnizare, servicii si lucrari.

Denumirea misiunii: ,,Audit de regularitate pentru evaluarea si imbunatatire eficientei si eficacitatii
sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare” la
Parchetul de pe langa Tribunalul ...

Document redactat de: AA —auditor intern

Supervizat: BB — auditor intern

Foaie de lucru nr. 1I-1

Obiectivul misiunii de | Angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor precum si organi
audit intern evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; evaluarea eleme

financiar preventiv propriu

varea,
ntelor

detinute cu ocazia inventarierii patrimoniului; evidenta contabild si controlul

Elemente analizate Angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor precum s§i organiyarea,

evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

Documente analizate: -procedurile operationale pentru aceasta activitate
- Registrul riscurilor

-fisele posturilor pentru personalul de la Departamentul economico, finang
administrativ

- ordine/decizii interne emise de ordonatorul de credite
- Lunile septembrie si octombrie 2014 pentru documentele financiar — conta

iar si

bile

Concluzii: In urma verificarii efectuate se va intocmi un test.

Auditor intern, Supervizor,
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Anexa 4

MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
INALTA CURTE DE CASATIEI JUSTITIE
DIRECTIA AUDIT PUBLIC INTERN

Directia audit public intern INTERVEN A LA FATA LOCULUI Data:06.06.2015
Colectarea probelor de audit

Domeniul/activitatea auditatd:
1.Angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale; evaluarea elementelor detinute cu ocazia inventarierii
patrimoniului; evidenta contabila si controlul financiar preventiv propriu;
2.Achizitiile publice; incheierea contractelor de furnizare, servicii si lucrari.

Denumirea misiunii: ,,Audit de regularitate pentru evaluarea si imbunatatire eficientei si eficacitatii
sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare” la
Parchetul de pe langa Tribunalul ...

Document redactat de: AA —auditor intern

Supervizat: BB— auditor intern

TEST NR. 1-2

Obiectivul misiunii | Angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor precum si organizarea,
de audit intern evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale; evaluarea elementelor
detinute cu ocazia inventarierii patrimoniului; evidenta contabild si controlul
financiar preventiv propriu
Obiectivul testului | Evaluarea elementelor detinute cu ocazia inventarierii patrimoniului
Modalitatea de Inventarierea patrimoniului
esantionare
Descrierea testului | S-au verificat:
- Proceduri operationale de lucru;
- Registrul Riscurilor, Registrul inventar;
- Fige post, ordine, decizii;
- Inventarierea elementelor de activ si de pasiv din patrimoniu. Reevaluarea si
amortizarea activelor fixe corporale;
- Scoaterea din functiune a mijloacelor fixe, declasarea si casarea bunurilor materiale;
- Reutilizarea, reciclarea si alte forme de valorificare a deseurilor;
- Gestionarea valorilor materiale si banesti.
Constatare A fost intocmitd procedura privind scoaterea din functiune a mijloacelor fixe
si obiectelor de inventar nr. 2824/2012.Aceasta nu a fost revizuitd si nici nu a
fost intocmitd conform Ordinul ministrului finantelor publice nr. 946/2005,
republicat, pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand
standardele de control intern/managerial la entitatile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, cu modificarile ulterioare.
Existd proceduri scrise §i formalizate specifice institutiei In ceea ce priveste
inventarierea patrimoniului. Ultima revizie este inregistrata sub nr.3914/2014.
Registrul de riscuri nr. 2414/2014 a fost revizuit in data de 11.09.2014 si
evidentiaza activitati i riscuri legate inventarierea patrimoniului.
Numirea comisiei de inventariere pentru realizarea inventarierii bunurilor la
Parchetului de pe langa Tribunalul ... si unitatile din circumscriptia Parchetului
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de pe langa Tribunalul ... s-a realizat conform Ordinului nr. 27 din 22.10.2014
emis de primul procuror al Parchetului de pe langa Tribunalul ...

Inainte de inceperea inventarierii au fost luate declaratii de la gestionarii
raspunzatori

de gestiunea bunurilor.

Bunurile inventariate au atribuite numere de inventar, accesoriile sunt

evidentiate la
capitolul caracteristici tehnice din fisa mijlocului fix.

Listele de inventariere sunt listate din programul informatic,membrii comisiei

de inventariere si gestionarul au semnat fiecare fila a listelor de inventar.

La verificarea inventarierii tuturor elementelor de activ si pasiv prin
compararea

soldurilor conturilor din balanta de verificare la  31.12.2014 cu Registrul
inventar si cu dosarul de inventariere nu s-au constatat neconcordante.

Stabilirea rezultatelor inventarierii s-a realizat prin compararea datelor
constatate faptic si inscrise in listele de inventariere cu cele din evidenta tehnico—
operativa (fisele de magazie) si din contabilitate

Valorificarea procesului de inventariere s-a efectuat prin intocmirea
Procesului

verbal privind rezultatele inventarierii la PT ... la data de 31.12.2014.

Rezultatele inventarierii s-au inscris in Registrul inventar.

Primul procuror al PT ... a emis Ordinul nr. 7 din 03.01.2014 prin care s-a

constituit comisia de reevaluare a activelor fixe corporale.

Raportul privind reevaluarea activelor fixe corporale a fost incheiat la data
de 31.01.2014.

Lista propunerilor pe anul 2013 privind scoterea din functiune a unor
mijloace fixe a fost aprobata de catre ordonatorul secundar de credite. Obiectele
de inventar propuse spre casare cu ocazia inventarierii patrimoniului la
sfarsitul anului 2013 au fost in valoare de 2120,87 lei si au fost scoase din
functiune conform Procesului Verbal nr.472/X/20/29.01.2014.

Deseurile din fier rezultate au fost valorificate conform adeverintei emise
de SC Remat SA Iasi, nr. 470231 din 31.01.2014 in valoare de 5,57 lei.

Cu ocazia inventarierii patrimoniului la sfargitul anului 2014 au fost
propuse pentru casare obiecte de inventar in valoare de 8.607,94 lei.

Pentru perioada auditatd nu au fost transmise fara platd bunuri, pe baza de
proces verbal.

Contractele de garantie materiald pentru gestionarii i salariatii cu atributiuni
de gestionare au fost actualizate in anul 2014 iar cuantumul garantiei Tn numerar
constituitd de catre salariatii cu atributiuni de gestiune respecta legislatia in
vigoare, fiind implementate recomandarile din ultimul Raport de audit public
intern.

A fost emis Ordinul primului procuror al Parchetului de pe langa Tribunalul

nr 17/02.05.2013 prin care s-a numit comisia de receptie cantitativa si
calitativa a lucrdrilor executate si serviciilor prestate. Prin Ordinul primului
procuror al Parchetului de pe langa Tribunalul ... nr 15/04.04.2013, actualizat
prin Ordinul nr. 28/28.10.2014, a fost numita comisia de receptie cantitativa si
calitativd a materialelor si a bunurilor de natura obiectelor de inventar si a
activelor fixe.

Concluzii

Pentru esantionul verificat nu au fost constatate erori privind inventarierea
patrimoniului

Auditor intern, Supervizor,
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Anexab

MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
INALTA CURTE DE CASATIEI JUSTITIE
DIRECTIA AUDIT PUBLIC INTERN

Directia audit public intern INTERVENTIA LA FATA LOCULUI Data:02.06.2015
Colectarea probelor de audit

Domeniul/activitatea auditatd:
1.Angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor precum §i organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale; evaluarea elementelor detinute cu ocazia inventarierii
patrimoniului; evidenta contabild si controlul financiar preventiv propriu;
2.Achizitiile publice; incheierea contractelor de furnizare, servicii si lucrari.

Denumirea misiunii: ,,Audit de regularitate pentru evaluarea si imbunatatire eficientei si eficacitatii
sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare” la
Parchetul de pe langa Tribunalul ...

Document redactat de: AA —auditor intern

Supervizat: BB — auditor intern

Foaie de lucru nr. 1-2

Obiectivul misiunii de | Angajarea, lichidarea, ordonantare §i  plata cheltuielilor precum si
audit intern organizarea, evidenfa si raportarea angajamentelor bugetare si legale;
evaluarea elementelor detinute cu ocazia inventarierii patrimoniului;
evidenta contabila si controlul financiar preventiv propriu

Elemente analizate Evaluarea elementelor detinute cu ocazia inventarierii patrimoniului
Documente analizate: - Proceduri operationale de lucru;

- Registrul Riscurilor, Registrul inventar;

- Fige post, ordine, decizii;

- Inventarierea elementelor de activ si de pasiv  din patrimoniu.
Reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale;

- Scoaterea din functiune a mijloacelor fixe, declasarea si casarea bunurilor
materiale;

- Reutilizarea, reciclarea si alte forme de valorificare a deseurilor;

- Gestionarea valorilor materiale si banesti.

Concluzii: In urma verificarii efectuate se va intocmi un test

Auditor intern, Supervizor,
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Anexa 6

MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
INALTA CURTE DE CASATIEI JUSTITIE
DIRECTIA AUDIT PUBLIC INTERN

Directia audit public intern INTERVEN /1A LA FAJA LOCULUI Data:06.06.2015
Colectarea probelor de audit

Domeniul/activitatea auditatd:
1.Angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor precum §i organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale; evaluarea elementelor detinute cu ocazia inventarierii
patrimoniului; evidenta contabild si controlul financiar preventiv propriu;
2.Achizitiile publice; incheierea contractelor de furnizare, servicii si lucrari.

Denumirea misiunii: ,,Audit de regularitate pentru evaluarea si imbunatatire eficientei si eficacitatii
sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare” la
Parchetul de pe langa Tribunalul ...

Document redactat de: AA —auditor intern

Supervizat: BB — auditor intern

TEST I-3

Obiectivul misiunii de Angajarea, lichidarea, ordonantare si  plata cheltuielilor precum  si
audit intern organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;
evaluarea elementelor detinute cu ocazia inventarierii patrimoniului; evidenta
contabila si controlul financiar preventiv propriu

Obiectivul testului Evidenta contabila ,controlul financiar preventiv propriu, situatiile financiare,
control intern

Modalitatea de Lunile septembrie si octombrie 2014 pentru documentele financiar —

esantionare contabile.

Descrierea testului S-au verificat :

-Procedurile operationale pentru aceasta activitate;
- Registrul riscurilor, Registrul cu operatiunile care sunt supuse controlului
financiar preventiv ,Registrul de casa, Registrul jurnal
-Fisele posturilor pentru personalul de la Departamentul economico, financiar
si administrativ;
- Rapoartele de evaluare a performantelor profesionale pe anul 2014;
- Ordine, decizii emise de factorii de decizie ai structurii auditate.
-BVC final 2014
- Note explicative la darea de seama contabila la 31.12.2014;
- Situatia fluxurilor de trezorerie la data de 31.12.2014;
- Balanta de verificare analitica la data de 31.12.2014;
-Contul de executie a cheltuielilor la data de 31.12.2014;
- Chestionare de autoevaluare
-Situatia centralizatoare anuald privind stadiul implementarii si dezvoltarii
sistemului de control intern la 31.12.2014;
- Raportul asupra sistemului de control intern /managerial la data de
31.12.2014 .
- lunile septembrie si octombrie 2013 pentru documentele financiar —
contabile.
Constatare * Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu
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Existd proceduri scrise i formalizate specifice institutiei In ceea ce priveste
exercitarea controlului financiar propriu. Ultima revizie este inregistratd sub
nr.3914/2013.

Registrul de riscuri nr. 2414/X/2/12.07.2014 a fost revizuit in data de
11.09.2014 si evidentiaza activitati si riscuri legate de exercitarea controlului
financiar propriu,
situatiile financiare.

Controlul financiar preventiv propriu este organizat la nivelul PT ... si se

efectueaza de d-na M. Adina — manager economic conform Ordinului
primului procuror al Parchetului de pe langd Tribunalul ..., nr.20 din
4.08.2006.

Se folosesc la acordarea vizei CFPP listele de verificare - CHECKLISTS.

Angajarea operatiunilor s-a efectuat doar cu exercitarea controlului
financiar preventiv iar pentru perioada auditatda nu au fost operatiuni pentru
care s-a refuzat acordarea vizei de control financiar preventiv.

Controlul financiar preventiv al operatiunilor a fost exercitat pe baza actelor
si/sau documentelor justificative certificate n privinta realitatii, regularitatii si
legalitatii .

Registrul cu operatiunile care sunt supuse controlului financiar preventiv

ropriu
este editat in format electronic.

Din analiza documentelor financiar — contabile aferente lunilor 09 si 10 ,
aferente esantionului ales s-a constatat ca a fost in mod eronat acordata
viza de control financiar preventiv in urmétoarele cazuri:

- factura proforma 3354180 din 23.09.2014 - furnizor S.C. Dedeman
S.R.L. in suma de 378,11 lei, reprezentdnd contravaloare achizitie
aspirator si filtru cartus aspirator;

- factura proforma nr.22.L3 din data de 10.10.2014 - furnizor S.C.
Altex Romania S.R.L. 1in sumd de 549,90 lei, reprezentind
contravaloare achizitie Led 19906 Led TV High Definition;

- factura fiscala nr.20005005 din 25.09.2014 - furnizor S.C. Spectral
Com S.R.L. in sumd de 818,00 lei, reprezentind contravaloare
achizitie a 2 scaune si 2 birouri.

Problema va fi analizata la obiectivul nr. II - ,,  Achizitiile publice;
incheierea contractelor de furnizare, servicii si lucrari”

* Evidenta contabila si situatiile financiare

Este utilizat un plan de conturi, cu dezvoltare in analitic, precum si o
monografie continand operatiuni specifice domeniului de activitate, aplicabile
Ministerului Public. Planul de conturi si monografia sunt cele prevazute prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare.

Documentele justificative sunt nregistrate in mod cronologic si sistematic.
Pentru bunurile aflate in magazie au fost intocmite fise de magazie, lunar se
confrunti evidenta contabild analiticd cu evidenta magaziei.

Au fost intocmite Fisa mijlocului fix, nota contabild, fise de cont pentru
operatiuni diverse cu ajutorul programului informatic de evidenta contabila.

Programul respecta continutul necesar de informatii prevazut pentru
formulare, actualizarea programelor antivirus se realizeaza periodic si exista
un sistem de parole.

Din verificarile efectuate privind intocmirea, editarea §i pdastrarea
registrelor de contabilitate obligatorii s-a constatat ca acestea sunt conduse si
editate cu ajutorul programul informatic, iar Registrul inventar reflectd
rezultatele inventarierii elementelor de activ si pasiv din patrimoniu.

Registrul de casa se intocmeste ori de céte ori au loc operatiuni prin casieria
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institutiei i s-a efectuat controlul inopinat al casieriei.

Au fost respectate corelatiile intre conturile contabile inscrise in balanta
de verificare si conturile bugetare Inscrise in contul de executie a cheltuielilor
la data de 31.12.2014. Situatiile financiare anuale au fost intocmite cu
respectarea legislatiei specifice si a normelor de inchidere pe anul 2014.
Acestea au fost depuse in termenul legal la ordonatorul secundar de credite.

* Circuitul si arhivarea documentelor

A fost intocmit graficul de circulatie al documentelor financiar contabile.

Documentele contabile pentru perioada auditata au fost arhivate si au fost
numerotate.

* Controlul intern / managerial

Fisa postului managerului economic nu este actualizata din anul 2008, ea
nu cuprinde sarcini §i atributii privind activitatea de control intern / control
financiar preventiv propriu.  Ultima actualizare pentru fisele posturilor
personalului DEFA s-a realizat in anul 2012.

incepﬁnd cu luna octombrie 2014, d-na consilier B. Anca a intrat in
concediu de maternitate, sarcina si lehuzie, respectiv concediu crestere copil 1
an incepand cu data de 01.02.2015. Sarcinile de serviciu ale d-nei consilier
Budisteanu Anca au fost preluate de catre dl consilier analist M. Eugen,
conform Ordinului nr. 34/01.10.2014 emis de primul procuror al Parchetului
de pe langa Tribunalul ..., Incepand cu data de 01.10.2014.

Acest aspect nu se regaseste In Raportul de evaluare a performantelor
profesionale pe anul 2014 a d-lui consilier analist M. Eugen. Obiectivele
evaluate au fost corelate cu sarcinile de serviciu stabilite in fisa postului din
anul 2013, dar nu si pentru sarcinile de serviciu aferente anului 2014.

Nu toate procedurile operationale au fost intocmite cu respectarea Anexei
nr.2 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 946 / 2005 pentru aprobarea
Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management/control
intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
managerial si nu au fost actualizate: procedura privind scoaterea din functiune
a mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar , nr. 2824/X/14/26.05.2011.

Au fost intocmite 1n septembrie 2014: procedura operationald privind
mangementul riscului si procedura operationalda privind exercitarea
controlului intern managerial.

Pentru perioada auditata, constituirea structurii cu atributii in dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, pentru perioada auditatd precum si
aprobarea  Programului de dezvoltare a sistemului de control intern

managerial al
P. T. ... s-a facut conform Ordinului nr. 26/2014 al primului procuror al
Parchetului de pe langa Tribunalul .... Acestea au fost transmise in format

electronic in data de 01.02.2014 catre Parchetul Curtii de Apel.

Sunt identificate 5 functii sensibile si a fost intocmit ,, Inventarul
salariatilor care ocupa functii sensibile in cadrul PT ... .

Registrul de riscuri nr. 2414/X/2/12.07.2014 a fost revizuit in data de
11.09.2014.

Au fost intocmite :

- Situatia privind analiza rezultatelor inventarierii activitatilor pe
structuri organizatorice componente $i pe total entitate publica;

- Situatia privind stabilirea obiectivelor generale si a indicatorilor de
performanta;

- Situatia privind analiza stadiului elaborarii procedurilor formalizate
pentru activitatile identificate , in conformitate cu Standardul 17-
proceduri;

- Situatia privind analiza managementului riscurilor la nivelul entitatii;

- Situatia privind stadiul implementarii standardelor de control
intern/managerial;
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- Chestionarele de autoevaluare pentru fiecare compartiment al
entitatii;

- Situatia centralizatoare anuald privind stadiul implementarii si
dezvoltarii sistemului de control intern la 31.12.2014;

- Raportul asupra sistemului de control intern /managerial la data de

31.12.2014 este inregistrat cu nr. 228/x/24/14.01.2015.

Concluzii

Controlul intern / managerial este partial conform iar recomandarile pentru
imbunatatirea acestuia se vor prezenta n Minuta Sedintei de inchidere.

Auditor intern,

Supervizor,
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Anexa 7

MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
INALTA CURTE DE CASATIEI JUSTITIE
DIRECTIA AUDIT PUBLIC INTERN

Directia audit public intern INTERVEN7IA LA FATA LOCULUI Data:02.06.2015
Colectarea probelor de audit

Domeniul/activitatea auditata:
1.Angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor precum §i organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale; evaluarea elementelor detinute cu ocazia inventarierii
patrimoniului; evidenta contabila si controlul financiar preventiv propriu;
2.Achizitiile publice; incheierea contractelor de furnizare, servicii si lucrari.

Denumirea misiunii: ,,Audit de regularitate pentru evaluarea si imbunatatire eficientei si eficacitatii
sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare” la
Parchetul de pe langa Tribunalul ...

Document redactat de: AA —auditor intern

Supervizat: BB — auditor intern

Foaie de lucru nr. 1-3

Obiectivul misiunii de | Angajarea, lichidarea, ordonantare si  plata cheltuielilor precum  si
audit intern: organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;
evaluarea elementelor detinute cu ocazia inventarierii patrimoniului;
evidenta contabild si controlul financiar preventiv propriu

Elemente analizate: Evidenta contabila ,controlul financiar preventiv propriu, situatiile
financiare, control intern
Documente analizate: -Procedurile operationale pentru aceasta activitate;

- Registrul riscurilor, Registrul cu operatiunile care sunt supuse controlului
financiar preventiv ,Registrul de casa, Registrul jurnal
-Fisele posturilor pentru personalul de la Departamentul economico,
financiar si administrativ;
- Rapoartele de evaluare a performantelor profesionale pe anul 2014;
- Ordine, decizii emise de factorii de decizie ai structurii auditate.
-BVC final 2014
- Note explicative la darea de seama contabild la 31.12.2014;
- Situatia fluxurilor de trezorerie la data de 31.12.2014;
- Balanta de verificare analitica la data de 31.12.2014;
-Contul de executie a cheltuielilor la data de 31.12.2014;
- Chestionare de autoevaluare
-Situatia centralizatoare anuald privind stadiul implementarii si dezvoltarii
sistemului de control intern la 31.12.2014;
- Raportul asupra sistemului de control intern /managerial la data de

31.12.2014 .
- lunile septembrie si octombrie 2014 pentru documentele financiar —
contabile.
Concluzii: In urma verificarii efectuate se va intocmi un test
Auditor intern, Supervizor,
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Anexa 8

MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
TRIBUNALUL VALCEA
Nr.782/X/24/15.06.2017

Citre,
CONSILIUL STIINTIFIC SPECIALIZAT DIN CADRUL
UNIVERSITATII LIBERE INTERNATIONALE DIN MOLDOVA

Parchetul de pe lingi Tribunalul Valcea este ordonator tertiar de credite in cadrul
Ministerului Public.

Am citit cu mare atentie teza de doctorat a doamnei Hagegan Mares Gabriela Adina,
“Impactul auditului managerial intern asupra administrdrii institufiilor publice”, fiind direct
interesati de rezultatele cercetirii sale in domeniu, avand in vedere ci am fost intervievati
printr—un Chestionar de informare.

Rezultatele obtinute in baza tezei de doctorat in economie $i management a doamnei
Hagegan Mares Gabriela Adina m-au ajutat si implementez multe din ideiile mentionate in
lucrarea acesteia, in activitatea economici a institutiei publice Parchetul de pe lianga
Tribunalul Vilcea.

Problema identificarii eficientizirii utilizirii fondurilor bugetare realizate de institutiile
publice in Romaénia, analizate in tezi si propunerile de mésuri pentru cresterea eficientei si
economicitatii activitafii institutiilor publice, elaborate de doctorand au fost preluate, adaptate si
incluse in procedurile interne privind activitatea de management si m-an ajutat si inteleg mai
bine cerintele auditului public intern.

Recomandirile ficute privesc acordarea unei atentii sporite structurii financiare si

activitatilor de management care si permiti maximizarea utilizirii fondurilor publice.

Cu consideratie,

Parchetul de pe langa Tribunalul Vilcea

Manager economic — Popescu Elena




Primaria Comunei Turcinesti
Telefon 0253/226549 Fax 226735
N... .3@07/./35,.%:.2&/;

Citre,
CONSILIUL STIINTIFIC SPECIALIZAT DIN CADRUL
UNIVERSITATII LIBERE INTERNATIONALE DIN MOLDOVA

Primaria Comunei Turcinesti este situatd in Judetul Gorj avind un numir de 2213 de

locuitori. Reteaua de localitati a comunei Turcinesti cuprinde :

e - TURCINESTI - satul de centru

- RUGI
- HOREZU
- CARTIU

In comuna Turcinesti functioneaza urmatoarele institutii sociale si culturale:

Satul Turcinesti:

- scoala gimnaziald si gradinita;

e - dispensar uman;

Satul Cartiu:

- camin cultural;

- bibliotecd comunali;

e -scoald primari si gradinita;

e -camin cultural

Sartul Rugi :



« -scoald gimnaziald si gradinita;
Satul Horezu:

e -scoald primara.

Am citit cu mare atentie teza de doctorat a doamnei Hagegan Mares Gabriela Adina,
“Impactul quditului managerial intern asupra administrdrii institutiilor publice”, fiind direct
interesati de rezultatele cercetarii sale In domeniu, avand in vedere ci am fost intervievati printr
~un Chestionar de informare.

Rezultatele obtinute in baza tezei de doctorat in economie si management a doamnei
Hagegan Mares Gabriela Adina au fost cu succes implementate in activitatea primariei cét si in
cea a celor 4 scoli aflate in subordinea comunei Turcinesti.

Problema identificarii eficientizarii utilizarii fondurilor bugetare realizate de institutiile
publice in Romania, analizate in teza si propunerile de masuri pentru cregterea eficientei i
economicitatii activitatii institutiilor publice, elaborate de doctorand au fost preluate, adaptate si
incluse in procedurile interne privind activitatea de management si audit public intern.

Recomandarile facute privesc acordarea unei atentii sporite structurii financiare si

activitagilor de management care sa permita maximizarea utilizarii fondurilor publice.

Cu consideratie,
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata Hasegan Mares Gabriela Adina, declar pe raspundere personald cd materialele
prezentate in teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice.
Constientizez ca, in caz contrar,urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in

vigoare.

Hasegan Mares Gabriela Adina,
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CURRICULUM
VITAE
EUROPEAN

INFORMATII PERSONALE

Nume
Adresa

Telefon
Fax
E-mail

Nationalitate

Data nasterii
Starea civila

EXPERIENTA
PROFESIONALA

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si adresa
angajatorului

* Tipul activitatii sau
sectorului de activitate

* Functia sau postul ocupat

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si adresa
angajatorului

* Tipul activitatii sau
sectorului de activitate

* Functia sau postul ocupat

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si adresa
angajatorului

* Tipul activitatii sau
sectorului de activitate

* Functia sau postul ocupat

HASEGAN-MARES GABRIELA ADINA

Str. Cobadin Nr.4 Bl. P 24 Sc.1 Et.1 Ap.4 SECTOR 5,
Bucuresti, Romania

0722137688

adina.hasegan@financier.com

‘ Romana

1 MAI 1979

Februarie 2016 - prezent

MINISTERUL DE JUSTITIE — DIRECTIA NATIONALA
DE PROBATIUNE

Directia economica
DIRECTOR

2012 — lanuarie 2016

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE
CASATIE SI JUSTITIE, BUCURESTI

Serviciul financiar salarizare
CONSILIER SUPERIOR

2011

PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL
BUCURESTI

Serviciul financiar - contabil

Manager economic
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* Perioada (de la — pana la)
* Numele si adresa
angajatorului

* Tipul activitatii sau
sectorului de activitate

* Functia sau postul ocupat

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si adresa
angajatorului

* Tipul activitatii sau
sectorului de activitate

* Functia sau postul ocupat
* Principalele activitati si
responsabilitati

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si adresa
angajatorului

* Tipul activitatii sau
sectorului de activitate

* Functia sau postul ocupat
* Principalele activitati si
responsabilitati

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si adresa
angajatorului

* Tipul activitatii sau
sectorului de activitate

* Functia sau postul ocupat
* Principalele activitati si
responsabilitagi

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si adresa
angajatorului

* Tipul activitatii sau
sectorului de activitate

* Functia sau postul ocupat

15.06.2006-2010

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE
CASATIE SI JUSTITIE BUCURESTI

Serviciul financiar salarizare

CONSILIER PRINCIPAL

01.10.2004-14.06.2006

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE
CASATIE SI JUSTITIE BUCURESTI

Audit

AUDITOR PRINCIPAL

- elaboreaza proiectul planului anual de audit public

intern;

- efectuarea activitatii de audit public intern pentru a
evalua daca sistemele de management financiar si
control, ale P.I.C.C.J si ordonatorii secundari si tertiari
sunt transparente si sunt conforme cu normele de
legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si

eficacitate.

01.09.2004-30.09.2004

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE
CASATIE SI JUSTITIE BUCURESTI

INSPECTOR (ECONOMIST)
- documentare legislativa privind activitatea P.I.C.C.J

01.01.2004-01.09.2004

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE GORJ

Misiuni de control la Primarii si Prefectruri

Misiuni de audit la Administratiile Publice Locale din
subordinea DGFPG

INSPECTOR ASISTENT

Misiuni de control la Primarii si Prefectruri
Misiuni de audit la Administratiile Publice Locale din
subordinea DGFPG

01.12.2002-31.12.2003

S.C.MERONDA.S.R.L — Bdul Ecaterina Teodoroiu nr. 100,

Jud Gorj, Loc. Tg-Jiu
Contabilitatea si intocmirea situatiilor financiar bancare

ECONOMIST
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* Principalele activitati si
responsabilitati

STUDII SI CURSURI DE
SPECIALITATE

Perioada (de la — pana la)
Numele si tipul institutiei
de invatamant
Principalele subiecte si
calificari insusite

Numele calificarii primite

Perioada (de la — pana la)
Numele si tipul institutiei
de invatamant
Principalele subiecte si
calificari insusite

Numele calificarii primite

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si tipul institutiei
de invatamant

* Principalele subiecte si
calificari insusite

* Numele calificarii primite

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si tipul institutiei

- actualizarea si verificarea zilnica a soldurilor, (incasarile si
provenienta acestora);

- efectuarea operatiunilor bancare (plati furnizori, ordine de
plata etc);

- inscrierea in registre a operatiunilor efectuate;

- tinerea legaturii cu bancile, clientii si furnizorii;

- preluarea seturilor de documente din alte departamente si
intocmirea deconturilor;

- intocmirea facturilor;

- mentinerea la zi a inregistrarilor in contabilitate si registru
de casa,

- indosariarea documentelor cu care lucreaza;

- evidenta parcului auto;

- intocmirea foilor de pontaj lunar si calculul salariilor in
softul "Salar";

- Intocmirea lunara a declaratiilor de impozite, taxe si
contributii aferente salariilor;

- eliberarea de adeverinte, hotarari, imputerniciri etc;

17-23 august 2015
Dotis Trainning

Specializare — Contabilitatea institutiilor publice

Certificat de participare

lunie 2014- lunie 2015

Fondul Social European

Specializare — Operator introducere, validare si prelucrare date
Certificat de atestare

25 septembrie 2014
Ministerul Finantelor Publice

Specializare - Sistem European de Conturi
Certificat de atestare in domeniul Sistemului European de

Conturi

18-20 septembrie 2013
Ministerul Finantelor Publice Scoala de Finante Publice si
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de Invatamant

* Principalele subiecte si
calificari insusite

* Numele calificarii primite

* Perioada (de la — pana 1a)
* Numele si tipul institutiei
de Invatamant

* Principalele subiecte si
calificari insusite

* Numele calificarii primite

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si tipul institutiei
de Invatamant

* Principalele subiecte si
calificari insusite

* Numele calificarii primite

* Perioada (de la — pana la)
» Numele si tipul institutiei
de invatamant

* Principalele subiecte si
calificari insusite

* Numele calificarii primite

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si tipul institutiei
de invatamant

* Principalele subiecte si
calificari insusite

* Numele calificarii primite

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si tipul institutiei
de invatamant

* Principalele subiecte si
calificari insusite

* Numele calificarii primite

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si tipul institutiei

Vama

Specializare - Dezvoltarea sistemului de control intern
managerial la nivelul instituttilor publice

Certificat de participare

13-15 iunie 2012
Ministerul Finantelor Publice

Specializare — Achizitii publice — realizarea documentatiilor
pentru achizitii prin SEAP
Certificat de participare

17 martie 2011
Ministerul Finantelor Publice

Specializare — Controlul financiar preventiv propriu,
componenta a controlului intern la nivelul institutiilor publice

Certificat de participare

Noiembrie 2008
Ministerul Public si Ministerul de Justitie

Specializare — Strngtheing the institutional and administrative
capacity of the Ministry of Justice and Public Ministry, as
Central Institutions of Romania

Certificat

2004-2006

Universitatea Titu Maiorescu Bucuresti — Facultatea de Stiinte
Economice - Master

Specializare - Situatii financiar contabile si auditarea acestora

Diploma de Master

2006

Centrul de Excelenta in Managementul financiar si auditul
intern

Specializare — Dezvoltarea controlului intern in institutiile
publice

Certificat

2006
Ministerul Administratiei si Internelor — Institutul National de
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de Invatamant

* Principalele subiecte si
calificari insusite

* Numele calificarii primite

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si tipul institutiei
de Invatamant

* Principalele subiecte si
calificari insusite

* Numele calificarii primite

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si tipul institutiei
de Invatamant

* Principalele subiecte si
calificari insusite

* Numele calificarii primite

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si tipul institutiei
de invatamant

* Principalele subiecte si
calificari insusite

* Numele calificarii primite

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si tipul institutiei
de invatamant

* Principalele subiecte si
calificari insusite

* Numele calificarii primite

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si tipul institutiei
de invatamant

* Principalele subiecte si
calificari insusite

* Numele calificarii primite

* Perioada (de la — pana la)
* Numele si tipul institutiei
de Invatamant

* Principalele subiecte si
calificari insusite

administratie
Specializare — Organizarea sistemului de contabilitate publica
in Romania

Certificat

2004

Ministerul Administratiei si Internelor — Institutul National de
Administratie

Specializare — Resursele Umane in Administratia Publica -
Salarizare

Certificat

2003-2004

Centrul de Perfectionare, Consultantd si Management pentru
Comertul International , Bucuresti

Limba engleza
Certificat

2003-2004

Ministerul Educatiei si Cercetarii — Universitatea Constantin
Brancusi Tg-Jiu, Gorj

Departamentul pentru Pregatirea Personalului Didactic

Certificat

Noiembrie 2001
S.C. PICON S.A

CIEL
Certificat

1998-2002

Universitatea Titu Maiorescu Bucuresti — Facultatea de Stiinte
Economice

Specializarea Finante - Banci - Contabilitate

Diploma de licenta

1994-1998

Liceul Teoretic Tudor Vladimirescu Jud. Gorj

Matematica-Fizica
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* Numele calificarii primite
APTITUDINI SI
COMPETENTE

PERSONALE

LIMBA MATERNA

LUCRARI PUBLICATE

Diploma de bacalaureat

RoMANA

Notiuni de baza si concepte principale utilizate in
managementul resurselor umane — Hasegan — Mares
Gabriela Adina, Universitatea C-tin Brancusi Tg-Jiu,
International Conference "Knowledge and Communication in
the Globalisation Era", 8/9 aprilie 2011, urmeaza a fi
publicata in Analele Universitatii Constantin Brancusi din Tg
-Jiu

Procurarea, dezvoltarea si conservarea resurselor umane -
14 aprilie 2011 — Sesiunea de comunicari stiintifice, Hasegan
— Mares Gabriela Adina, Univ. Titu Maiorescu Tg-jiu,
prezentare.

Obtaining, developing and preserving human resources—
indexat BDI REPEC, MPRA University Library of
Munich Germany, Personal REPEC, MPRA Paper No.
30239, posted 11 April 2011/16:17, Hasegan — Mares
Gabriela Adina
(http://econpapers.repec.org/paper/prampra/30239.htm

Procurarea, dezvoltarea si conservarea resurselor umane -
Hasegan — Mares Gabriela Adina, The International
Conference ,, European Union's History, Culture and
Citizenship” editia 4, 13-14 mai 2011, ISBN nr: 978-606-
560-197-0

Rolul sistemului de audit intern in managementul
schimbarii institutiilor publice / The role of the internal
auditing system in the management of change of public
institutions - Hasegan — Mares Gabriela Adina, Volumul
Conferintei Internationale ,, Educatie si Creativitate pentru o
societate bazata pe Cunoastere — Drept (Editia a V-a),
Universitatea Titu Maiorescu — 11-12 noiembrie 2011, ISBN
978-606-8002-59-0, ISSN 2248-0064, ISSN-L 2248-0064

Socio-economical characteristics for the rural Romanian
space between identity and globalization — Analele
Universitatii Din Oradea, Fascicula Protectia Mediului,
indexat CNSIS in categoria B+, indexata in baza de date
internationala CABI, 2012, autori: Modrea Dumitru, Modrea
(Paul) Mihaela Cristina, Hasegan — Mares Gabriela Adina

Socio-economical characteristics for the rural Romanian
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LIMBI STRAINE CUNOSCUTE

« Abilitatea de a citi
 Abilitatea de a scrie
 Abilitatea de a vorbi

APTITUDINI SI COMPETENTE
SOCIALE

APTITUDINI ST COMPETENTE
ORGANIZATORICE

APTITUDINI SI COMPETENTE
TEHNICE.

APTITUDINI SI COMPETENTE
ARTISTICE.

space between identity and globalization - Hasegan — Mares
Gabriela Adina

publicat in Volumul Academiei Romane, Institutul National
de Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu” - ,,Innovation
activities in juridical science for sustaining environment,
safety and food security, biotechnology and eco-economy
through doctoral research” — Sectiunea ,,Legal implication of
the  biotechnolohy, environment and eco-economy
paradigms ”, Editura Economica, Bucuresti, 2013, ISBN 978-
973-709-674-6, p. 88, autori: Modrea Dumitru, Modrea (Paul)
Mihaela Cristina, Hasegan — Mares Gabriela Adina

Procurarea, dezvoltarea si conservarea resurselor umane.
— Hasegan Mares Gabricla Adina, Analele Universitatii
Libere Internationale din Moldova. Seria Economie. -
Chisinau, 2012. - Vol. 13. - p. 113-118

Abilitati si responsabilitati ale unui lider de echipa
manageriala — Hasegan Mares Gabriela Adina, Studii
economice, Revista Stiintifica ULIM, An. VIII, nr. 1, 2014,
ISSN 1857- 226X

ENGLEZA
MEDIU
MEDIU
MEDIU

Capacitate de lucru in echipa, buna comunicare, relationare,
receptivitate si adaptare rapida la nou, sociabilitate

Cunostinte de navigare pe internet
Cunostinte de tehnoredactare Word, Excel, Power Point

Literatura, muzica, fotografie, cinematografie
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ALTE APTITUDINI S$I SPECIALIZARI SI CALIFICARI
COMPETENTE - Situatii financiar contabile i auditarea acestora

- Specializarea Finante - Banci - Contabilitate

Deontologie profesionala, dinamism, toleranta la stres, spirit
de echipa.

Orientare spre calitate si atentie la detalii

Flexibilitate pentru rezolvarea situatiilor noi

Perseverenta, tenacitate in atingerea {intelor propuse.

PERMIS DE CONDUCERE | Carnet de conducere categoria B

INFORMATII Referintele pot fi furnizate la cerere.
SUPLIMENTARE

ANEXE 1. Copie diploma de master
2. Copie diploma de licenta
3. Copie diploma pregatire profesionala
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