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ADNOTARE
LEBEDINSCHI Andrian. Raspunderea penala pentru insolvabilitatea fictiva.
Teza de doctor in drept. Chisiniu, 2018

Teza cuprinde: adnotéri, lista abrevierilor, introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia din 213 titluri, 5 anexe, 1 figura, 7 tabele, 162 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt
publicate in 7 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: insolvabilitate, insolvabilitate intentionatd, insolvabilitate fictivd, insolventa, insolventa
comerciald, faliment, bancrutd, bancruta simpla, bancruta frauduloasa, stare de incetare a platilor, incapacitate
de plata, creditor, activitate de intreprinzator, daune cauzate, proportii mari.

Domeniul de studiu. Investigatiile stiintifice desfasurate sunt bazate pe domeniul dreptului penal special,
desi o interpretare complexa si minutioasd a continutului normativ al infractiunii nu este posibil fard analiza
domeniului de reglementare a institutiei insolvabilitatii — domeniul dreptului comercial.

Scopul tezei de doctorat a constat in fundamentarea raspunderii penale pentru insolvabilitatea fictiva in
baza unor modalititi normative prescrise, evitindu-se anumite interpretari extensive defavorabile si credndu-se
un cadru tipic de delimitare a insolvabilitatii fictive de alte infractiuni.

Obiectivele: identificarea si evaluarea opiniilor expuse in literatura de specialitate din RM si din alte state
referitor la reglementarea institutiei insolvabilitatii (bancrutei, falimentului); analiza si interpretarea
materialelor stiintifice elaborate in materia temei tezei de doctorat, prin valorificarea gradului de investigare a
acestui subiect si conturarea nivelului initial si a efectelor cercetarilor desfasurate; analiza actelor normative
care reglementeaza institutia insolvabilitatii — ca institutie de drept comercial; interpretarea actelor normative
adoptate in diferite state din perspectiva unor reguli comparative; cercetarea limitelor de configurare a unui
raspunderii penale pentru bancruta frauduloasa; investigarea complexa a notiunii de insolvabilitate, insolventa,
faliment, bancrutd din punct de vedere textual si normativ; analiza si interpretarea semnelor preexistente ale
infractiunii de insolvabilitate fictiva; determinarea unor procedee de determinare a semnelor care
caracterizeaza continutul constitutiv al infractiunii de insolvabilitate fictiva; clarificarea asupra unor repere de
delimitare a infractiunii de insolvabilitate fictiva de alte infractiuni asemanatoare; inaintarea, argumentarea si
promovarea 1n perspectiva a unor recomandari legate de determinarea, pe cale normativa, a unor modalitéti de
manifestare normativa a infractiunii de insolvabilitate fictiva.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute au constat in urmatoarele rezultate stiintifice:
e implicatiile normativului penal in materie de raspundere pentru faptele legate de insolvabilitate se face in
comerciald; ® nu oricare insolvabilitate prezuma o premisd pentru existenta infractiunii (insolvabilitatea
neavand legaturd cu sistemul normativului penal), dar in cazul In care se pune in miscare o actiune penald
privind insolvabilitatea, atunci institutia insolvabilitatii urmeaza a fi examinata, in anumite cazuri, in calitate
de situatie-premisa - semn preexistent al infractiunii; @ lipsa in RM a unor condamnari a faptelor infractionale
in domeniul complex al insolvabilitatilor este dictat inclusiv de anumite incoerente normative; ® simplul refuz
al unei plati pe care debitorul de buna-credintd l-a considerat intemeiat, nu putea si nici nu poate constitui o
proba suficientd de incetare a platilor; e abordarea elementului material in forma falsificarii nu poate fi
conceputa sub aspectul concurentei dintre infractiunea de insolvabilitate fictiva si cea de fals.

Problema stiintifica importantd solutionatd a constat 1n elaborarea unui mecanism normativ eficient care
vizeazd raspunderea penald pentru infractiunea de insolvabilitate fictivd (bancrutd frauduloasd, in forma
pseudobancrutei), fapt care va contribui la eficientizarea sistemului de atribuire a unor fapte prejudiciabile la
categoria unei infractiuni de acest gen, in vederea impulsiondrii sistemului de aplicare a acestuia in cadrul
incalcarii unor relatii sociale incidente.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Semnificatia teoretica rezida din certitudinea
documentelor care reglementeaza domeniul complicat al insolvabilititii, din analiza unor opinii de valoare
expuse n raport cu aceastd institutie de drept comercial. Valoarea aplicativa constd in faptul ca rezultatele
obtinute pot fi cu usurinta aplicate in proces de cercetare stiintifica ulterioara, In proces didactic, in activitatea
de elaborare a unor modificari de lege penala.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Concluziile si recomanddrile, care formeazd rezultatele
stiintifice ale investigatiilor stiintifice intreprinse, si-au gasit reflectare in 7 articole stiintifice publicate in
reviste stiintifice, inclusiv participari la conferinte stiintifico-practice internationale (Conferinta stiintifico-
practica internationala ,,Premise de perfectionare a legislatiei nationale si ajustare la standardele Uniunii
Europene” - Chiginau: ICJP al ASM, ICESD, 2016).



AHHOTAIUA
JEEBEJJMHCKWM Anpuan. Yro0BHAsi OTBETCTBEHHOCTH 32 (UKTHBHYIO HECOCTOSTETLHOCTb.
Juccepranus Ha cOMCKaHMe YYeHOI cTeleHH JOKTopa opuandeckux Hayk. Knmmnes, 2018

Juccepranust COAEpXWT: AHHOTAIMM, CIIMCOK COKPALICHWH, BBEACHHE, TPU TJaBbl, OOIINME BBIBOJIBI M
pexoMeHganuu, oudanorpadust n3 213 UCTOYHUKOB, S NPUIIOKEHUH, | pucyHOK, 7 Tadbmui, 162 cTpaHuI] OCHOBHOTO
TekcTa. Pe3ynbTaThl Hccne10BaHus OITyOIMKOBaHbI B 7 HAYYHBIX paboTax.

KnaroudeBble  cioBa: HECOCTOATENBHOCTh,  IpPEAHAMEPEHHas  HECOCTOSTEIbHOCTb,  (PUKTUBHAA
HECOCTOSITEIFHOCTh, KOMMEpYECKast HECOCTOSITENBHOCTh, OaHKPOTCTBO, IPOCTOC OAHKPOTCTBO, (HUKTHBHOE
0GaHKpPOTCTBO, COCTOSIHME IPEKpAIlCHUs IUIaTexed, AedonT, KpemauTop, MpeaNpUHUMATENIBCKAs NESTelNbHOCTD,
HaHECCHHBIN yIepo, KpyITHbIE pa3Mepsl.

O6nactp mccaenoBanusi. HaydHbele ucciaeqoBaHHs MPOBOJATCS Ha OCHOBE OCOOCHHOW YacTH YrOJIOBHOT'O
3aKOHA, HECMOTPSI Ha TO, YTO CIOKHOE M TIIATENIFHOE TOJKOBAHHE HOPMATHBHOTO COJICP)KAHMS HPECTYIUICHHS
HEBO3MOXHO 0e3 aHaJIi3a peryJsTHBHON 00JacTH MHCTUTYTa HECOCTOSITENBHOCTH — TO €CTh KOMMEPUYECKOTO MPaBo.

Hear panHoii pabdoTBI COCTOMUT B OOOCHOBaHHE YrOJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 32 (DUKTHUBHYIO
HECOCTOSITEIFHOCTh B COOTBETCTBUM C YCTAHOBJICHHBIMM HOPMATHBHBIMH IYTAMH, H30eras oOIpeleleHHOe
HeONaronpusITHOE pPACIIMPUTEIBHOE TOJKOBaHME W CO3JaBas TUIHMYHbIE PaMKU JEIMMUTAUUH (QUKTHBHOM
HECOCTOSITEJIFHOCTH OT JPYT'HX MPECTYIUICHHUH.

3amaum: ompenereHUEe M OLEHKAa BBICKa3aHHBIX MHEHHMH B JMTeparype MOJIOBBI M JPYTUX TrOCyIapcTB IO
BOIIPOCAM DEryJIHPOBAaHMS HMHCTHTYTa HECOCTOSITCIBHOCTH (OaHKPOTCTBA); aHAIN3 M HHTEPIPETAHA HAayIHOTO
Marepuana pa3paboTaHHOTO IO TeMe AWUIUIOMHONH paboThl IMyTeM HCIIOJb30BAHHUS CTENEHH H3YYEHHSI 3TOTO
IpeAMEeTa M OIMCAHUS HCXOIHOTO YPOBHS U IIOCIEACTBMN NPOBEICHHBIX HCCICJOBAaHWMN; aHAN3 3aKOHOB,
PETYIHPYIOIMX WHCTUTYT HECOCTOSATENLHOCTH — B KadeCTBE HMHCTHTYTa KOMMEpPYECKOTO IIpaBa; TOJIKOBAaHHE
3aKOHOB, NPUHATHIX B pa3HbIX CTPaHaX, C TOYKU 3PEHUS] CPABHUTENBHBIX IPABUI;, HCCIEAOBAHUE MPE/ICIIOB
HAaCTPOMKH MTPAaBOBOH CHCTEMBI B BOIIPOCAX HECOCTOATENLHOCTH B MOJIIOBE; pacCyXI€HHE  HAy9HOE 000CHOBaHNE
JUISL pEeryJIMpOBaHMs YroJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a (MKTHBHOE OAHKPOTCTBO; KOMIUIEKCHOE HCCIIECAOBAHNE
MIOHATHS HECOCTOATEILHOCTH, OAHKPOTCTBA, C JOCIOBHON 1 HOPMATUBHOM TOYKH 3PEHMS; aHAIN3 U MHTEPIPETALHS
CYIIECTBYIOIIMX IIPU3HAKOB NPECTYIUICHHS (DUKTHBHOW HECOCTOSTEIBHOCTH; OINpPENEICHUS  IPOLEIyphI
OIpeJesICHUs] TMPHU3HAKOB XapaKTEPU3YIOIIUX COCTAaBIISIOIIEE COJepKaHHe (UKTHBHOH HECOCTOSATENLHOCTH;
OOBSCHEHUS! TPAHWYHBIX MAapKepOB OTACISIONIMX (UKTHBHYIO HECOCTOSTENBHOCTh OT JIPYIHX MOXO0XKHX
NPECTYIUIEHUH; NpeACTaBICHNE, PacCyKACHUE U MPOJBIKEHUE B MEPCIEKTHBE PEKOMEHIALUN 10 OIpeAeICHUI0
HOPMAaTHBHBIM ITyTEM, HOPMaTHBHBIX CIIOCOOOB COBEPIICHHS MPECTYIUIEHHUS (PUKTHBHOTO OAHKPOTCTBA.

Hayuynasi HOBH3HA M OPMIHHAJBHOCTH MOJYYEHHBIX Pe3yJbTATOB COCTOUT B CIEIYIOIINX HAayYHBIX
pe3ynpTaTax: © IIOCIEICTBUSL YTOJOBHOH HOPMBI KacaeMONl OTBETCTBEHHOCTH 3a JCWCTBHSA, CBS3aHHBIE C
HECOCTOSITEIFHOCTBIO OCHOBBIBAETCS Ha CHENU(PHUIECKHIE 0COOEHHOCTH, XapaKTEePHBIE YEPTHl M PEIICHHUS, B3SATHIX U3
pEryJIMpOBaHUsI HECOCTOSITEIBHOCTH B KOMMEPYECKHX JIejax; ® He BCSKash HECOCTOSTEIBHOCTh MPEAINoJiaraeT B
Ka4ecTBe 0053aTEIBHOTO YCIOBHUS CYIIECCTBOBAHHE INPECTYIICHUS (HECOCTOSITEIBHOCTh HE CBSI3aHA C CHCTEMOM
YrOJIOBBIX HOPM), HO €CJHM BO30Y)XJEHO YrOJOBHOE JIEJ0 IO HECOCTOSTENbHOCTH, MHCTUTYT HECOCTOSTEIbHOCTH
JOJDKEH OBITh PACCMOTPEH, B HEKOTOPBIX CIydasX, KaK CHTYyallMOHHAs MPEAINOCHIIKA - CYIIECTBYIOUIMN MPHU3HAK
MIPECTYIJICHUS; ® OTCYTCTBHE B MOJIOBE OCYXKISHHMH IPECTYIJIEHBIX ACHCTBUII B KOMIUIEKCHOW o00JacTu
HECOCTOSITEJIbHOCTH ITPOJUKTOBAHO B TOM YHCIIE ONPEAEIEHHBIMU PETYISTHBHBIMU HECOOTBETCTBHUMM; ® MPOCTOM
OTKa3 OT YIIIaThl JOOPOCOBECTHOTO JIOJDKHHMKA, KOTOPOW OH c4ell 0OOCHOBAaHHBIM, HE MOT M HE MOJKET CIYXHTh
JOCTAaTOYHBIM JOKa3aTEJIbCTBOM IMPEKPAIIeHUs IIaTeXel; ® MpeNCTaBICHNE MaTepHalIbHOTO 3JIEMEHTa B BHUJC
¢danbcuuKanuy HE MOXKET OBITH IOHATA C TOYKM 3PEHHs] KOHKYPEHIMH MEXIy NpecTyIUIeHHEeM (QUKTHBHOM
HECOCTOSTENBHOCTHU U MOJIOTOM.

Baosicnas nayunas npoonema xomopas ovlia peuiena coctosiia B pa3paboTke 3(pPeKTHBHOTO pEerymsTOPHOTO
MEXaHN3Ma YrOJOBHOH OTBETCTBEHHOCTH 3a IPECTYIICHWE (UKTUBHON (MOIIEHHUYECKOM) HECOCTOSTEIHHOCTH,
JeiicTBue KoTopoe Oymer cmocoOcTBOBaTh co3faHWio Oosee 3((EeKTHBHOW CHCTEMBI Ha3HAYCHHS OIACHBIX
JEUCTBUI B KaTerOpHIO MPECTYIUICHNS! TAaKOT'O pPOja, YTOOBI YBEIWYHUTH CHCTEMY €€ IPUMEHEHHE B HapYLICHUSX
MOJIOOHBIX COLMATBHBIX OTHOLICHUSX.

Teoperuyeckasi 3HAYMMOCTh M LEHHOCTH PadoThl. TeopeTHyeckas 3HAYMMOCTH U3aKIFOYACTCS B aHANU3E
JOKYMEHTaX, PEryIHPYIOIMX CJIOXHYI0 O00JIaCTh HECOCTOSITENBHOCTH, () TakkKe B aHalM3e 3HAYeMbIX MHEHUH
MIPEACTABICHHBIX B CBSI3U C 3THM WHCTUTYTOM KOMMEPUECKOTO MpaBa. LJennocms pabomul 3aKIII09AETCA B TOM, YTO
pe3ysbTaThl JIETKO IMPUMEHHMBI B TIpollecce JalbHEHIINX HAayYHBIX HCCIEJOBaHWW, B Tpolecce OOydeHUs, B
pa3paboTKe N3MEHEHUH yrOJIOBHOTO 3aKOHOIATEIbCTBA.

BHeapenne Hay4HBIX pe3yJbTaTOB. BEIBO/BI M peKOMEHAAINH, KOTOPBIE (POPMUPYIOT HAYUHBIE PE3YIbTATHI
MIPOBEJCHHBIX HAYYHBIX HCCIIEAOBAHUH, ObUIM OTPaKCHbI B 7 HAYYHBIX CTAaTbsX, OIYOJIMKOBAHHBIX B HAYYHBIX
KypHaJlaX, B TOM YHCJIE€ y9acTHE B MEXKIYHapOJHBIX HAyJHO-IIPAKTHUECKHX KoH(epeHumsx (MexmyHapomaHas
Hay4HO-TIpaKTH4YecKas KoHpepeH1us ,,[IpeArnochIKy sl COBEPIICHCTBOBAHUS HAIIMOHAIBLHOTO 3aKOHOATENILCTBA
u nipucriocobnene k craumapram EC,, - Kunmues ICJP ASM, ICESD, 2016).



ANNOTATION
LEBEDINSCHI Adrian. Criminal liability for fictitious insolvency.

PhD thesis in law. Chisinau, 2018

The thesis includes: annotations, a list of abbreviations, an introduction, three chapters, general
conclusions and recommendations, the bibliography in 213 titles, 5 annexes, 1 figure, 7 tables, 162 basic text
pages. The results obtained are published in 7 scientific papers.

Key words: insolvency, intentional insolvency, fictious insolvency, commercial insolvency, bankruptcy,
simple bankruptcy, fraudulent bankruptcy, state of payments cessation, incapacity for payment, creditor,
entrepreneurial activity, damages caused, large proportions.

Field of study. The scientific investigations carried out are based on the field of special criminal law,
although a complex and thorough interpretation of the normative content of the crime is not possible without
the analysis of the regulatory field of the insolvency institution - the field of commercial law.

The aim of the PhD thesis was to substantiate the criminal liability for fictitious insolvency based on
prescribed normative modalities, avoiding some unfavorable extensive interpretations and creating a typical
framework for delimiting fictitious insolvency from other crimes.

The objectives: the identification and evaluation of the opinions expressed in the specialized literature in
the Republic of Moldova and other states regarding the regulation of the insolvency institution (bankruptcy);
the analysis and interpretion of the scientific materials elaborated on the subject of the PhD thesis, by
capitalizing on the degree of investigation of this subject and shaping the initial level and the effects of the
researches carried out; the analysis of the normative acts regulating the insolvency institution - as a
commercial law institution; the interpretation of normative acts adopted in different states from the perspective
of comparative rules; the investigation of the limits of setting up a normative system on insolvency in
Moldova; the reasoning and scientific substantiation of the regulation of the criminal liability for fraudulent
bankruptcy; the complex investigation of the notions of insolvency, bankruptcy, from a textual and normative
point of view; the analysis and the interpretation of the pre-existing signs of the fictitious insolvency crime; the
determination of determination procedures of signs that characterize the constitutive content of the fictitious
insolvency crime; the clarification of some milestones for distinguishing the fictitious insolvency crime from
other similar offenses; forwarding, argumenting and promoting in the future recommendations on the
normative determination of methods of normative manifestation of the fictitious insolvency offense.

The scientific novelty and the originality of the obtained results consists of the following scientific
results: @ the implications of the criminal law on the liability for the insolvency-related actions are based on
certain particularities, defining features and solutions stemming from the insolvency regulation in commercial
matters; ® not any insolvency presumes a prerequisite for the existence of the crime (the insolvency is not
related to the system of criminal law), but if a criminal action on insolvency is initiated, then the insolvency
institution is to be examined in some cases, as a situation-premise — a pre-existing sign of the crime; e the lack
of criminal convictions in Moldova in the complex field of insolvencies is dictated by certain normative
inconsistencies; ® the mere refusal of a payment which the bona fide debtor found to be well founded could
not and can not constitute sufficient evidence for the cessation of payments; ® The approach of the material
element in the form of forgery can not be conceived in terms of competition between fictitious and fake
insolvency.

The important scientific problem solved was the elaboration of an efficient legal mechanism regarding the
criminal liability for the fake (fraudulent) insolvency crime, which will contribute to the efficiency of the
system of awarding certain prejudicial acts to the category of crimes of this kind, in order to boost the system
of its application in the framework of the violation of incidental social relationships.

The theoretical importance and applicative value of the work. The theoretical significance lies in the
certainty of the documents governing the complicated field of insolvency, from the analysis of some valuable
opinions expressed in relation to this institution of commercial law. The applicative value lies in the fact that
the obtained results can easily be applied in the process of subsequent scientific research, in the didactic
process, in the elaboration of some amendments to the criminal law.

The implementation of scientific results. The conclusions and recommendations that form the scientific
results of the scientific investigations have been reflected in 7 scientific papers published in scientific journals,
including the participation in international scientific and practical conferences (The International Scientific and
Practical Conference ,,Premises of the improvement of the National Legislation and Adjustment to the
standards of the European Union” - Chisinau: ICJP of the ASM, ICESD, 2016).
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate

Conform art. 27 al Acordului de asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a energiei atomice si statele membre ale acestora,
pe de alta parte [1, p. 38], se invoca faptul ca recunoscdnd importanta unui set eficace de norme
si practici in domeniul dreptului societatilor comerciale si al guvernantei corporative, (...) in
sensul instituirii unei economii de piata pe deplin functionale si al promovarii schimburilor
comerciale intre parti, acestea convin sa coopereze in ceea ce priveste protectia actionarilor, a
creditorilor si a altor parti interesate in conformitate cu normele UE in domeniu.

Deci, in conditiile actuale ale economiei de piatd, un grad prejudiciabil sporit il prezinta
atentatele frauduloase care aduc atingere nu numai unor interese private (particulare), dar si
submineaza credibilitatea sistemului economic al statului in ansamblu. in context, acesta din
urma lipsit de o sursa financiara principiala — creditele si investitiile. Or, in lipsa acestora din
urma nu poate fi conceputd dezvoltarea calitativa a intregului Sistem economic. O analiza
cantitativd a locului criminalitdtii economice in cadrul structurii de ansamblu a criminalitatii
denota un ritm de crestere semnificativa a celei dintai, mai cu seama in ultimii ani:

- in context, in anul 2013, in Republica Moldova au fost inregistrate, in total, 36154
infractiuni, aceastd structurd cantitativa fiind completatd cu 935 infractiuni economice (adica
2,59%);

- in anul 2014 numadrul infractiunilor inregistrate a fost 39562 (+9,43%), infractiunile
economice inregistrate fiind 1208 (3,05% 1in cadrul structurii de ansamblu a criminalitatii
inregistrate In acest an si cu +29,2% infractiuni economice inregistrate mai mult decat in
perioada imediat anterioard);

- in anul 2015 au fost inregistrate, in ansamblu, 37846 infractiuni (-4,34%), infractiunile
economice inregistrate in aceasta structura cantitativa fiind 1323 (3,49% - in crestere, comparativ
cu perioada anterioara, cu +9,52).

O problema identificata in acest aspect este, in opinia noastrd, faptul precum ca, desi din
anul 2015 in anul 2016 numarul infractiunilor economice inregistrate a crescut cu +9,52%,
numarul dosarelor penale pe baza acestor infractiuni trimise In judecatad in aceleasi perioade de
comparatie a fost cu -22,77%. Acest ultim moment denota cu claritate unele problematici legate
de identificarea, clarificarea si calificarea juridica a infractiunilor economice, inclusiv a
infractiunilor legate de insolvabilitate.

Este adevdrat, ca insusi faptul insolvabilitatii probeazd doar un esec in activitatea

economica (comerciald) desfasuratd si nu constituie, iar in opinia noastra nici nu trebuie sa



constituie temei pentru interventia unor relatii juridico-penale. Reglementarile normative
adoptate in acest sens de catre legiuitorul din Republica Moldova incearca, intr-un anumit mod,
sa acopere cele mai complexe si mai vaste zone de fraudare a creditorilor, scopul fiind anume cel
al protejarii de la faliment, dar nicidecum - sanctionarea pe cale penalda a falitului. Cu alte
cuvinte, 1n cazul In care factorul enuntat este legat de anumite fapte de natura prejudiciabila, este
posibild, In conditii prescrise, si raspunderea penald. Pe cale de consecintd, procedura
falimentului, ca jurisdictie comerciald, este independentda de procedura penald, acestea
desfasurandu-se particular una de cealalta.

In acelasi curs de idei, se constatd ca in mai multe state europene, institutia insolvabilitatii
(numita si bancruta, faliment) este un fenomen economico-juridic foarte raspandit, care
particularizeaza prezenta concurentei, lupta pentru desfasurarea mai eficienta a activitatilor in
sfera economica (care vizeazd sistemul economic). Cu toate acestea, si economia statelor
dezvoltate nu este privata de subiecti economici nesinceri, care, de regula, fac uz de cadrul
normativ in vigoare si procedura normald de insolvabilitate — anume pentru inselarea (fraudarea)
creditorilor, tainuirea bunurilor (averii) fata de creditori etc. In acest sens, anume problema luptei
cu bancruta infractionald este examinatd de multe state Intr-un mod complex, minutios si
insistent. Or, aceastd problema enuntatd este legatd de cauzarea unor daune mari si deosebit de
mari unor subiecti economici §i impune masuri adecvate si oportune de reactie din partea
statului. In acest ultim aspect vizat, Republica Moldova nu se manifestd din perspectiva unei
exceptii de la regula generald si, de fapt, cadrul normativ adoptat este orientat spre asigurarea
intereselor economice ale subiectilor acestor activitati (atat ale creditorilor, cat si ale debitorilor),
societatii si statului.

Falimentul reprezinta, deci, o procedurd de executare silita unitara, colectiva, egalitard si
concursuald a intregului patrimoniu al comerciantului (persoana fizica sau juridicd) care a incetat
platile pentru obligatiile sale comerciale; o procedurd care nu are aceeasi semnificatie in lumea
comercialad internationald (de altfel, este in discutie 1nsdsi posibilitatea ca insolventa si fie
internationald). Dacd in Republica Moldova procedura falimentului semnifica 0 procedura de
insolvabilitate concursuala colectiva si egalitara, care se aplica debitorului in vederea lichidarii
patrimoniului acestuia pentru acoperirea pasivului, in Romania ea inseamna numai lichidarea
societdtilor, in SUA - se referd fie la reorganizare, fie la faliment, In Ungaria notiunea
desemneaza numai procedura reorganizarii, in Australia termenul se refera numai la lichidarea
averilor persoanelor fizice insolvente. Cu toate acestea, termenul de faliment este in continuare

utilizat, desemnand acea procedura colectiva declansata de o criza economica a debitorului.



In prezent, insolventa comerciald genereazi efecte la nivel international, care necesiti
reglementari adecvate, intrucat, se constata in literatura de specialitate, ca aria geografica a
activitatii comerciantilor implicati depaseste granitele nationale. In fapt, ultimele informatii
furnizate de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova
denota faptul cd Republica Moldova nu a incheiat vreun careva acord bilateral referitor la
insolvabilitatea transfrontaliera.

Cu toate acestea, stabilim ca activitatea de armonizare in materia insolventei se
concretizeaza inclusiv prin incheierea de conventii internationale, prin adoptarea de regulamente
ori prin elaborarea unor legi interne care transpun actele internationale. Insolventa pe plan
international este reglementatd prin numeroase conventii internationale. Totusi, embrionul
uniformizarii internationale in materie este reprezentat de conventiile de recunoastere reciproca a
procedurilor de faliment deschise in fiecare tara.

Dupa cum se invoca pe drept cuvant in literatura de specialitate, in cadrul unei economii de
piatd, in care incapacitatea de plata a agentilor economici este ,,cronica”, in care capitalurile unor
societati sau ale unor banci se diminueaza in mod vadit, iar managerii acestora si clientela lor
prospera, se identifica o situatie ciudatd — cea a atestarii lipsei persoanelor care sunt pedepsite
pentru falimentul fraudulos al acestora. Or, in Republica Moldova, la moment, statisticile
judiciare si politienesti nu prefigureazd (dupd cum am subliniat anterior) o situatia de
condamnare a faptelor infractionale in domeniul complex al insolvabilitatilor. Si acest ultim
moment este dictat, in viziunea noastra, inclusiv de anumite incoerente normative: la nivelul
dreptului penal, la nivelul corelatiei intre dreptul penal si referintele de blancheta (cadrul
regulator) etc. Dupa cum mentioneazd pe drept cuvant autorul Gh. Macovei, in afara de
premisele de ordin economic, revenirea in prim plan a problematicii procedurilor de
insolvabilitate se datoreaza si unei serii de premise juridice [81, p. 10].

Cele consemnate anterior, precum si necesitatea de armonizare a cadrului normativ in
materie de raspundere penald pentru infractiunile legate de insolvabilitatea fictiva la necesitatile
raspunderea penald pentru faptele prejudiciabile legate de insolvabilitatea fictiva, indica la
actualitatea acestei cercetari stiintifice.

Scopul si obiectivele tezei

Scopul tezei de doctorat a constat in desfasurarea unor cercetari stiintifice complexe care
vizeaza reevaluarea politicii penale a statului in contextul faptelor prejudiciabile legate de

defavorabile si creandu-se un cadru tipic de delimitare a insolvabilitatii fictive de alte infractiuni.
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Obiectivele tezei de doctorat:

- identificarea si evaluarea opiniilor expuse in literatura de specialitate din Republica
Moldova si din alte state referitoare la reglementarea institutiei insolvabilititii (bancrutei,
falimentului);

- analiza si interpretarea materialelor stiintifice elaborate in materia temei tezei de doctorat,
prin valorificarea gradului de investigare a acestui subiect si conturarea nivelului initial si
efectelor cercetarilor desfasurate;

- analiza actelor normative care reglementeaza institutia insolvabilitatii — Ca institutie de
drept comercial, in vederea crearii unui cadru normativ eficient, ajustat la standardele europene;

- interpretarea actelor normative adoptate in diferite state din perspectiva unor reguli
comparative, precum si a normelor adoptate la nivel european si international,

Republica Moldova;

- argumentarea si fundamentarea stiintificd a reglementdrii raspunderii penale pentru
insolvabilitate (bancruta frauduloasd) in forma insolvabilitatii fictive (pseudobancruta);

- investigarea complexd a notiunii de insolvabilitate, insolventd, faliment, bancruta din
punct de vedere textual si normativ;

- analiza si interpretarea semnelor preexistente (semne referitoare sa obiect juridic si obiect
material; subiect activ si pasiv) ale infractiunii de insolvabilitate fictiva;

- determinarea unor procedee de determinare a semnelor care caracterizeaza continutul
constitutiv. (semne referitoare la latura obiectivda si latura subiectiva) al infractiunii de
insolvabilitate fictiva;

- clarificarea asupra unor repere de delimitare a infractiunii de insolvabilitate fictiva de alte
infractiuni asemanatoare;

- inaintarea, argumentarea $i promovarea in perspectivd a unor recomandari legate de
determinarea, pe cale normativa, a unor modalitati de manifestare normativa a infractiunii de
insolvabilitate fictiva.

Noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute rezida in analiza complexa a infractiunii de
insolvabilitate fictivd si necesitatea de a configura un continut incriminator in baza unor
modalitati normative strict determinate. In acest context, va deveni incident caracterul previzibil
al normativului penal care vizeaza acest segment de incriminare, precum si se va eficientiza
practica aplicarii corespunzatoare a raspunderii penale pentru insolvabilitatea fictiva.

Teza de doctorat se prezintd de pe pozitii novatorii inclusiv din perspectiva corelarii

limitelor de raspundere penald si altor tipuri de raspundere juridica in caz de insolvabilitate si
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identificarea unor premise de sanctionare corelativa a infractiunii de insolvabilitate fictiva (fals,
uz de fals, abuz de serviciu etc.).

Printre rezultatele care au conturat continutul noutatii stiintifice se Tnscriu:

e Implicatiile normativului penal in materie de raspundere pentru faptele prejudiciabile
legate de insolvabilitate se face In baza unor particularitati, trdsdturi definitorii si solutii
desprinse din reglementarea insolvabilitatii in materie comerciala.

e Nu oricare insolvabilitate prezuma o premisd pentru existenta infractiunii
(insolvabilitatea neavand legatura cu sistemul normativului penal), dar in cazul in care se pune in
miscare o actiune penald privind insolvabilitatea, atunci institutia insolvabilitatii urmeaza a fi
examinatd, in anumite cazuri, in calitate de situatie-premisa - semn preexistent al infractiunii.

e Lipsa in Republica Moldova a unor condamnari a faptelor infractionale in domeniul
complex al insolvabilitatilor este dictat inclusiv de anumite incoerente normative.

e Simplul refuz al unei plati pe care debitorul de bunad-credinta 1-a considerat intemeiat nu
putea si nici nu poate constitui o proba suficienta de incetare a platilor.

e Abordarea elementului material in forma falsificarii nu poate fi conceputa sub aspectul
concurentei dintre infractiunea de insolvabilitate fictiva si cea de fals.

Problema stiintifica importantd solutionatd a constat in elaborarea unui mecanism
normativ eficient care vizeaza raspunderea penald pentru infractiunea de insolvabilitate fictiva
(bancruta frauduloasa, in forma pseudobancrutei), fapt care va contribui la eficientizarea
sistemului de atribuire a unor fapte prejudiciabile la categoria unei infractiuni de acest gen, in
vederea impulsionarii sistemului de aplicare a acestuia in cadrul incalcérii unor relatii sociale
incidente.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii

Importanta teoretica a tezei de doctorat se manifesta prin faptul ca aceasta se inscrie ca o
cercetare monografica bazata pe un subiect restrans dupa configuratia juridico-penala, insa dupa
continut si esentd definitorie ariile sunt foarte extinse si complexe. Desi, constatdm cd cercetarea
stiintificd se prezumd a fi o continuitate a unor cercetari desfasurate anterior, precum si o
completare a cercetarilor stiintifice in alte domenii, totusi ea, avand la baza normativul penal al
Republicii Moldova in vigoare, se inscrie printre primele investigatii in acest context.
Semnificatia teoreticd rezidd din certitudinea documentelor care reglementeaza domeniul
complicat al insolvabilitatii, din analiza unor opinii de valoare expuse in raport cu aceastd
institutie de drept comercial, In particular prin raportare la rdspunderea penald pentru
infractiunile legate de insolvabilitate (infractiunea de insolvabilitate fictivd) — cu o situatie

premisa — insolvabilitatea.
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Teza de doctorat a fost elaboratd prin punerea in actiune a unui ansamblu de metode si
procedee stiintifice, In special:

- metoda istorica (examinarea institutiilor recunoscute si active in diferite perioade pe
teritoriul Republicii Moldova),

- metoda sistematica (analiza concomitentd a sistemului de norme care determina
incidenta raspunderii penale in materie de insolvabilitate, precum si a sistemului de norme care
contureaza continutul semnului de blancheta),

- metoda comparatiei (o problema foarte importantad este legatd de variabilele care sunt
luate in calcul, adicd acele dimensiuni care intereseazd din punctul de vedere al
explicatiei/intelegerii fenomenului; identificarea comparativa a unor dispozitii normative
adoptate in diferite state si raportarea acestor sisteme la o bazd fixa — legislatia Republicii
Moldova in context de reglementare, interpretare si aplicare a rdaspunderii penale pentru
infractiunile legate de insolvabilitatea fictiva),

- metoda logica (aplicarea rationamentului, adica utilizarea procedurilor de analizd a
premiselor si redare a concluziei prin silogism),

- metoda textuala (admiterea interpretarilor gramaticale pentru perceperea sensului direct
si nemijlocit al unor notiuni utilizate),

- metoda analizei documentelor (pentru colectarea de date cantitative si calitative: gasire,
evaluare, selectare, verificare),

- studiul de caz (in particular, studii de caz descriptive si explicative) etc.

La baza elaborarii tezei de doctorat au fost puse mai multe opinii fundamentate stiintific si
expuse in literatura de specialitate a Republicii Moldova si din striinitate. In particular, ne
referim la opiniile expuse n materia subiectului supus investigatiilor stiintifice ale autorilor: A.
Borodac, A. Barbaneagra, V. Stati, V. Berliba, S. Brinza, R. Cojocaru, Gh. Macovei, C. Gurschi,
M. Mutu-Strulea, S. Copetchi, 1. Hadirca, N. Rosca, V. Palamarciuc, D. Ciuncan, M. Hotca, Gh.
Alecu, C. Chiriac, C. Bulai, A. Doroftei, I. Schiau, V. Draghici, M. Zarafiu, R. Petrescu, V.
Pasca, Gh. Gheorghiu, M. Costin, A. Miff, C. Voicu, A. Boroi, F. Sandu, I. Molnar, A.
Moldoveanu, D. Pargaru, V. Danile, C. Turianu, M. Molnar, A. S. Mihlin, I. N. Cojevnicov, L.
Prozumentov, E. Mahno, V. Antonov, L. Mojaiscaia, B. Colb, V. Hiliuto, V. Cudreavtev, Iu.
Solopanov, G. Sersenevici etc.

Valoarea aplicativa a investigatiilor stiintifice rezida in faptul ca rezultatele obtinute pot fi
cu usurintd aplicate:

* in proces de cercetare stiintificd ulterioard, avandu-se ca subiecte infractionalitatea

economica in ansamblu, precum si anumite infractiuni economice n parte,
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* 1n proces didactic (la predarea cursului de drept penal special, precum si a unor cursuri
specializate de infractiuni in sfera economica),

* cea mai mare pondere aplicativa a lucrarii rezulta din identificarea unui ghid metodic de
aplicare a raspunderii penale pentru infractiunile legate de insolvabilitate, in general, iar in
particular — a infractiunii de insolvabilitate fictiva,

* in activitatea de elaborare a unor modificari de lege penala, prin promovarea conceptului
de previzibilitate a normei penale in acest sens.

Aprobarea rezultatelor

Concluziile si recomandarile, care formeaza rezultatele stiintifice ale investigatiilor
stiintifice Intreprinse, si-au gasit reflectare 1n 7 articole stiintifice elaborate si publicate in reviste
stiintifice, inclusiv participari la conferinte stiintifico-practice internationale (Conferinta
stiintifico-practica internationala ,,Premise de perfectionare a legislatiei nationale si ajustare la
standardele Uniunii Europene”, 2016, organizata de ICESD si ICJP al ASM).

Sumarul compartimentelor tezei

Din punct de vedere structural, teza de doctorat este constituitd din adnotari (in limba
romana, rusa si englezd), lista abrevierilor utilizate, introducere, trei capitole, concluzii generale
si recomandari, bibliografie, 5 anexe, declaratia privind asumarea raspunderii, CV-ul autorului.
In ansamblu, lucrarea numara 208 pagini, iar in lista bibliografica sunt incluse 213 titluri. In
continutul tezei se opereaza cu o reprezentare grafica si 7 tabele.

Introducerea descrie actualitatea si importanta problemei abordate, scopul si obiectivele
tezei, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute (prin aranjarea generala a rezultatelor stiintifice
obtinute, precum si a problemei stiintifice importante solutionate), semnificatia teoretica si
valoarea aplicativd a lucrarii, aprobarea rezultatelor si sumarul compartimentelor tezei de
doctorat.

1. Cercetarea problematicii insolvabilitatii prin prisma studiilor stiintifice elaborate
in Republica Moldova si in alte state este structurat in patru paragrafe: 1.1. Insolvabilitatea —
institutie de drept comercial; 1.2. Materialele stiintifice referitoare la raspunderea penala pentru
insolvabilitatea fictiva, publicate in Republica Moldova; 1.3. Cercetarile stiintifice desfasurate
in materia insolvabilitatii fictive in alte state; 1.4. Concluzii la Capitolul 1 al tezei.

In prezent, atat pe plan legislativ, cit si doctrinar si jurisprudential, se utilizeazd o
terminologie diversificata: insolventa comerciald, incetare a platilor, incapacitate de platd,
debitor, insolvabilitate, insolvabilitate intentionata (premeditata), insolvabilitate fictiva (falsa),

faliment, bancruta. Pentru a elucida continutul acestor notiuni, au fost examinate opiniile
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stiintifice complexe expuse de mai multi autori atat in literatura de specialitate autohtona, cat si
in cea straina, evidentiindu-se gradul de cercetare stiintifica pana la etapa actuala.

Institutia insolvabilitatii si1 falimentului tin de domeniul dreptului civil comercial, iar
implicarea dreptului penal vizeaza nu doar un proces, dar si o ultima interventie, care se face in
ipoteza unor particularitati, trasaturi definitorii si solutii desprinse din reglementarea
insolvabilitatii si falimentului Tn mod civil. Anume aceste rationamente au dictat necesitatea
cercetdrii nu numai a materialelor stiintifice care vizeaza cu strictete raspundere penald pentru
infractiunile legate de insolvabilitate, dar si a celor care descriu aceste institutii din punctul de
vedere al blanchetei normei penale. Or, nu se poate vorbi despre o infractiune legatid de
insolvabilitate, fard a se cunoaste continutul propriu-zis si semnificatia juridicd a insolvabilitatii
ca atare.

2. Insolvabilitatea — situatie-premisa pentru calificarea infractiunilor legate de
insolvabilitate este constituit din patru paragrafe: 2.1. Repere evolutive referitoare la institutia
insolvabilitatii; 2.2. Stare de incetare a platilor — incapacitate de plata — insolventa —
insolvabilitate — faliment — bancrutda: notiuni, semne de identificare si caracterizare de
ansamblu; 2.3. Elemente de drept comparat in materia infractiunilor legate de insolvabilitate;
2.4. Concluzii la Capitolul 2 al tezei.

Se face o delimitare atat conceptuala, cat si constitutiva a starii de incetare a platilor,
incapacitate de plata, insolventa, insolvabilitate, faliment, bancruta, operandu-se cu necesitatea si
evaluarea unora dintre acestea la calificarea juridicd a infractiunilor legate de insolvabilitate.
Pentru clarificarea conceptului de insolvabilitate, a fost analizatd corelatia si locul acestei
institutii de drept comercial in cadrul unui ansamblu de institutii corelative, precum si care este
locul si necesitatea prevederii acestei categorii in limitele normativului penal — in calitate de
situatie-premisa. Pe cale de consecinta, S-a sustinut ca, sub aspect de drept civil si comercial,
precum si din perspectiva interpretarilor normative si textuale, se identifica faptul ca infractiunile
prevazute de art. 252 si art. 253 C. pen. al RM urmeaza a fi redenumite: din insolvabilitate in
bancruta.

Bancruta prevede incalcarile admise in proces de insolvabilitate. Cu titlu de opinie, este
necesara incriminarea doar a bancrutei frauduloase, care este preconceputa pentru faptele
intentionate si ilegale ale creditorilor, precum si pentru frauda admisa de cétre acestia (care nu
poate fi decat intentionatd).

In vederea conturirii unor aspecte ale opiniei autorului tezei de doctorat, au fost analizate
legislatiile mai multor state, fiind sustinutd asertiunea unor legiuitori de a face distinctie Intre

caracterul premeditat si caracterul fictiv al insolvabilitatii, desi, sub aspect tehnico-juridic,
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ambele forme de manifestare a infractiunii sunt incidente categoriei juridice de bancrutd
frauduloasa. Anume aceasta faptd infractionald genericd (denumire marginala), descrisd prin
modalitati strict determinate, urmeaza a fi reglementata de legea penala in vigoare a Republicii
Moldova. Si acest ultim fapt devine si mai pertinent, pe masura analizei legislatiei penale a unor
state europene, unde apare delimitarea Intre bancruta (infractiunea care insoteste falimentul si
care se exprima in neregulile financiare in dauna creditorilor) si insolvabilitate, care are uz de
tehnicd comerciald. Cu adevarat, notiunea si continutul bancrutei este conditionatd de
existenta/inexistenta insolvabilititii. In context, in calitate de insolvabil intervine nu in mod
obligatoriu un bancrutar, desi, pe de altd parte, bancrutarul poate fi doar un insolvabil. De aici si
formula precum ca in cazul in care persoana declarata insolvabila a realizat cerintele scadente ale
creditorilor sai, decade posibilitatea si realitatea incriminarii bancrutei frauduloase.

3. Caracteristica juridico-penala a infractiunii de insolvabilitate fictiva include patru
paragrafe: 3.1. Elemente preexistente ale infractiunii de insolvabilitate fictiva (3.1.1. Obiectul
Jjuridic si obiectul material al infractiunii de insolvabilitate fictiva; 3.1.2. Subiectul infractiunii
de insolvabilizate fictiva), 3.2. Elemente constitutive ale infractiunii de insolvabilitate fictiva
(3.2.1. Latura obiectiva a infractiunii; 3.2.1. Latura subiectiva a infractiunii); 3.3. Forme si
modalitati faptice ale infractiunii de insolvabilitate fictiva. Delimitarea de alte infractiuni; 3.4.
Concluzii la Capitolul 3 al tezei.

Este un capitol de baza al tezei de doctorat, prin care se face o clarificare a temeiului juridic
al raspunderii penale pentru infractiunea de insolvabilitate fictiva. Interpretarea doctrinara are loc
corespunzator fiecarui semn al continutului infractiunii, precum si din perspectiva analizei unor
modalitati faptice si normative de manifestare a acestei infractiuni. In context, depunerea cererii
introductive de pornire a procedurii de insolvabilitate urmeaza a respecta anumite limite
normative.

Dupa forma, actele necesare intentarii procesului de insolvabilitate trebuie sa fie perfectate
conform regulilor prevazute de Legea insolvabilitatii, iar dupa continut actele trebuie sa fie false,
adicd 1n realitate debitorul are capacitatea de a achita n termenele stabilite creantele scadente ale
creditorilor, fie cd activele debitorului nu sunt depisite de pasive. In cazul in care are loc
declararea intentionat falsa a incapacitatii de plata intr-0 forma si procedura neprevazuta de lege,
poate forma, dupa caz, continutul infractiunii de escrocherie.

Comunicand faptul insolvabilitatii debitorului, faptuitorul il confirma prin prezentarea de
acte false care reflecta activitatea economica a debitorului si care se anexeaza la cererea cu privire

la deschiderea procedurii concursuale. In acest caz, uzul de fals al actelor publice sau al altor
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documente va fi cuprinsd de continutul infractiunii de insolvabilitate fictivda, fard o invocare
suplimentara a infractiunilor legate de acest uz de falsuri.

Concluzii generale si recomandari pune in evidentd aportul autorului in vederea
solutionarii problemei stiintifice importante si epuizarea scopului si a obiectivelor tezei de

doctorat in cauza.
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1.

CERCETAREA PROBLEMATICII INSOLVABILITATII PRIN PRISMA STUDIILOR
STIINTIFICE ELABORATE iN REPUBLICA MOLDOVA SI iN ALTE STATE

1.1. Insolvabilitatea — institutie de drept comercial

Institutia insolvabilititii si falimentului tine de domeniul dreptului civil comercial. In
context, implicarea dreptului penal vizeaza nu doar un proces, dar si aceastd ultima interventie
nu se face 1n afara unor particularitati, trasaturi definitorii si solutii desprinse din reglementarea
insolvabilitatii si falimentului in mod civil.

Aceste rationamente au dictat necesitatea cercetarii nu numai a materialelor stiintifice care
vizeaza cu strictete raspundere penala pentru infractiunile legate de insolvabilitate, dar si a celor
care descriu aceste institutii din punctul de vedere al blanchetei normei penale. Or, nu se poate
vorbi despre o infractiune legatd de insolvabilitate, fard a se cunoaste continutul propriu-zis si
semnificatia insolvabilitatii ca atare.

In acest ultim sens au fost examinate, initial, opiniile stiintifice expuse de catre autorul N.
Rosca (Institutia falimentului in legislatia Republicii Moldova [107]). Dupa cum constata autorul
citat, falimentul, ca si insusi comertul, are o evolutie indelungata. Institutia falimentului a fost
inclusa in sistemul de drept al Republicii Moldova in anul 1992 (odata cu adoptarea Legii nr. 851
din 2 ianuarie 1992 cu privire la faliment) [74]. In opinia autorului N. Rosca, din cauza unor
reglementari simpliste, acest act normativ nu a fost aplicat consecvent in practica. La 26 martie
1996 a fost adoptati o noud lege cu privire la faliment [73]. Inci in anul 2001, N. Rosca
mentiona ca chiar daca Legea nr. 786/1996 avea un caracter mai inalt de perfectiune (comparativ
cu legea anterioara), aceasta nu insemna ca prevederile ei sa fie aplicate corect [107, p. 4-5]. Cu
toate acestea, se mentioneaza, ca Legea nr. 786/1996, ca de altfel si alte legi analogice ale multor
state, a avut un triplu scop:

- protejarea intereselor creditorilor de actiunile cu rea-credintd ale debitorului;

- protejarea intereselor unor creditori de actiunile cu rea-credintd ale altor creditori;

- protejarea intereselor debitorului de actiunile cu rea-credinta ale creditorilor sai [107, p.
160].

N. Rosca puncteazi pe intelesul economic si juridic al notiunii de faliment. In sens
economic, se enunta ca falimentul presupune starea financiara a unei persoane care nu poate sa
satisfaca cerintele creditorilor sai, iar in plan juridic notiunea se contureaza din doud perspective

conceptuale:
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» in context general (o institutie juridica, adicd ansamblul de norme juridice care
reglementeaza relatiile in legaturd cu urmarirea bunurilor debitorului insolvabil, indiferent daca
acesta este lichidat sau 1si restabileste solvabilitatea);

» in context restrans (numai ansamblul de norme juridice prin care bunurile debitorului
se vand, sumele se impart intre creditori, iar debitorul insolvabil se lichideaza sau este lipsit de
statutul de intreprinzator) [107, p. 7].

Se mentioneaza, de asemenea, si faptul ca anterior prin faliment se mai desemna 0 stare de
comerciant - insolvabilitate) si o stare juridica (starea comerciantului, impotriva caruia s-a
pronuntat o sentinta declarativa de faliment) [107 , p. 7].

Definitia de faliment permite a evidentia si unele caractere ale procedurii de faliment in
sens restrans (- caracterul judiciar; - caracterul unitar; - caracterul colectiv (concursual)). La o
analizd comparativd, se constatd cd institutia falimentului reprezintd un complex de actiuni
(proceduri) menite sa restabileasca solvabilitatea debitorului sau sa-l lichideze [107, p. 9-27].

Desfagurarea unei activitati ineficiente poate determina intreprinzatorul la o stare de
incetare a platilor si de neonorare a obligatiilor ajunse la scadenta. Aceasta este manifestarea
exterioara a dificultatilor pe care le Intdmpina intreprinzitorul, deoarece ele sunt imediat sesizate
de catre creditori. Creditorul nu cunoaste cauza incetdrii de plati si de fapt el nici nu poate
demonstra instantei dacd aceastd incetare de plati este o consecintd a insolventei sau a
insolvabilitatii debitorului, In schimb el poate demonstra ca debitorul nu a efectuat plata pentru
obligatia ajunsi la scadenta [107, p. 44]. incetarea obiectivi de efectuare a platilor isi are
originea in una dintre urmatoarele cauze, mentioneaza N. Rosca:

a) fie ca debitorul temporar nu dispune de lichiditati pentru a-si onora obligatiile, dar
valoarea activelor depaseste valoarea pasivelor (starea de insolventd);

b) fie ca debitorul nu-si onoreaza obligatiile ajunse la scadenta si nici nu va putea sa le
onoreze integral, deoarece valoarea pasivelor depaseste valoarea activelor (starea de
insolvabilitate) [107, p. 44].

Din cele consemnate este vizibila delimitarea conceptuala intre situatia de insolventa
comerciala si starea de insolvabilitate (ambele situatii urmeaza a fi analizate, din punctul de
vedere al caracterelor specifice, in continutul de baza al tezei de doctorat).

Au fost examinate, de asemenea, opiniile stiintifice expuse de catre M. Costin si A. Miff
(Falimentul. Evolutie si actualitate [43]). Autorii isi particularizeaza cercetarile sub mai multe
aspecte (directii stiintifice prioritare), care contureazd segmentul falimentului actual din

perspectiva dreptului civil. In special, se acordi atentie evolutiei institutiei falimentului,
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elementelor care o individualizeazad in aceastd ipostaza, conditiilor de declarare a falimentului,
procedurii propriu-zise si efectelor falimentului, in mod individual se acorda atentie procedurii
falimentului bancilor. Un loc aparte este repartizat, in cadrul discursului stiintific, redresarii
societdtilor comerciale, modalitatilor de asigurare a existentei acestor societati.

Institutia juridica a falimentului se origineaza in dreptul roman, sub denumirea de venditio
bonorum — procedura de executare silita a debitorului care nu-si indeplinea obligatiile asumate
[43, p. 7]. Dupa cum mentioneaza M. Costin si A. Miff, venditio bonorum era caracterizata prin
doua faze: * mission in bona — instalarea creditorilor in patrimoniul debitorului pentru a exercita
supravegherea acestuia si nu in mod necesar pentru a-l deposeda; ¢« numirea unui magister
bonorum — ales numai de creditori, cu sarcina de a trece la lichidarea averii debitorului [43, p. 9].

Dupa cum invoca autorii citati, termenul faliment (explicat de Micul dictionar enciclopedic
[82, p. 353 citat dupa 43, p. 31], exprima o stare a unui comerciant care se afld in incetare de
pldti, constatatd intr-o hotdrdre judecdtoreascd. In fapt, M. Costin si A. Miff, precum si alti
autori (N. Rosca, Gh. Macovei), determina ca etimologia termenului faliment indica provenienta
acestuia din limba latind, de la verbul fallo-fallere, tradus prin a lipsi, a scapa — in sensul ca
falitul nu-si indeplineste obligatia de a plati creditorilor sai, dar avand, totodata, si sensul de a
insela, a esua, a da gres [107, p. 7; 43, p. 31-32; 81, p. 50]. in context, M. Costin si A. Miff
invocd ca se observa faptul precum ca terminologia evocata are aceeasi conotatie, desemnand
institutia juridicd a falimentului, care normeazd modalitatea concretd de executie silita asupra
patrimoniului debitorului comerciant aflat in stare de incetare a platilor [43, p. 32]. Nu suntem de
acord, insa, in aceasta ultima gama de idei, precum ca falimentul poate fi asociat, dupa continut,
cu Incetarea platilor, ultima fiind conturatd doar ca premisa a celei dintai, dar nicidecum intr-un
mod obligatoriu.

Este remarcanta optiunea autorilor citati, precum cd noua terminologie este improprie
dreptului comercial, deoarece, operand cu conceptul de debitor si insolvabilitate in loc de
insolventa si falit, este de naturd sa se creeze ipotetice confuzii intre o institutie juridica de
executare silita asupra patrimoniului unui comerciant, special si specificd dreptului comercial si
institutia executarii silite de drept comun, proprie dreptului civil, care are o alta semnificatie si o
alta procedura de realizare [43, p. 33].

Intr-o alta abordare stiintifica [C. Balescu citat dupa 43, p. 35], falimentul este vizat ca o
organizare legala si procedurala a apararii colective a creditorilor in fata insolventei
comerciantului (Bonelli), avand drept scop lichidarea intreprinderii, distribuirea produsului

lichidarii in chip perfect egalitar intre creditori si sanctionarea debitorului culpabil, in vederea
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satisfacerii ordinii publice. M. Costin si A. Miff sustin cd anume aceasta definitie remarca
asupra naturii duble a institutiei juridice: de ordine publica si de interes privat [43, p. 35].

In viziunea autorilor M. Costin si A. Miff, specificitatea falimentului decurge din
caracterele sale subliniate de aproape toate definitiile:

a) caracterul concursual (se face posibila satisfacerea intereselor patrimoniale ale
persoanelor fizice si juridice, care, pretinzandu-se creditori ai falitului, isi declarau si supuneau
spre verificare creantele cu care, in felul acesta, veneau In concurs;

b) caracterul colectiv (se concentreaza multitudinea de creditori comuni ai unui
comerciant ajuns in stare de incetare a platilor pentru datoriile sale comerciale; ansamblul
creditorilor formau masa credald sau masa concursuald);

c) caracterul egalitar (falimentul mijloceste interesele tuturor creditorilor falitului deodata
si impreuna, in cadrul unei proceduri unice);

d) caracterul unitar (procedura falimentara se rasfrange asupra tuturor bunurilor aflate in
patrimonial comerciantului-debitor, fara a distinge dupa cum acestea ca parti integrate in
patrimoniu in momentul declararii falimentului ori fiind iesite din sfera patrimoniald a
comerciantului falit erau readuse in mijlocul acesteia, in interesul masei credale, Tn opinia
autorului N. Rosca, este vorba despre masa activa sau masa debitoare, care reprezintd totalitatea
valorilor patrimoniale pe care le are debitorul si care pot fi urmarite de catre creditori; aceastd
masa vizeaza atat bunurile materiale, cat si drepturile patrimoniale cu care debitorul insolvabil
raspunde pentru obligatiile asumate, dar neexecutate [107, p. 136]);

e) caracterul profesionalitatii (o trasaturd importanta si specifica, care decurge din cel
putin doud aspecte: - subiectul pasiv al procedurii putea fi numai comerciantul care a dobandit
aceastd calitate potrivit legii, fiind exclusi debitorii civili si ceilalti profesionisti care exercitau cu
titlu profesional activitati care nu erau comerciale; - numai creditorii comerciali puteau provoca
declararea falimentului debitorului lor, fiind exceptati creditorii cu creante civile sau de alta
natura decat cea comerciald);

f) caracterul executoriu [43, p. 36-39].

In prezent, atat pe plan legislativ, cat si doctrinar si jurisprudential, se utilizeaza o
terminologie diversificata: insolventa comerciala, incetare a platilor, incapacitate de plata,
debitor, insolvabilitate [43, p. 60].

Starea de incetare a platilor sau insolventa comerciala se defineste ca o stare complexa ce
consista in neplata de catre comerciant a obligatiilor ajunse la scadentd, iar nu in dezechilibrul
patrimoniului debitorului. Insolventa comerciala sau starea de incetare a platilor, ca si concept

apartine dreptului comercial si presupune neplata datoriilor ndscute din creante comerciale
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ajunse la scadenta de care comerciantul-debitor, stare care poate sd apard indiferent de raportul
valoric dintre activul si pasivul patrimonial; este suficient sd existe si sd se constate o
imposibilitate manifesta de plata a datoriilor comerciale [43, p. 63].

Insolvabilitatea este o notiune specifica dreptului civil, desemnand starea deficitard a
patrimoniului unui debitor care se concretizeaza in depasirea valorica a elementelor active de
datoriilor exigibile, pe calea executarii silite [43, p. 63].

In acest sens, unul dintre criteriile care definesc starea de incetare a platilor este caracterul
real ori efectiv. Adica, criteriul legal si judiciar al aprecierii insolventei trebuie cautat in situatia
reald a comerciantului, care trebuie sd releve neputinta acestuia de a efectua plati in vederea
stingerii datoriilor rezultate din obligatiile comerciale contractate in cursul exercitarii activitatii.
Incetarea de plati este reald atunci cand rezulti din semne pozitive si exterioare, cu caracter
permanent, care indica un dezechilibru economic al patrimoniului comerciantului, de natura sa-i
alarmeze pe creditori [43, p. 85]. Pentru declararea in faliment a comerciantului nu era suficienta
dovada incetarii virtuale a platilor, care se prefigureze mai mult ca o eventualitate; era necesar ca
debitorul sa se afle intr-o stare de neputintd concreta de a face fata obligatiilor comerciale
scadente, fara a avea vreo relevantd dacd din punct de vedere valoric, patrimonial, acesta se
caracteriza printr-o stare de solvabilitate sau non-solvabilitate [43, p. 86].

Un alt criteriu de definire a starii de incetare a platilor, a fost caracterul permanent ori
constant. In cazul in care pe parcursul cercetirii judecitoresti se releva faptul ci incetarea
platilor de catre comerciant avea un caracter temporar, fiind doar o jend momentanda, nu putea fi
declarat falimentul [43, p. 87].

Alt criteriu vizeaza faptul ca starea de incetare a platilor sd fie obiectiva, adica insolventa
comerciala urma sa constea intr-o imposibilitate concreta a comerciantului-debitor de a efectua
plata obligatiilor asumate, fara a avea relevantd dacd doreste sau nu sa achite debitele, sau daca,
din contra, se afld in eroare cu privire la temeiul sau scadenta acestora. Starea de Incetare a
platilor urma sa fie invederata sau publica, adica sa fie cunoscutd in sfera comerciantilor si, deci,
sa dauneze creditului de care se bucura comerciantul [43, p. 89].

Pe cale de consecinta, redresarea debitorului comerciant — persoana fizica sau juridica —
desemneaza un ansamblu de masuri si operatiuni menite sa asigure supravietuirea debitorului n
viata comerciald, sd propulseze activitatea sa comerciald si sd-i permitd relansarea economica,
mentioneaza M. Costin si A. Miff [43, p. 308].

Un alt set de opinii stiintifice de certa valoare au rezultat din cercetarea materialelor

elaborate de catre R. Petrescu. De principiu, acestea au avut ca traiectorii conceptuale abordarile
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corelatiei falimentului si reorganizarii judiciare, procedura reorganizarii judiciare sub aspectul
inclusiv al regimului juridic, procedura judiciara a falimentului (De la faliment la reorganizare
Jjudiciara. Procedura reorganizarii judiciare si a falimentului [98]). Un loc aparte ofera in cadrul
studiului autorul R. Petrescu raspunderii membrilor organelor de conducere ale societatilor
comerciale (natura acestei raspunderi si faptele care antreneaza acest gen de raspundere), precum
si bancrutei frauduloasd, sub aspectul evolutiei istorice si a elementelor constitutive ale
infractiunii [98, p. 124-131].

R. Petrescu mentioneaza ca termenul de faliment exprima starea de fapt in care se afla o
persoand determinatd, respectiv un comerciant, care, datoritd greselilor — intentionate sau
neintentionate — sdvarsite 1n exercitarea profesiei sale, nu mai poate onora, la scadenta,
obligatiile asumate. Nu este exclus, in acest sens, ca posibilitatea ca aceasta stare de fapt sa
provind din acte de frauda sau de inselaciune [98, p. 11]. Nu consideram oportuna delimitarea
unor greseli admise 1n intentionate si neintentionate. Or, sub aspectul raspunderii penale in cazul
faptelor ilegale legate de insolvabilitate intervine, in mod obligatoriu, necesitatea conturarii unei
intentionalitati infractionale. De asemenea, in opinia noastra, devine incompatibild corelatia intre
notiunea de greseald si cea de intentie, dupa cum se remarca de catre autorul citat anterior.

In optiunea stiintifici a autorului R. Petrescu, materia reorganizarii juridice si falimentului
este tratata in spiritul unor principii de ordin social si economic al societdtilor moderne. Or,
reorganizarea intreprinderilor aflate in incetare de plati constituie principala optiune. Falimentul
este tratat (in spetd se invocd Legea Romaniei nr. 64/1995) numai sub forma unei proceduri de
lichidare a pasivului debitorului. In mod cu totul intdmplator, precizeaza autorul citat, se
aminteste de bancruta frauduloasa [98, p. 24].

Referitor cu strictete la bancruta frauduloasa, R. Petrescu conchide ca la origine, falimentul
a fost o procedura cu caracter penal, indreptat impotriva comerciantilor care nu si-au respectat
angajamentele. Masurile Tmpotriva acestor comercianti erau agravate dacd acestia erau
bancrutieri, cuvant care vine de la expresia banca rota, respectiv banca sparta (rupta). La origine
avea sensul de banca pradata, furata [98, p. 128]. Infractiunea de bancruta frauduloasa, constata
R. Petrescu, sub ambele sale forme (bancruta simpla si bancruta frauduloasa) a fost
reglementatd de Codul comercial romén de la 1 septembrie 1887. In cursul aplicarii acestui Cod
au aparut numeroase controverse legate de o posibila contradictie a dispozitiilor din Codul penal
cu cele ale Codului comercial privind conditiile existentei infractiunii de bancruta. In esenta, s-a
considerat ca declararea debitorului in stare de faliment nu este numai o conditie procedurala, ci
si un element constitutiv esential al delictului de bancruta. Astfel, se mentioneaza in context, ca

faptele care dau loc la acest delict dobandesc un caracter penal numai in momentul cand o
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asemenea declaratie de faliment s-a produs, moment in care infractiunea trebuie privita ca fiind
consumata [98, p. 128-129].

Or, R. Petrescu considera cd controversele au disparut odata cu disparitia cauzei ce le
genera, respectiv economia de piatd, comertul liber si potentialul faliment. Reintroducerea
sistemului economiei si comertului liber (1990) In Romania, constatd autorul citat, a fost urmat
de aparitia, in fata instantelor de toate gradele, a procedurii judiciare a falimentului, la
dispozitiile Codului comercial roman si la principiile care au guvernat institutia falimentului.
Printre aceste principii s-a situat si regula potrivit careia infractiunea de bancrutd nu putea fi
cercetatd de tribunal decat daca instanta comerciald ar fi stabilit, in prealabil, starea de incetare
de plati a debitorului, stare de fapt care atragea si starea de drept a falimentului [98, p. 129-130].

Sediul materiei infractiunii de bancrutd frauduloasa se regasea in art. 276 al Legii nr.
31/1990 privind societatile comerciale. Elementele infractiunii de bancruta frauduloasa (art. 276
al Legii nr. 31/1990) constau din urmatoarele fapte: falsificarea, sustragerea sau distrugerea
evidentelor societatii ori ascunderea unei parti din activul societatii, infatisarea de datorii
inexistente sau prezentarea in registrele societatii, in alt act ori in bilantul contabil, a unor sume
nedatorate, fiecare dintre aceste fapte fiind savdrsite in vederea diminuarii aparente a valorii
activelor, instrainarea, in frauda creditorilor, in caz de faliment, al unei societati, a unei parti
insemnate de active. Alaturi de bancruta frauduloasd, Codul comercial roman a cunoscut si
bancruta simpla. Printre elementele acestei infractiuni au figurat: cheltuielile excesive ale
familiei, In raport de conditia sa economica; pierderea unei parti din patrimoniu in jocuri de
noroc, fapt calificat ca imprudentd; cumpararea, cu scopul intarzierii pornirii procedurii
falimentului, de bunuri sau marfa si revanzarea lor, cu preturi sub valoarea lor [98, p. 131].

Literatura de specialitate opereaza, dupa cum am anuntat anterior, cu diferite sintagme:
bancrutd simpla, bancrutd frauduloasa, faliment, faliment fraudulos etc. Pentru a elucida unele
dintre continuturile acestor notiuni, au fost examinate opiniile stiintifice complexe expuse de
catre autorul V. Pasca (Bancruta frauduloasa. Comentarii de practica judiciara [94]). Dupa cum
se subliniaza, o economie de piatd sdnatoasd se caracterizeaza prin circulatia libera si rapida a
marfurilor si banilor intr-un circuit care se reia neintrerupt: productie — marfa — bani —
productie [94, p. 3]. Sustinem pe deplin opinia autorului V. Pasca, care remarca ca in acest ciclu
enuntat comertul este motorul economiei de piatd, dar libertatea comertului a dat nastere
concurentei, iar aceasta a generat riscul comercial. Comertul apare, astfel, ca o activitate
economicd cu un risc mai mult sau mai putin previzibil. In conditiile de risc o activitate
economica poate fi falimentara in masura 1n care aceasta nu mai asigura procurarea banilor

necesari reludrii ciclului initial. De aici, citandu-1 pe R. Petrescu, V. Pasca nuanteaza faptul ca
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sustine constatarea ca falimentul a aparut odata cu comertul [94, p. 3]. Daca la origine falimentul
a fost perceput ca o inselaciune in dauna creditorilor comerciantului, etinomul fallo — fallere
avand in latind si sensul de a Tnsela, mai tarziu s-a facut distinctia intre:

- falimentul neculpabil, datorat unor cauze subiective sau riscului normal al activitatii
comerciale si falimentul fraudulos,

- falimentul culpabil, datorat malversatiunilor comerciantului, modului risipitor in care si-a
administrat fondul de comert [94, p. 4].

Falimentul, conchide V. Pasca, apare astfel ca un fenomen cu rol regulator intr-o economie
de piatd sdnatoasa, eliminand blocajele economice. Procedura comerciald a falimentului este o
procedura colectiva, concursuald, unica si unitara, cu rol de aparare colectiva a creditorilor fata
de insolventa comerciantului [94, p. 4]. Desi doctrina si legislatia penald a atenuat caracterul
infamant al falimentului si a deplasat preocuparea creditorilor dinspre lichidarea judiciarda a
masei falimentare spre redresarea afacerii comerciale, incriminarea falimentului fraudulos,
mentioneazd V. Pasca, este mai mult decat o masurd de precautie, este 0 cerintd a principiului
echitatii care sta la baza justitiei sociale [94, p. 5].

In opinia autorului V. Pasca, concursul de texte, precum si cosmetizarea falimentului
printr-o notiune echivalentd dar mai ambigua (lichidarea judiciara) au fost de natura sa creeze
confuzii, in aplicarea legii, timp in care falitii au prosperat. Incriminarea bancrutei frauduloase
doar din domeniul societatilor comerciale a determinat, in opinia autorului citat, nerespectarea
principiului constitutional al egalitatii in fata legii [94, p. 6-7]. Se mentioneaza, de asemenea, ca
neaprofundarea continutului constitutiv al infractiunii de bancrutd frauduloasa si o anumita
comoditate a organelor judiciare, tindnd de usurinta administrarii probatiunii, fac sa se retina in
sarcina bancrutarilor fraudulosi doar unele fapte care sunt absorbite de infractiunea de bancrutd
frauduloasa (falsul in actele contabile sau distrugerea ori sustragerea de inscrisuri), dupa cum
interesele creditorilor falitului, care ar reclama aducerea la masa falimentard a bunurilor si
valorilor sustrase de acesta sunt neglijate prin retinerea in sarcina falitului doar a unei infractiuni
conexe, evaziunea fiscald, comisd in dauna creantelor fiscale ale statului, uitindu-se cd unele
forme ale evaziunii pot fi In acelasi timp si actiuni in dauna actionarilor si a creditorilor
societatii, existand un concurs de infractiuni [94, p. 7].

Conform Codului comercial roman, care incrimina atit bancruta simpld, cat si cea
frauduloasa, se indica cad pentru existenta infractiunii de bancrutd simpld se cerea ca incetarea
platilor sa fi fost precedatd, insotitd sau urmatid de unele actiuni sau inactiuni imputabile
comerciantului, fard ca intre acestea si Incetarea platilor sd fi fost neapdrat un raport de

cauzalitate. Ele confereau, insa, caracter infractional falimentului (incetarii platilor), deoarece
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relevau o culpd in producerea falimentului ori erau vadit savarsite in dauna creditorilor [94, p.
18]. Cu toate acestea, in ultim sens viza, in opinia noastra, se impune stabilirea concomitenta atat
a unor daune cauzate creditorilor, cat si intentionalitatea (dar nu simpla culpd) de comitere a unor
fapte aflate in raport de cauzalitate cu urmarile prejudiciabile.

Bancruta frauduloasda aparea in calitate de formad agravanta a infractiunii de bancruta
simpld, elementul de agravare fiind intentia frauduloasa (animus fradandi) [94, p. 25]. Sub
aspectul laturii obiective, conditia Sine qua non a existentei infractiunii era existenta starii de
incetare a platilor, aceasta fiind insotitd de urmatoarele manopere frauduloase: sustragerea sau
falsificarea registrelor, distrugerea, tainuirea sau disimularea activului; simularea de datorii si
declararea frauduloasa a pasivului; vanzarea de active sub valoare [94, p. 25-26].

In context, faptele comise de citre prepusii sau reprezentantii comerciantului falit, de
directorii si administratorii societatilor comerciale, de judecatorul sindic ori de terte persoane
interveniente in procedura falimentului, fara a fi actionat in intelegere cu comerciantul falit erau
denumite de doctrind quasi-bancrut. Or, acestea erau savdrsite si de persoane care nu aveau
calitarea de comerciant si erau incriminate si pedepsite prin trimitere la prevederile legale
referitoare la incriminarea si sanctionarea bancrutei simple sau frauduloase, dupa caz [94, p.
27].

V. Pasca sustine ca bancruta frauduloasa prezintd toate caracteristicile unei infractiuni
complexe. Neplata la scadentd a datoriilor comerciale este elementul esential care conditioneaza
existenta incetdrii platilor. Starea de incetare a platilor sau falimentul, conceput ca stare de fapt
este denumit in literatura de drept comercial si insolventa comerciala [94, p. 53-57].

In opinia noastri, ca finalitate a abordarii opiniilor autorului V. Pasca, constatim ci nu
oricare insolvabilitate prezuma o premisa pentru existenta infractiunii (insolvabilitatea neavand
legdtura cu sistemul normativului penal), dar in cazul in care se pune In miscare o actiune penald
privind insolvabilitatea, atunci institutia insolvabilitatii urmeazd a fi examinatd, in anumite
cazuri, in calitate de situatie-premisa - semn preexistent al infractiunii.

In asertiunea autorului 1. Schiau (Regimul juridic al insolventei comerciale [110]),
comertul este una dintre cele mai vechi activitati umane, aceasta intervenind din momentul in
care omul a realizat conceptul de proprietate, delimitdnd sfera bunurilor care-i apartineau de ceea
ce apartinea celorlalti [110, p. v-vi].

In contextul cercetirilor desfisurate de citre I. Schiau, sunt examinate formele de
manifestare a insolventei comerciale, precum si remediile pe care legiuitorul roman le-a
conceput pentru combaterea acesteia si care sunt incorporate, in principal, procedurii

reorganizarii judiciare si a falimentului [110, p. v-vii].
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Pe parcursul timpului, constata autorul citat referindu-se mai cu seama la legislatia anglo-
saxond, insolventa comerciala si falimentul au fost privite ca termeni echivalenti, ambele notiuni
definind o stare de incapacitate de platd. In conceptia promovati de legislatiile europene
desprinse din dreptul roman, notiunea de faliment are o acceptiune mai largd decat cea de
insolventa comerciala [110, p. 3].

In acelasi timp, nu de putine ori, intre notiunile de insolvabilitate si insolventa s-au creat
nedorite confuzii si s-au tras nepermise semne de egalitate. Termenul de insolvabilitate defineste
un dezechilibru al patrimoniului debitorului, caracterizat prin prezenta unui pasiv patrimonial
care depaseste activul. Aceastad stare deficitard a patrimoniului debitorului are drept consecinta
imposibilitatea, pentru creditorii acestuia, de a obtine acoperirea integrala a creantelor lor
scadente pe calea executarii silite [110, p. 3-4].

Notiunea de insolvabilitate are conotatii diferite in materie civild si in materie comerciala.
Astfel, in materie civila, starea de insolvabilitate a unui debitor care nu este comerciant mai
poarta si denumirea de deconfiturd (insovabilitate civila [81, p. 51]). In domeniul dreptului civil
starea de insolvabilitatea produce o serie de consecinte cu efect patrimonial: priveaza pe debitor
de o serie de drepturi si conduce la desfiintarea raportului juridic ce-i leaga pe acesta de alte
persoane fizice sau juridice [110, p. 4].

In materie comerciald, insolvabilitatea nu produce aceleasi efecte ca in dreptul civil si
aceasta datorita faptului ca, in comert, elementele patrimoniale ce tin de activ sunt completate de
forta creditului; astfel, chiar dacd un comerciant nu mai are in patrimoniul sau suficiente active
pentru a-si achita datoriile, el va putea surmonta aceasta situatie apeland la credite; atat timp cat
el se bucura de credit, dovedindu-se un bun platnic, solvabilitatea sau insolvabilitatea sa nu va
produce efecte si nu intereseaza din punct de vedere legal. Doar atunci cand isi pierde creditorul,
comerciantul debitor nu va mai putea face fata obligatiilor sale patrimoniale, cu consecinta ca va
fi supus procedurii de executare silita a falimentului [110, p. 4-5].

Dupa cum constatd 1. Schiau, semnificatia juridicd a conceptului de faliment a fost
abordata in doctrina juridica de specialitate sub mai multe ipostaze:

» faliment

- procedurd prin care toate bunurile unei persoane insolvabile sunt transformate in
lichiditati, rezultatul urmand a fi distribuit intre creditorii acesteia;

- procedura exercitatd de tribunale, in conditiile legii, privind activele si afacerile unui
debitor insolvabil;

- totalitatea normelor de drept substantial si de drept procedural prin care se organizeaza

apararea in comun a creditorilor unui comerciant in incetarea de plati, in scopul de a lichida

27



patrimoniul acestuia si de a repartiza In ei ceea ce va rezulta — bineinteles pana la concurenta
creantelor lor;

- procedurd de executare silita, avand caracter unitar, colectiv, concursual si egalitar, care
vizeaza toate bunurile debitorului comun al mai multor creditori si este menita sa dea satisfactie
intereselor fiecdruia dintre acestia impotriva comerciantului care se afld in imposibilitate de a
rambursa creditele primite;

- procedurd de executare silitd aplicabila comerciantilor care se gasesc in incetare de plati
pentru datorii comerciale, cu scopul de a lichida avutul acestora, pentru satisfacerea, in mod
egalitar, a tuturor creditorilor lor;

- formulare sinteticd, organizarea legala si procedurald a apardrii in comun a creditorilor
fata de insolventa comerciantului;

- institutie juridicd reglementata de lege cu scopul de a asigura administrarea si lichidarea
societatii comerciale, in interesul creditorilor comuni ai patrimoniului acesteia, atunci cand se
afld in imposibilitate de a-si plati datoriile asumate in legdturd cu actele de comert pe care le-a
incheiat [110, p. 6-8].

Multiple nuante detalizate in contextul interpretarii sistematice si logice a institutiei
insolvabilitatii sunt determinate de catre autorul V. Palamarciuc (Noi reglementari in cadrul
procedurii de insolvabilitate [92, p. 21-23]). V. Palamarciuc, operand cu textul reglementarilor
referitoare la institutia insolvabilitatii, remarca faptul ca procedurile procesului de insolvabilitate
sunt urmatoarele:

- procedura falimentului,

- procedura de restructurare [92, p. 21-22].

In context, procedura falimentului a substituit procedura de lichidare a patrimoniului
debitorului si presupune o procedurd de insolvabilitate concursuala colectiva si egalitara care se
aplicd debitorului In vederea lichidarii patrimoniului acestuia pentru acoperirea pasivului, iar
procedura de restructurare, care a substituit procedura planului, presupune intocmirea, aprobarea,
implementarea si respectarea unui plan complex de masuri in vederea remedierii financiare si
economice a debitorului si achitarii datoriilor acestuia conform programului de plata a creantelor
[92, p. 22].

O institutie analizatd Tn mod particular de catre V. Palamarciuc este cea a tranzactiei, care,
mentioneazd autorul, poate fi iIncheiata la orice stadiu de examinare a procesului de
insolvabilitate, de citre participantii la proces. In opinia autorului citat, aceastd institutie este o
forma speciald a tranzactiei reglementatd de C. pr. civ. al RM. Tranzactia trebuie sa contina

dispozitii cu privire la modul si la termenele de achitare a creantelor validate. Confirmarea de
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catre instanta de insolvabilitate a tranzactiei constituie temei pentru incetarea procesului de
insolvabilitate [92, p. 23].

O lucrare publicata complexa elaboratd recent in Republica Moldova este cea a autorului
Gh. Macovei (sub forma unei teze de doctorat) - Procedura de declarare a insolvabilitatii [81].
In opinia autorului autohton, pe fundalul insuficientei doctrinei nationale in materie de
insolvabilitate, dar si a unei practici judiciare bine formate, desfasurarea procedurilor de
insolvabilitate traditional este ingreunata de problemele de ordin procedural care apar in legatura
cu necesitatea desfasurarii de 11 catre instanta de judecatd a unui proces civil, conform unor
reguli specifice, adesea diferite de normele procesuale general aplicabile, dar si care nu se afla in
concordantd cu legea procesual civila-cadru — Codul de procedurd civila. Se pastreaza in
continuare o neconcordantd dintre normele de procedura generale si normele speciale aplicabile
la examinarea cauzelor de insolvabilitate [81, p. 10-11].

Gh. Macovei conchide cd datoritd evolutiei relatiillor comerciale atitudinea fatad de
insolvabilitate ca fenomen economic si juridic se schimba radical. Treptat aceasta se transforma
dintr-un fenomen negativ si condamnabil, indiferent de cauzele survenirii, intr-un fenomen
firesc, care caracterizeazi economia de piati. In opinia autorului, conceptual, faptul ca
legiuitorul a optat pentru utilizarea notiunii de insolvabilitate este unul binevenit, deoarece,
comparativ cu termenele de bancrutd sau faliment, are un inteles complex, cuprinzand atat
procedurile traditionale de lichidare, cat si procedurile alternative, de restructurare, dar si
procedurile de prevenire a insolvabilitatii. In acelasi timp conceptul de insolvabilitate este unul
interdisciplinar, care cuprinde nu doar aspecte de drept material dar si de drept procedural.
Latura procesual civild a insolvabilitatii este reprezentatd de procedura de insolvabilitate,
mentioneaza autorul [81, p. 68-69]. Nu punem la indoiald veridicitatea acestei opinii stiintifice,
doar cd sustinem faptul cd in dreptul penal urmeaza a se face uz de o notiune care evidentiaza cel
mai bine sistemul de incalcari in acest domeniu, in particular notiunea de bancruta.

Un set de opinii referitoare la procesul concursual, in ansamblu, il expune autorul rus G.
Sersenevici (Konxypcuwiii npoyecc [207]). In principiu, autorul isi identifica ca prioritati lansarea
unui studiu avand ca subiecte: evolutia istoricd a legislatiei concursuale, notiunea generald a
insolvabilitatii (falimentului), initierea procedurii concursuale, efectele declararii stirii de
insolvabilitate (faliment), procedura concursuala, finalizarea procedurii concursuale.

In opinia autorului G. Sersenevici, doar dezvoltarea economiei bazate pe creditare poate
determina necesitatea crearii unor norme materiale si procesuale, care, in ansamblul lor,

contureaza dreptul concursual in esenta lui contemporanad, adicd cumulul de norme juridice, care
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solutioneaza cerintele scadente asupra patrimoniului, insuficient pentru satisfacerea acestora in
mod deplin si complet [207, p. 27].

In opinia autorului G. Sersenevici, daca scopul unui proces concursual consti in asigurarea
egald a tuturor creditorilor si excluderea unor privilegii subite a unui creditor in raport cu altul,
atunci apare intrebarea certa - ce trebuie pus la baza deschiderii procesului, ca un asemenea scop
invocat sd fie cat mai bine conturat? Astfel, se conchide: pentru prezenta insolvabilitatii, care
ofera temei pentru initierea procesului concursual, poate fi identificatd una dintre cele doua
premise:

- insuficienta patrimoniala, adica stabilirea depasirii activelor de catre pasive

ori

- incapacitatea de plata, adica depdsirea presupusa a activelor de pasive.

In prima situatie este cazul identificarii unei imposibilititi reale de a asigura in mod deplin
obligatiunile fata de creditori, in cel de-al doilea caz — incorectitudinea executarii obligatiunilor,
care reflecta potentiala imposibilitate de a asigura achitarea deplini a obligatiilor creditorilor. In
primul caz — este o situatie reald, iar in cel de-al doilea caz — o presupunere [207, p. 88].

In opinia autorului G. Sersenevici,

e unele legislatii au rdmas a fi conturate pe baze mai vechi, admitdnd procedura
concursuald doar in domeniul comercial (se face referire la Franta, Belgia, Italia),

e alte legislatii au introdus, pe langd procedura concursuald in domeniul comercial, si
procedura concursuald necomerciala (Austria, Ungaria, Spania, Federatia Rusa),

e cel de-al treilea grup de state au evitat acest sistem dualist si au vizat normativ un singur
proces concursual, fard a-1 delimita In domeniul comercial i necomercial (Germania, Olanda,
Marea Britanie) [207, p. 107-108].

Falimentul urmeaza a fi identificat, definitoriu, enuntd autorul citat anterior, prin cauzarea
intentionatd ori imprudentd de catre debitorul insolvabil a daunelor creditorilor pe calea
micsordrii ori tiinuirii patrimoniului. in context, falimentul este perceput ca fiind o laturd penala
a acelei relatii civile, care este denumita insolvabilitate. Ea nu constituie un reper permanent si
necesar al celei din urma, dar o realitate intamplatoare [207, p. 460]. Operand, insa, cu modul de
reglementare a relatiilor sociale din domeniul insolvabilitatii pe cale penala conform C. pen. al
RM, stabilim ca legiuitorul nu se detaseaza la efectul falimentului — ca forma de incidentd
infractionald, fiind preventia lansatd la o etapa mai timpurie — cea a insolvabilitatii.

Se considerd, astfel, de citre G. Sersenevici, ca falimentul este o activitate infractionala,
comisa de catre un debitor insolvabil, fapt care prezuma insolvabilitatea. Insa, se conchide, ci nu

trebuie identificata vreo legaturd de cauzalitate intre aceste actiuni infractionale si insolvabilitate,
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este necesara doar prezenta lor concomitentd. Lipsa insolvabilitdtii exclude posibilitatea
falimentului [207, p. 460-461].

Autorul rus citat face referire la falimentul simplu, subliniind ca legislatia Federatiei Ruse
admite aplicarea acestuia doar 1n raport cu persoanele implicate in sfera comerciald si nu
implicate in comert [207, p. 463]. La baza activitatii infractionale sta, in opinia autorului G.
Sersenevici imprudenta ori intentionalitatea din partea debitorului insolvabil. In primul caz, se
mentioneaza, ca este vorba despre un faliment simplu, in cel de-al doilea caz — un faliment
intentionat (fraudulos) [207, p. 463].

In context, se conchide ci oricare actiune a debitorului insolvabil, desi si daci elucideaza
un caracter infractional, nu va fi considerat faliment, daca nu este orientatd spre cauzarea de
daune si nu are ca efect cauzarea de daune creditorilor. In cazul falimentului simplu, debitorul
insolvabil nu a avut in vedere cauzarea daunei, dar aceasta a constituit rezultatul actiunilor sale
imprudente. In situatia falimentului fraudulos, debitorul a constientizat si a avut in vedere
consecintele, care urmau a fi efectele actiunilor infractionale comise [207, p. 464].

Dupa cum subliniaza autorul citat, falimentul fraudulos este particularizat in mod analogic
practic de toate legislatiile. In baza legislatiei ruse, se mentioneaza ci falimentul fraudulos atrage
o pedeapsd mai mare sau mai micd, in dependentd de faptul daca este legata de insolventa
comerciala ori necomerciald. Pedeapsa mai aspra pentru falimentul comercial se explicd prin
grija pentru creditul comercial [207, p. 473]. Legislatia penald a Republicii Moldova nu

particularizeaza aceste nuante specifice.

1.2. Materialele stiintifice referitoare la raspunderea penala pentru
insolvabilitatea fictiva, publicate in Republica Moldova

In Republica Moldova, majoritatea lucrarilor importante si consistente in materia
infractiunilor economice, in ansamblu, precum si a infractiunilor legate de insolvabilitate, in mod
particular, sunt elaborate de citre autorul V. Stati. In acest sens, o prima lucrare analizati este
cea dedicata infractiunilor economice, care vizeaza, in opinia autorului citat, in calitate de obiect
juridic generic — relatiile sociale cu privire la economia nationala (relatiile sociale economice),
bazate pe urmatoarele principii de desfasurare a activitdtii economice: libertatea activitatii
economice; exercitarea activitatii economice in temeiuri legale; concurenta loiala a subiectelor
activitatii economice; buna credintd a subiectelor activitdtii economice; interzicerea formelor
vadit infractionale ale conduite subiectelor activitatii economice (/nfractiuni economice [115;

116]). Sustinem opinia autorului citat, precum ca infractiunile economice sunt comise in dauna
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relatiilor sociale care sunt bazate pe principiile legale de realizare a activitdtii economice in
ansamblu, in special principiile libertatii activitatilor economice, exercitarii lor pe baze prevazute
de lege, concurentei loiale, bunei credinte si interzicerii formelor vadit infractionale a conduitei
subiectilor economici (Locul infractiunilor legate de insolvabilitate in cadrul partii speciale a
dreptului penal din Republica Moldova [118, p. 53-55]).

Legiuitorii, constata V. Stati, din toate timpurile au cautat a ingradi, cu diferite norme de
drept, insolvabilitatea comerciantilor (Conceptul juridic al infractiunilor legate de insolvabilitate
[112, p. 47]). Doar ca, legiuitorii contemporani au inteles faptul ca nu atat ispasirea falitului
urmeaza a fi principala preocupare spre care trebuie sa-si canalizeze energiile, cat restabilirea
vietii comerciale in limitele normalului si evitarea unor daune eventuale cauzate creditorilor
[112, p. 47]. Or, cert este faptul ca nu simpla insolvabilitate (o0 categorie strict de ordin
comercial) denota si pune in miscare o actiune penald in baza acestui fapt, ci anumite fapte
prejudiciabile admise in ipoteza procesului propriu-zis al insolvabilitatii.

In context, V. Stati pune in evidenta definitorie locul infractiunilor de insolvabilitate in
cadrul PS a C. pen. al RM. Prin analizele desfasurate de catre autorul V. Stati se cerceteaza
inclusiv continutul raportului dintre insolvabilitate - fapt comercial, si infractiunile legate de
insolvabilitate - fapte prejudiciabile incadrate in limitele normativului penal [112, p. 47]. Cu
adevdrat, sustine autorul citat, ca existenta situatiei de insolvabilitate nu prezuma prezenta unor
temeiuri necesare si suficiente pentru demararea unui proces penal. Se identifica acest loc de la
general la particular, invocandu-se faptul ca intre dreptul penal economic si dreptul penal al
afacerilor exista un raport de la intreg la parte. Caracterul raportului stabilit intre institutiile
vizate, se constatd, este determinat de faptul cd infractiunile din domeniul afacerilor sunt
incidente categoriei mai extinse a infractiunilor economice. Or, activitatea de afaceri este una
dintre genurile de activitate economica. Punand in evidenta semnificatia unei activitati
economice (oricare activitate de productie si/sau valorificare a marfurilor (lucrarilor ori
serviciilor), precum si alt gen de activitate orientatd spre obtinerea de venituri, indiferent de
rezultatele acesteia), V. Stati evidentiaza faptul cd de sensul activitatii economice este vizatd si
activitatea de intreprinzator [118, p. 53]. Potrivit acestor ultime ratiuni, se enunta ca, din moment
ce activitatea de afaceri (activitatea de intreprinzator, activitatea comerciald) constituie una din
genurile activitdtii economice, infractiunile din domeniul afacerilor fac parte integrantd din
categoria infractiunilor economice [118, p. 53]. Cu alte cuvinte, pornind de la ideea ca activitatea
economicd este orice activitate de productie si/sau valorificare a marfurilor (lucrérilor,
serviciilor), precum si altfel de activitate directionatd spre obtinerea de profituri, indiferent de

rezultatele ei, autorul V. Stati constatd apartenenta corespondenta a insolvabilitatii la domeniul
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complex al activitatilor economice (Locul infractiunilor legate de insolvabilitate in cadrul partii
speciale a dreptului penal din Republica Moldova [118, p. 53-54]). in opinia autorului citat,
infractiunile legate de insolvabilitate sunt componente ale categoriei de infractiuni din domeniul
afacerilor, care, la randul lor, sunt parte componenta a infractiunilor economice [118, p. 54].

Desi, la prima vedere este cert ca institutia insolvabilitdtii — ca o institutie juridicd — se
identifica ca fiind o categorie a segmentului comercial, acest fapt ramane a fi doar la vedere. Or,
in conformitate cu art. 1 alin. (2) al Legii insolvabilitatii se prevede ca ,,prezenta lege este
aplicabild persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare,
intreprinzatorilor individuali, inclusiv titularilor de patentd de intreprinzator, societdtilor de
asigurari, fondurilor de investitii, companiilor fiduciare, organizatiilor necomerciale, inregistrate
in Republica Moldova in modul stabilit” [75]. Si daca anterior, cadrul normativ puncta pe
categoria insolvabilitatii doar din perspectiva unei activitati de intreprinzator, iar aceasta din
urma constituia parte integrantd a activitatii economice, era usor de concluzionat precum ca
infractiunile legate de insolvabilitate constituiau elemente componente ale infractiunilor din
domeniul afacerilor, ultimele reprezentand o parte a infractiunilor economice [118, p. 53].

Autorul A. Borodac (Manual de drept penal. Partea speciala [16]), definind infractiunile
economice ca fiind actiunile sau inactiunile prejudiciabile, comise intentionat, care pericliteaza
sau produc daune prejudiciabile ordinii de efectuare a activitdtilor economice in productia,
repartitia, schimbul si consumul bunurilor si serviciilor materiale, raportand aceasta infractiune
la patru grupuri distincte (infractiuni economice cu caracter general, infractiuni economice in
domeniul finantelor, infractiuni economice in domeniul comertului; infractiuni economice in
domeniul constructiei) atribuie infractiunile de insolvabilitate intentionatd si insolvabilitate
fictiva la subgrupul de infractiuni economice in domeniul finantelor [16, p. 304-305].

In opinia autorului A. Borodac, conditiile survenirii rispunderii penale pentru
insolvabilitatea fictiva sunt urmatoarele:

a) declararea insolvabilitatii fard semne ale incapacitatii de plata;

b) informatii evident false in sprijinul acestei declaratii;

¢) inducerea in eroare a creditorilor despre situatia financiara reala a debitorului;

d) cauzarea de daune in proportii mari creditorilor [16, p. 340].

Nu suntem pe deplin in acord cu aceastda opinie lansata anterior, precum si in context de
catre A. Borodac, precum ca latura obiectiva a infractiunii de insolvabilitate fictiva este alcatuita
din trei semne:

1) insolvabilitatea fictiva;

2) daune 1n proportii mari;
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3) legatura de cauzalitate din actiunile si consecintele indicate [16, p. 340].

Or, nu poate acelasi semn sa constituie si consecintd a infractiunii si conditie de
incriminare, si scop (semn subiectiv) si conditie (semn obiectiv) a infractiunii.

V. Stati supune analizei infractiunile legate de insolvabilitate — in calitate de subgrup al
infractiunilor economice, constituit din incrimindrile indicate la art. 252 C. pen. al RM —
insolvabilitatea intentionata si art. 253 C. pen. al RM — insolvabilitatea fictiva. Denumirea
conventionald a unor categorii de infractiuni — ca fiind infractiuni legate de insolvabilitate,
autorul V. Stati o argumenteaza pe baza unor premise doctrinare, legislative si logice [118, p.
53]. Cu adevarat, remarca autorul V. Stati, fiind o situatie, deci un eveniment care nu poseda
trasaturile unei infractiuni, insolvabilitatea, prin sine Tnsdsi, nu poate constitui un fapt juridic care
sa aiba ca efect atragerea unei persoane la raspundere penald. Acest ultim fapt indicd la
necesitatea operarii cu sintagma de infractiuni legate de insolvabilitate, nuantand faptele
infractionale de insolvabilitate intentionatd si insolvabilitate fictiva, iar acestea din urma
(desemnand relatiile sociale legate de insolvabilitate) formeaza categoria juridica a dreptului
penal al insolvabilitatii [118, p. 54-55].

Totusi, V. Stati considera eventualele substitute ale sintagmelor ,,faliment intentionat” si
ofaliment fictiv’ (anterior previzute de C. pen., in art. 155%), precum ,insolvabilitatea

9

intentionata” si ,,insolvabilitatea fictiva”- nu pot fi consacrate in legea penald. Motivul invocat de
catre autorul citat este precum ca termenul de insolvabilitate nu poate caracteriza, prin sine
insusi, vreo faptd volitivd, mai cu seamd vreo infractiune. In context, se sustine necesitatea
reabilitarii termenului generic de ,,bancruta”, care ar contura o unica solutie in acest sens [112, p.
47]. Acest ultim fapt il sustinem pe deplin si noi in teza de doctorat.

Un moment principial, abordat intr-o manierd individuala de catre V. Stati, se referd la
latura obiectiva a infractiunii de insolvabilitate intentionata, care precizeaza urmatoarele semne
care formeazd structura infractiunii in cauza: fapta prejudiciabild, urmadrile prejudiciabile,
legatura de cauzalitate intre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile, ambianta infractiunii
(desfasurarea procedurii de restructurare sau a procedurii falimentului sau situatia de prevedere a
insolvabilitatii) [115, p. 474; 81, p. 573]. Remarcam ca aceasta ambiantd a infractiunii este
invocata de catre autor doar referitor la infractiunea de insolvabilitate intentionatd, nu si in cazul
insolvabilitatii fictive, in acest ultim caz fiind necesara determinarea urmatoarelor semne ale
laturii obiective a infractiunii: fapta prejudiciabila, urmarile prejudiciabile si raportul de
cauzalitate intre faptd si urmari [115, p. 486; 81, p. 573].

Practica mondiald, consemneaza V. Stati, cunoaste doud moduri de abordare a problemei

criteriului de insolvabilitate. Primul dintre ele, se enunta, are un caracter obiectiv: debitorul este
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declarat insolvabil, daca nu dispune de mijloacele necesare in vederea achitarii cu creditorii,
despre care fapt marturiseste neexecutarea, sub amenintarea de faliment, a obligatiunilor avand 0
valoare determinata, ajunsa la scadenta (criteriul fluxului de mijloace banesti ori criteriul de
insolventa comerciald) (Notiunea de insolvabilitate in contextul infractiunii de faliment
intentionat [119]). Al doilea mod de abordare a problemei criteriului de insolvabilitate consta in
faptul ca in calitate de insolvabil poate fi recunoscut debitorul, valoarea patrimoniului caruia este
mai mica decat cuantumul total al obligatiunilor lui (criteriul structurii balantei de plati ori
criteriul de insolvabilitate stricto sensu [119, p. 64].

V. Stati specificd (evident in baza unui act normativ modificat) cd dacd in cazul
falimentului intentionat, In modalitatea crearii starii de insolvabilitate, chiar persoana vinovata
contribuie la producerea acestei stari, atunci in cazul falimentului intentionat, in modalitatea
exagerarii de insolvabilitate, starea respectiva preexista, pe ea grefandu-se savarsirea faptei
prevazute de legea penala [119, p. 64].

Din perspectiva unor interpretari sistematice, se impune analiza lucrarilor stiintifice ale
autorului V. Stati publicate in vederea identificarii nuantelor de reglementare a infractiunilor
legate de insolvabilitate in alte state (de exemplu - Faptele penale legate de faliment in
legislatiile Germaniei si Elvetiei [114, p. 37-39]). Este importantd, sub aspectul nuantelor
normative definitorii, conturarea detalizarii admise de catre autor in raport cu sistemele prin care
este vizatd legislatia penald falimentara a statelor europene: romanica, germanica si mixta, avand
la bazi criteriul subiectului infractiunii. In cadrul sistemului romanic — sunt intreprinzitorii
(comerciantii); sistemul germanic identifica in aceasta calitate pe oricine, indiferent de profesia
exercitatd; in cadrul sistemului mixt — se contureaza o combinare a celor doua forme anterior
mentionate [114, p. 37].

Este principiald remarca dupd care notiunea de bancrutd (infractiunea care Insoteste
falimentul si care se exprima in neregulile financiare in dauna creditorilor) se deosebeste de
notiunea de insolvabilitate, folositd 1n dreptul comercial, constatd V. Stati cu referire la
legislatiile penale analizate. Si este cu adevarat o necesitate ca prima notiune sa fie conditionata
de cea din urma. Dupd cum enunta, pe bund dreptate V. Stati, esenta normelor traditionale despre
bancruta, cristalizate in Europa citre sec. XIX, consta in criminalizarea bancrutei frauduloase.
Dreptul german contemporan nu mai clasifica fapta de bancrutd frauduloasa si bancruta
imprudenta, remarca autorul citat anterior, desi in jurisprudenta sunt deosebite faptele bancrutare
imprudente si faptele bancrutare intentionate, care pot fi exprimate in componenta materiald de

bancrutd si in componenta de pericol abstract [114, p. 37-38]. in context, legislatia penald a
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Republicii Moldova supune raspunderii penale infractiunile de insolvabilitate doar din
perspectiva unor componente materiale de infractiuni.

Este importanta identificarea admisa de V. Stati a punctului de plecare in definirea notiunii
de bancruta in dreptul german — conceptul de recesiune, antrenand existenta unei componente de
pericol abstract — adica comiterea intentionata a faptelor inadmisibile in aceasta stare, ori a unei
componente materiale de bancrutd — comiterea unor fapte inadmisibile in aceastd stare de
recesiune, fapte care au provocat aceasta stare, fiind suficienta intentia directa a subiectului activ.

Prin constituirea unui subgrup in cadrul infractiunilor economice — infractiuni legate de
insolvabilitate — se lanseaza si lucrarea autorilor S. Brinza si V. Stati (Tratat de drept penal.
Partea speciali [21]). In acest context, sunt analizate infractiunile de insolvabilitate intentionata
si insolvabilitate fictiva. Autorii citati mentioneaza ca sub denumirea marginald de insolvabilitate
intentionata (art. 252 C. pen. al RM) sunt reunite trei variante-tip de infractiuni si doud variante
agravante de infractiuni (l-a varianta-tip — insolvabilitatea intentionata care a cauzat creditorului
daune in proportii mari, a Il-a varianta-tip — insolvabilitatea intentionatd care a cauzat
creditorului daune in proportii deosebit de mari; a IIl-a varianta-tip — cauzarea insolvabilitatii
bancii, prin actiuni sau inactiuni intentionate ale administratorului acesteia, inclusiv prin
efectuarea cheltuielilor excesive, vinderea activelor bancii la un pret sub valoarea reald a
acestora, asumarea obligatiilor nerezonabile, angajarea in relatii de afaceri cu o persoana
insolvabila, omiterea colectdrii creantelor bancii la scadenta sau in orice alt mod contrar bunei
administrari, care diminueaza intentionat patrimoniul bancii; variantele agravante, raportate
selectiv la anumite variante-tip ale infractiunii: savarsirea infractiunii de doua sau mai multe
persoane; de un grup de administratori si/sau de actionari; cu scopul de a evita plata creantelor si
repornirea afacerii bancare) [21, p. 297-298].

Referitor la insolvabilitatea fictivd, se enuntd cd denumirea marginald reuneste doua
variante-tip ale infractiunii (insolvabilitatea fictiva care a cauzat creditorului daune in proportii
mari; insolvabilitatea fictiva care a cauzat creditorului daune in proportii deosebit de mari) si o
singura variantd agravantd (raportatd la prima varianta-tip a infractiunii — savarsirea acesteia de
doua sau mai multe persoane) [21, p. 307].

In delimitare de infractiunea de escrocherie, autorii S. Brinza si V. Stati conchid asupra
faptului cd deosebirea principialda dintre infractiunile Tn cauzd se exprimd in aceea ca
insolvabilitatea fictiva poate fi comisd doar in prezenta circumstantelor de notificare de catre
faptuitor a insolvabilitdtii debitorului, procedurd care deruleazd in conformitate cu Legea
insolvabilitatii, iar in ipoteza infractiunii de escrocherie prezenta acestei circumstante nu este

obligatorie [21, p. 310]. De asemenea, Se precizeaza ca la aplicarea raspunderii penale conform
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art. 253 alin. (1) C. pen. al RM nu este necesara calificarea suplimentara in baza art. 361 C. pen.
al RM, intre aceste norme atestandu-se o concurentd dintre norma generala si norma speciala (se
va aplica doar norma prevazuta de art. 253 C. pen. al RM) [21, p. 310]. Sustinem acest punct de
vedere, doar cu precizarea ca daca este vorba despre folosirea documentului fals. Or, art. 361 C.
pen. al RM vizeaza si multe alte modalitdti normative si nicidecum abordarea elementului
material in forma falsificarii nu poate fi conceputd, de asemenea, sub aspectul acestei concurente
determinate.

V. Berliba si R. Cojocaru (Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu [10]) dezvolta
unele detalii normative ale infractiunii de insolvabilitate fictiva, precizandu-se ca pericolul social
al acesteia rezidd in modul si modalitatea de manifestare a Incélcarii intereselor creditorului, iar
in cazuri particulare si a intereselor statului [10, p. 553].

In acest demers stiintific, este evaluati si delimitarea infractiunilor de insolvabilitate
intentionata si fictiva, care, in opinia autorilor citati, rezidd intr-un singur semn de evaluare a
este reald, dar existenta acesteia este conditionatd de anumite Incélcari comise de catre subiectii
activi, pe cand 1n cazul insolvabilitatii fictive, desi procedura de intentare a procesului de
insolvabilitate este legala, informatia Tnaintata pentru intentarea acestui proces este falsa [10, p.
554].

In asemenea mod, dupi cum au constatat si alti autori autohtoni (in special S. Brinza si V.
Stati), V. Berliba si R. Cojocaru insista pe o corelatie intre infractiunea de insolvabilitate fictiva
si infractiunea de escrocherie. Or, in opinia acestor autori declaratia intentionat falsd a
incapacitatii de plata intr-o forma si procedurd neprevazuta de lege poate forma, dupd caz,

continutul normativ al infractiunii de escrocherie [10, p. 554].

1.3. Cercetirile stiintifice desfisurate in materia insolvabilititii fictive in alte state

Cu adevarat, mentioneaza autorul belarus V. Hiliuto (Cywrocme kpumunansrnozo
oankpomcemaa [205, p. 74]), precum ca in conditiile actuale de dezvoltare a economiei nationale,
protectia drepturilor si intereselor devine una dintre sarcinile de bazi ale statului. In context, un
pericol iminent, mentioneaza 1. Clepitchii il prezinta atentatele ilegale asupra acestor drepturi,
care amenintd nu numai interesele particulare, dar si afecteaza increderea in circuitul economic,
limitand economia de un izvor financiar important — credite si investitii, fard de care nu poate fi
perceputd dezvoltarea reala a economiei nationale [citat dupa 205, p. 74]. Or, falimentul, din

punctul de vedere al relatiilor economice configurate in cadrul unei economii de piata reprezinta
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o forma civilizata de acceptare a pierderii in cadrul luptei concurentiale, un mijloc complex de
tratare a economiei prin excluderea din circuitul civil a subiectului insolvabil, cu luarea in vedere
a intereselor nu numai ale creditorilor, dar si ale debitorilor, excluzandu-se metodele
infractionale de obtinere a creditului [205, p. 74].

In cadrul unei economii de piatd reale, mentioneaza V. Hiliuto, falimentul constituie un
fenomen social obisnuit (traditional) si poate fi efectul unor erori privind activitatea economica
(in particular, activitatea de intreprinzdtor), cat si efectul unor cauze obiective — situatia
economica nefavorabild, concursul accidental de Tmprejurari, politica economica nerationald a
statului etc. Aceste ultime premise ofera posibilitatea de a invoca falimentul doar ca o denotare a
faptului unui esec in activitatea economicd si nu trebuie sa constituie temei pentru interventia
unor relatii de naturd juridico-penald. Cu toate ca, este corect evidentiat de catre V. Hiliuto, in
cazul in care cu acest fapt sunt legate anumite activitati ilegale, este posibild si interventia
normativului penal, adica a efectelor juridice ale acestuia - raspunderea penala [205, p. 74].

Dupa cum mentioneaza V. Hiliuto, legislatia penalda a Republicii Belarus, asemenea
legislatiilor mai multor state care formeaza Comunitatea Statelor Independente (CSI ), rezulta
din faptul ca in calitate de temeiuri social-economice ale raspunderii pentru actiunile legate de
insolvabilitate se recunosc obiectivitatea desfasurarii activitatii de intreprinzator si a activitatii
economice in ansamblu pe riscul propriu si eventualul conflict, contrapunere a intereselor
participantilor acestei activititi. In context, scopul raspunderii penale vizeaza asigurarea
intereselor corelate ale dezvoltarii economiei si a participantilor ei individuali (creditori si
debitori), precum si asigurarea respectarii unei proceduri concrete de faliment [205, p. 74].

In opinia autorului citat, infractiunile legate de insolvabilitate, fiind incluse in capitolul
dedicat infractiunilor care atenteazad la ordinea de desfasurare a activititii economice (in sfera
economicd), au ca obiect relatiile Tn sfera economica: ordinea prevazuta de lege de recunoastere
a subiectului economic ca fiind insolvabil; relatiile sociale legate de realizarea ori posibilitatea
realizarii institutiei insolvabilitdtii; relatiile sociale in sfera falimentului, care asigura drepturile si
interesele cetatenilor, persoanelor juridice si ale statului de la neindeplinirea obligatiunilor in
legdtura cu insolvabilitatea durabilda a subiectilor activitdtii economice; relatiile social-
economice, bazate pe principiul increderii subiectilor activitatii economice; relatiile sociale care
asigura interesele activitatii economice in domeniul antreprenorialului, intervenite in cazul
insolvabilitatii debitorului [205, p. 74].

Dupa cum se constata din continutul legii penale a Republicii Belarus, remarca pe buna
dreptate autorul V. Hiliuto, insolvabilitatea pasibila de raspundere penald constituie intotdeauna

un rezultat final, anterior carui fapt intervin diferite forme ale activitatilor abuzive, inselaciune,

38



delapidari de fonduri etc. In contextul constructiei normativului penal referitor la infractiunile
legate de insolvabilitate, autorul citat enunta ca legiuitorul urmeaza sa prevada asemenea realitati
intregite, favorizandu-se sanctionarea infractiunilor comise in diferite sfere, diverse potrivit
circumstantelor faptice, dar unificate in raport cu orientarea infractionala [205, p. 74].

Este corect enuntat de catre V. Hiliuto, cd insolvabilitatea imprudentd nu este compatibila
cu raspunderea penald, mai cu seama operandu-se cu legislatia penalda a Republicii Belarus (in
fapt este posibila alegatia si la multe alte legislatii penale, inclusiv cea a Republicii Moldova).

Pornind de la ideea ca infractiunile prevazute de art. 252 si art. 253 C. pen. al RM sunt
omogene dupa caracteristica lor, este justificatd, in opinia noastra, analiza lucrarilor stiintifice
publicate referitor la aceste infractiuni in baza unui model general, operand, in context, cu
multiplele particularitati individuale ale acestor infractiuni.

In acest demers de cercetare, I. Cojevnicov si G. Spirin (Paccredosanue npecmynnenuii 6
chepe sxonomuku. Pykosoocmeo Oasi caedosameneti [169]) mentioneaza ca falimentul
presupune ca activele intreprinderii, In mod sumar, nu acopera pasivele — obligatiunile, inclusiv
datoria creditara [169, p. 361]. Deseori intreprinderea, insa, este interesata in faliment. Desigur,
procedura de faliment, in marea majoritate a cazurilor, constituie un rezultat al nerentabilitatii,
incapacitatii concurentiale a Intreprinderii. Ea se desfagoara in limitele cadrului normativ si, desi
intervin procedurile juridice si consecintele de drept, dar are loc in afara interventiei legii penale.
Aceste premise oferd temei de a conchide ca reglementarea juridica a situatiilor in cauza nu sunt
de natura penala, dar civila [169, p. 361].

I. Cojevnicov si G. Spirin ofera atentie semnelor preexistente si continutului constitutiv al
infractiunilor legate de insolvabilitate, prevazute de legislatia penala a Federatiei Ruse. De
principiu, autorii indica la obiectul infractiunii ca fiind activitatea, bazata pe lege, de producere,
comerciala, financiara si altd activitate economicd a intreprinderii, organizatiei, firmei,
intreprinderii individuale. De aici si faptul ca dauna patrimoniald, materiald, economicd, cauzata
creditorilor intervine in calitate de urmare prejudiciabila concreta a acestor fapte infractionale
[169, p. 361-362].

Autorii descriu nu numai infractiunile de insolvabilitate (faliment) intentionatd si
insolvabilitate (faliment) fictiva, dar si infractiunea prevazuta de C. pen. al FR — actiunile ilegale
legate de faliment (art. 196 C. pen. al FR) [169, p. 364-365].

Legiuitorul rus, mentioneaza 1. Cojevnicov si G. Spirin, practic dubleaza textul infractiunii
de faliment intentionat din reglementarile continute in Legea privind insolvabilitatea
(falimentul). In ipoteza unor interpretiri doctrinare, autorii rusi mentioneaza ci deosebirea intre

infractiunea de faliment intentionat si faliment fictiv constd in urméatoarele:
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- in cazul falimentului intentionat se comit anumite actiuni intentionate, care creeaza pe
cale ilegala premise pentru recunoasterea intreprinderii ca fiind insolvabila (falimentata);

- referitor la falimentul fictiv conducatorul si/sau proprietarul organizatiei comerciale ori
intreprinzatorul individual inainteaza un anunt vadit fals privind insolvabilitatea (falimentul)
acestuia [169, p. 365].

In opinia noastra, aceste particularitti delimitative urmeaza a fi relevate prin urmatoarea
provocatd de anumite actiuni ilegale ale conducatorului si/sau ale proprietarului intreprinderii, pe
cand 1n cazul insolvabilitatii fictive, starea nu este reald, conducdtorul si/sau proprietarul
intreprinderii anuntdnd in mod fals despre o asemenea stare nereala.

Sustinem pe deplin, 1nsd, opinia autorilor I. Cojevnicov si G. Spirin, precum ca scopul
acestui anunt fals este anume Inselarea creditorilor pentru obtinerea unor avantaje ori majorari de
termen pentru achitarea creditelor, precum si eliberarea de datorii [169, p. 366]. Si daca, se
mentioneaza cu referire la C. pen. al FR, precum cd semnele infractiunii de insolvabilitate
fictiva, care urmeaza a fi probate, sunt foarte bine conturate in textul legii penale si nu necesita
anumite comentarii, atunci acest fapt nu poate fi raportat si la C. pen. al RM, care, in fapt, nu
elucideaza, prin intermediul textului normativ, continutul infractiunii de insolvabilitate fictiva, in
particular, precum si a infractiunilor legate de insolvabilitate, in ansamblul lor.

Un aspect important analizat de cétre autorii citati este cel al manifestarii infractiunilor
legate de insolvabilitate sub aspect subiectiv. Se consemneaza, ca toate infractiunile legate de
insolvabilitate se manifesta, in contextul laturii subiective, prin vinovatie intentionatd si un motiv
ilegal al activitatii infractionale. In ansamblu, se invoca o lipsd de deosebire, decat sub aspectul
unor nuante de detaliu. I. Cojevnicov si G. Spirin precizeaza ca toate infractiunile se manifesta
prin vinovatie in forma intentiei directe. Or, in context, se enuntd cd textul formulat de catre
legiuitorul rus nu lasd loc in descrierea comportamentului infractional pentru interpretarea
acestuia ca manifestat prin vinovatie imprudenta ori chiar intentie indirecta [169, p. 367].

Dupa cum mentioneaza, pe drept cuvant, autorul D. Ciuncan (Bancruta frauduloasa), desi
se observa ca reglementarea actuala a bancrutei frauduloase incearca sa acopere cele mai vaste
zone de fraudare a creditorilor, scopul legiuitorului este acela al salvarii de la un faliment, si nu
al sanctionarii penale a falitului [29, p. 124]. Sustinem pe deplin acest fapt, indicand la premisa
ca falimentul si insolvabilitatea constituie categorii de drept comercial (civil), iar natura penald o
pot cipita doar unele incilcari legate de aceastd categorie juridica. In acest sens, corect invoca
D. Ciuncan, precum ca si procedura falimentului, ca jurisdictie comerciald, este independentd de

procedura penala si se desfdsoard independent una de alta. In detaliu, mentioneaza autorul citat,
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esenta bancrutei are ca premisd o intentie frauduloasd (prezumatd), rezultdnd din diminuarea
valorii activelor In scopul neonordrii (chiar viitoare) a creditorilor si o intentie frauduloasa
(manifestd) prin instriinarea in frauda creditorilor [29, p. 125]. In concluzie, D. Ciuncan constati
ca bancruta are drept consecintd o declarare a insolvabilitdtii, dar premisele unor modalititi
particulare sunt delimitate net de momentul declansarii falimentului. In opinia autorului,
infractiunea are o singura premisa, care este fraudarea, inselarea creditorilor, cu diferite grade de
prezumare a acestei intentii [29, p. 124] (este cazul a sublinia ca aceste detalizari ale autorului D.
Ciuncan au fost bazate pe normativul penal existent in anul 2000 in Romania).

Cu solutii privind raspunderea si sanctionarea falimentului fraudulos se impune si autorul
roman V. Pasca (Falimentul fraudulos. Raspundere si sanctiuni [95]). Dupd cum se enuntd,
falimentul unei afaceri — fenomen normal intr-o economie de piatd, devine patogen cand este
cauzat prin mijloace frauduloase [95, p. 3].

V. Pasca conchide cd anularea actelor frauduloase, raspunderea patrimoniald a
managerilor, raspunderea penald a acestora ori raspunderea civild sau penala a lichidatorilor sunt
mijloace mult prea putin utilizate, desi cazurile de faliment fraudulos sunt atat de frecvente.
Autorul citat analizeaza formele de raspundere juridica pentru falimentul fraudulos, pentru ca, se
subliniaza, normele care reglementeaza aceastd raspundere constituie nucleul dur al oricarei
legiferari iIn domeniul falimentului, iar relevarea disfunctionalitdtilor acestei institutii juridice
poate contribui la o mai buna reglementare [95, p. 4].

De principiu, autorul V. Pasca face referire la nulitatea relativd — sanctiune a actelor
juridice incheiate in frauda creditorilor (sub aspectul unor elemente generale, cazurile de nulitate
relativd, anularea actelor dobanditorilor, anularea actelor incheiate in cursul procedurii de
reorganizare judiciard, actiuni 1n anularea actelor frauduloase, exercitarea actiunii In constatarea
nulitatii absolute si a actiunii in anulare pentru vicii de consimtdmant, decizii ale Curtii
Constitutionale, practicd judiciard), rdspunderea patrimoniald pentru falimentul fraudulos,
raspunderea penala pentru falimentul fraudulos (facandu-se referiri detaliate la bancruta
frauduloasa prevazuta de art. 282 din Legea nr. 31/1990, infractiunile de bancruta frauduloasa
prevazute de Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentulur),
raspunderea patrimoniald a administratorului judiciar sau a lichidatorului, raspunderea penala a
administratorului sau lichidatorului judiciar pentru administrarea masei falimentului. Din cursul
analizei multitudinii de opinii lansate de catre V. Pasca, o atentie aparte a fost acordata
segmentului de analiza a raspunderii penale in caz de faliment fraudulos, manifestat in diferite

forme de realizare a infractiunii (normativ ori faptic). Dupd cum Se mentioneaza, infractiunea
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este complexa cand in continutul sdu intrd, ca element sau ca circumstantd agravanta, o actiune
sau inactiune care constituie prin ea insasi o fapta prevazuta de legea penala [95, p. 153].

Se conchide (o opinie de altfel sustinutd de marea majoritate a autorilor romani) ca
bancruta frauduloasd prezinta toate caracteristicile infractiunii complexe. Ea presupune, sub
aspectul laturii obiective, conjugarea a cel putin doud activitati distincte: o fapta omisiva, starea
de incetare a platilor, care trebuie sd fie precedata, insotitd sau urmatd de actiuni sau inactiuni
indicate de lege si care pot constitui infractiuni de sine statatoare, dar care grefate pe starea de
incapacitate de platd conferd acesteia caracter infractional, contopindu-se intr-o infractiune
distincta, avand un obiect juridic complex [95, p. 153].

Dupa cum mentioneaza V. Pasca, etimologic, notiunea de bancruta frauduloasda implica
existenta starii de faliment, fiind definita ca faliment insotit de nereguli financiare in dauna
creditorilor [95, p. 154]. In acest context, se face o delimitare intre falimentului de fapt — in
sensul incetarii platilor si conditie pentru existenta infractiunii [95, p. 155], si un faliment juridic.
Sunt suficiente argumente, mentioneaza V. Pasca, pe langa cele de naturd etimologica, pentru a
sustine ca starea de faliment este un element esential al infractiunii de bancruta frauduloasa [95,
p. 155].

V. Pasgca concluzioneazd, in aceastd gama de opinii stiintifice, ca daca starea de incetare a
platilor constituie o conditie necesara si suficientd pentru declansarea procedurii comerciale a
reorganizarii judiciare sau a falimentului, ea constituie o conditie necesard dar nu suficienta
pentru declansarea actiunii penale pentru bancruta frauduloasa. Starea de incetare a platilor
trebuie sd fie precedata, insotitd sau urmata de actiuni de falsificare a evidentelor societatii, de
sustragere sau distrugere a acestora ori de ascunderea unei parti din active sau madrirea
frauduloasa a pasivului societatii, fapte care-i confera caracter infractional falimentului de fapt
[95, p. 159]. In opinia autorului citat, falimentul, ca stare juridicd, statuatd prin hotdrare
judecdtoreasca, primeste caracter infractional doar dacd este urmat de actiuni de instrdinare a
unei parti din activul societatii [95, p. 160].

C. Voicu, A. Boroi, F. Sandu, I. Molnar (Drept penal al afacerilor [127]) remarca ca o
societate comerciald poate fi supusa procedurii reorganizdrii judiciare si a falimentului in
momentul in care inceteazd platile pentru datoriile sale comerciale. Dizolvarea societatii
comerciale are ca efect deschiderea procedurii lichidarii [127, p. 42]. In opinia autorilor citati,
infractiunea de bancrutd frauduloasa afecteaza, in mod generic, deci, relatiile sociale a caror
normald existentd si dezvoltare este conditionatd de respectarea dispozitiilor legale privind
desfasurarea activitatilor comerciale [127, p. 106]. Fara a oferi un aspect complex obiectului

juridic special al infractiunii de bancrutad frauduloasa, autorii romani citati indica, in calitatea
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acestuia, la relatiile sociale privind normala desfasurare a activitatilor unei societdti comerciale,
increderea mediilor comerciale si a publicului, precum si procedura falimentului a caror normala
existentd si dezvoltare este conditionatd de corectitudinea anumitor categorii de persoane
referitoare la indeplinirea obligatiilor societatii. De aici, corelat cu analiza modalitatilor
normative incidente infractiunii, si ideea existentei unui obiect material constituit, dupa caz, din
evidentele societatii, registrele societatii, un act ori bilantul contabil, ori o parte insemnata din
active [127, p. 106].

M. Hotca operand, in calitate de citat, cu ideea cad bancruta frauduloasd constituie o
infractiune in domeniul afacerilor [65, p. 187], invoca la necesitatea identificarii categoriei
infractiunii din care face parte aceastd bancruti frauduloasi. In acest context, autorul raspunde
prin intermediul a doud componente: stabilirea genului proxim al infractiunii de bancruta
frauduloasa din punctul de vedere al obiectului juridic generic $i raportarea infractiunii de
bancruta frauduloasa la formele unitatii infractionale [65, p. 187].

In opinia autorului M. Hotca, obiectul juridic generic al infractiunii de bancruti
frauduloasa il reprezinta relatiile sociale comerciale (de afaceri) referitoare la desfasurarea legala
si onestd a activitatilor de schimb economic. Astfel, se anunta ca principalele caracteristici ale
infractiunilor din domeniul afacerilor sunt: cifra neagra a criminalitatii este mai mare decat
media generala a fenomenului infractional; activitatea de tragere la raspundere penala este
foarte costisitoare [C. Voicu, A. Boroi etc. citati dupa 65, p. 187]; organele judiciare nu folosesc
intotdeauna aceeasi masurd in aplicarea legii penale [65, p. 187].

In sensul indicat anterior, M. Hotca remarci si caracterul complex al infractiunii de
bancruti frauduloasi. In cazul infractiunilor complexe, nu numai obiectul juridic poate fi
complex, ci si obiectul material. Bancruta frauduloasa are, insa, un obiect juridic complex, dar
obiectul material este, de regula, simplu [65, p. 187].

Infractiunea de bancruta frauduloasa, se mentioneaza, are in prezent un tratament penal
necorespunzator, deoarece pedepsele principale sunt prea blande comparativ cu gradul de pericol
social abstract al infractiunii [65, p. 187]. De lege ferenda, se considera cd se impune
sanctionarea mai aspra a infractiunii de bancruta frauduloasa, asa cum a fost sanctionatd cand era
prevazuta in Legea nr. 31/1990 (cu inchisoarea de 3 la 12 ani).

Nu trebuie confundati, consemneazd M. Hotca, diminuarea aparentd a activelor
debitorului, care, poate fi nereald, cu starea de insolventa, care nu poate fi decat reala. O fapta
poate constitui infractiune numai daca ea a fost comisa in realitate. Or, fara existenta starii de
insolventa nu poate fi realizat continutul infractiunii de bancruta frauduloasa. O altd problema

discutata 1n teoria de specialitate este aceea daca infractiunea de bancruta frauduloasd poate fi
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comisd in cursul procedurii reorganizarii judiciare. Avand in vedere continutul reglementarii
normative, M. Hotca apreciaza ca infractiunea de bancruta frauduloasd poate fi comisa si in
timpul procedurii reorganizarii judiciare [65, p. 187].

Dupa cum mentioneaza autorii romani Gh. Alecu si C. Chiriac, etimologic, notiunea de
bancruta frauduloasa implica existenta starii de insolventa, fiind definitd ca faliment insotit de
nereguli financiare in dauna creditorilor [4, p. 10]. Desi, in acest ultim aspect, nu suntem de
acord cu autorii citati, precum ca obiectul juridic generic al infractiunii de bancruta frauduloasa 1l
constituie relatiile sociale privitoare la activitatea de afaceri, care trebuie sd se desfasoare cu
buna-credintd astfel, incat participantii la aceasta activitate sd nu sufere prejudicii produse prin
nesocotirea regulilor comerciale [4, p. 10]. Si acest fapt il argumentam prin ideea ca infractiunea
de bancruta frauduloasa formeaza, de rand cu alte infractiuni, un pericol pentru economia tarii in
ansamblu, iar ca efect, definirea In acest mod a obiectului juridic generic, in viziunea noastra,
comporta un caracter restrictiv. In esenti, este vorba mai mult de o precizare a obiectului juridic
special, decat a celui generic. Or, obiectul juridic special este un element constitutiv al obiectului
juridic generic. Ultima consemnare a ideii este vizatd inclusiv prin precizarea autorilor citati,
precum ca obiectul juridic special este constituit din relatiile sociale privind normala desfasurare
a activitatii unui debitor in sensul protejarii creditorilor comerciali 1n fata datornicilor lor care nu
respecta regulile de afaceri [4, p. 10].

Gh. Alecu si C. Chiriac nu achieseaza la opinia expusd in literatura de specialitate romana,
precum ca statul devine subiect pasiv al acestei infractiuni. Or, se enuntd ca in aceasta calitate,
statul este subiect pasiv general al oricdrei infractiuni, calitatea de subiect pasiv general
neconfundandu-se cu calitatea de subiect pasiv principal. De aici si optiunea stiintifica dupa care,
subiecti pasivi principali ai infractiunii de bancrutd frauduloasd sunt creditorii, asociatii,
actionarii societatii, detinatorii de obligatiuni emise de catre debitorul aflat in insolventa
comerciald, ale caror creante sunt diminuate sau imposibil de executat din cauza falimentului [4,
p. 10].

C. pen. al RM anterior (care a actionat pana in anul 2003) a prevazut, pe langa falimentul
intentionat sau fictiv si infractiunea de incalcare a legislatiei cu privire la faliment. O asemenea
abordare a pastrat textul C. pen. al FR (evident in alte limite si in alt contur de incriminare),
indicandu-se la infractiunea de actiuni ilegale in caz de faliment (art. 195 C. pen. al FR). Din
perspectiva analizei textului normativului penal in acest context, este necesar de evidentiat
caracterul descriptiv al normelor care reglementeaza infractiunile legate de insolvabilitate
potrivit C. pen. al FR. Unii autori indica la multiple discrepante legate de prevederea textului

normativ si eventuala aplicare a legii penale 1n acest sens. Astfel, autorii L. Prozementov si E.
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Mahno invoca asupra unei controverse tehnice intre continutul art. 195 C. pen. al FR — actiuni
ilegale in caz de faliment si continutul propriu-zis al infractiunii, aceasta din urma putand
contura atit forma pasivd a comportamentul infractional, cit si cea activa. In sensul analizei
infractiunii de actiuni ilegale in caz de faliment, autorii L. Prozementov si E. Mahno sustin, ca de
altfel si autorul V. Stati (opinia a fost expusd anterior) existenta semnului obiectiv legat de
ambianta de comitere a infractiunii, care permite de a determina prezenta componentei de
faliment fraudulos, iar lipsa acesteia — la caracterul non-infractional al comportamentului sau la
prezenta altei componente de infractiune [167, p. 50-52].

In contextul tezei de doctorat au fost examinate si unele opinii stiintifice lansate de catre
autorul L. Mojaiscaia (Apbumpasicnoiii ynpasisiowuil Kak cybbekm npecmynuvix OAHKpPOMCma
(cm.195, 196 VK P® [159, p. 44]). Relatiile din domeniul insolvabilitatii au conturat mai multe
etape de dezvoltare. In context, Se mentioneazi cel putin trei etape ale acestei evolutii din
perspectiva analizei legislatiei Federatiei Ruse. Cu toate acestea, se consemneaza ca modificarea
legislatiei in mod real nu a influentat asupra solutiondrii unei sarcini prioritare a legii penale —
apdrarea patrimoniului organizatiei-debitoare si prevenirea falimentelor criminale la comanda
[159, p. 44].

O problema semnificativa la care face referire L. Mojaiscaia tine de faptul care anume
aspect al ,,conducatorului” — ca categorie juridicd - urmeaza a fi luat in vedere de catre cel care
aplicd norma de drept in primul rdnd la examinarea cauzelor penale legate de insolvabilitate?
Invocdndu-se opinia autorului Iu. Orlovschii, se anunta cd drepturile si obligatiunile
conducatorului pot fi repartizate conventional in doud grupuri:

a) grupul de drepturi si obligatiuni ale conducétorului — 1n calitate de angajat;

b) grupul de drepturi si obligatiuni ale conducatorului — organ al persoanei juridice [citat
dupa 159, p. 44].

Continutul drepturilor si obligatiunilor administratorului (mediatorului) nu corespund nici
primului grup de drepturi si obligatiuni, nici celui din urma. in context, raportul dintre drepturile
si obligatiunile conducatorului si cele ale administratorului (mediatorului) pot fi examinate
corelativ doar din perspectiva unor participanti ai relatiilor civile. Totusi, din momentul trecerii
la acesta a Imputernicirilor organului de gestionare a debitorului, se considera insasi ca actiuni
ale acestor organe, fapt care invoca in aceasta ipoteza calitatea de subiect activ al infractiunii de
insolvabilitate [159, p. 44].

Lansarea ideii autorului N. Egorova vizeazd admiterea raspunderii penale a
administratorului (mediatorului) ca fiind un abuz de serviciu [citat dupa 159, p. 44]. In concluzie,

L. Mojaiscaia conchide ca raspunderea penala a administratorului (mediatorului), adica
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recunoasterea acestuia in calitate de subiect al infractiunii urmeaza a fi antrenata doar in cazul
comiterii de catre acesta a actiunilor la etapele conducerii externe si producerii concursuale — ca
conducator al organizatiei debitoare [159, p. 44].

Una dintre lucrarile rare dedicate exclusiv infractiunii de insolvabilitate fictivd este cea
elaboratd de catre autorul rus V. Antonov (QukmusHoe 6AHKPOMCMEO: OMEEMCMEEHHOCHb
pyKkosooumens kommepueckoti opeanuzayuu [131]). In acest sens, autorul citat mentioneaza ci
legislatia penala a Federatiei Ruse prevede raspunderea penalda a conducatorului organizatiei
comerciale pentru insolvabilitatea (falimentul) fictiva. In context, pericolul social al acestei
infractiuni consta in faptul cd creditorii organizatiei comerciale nu obtin in termenul scadent
mijloacele financiare, fapt care determini si executarea obligatiunilor individuale. In realitate,
organizatia comerciald dispune de mijloace n vederea desfasurarii activitdtii de intreprinzator,
insd acest ultim fapt este tainuit in vederea eschivarii de la stingerea obligatiunilor ori in scopul
obtinerii unor esalonari ale executarii obligatiunilor scadente [131, p. 15].

Din punct de vedere al laturii subiective, mentioneaza V. Antonov, infractiunea de
insolvabilitate fictivd se manifestd prin vinovatie in forma intentiei. Deoarece in continutul
normei prevazute de art. 197 C. pen. al FR se face precizarea scopului infractiunii, intentia — ca
forma a vinovatiei penale — poate fi doar directa, intentia indirecta fiind exclusa. Scopul de baza
al subiectului activ al infractiunii — a induce in eroare creditorii, a crea impresia falsa a
insolvabilitatii. In marea majoritate a cazurilor conducitorul organizatiei comerciale urmareste o
tranzactie care va permite abolirea totald a executarii obligatiunilor sale [131, p. 15].

Momentul depunerii cererii la organele competente determina consumarea infractiunii de
insolvabilitate fictiva, consemneaza V. Antonov. Anuntul verbal facut creditorilor privind
insolvabilitatea organizatiei comerciale, in dependentd de circumstantele reale, poate fi calificata
ca fiind o escrocherie ori un abuz de serviciu [131, p. 15].

Normativul penal referitor la infractiunile legate de insolvabilitate este incident doar in
maisura in care urmirile prejudiciabila poseda un indicator cantitativ prestabilit. In dependenta de
acest indicator cantitativ, infractiunile legate de insolvabilitate pot lua aparenta altor infractiuni
ori chiar a altor incilcari de lege. In acest sens, autorul B. Colb descrie specificul raspunderii
administrative pentru insolvabilitate (faliment) potrivit legislatiei Federatiei Ruse
(Aomunucmpamusnas omeemcemeennocms 3a bankpomcemso [143]).

In opinia autorului B. Colb, infractiunile legate de insolvabilitate sunt particulare oriciror
state in care este specifici economia de piata. In context, pericolul social al acestor infractiuni
constd 1n faptul ca debitorul in mod intentionat se eschiveaza de la achitarea obligatiunilor sale

financiare, utilizdnd in acest sens diverse mijloace (insolvabilitatea intentionatd ori
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insolvabilitatea fictiva, micsorarea masei concursuale, si acest ultim fapt denatureaza, in primul
rand, institutia obtinerii creditelor, limiteaza activitatea investitionala [143, p. 26].

Spre deosebire de legislatia unor state care au acumulat destuld experienta in lupta cu
asemenea infractiuni, legiuitorul rus, mentioneaza B. Colb, a construit componentele acestor
infractiuni In mod individual, in forma materiala: infractiunea este comisa daca s-a cauzat daune
in proportii mari. B. Colb enuntd cd forma materiald a componentei de infractiune este elaborata
pentru acele categorii de infractiuni, In care urmdrile sunt vizibile din start. Referitor la
infractiunile legate de insolvabilitate, se vizeaza ca daunele intervin peste o perioada de timp, de
regulda mare, dupa comiterea infractiunii, adica dupa finalizarea procesului concursual. La acea
etapa documentele dispar, probele nu mai sunt prezente, companiile create pentru o scurtad
perioada de timp, carora li s-au transferat activele, sunt lichidate de mult timp. Cu certitudine, se
invocd, o asemenea lege penald nu actioneaza eficient, cauzele penale suferd esec. In acest sens,
revendicarea esecului nu se pune in seama organelor de aplicare a normelor de drept. Calitatea
prescrierii acestor continuturi normative rezulta si din faptul ca prin ele se invoca subiectul
existent - proprietarul organizatiei, desi este bine cunoscut ca organizatia este autodetinator al
proprietatii sale. De asemenea, au intervenit numeroase probleme legate de determinarea daunei
in proportii mari. Adica debitorul, in vederea achitarii creantelor scadente ale creditorilor,
transmite averea sa, care va fi vandutd in baza concursuald, si pretul acesteia va depinde de
situatia de vanzare la data realizarii acesteia [143, p. 26].

Nu se poate ignora si faptul ca marimea daunei cauzate nu se afld in legaturd cauzald cu
actiunile debitorului, dar se predetermind de situatia pe piatd. Raportul de cauzalitate devine,
astfel, un principiu, dar nu un obiect al discutiilor [143, p. 26].

Important este si faptul ca evaluarea activelor debitorului influenteaza diferit asupra
componentelor de infractiune. Daca sunt constatate active In proportii mari, atunci acest fapt este
creditorilor, respectiv aceasti componenti de infractiune poate fi in genere exclusa. in cazul in
care este vorba despre micsorarea masei concursuale tabloul se prezinta invers: cu cat este mai
mare valoarea activelor tainuite, cu atat este mai mare dauna cauzata creditorilor [143, p. 26].

Din anul 2002 legislatia Federatiei Ruse opereaza cu raspunderea administrativa pentru
incalcarile legate de insolvabilitate. In acest ultim context a intervenit necesitatea conturarii
corelatiei intre raspunderea penald si cea administrativa in cazul faptelor ilegale legate de
insolvabilitate. In ipoteza analizei textului normativ, se evidentiaza faptul ci legislatia
administrativd a copiat textul normelor penale referitor la infractiunile legate de insolvabilitate,

prin excluderea semnului care vizeaza urmarile prejudiciabile si excluderea din lista subiectilor a
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proprietarilor organizatiilor vizate. Acest ultim fapt confirma ideea ca prezenta in limitele
componentelor de infractiune legate de insolvabilitate a urmarilor prejudiciabile nu solutioneaza
problema, dar, in opinia Iui B. Colb, 0 creeaza [143, p. 26].

Raspunderea pentru faptele ilegale legate de insolvabilitate constituie una dintre cele mai
complexe. In opinia autorului B. Colb, includerea rispunderii administrative pentru faptele
ilegale legate de insolvabilitate constituie o inlocuire aparentd a protectiei de la aceste fapte
infractionale, iar in esentd — un mijloc de eschivare de la raspunderea penali. in locul excluderii
urmarilor prejudiciabile si a unor subiecti neexistenti, remarca autorul citat, si in acest sens a se
reanima aceste componente de infractiune, asemenea cum este operant in alte state dezvoltate, se
creeaza iluzia unei protectii juridice [143, p. 26].

B. Colb exprima propriile opinii stiintifice si pe dimensiunea faptelor legate de abuz in caz
de faliment (3roynompebnenus npu 6ankpomcemse [144]). Dupa cum constata B. Colb, ca urmare
a examindrii cauzelor legate de insolvabilitate, de institutia insolvabilitatii si falimentului
abuzeazi atat debitorul, cat si creditorul. In primul caz, acestea se referd la eschivarea de la
achitarea obligatiunilor financiare, admitadnd fapte ilegale de insolvabilitate fictivd, micsoreaza
masa concursuald. Pericolul social al acestor fapte constd nu numai in faptul cd se incalca
interesele persoanelor concrete, dar si Se submineaza bazele gajului si creditului [144, p. 17].

O problema aparte identificatd de B. Colb este c@ cauzele penale In materia insolvabilitatii
practic nu ajung In instantd. O cauza individuald in acest sens este perceperea eronata ori lipsa
perceperii corelatiei intre dreptul civil si dreptul penal la examinarea acestui gen de infractiuni.
In esenti, se mentioneazi de autorul citat, procesul comercial si cel penal poseda functii diferite
in contextul luptei cu falimentul infractional. Falimentul — constituie o relatie civila intre parti,
iar conflictele rezultate din acesta se solutioneaza in ipoteza procesului comercial si pot fi
tranzactionate la oricare etapa a acestuia. In acest calcul de interese, implicarea dreptului penal ar
fi timpurie pand la finalizarea procesului comercial. Adica stabilirea faptului de insolvabilitate
intentionata ori insolvabilitate fictivd constituie prerogative ale dreptului civil, iar importanta
acestora pentru procesul penal poate fi definitorie. Important este ca aceste decizii stabilesc fapte
care contureazd latura obiectivd a infractiunilor legate de insolvabilitate. Nu sunt identificate
aceste fapte, nu sunt prezente temeiurile raspunderii penale si, respectiv, nu exista circumstante
pentru pornirea urmaririi penale [144, p. 17]. In opinia autorului B. Colb, pornirea urmaririi
penale si tragerea la rdspundere penald pentru infractiunile legate de insolvabilitate pand la
interventia unei decizii a instantei comerciale in materia insolvabilititii prezuma tragerea la

raspundere penald pana la aparitia temeiului raspunderii penale (componenta de infractiune).
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Anume Insusirea complexa a acestor notiuni va conditiona desfasurarea unei justitii eficiente si
va impiedica operarea cu institutia insolvabilitatii in scopuri infractionale [144, p. 17].

O implicatie activa a autorului B. Colb este constatata si in raport cu cercetarile legate de
delimitarea infractiunilor legate de insolvabilitate si alte infractiuni adiacente. In particular,
invocam detalizarea particularitdtilor de delimitare a infractiunii de insolvabilitate intentionata si
escrocherie (Pasepanuuenue mowennuuecmeéa u npeonamepenno2o o6ankpomemea [145]).
Facand referire la literatura criminologica, B. Colb mentioneaza ca se constatd precum ca
insolvabilitatea intentionatd este comisd de catre persoane care au interese economice de scurtd
durati, care nu urmdiresc investitii de lungd duratd, reputatia cauzei sale. Insi acest fapt
mentionat nu raspunde la intrebarea: de ce asemenea fapte se comit atdt de frecvent? Deseori,
delimitarea intre insolvabilitatea intentionata si escrocherie este ilustrata prin delimitarea in timp
a aparitiel intentiel infractionale, la delimitarea subiectilor infractiunii, continutului inselaciunii.
Nimeni, subliniazd B. Colb, nu specifica delimitarea faptului ca in cazul escrocheriei subiectul
nu recunoaste faptul cauzarii daunei materiale partii vatdmate si nu enuntd gétinta de a recupera
recunoscut faptul cauzarii daunei materiale si se exprima gdtinta de a o recupera. Se neaga doar
un singur moment — intentionalitatea cauzarii daunei respective [145, p. 14].

Operand cu un exemplu elocvent in acest context, B. Colb precizeaza: sa se presupuna o
anumitd organizatie, cu o reputatie ireprosabila pe piata. Aceasta organizatie este cumparata
ori se schimba corpul de conducere. Aceste modificari, evident, nu sunt afisate. Dupa aceasta, in
ipoteza reputatiei obtinute, organizatia ia in credit un lot mare de marfuri, iar mai apoi aceastd
marfi o vinde la pret minim. Banii sunt insusiti si se declard stare de insolvabilitate. In mod
obiectiv sunt conturate doua tranzactii de ordin civil: procurarea in credit si vanzarea. Fiecare
tranzactie in parte nu este contrara legislatiei. Dar rezultatul (insolvabilitatea) si scopul
(eschivarea de la achitarea creantelor financiare) denota faptul comiterii unei infractiuni —
insolvabilitatea intentionatd. In opinia autorul B. Colb, o asemenea calificare este eronati. in
acest context, subiectul nu poate nega faptul cauzarii daunei materiale. Si acesta are la dispozitie
doar doua variante eventuale: ori sa ,,fugd” de perspectiva raspunderii penale pentru escrocherie,
ori sd legalizeze dauna cauzata, utilizdnd procedura juridico-civila de insolvabilitate, care poate
dura mai mult timp. O asemenea finalizare a operatiunilor — nu este intamplare, dar o realitate
logica [145, p. 14].

Cu adevarat, mentioneaza autorul B. Colb (Cocmaeé npecmynnenus u nouamue
oankpomcemsa [146]), intreprinderile care suporta pierderi ori nu obtin profit necesar sunt in

drept de a decide asupra lichidarii lor, deoarece pot, de altfel, falimenta. insa, in prealabil, ea
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trebuie sd-si onoreze toate obligatiunile fata de creditori, inclusiv platile obligatorii la buget si in
fondurile extrabugetare. Dupa achitarea obligatiunilor, decizia de lichidare vizeaza numai
intreprinderea si nimeni nu poate crea, in acest sens, careva obstacole [146, p. 47].

Dar daca intreprinderea are datorii scadente, atunci problema lichidarii atinge interesele
creditorilor, deoarece lichidarea intreprinderii — debitor fara succesor - stinge obligatiunile sale.
Acest ultim fapt poate fi folosit de cétre persoanele cu rea credintd. Stabilirea raspunderii penale
urmeaza a proteja societatea contra unor asemenea fapte prejudiciabile. Doar concretizarile
admise de legislatia civila permit a formula anumite componente de infractiuni clare, legate de

insolvabilitate [146, p. 47].

1.4. Concluzii la Capitolul 1 al tezei

1. Problema stiintifica importantd solutionatd a constat in elaborarea unui mecanism
normativ eficient care vizeaza raspunderea penald pentru infractiunea de insolvabilitate fictiva
(bancruta frauduloasa, in forma pseudobancrutei), fapt care va contribui la eficientizarea
sistemului de atribuire a unor fapte prejudiciabile la categoria unei infractiuni de acest gen, in
vederea impulsiondrii sistemului de aplicare a acestuia in cadrul incalcarii unor relatii sociale
incidente.

2. Scopul tezei de doctorat a constat in desfasurarea unor cercetdri stiintifice complexe care
vizeaza reevaluarea politicii penale a statului in contextul faptelor prejudiciabile legate de
defavorabile si creandu-se un cadru tipic de delimitare a insolvabilitatii fictive de alte infractiuni.

3. Obiectivele tezei de doctorat au vizat: - identificarea si evaluarea opiniilor expuse in
literatura de specialitate din Republica Moldova si din alte state referitoare la reglementarea
institutiei insolvabilitatii (bancrutei, falimentului); - analiza si interpretarea materialelor
stiintifice elaborate in materia temei tezei de doctorat, prin valorificarea gradului de investigare a
acestui subiect si conturarea nivelului initial si efectelor cercetarilor desfasurate; - analiza actelor
normative care reglementeaza institutia insolvabilitatii — ca institutie de drept comercial, in
vederea credrii unui cadru normativ eficient, ajustat la standardele europene; - interpretarea
actelor normative adoptate in diferite state din perspectiva unor reguli comparative, precum si a
normelor adoptate la nivel european si international; - cercetarea limitelor de configurare a unui
sistem normativ in materia insolvabilititii in Republica Moldova; - argumentarea si
fundamentarea stiintificd a reglementarii raspunderii penale pentru insolvabilitate (bancruta
frauduloasa) in forma insolvabilitatii fictive (pseudobancruta); - investigarea complexa a notiunii

de insolvabilitate, insolventd, faliment, bancrutd din punct de vedere textual si normativ; -
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analiza si interpretarea semnelor preexistente (semne referitoare sa obiect juridic si obiect
material; subiect activ si pasiv) ale infractiunii de insolvabilitate fictiva; - determinarea unor
procedee de determinare a semnelor care caracterizeaza continutul constitutiv (semne referitoare
la latura obiectiva si latura subiectiva) al infractiunii de insolvabilitate fictiva; - clarificarea
asupra unor repere de delimitare a infractiunii de insolvabilitate fictivd de alte infractiuni
asemanatoare; - inaintarea, argumentarea si promovarea in perspectiva a unor recomandari legate
de determinarea, pe cale normativa, a unor modalitati de manifestare normativa a infractiunii de
insolvabilitate fictiva.

4. Institutia insolvabilitatii si falimentului tine de domeniul dreptului civil comercial.

5. Implicarea dreptului penal vizeaza nu doar un proces adiacent - ca implicatie in aceasta
materie complexd, dar si aceastd ultima interventie nu se face 1n afara unor particularitati,
trasaturi definitorii si solutii desprinse din reglementarea insolvabilitatii si falimentului Tn mod
civil.

6. A fost dictatd necesitatea cercetarii nu numai a materialelor stiintifice care vizeaza cu
strictete raspundere penala pentru infractiunile legate de insolvabilitate, ci si a celor care descriu
aceste institutii din punctul de vedere al blanchetei normei penale. Or, nu se poate vorbi despre o
infractiune legatd de insolvabilitate, fard a se cunoaste continutul propriu-zis si semnificatia
insolvabilitatii ca atare.

7. Literatura de specialitate determin ca etimologia termenului faliment indica provenienta
acestuia din limba latina, de la verbul fallo-fallere, tradus prin a lipsi, a scapa — in sensul ca
falitul nu-si indeplineste obligatia de a plati creditorilor séi, dar avand, totodata, si sensul de a
insela.

8. Nu oricare insolvabilitate prezumd o premisd pentru existenta infractiunii
(insolvabilitatea neavand legatura cu sistemul normativului penal), dar In cazul in care se pune in
miscare o actiune penala privind insolvabilitatea, atunci institutia insolvabilitatii urmeaza a fi
examinatd, in anumite cazuri, in calitate de situatie-premisa - semn preexistent al infractiunii.

9. C. pen. al RM anterior (care a actionat pana in anul 2003) a prevazut, pe langa
falimentul intentionat sau fictiv si infractiunea de incalcare a legislatiei cu privire la faliment. O
asemenea abordare a pastrat textul C. pen. al FR (evident in alte limite si in alt contur de
incriminare), indicandu-se la infractiunea de actiuni ilegale in caz de faliment (art. 195 C. pen. al
FR).

10. In tara noastra, la moment, statisticile judiciare si politienesti nu prefigureazi o situatia

de condamnare a faptelor infractionale in domeniul complex al insolvabilitatilor. Acest ultim
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moment este dictat, in viziunea noastrd, inclusiv de anumite incoerente normative: la nivelul
dreptului penal, la nivelul corelatiei intre dreptul penal si referintele de blancheta etc.

11. Este vizibila delimitarea conceptuala intre situatia de insolventd comerciala si starea de
insolvabilitate.

12. Simplul refuz al unei plati pe care debitorul de buna-credinta 1-a considerat Intemeiat,
nu putea si nici nu poate constitui o proba suficientd de Incetare a platilor; cu alte cuvinte, pentru
a fi declarat in faliment, comerciantul trebuie sa fi comis fapte sau acte din care sa rezulte ca va
fi incapabil sa-si onoreze datoriile.

13. Nu suntem de acord cu opinia lansatd in literatura de specialitate romana, precum ca
obiectul juridic generic al infractiunii de bancruta frauduloasa il constituie relatiile sociale
privitoare la activitatea de afaceri, care trebuie sa se desfasoare cu buna-credintd astfel, Incat
participantii la acesta activitate sd nu sufere prejudicii produse prin nesocotirea regulilor
comerciale. Or, infractiunea de bancrutd frauduloasd formeaza, de rand cu alte infractiuni, un
pericol pentru economia tarii in ansamblu, iar ca efect, definirea 1n acest mod a obiectului juridic
generic, in viziunea noastra, comporta un caracter restrictiv. in esenta, este vorba mai mult de o
precizare a obiectului juridic special, decat a celui generic.

14. Literatura de specialitate din tard si de peste hotare nu este univocd in detalizarea
obiectului material al infractiunilor de insolvabilitate intentionatd si insolvabilitate fictiva, fapt
datorat inclusiv cadrului normativ diferit adoptat in aceste state.

15. Nu consideram oportund delimitarea unor greseli admise 1n infentionate si
neintentionate. Or, sub aspectul raspunderii penale in cazul faptelor ilegale legate de
insolvabilitate intervine, Tn mod obligatoriu, necesitatea conturarii unei intentionalitati
infractionale. In context, devine incompatibild corelatia intre notiunea de greseald si cea de
intentie.

16. Art. 361 C. pen. al RM vizeaza si multe alte modalitati normative decat cele incidente
infractiunilor de insolvabilitate, si nicidecum abordarea elementului material Tn forma falsificarii
nu poate fi conceputa sub aspectul concurentei determinate.

17. Legislatia penald a Republicii Moldova supune raspunderii penale infractiunile legate
de insolvabilitate doar din perspectiva unor componente materiale de infractiuni.

18. Pornind de la ideea ca infractiunile prevazute de art. 252 si art. 253 C. pen. al RM sunt
omogene dupa caracteristica lor, a fost justificata analiza lucrarilor stiintifice publicate referitor
la aceste infractiuni In baza unui model general, operand, in context, cu multiplele particularitati

individuale ale acestor infractiuni.
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19. Particularitatile delimitative intre infractiunea de insolvabilitate intentionata si cea de
insolvabilitate fictiva urmeaza a fi relevate prin urmatoarea formuld tehnica: in cazul
ilegale ale conducatorului si/sau ale proprietarului intreprinderii, pe cand in cazul insolvabilitatii
fictive, starea nu este reald, conducatorul si/sau proprietarul Intreprinderii anuntand in mod fals
despre o asemenea stare nereala.

20. In baza legislatiei ruse, se mentioneazi ca falimentul fraudulos atrage o pedeapsa mai
mare sau mai micd, in dependentd de faptul daca este legatd de insolventa comerciala ori
necomerciald. Pedeapsa mai asprd pentru falimentul comercial se explicd prin grija pentru
creditul comercial. Legislatia penald a Republicii Moldova nu particularizeaza aceste nuante

specifice.
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2.

INSOLVABILITATEA — SITUATIE-PREMISA PENTRU CALIFICAREA
INFRACTIUNILOR LEGATE DE INSOLVABILITATE

2.1. Repere evolutive referitoare la institutia insolvabilitatii

Institutia insolvabilitatii (falimentului), dupd cum se precizeaza in literatura de specialitate,
este cunoscuta din timpuri stravechi. O cercetare evolutiva in aspect cronologic, ar impune
analiza institutionala de la antici, prin epoca medievala, epoca modernd si urmand epoca
contemporana. Cert este insd faptul cd la baza dreptului contemporan al insolvabilitatii se
statueaza conceptele care s-au format in diferite perioade de dezvoltare a comunitatilor. Evident,
ca aceste concepte au fost permanent sub presiunea unor modificdri, determinate de nivelul si
conditiile de viata, continuitatea istorica a normativului in ansamblu.

Existenta unor repere normative legate de faliment se atestd in dreptul antic, in particular
in continutul legilor evreilor, legile grecesti, pentru ca apoi aceastd atestare sd fie mai evidenta in
dreptul roman. Astfel, legile stravechi ale evreilor se impuneau cu reglementari potrivit carora
debitorul era eliberat de datorii, acordandu-i posibilitatea de a incepe o noud afacere. Aceasta
ultimd reglementare a suferit mai multe modificdri pe parcursul dezvoltdrii omenirii. Normele
adoptate In Grecia antica si cele romane aveau un caracter mult mai dur in raport cu debitorul
care nu-si onora obligatia. De regula, atitudinea negativa a creditorilor se rasfrangea nemijlocit
asupra debitorului, transformandu-se intr-o razbunare personald prin urmadrirea distrugerii
bunurilor acestuia, chiar cu riscul de a nu-si satisface cerintele materiale.

In context, se identifici premisa dupi care doar o economie evaluati si bazati pe credit
poate da nastere procesului de creare a unor astfel de norme de drept, care, In ansamblul lor,
formeaza dreptul insolvabilitatii in acceptiunea actuala a acestuia. Ar fi esuatd tentativa de a
identifica in dreptul popoarelor antice careva amprente ale unei asemenea institutii juridice
complexe cum este insolvabilitatea. Totusi, dupd cum se relevd anume in contextul unor
civilizatii dezvoltate, calitatea de asigurare a datoriei o avea nu bunurile debitorului, ci debitorul
insusi.

Institutia falimentului isi are originea in procedura venditio bonorum, care, la randul ei, a
fost precedatd de procedura de executare manus inectio, consacratda prin Legea celor 12 table
(anul 451 1. Hr.). Legea in cauza a acordat creditorilor (persoanelor care cedeaza o valoare cu
titlu rambursabil), al caror debitor (persoand care datoreaza o valoare creditorilor) nu-si finea
angajamentele, dreptul de a-1 aduce in sclavie si chiar de a-1 omori si a imparti corpul

datornicului in bucati, daca tertii nu manifestau vointa de a-i plati suma datoratd. Uneori, 1nsa,
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prin incheierea unei conventii, debitorii puteau sd-si schimbe intrucatva situatia — sa se puna sub
dependenta creditorilor sdi. Nimeriti in aceastd situatie speciald, ei se numeau nexi (legafi). In
ambele cazuri silirea debitorului de a-si indeplini obligatiile se facea prin executiunea asupra
persoanei si nu asupra bunurilor acesteia. Creditorul, subliniaza autorii M. Costin, M. Muresean,
V. Ursa, putea tine debitorul sa munceasca pentru sine pana la rascumparare [42, p. 326].

Odata cu evolutia societdtii romane, dreptul a inlocuit, pe de o parte, justitia privatd cu
justitia publica, iar pe de alta parte a inlocuit razbunarea personala, adica vdnzarea ca sclav a
debitorului sau uciderea acestuia cu incasarea datoriei din patrimoniul debitorului. Procedura
venditio bonorum prevedea punerea sub sechestru a bunurilor debitorului, iar creditorii erau
trimisi pentru a supraveghea aceste bunuri si a impiedica debitorul si-si majoreze datoriile. in
cazul in care debitorul nu stingea sau nu aducea un garant, in continuarea procedurii se organiza
vanzarea bunurilor acestuia, cu repartizarea ulterioard a sumei de bani obtinute intre creditori. In
urma declangdrii $i comercializarii bunurilor, debitorul suporta o degradare in plan social si
devenea persoanda cu onoare civila diminuata (asa-numita persona infamia). Or, acest ultim curs
lua amploare in cazul in care nu se recurgea la cession bonorum, adica cedarea de buna voie in
favoarea creditorului a tuturor bunurilor pe care le poseda. Legiuitorul roman nu distingea
insolvabilitatea de faptele reprobabile, care o insoteau. Incetarea plitilor de una singurd era
suficientd pentru a aplica o pedeapsa debitorului. Ulterior, ideea de a ucide pe debitorul de rea-
credintd a fost suprimata. Caesar a abolit inchisoarea pentru datorii, inlocuind-0 cu cesiunea
bunurilor.

Cert este, deci, ca nici insolvabilitatea si nici bancruta nu au origine romana. Romanii nu
au deosebit din punct de vedere juridic comerciantii de necomercianti. Raporturile dintre
creditori si debitori erau eminamente de drept civil, dar nu de drept comercial (aceasta ramura de
drept nu era identificatd). Or, institutia juridica a insolvabilitatii este parte componentd anume a
dreptului comercial. Ca probd pertinenta a celor consemnate imediat anterior, este faptul ca
terminologia dreptului insolvabilitatii a aparut mult mai tarziu, anume dupa disparitia Imperiului
Roman.

Termenul falit (faliment) provine de la cuvantul italian fallere (a lipsi, a da gres, a insela
[81, p. 50]), intrucat falitul a lipsit de la datoria de a da satisfactie (de a plati) creditorilor sai. In
acest sens, Gh. Macovei sustine ca la origini falit, faliment erau notiuni aplicabile celor care au
ajuns la incapacitatea de plata prin aceasta fraudand interesele creditorilor, actionadnd contrar
acestora [1 citat dupa 81, p. 50].

Termenul vizat, ca si bancarotta (de la care a provenit termenul de bancruta) a aparut

pentru prima datd in legile comerciale ale Genovei, Florentei, Milanului, Venetiei si ale altor
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orage-state italiene. Desi Italia este patria dreptului penal, nu poate fi contestat adevarul ca tot
aceasta tara este si tara dreptului comercial.

Totusi, autorul S. Sasserath consemneaza ca legislatia anticd nu a distins falimentul de
bancruta si nu invoca anumite semne de delimitare a bancrutei simple de bancruta frauduloasa,
desi, in contradictoriu, V. Renouard (un autor francez) sublinia ca falimentul si bancruta erau
cunoscute romanilor, anume la romani a aparut bancruta frauduloasa.

in evul mediu, dreptul roman, dupa o reabilitare ulterioara perioadei de stagnare, a fost
impus pentru a-si indeplini rolul activ de regulator al relatiilor sociale. Acest rol iminent
cunoaste si o abordare mai intensa in perioada sec. XXI- XXII.

Preluarea institutiei falimentului a determinat impunerea unui caracter represiv. Or, falitii
erau tratati cu multd asprime, impunandu-se penalitati dezonorante, ca de altfel precum
delicventilor ordinari. Comparativ cu perioada antica a dreptului roman, in contextul procedurii
falimentului deveneau vizati doar negustorii, mentioneaza autorul 1. C. Catuneanu [25, p. 639-
641].

Negustorii din aceeasi ramura de comert se uneau in corporatii pentru a-si promova si
proteja interesele comune. Corporatia era condusa de un comitet alcatuit dintr-un consiliu in
frunte cu un consul, care, la randul lui, avea atributii administrative si jurisdictionale. Litigiile,
inclusiv incasarea datoriilor de la debitori, intervenite intre membrii aceleiasi corporatii, erau
examinate de comitetul in cauza si se finalizau cu o decizie obligatorie pentru parti [77].

Solutiile patrunse de principiul echitatii si al bunei-credinte erau preluate de conducerea
altor corporatii, fiind in continuare perfectionate si raspandite. in unele dintre statutele oraselor
italiene au fost gasite si elemente ale falimentului, inclusiv starea de incetare a platilor,
desesizarea, concordatul, nulitatile unor acte frauduloase etc. In aceeasi perioadd au avut loc si
primele procese de faliment de proportii. Potrivit izvoarelor scrise, falimentului erau supusi nu
numai micii comercianti, dar si societatile comerciale mari, a caror insolvabilitate era comparata
de cronicari cu pagubele provocate de un razboi, deoarece puteau fi atinse interesele populatiei
unor orage Intregi, mentiona comercialistul roman M. A. Dumitrescu [59, p. 384].

in anul 1326 s-a ruinat societatea Scaii, care datora deponentilor sii aproximativ 400 mii
de florini de aur. In cazul in care in anul 1343 a falimentat societatea Peruzzi, iar mai apoi (1346)
- compania Bardi, au fost cauzate daune practic intregii populatii europene. Anume din acea
perioada devine iminenta diferentierea debitorilor insolvabili in:

- faliti (persoane care din cauza administrarii nepricepute a bunurilor ajungeau in

imposibilitatea de a-si onora obligatiile) si
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- bancrutieri (debitori necinstiti, care cu buna stiinta savarseau fapte nedemne in
defavoarea creditorului, fiind tratati mai dur decat falitii).

Aceste doua categorii de debitori insolvabili s-au pastrat si in legislatia ulterioara, fiind
preluate de Franta mai intai in Ordonanta lui Colbert cu privire la comertul terestru din anul
1673 (cunoscuta sub numele de Code Savary) [61], iar apoi, prin Legea din 15 septembrie 1807
a fost votat Codul comercial francez (dupa cum remarca F. Giurgea, codul in cauza marcheaza o
delimitare a materiei civile de cea comerciald, constituind, totodata, un moment de rascruce in
evolutia ulterioard a reglementdrilor in materie comerciala - Codul olandez (1811), Codul
belgian, Codul brazilian (1933), Codul spaniol (1835), Codul turc (1850), Codul egiptean
(1826), Codul german (1861)) [61]. Dupa realizarea unitatii statale a Italiei, in anul 1882, este
elaborat Codul comercial italian. Codul elvetian al obligatiunilor, din anul 1881, reuneste
materia civila si cea comerciald, dar se mentin si norme adresate exclusiv comerciantilor.

In ideea celor consemnate anterior rezulti faptul ci perioada modernd isi manifesta un
caracter initial in dezvoltare, dupa ce este adoptat Codul comercial francez din anul 1807.
Preluandu-se duritatea institutiei falimentului si bancrutei din Ordonanta privind comertul
terestru din anul 1873, reglementarea viza realizarea a doua scopuri principiale:

- un scop imediat, care consta in asigurarea platii creantelor creditorilor si sanctionarea
falitului;

- alt scop (cu caracter mediat), care indica la asanarea activitatii comerciale.

Falitul putea fi refinut pe tot parcursul procedurii, iar daca se constata ca este vinovat de
bancruta, era sanctionat penal. Cu toate ca legea era durd, ea nu si-a materializat efectul vizat,
fapt care a determinat si anumite modificari lansate ulterior. Legiuitorul francez si-a propus alte
obiective, in particular atenuarea masurilor fatd de debitorii insolvabili, reabilitarea falitilor,
aplicarea masurilor de lichidare judiciara. Or, procedura de faliment, fiind de lunga durata,
reglementarile ulterioare inlocuiau falimentul comerciantilor (persoane fizice) cu falimentul
societatilor comerciale. Modificarile enuntate au identificat o alta etapa de formare a dreptului
falimentar in Franta (asa-numita etapa a Il1-a), care a urmarit scopul:

* accelerarii procedurii,

* sanctionarii prin decadere din drepturi,

« tragerii la raspundere materiala a administratorilor societatilor comerciale falite.

In ipoteza unor indicatori istorici, se atesti faptul ci infractiunile economice, in special
infractiunile legate de bancruta simpla si bancruta frauduloasa, concurenta neloiald, contrabanda
etc., se identifica in cadrul reglementarilor normative abia in perioada moderna. Si acest ultim

context intervine drept urmare a stabilirii, cristalizarii si dezvoltarii modului de productie
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capitalist, mai cu seama dupa ce producerea de marfuri, comertul interior si exterior au cunoscut
0 dezvoltare rapida. Deci, anume caracterul inseparabil de comert si pasiunile umane, preistoria
insolvabilitatii si infractiunilor legate de insolvabilitate incepe odatd cu comertul. Adicd dupa
cum consemneaza N. Rosca, falimentul, ca si insusi comertul, are o evolutie indelungata [107, p.
4]. Cert este, cd devreme ce frauda se dezvolta in paralel cu tranzactiile, de la inceput a aparut
necesitatea stabilirii unor reguli in vederea aducerii moralitatii in comert, protejarii comertului
contra lipsei de experienta, apararii lui impotriva perfidiei si relei credinte.

Urmatoarea perioada (epoca contemporana) este relevanta celei de-a doua jumatati a sec.
XX. In contextul scopului anterior al falimentului - transformarea in bani a bunurilor debitorului,
repartizarea acestora intre creditori si eliberarea debitorului de buna-credintd de povara datoriei
si acordarea posibilitatii de a-si reincepe activitatea fara datorii, acesta (falimentul) devine pe
parcursul perioadei vizate - modificat.

Astfel, in a doua jumatate a sec. XX, legislatia multor state isi reorienteaza scopul prin
justificarea efortului de pastrare a debitorului in dificultatea de intreprinzator si restabilirea
solvabilititii acestuia sau esuarea lui in mod organizat. In ipoteza acestui fapt, a fost aplicat un
sistem de masuri, in particular masuri de instituire a procedurii prealabile de reglementare a
dificultdtilor financiare, acordare a unor termene suplimentare pentru onorarea obligatiilor,
imbunatatire a managementului, aplicare a procedurii de reorganizare. Eforturi in acest sens a
depus legiuitorul francez, care urmarea patru scopuri, in special:

- prevenirea dificultatilor,

- redresarea intreprinderilor in situagii COmpromise,

- lichidarea intreprinderilor,

- sanctionarea conducatorilor culpabili.

Un semn -caracteristic principial al legislatiei adoptate viza acordarea unei atentii
prioritizate segmentului de reabilitare a debitorului, chiar si in dauna intereselor creditorilor
(partinitate radical pro-debitoare).

In aceasta perioadi (etapa contemporani de dezvoltare a comunitatilor) sunt adoptate mai
multe legi speciale, care vizau domeniul de insolventa si insolvabilitate (in Germania - 5
octombrie 1994 - Regulament cu privire la insolventd; in SUA ramane a fi in vigoare Codul
federal al insolventei (US Code. BANKRUPTCY REFORM ACT) [44] din 1978 (obligatoriu
pentru toate statele); in Anglia - a fost adoptatd a noua Lege cu privire la insolventa - 1986, care
se aplica uniform tuturor debitorilor si este in vigoare si la momentul actual).

In contextul Republicii Moldova, este demonstrat ci primul izvor de drept penal al

insolvabilitatii, aplicat pe teritoriul actual al Republicii Moldova, a fost Regulamentul cu privire
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la faliti, adoptat in Imperiul Rus la 19 decembrie 1800. Actul normativ respectiv, mentioneaza
G. Sersenevici, a fost constituit din doud parti:

® prima parte era consacrata insolvabilitatii comerciale,

e a doua parte contineca prevederi referitoare la asumarea obligatiilor de catre nobilii
necomercianti, precum si referitoare la insolvabilitatea acestor persoane [156, p. 135-136].

La baza conceptului de insolvabilitate era pus, subliniazd V. Fomin, criteriul supra
indatorarii, atunci cand patrimoniul debitorului era insuficient pentru acoperirea tuturor datoriilor
[203, p. 135]. Pe langd insolvabilitatea comerciala si insolvabilitatea necomerciala erau vizate
insolvabilitatea fortuita, insolvabilitatea imprudenta si insolvabilitatea frauduloasa.

Ulterior, insolvabilitatea imprudentd si insolvabilitatea frauduloasd au fost incluse in
continutul categoriei generice de bancrutd. Bancruta imprudenta era pedepsita cu inchisoare si
privare de incredere (descalificare profesionald). In contextul acestor fapte erau sanctionati
numai comerciantii.

Pe de alta parte, bancrutarii fraudulosi erau pedepsiti, consemneaza I. Foinitchii, dupa cum
urmeaza:

» necomerciantii — asemenea ca pentru ingelaciune, iar

» comerciantii — in modul in care se pedepsea hotia publica [202, p 362].

Totusi, invocarea la sanctiunile de drept comun pune in vedere un caracter neevoluat al
dreptul penal al insolvabilitatii rus in perioada de Inceput al sec. XIX.

In perioada imediat urmitoare (sec. XIX) are loc conturarea in aspecte generale a
continutului cadrului normativ cu privire la bancruta - infractiune - in acceptiunea traditionala.
Acest fapt a fost datorat, de principiu, influentei Codului comercial francez din anul 1807 si a
Codului penal francez din anul 1810.

In vederea eliminarii deficientelor aplicarii Regulamentului cu privire la faliti, la 23 iunie
1832 a fost adoptat Regulamentul Imperiului Rus cu privire la insolvabilitatea comerciala [138,
p. 260]. Actul normativ in cauza a reglementat procesul insolvabilitatii pana aproape de caderea
Imperiului Rus. In context, autorul rus A. Trainin mentiona (1913) ci, ficandu-si aparitia in
timpurile cand ca celuld economica de baza era economia naturala iobagista, el a devenit un
anacronism in Rusia capitalistd a sec. XX [178, p. 4].

Raportata la legislatia anterioara, actul normativ respectiv continea un cumul de ajustari
calitative, prevazandu-se, 1n special, caracterizarea mult mai completa a indicatorilor
insolvabilitatii si bancrutei, consacrandu-se expres si caracterul comercial al institutiei

insolvabilitatii.
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In context, prin insolvabilitate comerciald se intelegea situatia cind persoana care practica
comerful sau mestesugurile, in afara de faptul ca nu dispunea de bani in numerar in suma de
1500 ruble, pentru achitarea datoriilor, ea nu dispunea nici de avere pentru a stinge toate datoriile
sale in termen scadent. Diferenta era admisa ca si anterior, intre insolvabilitatea fortuita,
insolvabilitatea imprudenta si insolvabilitatea frauduloasa (insovabilitatea rea-intentionata),
cele din urma doua fiind catalogate ca elemente ale bancrutei.

Insolvabilitatea fortuita era determinata ca situatia cand debitorul ajungea in momentul in
care nu era in stare sa plateasca datoriile, insa nu din vina proprie, ci din cauza unui cumul de
circumstante ale caror tip de caracteristici sunt definite de lege. in limitele acestor circumstante
inoportune erau incluse, mentioneaza V. Nabocov, inundatia, incendiul, invazia inamicului,
declinul subit al debitorilor, alte circumstante neprevdzute, cu conditia ca acestea erau
recunoscute de catre creditori [160, p. 154].

Implicarea normativului penal si a raspunderii penale pentru bancruta simpla si bancruta
frauduloasi impunea anumite particularitati de delimitare in Imperiul Rus. In context, daci
sistemul francez al legislatiei penale recunostea in calitate de subiecti ai ambelor forme de
bancruta doar comerciantii, iar cel german — persoanele care practicau orice profesie, atunci in
sistemul rus — in calitate de subiecti ai bancrutei frauduloase - puteau fi considerate oricare
persoane, pe cand bancruta simpla putea fi incriminata numai comerciantului.

Dezvoltarea productiei si a circulatiei marfurilor, consolidarea economiei de schimb in
Moldova au determinat ca fiind necesar, in sec. XIX, pedepsirea persoanelor care, pentru a nu-si
plati datoriile, declarau in mod fraudulos cd sunt in stare de incetare a plagilor. Acesti falifi
fraudulosi erau condamnati Tmpreuna cu cei care au tainuit bunurile lor sau cu cei care au pretins
in mod fals ca sunt si ei creditori.

Referitor la Principatul Moldovei, consemnam ca principalul izvor de drept penal care a
fost in vigoare intre anii 1826-1865 a fost Condica Criminaliceasca a Moldovei. Cap. XV din
Partea a ll-a a acestui act codificat era intitulat Pentru iconomicosul faliment (paragraful 245-
247). Or, insasi formularea acestui titlu denota confuzia intre faptul falimentului si fapta umana
care a condus la acest lucru. De altfel, nu putea fi neglijata preocuparea legiuitorului moldovean
pentru configurarea dimensiunilor penale ale unei probleme pana atunci necunoscute. Prin
punerea in aplicare, de la 1 mai 1865, a Codului penal roman - s-a realizat opera de unificare a
dreptului penal din cele doua principate romanesti, iar condicile criminalicesti din Moldova si
Tara Romaneasca au fost abrogate. Sectiunea a VI (art. 343-348) din Cap. Il Crime si delicte
contra proprietatilor al Cartii a II-a a Codului penal romdn din anul 1865 avea menirea de a

reglementa raspunderea penald pentru infractiunile in materie de faliment. Codul comercial din
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anul 1840 a fost completat si reintocmit in legatura cu adoptarea noilor reglementari penale.
Pedeapsa pentru bancruta frauduloasa a fost schimbata: munca silnica a cedat recluziunii.

Concomitent cu adoptarea, la 10 mai 1887, a Codului comercial romdn, s-a decis
comasarea, in cadrul continutului actului legislativ enuntat, a tuturor normelor de drept care se
refera, intr-un fel sau altul, la situatia comerciantului. Legiuirea in cauza a fost inspiratd din
Codul comercial italian din anul 1883, care a adoptat o conceptie similara Codului comercial
francez din anul 1807. In ipoteza acestui ultim fapt, sunt atestate asemanari consistente in ceea ce
priveste urmarirea si sanctionarea bancrutei in legislatiile care s-au inspirat din Codul comercial
Napoleon.

O problema foarte controversata in literatura si practica judiciard interbelica a constituit
chestiunea: este oare constatarea prealabila a falimentului, printr-o hotardre judecatoreasca
declarativa de faliment, o conditie esentiala pentru existenta infractiunii de bancruta?

In acest ultim sens al analizelor teoretice, se distingea intre doua sisteme principale:

a. Un prim sistem viza excluderea oricarei legaturi intre actiunea publica de bancruta si
actiunea comerciala de faliment, stabilindu-se caracterul independent al celor doud actiuni. In
acest sens, se conchide ca urmarirea penald a comerciantului nu atrage si declararea lui in stare
de faliment (aceasta opinie a fost sustinuta de catre autorii D. Alexandrescu, M. Demetrescu etc.
[5, p. 616; 49, p. 203]).

b. Al doilea sistem (sustinut de catre autorii A. Rocco, F. Sion etc. [106, p. 8; 111, p. 9-
39]), care, invocand o origine comunda a ambelor actiuni, identificd intre ele raporturi de
subordonare cauzala. In sens de deductie, se face alegatie la faptul ci urmarirea penali se naste
in general prin efectul sentintei de declarare 1n stare de faliment si ea nu mai poate continua daca
aceasta stare este ridicata.

In perioada sovietici, in conditiile in care statul devine proprietarul monopolist al
mijloacelor de productie, se considera cd a admite existenta institutiei insolvabilitdfii este a
statului, afectandu-i prosperitatea economica. Anume aceste motive invocate au determinat lipsa
unor reglementdri a infractiunilor legate de insolvabilitate in acea perioadd de evolutie a
Republicii Moldova.

Abia in anul 1994 [32], in Codul penal (redactia 1961) este introdusa norma prevazuta de
art. 155* C. pen. al RM - Falimentul intentionat si fictiv. In fapt, se indica la o interpretare
absoluta a normei in cauza, prin precizarea modalitatilor normative incidente infractiunii. Astfel,
legea incrimina (in varianta tipica) acfiunile unei persoane cu functie de raspundere si/sau ale

proprietarului debitorului (cetateanului), constand in crearea Ori exagerarea premeditata a
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insolvabilitatii debitorului, cauzarea unor daune acestuia in interesele proprii sau in interesele
altor persoane, gestionarea intentionat incompetenta a afacerilor (falimentul intentionat),
declararea intentionat falsa de catre debitor a insolvabilitatii sale cu scopul de a induce in
eroare creditorii pentru a obtine de la acestia amanarea si/sau esalonarea pldtilor cuvenite
creditorilor sau reducerea la datorii (falimentul fictiv), precum si actiunile nelegitime
intreprinse prevazand insolvabilitatea debitorului sau dupa deschiderea procedurii concursuale,
prin care creditorului (creditorilor) i-au fost cauzate prejudicii in proportii mari, manifestate
prin: 1) tainuirea unei parti din bunurile debitorului sau din obligatiile acestuia, 2) tdinuirea,
nimicirea, falsificarea oricarui act de evidenta privind activitatea economica a debitorului; 3)
neoperarea inscrisurilor necesare in documentele contabile; 4) nimicirea, vanzarea sau gajarea
unei parti din bunurile debitorului, luate in credit si neachitate (pedeapsa - privatiune de
libertate pe un termen de pana la trei ani sau amenda de la saptezeci si cinci pana la doua sute de
salarii minime). In forma agravanti deveneau incidente aceleasi actiuni comise de un grup de
persoane, in urma unei Intelegeri prealabile, sau care i-au cauzat daune in proportii deosebit de
mari creditorului (creditorilor) (pedeapsa - privatiune de libertate pe un termen de la doi la cinci
ani).

Aceste dispozitii de naturd penald erau puse in actiune prin invocarea reglementarilor
continute in Legea nr. 851/1992, iar apoi prin Legea nr. 786/1996 [73; 74]. in viziunea noastra,
indicarea la notiunea de faliment in contextul legii penale nu era coerentd actiunilor prevazute
expres in continutul normei previzute de art. 155% C. pen. al RM (redactia 1961).

In primul rand, actiunile descrise anticipau semnificatia propriu-zisa a falimentului, iar prin
aceasta — si justificarea descrierii actiunilor comise Tnainte si dupd deschiderea procedurii
concursuale. Or, operand cu procesul concursual, putea fi determinatd ca solutie nu numai
falimentul debitorului, ci si reorganizarea acestuia. De asemenea, actiunile ilegale ale debitorului
nu indicau la vreo careva incalcare directa si expresa a procedurii de faliment, ci a procedurilor
care anticipeaza aceastd situatie — insolventa comerciald. Pe de altd parte, sustinem initiativa
legiuitorului de atunci, de a fixa in textul legii penale anumite modalitati care rezulta din
continutul reglementarilor variabile, fapt care impuneau 0 mai mare previzibilitate a
normativului penal in acest sens.

Pe alta parte, intr-un mod specific, s-a incercat, in anul 1998, de a se reglementa, in mod
separat, raspunderea penald pentru falimentul intentionat si fictiv, adica niste actiuni ilegale
comise pand si dupa pornirea procesului concursual, si asa-numita incalcare a legislatiei cu
privire la faliment (art. 155’ C. pen. al RM (redactia 1961 - introdus prin Legea nr. 1554/1998)),

care indica la urmatoarele modalitati normative in continutul acestei incalcari:
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1) tainuirea de administratorul procedurii concursuale (administratorul arbitral) a
informatiei vizand cui, cdnd §i SUb ce forma a fost transmisa o parte din bunurile debitorului,

2) neprezentarea, la cererea administratorului procedurii concursuale (administratorului
arbitral), a bunurilor aflate la debitor in folosinta sau la pastrare;

3) neprezentarea, la cererea administratorului procedurii concursuale (administratorului
arbitral), a documentelor contabile;

4) tainuirea de administratorul procedurii concursuale (administratorul arbitral) a
tranzactiilor efectuate de cdtre persoana cu functie de raspundere si/sau de catre proprietarul
debitorului cu unul dintre creditori (cu unii creditori) sau cu o alta persoand dupa deschiderea
procedurii falimentare, daca tranzactiile in cauza ofera unor creditori drepturi preferentiale fata
de alti creditori la satisfacerea Cerintelor, care a fost admisa dupa aplicarea sanctiunilor
administrative sau care a condus la cauzarea daunelor in proportii mari (pedeapsa - privatiune
de libertate pe un termen de pana la un an sau amenda de la saptezeci si cinci pana la doua sute
de salarii minime).

La acea etapa si la momentul actual, aceastd raspundere juridico-penala poate fi incidenta
infractiunilor de abuz de putere sau abuz de serviciu, exces de putere sau depasire a atributiilor
de serviciu, fals in acte publice, neglijentd infractionala. Legiuitorul, insa, a considerat necesar
particularizarea raspunderii penale, mai cu seama, a raspunderii administratorului procedurii
concursuale, si anume dupa pornirea acestui proces complex cu caracter concursual.

In context, constatim cd desi doctrina si legislatia penali a atenuat caracterul infamant al
falimentului si a deplasat preocuparea creditorilor dinspre lichidarea judiciard a masei
falimentare spre redresarea afacerii comerciale, incriminarea falimentului (insolvabilitatii)
fraudulos (frauduloase), mentioneazd V. Pasca, se inscrie printre masurile de precautie, cerinta

principiului echitatii care sta la baza justitiei sociale [94, p. 5].

2.2. Stare de incetare a platilor - incapacitate de plata - insolventa — insolvabilitate

- faliment - bancruta: notiuni, semne de identificare si caracterizare de ansamblu

Activitatea economicd in ansamblu, in particular activitatea comerciald, subliniazd N.
Rosca, se inscrie printre activitatile umane cu evolutie indelungata [90, p. 4-5], asa cum a fost
descris anterior. Aceasta activitate a fost sesizatd din momentul initial al realizarii de catre
persoana umana a conceptului de proprietate. Or, se are in vedere delimitarea sferei bunurilor
care apartineau unei persoane de sfera bunurilor care apartineau altor persoane umane. Prin
practicarea unui schimb de bunuri, activitatea comerciala a constituit, initial, un instrument

menit acoperirii necesititilor imediate si curente ale vietii cotidiene.
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Aparitia banilor si a premisei in care schimbul bunurilor a fost substituit prin vanzarea
acestora, comertul si activitatea comerciala se Inscrie in limitele unor ocupatii, profesii, care
vizeazi un caracter imanent speculativ. In context, activitatea comerciala, fiind practicati de
anumite grupuri specializate, a devenit a fi desfasuratd nu pentru asigurarea unor necesitati
proprii, ci pentru satisfacerea necesitatilor mai multor persoane si obtinerea de venituri din
perspectiva unor asemenea activitati desfasurate.

Activitatea comerciala (comertul este motorul economiei de piata [94, p. 3], iar libertatea
comertului a dat nastere concurentei) vizeaza, dupa cum am anuntat anterior, venitul (profitul —
venitul net) (la romani se indica la faptul ca finis mercatorum est lucrum). Obtinerea de profit,
prin implicarea caracterului speculativ al activitatii comerciale, impunea asumarea unui anumit
risc (riscul comercial se naste din concurentd). Riscul este mai mult sau mai putin previzibil. in
context, constata 1. Schiau, interconexiunile specifice lumii moderne constituie nu numai un
avantaj, ci si un factor de risc [110, p. 519-520].

Acest risc era asumat de persoanele implicate in activitatea comerciala desfasurata si era
subordonat anume imperativului initial invocat — profit. In ansamblu, activitatea comerciala
(activitatea de producere si circulatie a marfurilor si serviciilor; or, 0 economie de piata
sanatoasa se caracterizeaza prin circulatia libera si rapida a marfurilor si banilor intr-un circuit
care se reia neintrerupt: productie — marfa — bani — productie [94, p. 3]) se bazeaza, de regula,
pe raporturile juridice contractuale configurate intre comercianti. In cadrul anume a acestor
raporturi, materializate prin intermediul creditelor (dupa cum subliniaza autorul G. Sersenevici,
dezvoltarea economiei bazate pe creditare poate determina necesitatea credrii unor norme
materiale si procesuale, care, in ansamblul lor, contureaza dreptul concursual in esenta lui
contemporand, adica cumulul de norme juridice, care solutioneaza cerintele scadente asupra
patrimoniului, insuficient pentru satisfacerea acestora in mod deplin si complet [207, p. 27]) si
executarii cu buna credinta a obligatiilor asumate, are loc asigurarea tehnico-materialda a
activitatii, desfacerea bunurilor, indeplinirea lucrarilor si prestarea serviciilor. Or, neexecutarea
voluntara a obligatiilor ofera creditorului dreptul de a cere executarea silita:

= fie prin predarea materiald a bunului care face obiectul contractului sau realizarea
creantelor, prin oprirea sumelor pe care debitorul le are de primit de la proprii sdi debitori,

= fie prin vinzarea silita a bunurilor debitorului si incasarea sumelor rezultate din
valorificarea fiecarui bun, atunci cand alte proceduri de executare nu sunt posibile.

O astfel de procedura nu este in concordantd cu interesele comerciantilor, cand debitorul
comerciant se afla in incapacitate de a plati datoriile. Prin aplicarea normelor de drept comun,

unul dintre creditori, cel care a solicitat primul executarea sau are o creantd privilegiata, ar fi
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platit in Intregime, iar ceilalti nu ar putea recupera nimic din creantele lor. Debitorul s-ar bucura,
insd, de increderea tuturor creditorilor sdi §i in cazul in care nu mai poate acoperi datoriile lor cu
lichiditati. Trebuie sa se ia in considerare interesele tuturor creditorilor sdi, care au drepturi egale
asupra patrimoniului debitorului lor.

Cerinte de asemenea gen au determinat legiuitorul sa instituie o procedurda speciala de
executare colectiva, egalitard si concursuald, asupra bunurilor debitorului comerciant, aflat in
imposibilitatea de a efectua platile comerciale. Procedura respectiva a fost denumita faliment
(falimentul, ca si insusi comertul, are o evolutie indelungata [107, p. 4-5]).

In context, institutia falimentului a fost inclusa in sistemul de drept al Republicii Moldova
in anul 1992 (odata cu adoptarea Legii nr. 851/1992 cu privire la faliment). La 26 martie 1996 a
fost adoptata o noua Lege cu privire la faliment. Legea nr. 786/1996, ca de altfel si legile
analogice ale altor state, a avut un triplu scop:

* protejarea intereselor creditorilor de actiunile cu rea-credinta ale debitorului;

* protejarea intereselor unor creditori de actiunile cu rea-credintd ale altor creditori;

* protejarea intereselor debitorului de actiunile cu rea-credinta ale creditorilor sai.

In prezent, atat pe plan legislativ, cat si in aspect doctrinar si jurisprudential, se utilizeazi o
terminologie diversificata:

- stare de incetare a pldatilor,

- incapacitate de plata,

- insolventa comerciald,

- insolvabilitate [43, p. 60],

- faliment,

- faliment fraudulos,

- bancruta simpla,

- bancruta frauduloasa etc.

A. Starea de incetare a platilor. Incapacitatea de plata.

In doctrina juridica incapacitatea de plati este denumiti ca insolventd, reprezentand
absenta fondurilor banesti necesare platii obligatiei scadente. Starea de insolventd este
independenta de raportul pasiv-activ patrimonial, in sensul ca ea nu presupune in mod necesar ca
activul patrimonial sd fie inferior pasivului. Cauza insolventei poate constitui un raport nepotrivit
intre activele imobiliare si lichiditétile financiare ale unui debitor, o politicd imprudentd de
investitii care nu produce lichiditati in ritmul necesar efectudrii platilor scadente, blocarea
lichiditatilor in operatii de lunga durata sau, pur si simplu, mentioneaza I. Schiau, realizarea unor

afaceri soldate cu pierderi financiare [110, p. 5-6].
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Legea Republicii Moldova a insolvabilitatii nr. 149/2012 defineste incapacitatea de plata
ca situatie financiara a debitorului caracterizatd prin incapacitatea [Ui de a-si executa
obligatiile pecuniare scadente, inclusiv obligatiile fiscale [75].

Incetarea platilor nu este intotdeauna sinonimi cu insolventa; debitorul poate refuza sa faca
anumite plati pentru motive pe care el le considera intemeiate. Pe de alta parte insolventa poate fi
dedusa nu numai din incetarea platilor [110, p. 6].

Suntem de acord cu acest fapt, neachiesand, de altfel, la optiunea stiintifica a autorului Gh.
Gheorghiu, care remarca ca incetarea platilor si insolventa sunt echivalente, deosebindu-se de
notiunea de insolvabilitate [60, p. 50]. Cu adevarat, aceste categorii se deosebesc intre ele, dar
toate luate 1n particular nu reclama echivalenta chiar nici intre incetarea platilor si insolventa.
Mai cu seama ca nsasi incetarea platilor de cétre debitor este o prezumtie legald a insolventei
sale, cu consecintele specifice acestui mijloc de plata [60, p. 45].

In consecintd, anume desfisurarea unei activititi ineficiente poate determina
intreprinzdtorul la o stare de Incetare a platilor si neonorare a obligatiilor ajunse la scadenta
(adica starea de incetare a pldtilor). In acest context, se constati o manifestare exterioard a
dificultatilor pe care le Intdmpind intreprinzdtorul, deoarece ele sunt imediat sesizate de catre
creditori. Or, creditorul, conchide N. Rosca, poate demonstra doar ca debitorul nu a efectuat plata
pentru obligatia ajunsd la scadentd [107, p. 44]. Incetarea obiectiva de efectuare a platilor se
datoreaza lipsei de lichiditdti sau neonordrii obligatiilor ajunse la scadentd datoritd depasirii
valorii activelor de catre pasive. Adicd, incetarea de plati reprezintd o situatie dificitara a
patrimoniului debitorului, care nu-i permite acestuia sa faca platile din cauza lipsei sumelor de
bani disponibile [60, p. 45]. Anume incetarea de plati, insist cu adevarat Gh. Gheorghiu, permite
a se aprecia asupra conditiilor de aplicare a procedurii, in mod concret si exact in functie de
datele faptice [60, p. 45].

Unul dintre cele mai importante demersuri procedurale intreprinse dupa deschiderea
procedurii consta in determinarea intinderii obligatiilor debitorului aflat in incetarea de plati,
asumate n raport cu creditorii sdi. Data incetarii platilor constituie elementul in functie de care se
apreciaza intreaga conduitd a debitorului, materializata in actele si faptele sale [60, p. 51].

Incapacitate de plata prezuma, in asertiunea autorilor A. Boroi, M. Gorunescu, M.
Popescu, situatia in care datornicul nu este in masura sd-si onoreze obligatiile ajunse la
scadenta [20, p. 153].

Chiar daca, mentioneaza 1. Schiau, incapacitatea de plata si tratamentul ei juridic vizeaza
insolventa debitorului, dupd deschiderea proceduri -i o eventuala stare de insolvabilitate primeste

semnificatii acute, Intrucat succesul aplicarii unui plan de reorganizare sau lichidare si eficienta
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unei proceduri de faliment sunt conditionate de posibilitatea acoperirii pasivului cu activul
existent [110, p. 258].

In opinia autorilor M. Costin si A. Miff, starea de incetare a pldtilor (care are ca element
principal neplata la scadenta a datoriilor comerciale [43, p. 383]) sau falimentul, conceput ca o
stare de fapt [43, p. 383], este asociata insolventei comerciale, care se defineste ca o stare
complexa care consistd in neplata de catre comerciant a obligatiilor ajunse la scadenta, iar nu in
dezechilibrul patrimoniului debitorului. Or, dezechilibrul financiar manifestat prin depasirea
activului patrimonial de catre pasiv nu comportd in mod obligatoriu, se mentioneaza pe drept
cuvant, si aparitia starii de incetare a platilor [43, p. 61]. Incetarea de plata, conchide R. Petrescu,
este o stare manifesta, reald, efectiva si urmeaza sa rezulte din situatii de fapt [98, p. 47-48].

In context, devine iminent si legatura intre:

» starea de incetare a platilor (conditie de fond - starea de fapt a comerciantului care nu
face fata obligatiilor sale contractuale; stare care constd imposibilitatea de platd a datoriilor din
cauza ruperii echilibrului dintre activul si pasivul patrimoniului [98, p. 47-48]) si

» incapacitatea de platd, cea din urma fiind anume situatia in care se afld un debitor care
nu este in masura sa-si onoreze obligatiile de plata la scadenta [43, p. 69].

Deci, nu oricare stare de incetare a platilor semnifica o incapacitate de platd, dar oricare
incapacitate de plata este conditionata sau nsotita de starea de incetare a platilor. Acest ultim
fapt rezulta inclusiv din continutul Legii Republicii Moldova a insolvabilitatii nr. 149/2012 [75],
care prevede in mod expres ca incapacitatea de plata este, de reguld, prezumata in cazul in care
debitorul a incetat sa efectueze pliti.

Astfel, pentru declararea in faliment a comerciantului nu este suficienta dovada incetarii
virtuale a platilor, care se prefigureaza mai mult ca o eventualitate; este necesar ca debitorul sa se
afle intr-o stare de neputintd concreta de a face fatd obligatiilor comerciale scadente, fara a avea
vreo relevantd dacd din punct de vedere valoric, patrimonial acesta se caracterizeaza printr-0
stare de solvabilitate sau non-solvabilitate [43, p. 86].

Pentru ca imprejurarea in care se afld comerciantul sa fie calificatd ca incetare de plati,
imposibilitatea de a onora obligatiile contractate trebuie sa fie:

- reala,

- obiectiva,

- permanentd (constanta),

- publica (sa fie cunoscuta in sfera comerciantilor si Sa se manifeste prin semne exterioare

care sunt de naturd sa dauneze creditului sau) [43, p. 59, 89].
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Ca urmare a tuturor cauzelor si efectelor de insolventa se impun masuri sigure de redresare.
Cu alte cuvinte, mentioneaza cu adevarat M. Costin si A. Miff, redresarea debitorului comerciant
contureaza acele limite ale ansamblului de masuri si operatiuni menite sd asigure supravietuirea
debitorului in viata comerciald, sd propulseze activitatea sa comerciald si sa-i permitd relansarea
economica [43, p. 308].

In acest ultim sens, sustinem opinia autorului V. Pasca, precum ca daci starea de incetare
a platilor constituie o conditie necesara si suficienta pentru declansarea procedurii comerciale
a reorganizarii judiciare sau a falimentului, ea constituie o conditie necesari, dar nu
suficienta, pentru declansarea actiunii penale pentru insolvabilitatea (bancruta) frauduloasa.
Starea de incetare a platilor trebuie sa fie precedata, insotitd sau urmata de actiuni de falsificare a
evidentelor societdtii, de sustragere sau distrugere a acestora ori de ascundere a unei parti din
active sau madrirea frauduloasd a pasivului societatii, fapte care-i confera caracter infractional
falimentului de fapt [94, p. 61].

B. Insolventa — categorie si concept - apartine dreptului comercial si presupune neplata
datoriilor nascute din creante comerciale ajunse la scadenta de catre comerciantul-debitor, stare
care poate sa apard indiferent de raportul valoric dintre activul si pasivul patrimonial, este
suficient sa existe si sa se constate o imposibilitate manifestd de plata a datoriilor comerciale [43,
p. 63]; stare de incetare a platilor pentru datoriile comerciale, adicd dupa cum mentioneaza
autorii N. Rosca si S. Baies, o stare financiara in care societatea comerciala nu-si poate onora
obligatiile ajunse la scadenta din lipsa temporara de mijloace banesti [109, p. 375]. Aceasta
concluzie determind analiza conceptului si categoriei de insolventd potrivit interpretarilor
doctrinare din Romania.

In opinia autorului V. Pasca, insolventa comercial inseamna, deci:

* lipsa de lichiditati, fapt care face imposibila efectuarea platilor;

o insuficientd a lichiditatilor, o absentd a fondurilor banesti necesare platii obligatiilor
scadente.

Un comerciant poate avea un patrimoniu in care activul sa fie mai mare decat pasivul si
totusi, din cauza imobilizarii activului si a lipsei de credit comercial, sd nu aiba lichiditatea
necesard efectuarii platilor scadente, fiind astfel in incapacitate de plata si putind fi declarat falit
[94, p. 58].

Starea de insolventa este independentd de raportul pasiv-activ patrimonial, in sensul cd ea
nu presupune in mod necesar activul patrimonial sa fie inferior pasivului (desi in literatura de

specialitate se indica si invers, activele societatii depasesc pasivele [94, p. 58]).
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Insolventa poate surveni chiar si atunci cand activul este superior pasivului, dar cand
debitorul nu poate mobiliza intr-un ritm satisfacator resursele financiare necesare acoperirii la
scadenta a datoriilor sale comerciale [110, p. 5-6].

Consecinta imediatd a insolventei o reprezinta Starea de incetare a platilor in contul
datoriilor scadente; constatarea insolventei unui comerciant debitor indreptateste pe creditorii
acestuia sa declanseze impotriva lui procedura insolvabilitatii. In context, comunitatea de afaceri
isi fundamenteazd activitatea comerciald pe securitatea operatiilor comerciale, rapiditatea
acestora si promovarea creditului, iar aceste exigente ale comertului sunt grav afectate de
declansarea insolventei comerciale [110, p. vi]. Deci, prezumtia incetarii platilor nu poate fi
inlaturatd decat daca debitorul contesta creantele si refuza plata in baza unor exceptii pe care el le
socoteste cu buna credinta, intemeiate [60, p. 45-46]. Insolventa este legata de imposibilitatea
debitorului de a face fata platilor scadente cu sumele de bani disponibile, neinteresand raportul
dintre activul si pasivul patrimoniului debitorului, iar insolvabilitatea este legatd de raportul
financiar dintre activul si pasivul patrimonial al debitorului, reflectdnd acea situatie in care
elementele de pasiv depasesc activul patrimonial [60, p. 50].

In asertiunea autorului Gh. Macovei, operand cu punctul de vedere al cadrului normativ
national, termenul de insolventa urmeaza a fi definit ca incapacitate de plata sau insolvabilitate
relativa, stare ce caracterizeaza debitorul care nu poate achita creantele sale din cauza lipsei de
active lichide [81, p. 52]. Nu achiesam la acest ultim punct de vedere. Pe masura ce autorul citat
subliniaza ca insolventa poate fi definita ca un anumit fel al insolvabilitatii, o categorie a
acesteia, cel mai des fiind identificata cu notiunea de incapacitate de plata, se creeaza, in opinia
noastra, confuzia intre insolvabilitate si insolventa comerciala.

Este justificatd, ca raspuns, precizarea autorilor M. Costin si A. Miff, care sustin ca
delimitarea continutului notiunilor de insolventa comerciala si insolvabilitate a raspuns nu doar
unor pretentii de teoretizare, ci si unor necesitdti de ordin practic [43, p. 62]. Starea de incetare a
platilor nu este intotdeauna sinonima cu insolventa; debitorul poate refuza sd faca anumite plati
din motive pe care el le considerd intemeiate. Pe de alta parte, insolventa poate fi dedusd nu
numai din incetarea plagilor, ci si din unele manifestari ale debitorului: marturisirea, fuga,
continuarea platilor cu mijloace obtinute 1n mod fraudulos. Pe parcursul timpului insolventa
comerciala si falimentul au fost privite ca termeni echivalenti, ambele notiuni definind o stare de
incapacitate de plati. In conceptia promovati de legislatiile europene desprinse din dreptul
roman, notiunea de faliment are un continut mai larg decat cea de insolventa comerciala [110, p.

3].
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In acceptiunea utilizata pe plan international, conceptului de insolventd comerciald trebuie
acordata o dublad semnificatie, si anume cea care

» contureaza situatia debitorului care nu mai poate face fata datoriilor sale comerciale cu
sumele de bani disponibile, si cea care

» desemneaza sistemul de mdsuri prin care se urmareste ca, prin lichidare sau
reorganizare, averea debitorului sa produca resursele financiare necesare acoperirii pasivului
[110, p. 9].

Prin prisma acestor analize constatam faptul ca insolventa comerciald — categorie de drept
comercial — indica la starea de incetare a platilor si incapacitatea de plata. Nu oricare insolventa
comerciala se desfasoard in insolvabilitate.

In fapt, atat starea de incetare a platilor, cat si incapacitatea de plati si insolventa sunt
procese, lucru care nu poate dicta eventualitatea si realitatea desemndrii acestora in anumite
incdlcari, mai cu seama infractiuni. Or, aceste procese tin nemijlocit de domeniul dreptului
comercial.

C. Insolvabilitatea este o notiune specifica dreptului civil, desemnand starea deficitara a
patrimoniului unui debitor care se concretizeaza in depasirea valoricd a elementelor active de
datoriilor exigibile, pe calea executarii silite [43, p. 63].

In opinia autorilor N. Rosca si S. Baies, insolvabilitatea absolutd sau insolvabilitatea
propriu-zisa este o stare in care valoarea activelor ei depasesc valoarea pasivelor, cerintele
creditorilor vor putea fi satisfacute partial [109, p. 376]. Nu suntem de acord pe deplin cu opinia
acestor autori, in fapt insolvabilitatea fiind asociatd, ca continut, cu insolventa.

Or, in asertiunea noastra, insolventa prezuma o situatie de drept comercial, iar
insolvabilitatea implica mijloace de drept civil. Adica, insolvabilitatea ca stare este initiatd si
decurge printr-un proces judiciar. Atat timp cat procesul vizat nu se initiaza, poate fi vorba
despre insolventa, dar nu despre insolvabilitate. Insolvabilitate presupune nu numai situatia
financiara a debitorului caracterizatd prin incapacitatea de a-si onora obligatiile de plata, ci si
constatarea acestei situatii prin act judecatoresc de dispozitie [75]. In acelasi context, daci in alt
stat a fost deschis un proces de insolvabilitate impotriva unui debitor care dispune de active pe
teritoriul Republicii Moldova, executarea asupra activelor acestuia poate fi initiata doar in cazul
existentei unui acord bilateral intre statul respectiv si Republica Moldova cu privire la
insolvabilitatea transfrontaliera.

Deci, pentru prezenta insolvabilitatii, care ofera temei pentru initierea procesului

concursual, poate fi identificatd una dintre cele doud premise:
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* insuficienta patrimoniala (stabilirea depasirii activelor de catre pasive) ori

* incapacitatea de plata (depdsirea presupusa a activelor de pasive).

In acest curs de analize, R. Petrescu defineste insolvabilitatea ca o stare de fapt a
patrimoniului si care constd in neputinta de a efectua plati si de a-si achita datoriile ajunse la
scadentd. In fapt, incetarea de plati este o conditie de fond rezultata din imposibilitatea de plati a
datoriilor [98, p. 47-48].

Deci, conform art. 2 al Legii cu privire la insolvabilitate nr. 149/2012, insolvabilitatea
constituie o situatie financiara a debitorului caracterizatd prin incapacitatea de a-si onora
obligatiile de plata, constatata prin act judecatoresc de dispozitie [75].

Procedura falimentului invoca procedura de insolvabilitate concursuald colectiva si
egalitara care se aplica debitorului in vederea lichidarii patrimoniului acestuia pentru acoperirea
pasivului [75]. In fapt, Legea nr. 149/2012 face distinctie (art. 60 alin. (6)) intre:

- procedura de insolvabilitate (procedura prin care debitorul intrd, dupa o perioada de
observatie, in procedura de restructurare sau in procedura a falimentului),

- procedura falimentului (a substituit procedura de lichidare a patrimoniului debitorului si
presupune o procedura de insolvabilitate concursualda colectiva si egalitard care se aplica
debitorului 1n vederea lichidarii patrimoniului acestuia pentru acoperirea pasivului [92, p. 22]),

- procedura de restructurare (una dintre procedurile procesului de insolvabilitate care se
aplicad debitorului si care presupune intocmirea, aprobarea, implementarea si respectarea unui
plan complex de masuri in vederea remedierii financiare si economice a debitorului si achitarii
datoriilor acestuia conform programului de plata a creantelor).

V. Palamarciuc, operand cu textul reglementarilor referitoare la institutia insolvabilitatii,
remarca faptul ca procedurile procesului de insolvabilitate sunt urmatoarele: procedura
falimentului si procedura de restructurare [92, p. 21-22]. Suntem de acord pe deplin cu acest
ultim punct de vedere. Or, de altfel, anume ca urmare a insolvabilitatii — efect al insolventei —
care are ca premisa incapacitatea de platd (inclusiv starea de incetare a platilor) — intervine
procedura de faliment sau procedura de restructurare, dar nu procedura de insolvabilitate este in
curs paralel cu procedura de faliment ori procedura de restructurare.

In context, in opinia noastra, se constatd ci nu oricare insolvabilitate prezuma o premisi
pentru existenta infractiunii (insolvabilitatea neavand legaturd cu sistemul normativului penal),
dar in cazul in care se pune In miscare o actiune penald privind insolvabilitatea, atunci institutia
insolvabilitatii urmeazad a fi examinata, in anumite cazuri, in calitate de situatie-premisa - semn
preexistent al infractiunii (Reprezentare grafica - Corelatia definitorie intre incapacitatea de

plata — starea de incetare a platilor — insolventa — insolvabilitate - faliment) [69, p. 31].
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Or, dupa cum rezulta din art. 248 alin. (2) al Legii insolvabilitatii nr. 149/2012, aplicarea
starii de insolvabilitate nu exclude aplicarea fata de debitor a unor sanctiuni contraventionale sau
pedepse penale pentru fapte care constituie contraventii sau infractiuni. In acest sens, la cererea
comitetului creditorilor, administratorul/ lichidatorul transmite organelor procuraturii toate
documentele spre a fi examinate la obiectul existentei de motive (fapte) care ar putea angaja
urmarirea penald a debitorului sau a membrilor organelor lui de conducere [75].

Notiunea de insolvabilitate are conotatii diferite si daca se examineaza de la materia civilda
la cea comerciala (in fapt este invocatd corelatia intre insolventd si insolvabilitate). Astfel, n
materie civild, starea de insolvabilitate a unui debitor care nu este comerciant mai poarta si
denumirea de deconfiturd. In domeniul dreptului civil starea de insolvabilitatea produce o serie
de consecinte cu efect patrimonial: priveaza pe debitor de o serie de drepturi si conduce la
desfiintarea raportului juridic care-l leagd pe acesta de alte persoane fizice sau juridice [110, p.
4].

In materie comerciala, insolventa nu produce aceleasi efecte ca in dreptul civil si aceasta
datorita faptului ca, in comert, elementele patrimoniale care tin de activ sunt completate de forta
creditului; astfel, chiar daca un comerciant nu mai are in patrimoniul sau suficiente active pentru
a-si achita datoriile, el va putea surmonta aceastd situatie apeland la credite; atat timp cat el se
bucura de credit, dovedindu-se un bun platnic, solventa sau insolventa sa nu va produce efecte si
nu intereseazd din punct de vedere legal. Doar atunci cand isi pierde creditorul, comerciantul
debitor nu va mai putea face fata obligatiilor sale patrimoniale, cu consecinta cd va fi supus
procedurii de executare silita a insolvabilitatii [110, p. 4-5].

Insolvabilitatea este caracterizata de doua stari (existenta cumulativa a doua conditii [109,
p. 376]):

- starea de fapt si

- starea de drept.

Starea de fapt presupune imposibilitatea onorarii obligatiilor ajunse la scadenta, care poate
fi reprezentata printr-o insuficienta a lichiditatilor, o absenta a fondurilor banesti necesare platii
obligatiilor scadente.

Ca stare de drept, prin insolvabilitate se subintelege procesul judiciar, care se intenteaza
impotriva societatii comerciale incapabile de a-si onora obligatiile ajunse la scadenta si care se
desfasoara sub supravegherea si controlul instantei de judecata [109, p. 376].

In context, tranzactia, care poate fi incheiati la orice stadiu de examinare a procesului de
insolvabilitate de catre participantii la proces intervine ca o institutie reglementata de C. pr. civ.

al RM si care trebuie sd contind dispozitii cu privire la modul si termenele de achitare a
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creantelor validate. Confirmarea de catre instanta de insolvabilitate a tranzactiei constituie temei
pentru incetarea procesului de insolvabilitate [92, p. 23].

Este principiala remarca dupd care nu achiesam la optiunea stiintificd a autorului Gh.
Macovei, care conchide ca insolvabilitatea include toate aspectele legate de incapacitatea de
platd sau supraindatorare, sub aspect de institutiec de drept cuprinzand inclusiv notiunile de
insolventa, faliment, bancruta, procedura de insolvabilitate [81, p. 51]. Or, din analizele
desfasurate (anterior si ulterior) este evidenta delimitarea conceptuald a acestor categorii
economico-juridice.

D. Faliment.

Institutia juridica a falimentului se origineaza in dreptul roman, dupa cum mentioneaza M.
Costin si A. Miff, sub denumirea de venditio bonorum — procedura de executare silitd a
debitorului care nu-si indeplinea obligatiile asumate [43, p. 7].

Venditio bonorum era caracterizata prin doua faze: mission in bona (instalarea creditorilor
in patrimoniul debitorului pentru a exercita supravegherea acestuia si nu in mod necesar pentru
a-1 deposeda) si numirea unui magister bonorum (ales numai de creditori, cu sarcina de a trece la
lichidarea averii debitorului) [43, p. 7].

In fapt, M. Costin si A. Miff, N. Rosca, Gh. Macovei determini ca etimologia termenului
faliment indica provenienta acestuia din limba latind, de la etinomul fallo-fallere, tradus prin a
lipsi, a scapa — in sensul ca falitul nu-si indeplineste obligatia de a plati creditorilor sai, dar
avand, totodata, si sensul in latina de « insela, a esua, a da gres [107, p. 7; 43, p. 31-32; 60, p. 8;
81, p. 50], adica, subliniaza Gh. Gheorghiu - debitorul lipseste de la datoria de a plati creditorii
sai, dar totodata si 1i inseala [60, p. 8].

In acest ultim sens, V. Pasca enunti ci daci la origine falimentul a fost perceput ca o
ingeldciune in dauna creditorilor comerciantului, mai tarziu s-a facut distinctia intre:

e falimentul neculpabil, datorat unor cauze subiective sau riscului normal al activitatii
comerciale si

e falimentul fraudulos, culpabil, datorat malversatiunilor comerciantului, modului risipitor
in care si-a administrat fondul de comert [94, p. 4].

In opinia noastra, falimentul nu poate fi asociat, ca continut, cu incetarea platilor, ultima
fiind conturata doar ca premisa a celei dintai, dar nicidecum intr-un mod obligatoriu. Cu
adevarat, simplul refuz al unei plati pe care debitorul de buna-credinta I-a considerat intemeiat nu
putea si nici nu poate constitui o proba suficientd de Incetare a platilor; cu alte cuvinte, pentru a fi
declarat in faliment, comerciantul trebuie sa fi comis fapte sau acte din care sa rezulte ca va fi

incapabil sa-si onoreze datoriile [43, p. 58].
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Termenul a fost preluat in limba italiana sub denumirea de fallere, in sensul de a gresi, a
inceta o platd si denumirea falimento (in germana — falliment), care se traduce prin faliment,
eroare, greseald si chiar inselaciune. Comerciantul in stare de incetare de plati a fost numit falito
in limba italiana, termen preluat in limba romana sub denumirea de falit (persoana care se afla in
stare de faliment; om insolvabil; care se afld intr-o situatia dezastruoasa, care a suferit un esec
total [50, p. 365]), in limba franceza se numeste failli, in limba spaniola - fallido, iar in limba
engleza — fallure si bunkrupty. Terminologia are, insa, acelasi sens: desemneaza falimentul -
institutie juridica - care reglementeazd modalitatea de executare silitd a bunurilor debitorului
comerciant aflat in stare de incetare a platilor. Adica, de reguld, starea de fapt in care se gaseste
comerciantul care a incetat plitile pentru datoriile sale comerciale este denumita faliment. Prin
acelasi termen este desemnata starea juridica a comerciantului Tmpotriva caruia s-a pronuntat o
sentinta declarativa de faliment.

In acest sens, interpretirile textuale invocid asupra falimentului — ca o stare a unui
comerciant care se afla n incetare de plati, constatata printr-o hotarare judecdtoreasca, iar prin a
da faliment se presupune a nu-si mai putea face platile (in calitate de comerciant, industrias etc.);
a da gres, a nu reusi intr-o actiune, a se prabusi [50, p. 365], a esua.

Cu adevarat, sustine R. Petrescu, in vorbirea curentd cuvantul faliment evoca un insucces,
o nereusitd, un fiasco sau un esec. In aspect tehnico-juridic, insa, aceasti abordare obtine o alti
coloratura. In acest ultim context, termenul de faliment exprima starea de fapt in care se afld o
persoana determinatd, respectiv un comerciant, care, datoritd unor actiuni savarsite in exercitarea
profesiei sale nu mai poate onora, la scadenta, obligatiile asumate. Nu este exclus, in acest sens,
posibilitatea ca aceasta stare de fapt sa provina din acte de frauda sau de inselaciune [98, p. 11].

Falimentul este considerat si o organizare judecdtoreascd a apardrii in comun a intereselor
tuturor creditorilor contra debitorului lor comun, aflat in incetare de plati si, prin aceasta, o
masura legala de protejare a creditului. Doctrina de specialitate, in definirea semnificatiei acestui
concept, releva caracterul de procedurd de executare silitd unitard, colectivd, concursuald si
egalitard asupra bunurilor debitorului comun - a mai multor creditori, destinatd satisfacerii
intereselor acestora, starea sau situafia unui comerciant supus acestei proceduri fiind
caracterizatd prin incetarea platilor sau insolventd. Adica, conchide V. Pasca, falimentul apare
astfel ca un fenomen cu rol regulator intr-o economie de piata sanatoasa, eliminand blocajele
economice [94, p. 4].

C. Balescu considera falimentul ca o organizare legala si procedurald a apdrarii colective a
creditorilor 1n fata insolventei comerciantului (Bonelli), avand drept scop lichidarea

intreprinderii, distribuirea produsului lichidarii in chip perfect egalitar intre creditori si
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sanctionarea debitorului culpabil, In vederea satisfacerii ordinii publice. M. Costin si A. Miff
consemneaza cd anume aceastd definitie remarca asupra naturii duble a institutiei juridice: de
ordine publica si de interes privat [43, p. 35].

Gh. Macovei conchide ca, reiesind din reglementarea anterioara, cat si curenta in domeniul
insolvabilitatii, falimentul urmeaza a fi definit ca un anumit fel de procedura de insolvabilitate,
ce cuprinde lichidarea concursuala si proportionala a patrimoniului unui debitor insolvabil cu
scopul satisfacerii creantelor creditorilor sai; faliment, in sensul strict legal al cuvantului,
mentioneaza autorul citat, este doar un mod de desfasurare a procedurii de insolvabilitate
indreptat exclusiv asupra lichidarii patrimoniului si repartizarii produsului acestuia [81, p. 52].

In context, consideraim ca falimentul este astfel privit ca o modalitate de lichidare a
pasivului, fara a exclude insa comiterea, de catre comerciantul persoana fizica sau de organele de
conducere ale persoanei juridice, a unor elemente componente ale infractiunii de bancruta
frauduloasa. Actuala procedurd a falimentului a devenit o procedurad de platd a datoriilor, prin
reorganizare si redresare, renuntand la caracterul punitiv. Falimentul devine o ultima ratio [98, p.
80].

Definitia falimentului permite a evidentia si unele caractere ale procedurii de faliment in
sens restrans, in particular

- caracterul judiciar,

- caracterul unitar (procedura falimentara se rasfrange asupra tuturor bunurilor aflate in
patrimoniul comerciantului-debitor, fara a distinge dupa cum acestea ca parti integrate in
patrimoniu in momentul declardrii falimentului ori fiind iesite din sfera patrimoniald a
comerciantului falit erau readuse in mijlocul acesteia, in interesul masei credale; in opinia
autorului N. Rosca este vorba despre masa activd sau masa debitoare, care reprezintd totalitatea
valorilor patrimoniale pe care le are debitorul si care pot fi urmarite de cétre creditori; aceastd
masa vizeaza atat bunurile materiale, cat si drepturile patrimoniale cu care debitorul insolvabil
raspunde pentru obligatiile asumate, dar neexecutate [107, p. 136]);

- caracterul colectiv (concursual) [107, p. 9] (se concentreaza multitudinea de creditori
comuni ai unui comerciant ajuns in stare de incetare a platilor pentru datoriile sale comerciale;
ansamblul creditorilor formau masa credala sau masa concursuala).

In viziunea autorilor Gh. Gheorghiu, M. Costin, A. Miff, specificitatea falimentului
decurge din o lista de caractere mult mai extinsad, si anume: caracterul judiciar, caracterul
colectiv si concursual (n. a. — au fost redate anterior), caracterul egalitar (falimentul mijloceste
interesele tuturor creditorilor falitului deodata si impreund, in cadrul unei proceduri unice),

caracterul general si unitar [60, p. 10-44] (n. a. — a fost redat anterior); caracterul
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profesionalitatii (profesional) (o trasatura importanta si specifica, care decurge din cel putin
doua aspecte: - subiectul pasiv al procedurii putea fi numai comerciantul care a dobandit aceasta
calitate potrivit legii, fiind exclusi debitorii civili si ceilalti profesionisti care exercitau cu titlu
profesional activitati care nu erau comerciale; - numai creditorii comerciali puteau provoca
declararea falimentului debitorului lor, fiind exceptati creditorii cu creante civile sau de altd
naturd decat cea comerciald); caracterul executoriu [60, p. 10-45; 43, p. 36-39].

Autorii N. Rosca si S. Baies indica la caracterul judiciar, caracterul unitar si caracterul
colectiv (concursual) — in calitate de caractere ale procedurii de insolvabilitate [109, p. 377-378].
Suntem de acord anume cu acest ultim fapt, caracterele vizate fiind incidente procedurii de
insolvabilitate si nu falimentului. Desi, in anumite cazuri prevazute de legislatia in vigoare,
procedura falimentului poate fi initiatd concomitent cu procedura insolvabilitatii (procedura
simplificatd a falimentului).

In opinia autorului N. Anderson, falimentul urmeaza a fi identificat, definitoriu, si prin
cauzarea intentionatd ori imprudentd de catre debitorul insolvabil a daunelor creditorilor pe calea
micsorarii ori tainuirii patrimoniului. In context, falimentul este perceput ca fiind o laturd penala
a acelei relatii civile, care este denumita insolvabilitate. Ea nu constituie un reper permanent si
necesar al celei din urma, dar o realitate intamplatoare [211, p. 460]. Operand, insa, cu modul de
reglementare a relatiilor sociale din domeniul insolvabilitatii pe cale penala conform C. pen. al
RM, stabilim ca legiuitorul nu se detaseaza de efectul falimentului — ca formad de incidenta
infractionald, fiind preventia lansatd la o etapa mai timpurie — cea a insolvabilitatii.

Ca urmare, notiunea de insolvabilitate este strans legatd de notiunea faliment. In unele
legislatii acestea sunt considerate sinonime, in altele prin insolvabilitate se intelege ceea ce altii
inteleg prin faliment, desi este preferata utilizarea unei singure notiuni [211, p. 280]. Exista, insa,
si legislatii care fac distinctie intre aceste doud categorii economico-juridice, considerand
insolvabilitatea o stare de fapt a debitorului insolvabil, iar falimentul o stare de drept, adica o
insolvabilitate constatatd de citre instanta de judecatd. In context, in opinia noastri, aceasti
legatura se desprinde la limitele categoriilor economico-juridice de insolvabilitate si insolventa.

Totusi, la nivelul abordarilor desfasurate, constatim necesitatea de a plasa si a lasa
notiunile proprii diferitor ramuri de drept in forma neschimbata, iar ca proces - si neincidente
materiei de drept penal. Or, nu poate fi consideratd corectd abordarea insolvabilitatii — ca
institutie de drept civil, ca proces prevazut de legislatia civila, si, In acelasi timp — ca infractiune.
Institutia insolvabilitatii nu are nimic comun cu sistemul de fapte de natura penala. Numai
anumite 1incalcari admise in acest proces al insolvabilitatii pot deveni incidente naturii

infractiunii. Aceste ultime ratiuni determind necesitatea de a valorifica institutia infractiunii:
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- nu prin intermediul categoriei juridice civile (insolvabilitate),

- nu prin intermediul unor efecte ale procedurii de insolvabilitate (faliment);

- nu prin intermediul conceputului comercial de insolventa,
ci prin intermediul unor notiuni care si specifice incilcirile in limitele acestor proceduri. In
fapt, in asertiunea noastra, este posibil uzul termenului de bancruta (bancruta frauduloasa,
pseudobancruta).

F. Bancruta.

Ca semnificatie apropiatd falimentului, sustine Gh. Gheorghiu, este si termenul bancruta —
preluat mai ales in dreptul englez sub forma ,,bankruptcy”, termen provenind din limba italiana
,banca rotta”, in traducere ,,banca rupta” - obiceiul din targurile medievale de a sfarama taraba
(tejgheaua, banca) negustorului neplatnic (fraudator, falit) [60, p. 8].

Autorul V. Pasca, insa, accentueaza ca in limba romana cuvantul bancruta a patruns din
limba franceza, fiind echivalentul cuvantului vanqueroute, care are semnificatia unui faliment al
unui comerciant ocazionat de culpa sa si pedepsit de lege [94, p. 8].

Conform interpretarilor textuale, bancruta semnifica

« a da faliment (din limba germana bankrottieren [50, p. 84], din limba italiana bancarotta,
din limba franceza banqueroute) [26],

« faliment insotit de nereguli financiare facute in dauna creditorilor,

* situatie a unui comerciant falit, vinovat de rea administrare sau de frauda,

« situatie de insolvabilitate a unei firme (intreprinderi),

« faliment al unei firme vinovata de agravarea situatiei creditorilor,

* stare a unui debitor care nu-si poate plati datoriile sau nu-si poate respecta angajamentele
(bancruta frauduloasa — bancruta datorata unei gestionari incorecte [26].

In interpretirile textuale cu elemente de analizi economici si juridicd, bancruta este
definita ca o stare a unui debitor care nu-si poate plati datoriile sau nu-si poate respecta
angajamentele; stare de incetare a platilor din vina debitorului, declarati de tribunal. In aceasti
situatie se afld persoanele fizice sau juridice care efectueaza fapte de comert si carora li se
constatd nereguli financiare, acte de neglijentd sau imprudenta, acte de frauda in dauna
creditorului si declarate de catre instanta de judecata competenta ca fiind insolvabile, neputand
sa-si onoreze platile la scadenta [51].

Bancruta atrage asupra acestuia in mod automat falimentul cu toate consecintele aferente
(exista doua tipuri de bancruta: bancruta frauduloasa si bancruta simpli - daca desfasurarea

este materializatd in acte de incompetenta sau de imprudenta [20, p. 41]). Cu alte cuvinte,
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bancruta — este 0 denumire data infractiunii care consta in gestionarea incorectd de catre un
comerciant a patrimoniului sau si al carui rezultat este starea de faliment [20, p. 41].

Conform Codului comercial romdn, care incrimina atat bancruta simpla, cat si bancruta
frauduloasa, se indica cd pentru existenta infractiunii de bancrutd simpla se cerea ca incetarea
platilor sa fi fost precedatd, insotitd sau urmata de unele actiuni sau inactiuni imputabile
comerciantului, fard ca intre acestea si Incetarea platilor sd fi fost neapdrat un raport de
cauzalitate. Ele confereau, insd, caracter infractional falimentului (incetdrii platilor), deoarece
relevau o culpa in producerea falimentului ori erau vadit savarsite in dauna creditorilor [94, p.
18].

Cu toate acestea, n acest ultim sens, Tn opinia noastra, se impune stabilirea concomitenta
atat a unor daune cauzate creditorilor, cét si intentionalitatea (dar nu simpla culpd) de comitere a
unor fapte aflate in raport de cauzalitate cu aceste urmari prejudiciabile.

Bancruta frauduloasd aparea in calitate de formad agravantd a infractiunii de bancrutd
simpla, elementul de agravare fiind intentia frauduloasa (animus fradandi). Sub aspectul laturii
obiective, conditia sine qua non a existentei infractiunii de bancruta frauduloasa era identificarea
starii de incetare a platilor, aceasta fiind Insotitd de urmatoarele manopere frauduloase:

- sustragerea sau falsificarea registrelor;

- distrugerea, tainuirea sau disimularea activului;

- simularea de datorii si declararea frauduloasa a pasivului;

- vdnzarea de active sub valoare [94, p. 25-26].

In context, faptele comise de citre prepusii sau reprezentantii comerciantului falit, de
directorii si administratorii societatilor comerciale, de judecatorul sindic ori de terte persoane
interveniente in procedura falimentului, fara a fi actionat in intelegere cu comerciantul falit erau
denumite de doctrind quasi-bancrut. Or, acestea erau savdrsite si de persoane care nu aveau
calitatea de comerciant si erau incriminate si pedepsite prin invocarea prevederilor legale
referitoare la incriminarea si sanctionarea bancrutei simple sau frauduloase [94, p. 27].

Toate cele analizate, sub aspect de drept civil si comercial, precum si din perspectiva
interpretarilor normative si textuale, denotd faptul ca infractiunea prevazuta de art. 253 C. pen. al
RM urmeaza a fi redenumita: din insolvabilitate fictiva in bancruta frauduloasa sub forma
pseudobancrutei.

Bancruta prevede incalcdrile admise in proces de insolvabilitate. Cu titlu de opinie, este
necesard incriminarea doar a bancrutei frauduloase (care poate fi cu caracter premeditat si
pseudobancrutar), care este admisa prin faptele intentionate si ilegale ale creditorilor, precum si

prin frauda admisa de catre acestia (care nu poate fi decat intentionata).
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In acest sens, desi ar fi existentd deosebirea intre o bancruti simpli si o bancruti
frauduloasa, nu ar fi necesara, luand in calcul gradul prejudiciabil al infractiunii, incriminarea pe
cale penala a faptelor de bancruta simpla. Argumentele noastre sunt justificate din realitatea si
necesitatea luarii in vedere a faptului ca insolvabilitatea apare in textul art. 252 si art. 253 C. pen.
al RM ca un sistem de actiuni (inactiuni) aflate in raport de cauzalitate cu daunele cauzate
creditorilor, iar in alte situatii (norme prevazute de legea penald) — insolvabilitatea este
determinatd ca o urmare imediatd (consecintd prejudiciabild) a infractiuni.

In acest ultim sens, punem in evidenta:

= art. 239 alin. (2) lit. b) C. pen. al RM (acordarea unui credit, imprumut sau
despagubirii/indemnizatiei de asigurare cu incdlcarea intentionata a legii, regulilor de creditare,
politicilor de acordare a imprumuturilor sau normelor de prudenta financiara, daca au condus la
insolvabilitatea institutiei financiare, asociatiei de economii gi imprumut, organizatiei financiare
nebancare sau asiguratorului),

= art. 245° alin. (2) C. pen. al RM (refizul intentionat de a dezvdlui si/sau prezenta
informatiile prevazute de legislatia privind piata financiara nebancara sau bancara, sau
prezentarea intentionatda a unor informatii neautentice, denaturate sau false, daca aceste actiuni
au condus la intentarea procesului de insolvabilitate);

= art. 2457 alin. (2) C. pen. al RM (nerespectarea de cdtre participantul profesionist la
piata financiara nebancara a conditiilor stabilite in licenta, a regulilor prudentiale stabilite prin
lege si prin actele normative ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare, daca aceste actiuni au
condus la intentarea procesului de insolvabilitate);

= art. 2458 alin. (2) C. pen. al RM (desfasurarea activititii de estimare a valorilor
mobiliare si a activelor ce se refera la ele cu incalcarea prevederilor legislatiei, inclusiv
actiunile intentionate ale estimatorului — participant profesionist la piata valorilor mobiliare de
subestimare sau supraestimare a valorilor mobiliare, daca aceste actiuni au condus la
intentarea procesului de insolvabilitate);

= art. 245° alin. (2) C. pen. al RM (incdlcarea legislatiei privind convocarea si
desfasurarea adunarii generale a asociatilor (actionarilor) societatii comerciale, savarsitd in
anumite modalitati strict prescrise (alin. (1) lit. a)-i)), care au adus la insolvabilitatea societditii
comerciale).

Or, nu consideram ca acelasi termen, care nu este de natura penald, poate si trebuie in
dreptul penal sa fie interpretat ca diferite semne ale componentei de infractiune: element material

al infractiunii ori urmare imediatd (consecinta prejudiciabild) a acesteia.
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2.3. Elemente de drept penal comparat in materia infractiunilor legate de insolvabilitate

Cu adevarat mentioneaza V. Stati, este foarte dificil a se face o apreciere a acestor norme
de pe pozitia conceptiilor noastre juridice [114, p. 37-39]. In mod conditional, legislatia penala
falimentara (in materia insolvabilitétii) a statelor europene poate fi clasificata in trei sisteme:

- romanica, alias franceza (doar pe intreprinzatorul (comerciantul) poate avea calitatea de
subiect al infractiunilor legate de insolvabilitate);

- germanica (recunoaste pe oricine, indiferent de profesiunea exercitata, in calitate de
subiecte ale infractiunilor legate de insolvabilitate);

- mixta (Sunt combinate caracteristicile celor doua sisteme enuntate) [114, p. 37-39].

Aceste sisteme de reprezentare a legislatiei penale in materia insolvabilitatii se manifesta
prin specific de reglementare penald, fapt care impune cu necesitate cercetarea legislatiei penale
a mai multor state.

Romania.

Astfel, C. pen. al Rom. in vigoare pune in evidentd raspunderea penala pentru bancruta
simpld, bancruta frauduloasa si gestiunea frauduloasa [90; 71, p. 199].

Legea penald romaneasca defineste bancruta simpla (art. 240 C. pen. al Rom.), sub
aspectul continutului, ca fiind neintroducerea sau introducerea tardiva, de catre debitorul
persoana fizica ori de reprezentantul legal al persoanei juridice debitoare, a cererii de
deschidere a procedurii insolventei, intr-un termen care depaseste cu mai mult de 6 luni
termenul prevazut de lege de la aparitia starii de insolventa (se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la un an sau cu amendd). Din continutul normei invocate este desprinsd ideea anuntata
anterior, precum ca bancruta frauduloasa intervine la etapa insolventei si poate implica finalul
acestui proces (categorii) - prin intentarea unui proces de insolvabilitate.

Spre deosebire de bancruta simpld, bancruta frauduloasa (art. 241 C. pen. al Rom.)
prezuma fapta persoanei care, in frauda creditorilor: @) falsifica, sustrage sau distruge
evidentele debitorului ori ascunde o parte din activul averii acestuia; b) infatiseaza datorii
inexistente sau prezinta in registrele debitorului, in alt act sau in situatia financiara sume
nedatorate; c) instraineazd, in caz de insolventa a debitorului, o parte din active (se pedepseste
cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani).

In acelasi demers de reglementare normativi, este inclusi si infractiunea de gestiune
frauduloasa, care face alegatie la pricinuirea de pagube unei persoane, cu ocazia administrarii
sau conservarii bunurilor acesteia, de catre cel care are ori trebuie sa aiba grija administrarii

sau conservarii acelor bunuri (se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda).
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Agravarea infractiunii de gestiune frauduloasa are loc in cazul in care fapta a fost savdrsita de
administratorul judiciar, de lichidatorul averii debitorului sau de un reprezentant sau prepus al
acestora (pedeapsa este inchisoarea de la unu la 5 ani), precum si in cazul in care toate aceste
fapte sunt savarsite in scopul de a dobandi un folos patrimonial (se pedepsesc cu inchisoarea de
la2la7ani).

Tabelul nr. 1

UNELE SEMNE CORELATIVE INTRE INFRACTIUNILE LEGATE DE
INSOLVABILITATE CONFORM C. pen. al RM si C. pen. al Rom.

C. pen. al Rom, C. pen. al RM
Referitor la locul infractiunii | Titlul Il — Infractiuni contra | Cap. X  —  Infractiuni
in sistemul Partii speciale a | patrimoniului, Cap. Il — | economice
C. pen. Infractiuni contra
patrimoniului prin

nesocotirea increderii
Referitor la latura obiectiva | Prevede expres formele de | Nu pune in  evidentd
manifestare  obiectivi a | asemenea forme, fiind

infractiunii actionate prin intermediul
unui - semn variabil de
blancheta
Referitor la sanctiune Raportata  la  categoria | Insolvabilitatea intentionata

infractiunii prevazute de C. | generald — in varianta tipica si
pen. al RM, infractiunea de | agravantd — infractiune mai
bancrutd simpld — este una | putin grava, insolvabilitatea
usoard, infractiunea  de | bancii, in variantd tipicd si
bancrutd  frauduloasd — | agravanta ~ —  infractiune
infractiune mai putin grava, | deosebit de grava;
gestiunea frauduloasa 1in | insolvabilitatea  fictiva —
varianta tipica si agravantd — | infractiune mai putin grava.

infractiune grava, in
modalitatea  deosebit de
agravantd —  infractiune
grava.
Tipuri de Bancruta simpla Insolvabilitate intentionata
insolvabilitate/bancruta Bancrutd frauduloasa Insolvabilitate fictiva
determinata prin legea
penala
Tip de componenta Formale — art. 240, 241 Materiale —art. 252, 253

Materiala — art. 242

Este important a consemna ca legiuitorul roman a mers pe calea reglementarii atat a
faptelor care anticipeazd procesul de insolvabilitate (la etapa insolventei), cat si cele care se

manifesta la etapa administrarii si conservarii bunurilor creditorilor [71, p. 200].
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In viziunea noastrd, aceastd reglementare este analogici situatiei normativului stipulat
initial In C. pen. al RM (redactia C. pen. al RM — 1961), care prevedea si incélcarea legislatiei cu
privire la faliment, pe langa raspunderea penala pentru falimentul intentionat si fictiv.

Desi nu fac obiectul cercetarii noastre - limitele interventiei normativului penal dupa
pornirea procedurii propriu-zise de insolvabilitate - consideram totusi ca aceasta abordare a
legiuitorului roméan este justificata. Justificarea in cauza devine importanta mai cu seama din
realitatea conturdrii clare a limitelor subiectilor activi incidenti infractiunii, precum si a
sanctiondrii speciale a faptelor comise de catre aceste persoane publice. Or, conform art. 73 alin.
(2) al Legii insolvabilitatii nr. 149/2012, pentru comiterea de actiuni ilegale in exercitarea
atributiilor,  administratorul/lichidatorul — poarta  raspundere  disciplinara, —materiala,
contraventionala sau penald, conform legii [75]. Iar potrivit art. 109 alin. (7) al aceluiasi act
normativ, persoana cdreia i s-au remis spre pdstrare bunuri poartd, in conformitate cu
legislatia, raspundere pentru prejudiciul cauzat intentionat sau din culpd. Insusirea sau
instrainarea bunurilor remise spre pastrare atrage raspundere contravengionala sau penald in
conformitate cu legislatia.

Toate infractiunile prevazute de C. pen. al Rom. in materie de bancruta vizeaza punerea
actiunii penale in miscare in baza plangerii prealabile a persoanei vatamate (subiectul pasiv al
infractiunii).

Este important faptul consemnarii in C. pen. al Rom. a modalitatilor normative incidente
infractiunii (Tabelul nr. 1 — Unele semne care delimiteaza infractiunile legate de
insolvabilitate conform C. pen. al RM si C. pen. al Rom.). Acest fapt se impune mai cu seama
din perspectiva garantarii securitatii juridice prin asigurarea respectarii unitare a legislatiei. Or,
in lipsa unui mecanism care sa asigure coerenta practicii instantelor nationale, se pot naste
incertitudini permanente si diminuarea increderii publicului in sistemul judiciar, care reprezinta
una dintre componentele statului de drept [101, p. 12]. In context, devine iminenti recomandarea
Consiliului de Stat francez, determinatdi de constatarea agravarii problemelor legate de
securitatea juridica oferitd de legislatia franceza: ,,sa legiferam mai putin, dar sa legiferam mai
bine” [212, p. 12].

Referirea la Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 nu determind in mod expres limitele
elementului material al infractiunilor legate de insolvabilitate. Astfel, potrivit art. 15 al actului
normativ invocat, in cazul insolvabilitatii debitorului din culpa fondatorilor (membrilor) lui, a
membrilor organului executiv sau a unor alte persoane care au dreptul de a da indicatii
obligatorii pentru debitor ori care pot influenta in alt mod actiunile debitorului (insolvabilitate

intentionata), acestia poarta raspundere subsidiara solidara fata de creditori in masura in care
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bunurile debitorului sunt insuficiente pentru executarea creantelor creditorilor. Daca debitorul
creantele creditorilor (insolvabilitate fictiva), persoanele culpabile mentionate poarta
raspundere pentru prejudiciile cauzate creditorilor prin depunerea cererii [75].

De asemenea, este importantd, in mod definitoriu delimitarea, potrivit C. pen. al Rom.,
intre bancruta simpla si bancruta frauduloasda, insd ambele infractiuni comportd caracter
intentionat. Doar ca in cazul bancrutei frauduloase sunt operate manoperele frauduloase —
inselare, actiuni ilegale etc. Spre deosebire de C. pen. al Rom., C. pen. al RM face delimitare
conceptuald Intre insolvabilitatea intentionata si insolvabilitatea fictiva.

In opinia noastrd, delimitarea de concept pe baza normativului penal din Republica
Moldova are loc pe baza a doud semne diferite (obiectiv si subiectiv), desi in aspect subiectiv nu
se constatd nicio delimitare — ambele infractiuni sunt comise prin vinovatie intentionata. Eroarea
conceptuald pune 1n evidenta faptul indicarii la insolvabilitatea intentionatd — ca infractiune, desi
insolvabilitatea fictivd de asemenea comporta caracter intentionat [71, p. 201].

Lituania.

Conform C. pen. al Lituaniei se face distinctie intre procedura de insolvabilitate si
procedura de faliment in insusi continutul normei penale [187; 72, p. 206].

Astfel, art. 213 C. pen. al Lit. (cauzarea insolvabilitatii sau falimentului la intreprinderea
(societatea comerciald)) prevede raspunderea penald pentru cauzarea insolvabilitatii sau
falimentului in mod imprudent (art. 213 alin. (1) C. pen. al Lit.) si aceeasi cauzare intentionata
(art. 213 alin. (2) C. pen. al Lit.). Ca si legiuitorul din Republica Moldova, legiuitorul lituanian
nu specificd careva modalitati normative de manifestare obiectivd a infractiunilor de
insolvabilitate intentionata si insolvabilitate imprudenta (Tabelul nr. 2 - Unele semne corelative
intre infractiunile legate de insolvabilitate conform C. pen. al Lit. si C. pen. al Azerb.).

In context, se opereazi, de asemenea, ca si in cazul legislatiei penale a Republicii
Moldova, cu un semn variabil de blancheta. Infractiunile, fiind descrise prin intermediul unor
componente materiale (asemenea C. pen. al RM), in C. pen. al Lit. se indica la diferite categorii
de subiecti pasivi ai infractiunii, ludnd 1n vedere delimitarea conceptuald intre provocarea
intentionatd sau imprudentd a insolvabilitatii sau falimentului. Astfel,
daune considerabile statului, autoadministrarii, altei intreprinderi (societati comerciale) ori

drepturilor si intereselor legitime ale altei persoane,
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» iar referitor la insolvabilitatea imprudenta — intervin in calitate de consecinte

prejudiciabile (urmare imediatd) — daunele cauzate drepturilor si intereselor legitime ale altor

persoane [187].

Tabelul nr. 2

UNELE SEMNE CORELATIVE INTRE INFRACTIUNILE LEGATE DE
INSOLVABILITATE CONFORM C. pen. al Lit. si C. pen. al Azerb.

C. pen. al Lit.

C. pen. al Azerb.

Referitor la locul infractiunii in
sistemul Partii speciale a C.
pen.

Cap. Xl —
infractionale  in
economiei nationale

Fapte
sfera

Cap. XXIV — Infractiuni in
Sfera activitatii economice

Referitor la latura obiectiva

Nu prevede expres formele
de manifestare obiectivd a
infractiunii

Prevede expres formele de
manifestare  obiectiva a
infractiunii  de  actiuni
ilegale in caz de faliment,
desi in contextul
falimentului premeditat si a
falimentului fictiv — aceasta
abordare lipseste

Referitor la sanctiune

Raportata  la  categoria
infractiunii prevazute de C.
pen. al RM, infractiunea de
provocare din imprudenta a
insolvabilitatii sau
falimentului — este una mai
putin grava, infractiunea de
provocare intentionatd a
insolvabilitatii sau
falimentului — infractiune m
grava; insolvabilitatea
simpla si insolvabilitatea
falsa — infractiuni usoare

Raportatd la  categoria
infractiunii prevazute de C.
pen. al RM, infractiunea de
actiuni ilegale in caz de
faliment — este una usoara

Tipuri de
insolvabilitate/bancruta
determinata prin legea penala

Cauzarea din imprudentd a
insolvabilitatii sau

falimentului
Cauzarea intentionatd a
insolvabilitatii sau
falimentului
Insolvabilitatea simpld si

insolvabilitatea falsa

Nu se face distinctie, desi
daca facem referire la C.
pen. al RM, atunci devine
incriminata doar
insolvabilitatea intentionata,
dar nu si cea fictiva

Tip de componenta

Materiala — art. 213

Materiala — art. 210, 211,
212

! Crarea 213. JoBenenue npeanpustus (MpeINpPUHUMATENCKOTO OOIIECTBA) 0 HEMIATEKECTIOCOOHOCTH H

0aHKpPOTCTRA.
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Conform art. 214 C. pen. al Lit. se prevede raspunderea penala pentru nedepunerea cererii
sau depunerea unei cereri false cu privire la insolvabilitate, fiind delimitatd incriminator prin
diferite forme de manifestare si prin diferite sanctiuni (in limitele infractiunii usoare, raportata la
legislatia penald a Republicii Moldova — art. 16), dupa cum urmeaza:

- art. 214 alin. (1) C. pen. al Lit. — nedepunerea cererii privind insolvabilitatea in cazurile
prevazute de lege;

- art. 214 alin. (2) C. pen. al Lit. — depunerea unei cereri privind insolvabilitatea de catre
debitor sau creditori si in continutul carei sunt incluse date vadit false ori datele sunt tainuite, ca
urmare a carei prezentare debitorul poate fi recunoscut ca fiind insolvabil (declararea vadit
falsa a insolvabilitatii).

Pentru a acoperi gama de actiuni ilegale prevdazute de legea speciald, legiuitorul lituanian
prevede si infractiunea de incalcare a regulilor procesului de insolvabilitate, care constd in
incalcarea constienta a regulilor procesului de insolvabilitate, comisa de catre creditor sau alte
persoane interesate (art. 215 alin. (1) C. pen. al Lit.); tdinuirea informatiei de instanta sau
adunarea creditorilor ori altor persoane prevazute de lege ori inducerea lor in eroare, precum si
incheierea tranzactiilor in favoarea unor sau altor creditori pe seama altora, fapte comise in
mod intentionat de catre administratorul in procesul de insolvabilitate (art. 215 alin. (2) C. pen.
al Lit.); crearea obstacolelor in procesul de insolvabilitate, reflectate in actiunile debitorului
care nu prezintd instantei, administratorului, adunarii creditorilor ori altor persoane prevazute
de lege a informatiei necesare, eschivarea de la participarea in examinarea cauzei, instrainarea
ilegala a bunurilor, tainuirea bunurilor ori tranzactiilor, tdainuirea, nimicirea sau falsificarea
documentelor ori alte actiuni intentionate, care impiedica mersul procesului de insolvabilitate.

Azerbaidjan.

C. pen. al Azerb. califica faptele infractionale in materia insolvabilitatii, printr-o abordare
tehnico-normativd complexa, desi fara o delimitare intre insolvabilitatea intentionatd si
insolvabilitatea imprudentd, insolvabilitatea simpld si insolvabilitatea frauduloasa. in fapt, se
pune in evidenta infractiunea care vizeaza actiunile ilegale in caz de faliment (art. 210 C. pen. al
Azerb. [188]%), atribuitd la categoria infractiunilor in sfera activititii economice (0 asemenea
localizare se identifica si din analiza C. pen. bulgar: Cap. 6 — Infractiuni economice. Sectiunea la
— Infractiuni contra creditarii [191, p. 167]). Este importanta lipsa de delimitare intre
insolvabilitatea simpla si insolvabilitatea frauduloasd, raspunderea penala fiind catalogatd la

nivelul doar a celei frauduloase.

! Crarps 210; Crates 211. [Ipeanamepentoe 6ankpoTcTBo; CTaThs 212, GUKTUBHOE GAaHKPOTCTBO.
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Actiunile ilegale in caz de faliment sunt prevazute intr-un mod exhaustiv, indicandu-se la
tainuirea bunurilor sau obligatiunilor patrimoniale, a marimii lor, a locului aflarii ori a altei
informatii cu privire la bunuri, instriinarea sau nimicirea bunurilor, precum si tainuirea,
nimicirea, falsificarea documentelor contabile ori a altor documente de evidenta care reflecta
activitatea economica, daca aceste fapte sunt comise de catre conducatorul sau proprietarul
organizatici-debitor si au cauzat daune in proportii considerabile. Intr-o altd varianti de
incriminare (art. 210.2 C. pen. al Azerb.) este prevazuta raspunderea penald pentru satisfacerea
ilegala a cerintelor patrimoniale ale unor creditori separati de catre conducatorul sau proprietarul
organizatiei-debitor ori de catre intreprinzatorul individual, care cunoaste cu certitudine despre
insolvabilitatea de fapt a sa (faliment), constient in dauna altor creditori, precum si primirea
acceptului unei asemenea satisfaceri creditorului, care cunoaste despre prerogativa acordata lui
de cdtre debitorul insolvabil in dauna altor creditori, dacd aceste actiuni au cauzat daune in
proportii mari [188].

Referitor la detalizarea si delimitarea normativa a infractiunilor de faliment premeditat si
faliment fictiv, legiuitorul din Azerbaidjan nu le descrie prin anumite modalititi normative cu
caracter obiectiv strict determinat (Tabelul nr. 2 - Unele semne corelative intre infractiunile
legate de insolvabilitate conform C. pen. al Lit. si C. pen. al Azerb.), lansandu-se, totusi, in
anumite specificari tehnice.

Astfel, art. 211 (falimentul premeditat) prevede in 211.1 - crearea intentionatd sau
majorarea incapacitatii de platd, comisa de catre conducatorul sau proprietarul organizatiei
comerciale, precum si de catre intreprinzatorul individual in interese personale sau interesele
tertelor persoane, cauzandu-se daune considerabile. Forma agravanta (art. 211.2 C. pen. al
Azerb.) este diferentiatd prin intermediul cauzdrii unei daune in proportii mari sau a altor
urmari grave.

Falimentul fictiv (art. 212 C. pen. al Azerb.) este definit (212.1) ca fiind declararea vadit
falsa de catre conducatorul sau proprietarul organizatiei comerciale, precum si de catre
intreprinzatorul individual a insolvabilitatii sale in scopul inducerii in eroare a creditorilor
pentru obtinerea esalonarii ori amanarii datoriilor, daca aceste fapte au cauzat daune
considerabile.

Delimitarea variantei tipice a infractiunii de insolvabilitate fictivd de cea agravanta are loc
pe seama consecintelor prejudiciabile: de la daune considerabile (212.1) la daune in proportii
mari sau alte urmari grave (art. 212.2).

Un asemenea mod de definire nomativa alege si legiuitorul din cargaz, care in art. 218 C.

pen. al Carg. Detalizeaza falimentul fals, adica declararea vadit falsd de catre conducatorul sau
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proprietarul organizatiei comerciale, precum si de catre intreprinzatorul individual, referitor la
insolvabilitate, cu scopul inducerii in eroare a creditorilor pentru obtinerea esalondrii sau
amanarii creditelor, obtinerea reducerilor de achitare a lor ori neplata lor, care a cauzat daune
mari (pedeapsa - amenda de la 100 la 300 marimi minime ale salariului lunar ori inchisoare de
panad la 2 ani) [190, p. 221].

Spre deosebire de legislatia penald a Republicii Moldova, este importanta, din punct de
vedere al previzibilitatii legii penale, invocarea in art. 210 C. pen. al Azerb. a subiectilor activi
care devin incidenti infractiunii de actiuni ilegale in caz de faliment [71, p. 210].

In context, nu sustinem realitatea incrimindrii satisfacerii — acceptului de satisfacere a
cerintelor patrimoniale ale unor creditori din punctul de vedere al incriminarii bilaterale. Or,
daca se admit incalcdri din partea conducdtorului sau proprietarului organizatiei-debitor ori de
catre Intreprinzatorul individual, nu devine iminentd si necesard, inclusiv din considerentul
gradului prejudiciabil al faptelor comise, calificarea ca infractiune si a acceptarii acestei actiuni
de satisfacere a creantelor patrimoniale.

Cazahstan.

C. pen. al Caz., ca de altfel si C. pen. al Azerb., si C. pen. al RM, atribuie infractiunile
legate de insolvabilitate — la categoria generica de infractiuni in sfera activitatii economice. Doar
cu remarca, cd legiuitorul din Cazahstan esential extinde limitele acestor infractiuni si la alte
categorii, comparativ cu legislatiile enuntate si analizate supra [193].

Aceste limite extinse se refera la:

= actiunile ilegale in caz de reabilitare si faliment (art. 237 C. pen. al Caz. [192, p. 240-
242)),

= falimentul premeditat [192, p. 242] (art. 238 C. pen. al Caz.),

= cauzarea insolvabilitatii (art. 239 C. pen. al Caz.) si

= falimentul fals [192, p. 242-243] (art. 240 C. pen. al Caz.).

In fapt, legiuitorul din Cazahstan invoca, in situatia infractiunii de actiuni ilegale in caz de
reabilitare si faliment — la tdinuirea bunurilor sau obligatiunilor patrimoniale, datelor despre
bunuri, marimea lor, locul aflarii ori a altei informatii despre bunuri, transmiterea bunurilor in
altd posesie, Instrdinarea sau nimicirea bunurilor, precum si tdinuirea, nimicirea, falsificarea
documentelor contabile si/sau a altor documente de evidenta, care reflectd activitatea economica,
dacd asemenea actiuni au fost comise de catre fondatorul (participantul), persoana cu functie de

raspundere, organele persoanei juridice, intreprinzatorul individual, precum si de cétre persoana

! Crates 237. HenpaBoMepHble JeiicTBUs Tpu peabunutanuu W Oankpotctse; Cratbs 238. IlpennamepenHoe
6ankporcTBO; CraThst 239. JloBeaenue o Herwarexecnocoonoctr; Ctarbs 240. JlooxxHOE OAaHKPOTCTRO.
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imputernicitd cu atributii de gestionare a bunurilor si dosarelor debitorului la reabilitare sau
faliment ori in prevederea falimentului si s-a cauzat o daund in proportii mari (art. 237 alin. (1)
C. pen. al Caz.). In acelasi text normativ (ca varianta tipica separati — art. 237 alin. (2) C. pen. al
Caz.) este prevazuta raspunderea penala pentru satisfacerea ilegald a creantelor patrimoniale ale
unor creditori, in dauna altor creditori de catre subiecti speciali (vizati anterior), in cazul in care
se cunoaste despre situatia de fapt a insolvabilitatii (faliment).

Referitor la distinctia intre falimentul premeditat si falimentul fals, legiuitorul din
Cazahstan opereaza cu urmatoarele semne:

a) falimentul premeditat este definit ca fiind crearea intentionata sau majorarea
incapacitatii de plata, comisa in rezultatul actiunilor (inactiunilor) fondatorului
(participantului), persoanei cu functie de rdaspundere, persoanei care gestioneaza organizatia
comerciala ori alta organizatie, organelor persoanei juridice, precum s§i intreprinzatorului
individual in interese personale sau ale altor persoane, cauzdndu-se daune in proportii mari sau
alte urmari grave. In context, legiuitorul face deosebire intre falimentul premeditat, legat de
insolventa comerciala (activitatea de intreprinzitor) si imsolventa financiar-bancarda si de
asigurare (activitatea financiar-bancara si de asigurare);

b) falimentul fals — anuntarea vadit falsa ca urmare a actiunilor si/sau ale deciziilor luate
de catre fondator (participant), persoana cu functie de raspundere, persoand care gestioneazd o
organizatie comerciala sau alta organizatie, organ al persoanei juridice, intreprinzator
individual — a insolvabilitatii sale cu scopul inducerii in eroare a creditorilor in vederea
obtinerii amanarii sau suspendarii platilor fata de creditori ori reducerilor creantelor, precum si
neachitarea acestor creante, daca faptele comise au cauzat daune in proportii mari.

In context, legiuitorul cazah face deosebire intre actiuni ilegale care determind falimentul,
care au provocat insolvabilitatea intreprinzdtorului si insolvabilitatea institutiei financiare.

Federatia Rusa.

Prin atribuirea infractiunilor legate de insolvabilitate la categoria infractiunilor in sfera
activitatii economice, legiuitorul rus (ca si cel cargdz) include in acest cadru urmatoarele
categorii de fapte infractionale (Tabelul nr. 3 - Unele semne corelative intre infractiunile
legate de insolvabilitate conform C. pen. al Caz. si C. pen. al FR):

- actiunile ilegale in caz de faliment (art. 195 C. pen. al FR; art. 216 C. pen. al Carg.);

- falimentul premeditat (art. 196 C. pen. al FR; art. 217 C. pen. al Carg.);

- falimentul fictiv (art. 197 C. pen. al FR; C. pen. al Carg.) [171; 197; 190, p. 219-221].
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Tabelul nr. 3

UNELE SEMNE CORELATIVE INTRE INFRACTIUNILE LEGATE DE
INSOLVABILITATE CONFORM C. pen. al Caz. si C. pen. al FR

C. pen. al Caz. C.pen.al FR
Referitor la locul infractiunii | Cap. XXIV — lInfractiuni | Sectiunea VIII — Infractiuni
in sistemul Partii speciale a C. | in sfera activitatii | in sfera economica, Cap.
pen. economice XX — Infractiuni in sfera

activitatii economice

Referitor la latura obiectiva

Prevede expres formele de
manifestare obiectivd a
infractiunii

Prevede in mod expres, dar

nu complet, formele de
manifestare  obiectiva a
infractiunii

Referitor la sanctiune

Raportata la  categoria
infractiunii prevazute de
C. pen. al RM,
infractiunea de actiuni
ilegale in caz de faliment —
este una usoara

Raportatda  la  categoria
infractiunii prevazute de C.
pen. al RM, infractiunea de
actiuni ilegale in caz de
faliment — este dependenta
de modalitatea normativa si

devine  ori  infractiune
usoard, ori infractiune mai
putin  gravd; falimentul
premeditat si  falimentul
fictiv. — sunt infractiuni
grave.

Tipuri de Se face distinctie intre | Se face distinctie intre

insolvabilitate/bancruta
determinata prin legea penala

falimentul premeditat (art.
238), falimentul fals (art.
240), precum si actiunile
ilegale in caz de reabilitare
si faliment (art. 237),
precum si cauzarea
insolvabilitatii (art. 239)

falimentul premeditat (art.
196), falimentul fictiv (art.
197), precum si actiunile
ilegale in caz de faliment
(art. 195)

Tip de componenta

Materiale.  In  sensul
infractiunii prevazute de
art. 239 alin. (2) C. pen. al

Caz. — urmarea imediata
este cauzarea
insolvabilitatii care a
determinat lichidarea
fortatd a  organizatiei
financiare.

Materiale - dauna in
proportii mari este incidenta
infractiunilor respective

Conform art. 195 C. pen. al FR se face delimitare intre actiuni ilegale in caz de faliment,
legate de:
(1) tainuirea bunurilor, drepturilor patrimoniale sau obligatiunilor de acest gen, informatiei

cu privire la bunuri, mérimii si locului lor, ori a altor informatii privind bunurile, drepturile si
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obligatiunile patrimoniale, transmiterea bunurilor altor persoane, Instrdinarea sau nimicirea
bunurilor debitorului — persoana juridica, cetateanului, inclusiv ale intreprinzatorului individual,
precum si tdinuirea, nimicirea, falsificarea documentelor contabile sau a altor documente de
evidenta care reflectd activitatea economica a persoanei juridice sau intreprinzatorului individual,
daca aceste fapte au fost comise in cazul prezentei semnelor falimentului si au cauzat daune in
proportii mari;

(2) satisfacerea ilegala a creantelor patrimoniale ale unor creditori pe seama bunurilor
debitorului — persoana juridica de catre conducatorul acestei persoane juridice sau fondatorul
(participantul) ori cetateanul, inclusiv intreprinzatorul individual, in dauna evidenta a altor
creditori, daca asemenea actiuni au fost comise In prezenta semnelor falimentului si au cauzat
daune in proportii mari;

(3) impiedicarea ilegala a activitdtii administratorului procedurii concursuale ori a
administratiei provizorii a organizatiei financiare sau de creditare, inclusiv eschivarea ori refuzul
de la transmiterea cétre acestia a documentelor necesare pentru indeplinirea obligatiunilor puse
in sarcina lor ori a bunurilor care apartin persoanei juridice, inclusiv organizatiei financiare sau
de creditare, in cazurile in care functiile conducatorului persoanei juridice, inclusiv ale
organizatiei financiare sau de creditare sunt puse 1n seama administratorului procedurii
concursuale, conducatorului administratiei provizorii a organizatiei financiare sau de creditare,
precum si in cazurile in care fatd de cetdtean, inclusiv intreprinzétorul individual, este initiatd
procedura aplicabila in cazul falimentului, cu conditia cd aceste fapte au cauzat daune in
proportii mari.

Infractiunea de faliment premeditat este valorificatd normativ prin intermediul unor
descrieri, desi nu perfect dimensionate la modalitati concrete, dar Intr-o masurd mai mare de
previzibilitate comparativ cu legislatia penala a Republicii Moldova [71, p. 214].

Astfel, art. 196 C. pen. al FR si art. 197 C. pen. al FR indica la delimitarea continuturilor
infractiunilor de faliment premeditat si faliment fictiv (Tabelul nr. 3 - Unele semne corelative
intre infractiunile legate de insolvabilitate conform C. pen. al Caz. si C. pen. al FR). In
context:

- falimentul premeditat prezuma savarsirea de catre conducdtorul sau fondatorul
(participantul) persoanei juridice sau cetitean, inclusiv intreprinzatorul individual, a actiunilor
(inactiunilor), care in mod vadit produc incapacitatea persoanei juridice sau cetateanului, inclusiv
intreprinzdtorului individual, de a satisface in mod complet cerintele creditorilor in forma
obligatiunilor financiare si (sau) de a realiza obligatiunile privind achitarea platilor obligatorii,

daca aceste actiuni (inactiuni) au cauzat daune 1n proportii mari;
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- falimentul fictiv — declaratia publica vadit eronata a conducatorului sau fondatorului
(participant) persoanei juridice, precum si a cetateanului, inclusiv a intreprinzatorului individual,
privind incapacitatea sa de plata, daca prin asemenea fapte s-au cauzat daune in proportii mari
[197].

Estonia.

Si C. pen. al Est. determind infractiunile legate de insolvabilitate (faliment) - ca parte
componenti a infractiunilor economice. Art. 1482 C. pen. al Est. prevede rispunderea penali
pentru falimentul (insolvabilitatea) premeditata, in particular crearea intentionata sau majorarea
considerabila de catre debitor a capacitatii sale de plata pe calea nimicirii, deteriorarii, daruirii
nejustificate, transferului bunurilor peste hotarele tarii ori asumarea unor obligatiuni
neintemeiate, precum §i pe calea avantajarii unui creditor fata de altul, daca debitorul cunostea
ca drept urmare a dificultatilor economice existente ori preconizate faptele lui pot cauza daune
intereselor creditorilor (se pedepseste cu amenda sau arest).

Legiuitorul estonian face distinctie intre:

= falimentul premeditat (art. 1482),

* tainuirea bunurilor si datoriilor in procedura cauzelor de faliment sau in cauzele
inaintdrii cererii despre solicitarea bunurilor (art. 148%) si

* neexecutarea obligatiunii anuntdrii sau depunerii cererii (art. 148'%) (Tabelul nr. 4 -
Unele semne corelative intre infractiunile legate de insolvabilitate conform C. pen. al Est. si
C. pen. al Germ.).

Conform art. 148° alin. (1) C. pen. al Est., tdinuirea de cdtre debitor a bunurilor sau
datoriilor in procedura cauzelor de faliment (insolvabilitate) sau in cazurilor de inaintare a
cererii de pretindere a bunurilor ori prezentarea informatiilor eronate sau vadit false despre
acestea sau alte circumstante se pedepseste cu amendi sau arest [201]. Art. 1482 alin. (2) C. pen.
al Est. formuleaza o clauza de impunitate pentru infractiunea respectiva, adica debitorul este
liberat de raspundere penald, daca el, pana la confirmarea in judecata sub juramant a
corectitudinii borderoului de patrimoniu si datorii, va corecta datele eronate sau vadi false, fie
va preintampina in alt mod producerea consecintelor daunatoare pentru creditor. Dupa cum
constata V. Stati, din analiza legislatiei estoniene, momentul limitd pana la care poate fi facuta
desistarea nu a fost ales intdmplator: dupa expirarea acestuia se considera ca faptuitorul mai are
la activ o infractiune savarsita, si anume — sperjurul [120, p. 38-40].

Potrivit art. 148! C. pen. al Est. este incriminati neindeplinirea de cdtre un membru ale
conducerii societatii societatii cu raspundere limitata sau societatii pe actiuni a obligatiunii

privind organizarea adunarii participantilor sau a adunarii generale a actionarilor in cazul in
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care din continutul balantei este evident ca bunurilor constituie mai putin de jumdtate din

capitalul social sau de actiuni, precum §i neprezentarea de cdatre membrul de conducere sau

lichidatorul societdatii comerciale, societatii necomerciale sau fondului, care are statut de

persoana juridica de drept privat, a cererii privind falimentul (insolvabilitatea) in modul

prevazut de lege se pedepseste cu amenda sau privatiune de libertate pe un termen de pana la 1

an.

Tabelul nr. 4

UNELE SEMNE CORELATIVE INTRE INFRACTIUNILE LEGATE DE
INSOLVABILITATE CONFORM C. pen. al Est. si C. pen. al Germ.

C. pen. al Est. C. pen. al Germ.
Referitor la locul infractiunii | Cap. VI — Infractiuni | Sectiunea XIV — Infractiuni
in sistemul Partii speciale a C. | economice legate de insolventa
pen.
Referitor la latura obiectiva | Se indica expres | Modalitatile normative sunt

modalitatile de manifestare
obiectiva a infractiunilor

prevazute in mod expres pana
la nuante economice
specificate in legea penala.

Referitor la sanctiune

Prin analiza infractiunilor
prevazute de C. pen. al Est.
Prin intermediul art. 16 C.
pen. al RM, stabilim faptul
ca toate infractiunile legate
de insolvabilitate  sunt
catalogate infractiuni
usoare.

Infractiuni usoare si mai putin
grave (raportate la art. 16 C.
pen. al RM). In cazul
favorizarii debitorului,
comisa in anumite
circumstante  deosebit de
grave, infractiunea  poate
capata si statut de infractiune
grava.

Tipuri de
insolvabilitate/bancruta
determinata prin legea penala

Se face distinctie Intre
faliment premeditat (art.
1482), tainuire a bunurilor
si datoriilor in procedura
cauzelor de faliment sau in
cauzele inaintarii cererii
despre solicitarea bunurilor
(art. 1483%) si neexecutare a
obligatiunii anuntarii sau
depunerii  cererii  (art.
1481Y).

Insolvabilitatea simpla (§283)
si insolvabilitatea deosebit de
gravd (§283a), incalcarea
legislatiei contabile (§283b),
precum si favorizarea
debitorului (§283c). In cazul
insolvabilitatii simple se face
distinctie intre
insolvabilitatea intentionatd si
insolvabilitatea imprudenta

Tip de componenta

Infractiunile sunt descrise
prin  intermediul  unor
componente formale. In
mod indirect se constata
delimitarea intre falimentul
fraudulos si  falimentul
simplu.

Componente formale
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In fapt, se constatd delimitarea intre:

» falimentul premeditat (care valorifica un ansamblu de modalititi normative incidente
comportamentului ilegal care predetermina insolvabilitatea (falimentul)) si

» depunerea cererii privind initierea procedurii concursuale, care vizeazd anumite date
false ori eronate.

Specific pentru legislatia penala estoniana in materia infractiunilor legate de insolvabilitate
este descrierea tiparului normativ al infractiunii prin intermediul unor componente formale. in
context, delimitarea infractiunii de fals si infractiunii de insolvabilitate simpla intervine la nivelul
obiectului material al infractiunii, nu si la nivelul laturii obiective a acesteia, stabilindu-se
posibilitatea punerii in actiune doar a regulilor de concurenta dintre o norma generala si 0 norma
Speciala.

Alte legislatii. Pe masura analizei legislatiei penale a unor state europene, devine
principiald delimitarea intre bancruta (infractiunea care insoteste falimentul si care se exprima in
neregulile financiare in dauna creditorilor) si insolvabilitate, care are uz de tehnica comerciala.
Cu adevarat, notiunea si continutul bancrutei este conditionatd de existenta/inexistenta
insolvabilitatii. In context, in calitate de insolvabil intervine nu in mod obligatoriu un bancrutar,
desi, pe de altd parte, bancrutarul poate fi doar un insolvabil. De aici si formula precum cé in
cazul 1n care persoana declaratd insolvabild a realizat cerintele scadente ale creditorilor sai,
decade posibilitatea si realitatea incrimindrii bancrutei [71, p. 215].

In acest segment de analiza, constatim faptul invocat de V. Stati, precum ci raspunderea
penald pentru faptele legate de faliment in Germania si Elvetia este foarte complex redata,
operandu-se 1n ipoteza legii Germaniei cu:

- bancruta,

- cazul deosebit de grav de bancruta,

- nerespectarea obligatiunii de tinere a registrelor contabile,

- avantajarea de cdtre debitorul insolvabil a unor creditor in dauna altora,

- actiuni ilegale in contul debitorului insolvabil,
iar in situatia Elvetiei:

- bancruta frauduloasa,

- fraude legate de sechestru,

- bancruta simpla si deconfitura,

- violarea obligatiei de tinere a contabilitatii,

- avantaje oferite unor creditori [120, p. 37].
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Germania.

Cu referire la legislatia germana, stabilim faptul ca reperul de baza al notiunii de bancruta
este conceptul de recesiune — stare de criza financiara sau de insolvabilitate initiala. In calitate de
premise obiective ale urmaririi penale pentru bancrutd intervine starea de incetare a platilor,
deschiderea procedurii de faliment, prezentarea demersului privind deschiderea unei astfel de
proceduri. In fapt, bancruta poate fi comisa si dureazi cit este in vigoare recesiunea. Punctul
final al bancrutei coincide cu finalizarea procedurii de faliment.

Este important a se mentiona faptul ca C. pen. al Germ. (§283) [213] invoca o componenta
materiald de bancrutd, manifestatd prin comiterea unor fapte inadmisibile pana la starea de
recesiune, care au provocat aceasta stare, pentru calificare fiind suficientd intentia indirecta a
faptuitorului. Desi un sustinem sub aspectul gradului prejudiciabil al infractiunii (in materie de
analizd si referire la C. pen. al RM), §283 C. pen. al Germ. (alin. 4, 5) prevede raspunderea
pentru faptele bancrutare imprudente (Tabelul nr. 4 - Unele semne corelative intre
infractiunile legate de insolvabilitate conform C. pen. al Est. si C. pen. al Germ.), comise de
catre persoana care nu cunoaste, din neglijentd, despre starea de recesiune ori comise de o
persoana care cauzeaza, superficial, starea de recesiune [114, p. 37-39].

C. pen. al Germ. agraveaza raspunderea penald pentru bancrutd in cazul in care scopul
infractiunii este unul material sau daca a fost creat in mod constient pericolul de distrugere sau
de pierdere a valorilor patrimoniale Incredintate.

Elvetia.

Legislatia penala elvetiand, invoca V. Stati, face distinctie intre raspunderea penala pentru
bancruta simpla si bancruta frauduloasa (Tabelul nr. 5 - Unele semne corelative intre
infractiunile legate de insolvabilitate conform C. pen. al Elv. si C. pen. al Span.), aceasta
distinctie fiind de ordin obiectiv (modalitatile normative de manifestare a infractiunilor sunt
diferite) si subiectiv (este necesar chiar stabilirea unei neglijente grave in cazul bancrutei simple)
[114, p. 37-39]. Acecasta delimitare, in viziunea noastra, este confirmata mai cu seama prin
procedee indirecte, dar nu directe. Or, bancruta frauduloasa presupune, in context, intentie si un
scop determinat (scopul de a cauza daune creditorilor).

Este principiala includerea in capitolul dedicat infractiunilor contra patrimoniului a
infractiunii de management defectuos (art. 165 C. pen. al Elv.). Conform variantei tipice a
infractiunii in cauza, debitorul care admite un management defectuos, si anume pe calea
transferarii nesatisfacatoare a capitalului, cheltuielilor vadit majorate, speculatiei riscante,
garantiilor nechibzuite ori utilizarii creditului, irosirii valorilor patrimoniale ori neglijentei la

realizarea activitatii profesionale si la gestionarea bunurilor, creeaza sau micsoreaza
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incapacitatea sa patrimoniala ca debitor, creeaza incapacitatea sa si cunoscand despre aceasta
reduce din situatia sa patrimoniald, daca in raport cu acesta este deschisa procedura
concursuala sau a fost inaintata decizia despre neasigurarea pretentiei (se pedepseste cu
inchisoare pe un termen de pand la 5 ani) [206]. In context, debitorul, asupra bunurilor ciruia
este depus sechestru, este supus raspunderii penale doar in baza plangerii creditorului, care a
obtinut certificatul (dovada) privind neasigurarea pretentiei (aceastd plangere, conform legislatiei
elvetiene, se depune in termen de 3 luni de la ziua confirmdrii unui gaj nerezultativ, care ofera
temei pentru eventuala inaintare a cerintei). Este important a consemna faptul ca legislatia penala
elvetiand, ca de altfel in delimitare de toate normativele penale adoptate si analizate in contextul
cercetdrii stiintifice respective, prevede, in mod expres, faptul ca creditorul, care determina sau
instiga debitorul la actiuni nejustificate, cheltuieli nerationale ori la speculatie riscanta sau il
exploateaza irositor, nu are dreptul de a depune plingere in sensul anuntat anterior (art. 165
alin. 2/3). Se constata ca implicatia creditorului poate, conform textul C. pen. al Elv., sa
determine absolvirea de raspundere penala a debitorului pentru anumite fapte ilegale.

Pe langa managementul defectuos, C. pen. al Elv. prevede raspunderea penala si pentru
alte infractiuni legate de insolvabilitate (art. 167 — avantajul acordat unuia dintre creditori; art.
168 — coruperea legata de executarea constransa a deciziei, art. 170 — dobandirea de la instantd
a anumitor prerogative prin inseldaciune in hotardrea judecatoreasca despre insolvabilitate; 171
— contractul judecatoresc legat de insolvabilitate; dar si art. 324 - nesupunerea tertelor
persoane in procesul de asigurare a datoriei, in procedura concursuala si in procedura legata
de insolvabilitate (Sectiunea XX — Incilcarea reglementirilor juridice ale Confederatiei).

Potrivit art. 167 C. pen. al Elv., debitorul, care cunostea despre insolventa sa si in scopul
acordarii unor preferinte unuia dintre creditori in dauna altuia, realizeaza actiuni orientate spre
neachitarea in termen a datoriilor, achita in termen datoriile in alt mod decat mijloacele
specifice de plata, asigura datoria din contul mijloacelor proprii, nefiind obligat sa o faca este
supus raspunderii penale. Legea descrie iIn mod nemijlocit ca aceste fapte sunt infractionale si
pasibile de raspundere penald doar in cazul in care fata de debitor a fost initiata procedura
concursuala sau a fost inaintat certificatul privind neasigurarea pretentiei.

In baza art. 168 C. pen. al Elv. este supusd pedepsei cu inchisoare sau amendi faptele
persoanei care prezintd sau garanteaza creditorului ori reprezentantilor acestuia anumite facilitati,
pentru a obtine votul sdu la adunarea creditorilor sau a comisiei creditorilor ori pentru a influenta
asigurarea in baza contractului judiciar privind insolvabilitatea ori respingerea acestui contract.
In acelasi demers normativ, sunt supuse sanctiunii sub forma de inchisoare — persoanele care

prezintd sau garanteazd gestionarului concursual, membrului conducerii concursuale, persoanei
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imputernicite sau lichidatorului anumite facilitati speciale, pentru a influenta asupra deciziei lor,
precum si faptele persoanei care 1si permite de a se folosi de asemenea facilitdti sau a le garanta
sie [206].

Tabelul nr. 5

UNELE SEMNE CORELATIVE INTRE INFRACTIUNILE LEGATE DE
INSOLVABILITATE CONFORM C. pen. al Elv. si C. pen. al Span.

C. pen. al Elv. C. pen. al Span.
Referitor la locul infractiunii | Sectiunea I - Fapte | Cartea Il, Titlul XIII
in sistemul Partii speciale a C. | infractionale contra
pen. patrimoniului
| - Fapte infractionale contra
patrimoniului

Sectiunea XX — [Incalcarea
reglementarilor juridice ale

Confederatiei
Referitor la latura obiectiva | Prevede din punct de vedere | Desi se detalizeaza anumite
obiectiv modalitdtile | modalitdti normative, nu
normative de manifestare a | sunt descrise explicit din
infractiunii punct de vedere obiectiv
Referitor la sanctiune Infractiuni mai putin grave Prin analiza infractiunilor
prevazute de C. pen. al Est.
Prin intermediul art. 16 C.
pen. al RM, stabilim faptul
ca toate infractiunile legate
de insolvabilitate  sunt
catalogate infractiuni
usoare, mai putin grave si
grave.
Tipuri de Se face distinctie intre | Nu se face distinctie intre
insolvabilitate/bancruta insolvabilitatea intentionata si | diferite forme de faliment,
determinata prin legea penala | insolvabilitatea fictiva, | raspunderii  penale fiind

ambele in contextul wunui | supus, de principiu, doar
management defectuos (art. | bancruta frauduloasa
165 C. pen. al Elv.)

Tip de componenta Componente formale Componente formale,
urmarile prejudiciabile fiind
luate 1n  vedere la
individualizarea  pedepsei
penale

Debitorul, care induce in eroare pe creditorul sdu, persoana imputernicitd sau organul
ocupat cu problemele insolvabilitatii referitor la situatia sa patrimoniald, pentru a obtine in acest
mod moratoriul privind insolvabilitatea sau contractul de insolvabilitatea sanctionat in ordine

judiciard, o tertd persoana care realizeaza asemenea actiuni in folosul debitorului se pedepseste
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conform art. 170 C. pen. al Elv. (inchisoare - legea prevede ca in cazul in care in partea speciala
a C. pen. al Elv. nu este prevazuta limita inchisorii, aceasta poate fi pana la 3 ani — art. 36 C. pen.
al Elv.).

Totusi, in pofida unui contract judiciar al insolvabilitatii, art. 171 C. pen. al Elv. prevede
expres ca in cazul art. 165, 167 etc. aceste norme actioneaza si dacd este aprobat un asemenea
contract. Daca o persoana majora

- transmite sau pune la dispozitie spre administrare organului concursual nu toate lucrurile
persoanei decedate sau debitorului disparut, cu care avea o activitate economica comuna,

- nu declard despre sine ca debitor recunoscut falimentat, in termenul de examinare a
cererii,

- dispune de bunuri ale debitorului in calitate de debitor-gajist sau n baza altor temeiuri si
nu le pune la dispozitie in termenul prevazut de examinare a cererii,
se sanctioneaza cu amenda.

Polonia.

Dupa cum se procedeaza in C. pen. al RM, legiuitorul polonez include infractiunle legate
de insolvabilitate (faliment) in capitolul dedicat infractiunilor contra circuitului economic [120,
p. 38-40]. In fapt, conform art. 300 alin. (1) C. pen. al Pol. se previd anumite fapte de abuz, dar
nu insdsi semnificatia unui faliment (insolvabilitate) fictiv sau intentionat. Astfel norma indica la
cel care, aflat sub amenintarea insolvabilitatii sau a falimentului, a zadarnicit sau a diminuat
executarea obligatiunilor fatd de creditori pe calea instrdinarii, tainuirii, desfacerii, daruirii,
nimicirii, deteriorarii sau credrii aparentei de deteriorare a partilor componente ale patrimoniului
sau [194]. Legea poloneza face distinctie intre insolvabilitate si faliment, iar acestea devin o
premisa initiald in contextul incriminarii infractiunii enuntate anterior.

Raspunderea penala prevazutd de C. pen. al Pol. in sensul infractiunii de insolvabilitate
este agravatd in cazul in care aceasta infractiune cauzeaza daune mai multor creditori. Noutatea
definitorie a dispozitiilor normative in aceasta materie, desprinse din C. pen. al Pol., este cea care
determind, in dreptul penal, posibilitatea de actiune si subiectul pasiv al infractiunii de
insolvabilitate (faliment). Astfel, art. 300 alin. (4) C. pen. al Pol. pune accent pe faptul ca daca in
calitate de victima nu intervine Trezoreria de Stat, urmarirea penald in baza variantei tipice se
porneste in baza plangerii victimei [194].

Art. 301 alin. (2) C. pen. al Pol. opereaza cu descrierea normativa a infractiunii de bancruta
intentionatd (aducerea pe sine la faliment sau la insolvabilitate). Este supusa sanctiunii penale si
infractiunea de bancruta imprudenta (art. 301 alin. (3) C. pen. al Pol.) - aducerea pe sine, din

nechibzuinta, la faliment sau la insolvabilitate. Si toate acestea, cu conditia ca este vorba nu
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despre un singur creditor, ci de mai multi creditori cu drepturi in raport cu subiectul activ al
infractiunii. Autorul V. Stati determina semnificatia unor infractiuni prevazute de C. pen. al Pol.
prin termenul generic impetratie bancrutard (art. 302 C. pen. al Pol.) [120, p. 38-40]. in context,
intervine si acceptul impetratiei bancrutare, care vizeaza o pedeapsd identica asemenea
impetratiei bancrutare si consistd in acceptarea unor avantaje pentru actiunile comise impotriva
celorlati creditori sau dorinta de obtinere a unor asemenea avantaje.

Spania.

C. pen. al Span. indica (art. 257) la sanctionarea (inchisoare de la 1 an la 4 ani si amenda in
marime de la 12 la 24 marimi lunare ale salariului) pentru:

e persoana care se anuntd insolvabil (falimentat) in raport cu averea sa in dauna altor
creditori;

® persoana, care in acelasi scop comite anumite fapte legate de dispunerea bunurilor sau
actiuni care dau nastere la obligatiuni, ce ating, complica sau impiedica punerea sub sechestru
sau procedura de executare, ori a obligatiunii judiciare, extrajuciare sau administrative, care se
realizeaza sau va fi realizata [189].

Norma prevazutd de art. 257 C. pen. al Span. se aplica fata de obligatiunile sau datoriile de
orice naturd si de orice gen, de la asigurarea sau achitarea carora persoana tinde sa se eschiveze,
inclusiv drepturile economice ale lucratorilor, independent de faptul, dacd este creditorul
persoana particulara sau juridica, privata sau de stat. Infractiunea este supusa raspunderii penale
chiar daca dupa comiterea ei a fost initiat procesul de recunoastere ca insolvabil (falimentar).

Conform art. 258 C. pen. al Span., persoana vinovatd de vreo careva faptd infractionala,
care, dupd comiterea ei, in scopul eschivarii de la realizarea raspunderii civile reiesite din
contextul faptelor infractionale comise, va savarsi acte legate de administrarea sau isi va asuma
obligatiuni care vor micsora activele, devenind partial sau pe deplin insolvabil este sanctionata
cu inchisoare pe un termen de la 1 an la 4 ani si amenda in marime de la 12 la 24 salarii lunare.

In context, aceeasi pedeapsi este previzuti in cazul debitorului, care, fiind eventual supus
procedurii legate de declare a starii de insolvabilitate (faliment) sau la incetarea platilor, neavand
permisiunea instantei si nici a organelor ocupate cu declararea insolvabilitatii si in afara
situatiilor stabilite de lege, va comite anumite fapte legate de dispunerea de bunuri si actiuni care
dau nastere la creante, avand obligatiunea de a achita unuia sau mai multor creditori, care au sau
nu avantaje, fiind deci cu datorii.

Potrivit art. 260 C. pen. al Span., persoana care se recunoaste falimentat, insolvabil sau
inceteazd efectuarea platilor, este sanctionat cu inchisoare de la 2 la 6 ani i amenda Tn marime

de la 8 la 24 salarii lunare, si aceasta 1n cazul in care starea crizei economice sau insolvabilitatea
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au fost provocate intentionat sau agravate de catre debitor ori persoana care actionat din numele
ei. Este principial faptul cd doar la individualizarea pedepsei penale este necesar de a lua in
vedere valoarea daunei cauzate creditorilor, numdrul creditorilor si starea economica.
Infractiunea prevazutda de art. 260 C. pen. al Span., precum si infractiunile legate de aceasta,
comise de catre debitor sau persoana care actioneaza in numele lui, vor fi in actiune fara a
astepta finalizarea procesului civil si independent de prelungirea lui. Valoarea raspunderii civile,
reiesite din infractiunile mentionate, urmeaza a fi luatd in vedere in cumul. Si daca legislatia
penald a Republicii Moldova nu prevede in mod expres acest fapt, in viziunea noastra C. pen. al
Span. explica foarte clar ca in niciun caz calificarea insolvabilitétii in procesul civil nu trebuie sa
fie legata de jurisdictia penala.

Facand diferentd normativa intre perioada de faliment, de recunoastere a insolvabilitatii si
cea de stopare a platilor (stare de incetare a platilor), legiuitorul spaniol (Tabelul nr. 5 - Unele
semne corelative intre infractiunile legate de insolvabilitate conform C. pen. al Elv. si C.
pen. al Span.) prevede raspunderea penalad pentru persoana care, in aceste perioade, va prezenta
date denaturate despre bilantul contabil cu scopul de a anunta nejustificat rezultatele vizate (se
pedepseste cu inchisoare de la 1 an la 2 ani si amenda de la 6 la 12 salarii lunare) [189].

Uzbechistan.

C. pen. al Uzb. include in Cap. XIl — Infractiuni contra bazelor economiei [196] (Tabelul
nr. 6 - Unele semne corelative intre infractiunile legate de insolvabilitate conform C. pen. al
Uzb. si C. pen. al Tur.) infractiunile de:

= pseudofaliment (art. 180),

= tainuire a falimentului (art. 181) si

= faliment premeditat (art. 181%).

Pseudofalimentul este definit, normativ, ca fiind anuntarea care nu corespunde realitatii
de catre subiectul economic a insolventei comerciale fata de executarea obligatiilor fata de
creditori, fapte care au cauzat daune in proportii mari [70, p. 274] (pedeapsa - amenda de la 100
la 200 salarii minime sau privarea de un anumit drept pe un termen de pana la 5 ani, munca
corectionald pana la 3 ani, limitarea libertatii de la 1 la 3 ani sau privatiune de libertate pana la 3
ani).

Este un caz aparte sd se cunoasca despre capacitatea de platd a debitorului dar sa se
prezinte date denaturate privind insolvabilitatea acestuia, si alta este situatia prin care debitorul
este in stare de insolvabilitate, dar nu o declara, fapt care antreneaza, potrivit C. pen. al Uzb.

raspunderea penala pentru tainuirea falimentului.
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Astfel, art. 181 C. pen. al Uzb. prevede tdinuirea intentionata de catre subiectul economic

a starii de insolvabilitate pe calea prezentarii datelor si documentelor care nu corespund

realitatii, falsificarea evidentelor contabile sau alta denaturare a starii de insolvabilitate, care a

cauzat daune in proportii mari creditorilor, care se pedepseste cu amenda de la 100 la 200 salarii

minime, privarea de un anumit drept pand la 5 ani, munca corectionald pana la 3 ani, limitarea de
libertate de la 1 1a 3 ani sau privatiune de libertate pana la 3 ani.

Tabelul nr. 6

UNELE SEMNE CORELATIVE INTRE INFRACTIUNILE LEGATE DE
INSOLVABILITATE CONFORM C. pen. al Uzb. si C. pen. al Tur.

C. pen. al Uzb. C. pen. al Tur.

Referitor la locul infractiunii | Cap. XI| — Infractiuni contra | Cartea Ill
in sistemul Partii speciale a C. | bazelor economiei
pen.

Referitor la latura obiectivi | Nu se  descrie  expres | Nu se descriu formele de
modalitatile obiective de | manifestare  obiectivd a
manifestare a infractiunii, | infractiunii

desi se opereazd, principial,
cu dispozitii descriptive

Referitor la sanctiune Infractiuni mai putin grave Prin analiza infractiunilor
prevazute de C. pen. al Est.
Prin intermediul art. 16 C.
pen. al RM, stabilim faptul
ca toate infractiunile legate
de insolvabilitate  sunt
catalogate infractiuni usoare
sl mai putin grave.

Tipuri de Se face distinctie 1intre | Se face distinctie intre
insolvabilitate/bancruta pseudofalimentul si | diferite faliment intentionat
determinata prin legea penalia | falimentul premeditat si faliment vinovat
Tip de componenta Componente materiale — | Componente formale
daune 1n proportii mari
creditorilor

Falimentul premeditat, descris printr-o dispozitie descriptiva in textul art. 181* C. pen. al
Uzb., este definit ca fiind crearea intentionata sau majorarea incapacitatii de platd, comisa de
catre un intreprinzator individual sau o persoana cu functie de raspundere, fondator
(participant) sau proprietar al bunurilor persoanelor juridice, in interese personale sau ale
tertelor persoane, care a determinat insolventa economica stabila (faliment) a acestui
intreprinzator individual sau persoanei juridice, fapte care au cauzat daune in proportii mari

creditorilor (se pedepseste cu amenda de la 100 la 200 salarii minime, privare de un drept pana
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la 5 ani, munca corectionald pana la 3 ani, limitare a libertatii de la 1 la 3 ani sau privatiune de
libertate pana la 3 ani).

Este specific legiuitorul uzbec punerea in evidenta a unei forme de individualizare speciala
a pedepsei penale In cazul unor circumstante atenuante. Astfel, se prevede expres in continutul
art. 180, 181, 181* C. pen. al Uzb. precum ci in cazul in care are loc repararea daunei materiale
cauzate nu poate fi aplicatd pedeapsa in forma limitarii de libertate sau a privatiunii de libertate
[70, p. 276].

Turcia.

In delimitare de toate celelalte legislatii analizate, C. pen. al Tur. (Tabelul nr. 6 - Unele
semne corelative intre infractiunile legate de insolvabilitate conform C. pen. al Uzb. si C.
pen. al Tur.) face delimitare intre:

» falimentul intentionat (care este sanctionat cu inchisoare de la 2 la 5 ani) si

» falimentul vinovat (cu vinovatie) — care se pedepseste cu inchisoare de la 1 luna pana la
2 ani [199].

Operand cu interpretarea formelor de vinovatie, stabilim ca legiuitorul turc are in vedere
anume delimitarea intre falimentul intentionat (art. 506 C. pen. al Tur.) si falimentul imprudent
(art. 507 C. pen. al Tur.). In viziunea noastra, se admite aceeasi eroare, doar ci directionata spre
alte termene, ca si in C. pen. al RM. Cu alte cuvinte, si falimentul intentionat, conform C. pen. al
Tur. este un faliment savarsit cu vinovatie, precum si in cazul C. pen. al RM — cand
insolvabilitatea fictiva este comisa doar cu vinovatie intentionata in forma intentiei directe [70, p.
276].

Ucraina.

Si legiuitorul ucrainean include in Cap. VII — Infractiuni in sfera activitatii economice —
infractiunile legate de insolvabilitate (Tabelul nr. 7 - Unele semne corelative intre infractiunile
legate de insolvabilitate conform C. pen. al Ucr.), facand distinctie conceptuala intre:

= falimentul fictiv (art. 218),

= cauzarea falimentului (art. 219) si

= tainuirea insolvabilitatii financiare stabile (art. 220) [200; 70, p. 276].

Tainuirea insolvabilitatii financiare stabile si falimentul fictiv au fost excluse din C. pen. al
Ucr. in anul 2011. Art. 220 prevedea tainuirea intentionatd de catre cetateanul-fondator sau
proprietarul subiectului activitatii economice, precum i de cdtre persoana cu functie de
raspundere a subiectului activitatii economice a insolvabilitatii financiare stabile pe calea
prezentarii datelor false, daca aceste fapte au cauzat daune in proportii mari creditorului, iar

falimentul fictiv era definit normativ ca fiind declararea oficiala vadit falsa de catre cetdateanul-
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fondator sau proprietarul subiectului activitatii economice, precum i de cdtre persoana cu
functie de raspundere a subiectului activitdtii economice, precum §i cetateanul — subiect al
activitatii de intreprinzator despre insolvabilitatea financiara privind executarea cerintelor din
partea creditorilor si obligatiunilor fata de buget, daca asemenea actiuni au cauzat daune mari
creditorilor sau statului.

La etapa actuala, limitele infractiunilor legate de insolvabilitate, conform C. pen. al Ucr.,
sunt reduse doar la cauzarea falimentului (art. 219).

In fapt, cauzarea falimentului este previzuti ca fiind comiterea intentionatd, din interese
materiale, alte interese sau interesele tertelor persoane, de cdtre proprietar sau persoana cu
functie de raspundere a subiectului activitatii economice a actiunilor, care determind insolventa
financiara a subiectului activitatii economice, daca aceste actiuni au cauzat dauna materiala
mare statului si creditorului (se pedepseste cu amendd de la 2000 la 3000 venituri minime
nesupuse impozitarii cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau a exercita o anumita

activitate pe un termen de pana la 3 ani [200].

Tabelul nr. 7
UNELE SEMNE CARE DESCRIU INFRACTIUNILE LEGATE DE
INSOLVABILITATE CONFORM C. pen. al Ucr.

C. pen. al Ucr.
Referitor la locul infractiunii in Sectiunea VII — Infractiuni in sfera activitatii
sistemul Partii speciale a C. pen. economice
Referitor la latura obiectiva Se descrie expres, desi generic, modalitatile
obiective de manifestare a infractiunii
Referitor la sanctiune Infractiune mai putin grava
Tipuri de insolvabilitate/bancruta Se pune in evidentd doar cauzarea intentionata a
determinata prin legea penala falimentului
Tip de componenta Componentd materialda — daune in proportii mari
creditorilor sau statului

Deci, legislatiile penale analizate ofera diferite variante normative de previziune a limitelor
raspunderii penale pentru infractiunile legate de insolvabilitate, facand distinctia intre:

« pseudofaliment si faliment premeditat,

« faliment intentionat si faliment cu vinovatie,

« insolvabilitate (faliment) fictiva si insolvabilitate (faliment) intentionatd,

* bancruta simpla si bancruta frauduloasa,

« faliment premeditat si faliment fictiv,

* insolvabilitate simpla si insolvabilitatea deosebit de grava,
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« faliment premeditat si faliment fals,

* insolvabilitate simpla si insolvabilitate falsa,

* cauzare din imprudenta a insolvabilitatii sau falimentului $1 cauzare intentionatda a
insolvabilitatii sau falimentului.

In opinia noastri, desi se opereazi cu diferite termene juridice, in context
pseudofalimentul, falimentul fals, insolvabilitatea falsa sunt reduse la termenul utilizat de
legislatia penala a Republicii Moldova — insolvabilitatea fictiva, iar falimentul premeditat,
insolvabilitatea deosebit de grava, cauzarea intentionata a insolvabilitatii sau falimentului se
reduc la semnificatia continutului infractiunii prevazute de art. 252 C. pen. al RM —
insolvabilitatea intentionatid. Nu au corespondent in legislatia penald a Republicii Moldova
bancruta simpla, insolvabilitatea simpla (pasibile de raspundere contraventionald), fiind supusa
raspunderii penale doar bancruta frauduloasa. De asemenea, in afara cadrului normativ in
vigoare al Republicii Moldova ramane bancruta imprudentd (Cauzarea din imprudentd a
insolvabilitatii sau falimentului).

Totusi, diferentierea intre insolvabilitatea intentionata si insolvabilitatea fictiva nu se face
pe baza unui semn subiectiv, ci potrivit unui semn obiectiv. Aceste ratiuni determina
nejustificarea delimitarii caracterului intentionat al insolvabilitatii de cel fictiv, pe masura ce
insolvabilitatea fictiva se caracterizeaza exclusiv prin vinovatie intentionata.

Sustinem opinia unor legiuitori de a face distinctie intre caracterul premeditat si caracterul
fictiv al insolvabilitatii, desi, sub aspect tehnico-juridic, ambele forme de manifestare a
infractiunii sunt incidente categoriei juridice de bancruta frauduloasd. Anume aceastd fapta
infractionald generica (denumire marginald), descrisa prin modalitati strict determinate, urmeaza
a fi reglementata de legea penald in vigoare a Republicii Moldova.

Si acest ultim fapt devine si mai pertinent, pe masura analizei legislatiei penale a unor state
europene, unde apare delimitarea intre:

= bancruta (infractiunea care insoteste falimentul si care se exprima in neregulile financiare
in dauna creditorilor) si

= insolvabilitate, care are uz de tehnica comerciala.

Cu adevdrat, notiunea si continutul bancrutei este conditionatd de existenta/inexistenta
insolvabilitatii. In context, in calitate de insolvabil intervine nu in mod obligatoriu un bancrutar,
desi, pe de alta parte, bancrutarul poate fi doar un insolvabil. De aici si formula dupa care, daca
persoana declarata insolvabila a realizat cerintele scadente ale creditorilor sai, decade

posibilitatea si realitatea incrimindrii bancrutei.
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2.4. Concluzii la Capitolul 2 al tezei

1. Insolvabilitatea reprezinta un aspect integrant al economiei de piata.

2. Legiuitorul roman nu distingea insolvabilitatea de faptele reprobabile, care o insoteau.

3. In unele din statutele oraselor italiene din epoca evului mediu au fost gasite elemente ale
falimentului, inclusiv starea de incetare a platilor, desesizarea, concordatul, nulitatile unor acte
frauduloase etc. In aceeasi perioada au avut loc si primele procese de faliment de proportii.

4. Perioada moderna isi manifesta un caracter initial in dezvoltare dupa ce este adoptat
Codul comercial francez din 1807.

5. In ipoteza unor indicatori istorici, se atestd faptul ci infractiunile economice, in special
infractiunile legate de bancruta simpla si bancruta frauduloasa, concurenta neloiala, contrabanda
etc., se identificd in cadrul reglementarilor normative abia in perioada moderna.

6. La baza conceptului de insolvabilitate era pus criteriul supraindatorarii, atunci cand
patrimoniul debitorului era insuficient pentru acoperirea tuturor datoriilor.

7. Pe langa insolvabilitatea comerciald si insolvabilitatea necomerciala se identifica
insolvabilitatea fortuita, insolvabilitatea imprudenta si insolvabilitatea frauduloasa.

8. Insolvabilitatea fortuitd era determinata ca situatia cand debitorul ajungea in momentul
in care nu era in stare sa plateasca datoriile, insd nu din vina proprie, ci din cauza unui cumul de
circumstante ale caror tip de caracteristici sunt definite de lege (inundatia, incendiul, invazia
inamicului, declinul subit al debitorilor, alte circumstante neprevazute, cu conditia ca acestea
erau recunoscute de catre creditori).

9. In prezent, atit pe plan legislativ, cat si in aspect doctrinar si jurisprudential, se
utilizeaza o terminologie diversificata: insolventa comerciald, incetare a platilor, incapacitate de
plata, debitor, insolvabilitate, bancruta simpla, bancruta frauduloasa, faliment, faliment
fraudulos etc.

10. Falimentul este privit ca o modalitate de lichidare a pasivului, fara a exclude insa unele
elemente componente ale infractiunii de bancruta frauduloasa (insolvabilitate frauduloasa).

11. Semnificatia juridica a conceptului de faliment a fost abordata sub mai multe ipostaze,
inclusiv institutie juridica reglementatd de lege cu scopul de a asigura administrarea si lichidarea
societdtii comerciale, in interesul creditorilor comuni ai patrimoniului acesteia, atunci cand se
afld in imposibilitate de a-si plati datoriile asumate in legdturd cu actele de comert pe care le-a
incheiat.

12. Se constata ca nu oricare insolvabilitate prezumd o premisa pentru existenta infractiunii

(insolvabilitatea neavand legatura cu sistemul normativului penal), dar n cazul in care se pune in
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miscare un proces penal privind insolvabilitatea, atunci institutia insolvabilitatii urmeaza a fi
examinatd, in anumite cazuri, in calitate de situatie-premisa - semn preexistent al infractiunii.

13. Insolvabilitatea este caracterizata de doua stari: - starea de fapt si - starea de drept.
Starea de fapt presupune imposibilitatea onorarii obligatiilor ajunse la scadentd, care poate fi
reprezentatd printr-o insuficientd a lichiditatilor, o absentd a fondurilor banesti necesare platii
obligatiilor scadente. Ca stare de drept, prin insolvabilitate se subintelege procesul judiciar, care
se intenteazd Tmpotriva societatii comerciale incapabile de a-si onora obligatiile ajunse la
scadenta si care se desfasoara sub supravegherea instantei de judecata.

14. Daca starea de incetare a platilor constituie o conditie necesara si suficientd pentru
declansarea procedurii comerciale a reorganizarii judiciare sau a falimentului, ea constituie o
conditie necesara, dar nu suficienta, pentru declansarea actiunii penale pentru insolvabilitatea
(bancruta) frauduloasa.

15. Infractiunea prevazutd de art. 253 C. pen. al RM urmeaza a fi redenumitd: din
insolvabilitate fictiva in bancruta frauduloasa in forma pseudobancrutei (fiind necesara
nominalizarea infractiunilor legate de insolvabilitate prin termenul generic bancruta).

16. Bancruta prevede incélcarile admise in proces de insolvabilitate.

17. Este necesara incriminarea doar a bancrutei frauduloase, care este admisa prin faptele
intentionate si ilegale ale creditorilor, precum si prin frauda admisa de catre acestia (care nu
poate fi decat intentionatd — bancruta premeditata si pseudobancruta).

18. Desi este constatatd deosebirea intre o bancruta simpla si o bancruta frauduloasa, nu ar
fi necesard, luand in calcul gradul prejudiciabil al infractiunii, incriminarea pe cale penald a
faptelor de bancruta simpld. Argumentele noastre sunt justificate din realitatea si necesitatea
ludrii in vedere a faptului ca insolvabilitatea, care In textul art. 252 si 253 C. pen. al RM apare ca
un sistem de actiuni (inactiuni) aflate in raport de cauzalitate cu daunele cauzate creditorilor, n
alte situatii (norme) — insolvabilitatea este determinati ca o urmare imediata (consecinta
prejudiciabild) a infractiunii.

19. Nu consideram ca acelasi termen - insolvabilitatea, care nu este de naturd penala, poate
si trebuie in dreptul penal sa fie interpretat ca diferite semne ale componentei de infractiune:
element material ori urmare imediata (consecinta prejudiciabild) a infractiunii.

20. In delimitare de toate celelalte legislatii analizate, C. pen. al Tur. face deosebire intre
falimentul intentionat $i falimentul vinovat (cu vinovatie). Operand cu interpretarea formelor de
vinovatie, stabilim ca legiuitorul turc are in vedere anume delimitarea intre falimentul intentionat
si falimentul imprudent. In viziunea noastra, se admite aceeasi eroare, doar ci directionati spre

alte termene, ca si in C. pen. al RM.
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procesul civil nu trebuie sa fie legata de jurisdictia penala.

22. Legiuitorul roman a mers pe calea reglementarii atat a faptelor care anticipeaza
procesul de insolvabilitate (la etapa insolventei), cat si cele care se manifestd la etapa
administrarii si conservarii bunurilor creditorilor, fapt justificat in opinia noastra.

23. In sens penal, legislatiile mai multor state oferd diferite variante normative de
previziune a limitelor raspunderii penale pentru infractiunile legate de insolvabilitate, facand
distinctia intre pseudofaliment si faliment premeditat, faliment intentionat si faliment cu
vinovdtie, insolvabilitate (faliment) fictiv si insolvabilitate (faliment) intentionat, bancrutd
simpla si bancruta frauduloasa, faliment premeditat si faliment fictiv, insolvabilitate simpla si
insolvabilitatea deosebit de grava, faliment premeditat si faliment fals, insolvabilitate simpla si
insolvabilitate falsa, cauzare din imprudenta a insolvabilitatii sau falimentului si cauzare
intentionata a insolvabilitatii sau falimentului.

24. Desi se opereaza cu diferite termene juridice, In context pseudofalimentul, falimentul
fals, insolvabilitatea falsa sunt reduse la termenul utilizat de legislatia penala a Republicii
Moldova — insolvabilitatea fictiva, iar falimentul premeditat, insolvabilitatea deosebit de grava,
cauzarea intentionatda a insolvabilitatii sau falimentului se reduc la semnificatia continutului
infractiunii prevazute de art. 252 C. pen. al RM — insolvabilitatea intentionatd.

25. Nu are corespondent in legislatia penala a Republicii Moldova bancruta simpla
(insolvabilitatea simpla), fiind supusa raspunderii penale doar bancruta frauduloasa.

26. In afara cadrului normativ in vigoare al Republicii Moldova riméine bancruta
imprudenta (cauzarea din imprudentd a insolvabilitétii sau falimentului).

27. Sustinem opinia unor legiuitori de a face distinctie intre caracterul premeditat si
caracterul fictiv al insolvabilitatii, desi, sub aspect tehnico-juridic, ambele forme de manifestare
a infractiunii sunt incidente categoriei juridice de bancruta frauduloasd. Anume aceastda fapta
infractionald generica, descrisd prin modalitati strict determinate, urmeaza a fi reglementata de

legea penald in vigoare a Republicii Moldova.
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3.

CARACTERISTICA JURIDICO-P]?NALAA 5
INFRACTIUNII DE INSOLVABILITATE FICTIVA (PSEUDOBANCRUTA)

Cursul transformarii nu numai de drept, ci si de fapt a sistemului economic intr-o economie
de piatd a reclamat necesitatea apararii intereselor legitime ale societdtilor comerciale de buna
credintd. Unele elemente evolutive si de dezvoltare a intereselor economice conditioneaza,
totusi, un numar crescand de agenti economici insolvabili. Cadrul normativ in materie de drept
penal, care vizeaza In mod nemijlocit infractiunile legate de insolvabilitate, trebuie sa apere
creditorii contra unor fapte de rea-credinta, care afecteaza drepturile patrimoniale ale acestora.
Dificultatea impusa este legatd de faptul cd specificul acestui tipar normativ prezuma o
interpretare si aplicare 1n strAnsd concordantd cu normele dreptului comercial si dreptului civil.
Or, dupa cum se constatd, multe dintre conceptele circuitului de afaceri (inclusiv si
insolvabilitatea), in pofida caracterului lor evident, au nevoie de o interpretare univoca in
cazurile in care se atestd sau nu raspunderea penala.

In acest sens, stabilim certitudinea faptului ca insolventa (falimentul) intreprinzatorului ca
urmare a administrarii ineficiente sau irationale a unor operatiuni financiare sau tranzactii cu risc
sporit, precum si a concurentei — este 0 situatie tipica economiei de piatd [181, p. 291].
Raspunderea penala este o forma a raspunderii juridice. Ea intervine in cazul savarsirii unor fapte
antisociale grave, denumite generic infractiuni [99, p. 3]. Activitatea agentilor economici se afla
facand chiar abstractie de la imperativele legii penale, sub impactul unor cerinte sociale, majore,
cum sunt buna credinta, loialitatea si legalitatea, definitorii in genere pentru continutul si
desfasurarea in conditii bune a relatiilor interumane in general si a celor profesionale in special.
Observarea acestor cerinte, subliniaza Iu. Poenaru, 1i poate situa pe agentii economici in pozitii
corecte in raporturile cu statul, cu partenerii de afaceri si cu tertii [99, p. 4].

In acest caz intervine problema asiguririi intereselor creditorilor si a altor persoane, prin
care institutia insolvabila ori intreprinzatorul individual nu este in stare de a-i stinge datoriile si
sa realizeze alte obligatiuni patrimoniale scadente. Anume asigurarea intereselor creditorilor
protejeaza in primul rand legislatia cu privire la insolvabilitate. Aceste interese devin protejate si
prin normativul penal, dar doar In anumite conditii prescrise.

Astfel, infractiunile legate de insolvabilitate sunt prevazute in Cap. X C. pen. al RM [33] -
Infractiuni economice, in particular:

- art. 252 C. pen. al RM — Insolvabilitatea intentionata si

- art. 253 C. pen. al RM — Insolvabilitatea fictiva.
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In opinia unui grup de autori, in particular L. L. Cruglicov, aceste infractiuni (doud forme
de manifestare a bancrutei frauduloase — insolvabilitatea intentionata si insolvabilitatea fictiva
[155, p. 361]) in ansamblu atenteaza asupra unui sistem de relatii sociale, sunt comise de
intreprinzatori faliti si intervin sub diferite forme [181, p. 291], inclusiv cele enuntate anterior.

In esentd, legea penala actuald a pastrat, de principiu, acelasi cadru de reglementare a
raspunderii pentru infractiunile legate de insolvabilitate, prevdazute in C. pen. al RM anterior
(redactia 1961). Deosebirea este atestatd in contextul volumului normativ, acest cadru fiind redus
prin excluderea raspunderii penale pentru incédlcarea legislatiei cu privire la faliment.

In viziunea noastra, incriminand faptele infractionale legate de insolvabilitate, legea penala
urma sa descrie mai concret si mai complet continutul fiecarei norme, indicandu-se conditiile
indispensabile in care acestea pot fi considerate infractiuni. Reiesind din continutul art. 252 C.
pen. al RM si art. 253 C. pen. al RM se observa ca legiuitorul numeste doar infractiunile, fard a
le descrie semnele constitutive ale acestora.

Modul de redare a normelor penale in vigoare impune stabilirea unor coliziuni, luand in
vedere faptul ca institutia insolvabilitatii (falimentul) tine de ramura dreptului civil (comercial),
si nu de cea penala. Incilcarea, insd, in mod grav, la care legiuitorul cu certitudine ar trebui si
faca trimitere, ar constitui o faptd infractionala de acest gen. Pe aceasta cale, examinarea
procesului de raspundere penald pentru faptele ilegale legate de insolvabilitate este imposibild
fara analiza legislatiei in vigoare care reglementeaza notiunea si procedura de insolvabilitate
[155, p. 361].

In ipoteza celor descrise nu apreciem, in consecintd, ideea legiuitorului Republicii
Moldova, care a renuntat la varianta unei dispozitii descriptive a normei in favoarea unei
dispozitii simple. Astfel, sarcina de interpretare i de aplicare corecta a art. 252 C. pen. al RM si
art. 253 C. pen. al RM a fost pusa totalmente in seama destinatarilor si beneficiarilor acestor
norme. In aceste conditii, practicienii, raportind faptele concrete la conceptele legale ale
infractiunilor respective, vor trebui sa stabileasca daca primele au sau nu caracter infractional. in
lipsa unei descrieri a semnelor esentiale ale infractiunilor de insolvabilitate intentionata si de
insolvabilitate fictiva ei vor fi nevoiti sa apeleze la definitiile notiunilor de faliment intentionat si
faliment fictiv stipulate in nomele penale vechi® [32].

Un alt dezavantaj evident al incrimindrilor, constatat in literatura de specialitate, rezulta din
folosirea inadecvatd a determinativului insolvabilitatii ,,intentionata™. Astfel se creeaza impresia

ca fapta de insolvabilitate fictivd poate fi savarsitd si din imprudentd. Insi, asa cum se va

L Art. 155/4, art.155/7 C. pen.
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constata ulterior, infractiunile legate de insolvabilitate, prevazute de legea penald autohtona, pot
fi comise numai cu intentie.

In viziunea noastra modelul de reglementare juridico-penald, existent in legea penald
actuald, pentru infractiunile legate de insolvabilitate este imperfect si nu poate contribui la
realizarea scopului de Incepere a aplicarii in practica a raspunderii vizate. Cu toate ca situatia
infractionald de moment oferd multiple limite complexe ale aplicarii normelor referitoare la
insolvabilitate [181, p. 296].

In contextul celor relatate, apare necesitatea inaintirii unor propuneri concrete, care
contureazd o optiune stiintificd proprie, si anume: configurarea raspunderii penale complexe
pentru actiunile legate de bancruta frauduloasa (n. a. — fapt care va fi supus unor argumente
temeinice in continuare), prin indicarea la modalitatile normative specifice.

In context, rolul dreptului penal vizeazi nu doar un proces adiacent - ca implicatie in
aceastd materie complexa, dar si aceasta ultima interventie nu se face 1n afara unor particularitati,
trasaturi definitorii si solutii desprinse din reglementarea insolvabilitatii si falimentului Tn mod
civil. Or, nu se poate vorbi despre o infractiune legatd de insolvabilitate, fara a se cunoaste

continutul propriu-zis si semnificatia insolvabilitatii ca atare.

3.1. Elemente preexistente ale infractiunii de insolvabilitate fictiva
3.1.1. Obiectul juridic si obiectul material al infractiunii de insolvabilitate fictiva

Potrivit art. 51 alin. (1) C. pen. al RM, temeiul real al raspunderii penale 1l constituie fapta
prejudiciabila savarsita, iar componenta infractiunii, stipulata in legea penald, reprezinta temeiul
juridic al raspunderii penale.

De aici si premisa normativa (art. 52 C. pen. al RM), precum ca se considera componenta a
infractiunii totalitatea semnelor obiective si subiective, stabilite de legea penald, ce calificd o
faptd prejudiciabild drept infractiune concretd. Or, componenta infractiunii reprezintd baza
juridica pentru calificarea infractiunii potrivit unui articol concret din C. pen. al RM [33]. In
lipsa componentei de infractiune fapta analizata nu poate fi infractiune [64, p. 208].

Sustinem opinia autorilor V. Malinin, M. Caufman, E. Juravleva etc., care mentioneaza ca
politica juridico-penald se realizeaza atat prin activitatea de elaborare a normelor, cat si prin cea
de aplicare a lor [209, p. 9].

In enuntul stiintific al autorului M. Hotca, scopul legii penale poate fi realizat in limite
rezonabile, numai daca 1n opera de aplicare a acesteia organele judiciare imbina tehnica cu stiinta

dreptului penal, adicd nu este importanta in sine simpla expunere a scopului legii penale in

110



cadrul dispozitiilor generale ale C. pen., ci esentiald este organizarea pe baze stiintifice a
represiunii penale [64, p. 5].

Or, anume legislatia penala creeaza baza juridica de lupta contra infractionalitatii, anume
in aceasta sferd complexa se determind infractionalitatea si pasibilitatea de sanctionare pe cale
penala a faptelor socialmente periculoase savarsite [209, p. 9]. De aici si contextul teoretic
precum cd componenta de infractiune constituie o categorie fundamentald a dreptului penal, care
se plaseaza permanent ca o limita superioara a interesului profesional [209, p. 579].

Dupa cum mentioneaza autorul rus V. Cudreavtev, pentru solutionarea problemelor legate
de delimitarea infractiunilor in baza obiectului juridic, este prioritard indicarea la structura
acestuia, in special care anumite particularitati ale obiectului infractiunii sunt incluse in limitele
semnelor componentei de infractiune si au importanta, pe aceasta cale, pentru calificarea juridica
a acesteia [152, p. 347; 64, p. 210].

In context, Gh. Alecu enunti ci cunoasterea structurii continutului infractiunii este
determinanta atat pentru aflarea elementelor componente ale acesteia, cat si pentru cunoasterea
anumitor conditii sau elemente pentru existenta infractiunii, a relatiilor reciproce si a naturii
pozitiei acestora in raport cu actul de conduita [3, p. 35].

Astfel, operdnd cu opinia autorului V. Draghici, daca, in principiu, orice norma de
incriminare este menitd sd ocroteasca o valoare sociald, precum si relatiile sociale care se creeaza
si se dezvolta in jurul ei, aceasta nu Inseamna ca, intotdeauna, in descrierea normei trebuie sa
apara si obiectul juridic, cel mai adesea acesta se deduce prin eforturile de interpretare a
doctrinei penale [58, p. 50].

Deci, 0 conditie indispensabild vizand respectarea legalitatii este ca orice infractiune
concreta savarsita de o persoana sa corespunda continutului unei infractiuni din legea penala [91,
278]. Oricare persoana, savarsind o fapta socialmente periculoasa, prevazutd in mod penal,
cauzeaza prejudicii societatii si, evident, relatiilor existente in cadrul acestei societati. Toate
relatiile pe care le apara legea penala si sunt incdlcate ca rezultat al savarsirii infractiunii, in
teoria §i practica dreptului penal constituie obiectul juridic al infractiunii. Oricare infractiune
savarsita, manifestindu-se printr-o anumita fapta socialmente periculoasd (infractiunea este
definita ca fiind acea fapta (actiune sau inactiune) prejudiciabila, prevazuta de legea penala,
savarsita cu vinovatie §i pasibila de o anumita pedeapsa), constituie prin esenta sa un atentat la o
anumitd valoare sociald ocrotitd de legislatia In vigoare. Legea penald nu prevede nicio
infractiune prin lipsa obiectului juridic de atentare [15, p. 73-81]. Deci, toate faptele prevazute de

legea penalad in mod exclusiv atenteaza la unul dintre obiectele aparate de legea penala.
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In opinia autorului Iu. Solopanov, obiectul juridic al infractiunii este constituit din
totalitatea de relatii sociale protejate de legea penala, care, drept urmare a unor atentate
socialmente periculoase, li se cauzeaza ori li se pot cauza anumite daune sociale [173, p. 39].
Adica, obiectul juridic al infractiunii, avand o structurd internd complexa si complicata, este
constituit din anumite relatii sociale [152, p. 347].

De altfel, conchide M. Zolyneak [citat dupa 3, p. 39], obiectul infractiunii este insasi
valoarea sociala si relatia sociala formata in jurul si datorita acestei valori care sunt vatamate,
lezate sau puse in pericol prin sivérsirea faptei socialmente periculoase. In acest sens, obiectul
infractiunii preexista faptei (semn (entitate) preexistent/-a al/-a infractiunii) [58, p. 50; 3, p. 39;
62, p. 210].

In acelasi sens, M. Hotca subliniazi ca obiectul infractiunii este acel factor al infractiunii
care constd in valoarea sociald si relatiile sociale generate de aceasta, vatamate prin fapta
(actiunea sau inactiunea) interzisa de norma de incriminare [64, p. 209]. Nici o fapta nu poate fi
conceputa si incriminata fara sa se fi avut in vedere obiectul impotriva caruia se indreapta [24, p.
199].

Dupa cum constatd A. Mihlin, obiectul juridic al infractiunii predetermind caracterul
prejudiciabil al faptei comise, iar pe masura determinarii caracterului prejudiciabil al infractiunii
se poate indica la o delimitare a infractiunii de alte incalcari de lege [185, p. 26]. Cu alte cuvinte,
obiectul juridic al infractiunii invoca asupra continutului, caracterului si gradului de pericol
social al infractiunii.

Se cunoaste ca in teoria dreptului penal ca obiect juridic al infractiunii se considera acele
relatii sociale care sunt recunoscute in societate si care corespund intereselor intregii societati. in
ceea ce priveste insd definirea unicd a acestui obiect si a formelor de manifestare a lui, corelatia
cu obiectul material in literatura de specialitate s-au conturat mai multe idei [162, p. 30].
Relatiile sociale iau nastere in mod iminent in jurul si datoritd anumitor valori sociale. Obiectul
infractiunii permite cunoasterea sistemului de valori sociale ocrotite de sistemul de drept
respectiv si pune in evidentd optiunea politicd cu privire la apararea anumitor valori pe care
legiuitorul le considera fundamentale pentru functionarea intregii oranduiri sociale si de stat. In
teoria dreptului penal este cunoscut faptul cd obiectul infractiunii este determinat de relatiile
sociale existente, cu formele, conditiile materiale, legitatile de manifestare a lor. Anume aceasta
permite de a asigura un anumit comportament al membrilor relatiilor sociale, precum si apararea
acestor relatii.

Sustindnd pe deplin opinia autorului roman M. Hotca, precum ca obiectul infractiunii

prezintd importanta din mai multe puncte de vedere, 1n particular:
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» constituie unul dintre elementele esentiale ale oricarei incriminari;

* constituie un criteriu de asezare si clasificare a infractiunilor;

* este elementul care permite individualizarea victimel infractiunii;

* reprezintd unul dintre criteriile de personalizare a sanctiunilor penale;

* este un element care ajuta la activitatea de interpretare a normelor de incriminare [64, p.
212],
avand la baza aceste premise anuntate, constatam ca teoria dreptului penal face distinctie intre
mai multe categorii de obiecte ale infractiunii (atat pe verticala, cat si pe orizontala [88, p. 73]),
acestea fiind:

¢ obiect juridic:

P obiect juridic general;
» obiect juridic generic (de grup);
P obiect juridic special (nemijlocit);
= obiect juridic special (nemijlocit) principal (de baza);
= obiect juridic special (nemijlocit) adiacent (secundar, facultativ);

¢ obiect material [186, p. 84-86].

Cu adevarat, consemneaza V. Cudreavtev, obiectul infractiunii include in sine anumite
limite complexe:

a) relatiile sociale faptice;

b) forma juridicd a acestor relatii;

c¢) formele materiale, conditiile si legitatile de existenta a acestor relatii [152, p. 347].

¢ Obiectul juridic, constata autorul roman C. Bulai, presupune obiectul propriu-zis al
infractiunii, adica valorile si relatiile sociale amenintate sau vatamate efectiv prin savarsirea
faptei si ocrotite prin incriminarea acesteia [24, p. 196]. Dupa cum mentioneaza, pe buna
dreptate, autorul M. Mutu-Strulea - obiectul juridic il constituie ansamblul de relatii sociale si
valori sociale ocrotite de legea penala [88, p. 73].

» Obiectul juridic general — este obiectul juridic, format dintr-un ansamblu de relatii
sociale, impotriva cdrora sunt orientate toate impreuna si fiecare infractiune in parte,
consemneaza autorul lu. Solopanov [173, p. 41]. Cu adevirat, acest obiect este unul comun
pentru toate infractiunile incriminate de legea penala.

Si acesta rezulta, mai cu seama, din continutul art. 2 alin. (1) C. pen. al RM, care determina
ca legea penala apara, impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si libertatile acesteia,

proprietatea, mediul inconjurator, oranduirea constitutionald, suveranitatea, independenta §i
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integritatea teritoriala a Republicii Moldova, pacea §i securitatea omenirii, precum §i intreaga
ordine de drept [33].

Obiectul juridic general al infractiunii il constituie valoarea sociala si relatiile sociale
privitoare la aceasta, aparate de legea penala prin incriminarea faptelor care aduc atingere ori le
pun in pericol [126, p. 74-75]. Anume obiectul juridic general ofera posibilitatea:

» de a determina continutul social-politic al dreptului penal,

= de a stabili caracterul faptelor savarsite si, in unele cazuri,

= de a deosebi infractiunile de alte incalcari de lege [15, p. 73-81].

Pentru oricare infractiune prevazutd de legea penald relatiile sociale si valorile care
corespund acestor relatii aparate de lege au un caracter comun. In consecintd, obiectul juridic
general al infractiunilor economice si, in particular al infractiunilor legate de insolvabilitate, il
constituie acele relatii sociale, proclamate si aparate de legea penala in vigoare si care asigura
ordinea de drept in Republica Moldova.

Consideram ca obiectul juridic general al infractiunii este important mai cu seamd din
materie de infractionalitate, acest semn obiectiv si preexistent nu determind nici o semnificatie
delimitativa, deoarece el este in aceeasi manierd si cu acelasi continut pentru absolut toate
infractiunile prevazute de legea penala.

Dupa cum mentioneaza autorul M. Mutu-Strulea, obiectul juridic general este comun
pentru toate componentele de infractiune, constituind totalitatea relatiilor sociale si valorilor
sociale ocrotite prin legea penala [88, p. 74].

In context se subliniaza, pe buni dreptate de citre V. Drighici, in procesul de selectare a
valorilor susceptibile sa fie ocrotite cu ajutorul legii penale, legiuitorul are in vedere, pe de o
parte, importanta acestor valori sociale care reflecta interesele fundamentale ale individului si ale
colectivitatii, iar pe de altd parte - faptul cd protectia acestor valori nu ar fi eficientd prin
folosirea altor mijloace juridice sau nejuridice [58, p. 51].

Pe aceasta ultimad cale, A. Borodac detalizeaza obiectul general al infractiunilor economice
(grupul omogen de infractiuni care include in componenta sa si infractiunea de insolvabilitate
fictiva) prin intermediul relatiilor sociale ale caror existenta si normala desfasurare sunt
conditionate de ocrotirea ordinii de drept a Republicii Moldova privind activitatea agentilor
economici [16, p. 303].

Nu suntem de acord cu acest ultim fapt, enuntandu-se ideea anterior consemnata, precum

ca obiectul juridic general urmeaza a fi uniform si acelasi pentru oricare infractiune, iar

114



particularizarea ordinii de drept in materia activitatii agentilor economici denatureaza din
semnificatia si esenta specifica obiectului juridic general al infractiunii.

In mod nemijlocit, referitor la infractiunea de insolvabilitate fictiva, considerim ca
problema naturii juridice a infractiunii, dupa cum precizeaza autorul A. Doroftei, este strans
legata de tipul de unitate infractionala compatibil cu continutul acestei infractiuni [57, p. 109].

In aceste limite de analiza, nu sustinem optiunea autorilor I. Cojevnicov si G. Spirin, care
opereazd in contextul analizei infractiunilor legate de insolvabilitate — cu categoria generala de
obiect al infractiunilor (farad o particularizare a categoriei invocate), fiind descris prin intermediul
activitatii legale de producere, comerciale, financiare si a altei activititi economice a
intreprinderii, organizatiei, firmei, intreprinzatorului individual [169, p. 361].

In opinia noastra, se invoca obiectul juridic special (nemijlocit), desi autorii fac precizarea
ca anume aceste detalii au determinat plasarea infractiunilor legate de insolvabilitate in
continutul Cap. 22 C. pen. al FR — Infractiuni in sfrera activitatii economice [169, p. 361]. Or,
obiectul juridic generic este determinat, Tn mare parte, in calitate de criteriu al repartizarii
infractiunilor in anumite grupuri omogene, in particular grupuri prevazute de diferite capitole ale
C. pen. O asemenea abordare rezulta si din analiza C. pen. al Ger. si C. pen. al Elv., care prevad
in calitate de obiect al infractiunilor legate de faliment - drepturile patrimoniale ale creditorilor
asupra satisfacerii creantelor sale din contul masei debitoare [114, p. 37].

» Obiectul juridic generic (de grup) al infractiunii indica la obiectul juridic comun al unui
grup de infractiuni, constituit, mentioneaza C. Bulai, dintr-un fascicol de relatii sociale (A.Mihlin
le identifica prin interese sociale [185, p. 26]), formate in jurul si datorita uneia dintre valorile
fundamentale ale societatii (statul, persoana umana, proprietatea etc.) [24, p. 197].

Aceasta categorie a obiectului juridic al infractiunii este particulara unui anumit grup
omogen de infractiuni, adicd, dupd cum subliniazd S. Copetchi si 1. Hadirca, obiectul juridic
generic este constituit din cumulul de valori sociale de aceeasi natura ocrotit de legea penala [41,
p. 113] (desi, 1n opinia noastra, se cere precizarea si a relatiilor sociale constituite in baza acestor
valori sociale).

Dupa cum evidentiazd autorul Iu. Solopanov, anume 1n baza obiectului juridic generic (de
grup) are loc repartizarea infractiunilor in PS a C. pen. In context, se enuntd, ci deoarece
anumite obiecte ale protectiei juridico-penale comportd o valoare sociald diferita, legea penala
diferentiazd 1n baza semnelor obiectului juridic generic si pedeapsa penald pentru diferite
categorii de atentate infractionale [173, p. 41].

Obiectul juridic generic, comparativ cu obiectul juridic general, are un caracter mai

restrans. Acesta este constituit dintr-un fascicul de relatii sociale formate in jurul si datorita unor
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valori fundamentale ale societatii, cum sunt, persoana umand, statul, proprietatea, sistemul
economic etc. Caracterul comun se evidentiaza numai fata de un grup de infractiuni.

In acest sens, legiuitorul, in procesul sistematizirii infractiunilor in capitole, s-a condus
anume de specificul obiectului juridic generic al atentatelor infractionale. De regula, acesta
rezulta nemijlocit din denumirea capitolului respectiv al C. pen. O legislatie bine sistematizata de
catre legiuitor constituie un indicator care remarca cd forma de evaluarea a normelor juridico-
penale este adecvata principiului sistematic al legislatiei in vigoare. Anume de la sistematizare
porneste eficacitatea si legalitatea aplicarii dispozitiilor normative.

Infractiunile legate de insolvabilitate sunt stipulate in legislatia penala in vigoare in Cap. X
C. pen. al RM - Infractiuni economice. Cu adevarat, problematica complexa a obiectului juridic
al infractiunilor economice constituie una dintre cele mai importante in stiinfa dreptului penal.
De solutionarea ei corectd depinde determinarea esentei social-politice si juridice a acestor
infractiuni, calificarea corectd si delimitarea de alte atentate infractionale. Astfel, autorul S.
Poznagev atribuie la obiectul juridic al infractiunilor economice sfera economico-financiara a
statului [citat dupa 175, p. 6-14]. Continuand aceasta idee, A. N. Trainin atribuic la asemenea
infractiuni faptele, care atenteaza la interesele statului - ca un subiect economic nemijlocit.
Acesta considera obiectul juridic generic al infractiunilor economice functionarea normala a
economiei [citat dupa 175, p. 6-14].

Evident, scopul principal al reformelor economiei de piatd este trecere la un alt model al
economiei nationale, care sa permita o crestere economica. Procesul de reformare a sistemului de
reglementare a relatiilor economice comportd multiple dificultati, reformele nefiind de multe ori
consecutive, iar alteori sunt incoerente [174, p. 3]. Alegerea unui anumit model eficient are loc 1n
limitele unei structuri economice istoric create si a resurselor de care dispune statul, fiind orientat
de regula spre piata interna sau cea externa [135, p. 3]. Or, economia, fiind o sfera de circuit a
masei de baza a bunurilor naturale, din toate timpurile a fost atractivd pentru persoanele si
organizatiile criminale. De altfel, imbogétirea pe cale infractionald in sfera economica presupune
metode specifice si subiecti speciali. Din aceste considerente, atentatele infractionale in aceasta
sferd s-au deosebit si se deosebesc prin caracterul complex al metodelor de obtinere a bunurilor
materiale si a altor particularitati specifice [174, p. 3].

Reprezentarea obiectului juridic generic al infractiunilor economice, sustine I. Sisco,
corespunde pe deplin determinarii si a obiectului juridic generiC, si a celui subgeneric — in
particular ordinea stabilita de desfdasurare a activitatii de intreprinzator si a altui gen de
activitati economice. Ordinea ierarhica a relatiilor sociale se contureaza de normele de drept

[208, p. 27].
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Luand in vedere faptul ca obiectul este un element necesar al componentei de infractiune,
iar obiectul infractiunilor economice poate fi constituit doar din relatii sociale, se pot deduce
doua concluzii, pe care le nuanteaza literatura de specialitate:

- prima concluzie — normele infractiunilor economice protejeaza acele relatii sociale,
continutul carora este format din drepturile si obligatiunile deja stabilite ori normele legislatiei
regulatorii (de reglementare) [208, p. 27] (se evidentiaza, in acest aspect definitoriu sistemul
normativ referitor la insolvabilitate),

- a doua concluzie — cercetarea infractiunilor economice, precum si a contraventiilor
economice, este imposibila fara examinarea normelor tuturor ramurilor care reglementeaza
relatiile in aceastd sferd: necunoasterea lor exclude posibilitatea de a determina chiar prezenta
sau absenta obiectului unei fapte concrete, respectiv, a componentei de infractiune [208, p. 27-
28].

Unitatea continutului si formei nu exclude posibilitatea si justificarea, dar uneori si
necesitatea cercetarii individuale a relatiilor economice si a ,,coloritului” juridic al ei. Or, daca
continutul predetermina forma, atunci Stabilirea specificului relatiilor economice permite de a
intelege si particularitatile legislatiei regulatorii, pe cale de consecutivitate - si a obiectului
infractiunilor economice. In acest ultim sens, infractiunile legate de insolvabilitate impun analiza
unor reglementari regulatorii foarte complexe si complicate.

V. Tatii specifica in calitate de obiect juridic generic al infractiunilor economice sistemul
economic in ansamblu. In componenta acestui sistem intra o totalitate de ramuri ale economiei
nationale, sistemul de raporturi social-productive, structura organizationald a economiei
nationale si sistemul de dirijare corespunzitor. In acest sens, relatiile sociale - obiect al protectiei
juridico-penale - reflectd anumite raporturi intre oameni (subiecte ale relatiilor), care apar in
procesul activitatii lor materiale si spirituale si determind dezvoltarea societatii. Aceasta definire
este preluata si de catre alti autori la nivel general [175, p. 6-14].

In dreptul penal roméan obiectul juridic generic al infractiunilor la regimul stabilit pentru
anumite activitati economice il formeaza acele relatii sociale referitoare la buna desfasurare a
activitatilor economice, a regimului legal stabilit pentru acestea [102, p. 222-223].

Autorii V. Cusnir si V. Berliba sustin in prealabil anume aceasta idee, specificand, insa, ca
sistemul economic care cuprinde aceste activitati economice constituie acel ansamblu de procese
sociale care au loc in baza raporturilor patrimoniale si a formelor ei organizationale existente n
societate. Ca elemente de baza ale acestui sistem sunt evidentiate [47, p. 61-70]:

* relatiile social-economice, bazate pe toate formele de proprietate recunoscute in societate

asupra resurselor si rezultatelor activitatii economice;
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« formele juridico-organizatorice ale activitatii economice, raporturile concrete create intre
subiectii economici.

Ca urmare a celor expuse se concluzioneaza ca infractiunile economice pot fi considerate
acele fapte, savarsite in dauna relatiilor sociale referitoare la buna desfasurare a mecanismului
economic luat in ansamblu.

In continuare se poate mentiona ci pe parcursul evolutiei societatii noastre si a nivelului de
normativitate penala, sistemul infractiunilor economice a fost interpretat in mod diferit. Astfel, in
opinia noastra, sustinand autorii autohtoni ocupati cu studiul infractiunilor economice, acestea
din urmd pot fi clasificate in urmatoarele grupuri: infractiuni generale contra sistemului
economic; infractiuni din domeniul financiar-bancar; infractiuni din domeniul antreprenoriatului;
infractiuni legate de insolvabilitate; infractiuni fiscale; infractiuni din domeniul comertului si
deservirii populatiei [47, p. 61-70], alte infractiuni economice.

Teoria dreptului penal rus, insa, spre deosebire de cea a statului nostru, face diferite
sistematizari i in cadrul infractiunilor economice. Toate infractiunile economice sunt clasificate
in urmatoarele grupuri: infractiuni din sfera activitatii economice savarsite de catre persoane cu
functie de raspundere; infractiuni savarsite pe calea folosirii ilegale a drepturilor pentru
realizarea activitatii economice; infractiuni savarsite cu aplicarea proprietatii obtinute, primite,
pastrate iIn mod ilegal; infractiuni savarsite prin folosirea situatiei monopoliste pe piatd ori a
constrangerii; infractiuni savarsite prin utilizarea ingelaciunii ori a coruperii; infractiuni savarsite
prin abuzul la emiterea hartiilor de valoare ori pe calea fabricarii sau desfacerii banilor, hartiilor
de valoare, cardurilor ori a altor documente de plata false; infractiuni savarsite cu folosirea
drepturilor participantului la activitatea economicd externd; infractiuni savarsite pe calea
desfacerii ilegale a mijloacelor valutare; infractiuni savarsite pe calea eschivarii de la
obligatiunile cu caracter patrimonial.

In acest ultim sens, infractiunile legate de insolvabilitate sunt atribuite de autorii L
Cozacenko, Z. Neznamova etc., la categoria infractiunilor savarsite pe calea eschivarii de la
obligatiile cu caracter patrimonial. Acest grup cuprinde urmatoarele fapte infractionale:
eschivarea de la achitarea platilor vamale (art. 194 C. pen. al FR), actiuni ilegale in caz de
faliment (art. 195 C. pen. al FR), falimentul intentionat (art. 196 C. pen. al FR), falimentul fictiv
(art. 197 C. pen. al FR), evaziunea fiscala a persoanei fizice (art. 198 C. pen. al FR), evaziunea
fiscald a organizatiei (art. 199 C. pen. al FR), neindeplinirea obligatiilor agentului fiscal (art.
199! C. pen. al FR), tiinuirea mijloacelor financiare sau bunurilor organizatiei ori
intreprinzatorului individual, pe baza cérora are loc Incasarea impozitelor si (sau) a taxelor(art.

1992 C. pen. al FR) [197].
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In ipoteza celor consemnate, stabilim ci daci obiectul juridic generic al infractiunii se
nominalizeaza prin acelasi continut, indiferent de infractiunea analizatd, atunci obiectul juridic
generic comportd particularitati specifice de la un grup omogen de infractiuni la altul.

In acest context, dupa cum subliniaza A. Doroftei, obiectul juridic generic al infractiunii de
bancruta frauduloasa (insolvabilitate fictiva in cazul legislatiei penale a Republicii Moldova, desi
este doar un element component al bancrutei frauduloase prevdazute de legislatia penald a
Romaniei) 1l constituie relatiile sociale privind organizarea, functionarea, dizolvarea si
lichidarea societatilor comerciale, indiferent de forma lor juridica de organizare, de domeniul in
care isi desfasoara activitatea sau de forma de proprietate pe care se intemeiaza [57, p. 109].
Aceste societdti se bucura de un statut de autonomie atat fatd de membrii lor, cat si fata de stat si
au un patrimoniu al lor [102, p. 240].

M. Molnar considerd ca obiectul juridic generic al infractiunii de bancrutd simpla il
constituie relatiile sociale referitoare la normala desfasurare a activitatii in domeniul economic
[87].

in opinia autorilor C. Voicu, A. Boroi, F. Sandu si I. Molnar, infractiunea de bancruta
frauduloasa are ca obiect juridic generic - relatiile sociale a caror normala existenta si
dezvoltare este conditionata de respectarea dispozitiilor legale privind desfasurarea activitatilor
comerciale [127, p. 106]. Or, dupa cum enunta O. Predescu, un rol important in buna functionare
a statului si a economiei de piatd il joaca constituirea legald si functionarea corespunzatoare a
societatilor comerciale [102, p. 240].

Gh. Gheorghiu considera infractiunile legate de bancruta ca avand ca obiect juridic de grup
relatiile sociale privind functionarea normala a societatilor comerciale, fiecare avand si un obiect
juridic special [60, p. 214].

Obiectul juridic generic (de grup) al infractiunii de bancruta frauduloasd, considera V.
Pasca, il constituie relatiile sociale privind functionarea normala §i in conformitate cu scopul
social economic al societatilor comerciale, motiv pentru care infractiunea a fost incriminatd
prin legea privind organizarea si functionarea societatilor comerciale [94, p. 162].

In opinia autorului M. Mutu-Strulea, obiectul juridic generic al infractiunilor economice
(in particular se opereaza cu infractiunea de spalare a banilor) il constituie economia ca fiind
ansamblul activitatilor umane exercitate in sfera de producere, al celor privind repartitia si
consumul de bunuri, al celor in sfera serviciilor, care sunt corelate de scopul comun al
dezvoltarii generale a tarii si al asigurarii prosperitatii cetatenilor [88, p. 75]. Nu sustinem pe
deplin acest ultim punct de vedere, desi autorul citat ulterior il concretizeaza, fapt care dicteaza

realitatea sustinerii depline anume a acestei ultime viziuni: precum ca obiectul juridic generic al
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infractiunilor economice este constituit din relatiile sociale care asigura desfasurarea normala a
activitatii economice [88, p. 77].

Autorul V. Stati detalizeazd continutul obiectului juridic generic al infractiunilor
economice prin intermediul ansamblului de relatii sociale cu privire la economia nationald
(relatiile social-economice), bazate pe urmadtoarele principii de desfasurare a activitatii
economice:

- libertatea activitatii economice;

- exercitarea activitatii economice in temeiuri legale;

- concurenta loiald (nascutda din libertatea comertului [94, p. 3]) a subiectelor activitatii
economice;

- buna credinta a subiectelor activitatii economice;

- interzicerea formelor vadit infractionale ale conduite subiectelor activititii economice
[115, p. 13].

Sustinem pe deplin aceasta optiune stiintificd anuntatd, doar cu remarca neevidentierii unor
principii, care depasesc cadrul relatiilor sociale ce formeazd obiectul juridic generic al
infractiunilor economice. Mai cu seama cd limitele acestor principii poate fi mult mai
numeroase, iar interpretarea normei prin intermediul blanchetei poate determina o evaluare
instabila a textului legii penale.

In concluzie, obiectul juridic generic al infractiunilor economice este constituit din
ansamblul de relatii sociale a caror existenta si desfasurare normald este conditionatd de
apararea sistemului economic in ansamblu (relatiile social-economice). Relatiile economice
sunt foarte complexe. Doar functionarea pietei presupune o anumitd infrastructura, care prezuma
un ansamblu de ramuri, precum si forme variate cu caracter organizational-juridic. Prin cele din
urma se pulseaza circuitul bunurilor, serviciilor, mijloacelor financiare. Multitudinea de ramuri si
forme organizational juridice care formeaza economia conditioneazd reglementarea relatiilor
economice prin intermediul acestor diferite ramuri: civil, contraventional, bancar, financiar etc.
Nu sunt alte relatii sociale care sa fie reglementate prin intermediul unui asemenea ansamblu de
ramuri de drept. Reglementarea juridica a relatiilor economice, in afara de faptul ca are loc prin
intermediul normelor prevazute de diferite acte normative, de diferit nivel, este caracterizata si
de o multiplicitate a nivelurilor [208, p. 32]. Complexitatea relatiilor economice, conchide I.
Sisco, conditioneaza si o dificultate mare a actelor normative care le reglementeaza [208, p. 34].

» Obiectul juridic special (nemijlocit, individual) presupune obiectul juridic propriu-zis al
infractiunii, specific fiecarei infractiuni, constituit din relatiile sociale formate in jurul si datorita

unei valori specifice, subordonate uneia dintre valorile fundamentale, relatii a caror formare,
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desfasurare sau dezvoltare nu ar fi posibila fara apararea impotriva infractiunii a acelei valori
[24, p. 197] (relatii sociale specifice care se subsumeaza valorilor sau relatiilor sociale
fundamentale [88, p. 78]).

Cu alte cuvinte, obiectul juridic special il formeaza relatiile sociale la care atenteaza
infractiunea individuala [185, p. 26].

In acest ultim sens, nu achiesaim la opinia autorului Iu. Solopanov, care considerd ci
obiectul juridic special constituie un element al unei componente concrete de infractiune [173, p.
41].

In opinia noastra, componenta de infractiune are un caracter abstract intotdeauna, si aceasta
(componenta de infractiune) nu poate fi catalogata cu nuante abstracte si, concomitent, cu nuante
de alta naturad (reald). De asemenea, este incompatibil caracterul concret cu componenta de
infractiune. Or, infractiunea este ceva concret, iar componenta de infractiune este o categorie
abstracta.

In opinia autorului Gh. Alecu, obiectul juridic special este valoarea sociald concreti
careia i se aduce atingere prin infractiune, avand importantd aceastd categorie a obiectului
juridic la determinarea individualitatii unei infractiuni in cadrul grupului [3, p. 40].

Nu suntem de acord ca intre obiectul juridic generic si obiectul juridic special al
infractiunii existd intotdeauna un raport de subordonare, in sensul ca obiectul juridic special
reprezintd o parte din obiectul juridic generic, dupa cum este abordat de catre C. Bulai [24, p.
197], S. Copetchi si I. Hadirca [41, p. 113].

Asertiunea noastrd o fundamentam pe ideea cd, uneori, legislatia penald a Republicii
Moldova indicd la infractiuni descrise normativ prin intermediul a doud categorii de obiect
juridic de baza, unul dintre care nu formeaza un raport de subordonare logica cu obiectul juridic
generic. In acelasi context, obiectul juridic special adiacent nu contureazi acest raport de
subordonare invocat.

In concluzie, in opinia noastra, de principiu obiectul juridic special de bazd formeazd un
raport de subordonare logica cu obiectul juridic generic. Totusi, ca reguld generala, distinctia
intre obiectul juridic generic (de grup) si obiectul juridic special (nemijlocit) se fundamenteaza
pe ierarhia si legiturile care se stabilesc in cadrul sistemului de valori [24, p. 198]. In context,
sustinem pe deplin opinia autorilor S. Copetchi si I. Hadirca, care consemneaza ca daca obiectul
juridic special de baza al infractiunii este situat in planul obiectului juridic generic al infractiunii,
atunci obiectul special secundar se situcaza, de regula, in planul altor obiecte juridice generice

ale infractiunii [41, p. 114].
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De aici si achiesarea la opinia autorului Gh. Alecu, care indica la prezenta unui obiect
juridic complex, evidentiind ca uneori obiectul juridic al infractiunii este complex atunci cand
prin fapta socialmente periculoasa sunt lezate deodata doud sau mai multe relatii sociale, cea mai
importanta dintre acestea dand natura acelei infractiuni [3, p. 40]. Or, caracterul complex al unei
infractiuni este dictat inclusiv de caracterul complex al obiectului juridic de atentare. Insa, se
impune, in viziunea noastrd, consemnarea ideii precum ca caracterul complex al infractiunii
poate descrie uneori specificul naturii unei anumite infractiuni, dar nu intotdeauna acest specific
poate fi constatat pe calea determinarii obiectului juridic special principal.

In opinia autorilor A. Doroftei, M. Zarafiu si M. Molnar, obiectul juridic specific (special)
al infractiunii de bancruta este unul complex [87], infractiunea fiind descrisa atat prin intermediul
unui obiect juridic principal, cat si obiect juridic special secundar [129, p. 74; 57, p. 109].

Aceeasi pozitie este sustinuta de catre V. Pasca. Se mentioneaza in acest ultim sens ca
infractiunea de bancrutd frauduloasa presupune, sub aspectul laturii obiective, conjugarea a cel
putin doua activitati distincte: o faptd omisiva, starea de incetare a platilor, care trebuie sa fie
precedatd, Insotitd sau urmatd de actiuni sau inactiuni indicate de lege si care pot constitui
infractiuni de sine statatoare, dar care, grefate pe starea de incapacitate de plata, confera acesteia
caracter infractional, contopindu-se intr-o infractiune distinctd, avand un obiect juridic complex
[95, p. 153, 162]. Cu alte cuvinte, obiectul juridic specific (individual) al infractiunii de bancruta
frauduloasa este complex, caracteristic de altfel infractiunilor complexe [95, p. 162].

C. Voicu, A. Boroi, F. Sandu si I. Molnar nu considerd obiectul juridic special al
infractiunii de bancruta frauduloasa ca fiind unul complex, acesta urmand a fi determinat de
relatiile sociale privind normala desfasurare a activitdtilor unei societati comerciale, Increderea
mediilor comerciale si a publicului, precum si procedura falimentului a céror normald existenta
si dezvoltare este conditionatd de corectitudinea anumitor categorii de persoane referitoare la
indeplinirea obligatiilor societatii [127, p. 106].

V. Berliba si R. Cojocaru opiniaza asupra faptului ca infractiunile de insolvabilitate sunt
descrise in aspect dualist, prin intermediul unui obiect juridic special de baza si a unui obiect
juridic special secundar [10, p. 551].

In opinia noastra, specificul incrimindrii infractiunii de insolvabilitate fictiva, potrivit art.
253 C. pen. al RM, prezuma existenta unui obiect juridic complex al infractiunii, acesta fiind
derivat din contextul relatiilor sociale protejate primar prin norma de incriminare, precum si din
relatiile sociale care vizeaza interesele creditorilor.

= Obiectul juridic special principal (de bazd) contureaza o corelatiec cu obiectul juridic

special adiacent 1n cadrul unor categorii de infractiuni complexe (in sensul cé se cauzeaza daune
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la mai multe valori sociale si relatii sociale particularizate in acest context, se produc mai multe
urmari ori consecinte prejudiciabile).

Nu sustinem opinia autorului C. Bulai, care remarca ca prin obiect juridic special principal
al infractiunii se intelege valoarea sociala Tmpreund cu relatiile sociale impotriva cédrora se
indreapta si care sunt apdrate prin incriminarea actiunii principale in cadrul unei infractiuni
complexe [24, p. 199]. Or, si printr-o singurd actiune, care identifica continutul unitar al
elementului material al infractiunii, se pot cauza daune mai multor valori si relatii sociale,
antrenandu-se, pe aceastad cale, preexistenta mai multor obiecte juridice speciale (cu specific
principal — fara atentarea la care nu poate fi constatata existenta infractiunii si cu specific
adiacent — fara atentarea la care, in unele cazuri particulare, nu poate fi determinata existenta
infractiunii corespunzatoare).

In acest context, devine evident faptul ci celeritatea relatiilor comerciale internationale s-
au reflectat pe de o parte in conventiile internationale asupra falimentului, iar pe de alta parte in
legile interne privind raporturile de drept international privat [60, p. 230]. Importanta unor
reglementari juridice internationale a constat in armonizarea legislatiei care este deosebita, avand
in vedere ca in conditiile actuale tot mai multi comercianti au bunuri pe teritoriul mai multor
state, reglementarile asigurand o satisfacere cat mai deplina a creditorilor lor [60, p. 242].

In acest sens, in anul 1994, Organizatia Natiunilor Unite a initiat un mod de abordare
complet diferit pentru a se ajunge la cooperarea internationald in domeniul insolventei [60, p.
248].

Comisia Natiunilor Unite privind dreptul comercial international (UNCITRAL) a elaborat
un model de lege privind insolventa transfrontaliera (n. a. — de asemenea, in anul 1989, Asociatia
internationald a Baroului a propus comunitatii mondiale o Lege model privind cooperarea in
materia insolventei transfrontaliere, acest document evidentiind teoria unitatii si universalitatii
falimentului si propunand administrarea procedurii judiciare si a averii debitorului sub o singura
jurisdictie, indiferent de statul unde se gasesc bunurile), model care poate fi utilizat de orice stat
pentru o lege internd, permitand recunoasterea lichidarilor initiale in alte state [60, p. 248]. De
asemenea, in anul 2000 (29 mai) a fost aprobat Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului
privind procedurile de insolventa [60, p. 248].

Necesitatea, pentru comunitatea comercialda internationald, de a exista un cadru formal
pentru rezolvarea uniforma a cazurilor de insolventd transfrontaliera a condus la elaborarea
documentului ,,Lege model privind insolventa internationalad” redactat de Comisia Natiunilor

Unite pentru Dreptul Comertului International (UNCITRAL) si adoptat ca document oficial
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ONU 1in sesiunea Adundrii Generale din mai 1997 [76]. Doua sunt principalele avantaje ale
acestui document:

= poate fi adoptat de orice stat nu numai de membrele Uniunii Europene sau ale Consiliului
Europei;

= poate fi adopta de orice stat, fard a astepta o masurd similara 1n alte state [122, p. 529;
123, p. 332].

A fost, de asemenea, de catre unele state membre ale Consiliului Europei incheiat in 1990,
la Istambul, Conventia Europeand privind anumite aspecte internationale ale falimentului.
Conventia cuprinde, dupa cum se aratd in Raportul sau explicativ, reguli in materie de faliment,
prezentand unele aspecte internationale in considerarea situarii bunurilor debitorului Ssau
dispersarii creantelor acestora in diferite state. Principiul de baza al Conventiei este acela potrivit
caruia competenta de a deschide procedura falimentului apartine instantei de la principalul sediu
comercial (centru de interes) al debitorului, care este prezumat a fi, pana la proba contrara, sediul
social al debitorului (art. 4) [40].

Spre deosebire de conventiile internationale care, odatd adoptate si/sau ratificate,
dobandesc forta obligatorie si devin o componenta a sistemului legislativ national, legile model
constituie un text legislativ care este recomandat statelor pentru a adopta in sistemul national o
lege proprie. Legea model este astfel conceputa incat sa puna la indeméana statelor care o adopta
un instrument modern de abordare a situatiilor de insolventa transfrontaliera. Aceste situatii
includ, de regula, cazuri in care bunurile din averea debitorului sunt amplasate pe teritoriul mai
multor state sau cazuri in care unii dintre debitori sau creditori nu apartin statului in care se
desfasoara procedura [76].

Prin analiza tuturor celor consemnate anterior, se prefigureaza un sistem de relatii sociale.
In acest sens, autorul V. Pasca remarci in calitate de obiect juridic specific principal al
infractiunilor legate de bancruta - relatiile sociale privind dreptul de gaj al creditorilor societatii
asupra patrimoniului acesteia si executarea cu buna credinta a obligatiilor comerciale [95, p.
162; 94, p. 65] (relatiile sociale privind dreptul de gaj al creditorilor societatii asupra
patrimoniului acesteia si executarea cu buna credintd a obligatiilor comerciale [95, p. 163]), iar
obiectul juridic specific adiacent sau secundar este identic cu obiectul juridic specific al
infractiunilor absorbite, respectiv al infractiunilor de fals, sustragere sau distrugere de inscrisuri
sau gestiune frauduloasa. Se vizeaza increderea pe care publicul o poate avea in evidentele
societatii si actele care emana de la aceasta [94, p. 65-66].

Autorii S. Brinza si V. Stati nu fac diferenta principiala intre obiectul juridic special

principal si obiectul juridic special adiacent in cazul infractiunilor legate de insolvabilitate, desi
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constata diferite limite ale relatiilor sociale care contureaza acest semn obiectiv preexistent al
infractiunii. In context, referitor la insolvabilitatea intentionatd, se mentioneazi in calitate de
obiect juridic special — relatiile sociale cu privire la corectitudinea onorarii de cdtre debitor a
obligatiilor in fata creditorilor [21, p. 299]. Or, subliniaza V. Stati, tocmai de aceastd
corectitudine depinde cat de eficienta va fi procedura de restructurare sau procedura falimentului,
precum si distribuirea masei debitoare [115, p. 472]. in calitate de obiect juridic special al
infractiunii de insolvabilitate fictiva se anunta relatiile sociale cu privire la temeinicia intentarii
unui proces de insolvabilitate [115, p. 484; 21, p. 299].

V. Berliba si R. Cojocaru sustin ca obiectul juridic special de baza este constituit din
relatiile sociale care apard activitatea legala de intreprinzdtor, bancara etc. si determina
asigurarea intereselor legitime ale creditorilor [10, p. 551].

Referitor la infractiunea de bancrutd frauduloasd, consemneaza A. Doroftei, acesta se
identifica prin intermediul unui obiect juridic special principal, constituit din relatiile sociale
privind dreptul de gaj al creditorilor societatii asupra patrimoniului acesteia si executarea cu
buna-credinta a obligatiilor comerciale, cat si a unui obiect juridic special secundar, ocrotit de
lege, dupa cum mentioneaza autorul citat anterior, identic cu obiectul specific al infractiunilor
absorbite, respectiv al infractiunilor de fals, sustragere sau distrugere de Inscrisuri, vizdndu-se
astfel increderea pe care publicul o poate avea in actele care emana de la societatile comerciale
[57, p. 109]. Cu alte cuvinte, invoca autorul roman citat, prin reglementarea infractiunii de
bancruta frauduloasd, legiuitorul urmareste protejarea In egala masura a intereselor asociatilor,
actionarilor, detinatorilor de obligatiuni, a tertilor, creditori ai societatilor comerciale si a statului
prin sanctionarea faptelor de ascundere a unei parti din activul societatii, infatisarea de datorii
inexistente sau prezentarea in registrele societdtii, de sume nedatorate, cat si a intereselor
creditorilor prin sanctionarea faptelor de instrainare in frauda acestora, In caz de insolventd a
unei societati a unei parti insemnate din activ [57, p. 109].

In acelasi context, M. Zarafiu precizeazi ci prin incriminarea acestor fapte sunt ocrotite in
primul rand relatiile sociale referitoare la buna desfasurare a activitatii societatilor comerciale,
iar in al doilea rand — relatiile sociale referitoare la increderea publicului in aceste societati
comerciale [129, p. 74].

Deoarece aceste fapte se sdvarsesc in legaturd cu starea de incetare a platilor, mentioneaza
M. Zarafiu, sunt ocrotite prin aceastd incriminare si interesele legitime ale persoanelor

prejudiciate prin omisiunea de onorare a platilor ajunse la scadenta [129, p. 74].
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In opinia autorilor L. Gauhman si S. Maximov, obiectul juridic al infractiunii de
insolvabilitate fictivd este format din totalitatea relatiilor sociale care asigura interesele
economice in sfera antreprenoriatului [184, p. 139].

M. Molnar conceptualizeaza obiectul juridic specific prin relatiile sociale referitoare la
buna functionare a activitatii economice desfasurate de cdtre persoanele care se afla in stare de
insolventd [87]. Intr-o altd opinie, obiectul juridic al infractiunii de insolvabilitate fictiva este
constituit din relatiile sociale care asigurd interesele creditorilor [183, p. 113].

In asertiunea noastrd, luand in vedere faptul ci relatiile sociale care formeazi categoria
obiectului juridic special al infractiunilor de insolvabilitate (in particular — insolvabilitatea fictiva)
urmeaza a identifica un raport de subordonare logica cu cumulul de relatii sociale care se inscriu
in elementul de obiect juridic generic al infractiunilor respective, acesta (obiectul juridic special
de bazd) trebuie sa respecte legatura sistematica cu sistemul de relatii sociale care vizeaza
sistemul economic in ansamblu.

Astfel, obiectul juridic special de baza al infractiunii de insolvabilitate fictiva este constituit
din relatiile sociale a caror existenta si normald desfasurare sunt conditionate de respectarea
dreptului de gaj a creditorilor si asigurarea unui context legal procedurilor de realizare a
procesului concursual (relatiile sociale privitoare la corectitudinea onordrii obligatiilor fata de
creditori [21, p. 199]; relatiile sociale a caror existenta si normala desfasurare este conditionata de
realizarea activitatii legale de intreprinzator, asigurdndu-se interesele previzute de lege ale
creditorilor in situatia de insolvabilitate).

Deci, in literatura de specialitate se apreciaza, pe drept cuvant, precum ca buna credinta a
persoanelor care desfasoara activitatea de intreprinzator se exprima in conformarea acestor
persoane cu cerintele etico-morale, Tn indeplinirea corectd a obligatiilor reciproce, precum si a
obligatiilor fati de bugetul de stat. In acest context, onestitatea, vrednicia de incredere si
respectarea promisiunii sunt niste deziderate fara de care nu poate fi conceputd o economie de
piata civilizata [164, p. 32]. Despre buna-credintd a persoanelor care desfdsoard activitate de
intreprinzdtor se vorbeste ca despre un principiu al raporturilor contractuale, care presupune
obligativitatea onorarii lor de catre toti participantii, cat si despre un principiu al responsabilitatii
economice, conform caruia orice paguba, cauzata in rezultatul activitatii economice, trebuie
reparatd de catre persoana vinovata.

Anume din considerentul determindrii §i instaurdrii unui climat de buna credintd in
activitatea de intreprinzator, legiuitorul nostru a instituit raspunderea penald pentru

insolvabilitatea fictiva.

126



In baza celor consemnate, pericolul social al infractiunii de insolvabilitate fictiva rezulta
anume din modul si modalitatea de manifestare a incalcarii intereselor creditorului, iar in cazuri
particulare - si a intereselor statului [34, p. 546-550].

Pe cale de consecinta, stabilim ca pericolul social al infractiunii de insolvabilitate fictiva
decurge din daunele pricinuite activitatii legale de antreprenoriat privita prin prisma aspectului
financiar. Altfel spus, pericolul social rezida in incélcarea drepturilor si intereselor legale ale
creditorilor si a altor persoane cointeresate, in destabilizarea subiectelor implicate in activitatea
legald de antreprenoriat, precum si 1n incalcarea drepturilor lucratorilor societatilor comerciale,
in particular, pe calea micsorarii neintemeiate a locurilor vacante de munca [147, p. 440].

Dar, este important a constata cd, in prezent, operatiunile comerciale depasesc in mod
necesar frontierele naturale, iar insolventa comerciala genereaza efecte la nivel international,
care necesita rezolvari legale adecvate [123, p. 323; 122, p. 515]. Pe aceasta cale anume, este
importanta evitarea conflictului de competente (de jurisdictie [122, p. 518]) si a conflictului de
legi [123, p. 323]. Anume necesitatea, pentru comunitatea comerciald internationald, de a exista
un cadru formal pentru rezolvarea uniforma a cazurilor de insolventa transfrontalierd a condus la
elaborarea documentului ,,Lege model privind insolventa internationala” redactat de UNCITRAL
si adoptat ca document oficial ONU in sesiunea Adunarii Generale din mai 1997 [122, p. 529;
123, p. 332].

= Obiectul juridic special adiacent (secundar), in viziunea autorului C. Bulai, este tratat ca
fiind valoarea sociald si relatiile sociale corespunzatoare acesteia, impotriva cdrora se indreapta
si care sunt apdrate prin incriminarea actiunii secundare sau adiacente in cadrul unei infractiuni
complexe [24, p. 199].

Am enuntat anterior, lipsa unui acord de opinie cu cele consemnate de C. Bulai, mai cu
seamd ca insusi autorul determind ca in cazul infractiunilor complexe, pentru determinarea
obiectului juridic generic si, deci, pentru asezarea infractiunii intr-un grup sau altul de
infractiuni, hotarator este obiectul juridic special principal al acestora [24, p. 199]. De altfel,
dupd cum am anuntat anterior, limitele obiectului juridic special adiacent poate depasi limitele
obiectului juridic generic (de grup), lipsind de relevanta certitudinea unei relatii de subordonare
logica intre obiectul juridic generic si obiectul juridic special adiacent al infractiunii.

V. Berliba si R. Cojocaru sustin ca obiectul juridic special facultativ al infractiunilor de
insolvabilitate (in particular — insolvabilitatea fictivd) este format din relatiile sociale care

asigura interesele patrimoniale ale creditorilor [10, p. 551].
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M. Molnar conchide asupra faptului ca obiectul juridic specific vizeaza in al doilea rand
(adica in calitate de obiect juridic specific adiacent) relatiile sociale care se formeaza in legatura
cu protejarea drepturilor creditorilor debitorului aflat in stare de insolventa [87].

Dupa cum mentioneaza V. Pasca, obiectul juridic specific adiacent sau secundar este
identic cu obiectul juridic specific al infractiunilor absorbite, respectiv al infractiunilor de fals,
sustragere sau distrugere de inscrisuri sau gestiune frauduloasa. Se vizeazad increderea pe care
publicul o poate avea in evidentele societatii si actele care emana de la aceasta [95, p. 163].

In context, luand in vedere faptul ci infractiunea de insolvabilitate fictiva poate fi evaluati
ca infractiune avand la bazd semnificatia daunei cauzate creditorilor, precum si diversitatea de
modalitdti faptice incidente (inclusiv falsul si uzul de fals), atestim determinarea obiectului
juridic specific diferit de la o categorie la alta. Adica pot fi incidente, in aceasta ipoteza, relatiile
sociale privitoare la interesele patrimoniale ale creditorilor, precum si relatiile sociale care
rezulta din continutul infractiunilor consumate (uzul de fals).

¢ Obiectul material, in opinia autorului C. Bulai, prezuma entitatea materiala asupra careia
se indreapta materialitatea actului de conduita, energia fizica a acestuia, amenintandu-l cu un
pericol de vatamare materiald sau provocandu-i efectiv o asemenea vatamare [24, p. 196].

Prin obiect material al unei infractiuni, subliniaza N. Popa, se intelege lucrul material
(obiect, bani, act scris etc.) sau persoana fizica asupra caruia se indreaptd, se realizeazd ori sa
rasfrange materialitatea infractiunii [100, p. 34]. Conceptul de obiect material este determinat in
prezent exclusiv in baza legii penale si mai precis, in conformitate cu descrierea din norma
juridica de incriminare; existd norme juridice in care acest concept apare in mod explicit, dupa
cum exista si norme juridice 1n care obiectul material rezulta implicit din modul de descriere a
conduitei infractionale [100, p. 48]. Cu toate ca, in sensul art. 253 C. pen. al RM, acest obiect
material devine foarte vag, nefiind invocata nici conduita infractionald, nici semnele unui careva
obiect material.

Importanta acestui semn preexistent al infractiunii (care comportd nu un caracter
obligatoriu, ci unul facultativ (fiind obligatoriu pentru constatare doar In cazul unor anumitor
infractiuni)), rezulta inclusiv din premisele dupa care obiectul material:

* constituie un indicator al cunoasterii valorilor si relatiilor sociale care formeaza
categoria obiectului juridic al infractiunii [24, p. 197];

* constituie un semn hotardtor pentru existenta unor categorii de infractiuni,

* reprezinta unul dintre elementele care identifica, in anumite cazuri, o calificare corecta a

infractiunii [31, p. 119];
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* poate determina gravitatea rezultatului si a prejudiciului cauzat prin infractiune (de aici
si sustinerea opiniei lansate de S. Copetchi si I. Hadirca, precum ca legislatia penald, uneori,
identifica o calificare diferitd bazatd pe parametri cantitativi diferiti (de exemplu, proportiile mari
ori deosebit de mari; in sensul indicdrii la anumite categorii de proportii, acesti parametri
cantitativi sunt trasaturi ale obiectului material al infractiunii, dar nu ale urmarilor prejudiciabile
ale infractiunilor [41, p. 118-119])).

In asertiunea autorului G. Sersenevici, in calitate de obiect material al infractiunii intervine
cauzarea daunelor creditorilor. in context, se mentioneazi ci oricare actiune a debitorului
insolvabil, desi chiar daca elucideaza un caracter infractional, nu va fi considerata faliment, daca
nu este orientatd spre cauzarea de daune si nu are ca efect cauzarea de daune creditorilor. In
cazul falimentului simplu, debitorul insolvabil nu a avut in vedere cauzarea daunei, dar aceasta a
constituit rezultatul actiunilor sale imprudente. In situatia falimentului fraudulos (inclusiv
pseudobancruta), debitorul a constientizat si a avut in vedere consecintele, care urmau a fi
efectele actiunilor infractionale comise [207, p. 464].

Uneori se cere ca obiectul material, in afara de faptul preexistentei lui infractiunii, sa
indeplineasca anumite conditii, in special:

- sa constea intr-un bun mobil,

- sd fie de o anumita natura,

- sa se afle intr-un anumit loc etc. [24, p. 200].

In context, obiectul material presupune bunul material, lucrul sau valoarea impotriva ciruia
se Indreaptd actiunea-inactiunea incriminatd si asupra caruia se rasfrang urmarile provocate,
aducandu-se astfel atingere relatiilor sociale ocrotite de norma de drept penal [3, p. 40].

Dupa cum indica, pe bund dreptate autorul Iu. Solopanov, obiectul material al infractiunii
nu constituie semn preexistent al tuturor componentelor de infractiune [173, p. 42]. Deci,
obiectul material al infractiunii preexistd numai acele infractiuni, mentioneaza Gh. Alecu, la care
valoarea sociald ocrotitd consta sau se exprima intr-0 entitate materiala [3, p. 40].

De aici si necesitatea delimitdrii obiectului material al infractiunii de mijloacele
(instrumente si mijloace [185, p. 27]) de comitere a infractiunii, care constituie semn constitutiv
obiectiv al componentei de infractiune si prezuma bunul, lucrul, cu ajutorul caruia se comite
infractiunea [173, p. 43]. N. Popa subliniaza ca obiectul material al infractiunii nu se confunda,
de regula, cu instrumentele (mijloacele) materiale care au servit la savarsirea unei infractiuni
[100, p. 34].

In context, operand cu categoria obiectului material al infractiunii de bancruta frauduloasa,

A. Doroftei sustine cd obiectul material se concretizeaza In entitati materiale, inscrisuri sau
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bunuri asupra carora se exercitd actiunile sau inactiunile care, dupa cum se subliniaza, grefate pe
starea de incetare a platilor, dobandesc caracter infractional, generand transformari in
materialitatea sau situatia juridica a acestora [57, p. 109].

In fapt, autorii A. Doroftei, M. Zarafiu si V. Danilet fac o corelatie intre modalititile de
comitere a infractiunii de bancruta frauduloasa si obiectul material al acesteia [48], indicandu-se
la faptul ca in dependentd de cele dintai, obiectul material poate fi constituit din registrele
debitorului, situatia financiara sau evidentele societdtii debitorului (in cazul unor modalitdti —
actiune de falsificare, sustragere sau distrugere a actelor societatii), cat si activul societatii —
patrimoniul societatii, in materialitatea sa [129, p. 74] (in situatia altei modalitati de manifestare
a infractiunii — instrainarea in frauda creditorilor) [57, p. 109].

In ipoteza infractiunii de bancruta frauduloasa actiunile sau inactiunile care se grefeazi pe
starea de incetare de platd si-1 conferd caracter infractional, se exercita, foarte concis declard
literatura de specialitate romand, asupra unor entitdti materiale, inscrisuri sau bunuri,
determinand o transformare in materialitatea acestora sau in situatia lor juridica [95, p. 163; 94,
p. 66]. In raport de modalititile de comitere a infractiunii de bancruti frauduloasa, obiect
material al acestei infractiuni, mentioneaza V. Pasca, il pot constitui evidentele societatii, in
cazul actiunilor de falsificare, sustragere sau distrugere a acestora sau bunuri apartinand
societdtii in cazul actiunilor de ascundere sau de instrainare a unor elemente ale patrimoniului
[95, p. 163; 94, p. 66].

Corelat cu analiza modalitatilor normative incidente infractiunii, C. Voicu, A. Boroi, F.
Sandu si I. Molnar determind in calitate de obiect material al infractiunii de bancruta
frauduloasa, dupa caz, evidentele societatii, registrele societatii, un act ori bilantul contabil, ori o
parte insemnata din active [127, p. 106]. De aici si problema separatd si cu optiuni stiintifice
controversate expusa in literatura de specialitate, care vizeaza atribuirea patrimoniului la
categoria de obiect material al infractiunii de bancruta frauduloasa.

In opinia autorului C. Olcescu (citat dupa A. Doroftei [57, p. 109]) patrimoniul poate
constitui obiect material al infractiunii de bancrutd frauduloasd in cazul unor modalitati
normative (ascunderea unei parti din activul societatii, infatisarea de datorii neexistente sau
prezentarea in registrele societatii ori in alt act a unor sume nedatorate), pe cand V. Pasca (citat
dupa [57, p. 109-110]) considera aceasta prima asertiune eronata, invocand faptul ca patrimoniul
sau activul patrimonial nu au corporalitatea sau materialitate [95, p. 163], patrimoniul fiind privit
fie ca totalitatea drepturilor si obligatiilor cu continut economic, evaluabil in bani, care apartine
unei persoane, fie ca expresia contabila a tuturor puterilor economice atribuite unui subiect de
drept [57, p. 110].
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In mod eronat, mentioneazi autorul V. Pasca, se sustine ci obiect material al infractiunii de
bancruta il constituie patrimoniul sau numai activul patrimonial, deoarece patrimoniul sau
activul patrimonial nu au corporalitate, nu au materialitate [94, p. 66]. Cu adevarat, patrimoniul,
se subliniazd, este valoarea economica a totalitatii puterilor, facultatilor si aptitudinilor cuprinse
in campul de autonomie a dreptului subiectiv al unei persoane si nu se confunda cu obiectele
materiale asupra carora poartd drepturile subiective ale unei persoane. Doar bunurile corporale
pot constitui obiect material al infractiunii [95, p. 163; 94, p. 66-67].

A. Doroftei sustine cd, analizdnd infractiunea de bancrutd frauduloasd prin prisma
motivatiei legiuitorului de a proteja interesele unor persoane care pot fi satisficute numai in
conditiile Tn care nu se aduce niciun prejudiciu patrimoniului societatii in sensul diminudrii lor
reale sau aparente, atunci patrimoniul perceput ca totalitate bunurilor care apartine unei persoane
poate constitui obiectul material al infractiunii de bancruta frauduloasa [57, p. 110].

In asertiunea autorilor V. Berliba si R. Cojocaru, in calitate de obiect material al
infractiunilor legate de insolvabilitate apar bunurile materiale, obligatiunile patrimoniale,
documentele care contin date (informatii) vizand bunurile debitorului, locurile aflarii acestora
sau altd informatie despre aceste bunuri; documentele contabile; actele care reflecta activitatea
economica a antreprenorului individual sau a organizatiei [10, p. 551].

V. Stati conchide foarte complex si minutios asupra existentei acestui semn obiectiv
preexistent al infractiunii — bunurile (corporale sau incorporale) care fac parte din activul
debitorului; bunurile (corporale sau incorporale) care fac parte din pasivul debitorului (care
sunt datorate creditorilor); oricare act de evidenta contabila sau statistica privind activitatea
economicad a debitorului (bilantul contabil, alte documente contabile; devizul; procura; ordinal
de plata; registrul de gestiune; registrul actionarilor; registrul sedintelor si deliberarilor
consiliului de administratie; registrul obligatiunilor, registrul sedintelor si deliberarilor
comitetului de directie; registrul deliberarilor si controalelor cenzorilor, registrul de evidenta a
partilor sociale; registrul asociatilor, alte registre si documente prevazute in documentele de
constituire a persoanei care practica activitatea de intreprinzator); documentele si inregistrarile
audio-video, contindnd informatia vizand cui, cand si sub ce formd a fost transmisa o parte din
bunurile debitorului, ori altd informatie care are o importantda deosebita pentru creditori [115,
p. 473-474].

Referitor la infractiunea de insolvabilitate fictiva, in opinia autorilor S. Brinza si V. Stati,
obiectul material il reprezintd documentele false, si anume: cererea scrisa falsa de intentare a

procesului de insolvabilitate; anexele la aceasta cerere, si ele false [115, p. 485; 21, p. 307].
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In opinia noastrd, anumite documente, mai cu seama este evident in cazul insolvabilitatii

fictive, constituie mijloc de comitere a acesteia.

3.1.2. Subiectul infractiunii de insolvabilitate fictiva

In conformitate cu art. 275 pct. 3), 5), 7), 8) C. pr. pen. al RM, urmirirea penala nu poate fi
pornita, iar daca a fost pornita, nu poate fi efectuata, si va fi incetata in cazurile in care:

= fapta nu intruneste elementele infractiunii, cu exceptia cazurilor cand infractiunea a fost
savarsita de o persoana juridica;

= a intervenit decesul faptuitorului;

= in privinta unei persoane exista o hotarare judecatoreasca definitiva in legatura cu aceeasi
acuzatie sau prin care s-a constatat imposibilitatea urmaririi penale pe aceleasi temeiuri;

= Tn privinta unei persoane existd o hotarare neanulata de neincepere a urmaririi penale sau
de incetare a urmaririi penale pe aceleasi acuzatii [31].

Apeland la descrierea acestor semne care caracterizeaza subiectul activ al infractiunii,
stabilim faptul ca fiecare dintre ele se pune in actiune doar prin stabilirea reald a temeiului juridic
al raspunderii penale, iar in prima situatie indicatd — acest temei juridic lipseste. Temeiul juridic
al raspunderii penale presupune stabilirea obligatorie a semnelor obiective si subiective ale
infractiunii. In acest ultim sistem de semne este inclus si cel care vizeazi subiectul (activ si
pasiv) infractiunii.

Conform art. 5 alin. (1) C. pen. al RM, persoanele care au savarsit infractiuni sunt egale in
fata legii si sunt supuse raspunderii penale fara deosebire de sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenentd la o minoritate
nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

In baza art. 6 alin. (2) C. pen. al RM, rdspunderii penale si pedepsei penale este supusd
numai persoana care a savarsit cu intenfie sau din imprudenta o fapta prevazuta de legea
penala, iar invocand art. 7 alin. (2) C. pen. al RM - nimeni nu poate fi supus de doua ori
urmaririi penale §i pedepsei penale pentru una §i aceeasi fapta.

Deci, infractiunea — pentru a fi supusd raspunderii penale — implicd, din perspectiva
subiectului activ al infractiunii (element preexistent al infractiunii) antrenarea identificarii
semnelor subiectului activ general, iar In unele cazuri - si a unor trasaturi legate de calitatile
speciale ale acestui subiect activ. Semnele generale ale subiectului activ al infractiunii sunt [147,
p. 27-32; 149, p. 42-48]: persoana fizica [52, p. 93-100]; responsabilitatea; varsta raspunderii
penale. In opinia autorului C. Bulai aceste conditii generale prevad varsta minima ceruta de lege,

responsabilitatea, libertatea de vointa si de actiune [23, p. 151].

132



Potrivit art. 21 C. pen. al RM, sunt pasibile de raspundere penald persoanecle fizice
responsabile care, in momentul savarsirii infractiunii, au Tmplinit varsta de 16 ani. Persoanele
fizice care au varsta intre 14 si 16 ani sunt pasibile de raspundere penald numai pentru savarsirea
unor anumitor infractiuni, iar in lista normativa a acestora nu se regaseste infractiunea prevazuta
de art. 253 C. pen. al RM, fapt care determind invocarea varstei de 16 ani a subiectului activ al
infractiunii in acest ultim caz. De asemenea, o persoand juridicd, cu exceptia autoritatilor
publice, este pasibila de raspundere penald pentru o fapta prevazuta de legea penald daca aceasta
nu a indeplinit sau a indeplinit necorespunzator dispozitiile directe ale legii ce stabilesc indatoriri
sau interdictii privind efectuarea unei anumite activititi si se constatd cel putin una din
urmatoarele circumstante:

a) fapta a fost savdrsita in interesul persoanei juridice respective de cdtre o persoand
fizica imputernicita cu functii de conducere, care a actionat independent sau ca parte a unui
organ al persoanei juridice;

b) fapta a fost admisa sau autorizata, sau aprobatd, sau utilizata de catre persoana
imputernicita cu functii de conducere,

C) fapta a fost savarsita datorita lipsei de supraveghere si control din partea persoanei
imputernicite cu functii de conducere.

O persoana fizica se considera imputernicitd cu functii de conducere daca are cel putin una
din urmatoarele functii:

* de reprezentare a persoanei juridice;

* de luare a deciziilor in numele persoanei juridice;

* de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice.

Persoanele juridice, cu exceptia autoritatilor publice, raspund penal pentru infractiunile
pentru savarsirea carora este prevazutd sanctiune pentru persoanele juridice in PS din C. pen.
Raspunderea penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea persoanei fizice pentru
infractiunea savarsita. In context, a fost in mod premeditat anuntati legitura dintre raspunderea
penald a persoanei fizice si rdspunderea penald a persoanei juridice, anticipAndu-se o legatura
corelativa intre subiectul activ al infractiunii de insolvabilitate fictiva si debitor.

In context, I. Oancea considerd subiect activ al infractiunii ca fiind persoana care
savdrseste o infractiune si care este chemata la raspundere penala §i pedepsita, precum i cel
care o pregateste sau incearca savarsirea ei, precum si complicele, instigatorul, organizatorul
[91, p. 286].

In fapt, punctand pe semnele generale ale subiectului activ al infractiunii — persoana fizica

- este mai putin probabil, mentioneaza V. Pasca, ca oricare persoand sa poatd fi autor (subiect
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activ) al infractiunii de bancrutd frauduloasa (in special, insolvabilitate fictivd), deoarece o
persoana straind de societate nu poate avea reprezentarea starii de incetare a platilor - element
esential al infractiunii de bancruta frauduloasa, fard reprezentarea céreia, fapta constituind, dupa
caz, o infractiune de fals ori sustragere sau distrugere de inscrisuri [94, p. 83; 95, p. 176].

Subiectul activ al infractiunii de bancrutd frauduloasd, considera autorii C. Voicu, A.
Boroi, F. Sandu si I. Molnar, este unul calificat, neputand fi decat comerciantul [127, p. 106].

In acelasi sens, literatura de specialitate identifica subiectul infractiunii prin conducitorul
sau proprietarul organizatiei comerciale, precum si intreprinzatorul individual [183, p. 114],
adicd declararea insolvabilitatii poate fi realizatd printr-o cerere privind initierea procedurii
concursuale de insolvabilitate (faliment) depusd in instanta si semnata de catre conducitorul
debitorului — persoana juridica sau persoana care il inlocuieste ori debitor — persoana fizica [181,
p. 295; 172, p. 171].

Pe aceasta cale, nu sustinem opinia autorului O. Predescu, care conchide ca subiectul activ
al infractiunii de bancrutd frauduloasa este, de reguld necircumstantiat, putand fi orice persoana
care raspunde din punct de vedere penal si care, cunoscand starea de incetare a platilor de catre
societate, savarseste una dintre faptele enuntate in norma de incriminare [102, p. 248].

Dupa L. Gauhman si S. Maximov, subiectul activ al infractiunii este persoana care a atins
varsta de 16 ani, conducator sau proprietar al organizatiei comerciale sau intreprinzator

V. Verin accentueaza ca subiecti ai ambelor infractiuni sunt conducatorul sau proprietarul
organizatiei comerciale, precum si intreprinzatorul individual [133, p. 57].

Ca subiect al infractiunii In cazul debitorului — persoana juridica poate fi persoana fizica,
responsabila, varsta de 16 ani, care este descrisd prin prisma unor semne speciale obligatorii:
persoana cu functie de raspundere a debitorului. Atributiile persoanelor cu functie de raspundere,
care activeaza 1n cadrul unei persoane juridice care practica activitatea de intreprinzator, sunt
prevazute de documentele de constituire a acestor persoane. Autoritatea de a semna cererea
debitorului cu privire la deschiderea procedurii concursuale poate fi determinata din continutul
acestor documente.

Conform art. 1 alin. (2) al Legii insolvabilitatii, prevederile acesteia sunt aplicabile:

e persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare,

e intreprinzatorilor individuali, inclusiv titularilor de patenta de intreprinzator,

e societatilor de asigurari,

e fondurilor de investitii,

e companiilor fiduciare,
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e organizatiilor necomerciale, inregistrate in Republica Moldova in modul stabilit [75].

Pe aceastda cale se prevede, in mod expres, cd reglementarile continute in Legea
insolvabilitatii nu se aplica bancilor [75].

Deci, debitor este orice persoand, indicata anterior, care are datorii la plata creantelor
scadente, inclusiv a creantelor fiscale, impotriva careia a fost depusa in instanta de judecata o
cerere de intentare a unui proces de insolvabilitate. Cert este ca subiectul activ al infractiunii nu
poate fi asociat continutului notiunii de debitor.

In context, legislatia Republicii Moldova pune accentul pe diferiti subiecti - participanti la
procedura de insolvabilitate, in particular:

- administratorul provizoriu,

- administratorul insolvabilitatii (persoana desemnata in conditiile legii pentru
supravegherea si/sau administrarea debitorului in perioada de observatie (perioadd cuprinsa
intre data admiterii cererii introductive spre examinare §i data intentdrii procedurii de
insolvabilitate sau data confirmarii planului procedurii de restructurare, sau, dupa caz, data
intrarii in faliment), in procesul de insolvabilitate (procedura prin care debitorul intra, dupa o
perioadd de observatie, in procedura de restructurare sau in procedura a falimentului) si/sau pe
durata restructurarii (una dintre procedurile procesului de insolvabilitate care se aplica
debitorului §i care presupune intocmirea, aprobarea, implementarea si respectarea unui plan
complex de masuri in vederea remedierii financiare §i economice a debitorului si achitarii
datoriilor acestuia conform programului de plata a creantelor) in conformitate cu competentele
stabilite de lege),

- lichidatorul (persoana desemnata in conditiile legii sa conduca activitatea debitorului in
cadrul procedurii falimentului, atat in procedura generala, cat si in procedura simplificata, in
conformitate cu competentele stabilite de lege),

- creditorii (persoana fizica sau persoana juridica detinator al unui drept de creantd asupra
patrimoniului debitorului, care poate face dovada creantei sale fatd de acest patrimoniu in
conditiile legii; creditori chirografari — clasa de creditori ale caror creante fata de debitor au
aparut inainte de intentarea procesului de insolvabilitate si nu sunt asigurate prin garantii;
creditori garantati — clasa de creditori ale caror creante fatd de debitor au aparut inainte de
intentarea procesului de insolvabilitate si sunt asigurate prin garantii reale in conformitate cu
legea; creditori ai masei — creditori ale caror creante fata de debitor au aparut dupa intentarea
procesului de insolvabilitate si se executa in prealabil, Tn mod curent, pe masura aparitiei lor),

- adunarea creditorilor (se convoacd de catre administratorul insolvabilitatii sau, dupa

caz, de catre lichidator),
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- comitetul creditorilor (dupa intentarea procesului de insolvabilitate si pina la prima
adunare a creditorilor, instanta de insolvabilitate poate institui, in raport cu numarul creditorilor
din tabelul preliminar de creante, un comitet al creditorilor din 3 sau 5 reprezentanti ai
creditorilor cu cele mai mari ca valoare creante garantate sau creante chirografare),

- debitorul (orice persoana, indicata de lege, care are datorii la plata creantelor scadente,
inclusiv a creantelor fiscale, impotriva cdreia a fost depusd in instanti de judecatd o cerere de
intentare a unui proces de insolvabilitate) sau, dupa caz, reprezentantul debitorului (membri ai
organelor de conducere ale debitorului pot fi: - debitorul persoana fizica ce desfasoara activitate
individuald de intreprinzator, - fondatorul intreprinderii individuale sau al gospodariei taranesti
(de fermier), - administratorii societatilor comerciale, - membrii organelor executive, - membrii
consiliilor de supraveghere (de observatori), - lichidatorii si membrii comisiilor de lichidare, -
contabilii).

Prevederile acestei situatii se aplica persoanelor care detineau functiile respective la data
intentdrii procesului de insolvabilitate, precum si celor care au detinut aceste functii pe parcursul
ultimelor 24 luni anterioare intentarii procesului);

- alte organe §i persoane stabilite.

Organele si persoanele stabilite trebuie sa asigure efectuarea rapida a actelor si a
operatiunilor prevazute de lege, realizarea in conditiile legii a drepturilor si a obligatiilor
celorlalti participanti la aceste acte §i operatiuni.

Procesul de insolvabilitate se intenteazd doar in temeiul unei cereri de intentare a
procesului de insolvabilitate (cerere introductiva). Dupa cum consemneaza autorul Gh.
Macoveli, inaintarea cererii introductive presupune respectarea a o serie de conditii de fond si de
forméa obligatorii pentru a fi primite de instanta de judecata [81, p. 71]. Deci, intentarea unui
proces de insolvabilitate presupune existenta unui temei. Temeiul general de intentare a unui
proces de insolvabilitate consta in incapacitatea de plata a debitorului (n. a. - premisa care a
fost supusa analizei, sub aspectul continutului ei, in Cap. 2 al tezei de doctorat). Temeiul special
de intentare a unui proces de insolvabilitate constd in supraindatorarea debitorului in cazul in
care acesta este persoana juridica responsabila de creantele creditorilor in limitele patrimoniului
sdu. In acest caz, la baza evaludrii patrimoniului debitorului trebuie pusi continuarea activitatii
lui daca acest fapt este posibil.

Componenta si marimea obligatiilor debitorului sunt cele existente la momentul depunerii
cererii introductive, daca legea nu prevede altfel. La determinarea temeiurilor de insolvabilitate

se iau 1n calcul:
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a) marimea obligatiilor pecuniare, inclusiv suma restantei la livrarea bunurilor, la
prestarea serviciilor §i la indeplinirea lucrarilor care urmeaza a fi platite de catre debitor;

b) marimea datoriilor la credite, la imprumut, plus dobdnda care urmeaza a fi achitata de
cdtre debitor:;

C) marimea prejudiciilor care urmeaza a fi recuperate de la debitor,

d) marimea obligatiilor la bugetul public national prevazute de lege.

La constatarea insolvabilitatii debitorului nu se ia in calcul valoarea creantelor constituite
din: penalitati si/sau din alte sanctiuni financiare aferente neexecutarii obligatiilor, precum si
orice obligatie de plata fata de asociatii (membrii, actionarii) debitorului.

Conform art. 12 al Legii insolvabilitatii nr. 149/2012, dreptul de a depune cerere
introductiva il au:

- debitorul,

- creditorii,

- alte persoane indicate in lege.

in opinia noastra, se constatd, la acest moment, o incoerentd normativa, prin care, conform
art. 10 alin. (2) al Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 - temeiul general de intentare a unui proces
de insolvabilitate consta in incapacitatea de plata a debitorului, iar in baza art. 13 al aceleiasi
legi, debitorul este in drept sa depuna cerere introductiva in situatia in care exista pericolul
intrarii lui in incapacitate de plata cand, in mod previzibil, nu-si va putea executa la scadenta
obligatiile pecuniare.

In opinia noastrd, nu este vorba despre pericolul intririi in incapacitate de plata, atat timp
cand insusi temeiul este lisat la etapa incapacitatii de plati. In context, dreptul de a depune
cerere introductiva in numele debitorului, in cazul in care acesta nu este persoana fizica, il au:
organul executiv, persoana care, In conformitate cu legislatia Tn vigoare, detine dreptul de
reprezentare a debitorului, asociatii cu raspundere nelimitata si lichidatorii debitorului.

Debitorul este obligat sd depuna cerere introductiva in cazul in care: executarea integrala a
creantelor scadente ale unui sau ale mai multor creditori poate cauza imposibilitatea satisfacerii
integrale la scadentd a creantelor celorlalti creditori; in cadrul lichidarii, care se efectueaza
conform altor legi, devine evident cd debitorul nu poate satisface integral creantele creditorilor.
Aceasta obligatie intervine imediat, dar nu mai tarziu de expirarea a 30 zile calendaristice din
data survenirii temeiurilor expres prevazute de lege. Cand debitorul nu depune cerere
introductiva in cazurile §i in termenul prevazut de lege, persoana care, in conformitate cu
legislatia in vigoare, are dreptul de a reprezenta debitorul, asociatii cu raspundere nelimitata si

lichidatorii debitorului raspund subsidiar in fata creditorilor pentru obligatiile aparute dupa
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expirarea termenului prevazut. Aceste persoane, este indicat in art. 14 alin. (4) al Legii
insolvabilitatii, sunt trase la rispundere penali in conformitate cu legea. In fapt, in asemenea
cazuri, este vorba despre o bancruta simplé, care, conform legii penale a Republicii Moldova nu
este sanctionatd decat indirect prin intermediul unor infractiuni de serviciu sau in legitura cu
serviciul. In context, insi, se opereazd, in cazul bancrutei simple, cu C. con. al RM, 1n particular
art. 288 C. con. al RM, care prevede: incalcarea legislatiei cu privire la insolvabilitate,
manifestata prin: nedepunerea de catre debitor a cererii introductive dacd exista unul din
temeiurile de intentare a procesului de insolvabilitate; depunerea de catre debitor a cererii de
intentare a procesului de insolvabilitate fictiva, tdinuirea de administratorul provizoriu a
documentelor activitatii economice si a documentelor de evidenta contabild, publicarea ori
divulgarea in alt mod a informatiilor privind insolvabilitatea debitorului pana la data intentarii
procesului de insolvabilitate; depunerea de cdtre o persoana, in mod intentionat, fara existenta
unui temei de insolvabilitate, a cererii de intentare a procesului de insolvabilitate contra
debitorului pentru a aduce prejudicii reputatiei comerciale a acestuia (se sanctioneaza cu
amenda de la 40 la 50 de unitati conventionale) [30].

reale de a satisface integral creantele creditorilor (insolvabilitate fictiva), persoanele culpabile
(fondator (membru) al debitorului, membrii organului executiv sau alte persoane care au dreptul
de a da indicatii obligatorii pentru debitor ori care pot influenta in alt mod actiunile debitorului)
poarta raspundere pentru prejudiciile cauzate creditorilor prin depunerea cererii.

Creditorul poate depune cerere introductivda daca are un interes legitim in intentarca
procesului de insolvabilitate si isi poate argumenta creantele si temeiurile de intentare a
procesului de insolvabilitate. Daca cererea introductiva este admisad spre examinare, instanta de
insolvabilitate este datoare sa-1 audieze pe debitor. Creditorul nu este in drept si initieze proces
de insolvabilitate in cazul in care debitorul se afla in proces de restructurare, cu exceptia cazului
in care creanta a aparut dupa intentarea procesului.

Daca, dupa admiterea cererii introductive spre examinare, se constata existenta unei cereri
introductive formulata de debitor si/sau a unei sau mai multor cereri formulate de creditori
impotriva aceluiasi debitor nesolutionate incd, instanta de judecatd va dispune din oficiu
conexarea lor la instanta de insolvabilitate care a pus prima pe rol cererea introductiva, cu
examinarea acestora intr-un singur dosar. in cazul in care in cererea introductiva debitorul
declara ca se afla in stare de insolvabilitate si isi exprima intentia de a lichida sau de a-si

restructura activitatea, instanta de judecata va adopta, in cel mult 10 zile lucratoare, cu citarea
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debitorului, o hotarare de intentare a procesului de insolvabilitate fara drept de recurs, obligandu-
1, dupa caz, sa prezinte un plan al procedurii de restructurare.

Instanta de insolvabilitate hotaraste, in baza aprecierii temeiului de insolvabilitate si a
faptelor constatate in cadrul examindrii cererii introductive, asupra intentarii procedurii de
insolvabilitate sau asupra respingerii cererii introductive. Hotararea de intentare a procedurii de
insolvabilitate devine executorie Tn momentul pronuntarii. Dispozitivul hotararii se Tnmaneaza
administratorului desemnat imediat.

Referitor la intreprinzatorul individual, starea de insolvabilitate poate fi declarata de catre
instanta de insolvabilitate la cererea debitorului sau a creditorului in privinta obligatiilor
pecuniare ajunse la scadenta si nestinse 1n termen, legate atat de activitatea de intreprinzator a
debitorului, cat si de activitatile cu caracter personal. Odata cu intrarea in incapacitate de plata,
intreprinzatorul individual este obligat ca, in termen de 30 zile, sda adreseze instantei de
insolvabilitate o cerere introductiva. Instanta de insolvabilitate va emite, in cel mult 30 zile de la
data inregistrarii cererii introductive, o hotdrare de respingere a cererii introductive ca fiind
neintemeiatd sau de declarare a intreprinzatorului individual ca insolvabil si va inifia fatd de
acesta procedura simplificatd a falimentului. Procedura de observatie fatd de intreprinzatorul
individual nu se aplica. Daca, dupa aplicarea procedurii simplificate a falimentului, se constata
ca debitorul dispune de capacitati operational viabile care ar permite redresarea solvabilitatii lui,
instanta de insolvabilitate, la cererea lichidatorului, dispune incetarea procedurii falimentului si
trecerea in procedura de restructurare Tn modul stabilit de lege.

In acelasi context, se completeazi lista subiectilor activi ai infractiunii de insolvabilitate
fictiva si cu alte persoane, care pot depune o cerere introductivi in acest sens. In particular, ne
referim la faptul cd cererea introductiva privind intentarea procesului de insolvabilitate a
acordul scris al tuturor membirilor ei;

- unei societati de asigurari poate fi depusa de catre debitor, de creditorii chirografari si
de organul de stat autorizat sa reglementeze activitatea de asigurare;

- & unui participant profesionist la piata valorilor mobiliare poate fi depusa de catre
debitor, de creditorii chirografari si de autoritatea de stat abilitatd cu functii de
reglementare pe piata valorilor mobiliare;

- a unei asociatii de economii §i Imprumut poate fi depusd de asociatia de economii si
imprumut debitoare, de creditorii chirografari si de Comisia Nationala a Pietei Financiare.

in opinia autorilor C. Voicu, A. Boroi, F. Sandu si I. Molnar, participatia este posibila in

toate formele sale, pentru existenta coautoratului calitatea speciald cerutd de norma de
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incriminare trebuind indeplinita de catre toate persoanele care savarsesc nemijlocit fapta [127, p.
106].

Cu toate acestea, aceastd reguld este generald, dar adaptarea la o situatie concretd de
comitere a infractiunii de insolvabilitate fictiva poate invoca anumite particularitati specifice: in
primul rand, cererea se semneaza de catre conducatorul intreprinderii sau proprietarul acesteia,
precum si de citre intreprinzitorul individual. In fapt, este in afara certitudinii existentiale
depunerea unei cereri de intentare a procedurii de insolvabilitate semnata de catre mai multe
persoane, care au dreptul si/sau obligatia depunerii ei. Crearea, insd, a aparentei unei
insolvabilitati, care 1n realitate este inexistentd, nu poate amplifica ideea unei participatii simple,
eforturile subiectilor depuse in acest sens fiind concepute in limitele participatiei complexe.

Subiectul pasiv principal este statul prin organele competente in aceasta materie; subiectul
pasiv secundar este reprezentat de creditorul ale carui interese financiare sunt periclitate prin
introducerea tardiva a cererii prevazute de lege, subliniaza M. Molnar [87].

In mod gresit se sustine ca subiect pasiv al infractiunii este statul — ca titular al valorii
sociale proteguite de lege, sustine pe buna dreptate V. Pasca. In aceastd calitate statul este
subiect pasiv general al oricarei infractiuni, calitatea de subiect pasiv general nu se confunda cu
calitatea de subiect pasiv principal [94, p. 83-84; 95, p. 177].

Subiectul pasiv, considera autorii C. Voicu, A. Boroi, F. Sandu si I. Molnar, este constituit
din persoana prejudiciata prin activitatea faptuitorului, in spetd de catre creditorii societatii [127,
p. 106].

Cu alte cuvinte, subiecti pasivi principali ai infractiuni de bancrutd frauduloasa sunt
creditorii, actionarii societatii, detindtorii de obligatiuni ale cédror creante sunt diminuate si
imposibil de executat datoritd falimentului. In numele lor se exercita de altfel si actiunea civila
alaturatd actiunii penale [94, p. 84; 95, p. 177]. Ei nu sunt subiecti pasivi secundari, deoarece
valoarea sociald principala ocrotita de lege prin incriminarea bancrutei frauduloase este starea de
solvabilitate a societatii comerciale si dreptul de gaj general al creditorilor asupra patrimoniului
societdtilor debitoare, prejudiciate prin actele savarsite in frauda creditorilor [94, p. 84; 95, p.
177]. In secundar, subiect pasiv al infractiunii este statul, ca garant si ocrotitor al ordinii de drept
[127, p. 106].

Aceste ultime premise oferd temei justificat de a sustine opinia autorilor S. Brinza si V.
Stati, care subliniaza ca victima a infractiunii (n. a. — subiect pasiv al infractiunii) prevazute de
art. 253 C. pen. al RM este creditorul [21, p. 308].

Infractiunea este susceptibila de a se manifesta in toate formele de participatie penala.

Activitatea organizatorului, instigatorului sau complicelui infractiunii este individualizata sub
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aspectul pedepsei penale, prin incriminarea faptelor comise in forma de autor unic sau participatie
simpld (coautorat), aceasta ultima forma de realizare a infractiunii fiind mai mult teoretica, decat
practica. Pentru a califica o faptd infractionald ca savarsita in participatie nu este suficienta
realizarea faptica a acesteia de doua sau mai multe persoane, ci mai este necesar ca realitatea de
fapt sa corespunda conceptului juridic al participatiei stabilit de legiuitor la art. 41 C. pen. al RM.
Cu alte cuvinte, calificarea juridica a faptei comise in participatie implica luarea in consideratic a
art. 41 C. pen. al RM, pentru evitarea unor solutii eronate in evaluarea activitatii conjugate a
faptuitorilor.

Unul dintre semnele principiale ale participatiei presupune cd nu o persoand, ci doud sau
mai multe persoane savarsesc fapta prevazuta de legea penald (actiune sau inactiune), orientata
impotriva unuia si aceluiasi obiect [125, p. 16]. Acest semn al participatiei necesita a fi constatat
in procesul calificarii juridice a infractiunii sub doua aspecte: cantitativ si calitativ.

Aspectul cantitativ exista atunci cand fapta infractionala este realizata efectiv de doud sau
mai multe persoane sau, altfel spus, trebuie sa existe o pluralitate de faptuitori la comiterea uneia
si aceleiasi infractiuni. In acest sens legiuitorul determina doar limita minima a faptuitorilor, care
trebuie sa fie de cel putin doua persoane. De aici rezultd, ca la savarsirea infractiunii poate
participa un numar nelimitat de persoane, aceastd imprejurare neavand importantd nici pentru
existenta participatiei, nici pentru calificarea acesteia.

Sub aspect calitativ, exista participatic penala numai atunci, cand la savarsirea infractiunii
participa doud sau mai multe persoane, care poseda conditiile legale ale subiectului infractiunii.
Aceasta conditie este prevazuta expres in art. 42 alin. (6) C. pen. al RM. Potrivit textului de lege
participantii trebuie sa intruneasca semnele subiectului infractiunii. Aceasta inseamna ca fiecare
dintre participantii la infractiune trebuie sd aiba varsta raspunderii penale, sd fie persoane fizice
si responsabile [34, p. 121; 142, p. 65].

Teza admiterii existenfei participagiei penale si 1n ipoteza participarii la savarsirea
infractiunii a unor persoane, care nu posedd semnele subiectului infractiunii, a fost promovata de
catre unii autori si in literatura de specialitate [170, p. 97; 161, p. 293-294; 137, p. 22; 136, p.
35].

D. Saveliev, in argumentarea acestei pozitii, invoca ideea potrivit careia, o trasaturd
obligatorie a infractiunii o constituie pericolul social al acesteia, iar comiterea ei in participatie i
sporeste in mod firesc gradul de pericol (al faptei) in toate cazurile [170, p. 97]. Autorul are in
vedere atat situatiile de savarsire a infractiunii de catre persoane care poseda semnele subiectului
infractiunii, cat si acelea de savarsire a infractiunii de un subiect, impreuna cu o altd persoana

care nu are aceasta calitate. Achiesdm la opinia potrivit careia, insa, pentru existenta participatiei
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- ca institutie juridicd este necesar ca persoanele participante sd posede semnele subiectului
infractiunii [157, p. 387; 80, p. 203; 148, p. 59; 15, p. 191; 14, p. 142].

Prin urmare consideram ca existd participatie penald doar atunci, cand la savarsirea
infractiunii participa cel putin doud persoane, care au calitatea de subiect al infractiunii, adica
sunt responsabile si au atins varsta rispunderii penale. In ipoteza comiterii faptei infractionale de
catre o persoana care intruneste conditiile legale pentru a putea fi supusa raspunderii penale,
impreund cu una sau mai multe persoane, care nu intrunesc conditiile subiectului infractiunii,
activitatea infractionala nu poate fi calificata ca fiind comisa in participatie.

Tot aici trebuie de mentionat cd in legislatia penald sunt prevdzute continuturi de
infractiune, precum este cea a insolvabilitatii fictive, care sunt specifice prin aceea cd nu pot fi
comise de oricine, ci numai de unii subiecti speciali, care indeplinesc unele conditii suplimentare
(speciale), in afara de cele generale necesare pentru subiectul infractiunii. Aceste infractiuni in
teoria si practica dreptului penal se numesc infractiuni cu subiect special. Sub acest aspect putem
remarca ca in situatia in care subiectul infractiunii este special, poate exista participatie penald
simpld (comiterea infractiunii de doua sau mai multe persoane) la o asemenea fapta numai daca
autorul sau un coautor au calitatea ceruta de lege (desi aprobatd numai la nivel teoretic, nu si
practic). Ceilalti participanti vor fi supusi raspunderii penale in functie de contributia avuta la

savarsirea infractiunii in calitate de organizator, instigator ori complice.

3.2. Elemente constitutive ale infractiunii de insolvabilitate fictiva

3.2.1. Latura obiectiva a infractiunii

Dezvoltarea modernd a societdtii umane si nevoile economice si sociale ale populatiei, au
determinat si chiar impus desfasurarea activitatilor comerciale intr-un cadru organizat si bine
determinat. Totusi, o trasaturd caracteristicd economiei contemporane este dezvoltarea si
raspandirea fraudelor legate de bancrutd, adicd a unor actiuni orientate spre recunoasterea
organizatiei ca falit si cele Tnsotite de Incalcarea legislatiei in vigoare referitor la acestd sfera de
reglementare 132, p. 361].

Cu adevarat, subliniazd autorul P. lani, prin incriminarea infractiunilor economice in
ansamblu se apara contra atentatelor infractionale relatiile care sunt stabilite de actele normative
ce depasesc sfera ilicitului penal [210, p. 13]. Antreprenoriatul, precum si intreaga activitate
economica, este Insofitd de riscul asumarii unor pierderi nu numai Insdsi antreprenorului
nemijlocit, dar si contragentilor sai. Este real acest fapt deoarece includerea oricarui agent

economic in circuitul civil presupune 0 oarecare incredere si fata de el si fata de actiunile sale.
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Pentru ca riscul creditorilor sa devina cat mai mic, mai nesemnificativ, legiuitorul a inclus in
cadrul dreptului real institutia insolvabilitatii. Ca baza de incriminare au constituit-o normele
juridico-civile, in particular reglementarile din Legea insolvabilitatii.

Astfel, sfera si limitele insolvabilitatii sunt reglementate de legislatia civild, legea penala
doar apara aceasta sfera de incidenta. De aceea normele de blancheta care reglementeaza faptele
de natura economica (infractiunile economice) necesita in cazul aplicarii lor - invocarea
obligatorie a altor acte normative (cadrul normativ regulator). In acest sens, desigur, notiunea de
insolvabilitate poate fi inteleasa doar in sensul in care este admisa de legea civila. Desi, utilizarea
in contextul diferitor acte normative a mai multor termeni in unul si acelasi sens este posibila si
obligatorie, doar in cazul 1n care legiuitorul nu a prevazut altceva in mod expres.

Deci, latura obiectiva a infractiunii de insolvabilitate fictiva se caracterizeaza prin:

* declararea vadit falsa de catre conducatorul sau proprietarul organizatiei comerciale,
precum si de catre intreprinzatorul individuale, a insolvabilitatii sale;

 urmarea prejudiciabila in forma unor daune in proportii mari sau deosebit de mari;

e raportul de cauzalitate intre elementul material si urmarile prejudiciabile [183, p. 113;
184, p. 139].

Elementul material al infractiunii de insolvabilitate fictiva.

Conform art. 51 C. pen. al RM si art. 14 C. pen. al R.M., la baza raspunderii penale sti
intotdeauna fapta socialmente periculoasd concreta, adica actiunea sau inactiunea unei anumite
persoane care provoaca o dauna prejudiciabila relatiilor sociale, ocrotite de legea penala. Potrivit
acestei teze si a unui principiu din dreptul penal, nimeni nu poate fi tras la raspundere penala
pentru convingerile sale politice sau religioase. De aici rezulta ca ideile, convingerile, dispozitia
si reputatia persoanei nu sunt pedepsite de dreptul penal.

Elementul material este componentul principal al laturii obiective a infractiunii si consta in
actul material savarsit, actul de conduita uman interzis de legea penala. El poate sa apara fie sub
forma actiunii, fie sub cea a inactiunii.

Referitor la infractiunea de insolvabilitate fictiva, elementul material se infatiseaza sub
forma unei actiuni in oricare din modalitétile care sunt descrise de Legea insolvabilitatii nr.
149/2012 si pot fi in legaturd de cauzalitate cu eventualele daune in proportii mari cauzate
creditorilor [127, p. 107].

Cu adevdrat, particularititile acestor relatii economice sunt incorporate in normele
ramurilor de drept regulatorii si, de regula, doar prin acestea din urma devin accesibile normele
juridico-penale. Insi unele particularititi ale acestor relatii sociale (comportamentul

participantilor) trebuie in mod nemijlocit sd se ia in vedere la criminalizarea infractiunilor
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economice, la interpretarea si aplicarea eficienta a acestor norme din C. pen. [208, p. 42], fapt
care ar determina si delimitarea mai clara a infractiunilor [208, p. 42].

Acest ultim fapt nu a fost valorificat de catre legiuitorul din Republica Moldova, care poate
antrena ideea efectului lipsei unei practici adecvate de combatere a infractiunilor legate de
insolvabilitate prin mijloace de drept penal.

In continutul juridic al infractiunii, elementul material este desemnat printr-un cuvant sau
printr-o expresie, asa-numitul ,,verbum regens”, care indica actiunea sau inactiunea interzisi. in
sensul legii penale, elementul material este determinat prin sintagma generica de insolvabilitate
fictiva.

In context, interpretarea de blancheti oferi insolvabilitatii urmitorul continut juridic:
situatie financiara a debitorului caracterizata prin incapacitatea de a-si onora obligatiile de
plata, constatata prin act judecatoresc de dispozitie.

De fapt, in opinia noastrd, nu poate accede o situatie financiara in calitate de element
material al infractiunii. Mai cu seama ca Insasi realitatea unei stari de incapacitate de plata nu este
constatatd si aceastd nu preexistd. Adicd, prin incriminarea infractiunii de insolvabilitate fictiva,
legiuitorul a avut in vedere existenta infractiunii fara declararea si constatarea starii de faliment
[86, p. 11, 94].
nu oferd o interpretare descriptiva, apeland la determinarea elementului material printr-un semn
de blancheti. In context, autorul D. Ciuncan remarca ci falsificarea, sustragerea sau distrugerea
evidentelor societdtii sau ascunderea unei parti din activul societdii, infatisarea de datorii
inexistente sau prezentarea in registrele societatii, In alt act sau in bilant, a unei sume nedatorate
constituie o modalitate de bancruti frauduloasa. In aceastd modalitate alternativa nu este necesara
existenta falimentului declarat a societatii, adica starea de nesolvabilitate comerciala a firmei [29,
p. 124-126; 27; 28].

In acest sens, caracterul fictiv al acestei eventuale insolvabilititi poate fi orientat spre:

= capacitatea/incapacitatea de a-si onora obligatiile de plata (situatie financiara a debitorului
caracterizata prin incapacitatea lui de a-si executa obligatiile pecuniare scadente, inclusiv
obligatiile fiscale; incapacitatea de plata este, de reguld, prezumatd in cazul in care debitorul a
incetat sa efectueze plati);

= constatarea printr-un act judecatoresc de dispozitie (insolvabilitatea se depaseste prin
proces judiciar complex care combind in special perioada de observatie, procedura de
insolvabilitate, care continua cu procedura de restructurare sau cu procedura falimentului, sau cu

alte proceduri stabilite in lege si care se intenteaza de instanta de judecatd).

144



Interpretarea normelor de blancheta identifica faptul cd printre principalele competente ale
instantei de insolvabilitate in cadrul Legii insolvabilitatii sunt:

- pronuntarea motivata a hotararii de intentare a procesului de insolvabilitate si, dupa caz, de
intrare in insolvabilitate atat prin procedura falimentului, cat si prin procedura de restructurare a
debitorului;

- tragerea la raspundere a membrilor organelor de conducere care au contribuit la
insolvabilitatea debitorului, precum si sesizarea organelor de urmarire penala in legatura cu
faptele reprobabile savarsite de acestia [...].

Dupa cum am mentionat anterior, procesul de insolvabilitate se intenteazd doar in temeiul
unei cereri de intentare a procesului de insolvabilitate (cerere introductiva). Aceasta intentare a
unui proces de insolvabilitate presupune existenta unui temei. In context, daca temeiul general de
intentare a unui proces de insolvabilitate consta in incapacitatea de platd a debitorului, atunci
temeiul special de intentare a unui proces de insolvabilitate consta in supraindatorarea debitorului
in cazul in care acesta este persoand juridica responsabilda de creantele creditorilor in limitele
patrimoniului siu. In acest caz, la baza evaludrii patrimoniului debitorului trebuie pusa
continuarea activitatii lui daca acest fapt este posibil.

Componenta si marimea obligatiilor debitorului sunt anume cele identificate 1a momentul
depunerii cererii introductive. In ipoteza determindrii temeiurilor de insolvabilitate se iau in
calcul: marimea obligatiilor pecuniare (inclusiv suma restantei la livrarea bunurilor, la prestarea
serviciilor si la indeplinirea lucrarilor care urmeaza a fi platite de catre debitor); marimea
datoriilor la credite, la imprumut, plus dobdnda care urmeaza a fi achitata de catre debitor,
marimea prejudiciilor care urmeaza a fi recuperate de la debitor; marimea obligatiilor la bugetul
public national prevazute de lege. De altfel, la constatarea insolvabilitatii debitorului nu se ia in
calcul valoarea creantelor constituite din penalitafi si/sau din alte sanctiuni financiare aferente
neexecutarii obligatiilor; orice obligatie de plata fata de asociatii (membrii, actionarii) debitorului.

Obligatiunea de depunere a cererii introductive intervine pentru debitorul in situatia in care
existd unul dintre temeiurile previzute de lege si cu specificarea: executarea integrala a creantelor
scadente ale unui sau ale mai multor creditori poate cauza imposibilitatea satisfacerii integrale la
scadenta a creantelor celorlalti creditori; in cadrul lichidarii, care se efectueaza conform altor legi,
devine evident cd debitorul nu poate satisface integral creantele creditorilor. Legislatia in vigoare
prevede un termen de depunere a cererii introductive. In ipoteza nerespectirii termenului prevazut
de lege pentru depunerea cererii introductive sau, In genere, In cazul nedepunerii acesteia se
opereaza cu o bancrutd simpla. De exemplu, art. 240 C. pen. al Rom. prevede bancruta simpla ca

fiind:

145



- Neintroducerea de catre debitorul persoana fizica ori de reprezentantul legal al persoanei
Jjuridice debitoare, a cererii de deschidere a procedurii insolventei;

- introducerea tardiva, de catre debitorul persoana fizica ori de reprezentantul legal al
persoanei juridice debitoare, a cererii de deschidere a procedurii insolventei, intr-un termen care
depaseste cu mai mult de 6 luni termenul prevazut de lege de la aparitia starii de insolventa.

Aceastd forma de identificare a bancrutei isi gaseste, potrivit legislatiei Republicii Moldova,
incidentd in continutul rdspunderii contraventionale (art. 288 C. con. al RM), care pune in
evidentd, pe langa alte modalitati normative de manifestare a infractiunii, si pe nedepunerea de
catre debitor a cererii introductive daca exista unul din temeiurile de intentare a procesului de
insolvabilitate.

In acest sens, nu este jusificati prevederea din art. 14 alin. (4) al Legii insolvabilitdtii,
care vizeaza ca in cazul in care debitorul nu depune cerere introductiva in situatiile si in termenul
prevazut de lege, persoana care, In conformitate cu legislatia in vigoare, are dreptul de a
reprezenta debitorul, asociatii cu raspundere nelimitata si lichidatorii debitorului sunt trase la
raspundere penald. In fapt, aceastd forma de manifestare a comportamentului ilegal, incidentd
continutului de bancrutad simpla, este pasibila de rdspundere contraventionald, dar nu penala. Deci,
cu referire la acest ultim subiect, se impune, in viziunea noastra modificarea art. 14 alin. (4) al
Legii insolvabilitatii, prin inlocuirea sintagmei ,rdspundere penald” cu ,raspundere
contraventionald” (aceastd viziune a fost initiata pentru materializare prin Proiectul de Lege nr.
130 pentru modificarea si completarea Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012, cu
modificarile si completarile ulterioare [103; 165; 7] — Anexa nr. 1 — Proiectul de Lege nr. 130
pentru modificarea si completarea Legii nr. 149 din 29 iunie 2012; Anexa nr. 2 - IIpoekTt
3akoHa Ne 130 o BHeceHMM M3MEHEHUH H JONOJHEHHH B 3aKOHE 0 HEeCOCTOATEJLHOCTH No
149 ot 29.06.2012, ¢ nocJjieAyOIMMMH H3MEHEHUSIMHU 1 JonoTHeHusaAMHE; Anexa nr. 3 - Aviz la
proiectul de lege pentru modificarea art. 14 din Legea insolvabilititii nr. 149 din 29 iunie
2012).

Deci, normele de blanchetd obligd depunerea cererii introductive imediat, dar nu mai tarziu
de expirarea a 30 zile calendaristice din data survenirii temeiurilor prevazute. Daca debitorul
creantele creditorilor, persoanele culpabile poartd raspundere pentru prejudiciile cauzate
creditorilor prin depunerea cererii, in particular, in cazul unei urmari imediate predeterminate —
pentru infractiunea de insolvabilitate fictiva.

In cererea introductiva a debitorului trebuie sa se indice: codul fiscal si numerele conturilor

bancare ale debitorului; valoarea creantelor creditorilor, marimea dobanzilor si penalitatilor
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aferente; temeiul creantelor si termenele lor de executare, cu specificarea sumei creantelor
decurgand din daunele cauzate vietii si sanatatii, precum si ale creantelor salariale fatad de angajatii
debitorului; suma datoriilor la bugetul public national; motivarea temeiului insolvabilitatii; date
despre cererile de chemare 1n judecatd a debitorului primite spre examinare de catre instanta de
judecatd, precum si despre titlurile executorii asupra bunurilor debitorului; date despre bunurile
debitorului, inclusiv despre mijloacele banesti si creantele lui; candidatura propusa la functia de
administrator al insolvabilitatii/ lichidator.

Conform art. 85 al Legii insolvabilitatii, instanta de insolvabilitate preintampina debitorul
privitor la obligatiile si la raspunderea lui in conformitate cu prevederile C. pr. civ. al RM.
Instanta de insolvabilitate cere debitorului sa semneze, inainte de prima adunare a creditorilor,
urmatoarea declaratie: “Declar pe onoarea si pe raspunderea mea ca orice informatie, orala sau
scrisd, pe care o voi prezenta instantei de insolvabilitate despre patrimoniul debitorului si despre
activitatea lui de intreprinzator sau despre orice alt fapt pe care il cunosc este adevaratd si
completa”. In cazul in care cererea introductiva este depusa de debitor, acesta, odata cu cererea,
prezinta si declaratia prevazuta anterior.

Termenul de examinare a cauzei de intentare a procesului de insolvabilitate este de cel mult
60 zile lucritoare de la data admiterii cererii introductive spre examinare. In functie de
circumstantele cauzei si de motivele temeinice, instanta de insolvabilitate poate decide majorarea
termenului de examinare a cauzei cu 15 zile lucrdtoare. Dupa judecarea cererii introductive,
instanta de insolvabilitate adoptd una din urmatoarele hotarari:

* se constatd insolvabilitatea debitorului si i se intenteaza proces de insolvabilitate;

* se constatd insolvabilitatea debitorului si i se intenteazd procedurd simplificatd a
falimentului;

* se intenteaza procedura accelerata de restructurare a debitorului;

* Se respinge cererea introductiva si se refuza intentarea unui proces de insolvabilitate fata
de debitor.

Instanta de insolvabilitate hotardste, in baza aprecierii temeiului de insolvabilitate si a
faptelor constatate in cadrul examinarii cererii introductive, asupra intentarii procedurii de
insolvabilitate sau asupra respingerii cererii introductive. Hotararea de intentare a procedurii de
insolvabilitate devine executorie in momentul pronuntarii.

Pe tot parcursul perioadei de observatie, al procedurii de insolvabilitate, al procedurii
falimentului si/sau al procedurii de restructurare, administratorul/ lichidatorul poate introduce in
instanta de insolvabilitate actiuni in vederea anularii urmatoarelor acte juridice daca ele afecteaza

bunurile debitorului: orice act juridic fictiv sau fraudulos incheiat de debitor in ultimii 3 ani
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precedenti intentarii procedurii de insolvabilitate, care a afectat drepturile creditorilor;
transferurile cu titlu gratuit din partea debitorului facute in ultimii 3 ani precedenfi inaintarii
cererii introductive, cu exceptia actelor de indeplinire a unor obligatii morale sau actelor pentru
binele public (de sponsorizare), in care generozitatea donatorului este proportionald patrimoniului
sau; tranzactiile incheiate in ultimii 3 ani precedenti inaintarii cererii introductive, in care prestatia
debitorului este vadit mai mare decit cea primita; transferurile de proprietate de la debitor catre un
creditor In contul unei datorii anterioare sau in folosul acestuia din urma, efectuate in ultimele 4
luni precedente inaintarii cererii introductive, care au ca efect cresterea sumei pe care creditorul ar
urma sa o primeasca in cazul lichidarii debitorului; transferurile de proprietate de la debitor catre
un creditor 1n contul unei datorii anterioare sau in folosul acestuia din urma, efectuate in ultimele
4 luni precedente Tnaintarii cererii introductive, la care creditorul nu avea dreptul sau care nu
ajunsera la scadentd; acordarea gratuitd a unui gaj sau a unei ipoteci, a oricarei alte garantii pentru
0 creanfa care era neasigurata in ultimele 4 luni anterioare inaintarii cererii introductive sau pentru
o0 creantd a unui actionar sau asociat al debitorului intr-o perioada similard, dacd aceste creante nu
au ajuns la scadentd pind la data intentarii procedurii de insolvabilitate; orice acte incheiate si
garantii acordate de catre debitor dupa Tnaintarea cererii introductive.

Poate fi admisa si procedura simplificatd a falimentului prevazutd de lege si se aplica
debitorilor aflati in stare de insolvabilitate care se incadreazd in una din urmatoarele categorii:
intreprinzatori individuali si gospodarii taranesti (de fermier), titulari ai patentei de intreprinzator;
persoane juridice care nu detin niciun bun in patrimoniul lor ori ale caror bunuri sint insuficiente
pentru a acoperi cheltuielile procesului si niciun creditor sau terf nu se oferd sa avanseze ori sa
garanteze sumele corespunzdtoare; societdti comerciale si necomerciale dizolvate anterior
formularii cererii introductive; debitori care nu sint indreptatiti sa beneficieze de procedura de
restructurare prevazuta de lege.

Procesul de insolvabilitate inceteaza la cererea debitorului daca acesta garanteaza ca, dupa
incetarea procesului, nu va fi in stare de insolvabilitate sau de supraindatorare (in situatia in care
ultima a servit drept temei pentru intentarea procedurii de insolvabilitate).

Este important a se indica ca daca in alt stat a fost deschis un proces de insolvabilitate
impotriva unui debitor care dispune de active pe teritoriul Republicii Moldova, executarea asupra
activelor acestuia poate fi initiatd doar 1n cazul existentei unui acord bilateral intre statul respectiv
si Republica Moldova cu privire la insolvabilitatea transfrontalierda. Mentionam faptul ca
Republica Moldova, cel putin la etapa actuald, nu are semnat niciun acord bilateral cu privire la

insolvabilitate cu alte state.
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Deci, anume actiunea sau inactiunea socialmente periculoasd este etapa premergitoare a
oricarei infractiuni. De aceea ele ocupa locul principal in latura obiectiva a infractiunii si dau
nastere altor etape: consecintelor socialmente periculoase si raportului de cauzalitate intre
elementul material si urmarile prejudiciabile. Fiecare fapta infractionald, prin definitia sa, este
socialmente periculoasa, nelegitima si aduce daune valorilor si relatiilor sociale ocrotite de dreptul
penal sau le pune Intr-o stare periculoasa. Asemenea fapta este social periculoasa, din motivul ca
in ea 1si gaseste expresie atentarea la obiectele ocrotite de legea penald si este nelegitima,
deoarece subiectul incalca cerintele legii penale.

Cele nuantate anterior permit a concluziona asupra faptului cd elementul material al
infractiunii de insolvabilitate fictiva, prevazut expres in lege anume prin sintagma insolvabilitatea
fictiva, consta in actiunea de depunere a cererii introductive in instanta de insolvabilitate, aceasta
cerere avand la bazd un temei nejustificat si ireal. Adicd, in context, nu este existentd o stare de
incapacitate de plata a debitorului. De altfel, aceasta stare de incapacitate de plata trebuie sa fie
inexistentd in realitate, dar nu doar in baza documentelor justificative. In contextul celor
consemnate, se propune modificarea art. 253 alin. (1) C. pen. al RM, prin invocarea unei actiuni
unice in forma depunerii de cétre debitor a cererii introductive in baza unui temei fals de
intentare a procesului de insolvabilitate (aceasta propunere a fost materializata prin intermediul
unui proiect de lege pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova nr.
985 din 18.04.2002 [104; 166] — Anexa nr. 4 — Proiectul de Lege nr. 145 pentru modificarea si
completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002, cu modificarile si
completarile ulterioare; Anexa nr. 5 — IIpoekr 3akona Ne 145 o BHeceHUM W3MeHeHHH M
nonosHeHui B YrojaosuoMm Koxekce Pecmydmmku MogoBa Ne985/2002).

Cu alte cuvinte, este vorba de cazul in care nu este o stare de incapacitate de plata, dar
debitorul depune o cerere falsd referitor la aceasta situatie, precum si in cazul in care se
infatiseaza anumite datorii inexistente sau se prezintd in anumite acte sau in situatia financiara a
debitorului careva sume nedatorate. Deci, in sensul normei prevazute de art. 253 C. pen. al RM,
acest caracter fictiv vizeaza o actiune unicd sau o actiune conturatd prin mai multe acte, care
determina fictivitatea acestei declardri a incapacitatii de plata.

In fapt, reiterdm ca cererea depusd urmeazi a fie vadit falsi. Caracterul vadit (evident) fals
este un semn subiectiv, care face referire la evidentul pentru conducatorul sau proprietarul
organizatiei comerciale sau intreprinzdtorul individual, care declard asupra incapacitatii de plata
(insolvabilitatii, falimentului) [184, p. 139] false, cunoscandu-se ca organizatia comerciala sau
intreprinzdtorul individual are capacitatea de a asigura creantele scadente ale creditorilor in

masura deplina [184, p. 139].
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Adica insolvabilitatea fictiva (falsd) se infatiseaza ca o situatie cu totul diferitd decat cea a
intreprinzatorul individual are la dispozitie suficiente active pentru a satisface creantele scadente
ale creditorilor, Insd Tn mod evident fals declara referitor la insolvabilitatea sa in scopul inducerii
in eroare a creditorilor pentru obtinerea amandrii sau esalondrii platilor, reducerii acestora sau
anularea lor [181, p. 295].

Astfel, urmand acest enunt mentionat, considerdm cd incorect a fost solutionat urmatorul
caz: potrivit sentintei s-a stabilit ca S.S., fiind fondator si detinand functia de director al SRL ,,T”,
urmarind intentia de a cauza daune considerabile creditorilor, a adus agentul economic la
insolvabilitate intentionata in urmatoarele imprejurari. Astfel, in scopul neachitarii datoriilor
sale catre SVP din Moldova, in 2010 SRL ,,T”, in persoana inculpatului, s-a adresat catre Curtea
de Apel Economica a RM cu cerere introductiva cu privire la intentarea procesului de
insolvabilitate, din motivul ca are datorii creditoriale in marime de 1 171 416 lei si se afla in
incapacitate de platda. In 2010 Curtea de Apel Economicd a admis spre examinare cererea
introductiva depusa de inculpat, iar in 2011 a pronuntat hotardrea de intentare a procedurii de
insolvabilitate in privinta SRL ,,T”, confirmdnd lista creditorilor, in care figureaza LS. (sotia lui
S.S.), actionara cu cota de 20% din capitalul statutar al SRL ,,T”, S.Sv. si P.I. In 2012 de cdtre
Directia Generala Control si Revizie a CCCEC (actualul CNA) a fost emis Actul reviziei
economico-financiare la SRL ,,T”, care a constatat cd, in urma verificarii corectitudinii i
stabilirii cantitatii de puiet de peste varsat in lacul G., s-a stabilit ca contractul incheiat in 2007
de vdnzare-cumparare a puietului de peste, in rate si cu plata amanata cu SRL ,,P.” are un
caracter fictiv, deoarece s-a dovedit faptul ca pretinsele livrari de puiet de peste efectuate de SRL
,P” au fost reflectate documentar, dar de facto aceste livrari nu au avut loc. Astfel, datoria in
suma de 2 589 652 lei, a SRL ,,T” fata de SRL ,,P” este una ireala si a constituit elementul
definitoriu in stabilirea incapacitatii de plata a intreprinderii SRL ,,T”, deoarece reprezinta
ponderea a 70% din valoarea totala a creantelor inaintate de creditori. Din motivul tranzactiilor
dubioase efectuate de catre inculpat, intreprinderea SRL ,,T”" nu a fost capabila de a-si desfasura
activitatea economica normala si totodata sa-si onoreze obligatiunile conform contractului din
2007, incheiat cu SVP a Moldovei, in persoana presedintelui B.F. de activitate in comun, avand
ca obiect colaborarea partilor in mentinerea si imbogatirea diversitatii biologice in lacul de
acumulare G., precum g§i cresterea pestelui spre realizare, cu organizarea pescuitului si cu
desfasurarea luptei contra braconajului, in rezultatul caruia directorul SRL ,,T” S.S. nu a achitat
SVP din Republica Moldova, suma de 576 712 lei si ilegal a refinut in beneficiul sau patrimoniul
SVP din Republica Moldova, in suma de 106 180 lei, cauzandu-i daune in proportii deosebit de
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mari in marime de 682 892 lei [45]. Or, incapacitatea de plata a fost de asemenea ireala, datorita
unor tranzactii fictive. Acest demers determind lansarea ideei de existentd a unei fictivitati
raportate la incapacitatea de platd a debitorului. Chiar daca a fost initiatd procedura cu crearea
aparentei unor tranzactii fictive desfasurate anterior, in prezenta conditiei stabilirii depunerii
cererii introductive de catre debitor sau persoanele Imputernicite, se poate identifica, in viziunea
noastrd, o insolvabilitate fictiva. In cazul in care cererea introductivi nu a fost introdusd de citre
debitor sau persoanele imputernicire ale acestuia, atunci despre infractiuni legate de
insolvabilitate nu poate fi vorba. In context se stabileste o infractiune concurenti in aceasti
corelatie: fals, uz de fals etc.

Depunerea cererii introductive de pornire a procedurii de insolvabilitate urmeaza a respecta
anumite limite normative. Dupa forma, actele necesare intentdrii procesului de insolvabilitate
actele trebuie sa fie false, adica in realitate debitorul are capacitatea de a achita in termenele
stabilite creantele scadente ale creditorilor, fie ca activele debitorului nu sunt depdasite de pasive.
In cazul in care are loc declararea intentionat falsi a incapacititii de platd intr-o forma si
procedura neprevazuta de lege, poate forma, dupa caz, continutul infractiunii de escrocherie (art.
190 C. pen. al RM).

Comunicand faptul insolvabilitatii debitorului, faptuitorul il confirma prin prezentarea de
acte false care reflectd activitatea economica a debitorului si care se anexeaza la cererea cu privire
la deschiderea procedurii concursuale. In acest caz uzul de fals al actelor publice sau al altor
documente va fi cuprinsd de continutul infractiunii de insolvabilitate fictiva, fara o invocare
suplimentara a infractiunilor legate de acest uz de falsuri.

Independent de modalitatea normativa, art. 253 C. pen. al RM indica la o urmare imediata in
forma unor daune in proportii mari cauzate creditorilor. Si daca, conform legislatiei penale
romane modalitatea normativa concretd invocd o anumitd urmare imediatd (in functie de fiecare
modalitate normativa, urmeaza a fi analizata, in opinia autorilor C. Voicu, A. Boroi, F. Sandu si I.
Molnar, si urmarea imediata [127, p. 107]), acest ultim fapt nu devine pertinent si cert rezultand
din continutul legislatiei penald a Republicii Moldova (art. 253 C. pen. al RM), care vizeaza in
calitate de element material - insolvabilitatea fictiva, manifestata intr-o singurd modalitate faptica
— depunerea unei cereri introductive false.

Deci, urmarea imediatd constd in cauzarea unor daune in proportii mari creditorilor, in
primul rand, de pierderile creditorilor in forma prejudiciului material real si a venitului ratat [181,

p. 296], cu conditia ca depaseste anumite limite cantitative, evaluate in bani.
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De aici si contextul, cd cererea introductiva, desi poate fi depusd de creditori, nu este
relevantd pentru a fi admisa in ipoteza infractiunii prevazute de art. 253 C. pen. al RM. Or,
prezentarea unei cereri introductive false de catre creditori, prin cauzarea unor daune acestor
creditori insesi, exclude raspunderea penala in baza lipsei semnelor componentei de infractiune
(lipseste obiectul juridic de atentare). Cauzarea daunei se cuprinde de intentia directa sau indirecta
a persoanelor, care sunt subiecti ai infractiunii de insolvabilitate fictiva (falsd) [181, p. 296].

Dauna desemneazd o pagubad, prejudiciu ca urmare a savarsirii unei infractiuni; iar in context
se are in vedere anume dauna materiala — ca fiind paguba adusa unui drept patrimonial [20, p. 90].

Conform art. 126 C. pen. al RM, prin daure in proportii mari trebuie intelese acele
prejudicii patrimoniale reale sau in forma unor venituri nerealizate care depasesc, la momentul
savarsirii infractiunii, valoarea a 20 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin
hotirarea de Guvern in vigoare la momentul sivarsirii faptei. Potrivit art. 126 alin. (1) C. pen. al
RM, se considerd proportii deosebit de mari valoarea bunurilor sustrase, dobandite, primite,
fabricate, distruse, utilizate, transportate, pastrate, comercializate, trecute peste frontiera vamala,
valoarea pagubei pricinuite de o persoana sau de un grup de persoane, care depaseste valoarea a
40 salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in vigoare la
momentul savarsirii faptei (la moment fiind individualizata raspunderea penald in baza art. 253
alin. (2) lit. b) C. pen. al RM)).

Daunele se manifesta prin dauna cauzata unui creditor sau comasata drept o dauna pe seama
daunelor produse mai multor creditori [184, p. 134]. Aceasta dauna se stabileste de fiecare data
prin analiza si evaluarea tuturor circumstantelor cauzei [184, p. 135].

In baza art. 25 C. pen. al RM, infractiunea se considerd consumati daci fapta savarsita
intruneste toate semnele constitutive ale componentei de infractiune. In fapt, momentul
consumadrii unei infractiuni este in corelatie nemijlocitd cu structura componentei de infractiune
prevazuta de norma penala [147, p. 47-49]. Consumarea este forma tipica a infractiunii, constand
in faptul ca iter criminis atinge ultima etapa externd, fie prin atingerea rezultatului (cand este
vorba de o infractiune materiald), fie prin executarea integrala (cand este vorba de o infractiune
formala).

In context, subliniem ca teoria penala face distinctie intre diferite componente de infractiune
in baza mai multor criterii delimitative (dupd gradul prejudiciabil al infractiunii prevazute prin
componentele vizate; dupd modul de descriere a semnelor componentei de infractiune; dupa
structura laturii obiective a infractiunii). Autorii romani A. Ungureanu si C. Bulai opereaza cu
distinctia intre infractiuni formale (de atitudine) si infractiuni materiale (de rezultat) [23, p. 130-
133; 126, p. 75-78].
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Infractiunile formale sunt acele infractiuni pentru a caror existenta este suficient ca
rezultatul sa constea intr-0 stare de pericol, iar infractiunile materiale — sunt infractiunile pentru a
caror existentd este necesara producerea unui rezultat material. In ipoteza terminologiei utilizate,
clasificarea componentelor de infractiune in materiale, formale si formal-reduse este importanta
nu numai in plan teoretic (pentru cercetarea componentelor de infractiune), dar si pentru
solutionarea unor probleme de importantd practica (determinarea momentului consumarii
infractiunii, posibilitatea existentei unor modalitati de tentativa etc.).

Sustinem pe deplin asertiunea autorului roman G. Antoniu [6, p. 38-39], precum ca faptele
concrete cu relevantd penald produc direct sau mijlocit o atingere valorilor sociale ocrotite de
legea penald. Acest ultim fapt nu exclude, insd, situatia ca legiuitorul, dupa vointa sa, sa aleagad un
numar de incriminari la care rezultatul se produce direct sau cel mai adesea mijlocit asupra
relatiilor sociale si sa pretindd ca acest rezultat sa fie dovedit, in timp ce in raport cu alte
incrimindri s nu aiba o atare pretentie, presupunand cad rezultatul se produce intotdeauna.
Rezultatul care se va rasfrange asupra valorii sociale ocrotite si care constituie justificarea oricarei
incrimindri ofera temei de a sustine numai ca toate incriminarile au la baza un rezultat.
Delimitarea infractiunilor formale de infractiunile de rezultat, constata G. Antoniu, are o alta baza
de pornire si anume optiunea legiuitorului de a conditiona exsitenta unor incriminari de dovedirea
rezultatului sau de a nu formula o atare pretentie. In context, activitatea fizici infractionala,
realizatd in Intregime, poate fi urmata de producerea unor modificari in lumea externa, care sa
corespundd consecintei vatamatoare sau prejudicioase, raului pe care legea penald 1-a avut in
vedere atunci cand a incriminat acea activitate. Aceastd urmare intregeste continutul infractiunii
[56, p. 118].

In context, infractiunea de insolvabilitate fictiva, fiind o forma de manifestare a bancrutei
frauduloase, se considera consumatd din momentul survenirii urmarii imediate, iar prin aceasta
concluzie se determina ca fiind prezenta o descriere a componentei materiale a infractiunii [183,
p. 113; 184, p. 139], adica infractiunea se considera consumata din momentul depunerii, in baza
legii, a unei cereri introductive false de intentare a procesului de insolvabilitate, prin cauzarea
unor daune in proportii mari creditorilor. Anume din acest moment se poate vorbi despre lezarea
obiectului aparat de legea penald. Or, introducerea cererii de intentare a procesului de
insolvabilitate in instanta judecdtoreasca presupune efectuarea unor proceduri complexe, care
poate include diferite expertize, controale etc. Implicarea debitorului pretins insolvabil intr-0
asemenea procedurd costisitoare se poate rasfrange in mod negativ asupra starii financiar-
patrimoniale a debitorului. In consecinta, datoritd specificului relatiilor legate de insolvabilitate,

vor fi prejudiciate interesele creditorilor. Este important ca aceasta prejudiciere, in varianta tipica
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a infractiunii, sa fie, cantitativ, evaluatd la marimea unor daune 1n proportii mari cauzate
creditorilor.

Pentru intregirea faptica a laturii obiective a infractiunii este importanta si determinarea unor
conditii obiective de incriminare. Cu alte cuvinte, pentru caracterizarea deplind a actiunii
infractionale o mare importantd o are situatia savarsirii infractiunii, precum si mijloacele pe care
subiectul le-a intrebuintat actiondnd asupra obiectului infractiunii, asupra altor procese din
realitatea obiectiva. In legaturd cu fapta prejudiciabild este si problema locului, timpului, modului
si mijlocului de savarsire, deoarece: in unele cazuri, aceste elemente fac parte din descrierea
laturii obiective in norma de incriminare asa incat, stabilirea lor este necesard pentru o corectd
calificare juridica a faptei; in alte cazuri, aceste semne nu fac parte din descrierea laturii obiective
a infractiunii, dar stabilirea acestora are importantd in calitate de circumstanfe atenuante sau
agravante, dupa caz, ajutand la corecta individualizare a pedepsei penale.

Legiuitorul a identificat insolvabilitatea fictiva ca fiind determinata obiectiv prin intermediul
actiunii de depunere a unei cereri introductive in instanta de insolvabilitate (rezultand din analiza
blanchetei normative). Instanta de insolvabilitate este obligata sd admita spre examinare cererea
introductiva in raport cu care se adopta imediat o incheiere, dar in cel mult 3 zile de la data
depunerii. Anume in baza aprecierii temeiului de insolvabilitate si a faptelor constatate in cadrul
examinarii cererii introductive, se hotaraste asupra intentarii procedurii de insolvabilitate sau
asupra respingerii cererii introductive. De aici si conditia obligatorie de incriminare — intentarea
unui proces de insolvabilitate. Dar, intre procesul de intentare a procesului de insolvabilitate si
cauzarea unor daune creditorilor poate fi o durata de timp mai mica sau mai mare, mai mult sau
mai putin predeterminatd, fapt pentru care sustinem ideea de a fixa normativ o componenta de
infractiune cu caracter formal, si anume ldsatd, In aspect consumativ, la etapa comiterii
elementului material al infractiunii: depunerea de cdatre debitor a cererii introductive in baza unui
temei fals de intentare a procesului de insolvabilitate, cu conditia admiterii acestuia. In
perspectiva unor modificari de lege penalda promovate in materia reglementarii infractiunii de
insolvabilitate fictiva, ar fi necesara determinarea daunelor cauzate creditorilor doar ca efect
al epuizarii infractiunii, dar Nnu a consumarii acesteia (crearea unei componente cu continut
formal al infractiunii de insolvabilitate fictivd). Adicd, epuizarea infractiunii de bancrutda
frauduloasa se prezinta sub forma continuarii infractiunii dupa momentul consumarii.

De altfel, este important a consemna faptul ca procesul concursual al insolvabilitatii oricarei
intreprinderi in mod conventional poate fi configurat prin trei etape:

1) crearea de catre debitor a starii de insolvabilitate;

2) examinarea cauzei in instanta, etapa initiatad cu depunerea unei cereri in acest sens;
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3) executarea hotararii care vizeaza desfasurarea procedurilor concursuale.

La oricare dintre aceste etape este posibild comiterea infractiunii de actiuni ilegale in caz de
faliment, insd actiunile orientate spre falimentul intentionat (insolvabilitatea intentionata,
insolvabilitatea premeditata) si falimentul fals (insolvabilitatea fictiva, pseudobancruta) se comit
la prima etapa. Actiunile ilegale In caz de insolvabilitate pot fi comise la oricare etapd, facandu-se
delimitare intre actiunile ilegale in prevederea falimentului si in procesul falimentului [155, p.
364].

Este important a mentiona ca in cazul insolvabilitatii fictive (insolvabilitatii false,
pseudobancrutei) o cerere corespunzatoare in instantd o adreseaza anume debitorul, alti declaranti
in aceasta ipoteza fiind mai putin probabili. Din aceste ratiuni, de fiecare data la depunerea cererii
de catre debitor, urmeaza sa se verifice versiunea referitoare la prezenta semnelor de
insolvabilitate fictiva [155, p. 367].

Legitura de cauzalitate rezulti din insisi materialitatea infractiunii incriminate. Intre
actiunile amintite si starea de Incetare a platilor nu trebuie sa existe o legatura de cauzalitate, fiind
suficient ca acestea sa premearga ori sa insoteasca aceastd stare pentru a-i conferi un caracter
fraudulos bancrutei, prin denaturarea sau ascunderea reald a situatiei de capacitate de plata de
debitorului.

De altfel, nu sustinem opinia autorului V. Pasca, care remarcd cad aceste actiuni pot sa
urmeze acestei stari [95, p. 164]. In cazul in care starea de incetare a platilor (starea de insolvent)
exista deja si este depusd o cerere introductivd in contextul anume a acestei stari de incapacitate
de platd, nu poate fi vorba despre o infractiune de insolvabilitate fictivd. Expresia sugereaza in
primul rand existenta raportului de cauzalitate intre fapta personala si prejudiciul suferit de averea
debitorului si consecutiv de catre creditori, dar totodatd si aplicarea textului chiar si in situatia in
care fapta a constituit o conditie favorabila pentru realizarea efectului [123, p. 321].
infractiuni comisive si infractiuni omisive. In teoria dreptului penal si in practica judiciard se mai
deosebesc infractiuni simple si infractiuni complexe (latura obiectiva a infractiunii simple se
exprima prin savarsirea unei singure actiuni (inactiuni) si pricinuirea unui singur prejudiciu; in
cazul infractiunii complexe actele de activitate (inactivitate) sunt strans legate intre ele atat prin
unitatea exterioara, cat si prin cea interioara, alcatuind latura obiectiva a unei singure infractiuni).

Infractiunea de insolvabilitate fictiva, care constd in depunerea cererii introductive in
anumite conditii de timp, loc, alte TImprejurari, este o infractiune comisiva si, independent de
faptul ca cauzeaza ori poate cauza daune unui sau mai multor creditori, infractiunea comporta un

caracter simplu (fard implicare a unui specific complex):
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= 0 singurd fapta prejudiciabila,

= 0 singurd consecinta prejudiciabila,

= un singur obiect juridic de atentare si

= 0 singura forma de vinovatie atestata.

In legatura cu descrierea infractiunii de insolvabilitate fictiva se constati lipsa unei relevante
a acesteia in raport cu infractiunea prelungiti. In viziunea noastra, infractiunea de insolvabilitate
fictiva, fiind evaluata juridic doar printr-un act unic, nu este compatibild cu prelungirea acesteia.
In cazul comiterii mai multor acte, trebuie si fie diferite temeiuri de intentare a procesului de
insolvabilitate, iar pe cale de consecinta — si existenta unui concurs de infractiuni.

Conform art. 25 alin. (2) C. pen. al RM, se considera infractiune neconsumata pregatirea de
infractiune si tentativa de infractiune. Unii autori romani mentioneaza ca actele pregatitoare si
tentativa, desi posibile la infractiunea de bancrutd, sunt lasate in afara incrimindrii de cdtre
legiuitor [127, p. 107-108].

Conform art. 26 alin. (1) C. pen. al RM, se considera pregatire de infractiune intelegerea
prealabila de a savarsi o infractiune, procurarea, fabricarea sau adaptarea mijloacelor ori
instrumentelor, sau crearea intentionatd, pe alta cale, de conditii pentru savarsirea ei daca, din
cauze independente de vointa faptuitorului, infractiunea nu si-a produs efectul. Adica actele
preparatorii sunt acele acte prin care se pregateste savarsirea infractiunii, prin care se creeaza
conditiile si se apropie mijloacele necesare infaptuirii infractionale.

In teza incriminarii actelor de pregitire, se considerd ci aceste acte, prin destinatia lor,
creeaza conditii favorabile pentru savarsirea unei infractiuni si deci se integreaza in procesul
pericol, o amenintare pentru societate §i fac necesard incriminarea lor. Prin intervenirea legii
penale chiar in faza de preparare, se preintampina amplificarea cauzalitatiui potentiale incepute
[56, p. 119].

In baza art. 27 C. pen. al RM, tentativa prezumad actiunea sau inactiunea intentionatd
indreptata nemijlocit spre savarsirea unei infractiuni daca, din cauze independente de vointa
faptuitorului, aceasta nu si-a produs efectul.

In cazul insolvabilititii fictive este posibild, in asertiunea noastrd, atit pregatirea, cat si
tentativa de infractiune. Tentativa este acea Incercare nereusita a infractiunii, constand in punerea
in executare a hotdrarii de a sdvarsi infractiunea, executare care a fost Intreruptd sau nu si-a
produs rezultatul.

Realizarea unor acte premargatoare depunerii cererii introductive, care sunt legate de crearea

aparentei (fictivitatii) unor datorii inexistente sau detinerea unor acte false in vederea prezentarii
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lor in instanta de insolvabilitate, va fi interpretatd ca fiind o pregatire a infractiunii de
insolvabilitate fictiva.

Doar folosirea si detinerea actelor false va fi interpretatd ca fiind o parte a infractiunii de
insolvabilitate fictiva, nu si falsul propriu-zis al actelor care contureaza situatia fictiva. Acest fals
urmeaza a fi calificat distinct.

In cazul in care cererea introductiva a fost depusa in instanta de judecata, dar nu s-a intentat
un proces de insolvabilitate, constatindu-se faptul unui temei fictiv, poate fi vorba despre o

tentativa de infractiune in acest sens.

3.2.2.
Latura subiectiva a infractiunii

Prin latura subiectiva a unei infractiuni se intelege atitudinea mentala cu caracter antisocial
a persoanei care savarseste o faptd prevdzutd si pedepsita de legea penala. Ea include trei
elemente: elementul subiectiv (moral), mobilul si scopul savarsirii infractiunii.

Deci, legea penald nu incrimineaza simpla atitudine psihica a infractorului, intentia
neconcretizatd intr-o faptd care sa prezinte pericol social. Simpla rezolutie infractionala nu are
nici o relevanta pentru legea penald; in acest caz, se impune prevenirea realizarii gandirii
infractionale, iar nu reprimarea ei [56, p. 119]. Adica, raspunderea penald nu este una obiectiva,
dedusa exclusiv din materialitatea faptei, ci trebuie fundamentatd si pe constatarea vinovatiei, in
una dintre formele acesteia anume reglementata de legea penala [99, p. 4].

De la regula generald, ca procesul psihic anterior activitatii fizice infractionale nu cade sub
prevederile legii penale, exista totusi unele exceptii. O prima exceptie o formeaza cazul in care
faza spirituald prezintd un aspect extern, in sensul cd deliberarea si rezolutiunea de a savarsi
infractiunea au fost realizate in comun de mai multe persoane. In aceasti situatie, aspectul extern
al deliberarii si ludrii rezolutiunii este considerat ca formand latura obiectivd a unei alte
infractiuni incriminate de sine stititor. O a doua exceptie o constituie incriminarea, ca
infractiune sui generis, a fazei oratorii, in care rezolutiunea de a savarsi o infractiune se releva,
se exteriorizeaza, prin comunicarea verbala sau printr-un alt mijloc [56, p. 119].

Deci, elementul subiectiv (sub orice forma a vinovatiei prin care se manifesta: intentie sau
imprudenta) se caracterizeaza, asa cum rezultd din textul de lege, printr-o manifestare de
constiintd si vointd care se reflectd in fapta ilicita savarsita de catre faptuitor. In continutul
vinovatiei se constatd existenta a doi factori, care rezultd explicit sau implicit din definitiile
cuprinse 1n lege. Acestea sunt: factorul intelectiv sau actul de constiina si factorul volitiv sau

actul de vointa. In functie de particularititile lor, legiuitorul a definit intentia si imprudenta ca
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modalitati sub care se pot prezenta [24, p. 140]. Modul deosebit de manifestare a acestor factori
fatda de rezultatul faptei, permite delimitarea formelor si modalitatilor vinovatiei. Perceperea
laturii subiective a componentei de infractiune necesita clarificarea sensului pe care-1 contin
notiunile de intentie sau imprudenta. Intentia si imprudenta constituie formele atitudinii psihice a
persoanei fatd de consecintele socialmente periculoase ale faptei sale, fatd de consecintele
penale. Astfel, fapta este savarsitd cu intentic cand subiectul prevede rezultatul acesteia si
urmareste producerea lui prin savarsirea faptei sau accepta posibilitatea producerii lui, fapta este
savarsita din imprudentd cand persoana prevede rezultatul faptei pe care nu-l accepta, socotind
fara temei cd nu se va produce, ori nu prevedea rezultatul desi trebuia si putea sa-1 prevada.

Factorul volitiv este caracterizat, la randul sau, prin aceea cd subiectul urmareste
producerea rezultatului sau, ori fara a-1 urmari, accepta posibilitatea producerii sale, sau spera ca
nu se va produce.

Pentru realizarea elementului subiectiv, de reguld, este suficientd constatarea intentiei sau
imprudentei in una dintre modalitatile sale. Dintre cele doua forme de vinovatie consacrate de
lege, intentia reprezintd o forma in care se exprima o pozitie psihicd mai intensa, mai activa; in
aceastd formd se mobilizeazd in mare masura functiile psihice, decét in cazul imprudentei. De
aceea, fapta prevazuta cu intentie prezintd un grad de pericol social mai ridicat, decat o fapta
manifestata prin-o forma de vinovatie imprudenta. Aceste ultime ratiuni fac dovada faptului ca
faptele legate de bancruta simpld (manifestate prin imprudentd) nu pot face, in viziunea noastra,
obiectul unor reglementdri juridico-penale — anume datoritd gradului prejudiciabil limitat al
acestor fapte.

Vinovatia persoanei, exprimata prin anumite actiuni socialmente periculoase, pot fi stabilite
inclusiv in baza unor circumstante obiective identificate in procesul cercetarii cauzei. Drept
conditie generala pentru aceasta serveste recunoasterea faptului ca orice conduita a omului, orice
actiune sau inactiune volitiva constituie un ansamblu de factori obiectivi si subiectivi. Vinovatia
persoanei se exprimd Intotdeauna prin sdvarsirea unor actiuni sau inactiuni socialmente
periculoase. Elementele obiective ale infractiunii se combini cu elementele ei subiective. In
context, elementul subiectiv al infractiunii rezulta din coroborarea elementului material al
infractiunii cu dispozitiile normelor art. 17, 18 sau 19 C. pen. al RM si diferd in functie de
modalitatea concreta de savarsire.

In ansamblu, infractiunile legate de bancrutid (simpla sau frauduloasi [20, p. 41]) se
savarsesc cu forma de vinovitie a intentiei, directd sau indirectd, cind fapta este comisiva. In
unele cazuri, legate de infractiunea omisiva, ea poate fi savarsitd atdt cu intentie, cat si din

imprudentd, neavand importanta scopul sau mobilul savarsirii faptei. Or, de acestea din urma se
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va tine seama la individualizarea judiciard a pedepsei penale. In ultimul caz, care vizeazi
comiterea infractiunilor legate de bancruta intr-un anumit scop — acela de fraudare a tertilor
creditori — infractiunea se manifesta, subiectiv doar prin intentie directa.

In context, subliniem ci esenta bancrutei constd in faptul cd intotdeauna vom avea ca
premise o intentie frauduloasa (prezumatd) rezultdnd din diminuarea valorii activelor in scopul
neonorarii, chiar viitoare, a creditorilor si o intentie frauduloasa (manifestd), prin instrainarea in
frauda creditorilor. Bancruta frauduloasa, fiind o fraudare a creditorilor, implicd, in mod
conceptual, dolul, acel animus fraudandi caracteristic oricarei fraude [94, p. 84; 95, p. 177].

Din aceasta ultimad perspectiva, latura subiectivd a infractiunii de insolvabilitate fictiva
(forma de manifestare a bancrutei frauduloase) se manifesta doar prin intentie directa [172, p.
171], adica vinovatul isi da perfect seama de faptul ca depune o cererea introductiva falsa in
instanta de judecatd in cazul existentei reale a capacitatii de platd, prevede ca prin aceastd
cauzeaza daune creditorilor si doreste anume aceasta. Cu alte cuvinte, persoana si-a dat seama ca
face o declaratie falsa despre incapacitatea de plata a debitorului, a prevazut posibilitatea si
inevitabilitatea survenirii urmarilor prejudiciabile si a dorit producerea lor [183, p. 113-114].

Indiferent de modalitatea de comitere a infractiunii de bancrutd frauduloasa, savarsirea
infractiunii din culpa este exclusa [94, p. 84; 95, p. 177].

In context, sustinem opinia autorilor L. Gauhman si S. Maximov, care nuanteazi latura
subiectiva a infractiunii de insolvabilitate fictiva prin prezenta vinovatiei in forma intentiei directe
si a scopului infractiunii. Scopul - in calitate de semn al laturii subiective a acestei infractiuni -
este raportat la:

* scopul imediat,

« scopul ulterior.

De altfel, scopul imediat consta in inducerea in eroare a creditorilor, iar scopul ulterior —
obtinerea amanarii sau esalonarii platilor, reducerea acestora sau anularea lor [184, p. 139].

In opinia altor autori, se face referire doar la scopul ulterior. Astfel, scopul infractiunii, desi
in mod normativ nu este prevazut, faptic ar putea fi: inducerea in eroare (pentru amanarea si/sau
esalonarea platilor cuvenite creditorilor, obtinerea de reduceri la datorii [34, p. 546-550]; anularea
platilor [183, p. 114]). Autorul rus S. Niculin mentioneaza cd amanarea si/sau esalonarea platilor
cuvenite creditorilor, obtinerea de reduceri la datorii este posibild doar in baza legilor in vigoare
[150, p. 171]. Referitor la debitorul care a declarat asupra incapacititii de plata (insolvabilitatii),
pot fi admise proceduri de reorganizare si lichidare, dar la oricare etapa de examinare a cauzei

privind insolvabilitatea poate fi incheiatd o tranzactie, cand se atestad o intelegere intre debitor si
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creditor referitor la stingerea obligatiunilor debitorului, anularea creditului, amanarea sau
esalonarea lui etc. [181, p. 295-296]. Anume la acest rezultat tind in primul rand intreprinzatorii
sau conducdtorii organizatiei comerciale debitoare, care au declarat fictiv despre incapacitatea de
plati (insolvabilitatea) a sa. In multiple cazuri ,falitii fictivi” isi ating scopul desfisuririi
procedurilor de lichidare in vederea liberarii de achitarea creditelor [181, p. 296].

in acelasi sens, s-au expus si autorii romani C. Voicu, A. Boroi, F. Sandu si I. Molnar, in
special ca infractiunea de bancrutd frauduloasd se sdvarseste doar cu intentie directd, calificata
prin scop (in vederea diminudrii aparente a activelor — in cazul unor modalitati normative,
fraudarea tertilor creditori — in cazul altor modalitati normative de manifestare a infractiunii) [127,
p. 108].

O. Predescu nu vorbeste despre un careva scop, dar califica latura subiectiva a infractiunii ca
fiind manifestata prin vinovatie intentionata [102, p. 249].

De asemenea si autorul V. Pasca enunta ca falsificarea evidentelor societitii, sustragerea sau
distrugerea acestora, ascunderea unei parti din active ori Infatisarea de datorii existente trebuie
savarsite Tn scopul prevazut de legiuitor prin expresia in vederea diminuarii aparente a valorii
activelor, ceea ce impune savarsirea faptei cu intentie directa, o intentie calificata prin scop [94, p.
84-85; 95, p. 177-178].

V. Verin subliniaza ca insolvabilitatea fictiva (falimentul fals) se comite prin inselaciune sau
inducere in eroare a creditorilor in scop material [133, p. 56].

In opinia noastrd, cu adevirat, pentru existenta scopului — semn subiectiv al infractiunii de
insolvabilitate fictiva este necesara comasarea scopului imediat cu unul dintre scopurile ulterioare.
Scopul inducerii in eroare a creditorilor constd in tendinta de a crea o percepere de catre ei a unei
stari false referitor la situatia patrimoniald de fapt a debitorului, care consta aparent in
imposibilitatea de a asigura achitarea creantelor scadente in volum deplin [184, p. 139].

Scopul obtinerii amandrii sau esalondrii platilor scadente de creditorii lor reprezinta tendinta
de a pune in vedere creditorilor anumite termene neavantajoase si neconfortabile pentru ei, dar
avantajoase si confortabile debitorului, termene de achitare a platilor respective, ceea ce poate
determina si trebuie sa determine obtinerea unui venit sau altui avantaj patrimonial al acestuia in
dauna intereselor creditorilor; scopul obtinerii unei reduceri a platilor sau anularea acestora
constau in tendinta de a impune creditorii spre a micsora marimea creditului ori In genere a refuza
achitarea lui, ceea ce este egal proportionald tendintei de obtinere a unui venit patrimonial care
cauzeaza concomitent dauna materiala creditorilor [184, p. 130-140].

In context, este importanti analiza faptului daca termenul de intentionat din titlul infractiunii

de insolvabilitate intentionatd indica la forma de vinovatie a acesteia si anume acest semn
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subiectiv face delimitarea dintre infractiunea de insolvabilitatea intentionatd si insolvabilitatea
fictiva.

In viziunea noastra, mai potrivit pentru norma previzuti de art. 252 C. pen. al RM ar fi
sintagma de bancruta premeditata, care ar consemna o realitate obiectivo-subiectivad, dar nu
numai o manifestare subiectiva a infractiunii. Pe aceastd cale, si infractiunea de insolvabilitate
fictivd se manifestd subiectiv, prin intentie, si doar prin forma intentiei directe. Insa, in acest ultim
caz, luand in vedere ca insolvabilitatea nu poate fi fictiva, luand in vedere determinantele acestei
institutii juridico-civile si legatura lor cu caracterul fictiv constatat, promovam conceptul de
pseudobancruta (ca forma de manifestare a bancrutei frauduloase). Ambele categorii juridice:
bancruta premeditata si pseudobancruta nu puncteaza in delimitare pe anumite elemente de diferit
gen, iar caracterul premeditat poate fi corect rezultat din prevederea expresa a acestui fapt ori din

prefixul pseudo al bancrutei.

3.3. Forme si modalitati faptice ale infractiunii de insolvabilitate fictiva.
Delimitarea de alte infractiuni

Promovand politica unui stat de drept, Republica Moldova tinde spre realizarea cat mai
eficientd a principiilor legalitatii, umanismului si democratismului. Un rol deosebit in cadrul
activitatii de realizare a acestor principii generale il au mijloacele de drept penal [13, p. 19-22].
Luand in vedere etapa de dezvoltare pe care o parcurge Republica Moldova la moment,
reglementarea juridicd a tuturor tipurilor de relatii sociale care se desfiasoara in cadrul acestui
organism social (constituind substanta ramurilor dreptului) trebuie Tn mod indubitabil sa se
subordoneaza principiului legalitatii. Evident ca principiul legalitatii incadreaza in orbita sa, in
mod firesc, intreaga reglementare din C. pen. in vigoare [53, p. 8]. Statul de drept implica cu
certitudine, pe langa alte trasaturi definitorii, si suprematia legii [121, p. 157-163].

Acceptand ca obligatorie si necesard functia de garantie a legii, constatam, prin invocarea
opiniei autorului A. Ionas, ca anume legea este acea eticheta care trebuie sd prevadd anumite
limite ale activitatii cetatenilor. Aceasta eticheta legald consta, in primul rand, in faptul ca numai
prin lege se pot stabili asemenea limite si, In al doilea rand, nici o autoritate publicd nu poate
impune cetatenilor alte limite decat cele consacrate nemijlocit in confinuturile normative [67, p.
10-11].

Prin tratamentul novator realizat de catre legiuitor in domeniul dreptului penal se traseaza,
pe de o parte, liniile de demarcatie intre faptele ilicite penale (infractiuni) si faptele ilicite

nepenale (contraventii administrative, delicte civile, abateri disciplinare), iar pe de alta parte,
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granitele Tnauntrul cdrora legea penala poate fi concret incidenta, respectand principiul
fundamental al legalitatii [53, p. 9]. Cu alte cuvinte, stabilindu-se delimitarea concreta intre
faptele supuse raspunderii penale si cele supuse altor forme de raspundere juridica, stabilim in
mod concret si precis faptele care cad nemijlocit sub incidenta legii penale.

In aceasta ordine de idei, aplicarea cat mai corectd a dispozitiilor in materie de raspundere
penald pentru faptele infractionale savarsite, in particular raspunderea penald pentru infractiunile
legate de insolvabilitate (bancruta frauduloasa), depinde in mare masura de corectitudinea
legislatiei elaborate si de cunoasterea esentei reglementarilor normative impuse. Respectiv,
apeland la teoria calificarii juridice a infractiunii invocam existenta unui proces indelungat,
minutios si complicat, care are drept scop anume asigurarea legalitatii incrimindrii si a legalitatii
sanctiondrii penale [13, p. 202].

Complexitatea procesului de calificare juridica a infractiunilor este dictatd de necesitatea
evaludrii si interpretarii juste a diferitor norme cu caracter penal in materie de raspundere penala
pentru infractiunile legate de insolvabilitate, de modalitatile normative expres adoptate si,
evident, de institutiile la care facem referire 1n raport cu calificarea infractiunii concrete, in cazul
nostru — a infractiunii de insolvabilitate fictivd. Un cumul separat de dificultati, a caror
solutionare justificatd determind in mare masura calificarea juridicd corectd a infractiunilor in
ansamblu sunt cele legate de institutia concurentei normelor penale si procedeele de calificare
juridica a acesteia [179, p. 8-9], precum si a concursului de infractiuni. Adica, in fapt, examinand
procedeele de baza si metodele de alegere a normei juridico-penale in cazurile cand exista
suficiente semne ce delimiteazd componentele de infractiune, prevazute de mai multe norme
penale, trebuie sd ne orientdm atentia §i asupra unor asemenea situatii, cand in fapta
prejudiciabila savarsita se stabilesc semnele a doua sau mai multe norme juridico-penale [152, p.
417].

Studiind multiplele dispozifii cu caracter penal, observdm cd multe dintre acestea au
tangentd comuna cu infractiunea de insolvabilitate fictiva, adica unele sau chiar toate semnele
unui continut normativ se intercaleaza in continutul altuia, se intersecteaza, se suprapun reciproc,
ceea ce determind si dublarea intr-o oarecare masura a normelor penale, mentioneaza autorul A.
Ghertenzon [citat dupa 152, p. 417].

Normele prevazute de art. 252, art. 253 C. pen. al RM unifica o circumstantd extrem de
principiald: rdspunderea pentru infractiunile legate de insolvabilitate in cazul in care se cauzeaza
daune mari [133, p. 56]. Delimitarea intre norme consta in urmatoarele trasaturi ale componentei
de infractiune. Faptele prevazute de art. 252 C. pen. al RM se caracterizeazd prin crearea

intentionatd ori majorarea limitelor incapacitatii de plata (insolvabilitatii), comise de catre
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conducdtorul sau proprietarul organizatiei comerciale sau Iintreprinzatorul individual, in
interesele personale sau ale altor persoane, care au cauzat daune in proportii mari. De aici si
contextul cd raspunderea penale pentru insolvabilitatea intentionata (falimentul premeditat)
intervine in cazul 1n care insolvabilitatea intreprinderii comerciale survine nu ca urmare a
conditiilor obiective de administrare, dar ca efect al actiunilor intentionate ale persoanelor
vinovate [133, p. 56]. In aceste limite este important, pentru a realiza infractiunea de
insolvabilitate intentionata, sa se dovedeascd starea de incetare a platilor si incheierea unor acte
de instrdinare facutda in frauda creditorilor [102, p. 249]. Raspunderea penald pentru
insolvabilitatea fictiva survine in cazul declararii vadit false de catre conducatorul sau
proprietarul organizatiei comerciale, precum si de catre intreprinzatorul individual a starii de
insolvabilitate, in scopul inducerii in eroare a creditorilor in vederea esalondrii sau amandrii
platilor, reducerea cotelor de plati sau anularea lor, dacad s-a cauzat o dauna in proportii mari
[133, p. 56].

Delimitarea infractiunii de insolvabilitate fictiva (art. 253 C.pen. al RM) de infractiunea de
insolvabilitate intentionata (art. 253 C. pen. al RM) rezida, dupd cum subliniaza C. Gurschi si V.
Berliba intr-un singur semn de evaluare a modalitdtii normative [34, p. 549]: in cazul
special, supraindatorarea debitorului, in cazul in care debitorul reclamat este o persoana juridica
responsabila de creantele creditorilor in limitele patrimoniului ei) este reald, dar existenta
acesteia este conditionatd de anumite ncdlcdri comise de catre subiecti speciali, pe cand in cazul
insolvabilitatii fictive (art. 253 C. pen. al RM), desi procedura de intentare a procesului de
insolvabilitate este legala, informatia Tnaintatd pentru intentarea acestui proces este falsa [34, p.
546-550].

In viziunea noastri, un concurs ideal intre infractiunea de insolvabilitate intentionata si
insolvabilitate fictivd nu poate exista, intre aceste infractiuni atestindu-se o delimitare. La
delimitarea infractiunilor este vorba despre doua sau mai multe norme, care nu coincid sau nu se
contrapun in nici macar un semn. La concurenta normelor penale, insd, toate normele contin
semnele generale si fapta infractionala comisa putea fi incadrata in limitele oricareia dintre
acestea 1n ipoteza ideii initiate, erorile legate de solutionarea incorecta a problemelor concurentei
sunt mai greu de depistat si de inlaturat [153, p. 250-251].

De asemenea este necesara concretizarea delimitarii intre continuturile normative
concurente si corelatiei continuturilor omogene de infractiune. Continuturile omogene se
deosebesc intre ele dupa unul sau mai multe semne. In acest context, unul dintre continuturile

corelate contine un semn, care este lipsa in cazul celui de-al doilea continut, iar celui de-al doilea
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ii este caracteristic semnul ce se afla lipsa in cazul celui dinti. In cazul concurentei normelor
penale numai una dintre norme contine semne care sunt lipsa in cazul celeilalte. De aici rezulta
faptul cd se poate ca normele concurente de a le prezenta ca continuturi complexe, daca una se
va completa cu semnele care nu ajung [152, p. 422].

In opinia noastrd, operand cu cele semnalate anterior, nu trebuie confundati notiunea de
delimitare cu cea de concurenti. In context, intre infractiunea de insolvabilitate fictiva si
infractiunea de insolvabilitate intentionata pot fi determinate doar regulile delimitarii, fara o
concretizare si o prezentd a unor reguli de concurentd, iar admiterea unor evaludri a infractiunilor
prin concurs este posibila doar in cazul unui concurs real.

Deci, nu considerdm justificatd solutia instantei de judecatd de a califica in concurs
depunerea cererii introductive bazate concomitent pe anumite date neveridice, complementate de
anumite fapte intentionate care au determinat starea de incapacitate de plata a debitorului. Or, in
viziunea noastrd, starea de incapacitate de platd a debitorului poate exista, fiind posibila
interventia raspunderii penale in baza unor fapte prejudiciabile determinate, ori poate sa nu
existe, dar prin prezentarea cererii introductive false, care fictiv atestd o stare de incapacitate de
plata, se indica la infractiunea de insolvabilitate fictiva.

Prin sentinta Judecatoriei Balti din 19 martie 2015, MA a fost condamnat in baza art. 252
alin. (2) lit. b) C. pen. al RM si art. 253 alin. (2) lit. b) C. pen. al RM. Pentru a se pronunta in
sensul celor expuse, instanta de fond a refinut ca, inculpatul MA, activind in calitate de
administrator al SC ,,F” SRL, pe parcursul anilor 2008-2009, in scopul declararii SC ,,F” SRL
ca agent economic insolvabil, intentionat a creat situatia financiard dificila a intreprinderii
nominalizate, prin urmatoarea schema frauduloasa: in 2008, in temeiul contractului de credit
incheiat cu BC ,,MA” SA, a obtinut un credit in valoare de 2 400 000 lei pentru procurarea
mijloacelor fixe, inclusiv a mijloacelor de transport si pentru rveparatia capitala a imobilului, din
contul caruia in 2008 - transfera mijloace banesti in suma de 300 637 lei, pe contul bancar a SC
.MP” SRL, pentru procurarea utilajului electronic, prezentand ulterior bancii pentru
confirmarea procurarii factura fiscala eliberata in 2003, de catre SC ,,MP” SRL, privind
livrarea catre SC ,,F” SRL, a utilajului electric in suma de 194 200 lei si servicii de instalare in
suma de 106 437 lei, factura ce a fost eliberata de SC ,,MP” SRL, fara a avea la acel moment in
stoc utilajul electronic respectiv si fara a fi efectuate lucrarile de instalare, ca ulterior la
indicatia scrisa a administratorului SC ,,F” SRL, mijloacele banesti in suma de 300 637 lei, sa
fie restituite de SC ,, MP” SRL, la alt cont bancar a SC ,,F” SRL deschis in BC ,,U”, care au fost
ridicati de MA, fiind utilizate de acesta in scopuri personale. Tot el, in scopul declararii SC ,,F”

SRL, ca agent economic insolvabil, aviand in gestiune mijloace de transport procurate de la SC
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L I-T” SRL si SC ,,P” SRL, la pretul total in suma de 1 310 114,50 lei, a achitat din contul
creditului primit in 2008, de la BC ,,MA” in suma de 2 400 000 lei, cu o rata anuala de 24 %,
formal incheie cu II ,,C”, un contract de arendd prin care transmite in arendd la un pret fictiv de
1 000 lei lunar mijloacele de transport sus mentionate, care insa de facto continud a se afla in
gestiunea sa personald, veniturile obtinute de la serviciile efectuate de la acestea fiind percepute
si utilizate de MA in scopuri personale. In continuare, urmarind scopul declararii SC ,,F” SRL,
ca agent economic insolvabil, prin incalcarea prevederilor art. 22 si 27 din Legea
insolvabilitatii nr. 632-XV din 14.11.2011, in perioada procesului de insolvabilitate pornit de
instanta de judecata in 2009, necatand la faptul prezentei datoriilor a SC ,,F” SRL, fata de
creditori, acorda pe un termen de 3 luni un imprumut de mijloace banesti fara dobdanda in suma
de 513 000 lei, contabilului-sef; care este si fondatorul intreprinderii SC ,,F” SRL ML, din care
in prezent a fost restituit doar suma de 184 000 lei, pe cand anterior de la BC ,,MA” SA, a fost
primit credit in suma de 2 400 000 lei cu o dobdanda de 24% anual. Astfel, prin utilizarea
schemelor frauduloase mentionate mai sus, administratorul SC ,,F” SRL, MA, intentionat a
creat situatie financiara dificila a SC ,,F” SRL, in scopul declararii SC ,,F” SRL, ca agent
economic insolvabil, prin care fapt a cauzat creditorilor prejudiciu dupa cum urmeaza: BC
MA” SA in suma totala de 2 561 258 lei; SRL ,,Se” in suma totala de 195 748,62 lei; SRL ,,S”
in suma totala de 152 074,17 lei; SRL ,,Po” in suma totala de 94 970 lei, ceea constituie daune
in proportii deosebit de mari. Tot el, MA, activand in calitate de administrator al SC ,,FF” SRL,
pe parcursul anului 2009, intentionat, in scopul declararii intentionate fictive a incapacitatii de
plata a SC ,,F” SRL, ducand in eroare instanta de judecata, la depunerea cererii de declarare a
insolvabilitatii SC ,,F” SRL, a prezentat instantei de judecata informatie neveridica pentru
intentarea procesului, inclusiv: - raportul financiar a intreprinderii nominalizate la situatia
2009, unde n-a indicat soldurile mijloacelor banesti in numerar la situatia din 2009, in sumda de
322 057 lei, la contul bancar in suma de 63,39 lei si la valutar in sumd de 101,40 lei, - raportul
financiar a intreprinderii nominalizate la situatia din 2009, care continea date eronate privind
soldul mijloacelor banesti in numerar la situatia din 2009, acesta fiind micsorat cu 322 832,12
lei; - raportul financiar a intreprinderii nominalizate la situatia din 2009, care continea date
eronate privind soldul mijloacelor banesti in numerar la situatia respectiva, acesta fiind
micsorat cu 506 510,80 lei. Astfel, prin neincluderea in raportul financiar a mijloacelor banesti
§i neprezentarea soldurilor corecte a mijloacelor banesti in numerar aflate in casa SC ,,F” SRL,
administratorul SC ,,F” SRL, MA, a dus la declararea incorecta a incapacitatii de plata a

debitorului, prejudiciind interesele creditorilor: BC ,,MA” SA in suma totald de 2 561 258 lei,
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SRL ,,Se” in suma totala de 195 748,62 lei, SRL ,,S” in suma totala de 152 074,17 lei si SRL
,,Po” in suma totala de 94 970 lei, ceea ce constituie daune in proportii deosebit de mari [46].

Nu rareori infractiunile legate de insolvabilitate pot concura cu escrocheria. Dupa cum s-a
mentionat, pe bund dreptate, in literatura de specialitate, In structura normelor penale, care
stabilesc raspunderea pentru infractiunile legate de insolvabilitate, au fost inserate generalizari
juridice care permit penalizarea infractiunilor, comise in diverse domenii, infractiuni diferite
privind circumstantele faptice, dar conexe vizand orientarea infractionala. Calificarea juridica a
infractiunii se face, luandu-se in calcul caracterul vinovatiei. Daca vinovatia imbraca forma de
intentie, atunci se elucideaza scopul, acesta fiind un element necesar al unei fapte intentionate. in
functie de scopul infractiunii, se face calificarea juridica a acesteia. In imprejurarea respectiva
trebuie diferentiate notiunea de scop al infractiunii de notiunea de motiv, care a determinat
savarsirea acesteia. Adica, intre escrocherie si insolvabilitatea fictiva existd anumite asemanari:
atdt in primul caz, cat si in cel de-al doilea caz, este vorba despre o frauda orientatd spre
stabilirea unor raporturi de incredere intre faptuitor si persoana, care este proprietarul sau
posesorul legal al bunurilor; aceasta frauda are ca scop cauzarea de prejudicii materiale unei alte
persoane. In cazul insolvabilitatii fictive, debitorul, in pofida promisiunii sale de a-si onora
obligatiile fatd de creditori, savarseste fraude sub forma de declarare intentionat falsd a
insolvabilititii sale. In aceasta situatie, scopul se exprimi in inducerea in eroare a creditorilor,
pentru a obtine anumite avantaje de ordin patrimonial.

Una dintre metodele sustragerii prin escrocherie — abuzul de incredere — consta in faptul ca
faptuitorul, in scopul imposedarii ilicite de bunuri straine, foloseste atitudinea de incredere in
detrimentul subiectului pasiv. Insolvabilitatea fictiva nu presupune, insd, ca element indispensabil
al laturii sale obiective, luarea si trecerea in folosul faptuitorului sau al unor terte persoane a
bunurilor striine. In opinia autorului V. Stati, daci escrocheria a fost precedata de insolvabilitatea
fictiva, ultima, in combinare cu sustragerea, care va fi savarsita ulterior, constituie un concurs real
al infractiunilor [113, p. 37-39]. Deci, declararea intentionat falsa a incapacitatii de plata intr-0
forma si procedurd nepreviazuta de lege, poate forma, dupd caz, continutul normativ al
incriminarii prevazute de art. 190 C. pen. al RM.

In concluzie, deosebirea principald intre insolvabilitatea fictivd si escrocherie se exprima
prin aceea ca prima faptd poate fi comisd numai in prezenta circumstantei de notificare de catre
faptuitor a insolvabilitdfii sale. Aceastad procedurd se deruleazd, in conformitate cu Legea
insolvabilitatii. Daca subiectul escrocheriei nu reclama careva calitati speciale, atunci, in calitate
de subiect activ al insolvabilitatii fictive poate evolua numai persoanele strict determinate in

cadrul legii: persoana cu functie de raspundere autorizatd. De asemenea, in cazul insolvabilitatii
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fictive subiectul pasiv poate fi doar creditorul, pe cand in cazul escrocheriei — oricare persoana
care detine anumite bunuri.

Analiza practicii judiciare denotd faptul ca in caz de insolvabilitate se comit multiple acte
ilegale orientate spre micsorarea patrimoniului debitorului, care urmeaza a fi supusa procedurii
concursuale. Nu de putine ori aceste actiuni constau in scoaterea activului debitorului de sub
jurisdictia sa si concentrarea acestui activ in mainile unui singur creditor, care devine de baza.
Un asemenea rol 1l au, de regula, bancile, care detin resurse financiare suficiente care permit de a
cumpdra datoriile organizatiei etc. [155, p. 381].

In cazul insolvabilitatii fictive, modalititile faptice se pot infatisa in jurul a doua etape:

a) conturarea unor semne exterioare ale insolvabilitatii,

b) depunerea cererii de cétre debitor in instantd privind recunoasterea acesteia ca fiind
insolvabila.

Semnele exterioare ale insolvabilitatii constau in urmatoarele:

= neexecutarea intentionatd a obligatiunilor fatd de creditori in ciuda posibilitatilor reale de
executare,

* neluarea masurilor privind lichidarea creantei debitoriale (neprimirea la timp a datoriilor
in baza contractului de credit),

= Incheierea unor contracte fictive cu companii care reprezintd interesele debitorului, in
baza carora suma datoriilor este considerabil majoratd comparativ alti creditori, inclusiv fatd de
buget si fondurile extrabugetare, in special referitor la platile obligatorii,

= falsificarea documentelor contabile si a altor documente care reflectd activitatea
economica a intreprinderii [155, p. 389-390].

In context, in cauzele privind insolvabilitatii fictive, mentioneaza autorii O. Corsunov si A.
Stepanov, urmeaza a fi supuse stabilirii urmatoarele circumstante:

1) sunt prezente semnele falimentului organizatiei, este initiatd procedura insolvabilitatii
debitorului, daca da, atunci cine, cand, obiectul si temeiurile cerintelor formulate de catre
declarant?,

2) la ce etapa este procedura de insolvabilitate?,

3) cine indeplineste obligatiunile conducatorului intreprinderii, ce drepturi are prevazute la
aceasta etapa etc.?,

4) caracteristica organizatiei-debitor, cine este proprietarul, fondatorii, actionarii etc.?,

5) care daune prejudiciabile au survenit ca urmare a comiterii infractiunii, inclusiv care este

marimea datoriei pe credit, care daunad este cauzatd prin actiunile comise, prezenta altor
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prejudicii admise ca urmare a actiunilor ilegale comise, prezenta raportului de cauzalitate intre
faptele comise si urmadrire prejudiciabile survenite?,

6) prin care metoda a fost comisa infractiunea in cazul falimentului fals?:

-- a avut loc depunerea cererii, cine a depus-o, in care circumstante?;

-- corespunde cererea stdrii financiare reale si situatiei patrimoniale, care este scopul
cererii, este cererea falsa?;

-- recunoaste declarantul falsul cererii sale?;

-- este cauzat prin fapta comisa vreun careva prejudiciu?;

-- a avut loc exprimarea acordului de catre creditori asupra amanarii sau esalonarii platilor,
reducerea platilor sau anularea lor, In contextul unei eventuale tranzactii?;

-- in ce marime a avut loc neachitarea creantei pentru fiecare creditor?;

-- a avut loc savarsirea si a altor infractiuni?;

-- a fost savarsit vreuna careva fals de acte si care anume, prin ce metode?

7) cine a comis infractiunea? [155, p. 393-396].

3.4. Concluzii la Capitolul 3 al tezei

1. Politica juridico-penala se realizeaza atat prin activitatea de elaborare a normelor, cat si
prin cea de aplicare a lor.

2. Infractiunile economice pot fi considerate acele fapte, savarsite in dauna relatiilor sociale
referitoare la buna desfasurare a mecanismului economic luat in ansamblu.

3. Obiectul juridic generic al infractiunilor economice este constituit din ansamblul de
relatii sociale a caror existentd si desfasurare normala este conditionata de apararea sistemului
economic in ansamblu (relatiile social-economice).

4. Specificul incriminarii infractiunii de insolvabilitate fictiva, potrivit art. 253 C. pen. al
RM, prezuma existenta unui obiect juridic complex al infractiunii, acesta fiind derivat din
contextul relatiilor sociale protejate primar prin norma de incriminare, precum si din relatiile
sociale care vizeaza interesele creditorilor.

5. Obiectul juridic special de baza al infractiunii de insolvabilitate fictiva este constituit din
relatiile sociale a caror existenta de normala desfasurare sunt conditionate de respectarea
dreptului de gaj a creditorilor si asigurarea unui context legal procedurilor de realizare a
procesului concursual (relatiile sociale privitoare la corectitudinea onorarii obligatiilor fata de

creditori).
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8. Obiectul juridic special adiacent al infractiunii de insolvabilitate fictiva este constituit
din relatiile sociale privitoare la interesele patrimoniale ale creditorilor, precum si relatiile
sociale care reies din continutul infractiunilor consumate (uzul de fals).

9. Anumite documente, utilizate in cazul insolvabilitatii fictive, nu constituie obiect
material al infractiunii, ci mijloc de comitere a acesteia.

10. Insolvabilitatea nu poate fi fictivd, luand 1n vedere determinantele acestei institutii
juridico-civile.

11. Se constatd o incoerentd normativa, prin care, conform art. 10 alin. (2) al Legii
insolvabilitatii nr. 149/2012 - temeiul general de intentare a unui proces de insolvabilitate
consta in incapacitatea de plata a debitorului, iar in baza art. 13 al aceleiasi legi, debitorul este
in drept sda depunda cerere introductivd 1n situatia in care existd pericolul intrarii lui in
incapacitate de plata cand, in mod previzibil, nu 1si va putea executa la scadenta obligatiile
pecuniare. Adica, in opinia noastra, nu este vorba despre pericolul intrarii in incapacitate de
platd, atat timp cand insusi temeiul este ldsat la etapa incapacitatii de plata.

12. Subiectul activ al infractiunii de insolvabilitate fictiva este debitorul, iar in cazul in care
acesta nu este persoand fizicd - persoana care, in conformitate cu legislatia in vigoare, detine
dreptul de reprezentare a debitorului.

13. Subiect activ al infractiunii de insolvabilitate fictiva nu poate fi creditorul, desi acesta
are dreptul de a depune in instanta de insolvabilitate o cerere introductiva. Creditorul poate fi
doar subiect pasiv al infractiunii.

14. Infractiunea este susceptibila de a se manifesta in toate formele de participatie penala.

15. Referitor la infractiunea de insolvabilitate fictiva, elementul material se infatiseaza sub
forma unei actiuni In oricare din modalitatile care sunt descrise de Legea insolvabilitatii nr.
149/2012 si pot fi 1n legaturd de cauzalitate cu eventualele daune in proportii mari cauzate
creditorilor.

16. Caracterul fictiv al acestei eventuale insolvabilitati poate fi orientat spre: -
capacitatea/incapacitatea de a-si onora obligatiile de plata; - constatarea printr-un act judecatoresc
de dispozitie.

17. Bancruta simpla isi gaseste incidentd in continutul raspunderii contraventionale (art. 288
C. con. al RM), care pune in evidentd, pe langa alte modalititi normative de manifestare a
infractiunii, si nedepunerea de catre debitor a cererii introductive daca exista unul din temeiurile
de intentare a procesului de insolvabilitate. De aici si necesitatea modificarii art. 14 alin. (4) al
Legii insolvabilitatii, prin inlocuirea sintagmei , raspundere penald” CU , raspundere

contraventionala”.
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18. In sensul normei previzute de art. 253 C. pen. al RM, caracterul fictiv vizeaza o actiune
unicd sau o actiune conturatd prin mai multe acte, care determina fictivitatea acestei declarari a
incapacitatii de plata.

19. Infractiunea de insolvabilitate fictivd, fiind o formd de manifestare a bancrutei
frauduloase, se considera consumata din momentul survenirii urmarii imediate, iar prin aceasta
concluzie se determina ca fiind prezentd o descriere a componentei materiale a infractiunii

20. Pentru intregirea laturii obiective a infractiunii este importantd si determinarea unor
conditii obiective de incriminare — intentarea unui proces de insolvabilitate.

21. Intre procesul de intentare a procesului de insolvabilitate si cauzarea unor daune
creditorilor poate fi o duratd de timp mai micd sau mai mare, mai mult sau mai putin
predeterminata, fapt pentru care sustinem ideea de a fixa normativ o componenta de infractiune cu
caracter formal, si anume lasata, in aspect consumativ, la etapa comiterii elementului material al
infractiunii: depunerea de cdtre debitor a cererii introductive in baza unui temei fals de
intentare a procesului de insolvabilitate, cu conditia admiterii acestuia.

22. In perspectiva unor modificari de lege penald admise in materia reglementirii
infractiunii de insolvabilitate fictiva, ar fi necesara determinarea daunelor cauzate creditorilor
doar ca efect al epuizarii infractiunii, dar un a consumarii acesteia.

23. Sustinem revederea titlului normei art. 252 C. pen. al RM: din insolvabilitatea
intentionata in bancruta premeditata.

24. Suntem adeptii modificarii titlului infractiunii de insolvabilitate fictiva 1in
pseudobancruta.

25. Esenta bancrutei consta in faptul ca intotdeauna sunt ca premise o intentie frauduloasa
rezultand din diminuarea valorii activelor In scopul neonordrii, chiar viitoare, a creditorilor.

26. Un concurs ideal intre infractiunea de insolvabilitate intentionata si insolvabilitate
fictiva nu poate exista.

27. Intre infractiunea de insolvabilitate fictiva si infractiunea de insolvabilitate intentionata
poate fi determinatd doar delimitarea, fard o concretizare si o prezentd a unor reguli de
concurenta, iar admiterea unor evaluari a infractiunilor prin concurs este posibila doar in cazul

unui concurs real.

170



CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

1. Problema stiintifica importanta solutionatd a constat in elaborarea unui mecanism
normativ eficient care vizeaza raspunderea penalda pentru infractiunea de insolvabilitate fictiva
(bancruta frauduloasd, in forma pseudobancrutei), fapt care va contribui la eficientizarea
sistemului de atribuire a unor fapte prejudiciabile la categoria unei infractiuni de acest gen, in
vederea impulsiondrii sistemului de aplicare a acestuia in cadrul incalcarii unor relatii sociale
incidente.

2. Institutia insolvabilitatii si falimentului tine de domeniul dreptului civil comercial.
Implicarea dreptului penal vizeaza nu doar un proces adiacent - ca implicatie in aceastd materie
complexd, dar si aceastd ultimd interventie nu se face in afara unor particularitati, trasaturi
definitorii si solutii desprinse din reglementarea insolvabilitatii si falimentului Tn mod civil.

3. In tara noastra, la moment, statisticile judiciare si politienesti nu prefigureaza o situatie
de condamnare a faptelor infractionale in domeniul complex al insolvabilitatilor. Acest ultim
moment este dictat inclusiv de anumite incoerente normative la nivelul dreptului penal, la nivelul
corelatiei intre dreptul penal si referintele de blancheta etc.

4. Simplul refuz al unei plati pe care debitorul de buna-credinta 1-a considerat intemeiat, nu
putea si nici nu poate constitui o proba suficienta de incetare a platilor; cu alte cuvinte, pentru a
fi declarat in faliment, comerciantul trebuie sa fi comis fapte sau acte din care sa rezulte ca va fi
incapabil sa-si onoreze datoriile.

5. Nu oricare insolvabilitate prezuma o premisa pentru existenfa infractiunii
(insolvabilitatea neavand legatura cu sistemul normativului penal), dar in cazul in care se pune in
miscare o actiune penald privind insolvabilitatea intentionatd, institutia incapacitatii de plata
urmeaza a fi examinata in calitate de situatie-premisa — semn preexistent al infractiunii [69, p.
34].

6. Insolvabilitatea este caracterizata de doua stari: - starea de fapt si - starea de drept.
Starea de fapt presupune imposibilitatea onorarii obligatiilor ajunse la scadenta, care poate fi
reprezentatd printr-0 insuficienta a lichiditatilor, o absenta a fondurilor banesti necesare platii
obligatiilor scadente. Ca stare de drept, prin insolvabilitate se subintelege procesul judiciar, care
se intentcaza impotriva societdtii comerciale incapabile de a-si onora obligatiile ajunse la
scadenta si care se desfasoara sub supravegherea instantei de judecata.

7. In acceptiunea utilizata pe plan international, conceptului de insolventi comerciald

trebuie acordatd o dubld semnificatie, si anume cea care contureaza situatia debitorului care nu
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mai poate face fata datoriilor sale comerciale cu sumele de bani disponibile, s$i cea care
desemneaza sistemul de masuri prin care se urmareste ca, prin lichidare sau reorganizare,
averea debitorului sa producad resursele financiare necesare acoperirii pasivului.

8. Insolventa prezuma o situatie de drept comercial, iar insolvabilitatea implica mijloace de
drept civil [69, p. 34].

9. Daca starea de incetare a platilor constituie o conditie necesard si suficientd pentru
declansarea procedurii comerciale a reorganizarii judiciare sau a falimentului, ea constituie o
conditie necesara, dar nu suficienta, pentru declansarea procesului penal pentru insolvabilitatea
(bancruta) frauduloasa.

10. Starea de incetare a platilor trebuie sd fie precedata, insotitd sau urmata de actiuni de
falsificare a evidentelor societatii, de sustragere sau distrugere a acestora ori de ascunderea unei
parti din active sau marirea frauduloasa a pasivului societatii, fapte care-1 confera caracter
infractional falimentului de fapt.

11. Falimentul nu poate fi asociat, ca continut, cu incetarea platilor, ultima fiind conturata
doar ca premisa a celei dintdi, dar nicidecum intr-un mod obligatoriu [69, p. 34].

12. Exista legislatii care determina insolvabilitatea ca o stare de fapt a debitorului
insolvabil, iar falimentul — ca o stare de drept, adica o insolvabilitate constatata de catre instanta
de judecata. In opinia noastrd, aceasti legitura se desprinde la limitele categoriilor juridice de
insolvabilitate si insolventa [69, p. 34].

13. Este necesar de a valorifica institutia infractiunii nu prin intermediul categoriei juridice
civile (insolvabilitate), nu prin intermediul unor efecte ale procedurii de insolvabilitate
(faliment), nu prin intermediul conceputului comercial de insolventa, ci prin intermediul unor
notiuni care sa specifice incalcarile in limitele acestor proceduri. in fapt, In asertiunea noastra,
este posibil uzul termenului de bancrutd. Anume bancruta prefigureaza incalcarile admise in
proces de insolvabilitate.

14. Pe masura analizei legislatiei penale a unor state europene (si nu numai), devine
principiald delimitarea intre bancruta (infractiunea care insoteste falimentul si care se exprima in
neregulile financiare in dauna creditorilor) si insolvabilitate, care are uz de tehnicd comerciald
[72, p. 215].

15. Este necesara incriminarea doar a bancrutei frauduloase, care este admisa prin faptele
intentionate si ilegale ale creditorilor, precum si prin frauda admisa de catre acestia (care nu

poate fi decat intentionatd).
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16. Desi ar exista o deosebire intre o bancrutd simplad si o bancrutd frauduloasa, aceasta
face necesard, luand in consideratie gradul prejudiciabil al infractiunii, incriminarea pe cale
penala doar a faptelor de bancruta frauduloasa [69, p. 34].

17. C. pen. al RM face o delimitare conceptuald intre insolvabilitatea intentionata si
insolvabilitatea fictiva, aceastd delimitare fiind pe baza a doud semne diferite (obiectiv si
subiectiv), desi in aspect subiectiv nu se constata nici 0 delimitare [71, p. 201]. Or, diferentierca
se face doar pe baza unui semn obiectiv [70, p. 278].

18. Sustinem opinia unor legiuitori de a face distinctie intre caracterul premeditat si
caracterul fictiv al insolvabilitatii, desi, sub aspect tehnico-juridic, ambele forme de manifestare
a infractiunii sunt incidente categoriei juridice de bancrutd frauduloasd. Anume aceasta fapta
generica, descrisa prin modalitati strict determinate (in particular pseudobancruta) urmeaza a fi
reglementata de legea penald in vigoare a Republicii Moldova [70, p. 278].

19. Legiuitorul roman a mers pe calea reglementarii atdt a faptelor care anticipeaza
procesul de insolvabilitate (la etapa insolventei), cat si cele care se manifestd la etapa
administrarii si conservarii bunurilor creditorilor [71, p. 200].

20. Notiunea si continutul bancrutei este conditionata de existenta / inexistenta incapacitatii
de plata. Or, in calitate de insolvabil intervine nu in mod obligatoriu un bancrutar, desi un
bancrutar trebuie s fie doar un insolvabil. De aici si formula precum ca in cazul in care persoana
declarata insolvabild a realizat cerintele scadente ale creditorilor sdi, decade posibilitatea si
realitatea incriminarii bancrutei [72, p. 215].

21. Specificul incriminarii infractiunii de insolvabilitate fictiva, potrivit art. 253 C. pen. al
RM, prezumad existenta unui obiect juridic complex al infractiunii, acesta fiind derivat din
contextul relatiilor sociale protejate primar prin norma de incriminare, precum si din relatiile
sociale care vizeaza interesele creditorilor.

22. Obiectul juridic special de baza al infractiunii de insolvabilitate fictiva este constituit
din relatiile sociale a caror existentd de normald desfasurare sunt conditionate de respectarea
dreptului de gaj a creditorilor si asigurarea unui context legal procedurilor de realizare a
procesului concursual (relatiile sociale privitoare la corectitudinea onordrii obligatiilor fata de
creditori).

23. Se constatd o incoerentd normativa, prin care, conform art. 10 alin. (2) al Legii
insolvabilitatii nr. 149/2012 - temeiul general de intentare a unui proces de insolvabilitate
consta in incapacitatea de plata a debitorului, iar in baza art. 13 al aceleiasi legi, debitorul este
in drept sd depund cerere introductivd in situatia in care existd pericolul intrarii lui in

incapacitate de plata cand, in mod previzibil, nu isi va putea executa la scadentd obligatiile
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pecuniare. Adicd, 1n opinia noastrd, nNu este vorba despre pericolul intrdrii in incapacitate de
plata, atat timp cand insusi temeiul este lasat la etapa incapacitétii de plata.

24. Referitor la infractiunea de insolvabilitate fictiva, elementul material se infatiseaza sub
forma unei actiuni In oricare din modalitatile care sunt descrise de Legea insolvabilitatii nr.
149/2012 si pot fi in legaturd de cauzalitate cu eventualele daune in proportii mari cauzate
creditorilor.

25. In sensul normei previzute de art. 253 C. pen. al RM, caracterul fictiv vizeaza o actiune
unicd sau o actiune conturatd prin mai multe acte, care determina fictivitatea acestei declarari a
incapacitatii de plata.

26. Intre infractiunea de insolvabilitate fictiva si infractiunea de insolvabilitate intentionata
poate fi determinatd doar delimitarea, fard o concretizare si o prezentd a unor reguli de
concurenta, iar admiterea unor evaluari a infractiunilor prin concurs este posibila doar in cazul
unui concurs real.

Recomandari:

1. Se propune utilizarea in continutul art. 252, 253 C. pen. al RM a termenului generic de
bancruta, in locul celui de insolvabilitate. Or, nu consideram ca acelasi termen - insolvabilitatea,
care nu este de naturd penald, poate si trebuie in dreptul penal sa fie interpretat ca diferite semne
ale componentei de infractiune: element material ori urmare imediatd (consecintad prejudiciabild)
a infractiunii.

2. Este necesard, pe aceasta cale, revederea titlului normei art. 252 C. pen. al RM: din
insolvabilitatea intentionata in bancruta premeditata.

3. Se impune modificarea titlului infractiunii de insolvabilitate fictiva in pseudobancruta.

4. Bancruta simpla isi gaseste incidenta in continutul raspunderii contraventionale (art. 288
C. con. al RM), care pune In evidentd, pe langd alte modalitati normative de manifestare a
infractiunii, si nedepunerea de catre debitor a cererii introductive daca exista unul din temeiurile
de intentare a procesului de insolvabilitate. De aici si necesitatea modificarii art. 14 alin. (4) al
Legii insolvabilitatii, prin inlocuirea sintagmei , raspundere penala” CcuU , raspundere
contraventionala” [103; 165; 7].

5. Intre procesul de intentare a procesului de insolvabilitate si cauzarea unor daune
creditorilor poate fi o duratd de timp mai micd sau mai mare, mai mult sau mai putin
predeterminata, fapt pentru care se impune fixarea normativa a unei componente de infractiune cu
caracter formal, si anume lasatd, in aspect consumativ, la etapa comiterii elementului material al
infractiunii: depunerea de catre debitor a cererii introductive in baza unui temei fals de intentare

a procesului de insolvabilitate, cu conditia admiterii acestuia.
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6. Se propune urmatoarea redactie a art. 253 C. pen. al RM:

ARTICOLUL 253. Pseudobancruta

(1) Depunerea de catre debitor a cererii introductive in baza unui temei fals de
intentare a procesului de insolvabilitate

se pedepseste cu inchisoare de pani la doi ani sau cu amenda in mirime de la 650 la
950 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de
panala 5 ani.

(2) Aceeasi fapta, care:

a) a determinat falimentarea debitorului;

b) a cauzat daune in proportii deosebit de mari creditorilor,

se pedepseste cu amenda in mirime de la 850 la 1350 unititi conventionale sau cu
inchisoare de pana la 4 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pana la 5 ani.

Planul de cercetari stiintifice de perspectiva poate include urmatoarele subiecte:

a. Calificarea juridica a infractiunilor descrise prin intermediul semnelor variabile de
blancheta.

b. Subiectul activ al infractiunilor legate de insolvabilitate.

c. Caracteristica criminologica a infractiunilor legate de insolvabilitate.

d. Justificarea stiintificd a sanctiunilor aplicate pentru diferite categorii de infractiuni

economice.
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Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI. | S. 3322), das durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 30. Mai 2016 (BGBIL 1 S. 1254) geédndert worden ist". http://www.gesetze-im-
internet.de/stgh/BJNR001270871.html. Vizitat: 4.06.2016.
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ANEXE
Acte de implementare a rezultatelor stiintifice

Anexa nr. 1.1. — Proiectul de Lege nr. 130 pentru modificarea si completarea Legii
insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012

DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare i Sfint 105 www.parlament.md

24 6}‘1”:“ € 2017 “ nrg'f 3 ‘1

Biroului Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitufia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de
inifiativa legislativd proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
insolvabilitifii nr. 149 din 29.06.2012, cu modificiirile §i completirile
ulterioare.

Anexa:

1. Proiectul de lege;
2. Nota informativi.

/

EBEDINSCHI Adrian Mihail

yi

Deputat in Parlament
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii insolvabilititii nr. 149 din 29.06.2012

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic — Legea insolvabilitdfii nr. 149 din 29.06.2012, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, se modificd dupé cum urmeaz:

1. Inart. 14, alin. (4), sintagma "rispundere penald” se substituie prin
"riispundere contraventionala”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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Not# informativa

Proiectul de lege inaintat urmeazé scopul uniformizirii legislagiei
Republicii Moldova. Asadar, in edifia actuald, legea insolvabilitatii, in art. 14
(4), prevede c#, dacd debitorul nu depune cerere introductiva in cazurile gi in
termenul prevdzut in prezentul articol, persoana care, in conformitate cu
legislatia in vigoare, are dreptul de a reprezenta debitorul, asociafii cu
rispundere nelimitat si lichidatorii debitorului rispund subsidiar in fata
creditorilor pentru obligatiile apérute dupd expirarea termenului prevézut in
legislatie. Totodatd, articolul dat prevede ci aceste persoane sint trase la
rispundere penald in conformitate cu legea.

Totodatd, conform articolului 288 din Codul Contraventional,
"Incilcarea legislatiei cu privire la insolvabilitate, manifestati prin: nedepunerea
de clitre debitor a cererii introductive dacé existd unul din temeiurile de intentare
a procesului de insolvabilitate; depunerea de ciitre debitor a cererii de intentare a
procesului de insolvabilitate fictivd; tdinuirea de administratorul provizoriu a
documentelor activititii economice §i a documentelor de evidentd contabild;
publicarea ori divulgarea in alt mod a informatiilor privind insolvabilitatea
debitorului pind la data intentdrii procesului de insolvabilitate; depunerea de
catre o persoand, in mod intentionat, fiird existenta unui temei de insolvabilitate,
a cererii de intentare a procesului de insolvabilitate contra debitorului pentru a
aduce prejudicii reputatiei comerciale a acestuia se sanctioneazii cu amend# de
la 40 la 50 de unititi conventionale.”

 Agadar, dach reiesim din art. 1 al Codului Penal al RM, care stipuleazi
ca prezentul cod este unica lege penald a Republica Moldova gi din principiul
ramificatiei dreptului in Republica Moldova, constatim c# este inadmisibila
calificarea unei contraventii drept o infractiune sau invers.

Totodatd, se creeazi situatia cind prevederile legislatiei se contrazic,
previzind pentru aceeagi faptd prejudiciabild in legi diferite pedeapsi penali si
contravenfionald. Aceastd neconcordan{li risci sd creeze probleme in
interpretarea acestor articole.

In vederea celor mentionate, solicit respectuos examinarea celor expuse
in vederea ameliordirii cadrului legislativ. 5

Deputat in Parlament BEDINSCHI Adrian Mihail
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Prevederile actuale | Propunerea de modificare Motivatia
ale legii
Articolul Articolul 14.Obligatia debitorului de a | Articolului 288 din
14, Obligatia depune cerere introductiva Codul
debitorului de a|(4) Dacd debitorul nu depune cerere | Contraventional
depune introductivd in cazurile §i in termenul | prevede réispunderea
cerere introductivd | previdzut in prezentul articol, persoana care, | pentru incéilcarea
(4) Daci debitorul nu | in conformitate cu legislatia in vigoare, are | legislatiei cu privire la
depune cerere | dreptul de a reprezenta debitorul, asociatii | insolvabilitate.
introductiva in | cu riispundere nelimitatd gi lichidatorii | Totodati, daca
cazurile gi in termenul | debitorului rispund subsidiar in fata | reiegim din art, 1 al
previzut in prezentul | creditorilor pentru obligatiile apdrute dupi | Codului Penal al RM,
articol, persoana care, | expirarea termenului prevézut la alin. (3). | care stipuleazd ¢
in conformitate cu | Aceste persoane sint trase la rispundere | prezentul cod este
legislatia in vigoare, | contravenfional# in conformitate cu legea. unica lege penald a
are de a Republica Moldova gi
reprezenta  debitorul, din principiul
asociatii cu ramificatiei dreptului
rispundere nelimitati in Republica
§i lichidatorii Moldova, constatim
debitorului  réspund ci este inadmisibilx
subsidiar in faja calificarea unei
creditorilor  pentru contravenfii drept o
obligatiile apéirute infracfiune sau invers.
dupi expirarea Totodat, se crecazi
termenului previizut la situatia cénd
alinn.  (3). Aceste prevederile legislatiei
persoane sint trase la se contrazic,
rispundere penald in previizéind pentru
conformitate cu legea. aceeagi fapti
prejudiciabild in legi
diferite pedeapsi
penald §i
contravenfionald.
. Aceastii
neconcordantd  riscH
s creeze probleme In
interpretarea  acestor
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Anexa nr. 1.2 — IIpoekT 3akona Ne 130 o BHeceHHH U3MEeHEHUI M IONOJTHeHH i B 3aKoHe
o HecocToATe IbHOCTH Ne 149 ot 29.06.2012

INocrosuuromy 6iopo INapnamenTa
Pecny6auxu Momgosa

B coorsercreuu ¢ nonoxennsmu c1. 73 Koxcrurymuu Pecniybmixa Momngo-
Ba  cT. 47 PernamenTa [lapnamenTta BHOIIY, B Ka9eCTBE 3aKOHOJATENLHON HHH-
IHaTHBEI, TPOEKT 3aKOHA 0 BHECEHHH H3IMCHCHHH W JOMONHEHHH B 3aKOH 0 HECO-
croaTensHOCTH Ne 49 ot 29.06.2012 roza, ¢ MOCTEAYIOMEMH HIMEHEHHAMH H 10-

TNOJIHEHHAMH,

Jenyrar [NapnamenTa
JleGemunckuit Anpuan

SEUNETARIASS, P AERTULYT ]

i :|-'~1 > vv-a .
oawﬂ? -
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[poexr
ITepeson

3AKOH

0 BHECeHHH H3MeHenHH H JonoaAHeHRH
B 3akoH 0 HecocTosTenLHOCTH Ne 149
ot 29.06.2012 ropa

B 3axon 0 BHeCCHHH H3MEHEHHH B AononHeHuii B 3aKOH 0 HECOCTOATENBHO-
cTi Ne 149 or 29,06.2012 roga, ¢ nocneayrOHME H3AMEHEHHAMH H JIONONHEHAS-
MH, H3JI0XHTb B Clleyiowleli peaaxiuy:

1. B wactu (4) cratel 14 CHHTarMy «x yroioBHOH OTBETCTBEHHOCTH)» 3aMe-
HHTH Ha «K 4/IMHHHCTPATHBHOH OTBETCTBEHHOCTHY.

NPEACEJATEJb MAPJIAMEHTA
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Anexa nr. 1.3 — Aviz la proiectul de lege pentru modificarea art. 14 din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012

{»‘-Q::Ill
b2 "4\

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ar
din

Chisinfia

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
art. 14 din Legea insolvabilitiitii nr. 149 din 29 iunie 2012

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea art. 14 din Legea insolvabilititii nr. 149 din 29 iunie 2012.

Prim-ministru PAVEL FILIP
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.
din 2017

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea art. 14
din Legea insolvabilititii nr,149 din 29 iunie 2012

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea art. 14 din
Legea insolvabilitafii nr.149 din 29 iunie 2012, inaintat cu titlu de inifiativa
legislativa (nr.130 din 28 aprilie 2017) de catre dl Adrian Lebedinschi, deputat in
Parlament, $i releva urmétoarele,

Obiectul prezentului proiect are drept scop inlocuirea rdspunderii penale
cu tragerea la rdspundere contravenfionald in cazul omisiunii depunerii cererii
introductive in cazurile $i in termenul prevdzut in art. 14 din Legea
insolvabilitagii.

Art. 288 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din
24 octombrie 2008 prevede raspunderea pentru incélcarea legislatiei cu privire la
insolvabilitate, manifestatd inclusiv prin nedepunerea de ciitre debitor a cererii
introductive dacd existd unul din temeiurile de intentare a procesului de
insolvabilitate.

Totodata, Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002 incrimineaza doar faptele de insolvabilitate intentionatd (art. 252) si
insolvabilitate fictivd (art. 253). Insolvabilitatea intenfionatd se manifesta prin
faptele prejudiciabile de creare sau agravare a insolvabilitafii, iar insolvabilitatea
fictivii prin anunfarea falsa de cétre faptuitor a insolvabilitifii debitorului, desi
acesta din urmd are posibilitdti reale de a satisface creantele creditorilor (prin
depunerea cererii scrise false de intentare a procesului de insolvabilitate sau prin
depunerea anexelor false la aceastd cerere),

Astfel, pornind de la principiile nulla poena sine lege (,nici o pedeapsi nu
existd in afard de lege”) si nullum crimen sine lege (,nici o infractiune nu exista
in afard de lege™), persoana nu poate fi trasd la rispundere penald pentru
omisiunea depunerii cererii introductive in cazurile si in termenul prevazut in
art. 14 din Legea insolvabilitatii, deoarece aceastd faptd prejudiciabild nu este
incriminata de Codul penal al Republicii Moldova.

Totodata, trebuie s& mentionam ci instituirea raspunderii contraventionale
sau penale se efectueazi prin determinarea faptelor care constituie infractiuni sau
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contraventii si stabilirea pedepselor pentru acestea in legile contraventionals sau,
respectiv, penala.

Pe de altd parte, in eventualitatea introducerii amendamentului propus,
norma contravenfionald urmeazi si prevada §i raspunderea persoanei care, in
conformitate cu legislatia in vigoare, are dreptul de a reprezenta debitorul,
asociafii cu rispundere nelimitatd si lichidatorii debitorului, or, norma
contraventionala este lacunardi in acest sens.

Subsidiar, proiectul confine carente de tehnici legislativa care necesiti a fi
inlaturate.

in conformitate cu art. 36 alin. (3) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie
2001 privind actele legislative, dacd se modificd un singur articol dintr-un singur
act legislativ, in titlul actului de modificare se face referire expresa la articolul
modificat §i la actul respectiv, de aceea in titlul legii urmeaza a se mentiona ci se
modifica art. 14 din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012.

La stabilirea actului legislativ de referingi, luna se va scrie cu litere.

Se va indica sursa de publicare a Codului penal al Republicii Moldova.

199



Anexa nr. 1.4 — Proiectul de Lege nr. 145 pentru modificarea si completarea Codului
penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002

DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chigindu, bd. $tefan cel Mare i Sfint 105 www.parlament.md

05 pls 2017 A s

Biroului Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de
inifiativd legislativd proiectul de lege pentru modificarea §i completarea
Codului Penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002, cu modificérile
§i completdrile ulterioare.

Anexa:

1. Proiectul de lege;

2. Nota informativa. SECRETAWATOL PANLASER TOTOT
AGPUBLICH MOLDOYA
i 0.D.P.Nr. _ 7 %
! ; —— w(z'ﬂ
‘ e S e o B

Deputat in Parlament
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea Codului Penal al Republicii
Moldova nr. 985 din 18.04.2002

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Articol unic — Legea Codului Penal al Republicii Moldova nr. 985 din
18.04.2002, cu modific#rile §i completérile ulterioare, se modifici gi se modificd
$i se completeazi dupa cum urmeazi:

1. Literac) din alin. (5) al art. 34 se exclude.

2. Dupd art. 121 se introduce art. 121', cu urmitorul continut:

”Articolul 121", Secretul personal si/sau secretul familial

Prin secret personal gi/sau secret familial se inteleg informatiile protejate
de stat care se referii la inviolabilitatea vietii personale, ce constituie secret
medical sau/gi secret bancar saw/gi secret fiscal sau/si secret profesional sau/si
secret al corespondentei sau/gi secret familial al unei persoane fizice identificate
sau identificabile, culegerea ilegald ori dezvi3luirea cérora au cauzat daune
considerabile drepturilor gi intereselor acestuia sau drepturilor gi intereselor
membrilor de familie.”

3. La art. 181', alin. (1), dupd sintagma “in cadrul alegerilor
parlamentare”, se introduce cuvéntul "prezidentiale”

4. Art, 253 va avea urmitorul continut:

"Articolul 253. Bancruta frauduloas#

(1) Depunerea de citre debitor a cererii introductive in baza unui temei
fals de intentare a procesului de insolvabilitate

se pedepseste cu amendi in mirime de la 650 la 950 unitadfi
conventionale sau cu inchisoare de pani la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumitd activitate pe un
termen de pind la 5 ani.

(2) Aceeagi fapti, care:

a) a determinat falimentarea debitorului;

b) a cauzat daune in proportii deosebit de mari creditorilor;

se pedepseste cu amendd in mirime de la 850 la 1350 unitifi
conventionale sau cu inchisoare de péni la 4 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti activitate pe un
termen de pind la 5 ani.”

5. La articolul 307, alineatul (1) va avea urmétoarul continut:
»(1) Pronuntarea cu bund-gtiinii de catre judeciditor a unei hotdriri,
sentinfe, decizii sau incheieri contrare legii, prin incilcarea
dispozitiilor privind distribuirea aleatorie a dosarelor; prin
nerespectarea secretului deliberdirii sau a confidengialitigii lucrérilor
care au acest caracter; prin solutionarea drepturilor unor persoane

2
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neantrenate in proces; prin incilcarea competentei jurisdictionale; prin
necompunerea instantei conform prevederilor legii; prin nerespectarea
competentei dupd materie si calitatea persoanei in cauzele penale; prin
condamnarea inculpatului pentru o faptd care nu este previizuti de
legea penald; prin refuzul de a redeschide cauza, urmare a recunoasterii
de ciitre Curtea Constitutionals a prevederilor legii aplicabile in speta
respectivl; prin refuzul de a redeschide cauza, chiar dacéi, Curtea
Europeani a Drepturilor Omului a constatat, printr-o hotérire, fie
Guvernul Republicii Moldova a recunoscut, printr-o declaratie, o
incdlcare a drepturilor sau libertitilor fundamentale care poate fi
remediaté, cel putin partial, prin anularea hotdiririi pronuntate de o
instant# de judecati nationali

se pedepseste cu amendd in sum# de la 650 la 1150 unititi
conventionale sau cu inchisoare de pindi la 5 ani, in ambele cazuri cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumitdl activitate pe un termen de pini la 5 ani.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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Anexa nr. 1.5 — IIpoekTt 3akona Ne 145 o BHeceHMU U3MEHEHUI U TONOJIHEHUH B
Yroaosaom Koaexce Pecnydankn MosgoBa Ne985/2002

[ocrosnnomy Gropo
MapaamenTa Pecnybauxn Moagosa

B cooTBETCTBHH C NMONOKEHHAMH CTaTeH 73 Koacturymmn Pecny6nuxu
Monzosa u cratsn 47 Pernamenta Ilapnamenta npeactasnsercs B nopsake
3aKOHOMATeILHONW HHHLHATHBE! MPOEKT 3aKOHA O BHECEHHMM HM3IMEHEHHN u
nononHeHHH B Yronosuei kxogexc Pecnybauxn Mongosa Ne 985/2002 .

[Mpunaratorcs:
1) mpoexT 3akona;
2) NOACHHTE/ILHAN 3aITHCKA,

Jenyrarst [lapnamerra:

A. Jlebemunckuii
B. Llypkan

I'". Muarprox

A. JMonaHip

P. Mynpsx

S S N S
HACAETARIATUL PASLAMENTULUYY |

| '».“.;"tlri.‘_..‘";fi MG Tgfn :
A 05“"/? wZY
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IpoekT (Ne 145)

INepeson

HAPJIAMEHT PECIYBJIHKH MOJIJIOBA

3AKOH

O BHECeHHH HIMeHEHHHA W AoONoOJIHeHHHA
B Yronosasii xoaexc Pecny6ankn Moanosa Ne 985/2002

[lapraMeHT NpuHUMAaeT HACTOALHHE OPraHHYecKHii 3aK0H.

B Yronosnsii xoaekc Pecniy6muxn Monnosa Ne 985-XV ot 18 anpens 2002
ropa (nosropHoe onyGmukosanme: O¢uumansusii MoHuTOp PecmyGamxu
Mongosa, 2009 r., Ne 72-74, cr.195), ¢ NOCHSAYVIOHMH H3MEHEHHAMH H
JIOTIO/IHEHHAMHM, BHECTH CICIYIOUIHE H3MEHEHHUN W JIONONHEHHSA:

1. TlyskT c) yacTu (5) crathu 34 HCKIIOYHTE.
2. JlonoaHuTh KOogekc cratse 121° CIIEAYIOMIETO CONePXaAHHSA:
«Crares 121'. Jluunas w/unn ceMeitnas raiina

Ilon suunodt wunu cemeiinoti maimnoii TIOHMMAIOTCA OXpaHSEMEIE
FOCYJapCTBOM CBEICHHS, KacalolllHecs HEIPHKOCHOBEHHOCTH JHYHOM XH3HH H
TalHBl [EepenuCcKH, MABISIOMMecs BpadebHOM, GaHkoBCKOM, Hanorosoit,
npodeccHoHaNbHON HMAW/H ceMeliHON TaliHOMN HASHTHOHUMPOBAHHOIO HIH
Morymero GeITe HACHTHOHIHPOBAHHEIM (HIMYECKOro NHIEA, HE3aKOHHBIH cbop
HIH pasrlalieHHe KOTOPhIX MOrYT HAHECTH 3HAYMTENbHHIN yiep6 npasam wu
HHTEpECaM 3TOTrO JIHLA WK YWISHAM €r0 CEMBH.».

3. Yacts (1) crateu 181" nocne crosa «TapAaMeHTCKHX,» JOMNOJHHTE CII0BOM
IPE3HICHTCKHX,». '

4. CraTsio 253 H3N0XKHATE B ClleAyromei peaaKiHn:

«Crares 253. MomeHnHAgeckoe 6aHKPOTCTBO

(1) TTonauya HOMKHAKOM HCKOBOIO 3asiBJICHHS M0 JIOXKHOMY OCHOB2HMIO IR
BO30YNICHHSA NpOoLEecca HECOCTOATEIBHOCTH

Haka3bIBaeTCs wWTpadoM B pasmepe or 650 g0 950 ycrTOBHEIX €AHHHI HIH
JHIIEHHEM CBOOOIB! HAa CPOK JI0 3 €T ¢ NHuieHueM B 0BOHX clywasx npasa
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3aHMMaTh  ONpEeNeNICHHBIC JIOKHOCTH WIH  3aHUMATHCS onpeaeneHHoi
ACATENTBHOCTBIO Ha CPOK 210 5 ner.

(2) To xe neiicTeue, nosnexmee:

a) 6aHKPOTCTBO NOIKHUKA;

b) npuunHenne kpeanTopaM ymep6a B 0cobo kpynHbIx pasmepax,

HakaseIBaeTcs wrpadom B pasmepe or 850 go 1350 YCJIOBHBIX €AHHMI HITH
JAleHHeM CBOGOAKI HA CPOK A0 4 NIeT ¢ NHmEeHHeM B OBOHX CIy4asX npasa
3a8HHMATHL  ONpeldesieHHBIC JOKHOCTH HIH  3aHHMATBECS ofnpeaeneHHO’

ACATENBHOCTHIO Ha CPOK JI0 5 nerT.».

5. Yacrs (1) craren 307 H3amoXuTs B clenyomed peaakuung:

«(1) Brinecenne cyzaseii 3asemomo HeNpaBOCYHOIO pelleHns, MpPHrosopa,
OTpPENeNcHHA WM TNOCTAHOBNCHHA B pE3YILTATE: HapyLIEHHS TpeboBanus
Cry4allHOro pacmpeleneHHs AeN; HeCOOMONCHHS TaifHbl COBCIAHHA Cyzed Hiu
KOHQHICHUMANBHOCTH JIEATERHOCTH TAKOTO XapakTepa; 3allHThl Npas JHI[, He
ABAIOMMXCE  y9acTHHKAMM  Mpouecca;  HapylleHus IOPHCAHKIHOHHOM
KOMNCTCHIHH; HecOOmoNeHHs cyae6HON uHCcTaHuMel nonoxeHutt 3aKOHa;
HeCOO/ONCHNS MarepHaNbHON KOMNETEHIHHM M KayecTBa JHUA B YIOJIOBHBIX
ACHAX; BEHECCHHA NPHroBopa OOBHHIEMOMY 3a JesHHE, HE NpeAycMOTPEHHOe
YFOMOBHBIM 3aKOHOM; OTKa3a B MepecMoTpe JieNla B CBA3H C [pH3HAHHEM
KorcTHTYIHOHHEIM CynomM MIPHMEHSEeMBIX NONOXKEHHH 3aKOHa B
COOTBETCTBYIOLIEM CTyYae; OTKasa B NEPeCMOTpe NeNa B CBA3H C YCTaHOBJIEHHEM
pemenuem Epponeiickoro cysa no npasam yenoseka mum NpU3HAHHEM
3asenenuem [Ipasuremscrea Pecny6nuxu Monnosa HApYIICHHA OCHOBHBIX NMPAaB |
cBoboa, koropsle Moryt 6eiTh BOCCTAHOBJIEHBI, XOT® Obl YacTHYHO,
AHHYTHPOBAHWEM PEILICHHN, BRIHECEHHONO HAIMOHANBHOMN cynebHON HHCTaHUMEH,

HakaseiBaeTcA wTpadom B pasmepe or 650 go 1150 YCOOBHEIX €AHHHML HJIH
JHIIEHHEM CBOOOIBI Ha CPOK D0 5 JleT ¢ nHmeHHeM B 06OHX ciyyasx npasa
JaHHAMATE  ONpEeleNeHHLIe JIODKHOCTH MM  3aHWMATHCH ofpeaeTeHHO’

ACATENHEHOCTBIO HA CPOK J10 S neT.».

NPEACEIATEJIb MAPJIAMEHTA
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul LEBEDINSCHI Adrian, declar pe proprie raspundere cd materialele
prezentate in teza de doctorat, se referd la propriile activitati si realizari, In caz contrar urmand sa

suport consecintele, in conformitate cu legislatia In vigoare.

LEBEDINSCHI Adrian
/ /

13 august 2018
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CV-ul AUTORULUI

Date personale:
Nume, prenume: LEBEDINSCHI Adrian
Data si locul nasterii: 12 august 1975, r-1 Briceni, s. Colicauti
Cetatenia: Republica Moldova
Studii:
1993-1998 - Academia de politie ,,Stefan cel Mare”, Facultatea
drept, specializarea anchetator penal.
2002-2003 - cursurile de pregatire a rezervei cadrelor de conducere a Ministerului
Afacerilor Interne la Academia de politie ,,Stefan cel Mare”, specializarea — management.

2006-2007 - masteratul la Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI, Facultatea Drept.
2012 - 2016 - doctorant la ULIM.

Stagii si activitate profesionala:

1998-2001 - anchetator al Sectiei ancheta penala a Comisariatului de politie al sectorului
Centru mun. Chisinau.

2001-2003 — anchetator superior al Sectiei ancheta penala a Comisariatului de politie al
sectorului Centru mun. Chisinau.

2003-2005 — sef adjunct, iar in anii 2005-2007 - Comisar adjunct, Sef al Sectiei urmarire
penala a Comisariatului de politie al sectorului Centru mun. Chiginau.

2007 - 17.09.2009 - Comisar adjunct, Sef al Sectiei urmarire penald a Comisariatului de
politie al sectorului Buiucani mun. Chisindu.

17.09.2009 - concediat din M.A.L in legdtura cu starea sanatatii.

Din 19.09.2009 avocat-stagiar, iar din 28.05.2010 — 19.12.2015 — Avocat, desfasurand
initial activitatea Tn cadrul Cabinetului Avocatului ,,Lebedinschi Adrian” si incepand cu
lanuarie 2014, activitatea este desfasuratd in cadrul Biroului Asociat de Avocati
,Lebedinsky & Partners”.

21.11.2015-prezent — Deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

Activitate obsteasca:

2009-2012 - membru fondator, Secretar General al Sindicatului angajatilor organelor de
drept "Demnitate”.

2010-2014 - membru al Consiliului Civil pentru monitorizarea Centrului National
Anticoruptie.

2011 - membru al Consiliul pentru reforma organelor de drept.

Domenii de interes stiintific: drept penal, drept procesual penal, drept penal international, drept
contraventional.

Decoratii, grade:

- gradul special de locotenent — colonel de politie.

- 2004 mi-a fost acordat gradul de calificare ,,Maiestru”

Colaborator eminent al MAI

”Serviciu impecabil” de gradul III si de gradul II

”Crucea pentru merite” de gradul 11
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Participari la foruri stiintifice internationale:

1. Conferinta stiintifico-practica internationald ,,Premise de perfectionare a legislatiei
nationale si ajustare la standardele Uniunii Europene” (Chisindu: ICJP al ASM,
ICESD, 2014).

2. Conferinta stiintificd cu participare internationald a doctoranzilor ,,Tendinte
contemporane ale dezvoltdrii stiintei: viziuni ale tinerilor cercetatori”, Editia a V-a
(Chisinau: UASM, 2016).

Lucrari stiintifice publicate: 7 articole stiintifice, inclusiv rapoarte publicate in cadrul
materialelor conferintelor stiintifico-practice internationale
Cunoasterea limbilor:

Limba de stat — materna.

Limba rusa — cursiv (sciu, citesc vorbesc).
Limba franceza — grad mediu.

Limba engleza — grad mediu

Date de contact:

mun. Chisindu str. Alba Iulia 75/1 ap. 1
la domiciliu +373-22-588-922,

TEL. MOBIL: +373-78-000-902
EMALIL: adrian@lebedinsky.org

208



