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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Transporturile constituie latura
inseparabild a activitatii economice a societdfii umane, ,,sistemul circulator” al intregii planete si,
in acelasi timp, al fiecarui stat, cu obiective specifice si implicatii profunde in domeniul prestarii
de servicii.

Satisfacerea necesitatilor materiale si spirituale ale societdtii in ansamblu, precum si ale
fiecarui cetdtean presupune deplasarea pasagerilor si bagajelor in spatiu si in timp. Existenta unei
societati moderne ar fi de neconceput in lipsa acestui sistem, iar odata cu consolidarea relatiilor de
intreprinzator, transporturile de pasageri si bagaje ocupd un loc tot mai important 1n viata fiecarei
persoane [9, p.24]. Aceste servicii se afla continuu la dispozitia consumatorilor, fiind oferite de
intreprinderi specializate — operatorii de transport rutier, in baza unui contract de transport rutier
incheiat in forma verbala, cu eliberarea biletului de calatorie.

Transportul rutier din Republica Moldova cunoaste o crestere anuald a fluxului de pasageri
cu circa 2-3%. Potrivit datelor Biroului National de Statistica, in anul 2017, cu autobuze,
troleibuze si taximetre pe teritoriul Republicii Moldova au fost transportati 247 milioane de
pasageri, rezultat ce conferd transportului rutier Intdietatea, cu 98% din numarul total de pasageri
transportati. Cu titlu de comparatie, pe pozitia a doua se plaseaza transportul feroviar, cu 3,3
milioane de pasageri transportati (1,4%), urmat de transportul aerian — 1,2 milioane (0,5%).

Cresterea fluxului de pasageri determind sporirea numarului operatorilor de transport. Astfel,
numarul de licente pentru activitatea de transport rutier eliberate de Camera de Licentiere a R.M.
in anul 2017 a fost de 995, asa Incat activitatea de transport rutier, sub aspectul licentierii, a ocupat
pozitia secunda, cea mai solicitata fiind activitatea din domeniul constructiilor.

Datoritda numarului mare al pasagerilor transportati, abordarea problematicii din sfera
transportului rutier de pasageri rimane mereu o problema actuald, de interes teoretic si practic
deosebit. Cu toate acestea, domeniul activitatii de intreprinzator din sfera transportului rutier de
pasageri a rdmas putin cercetat in doctrina juridica autohtona.

Legislatia din sfera transportului rutier poseda o structura complexa in care se aplicd norme
ce apartin unor ramuri de drept separate (civil, al afacerilor, administrativ, contraventional,
protectia consumatorilor etc.) care Intr-un final, reglementeaza raporturi asemanatoare, insa de pe
pozitii diferite [8, p.56]. In acest scop, devine actuali sarcina de a cunoaste legitura care existi
intre legislatia din transportul rutier de pasageri si legislatia ce apartine altor domenii de
reglementare, precum si influenta normativd pe care o exercitd alte ramuri de drept asupra
raporturilor juridice din sfera transportului rutier de pasageri.

In investigatiile noastre, drept punct de reper legal au servit Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi nr.845/1992 [13], Legea privind reglementarea prin licentierea a
activitatii de Intreprinzator nr.451/2001 [14], normele juridice dedicate transportului rutier de
pasageri care se contin in Codul transporturilor rutiere al R.M. [4] si Regulamentul transporturilor
auto de calatori si bagaje nr.854/2006 [19] care, desi cuprind reguli orientate cu preponderenta
spre sfera dreptului public, formeaza un suport juridic esential si indispensabil in vederea atingerii
obiectivelor preconizate 1n prezenta lucrare. De asemenea, atentie sporitd am acordat Capitolul XII
din Codul civil al R.M. [5] (Sectiunea 1, ,,Dispozifii generale cu privire la transport”, art.980-985
si Sectiunea a 2-a, ,,Transportul de persoane”, art.986-992), precum si altor acte normative.

Teza pentru obtinerea titlului de doctor habilitat reprezinta un studiu stiintific fundamental 1n
domeniul de reglementare a activitatii de intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri.



Specificul temei abordate consta 1n faptul ca este centratd asupra legislatiei cu privire la activitatea
de Intreprinzator din transportul rutier de pasageri.

In scopul incadririi reusite a cercetarii sub aspect stiintific si juridic, in continutul ei vom
reflecta in mod prioritar legislatia Republicii Moldova, fiind constienti de faptul ca relatiile de
intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri manifestd si conotatie internationala.
Intrucat teza se elaboreazi la domeniul ,.Drept privat”, gisim de cuviintd a efectua o cercetare
fundamentala cu referire la legislatia si jurisprudenta nationald, ludnd in consideratie, bineinteles,
conventiile internationale la care Republica Moldova este parte, prevederile Acordului de
Asociere R.M. — U.E., Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere,
precum si jurisprudenta altor state in domeniu.

Scopul si obiectivele cercetdarii. Teza pentru obtinerea titlului de doctor habilitat propusa
atentiei are ca scop principal perfectionarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de
intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri prin prisma opiniilor doctrinare,
instrumentelor internationale si practicii judiciare in domeniu. De asemenea, ne-am propus ca scop
inaintarea unor propuneri eficiente de modificare a legislatiei, prin realizarea in cadrul normativ
intern a prevederilor din Capitolul 15 ,, Transporturi” al Acordului de Asociere R.M. — U.E., in
corespundere cu Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere in
perioada 2014-2016 [20] si a Planului national de actiuni pentru anii 2017-2019 [21].

In vederea atingerii scopului fixat, ne-am propus realizarea urmitoarelor obiective:

1) formarea unui nucleu de idei si mecanisme de recomandare care si asigure o anumita
omogenitate interpretativa si decizionala in aplicarea legislatiei ce vizeaza initierea si desfasurarea
activitatii de Intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri;

2) formarea unei directii stiintifice noi de cercetare in domeniul de reglementare a activitatii
de intreprindtor din transportul rutier de pasageri;

3) evidentierea carentelor si lacunelor existente si formularea unor propuneri teoretico-
practice de perfectionare a cadrului normativ;

4) recomandarea de solufii ce vizeazd ameliorarea activitdtii de Intreprinzator prin
modificarea cadrului legal intern din domeniul transportului rutier de pasageri si ajustarea acestuia
la regulamentele si directivele Uniunii Europene, conform Planului national de actiuni privind
implementarea Acordului de Asociere R.M. — U.E;

5) examinarea practicii judiciare pe cauzele ce vizeaza initierea si desfasurarea activitatii de
intreprinzdtor in domeniul transportului rutier de pasageri, in vederea aprecierii directiilor de
dezvoltare a practicii si formuldrii solutiilor de perspectiva in evolutia acesteia;

6) analiza dreptului la desfasurarea activitdfii de intreprinzdtor prin prisma doctrinei i
legislatiei din sfera dreptului afacerilor, cu cercetarea formelor de realizare a acestui drept, precum
si a celor mai importante varietati ale transportului rutier de pasageri;

7) examinarea raporturilor contractuale si a obligatiilor legale ce stau la baza desfasurarii
activitatii de Intreprinzator in domeniul transportului rutier de pasageri;

8) elucidarea regimului juridic al notificdrii si autorizarii in activitatea operatorilor de
transport rutier de pasageri, cu propunerea unor solutii de optimizare a legislatiei pertinente;

9) consolidarea cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator prin perfectionarea
legislatiei cu privire la asigurdri in domeniul transportului rutier de pasageri.

Noua directie principala de cercetare a tezei pentru obtinerea titlului de doctor habilitat o
constituie solutionarea unei probleme stiintifice si aplicative de importanta majord, cu referire la
crearea conceptului de reglementare si perfectare a cadrul normativ al activitatii de intreprinzator



din transportul rutier de pasageri. Identificarea si configurarea circumstantelor care au stat la
temelia cercetdrii ne-au ajutat sd elucidam din punct de vedere stiintific conceptul general al
activitatii de intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri si sd recomandam solutii
teoretico-practice de perfectionare a legislatiei Tn domeniu.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific al investigatiilor. Suportul metodologic al
cercetarii stiintifice este cuprins de un ansamblu de teorii si concepte specifice diferitor domenii
ale dreptului, materializate ca finalitate in continutul tezei de doctor habilitat prin intermediul
metodelor de analiza: a) logica (deductiva, inductiva, de specificare etc.), constand 1n utilizarea
legitatilor, categoriilor si rationamentelor logice cu referire la analiza opiniilor doctrinare sustinute
de diferiti autori §i sintetizarea reglementarilor ce vizeaza activitatea de intreprinzidtor din
domeniul transportului rutier de persoane; b) sistemicd, manifestatd prin cercetarea normelor
juridice ce reglementeaza activitatea de intreprinzator in domeniul transportului rutier de pasageri
si care sunt incorporate in diferite acte normative; c) istorica, folosita pentru cercetarea modului in
care s-a format legislatia cu privire la activitatea de intreprinzétor din sfera transportului rutier de
pasageri, pornind de la perioada anterioara proclamarii independentei Republicii Moldova si pana
in prezent; d) sintetica, constand in exprimarea generalizatoare a particularitatilor de inifiere si
desfasurare a activitatii de intreprinzator in sfera transportului rutier de pasageri in vederea
optimizarii legislatiei nationale in domeniu.

Suportul teoretico-stiintific al tezei pentru obtinerea titlului de doctor habilitat este format
din lucrarile savantilor specialisti in domeniul dreptului transporturilor: roméanii — O.Capatina,
Gh.Stancu, Gh.Filip, Gh.Piperea, 1.T.Ciobanu, F.Fainisi, O.Manolache, C.Stanciu, englezii —
W.Augello, G.Pezold, C.Thaller, C.A.Brebbia, J.L.Miralles, francezii — J.Aubert, S.Calme,
B.Kerguelen-Neyrolles, L.Garcia-Campillo, D.Gency-Tandonnet, S.Piedelievre, J.R.Rodiere,
B.Mercadal etc. De o mare importantd sunt cercetdrile doctrinarilor din Republica Moldova:
Eu.Cojocari, L.Margineanu, Gh.Focsa, A.Cuznetov, N.Rosca si V.Bucur in planul regimului
juridic al activitdtii de Intreprinzator, in timp ce autorii Gh.Chibac, A.Blosenco, D.Cimil,
N.Garstea, L.Rotaru-Maslo si C.Pascari au abordat diferite aspecte juridice din sfera transportului
rutier.

In ceea ce priveste gradul de investigare a problemei transportului rutier de persoane in
perimetrul doctrinei din Federatia Rusa, remarcam, in mod special, scrierile autorilor: H.LSvart,
M.1.Braghinskii, V.V.Vitreanskii, A.G.Bikov, V.A.Eghiazarov, L P.Spirin, S.I.Morozov,
N.I. Lescinskaia, S.E.Heighetova s.a.

Baza normativd a cercetdrii o constituie legislatia nationald din domeniul ativitatii de
intreprinzator, reprezentatd de: Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845/1992 [13],
Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzator nr.235/2006
[14], Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr.160/2011 (M.O.,
2011, nr.170-175), Codul civil al R.M. s.a.; actele normative din sfera transportului rutier de
pasageri, precum: Codul transporturilor rutiere [4], Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild a transportatorilor fatd de calatori nr.1553/1998 [18], Regulamentul
transporturilor auto de calatori si bagaje nr.854/2006 etc. Atentie sporitd s-a acordat dispozitiilor
Acordului de Asociere R.M. — U.E. si Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere. De asemenea, s-a efectuat un studiu comparat intre legislatia din
Republica Moldova si legislatia Uniunii Europene, Federatiei Ruse, Ucrainei, Belorusiei,
Republicii Kazahstan etc.



Reperele practice ale tezei au la bazad jurisprudenta nationald, iar in acest context au fost
studiate multiple dosare examinate de instantele judecitoresti in perioada anilor 2008-2017. Au
fost cercetate contracte de transport, bilete de célatorie, foi de parcurs, borderouri de evidenta a
biletelor, procese-verbale de contraventie, precum si alte documente relevante din activitatea
operatorilor de transport rutier.

Rezultatele principial noi pentru stiintd si practica obfinute, care au determinat
solutionarea unei probleme stiintifice, aplicative, de importantd majord. Problema stiintifica
solutionatd rezida in abordarea, din punct de vedere stiintific si metodologic, a cadrului normativ
de reglementare a activitdtii de intreprinzator In domeniul transportului rutier de pasageri, fapt
care a condus la elaborarea unor propuneri de modificare cadrului normativ si a determinat
ameliorarea activitatii de intreprinzator prin perfectionarea legislatiei din domeniu.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta in formularea concluziilor si inaintarea
propunerilor de lege ferenda in vederea perfectionarii legislatiei din transportul rutier de pasageri.
In acelasi timp, teza de doctor habilitat constituie o investigatiec monografica in ale cirei pagini,
pentru prima data in doctrina juridica locala, a fost efectuata o cercetare complexa a activitatii de
intreprinzator din transportul rutier de pasageri. La studierea cadrului juridic de reglementare a
activitatii de intreprinzator au fost utilizate lucrarile renumitilor cercetatori din domeniul dreptului
afacerilor, cum sunt: Eu.Cojocari, Gh.Piperea, W.Augello, G.Pezold, S.Calme, V.V.Vitreanskii,
M.1.Braghinskii, fapt ce a contribuit la realizarea unei investigatii cardinale a modului in care
activitatea de Intreprinzator poate influenta dezvoltarea legislatiei din sfera transportului rutier de
pasageri.

Pentru prima datd in doctrina juridicd din Republica Moldova a fost dedus si argumentat
conceptul dreptului transporturilor, au fost analizate mecanismele de constituire, licentiere si de
autorizare a operatorilor de transport rutier, regimul juridic al asigurarilor obligatorii si facultative,
raporturile juridice care iau nastere intre autogara, operatori de transport rutier i pasageri, precum
si particularitatile desfagurarii activitatii de intreprinzator in sfera transportului rutier prin servicii
ocazionale, In regim de taxi si urban de pasageri.

Elementele de noutate sunt concretizate in urmatoarele teze principale, propuse spre
sustinere:

1) Formularea unor noi definitii legale si doctrinare, metode si principii aplicabile in materia
activitatii de Intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri;

2) Efectuarea analizei stiintifice comparative a dispozitiillor din Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi nr.845/1992, Codul transporturilor rutiere al R.M., Regulamentul
transporturilor auto de calatori si bagaje nr.854/2006 si actele normative emise de A.A. ,,ANTA”,
in perspectiva cizelarii legislatiei §i armonizarii ei cu reglementarile internationale din domeniu;

3) Examinarea modurilor de constituire a subiectelor activitdtii de Intreprinzator din
domeniul transportului rutier de pasageri, structura organizatorico-juridicd a operatorilor de
transport rutier, procedura de autorizare §i controlul activitatii acestora;

4) Studierea obligatiilor legale ce revin operatorilor de transport rutier de pasageri, indeosebi
concurenta loiald, plata de taxe si impozite, evidenta contabild si protectia drepturilor
consumatorilor in desfasurarea activitatii de intreprinzator, pentru a evidentia specificul
reglementdrii raporturilor juridice de intreprinzator care iau nastere intre operatorii de transport
rutier de pasageri si autoritdtile publice.

5) Cercetarea problemelor comercializarii biletelor electronice de caldtorie cu autocarul,
statutul juridic al subiectilor, incheierea si continutul contractului de transport rutier de pasageri,



particularitatile transportului rutier de bagaje, raspunderea juridico-civila pentru prejudiciile ce
rezulta din neexecutarea obligatiilor contractuale;

6) Evidentierea carentelor existente in cadrul legal de reglementare a activitdtii de
intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri;

7) Formularea recomandarilor de lege ferenda in scopul punerii legislatiei moldovenesti in
acord cu exigentele Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
RM.-UE;

8) Stabilirea naturii juridice a raporturilor de intreprinzator care iau nastere in domeniul de
reglementare a transportului rutier de pasageri;

9) Cercetarea principalelor varietdti ale activitatii de intreprinzdtor din sfera transportului
rutier de pasageri pentru a evidentia particularitatile lor de reglementare.

Elementul novator constituie suportul oricarei cercetari stiintifice, fiind compozantul
indispensabil al prezentului demers stiintific. In literatura de specialitate autohtona, problematica
cadrului normativ al activitdtii de Intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri a fost
putin cercetatd, astfel cd teza de doctor habilitat constituie o actiune de prospectare stiintifica a
legislatiei Tn vigoare din acest domeniu.

Importanta teoretica a lucrarii. Teza de doctor habilitat Tn drept este o investigatie
monograficad cu caracter teoretic-aplicativ in ale carei pagini a fost efectuata examinarea complexa
a cadrului normativ al activitatii de intreprinzdtor din sfera transportului rutier de pasageri.
Totodata, luand 1n consideratie ca specialitatea 553.02 (dreptul afacerilor) are la baza un domeniu
de cercetare complex, activitatea de intreprinzator din transportului rutier de pasageri a fost
cercetata prin prisma normelor de drept public si privat.

Problema de cercetare si directia stiintificA nou creatd. Legislatia cu privire la
desfasurarea activitatii de intreprinzator in domeniul transportului rutier de pasageri este Intr-o
continud perfectionare. Datoritd faptului cd obiectul de cercetare stiintificd a activitdtii de
intreprinzator se afld la granita mai multor ramuri de drept, evolutia relatiilor sociale din cadrul
unei sau altei ramuri de drept determind necesitatea unei adaptari permanente. Astfel, opiniile si
conceptiile privind cadrul juridic de reglementare a activitdtii de Intreprinzator din sfera
transportului rutier de pasageri urmeaza a fi reformulate in functie de noile tendinte economice si
normative in domeniu.

Realizarea studiului teoretic contribuie la solutionarea principalei probleme de cercetare, si
anume: necesitatea consolidarii cadrului normativ de reglementare a activitdtii de intreprinzator
din sfera transportului rutier de pasageri prin perfectionarea legislatiei pertinente. Concluziile si
recomandarile autorului servesc drept suport pentru optimizarea cadrului juridic de reglementare
in domeniul supus cercetarii.

Necesitatea adaptarii si actualizarii problemei de cercetare stiintifica relevate mai sus, a
contribuit la conturarea si definitivarea scopului prezentei lucrari, si anume: abordarea complexa a
activitatii de Intreprinzdtor din sfera transportului rutier de pasageri prin prisma prevederilor
legislatiei nationale, instrumentelor internationale, opiniilor doctrinare si practicii judiciare in
domeniu. Solutionarea problemei respective va permite determinarea clard a normelor juridice ce
urmeaza a fi aplicate la reglementarea activitatii de Intreprindtor din sfera transportului rutier de
pasageri, 1n special cu referire la: constituirea si autorizarea operatorilor de transport rutier, biletul
de calatorie, bagaj, regimul juridic al asigurarilor, raspunderea juridica a operatorilor de transport
rutier, transportul rutier prin servicii ocazionale, raporturile juridice dintre autogari, operatori de
transport rutier si pasageri.



Directia principald de cercetare a tezei pentru obtinerea titlului de doctor habilitat o
constituie cadrul normativ de reglementare a activitdtii de intreprinzator din transportul rutier de
pasageri. Identificarea si configurarea circumstantelor care au stat la temelia cercetarii, ne-au
ajutat sa elucidam din punct de vedere stiingific conceptul general al activitatii de intreprinzator
din sfera transportului rutier de pasageri si sa recomandam solutii teoretico-practice de optimizare
a legislatiei in domeniu.

In vederea dezvoltarii directiei principale de cercetare, dar si solutiondrii problemei
stiintifice Tnaintate, propunem structurarea lucrarii conform unor prioritati de cercetare, precum: a)
stabilirea formelor de realizare a dreptului la desfasurarea activitatii de Intreprinzator in domeniul
transportului rutier de pasageri (Capitolul 2); b) determinarea raporturilor contractuale ce stau la
baza desfasurarii activitatii de intreprinzator in domeniul transportului rutier de pasageri (Capitolul
3); c¢) ameliorarea cadrului normativ de reglementare a activititii de intreprinzator prin
perfectionarea legislatiei privind asigurarile din transportul rutier de pasageri (Capitolul 4);
d) evidentierea particularitatilor de reglementare a principalelor varietdti ale activitatii de
intreprinzator din domeniul transportului rutier de pasageri (Capitolul 5).

Directia stiintifica nou creata. Rezultatele principial noi pentru stiinta si practicd obtinute la
elaborarea prezentei lucrari au determinat crearea unei noi directii stiintifice de cercetare, numita
dreptul transporturilor. In decursul a 12 ani de cercetare stiintifica, autorul prezentei teze de
doctor habilitat a fundamentat bazele dreptului transporturilor in Republica Moldova, fiind primul
cercetiator moldovean care a efectuat studii ample in acest domeniu si a editat, in anul 2012, o
lucrare de proportii, numitd Dreptul transporturilor.

Crearea directiei stiintifice este determinata de faptul ca legislatia nationala cu privire la
activitatea de intreprinzdtor din transportul rutier de pasageri necesitd a fi supusd investigarii
stiintifice si coreldrii cu opiniile doctrinare expuse pe acest segment de cercetare. Astfel,
conturarea dreptului transporturilor ca directie stiintificd de cercetare reprezinta un pas important
pentru dezvoltarea activitatii de intreprinzator in sfera transportului rutier de pasageri, avand o
puternica influenta asupra perfectiondrii cadrului normativ de reglementare din acest domeniu.

In Republica Moldova dreptul transporturilor reprezinti o noutate si aceasta in pofida
faptului cd au fost elaborate numeroase acte normative §i o practica judiciara ce pot servi ca
fundament stiintifico-practic al dezvoltirii noii directii de cercetare. In cuprinsul lucrarii s-a
mentionat cd in plan national, dreptul transporturilor nu poate fi recunoscut ca ramura distinctd de
drept, ci constituie o subramura (institutie) a dreptului civil. Cu titlu de comparatie, au fost oferite
exemple de state in care, spre deosebire de Republica Moldova, dreptul transporturilor a fost
recunoscut ca ramurd de drept, ca stiinta si ca disciplind de studiu, avand o evolutie istorica de
predare confirmata de decenii.

Importanta directiei stiintifice nou create la formarea bazei teoretice n cadrul sistemului de
invatamant juridic din Republica Moldova este incontestabila. Pe aceasta cale s-a creat
posibilitatea de a studia o categorie largd de norme juridice din sfera transportului rutier de
pasageri, au fost identificate lacunele de reglementare, au fost analizate ideile si solutiile propuse
de literatura de specialitate. Cercetdrile stiintifice de acest fel Tn domeniul de reglementare a
raporturilor de transport sunt oportune si contribuie la progresul stiintelor juridice privite in
ansamblu.

Solutionarea problemei stiintifice si aplicative. Pe 1dngd dimensiunea teoretico-stiintifica a
problematicii din sfera transportului rutier de pasageri, operatorii de transport se confruntd cu
dificultati reale legate de adoptarea celor mai potrivite masuri in ordinea juridicd interna. Astfel,



problema stiintificd solutionatd in prezenta lucrare rezidd in cercetarea complexa a cadrului
normativ de reglementare a activitatii de Intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri,
fapt care a contribuit la perfectionarea legislatiei in domeniu, in vederea aplicarii acesteia la
desfasurarea activitatii de intreprinzator.

Solutiile cu valoare aplicativa propuse in teza de doctor habilitat vizeaza ameliorarea
cadrului juridic de reglementare a activitatii de Intreprinzator din sfera transportului rutier de
pasageri prin perfectionarea legislatiei Tn domeniu §i armonizarea acesteia la acquis-ul Uniunii
Europene, conform Planului national de actiuni privind implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana.

In baza cercetarilor realizate, s-a constatat existenta unor carente si omisiuni de ordin
teoretico-normativ, precum si lipsa unor lucrdri consacrate temei cercetate. Pentru inldturarea
acestor neajunsuri, au fost formulate concluzii si recomandari menite sa imbunatateasca calitatea
cadrului normativ cu privire la activitatea de intreprinzator din sfera transportului rutier. Drept
rezultat, au fost relevate recomandari de naturd practica a caror implementare poate influenta in
mod decisiv existenta si consolidarea legislatiei nationale din domeniul transportului rutier de
pasageri.

Avantajele si valoarea elaborarilor propuse. Propunerile si recomandarile expuse in
contextul prezentei teze de doctor habilitat au scopul de a inlatura lacunele de reglementare
depistate 1n cadrul normativ cu privire la activitatea de intreprinzator din sfera transportului rutier
de pasageri. Totodata, recomandarile referitoare la modificarea si completarea unor acte normative
au fost inaintate autoritatilor publice de resort. Solutiile expuse in lucrare pot servi cu titlu de
recomandari la examinarea unor categorii de litigii ce tin de transportul rutier de pasageri.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin valorificarea recomandarilor cu caracter analitic se
va contribui la completarea doctrinei nationale cu studii importante privind perfectionarea
legislatiei din sfera transportului rutier de pasageri, si anume: constituirea operatorilor de transport
rutier, conturarea obligatiilor legale ce revin operatorilor de transport rutier, natura juridica a
raporturilor dintre operatorii de transport si autogdri, contractul de transport rutier de pasageri si
bagaje, asigurarile obligatorii si facultative din transportul rutier de pasageri, reglementarea unor
varietati ale activitatii de Intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri.

Subiecte pentru cercetare stiintifici de perspectiva. Deoarece prezenta tezd de doctor
habilitat se focuzeazd pe studiul exhaustiv al cadrului normativ cu privire la activitatea de
intreprinzdtor din transportul rutier de pasageri, viitoarele demersuri stiintifice vor fi axate pe
cercetarea legislatiei privind initierea si desfasurarea activitdtii de intreprinzdtor din transportul
rutier de marfuri. De asemenea, tema supusa cercetarii necesitd a fi dezvoltatd in perspectiva prin
realizarea unor investigatii stiintifice axate pe probleme ce tin de perfectionarea cadrului juridic de
reglementare a activitdtii de intreprinzdtor din sfera transportului feroviar, aerian si maritim de
pasageri.

Valoarea aplicativa a cercetarii. Pe 1angd dimensiunea teoretico-stiintificd a problematicii
din sfera de reglementare a activitdtii de Intreprinzator in domeniul transportului rutier de
pasageri, operatorii de transport rutier se confruntd cu dificultdti majore legate de aplicarea
cadrului normativ in vigoare. Astfel, solutiile cu valoare aplicativa propuse in continutul tezei de
doctor habilitat vizeaza perfectionarea legislatiei nationale din transportul rutier de pasageri si
armonizarea acesteia in corespundere cu prevederile Acordului de Asociere R.M. — U.E.

Propunerile de lege ferenda naintate Ministerului Justitiei de pretendentul la titlul de doctor
habilitat, au fost acceptate de comisia de experti si incluse in Proiectul de modificare a Codului



civil al RM. Concluziile si propunerile formulate 1n teza de doctor habilitat au fost aplicate in
practica contractuald a unor operatori de transport rutier, precum s§i in activitatea stiintifico-
didactica din cadrul facultatii de drept a USPEE ,,C.Stere”. Incepand cu anul 2012, de rezultatele
prezentei lucrdri au beneficiat audientii Centrului de Instruire a Personalului in Transporturi din
cadrul AITA in contextul pregdtirii profesionale pentru obtinerea certificatului de manager in
transporturi rutiere.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Rezultatele cercetarii stiintifice, concluziile si
recomandarile avansate pe parcursul realizarii studiului si-au gasit reflectare in: a) propunerile de
lege ferenda inaintate ministerelor de resort cu privire la modificarea Codului transporturilor
rutiere al R.M., Codului civil al R.M., Codului contraventional al R.M. si altor acte normative;
b) Tabelul sintetic privind gradul de implementare in legislatia nationalad din sfera transportului
rutier a Capitolului 15 ,,Transporturi” (art.80-85) din Acordul de Asociere R.M. — U.E.;
c¢) Glosarul de termeni utilizati in domeniul transportului rutier de pasageri; d) activitatea practica
a autorului in calitate de manager pe transportul rutier international de pasageri la I.M. ,,Eurolines
Moldova” SRL si ,,Buslines Moldova” SRL, in baza certificatului de manager in transporturi
rutiere, eliberat de A.A. ,,ANTA”; e) activitatea didactico-stiintifica in calitate de conferentiar
universitar la catedra Drept privat a USPEE ,,C.Stere”; f) articolele stiintifice publicate in diverse
reviste stiintifice de profil din Republica Moldova si Romania, in limbile romana, engleza si
franceza, unele dintre aceste reviste fiind indexate in baze de date internationale (Scopus,
HeinOnline, EBSCO Host, CEEOL, Science Direct).

In legatura cu activitatea stiintifico-practica pe care autorul prezentei lucriri a desfasurat-o in
domeniul transportului rutier de pasageri, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
al R.M. i-a conferit diploma de onoare (anul 2016) cu mentiunea ,,pentru performante inalte in
munca”.

Un volum considerabil al continutului tezei pentru obtinerea titlului de doctor habilitat si-a
gasit reflectare in: a) monografia ,,Activitatea de intreprinzator in domeniul transportului rutier de
persoane (aspecte juridice)” (2015); b) lucrarea stiintifico-didactica ,,.Dreptul transporturilor”
(2012), aprobata spre publicare de Centrul pentru Instruirea Personalului in Transporturi
Internationale al AITA, ca instrument practic de lucru in procesul de pregatire profesionala a
managerilor din transportul rutier; c) cursurile universitare ,,.Dreptul afacerilor” (editiile 2011,
2013, 2015).

Diverse aspecte ale cercetarii, insotite de concluzii si propuneri de ordin practic, au fost
prezentate si discutate n cadrul Conferintei internationale stiintifico-practice Codul civil al
Republicii Moldova: 10 ani — realizari, rezerve si perspective, mun. Chisindu, 19-20 septembrie
2013; in cadrul Congresului Academiei Romdno-Americane de Stiinte si Arte (ARA) cu sediul in
Montreal, Canada, perioada 04-09 iunie 2013; in cadrul Conferintei internationale Constitutia si
societatea contemporand, organizatd de Universitatea Petrol-Gaze, Ploiesti, 05-06 decembrie
2014; in cadrul Conferintelor stiintifice cu participare internationald Integrare prin cercetare §i
inovare, organizate de Universitatea de Stat din Moldova, editiile din 2011, 2013 si 2015; in
cadrul Simpozioanelor internationale Universul Stiintelor, desfasurate la lasi, Romania, Editia a
IV-a (07 septembrie 2014), Editia a V-a (15 martie 2015), Editia a VI-a (13-14 februarie 2016); in
cadrul Conferintei internationale stiintifico-practice Europa in deriva — de la unitate in diversitate
la diversitate fara unitate — efecte juridice, sociale, politice, economice §i culturale, desfasurata la
10-11 iunie 2016, la Ploiesti, sub egida Asociatiei Romane de Drept si Afaceri Europene; in cadrul
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eJe,

perioada 17-18 septembrie 2016.

Alte aspecte importante ale tezei au fost reflectate in 50 de articole stiintifice: 8 articole
publicate in revistele stiintifice de specialitate din Romania, 27 de articole publicate in reviste din
Registrul National al revistelor de profil si 15 comunicdri prezentate la foruri stiintifice
internationale. Totodata, rezultatele cercetarii au fost utilizate la proiectarea curriculumului
disciplinelor ,,Reglementarea juridicd a activitatii de intreprinzator In domeniul transporturilor”,
,Dreptul transporturilor si asigurarilor” si ,,Dreptul afacerilor” in cadrul studiilor de master la
USPEE ,,C.Stere”. De aceste rezultate au beneficiat cercetdtorii In formare preocupati de
problematica initierii si desfagurarii activitatii de Intreprinzator in domeniul transportului rutier de
pasageri in contextul elaborarii unor teze de licenta, de master si de doctor.

CONTINUTUL TEZEI

Structura tezei este conditionatd de scopul si obiectivele susceptibile cercetarii si include:
lista abrevierilor, adnotare 1n trei limbi, introducere, 5 capitole, concluzii generale, recomandatri,
bibliografie si anexe.

Introducerea constituie o fundamentare si justificare a problematicii cercetate si cuprinde
compartimentele: actualitatea si importanta problemei abordate, scopul si obiectivele lucrarii,
noutatea stiingificd a rezultatelor obtinute, importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii,
implementarea rezultatelor cercetdrii stiintifice, suportul metodologic si teoretico-stiintific al
investigatiilor, aprobarea rezultatelor cercetarii efectuate.

Capitolul I are un caracter teoretic si este consacrat analizei situatiei In domeniul de
cercetare a institutiei activitatii de intreprinzdtor din sfera transportului rutier de pasageri, in
special a publicatiilor stiintifice din ultimii ani. S-a efectuat analiza materialelor stiintifice
referitoare la transportul rutier de pasageri, reglementarile normative, problemele de cercetare,
obiectivele si directiile de solutionare. Un loc distinct in cadrul Capitolului I a fost acordat
definirii conceptului activitatii de intreprinzdtor, cercetdrii obiectului, metodelor si principiilor
aplicabile in reglementarea activitatii de intreprinzator, precum si analizei institutiei transportului
rutier de pasageri ca obiect al activitatii de intreprinzator.

In Republica Moldova, punctul de pornire in desfisurarea activitatii de intreprinzitor a fost
consacrat prin adoptarea Legii cu privire la proprietate nr.459/1991 (abrogatd). Legea respectiva a
introdus dreptul tuturor persoanelor la proprietate privata. In continuare, cea mai ampla definitie a
activitatii de Intreprinzator este redatd in art.1 din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
nr.845/1992, care stabileste cad ,antreprenoriatul este activitatea de fabricare a productiei,
executare a lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasurata de cetdfeni si de asociatiile acestora in
mod independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu si sub raspunderea lor
patrimoniala cu scopul de a-si asigura o sursa permanenti de venituri” . In schimb legislatia fiscala
defineste putin altfel notiunea respectiva, activitate de intreprinzator fiind consideratd orice
activitate, cu exceptia muncii efectuate in baza contractului individual de munca, desfasurata de
catre o persoand avand drept scop obtinerea venitului (art.5 pct.16 din Codul fiscal al R.M.).

Atat in vorbirea curentd, cat si in legislatie se intdlnesc un sir de expresii ce denumesc
activitatea de intreprinzator: ,,activitate de antreprenoriat”, ,,afacere”, ,activitate comerciala”,
»activitate de comert”, ,activitate economicd”, ,.climat de afaceri” sau ,,business”. Problema
rezidd in faptul cd utilizarea concomitentd a unor sintagme diferite cu acelasi inteles genereaza
dificultati la nivel de percepere. Cu aceasta ocazie, art.54 alin.(1) din Legea cu privire la actele
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normative nr.100/2017 [19] stabileste ca terminologia care se utilizeazd la elaborarea actelor
normative trebuie sa fie constanta, uniforma si sa corespunda cu celelalte acte normative.

Pornind de la aceste realitati consideram a fi oportun de a utiliza expresia ,,activitate de
intreprinzator”, ea fiind in corespundere cu dispozitiile legislatiei in vigoare. Totodata, suntem de
parerea ca sintagma ,activitate de antreprenoriat” este mai putin relevantd, deoarece cuvantul
»antreprenoriat” poate fi intalnit doar in Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, in timp
ce majoritatea actelor normative in vigoare utilizeaza notiunea ,,Intreprinzator”.

Definirea legald a termenului ,,afacere” este redatd in Codul fiscal al R.M. care in art.5
pct.(16) prevede ca afacerea (activitate de intreprinzator, business) reprezintd orice activitate
realizatd conform legislatiei, cu exceptia muncii efectuate in baza contractului de munca,
desfasurata de catre o persoand, avand drept scop obtinerea venitului, sau, in urma desfasurarii
careia, indiferent de scopul activitatii, se obtine venit. Trimiteri la notiunea afacere gasim in:
Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzator nr.235/2006
care reglementeaza initierea, desfasurarea si lichidarea afacerii (art.11); in Legea insolvabilitatii
nr.149/2012 (M.O., 2012, nr.193-197) — vanzarea afacerii debitorului (art.129); in Codul civil —
gestionarea afacerii intreprinzatorului (art.258), relatiile de afaceri (art.1226), tranzactia privind
toate afacerile (art.1337) etc.

Termenii ,,comert” si ,,comercial” sunt inglobati de normele generale ale Codului civil cu
privire la vanzare-cumparare (art.753-822), iar in randul civilistilor exista temerea ca o eventuala
consolidare a institutiei dreptului comercial, ar genera probleme in interiorul dreptului privat.
Aceste temeri rezultd din cel putin doua motive: in primul rdand, Republica Moldova a acceptat
sistemul unitar (monist) al dreptului privat, in care lipseste Codul comercial, iar normele cu privire
la relatiile de comert sunt inserate in Codul civil; revigorarea dreptului comercial ar diminua
ponderea si importanta dreptului civil care actualmente detine monopolul in cadrul dreptului
privat; in al doilea rdand, punerea in valoare a dreptului comercial este Tnsotitd de riscul aparitiei
unei confuzii §i mai mari intre notiunile ,,comert”, ,,comerciant”, ,,afacere”, ,,antreprenoriat” si
Lintreprinzator”.

Cu referire la sintagma ,,activitate economica”, aceasta a fost utilizata pe larg in perioada
Uniunii Sovietice, iar in prezent conceptul este promovat sub denumirea ,,X034/iCTBEHHOE IIPaBO”
de catre un grup restrans de autori rusi i ucraineni. Totusi, unii doctrinari se opun cu vehementa
introducerii in circuitul juridic a notiunilor drept economic si cod economic. In opinia acestora,
dreptul economic se asociaza cu principiile economiei planificate de tip sovietic §i in prezent
contravine principiilor economiei de piata.

Pe parcursul anilor, activitatea de intreprinzator a fost obiectul multor acte normative. Avand
la indeména actele normative, statul a contribuit la reglementarea si organizarea activitatii de
intreprinzator, iar Tn anumite situatii, a intervenit abuziv in desfasurarea normald a activitatii de
intreprinzitor. In loc si intreprinda masuri de liberalizare a pietei, autorititile au pus piedici in
realizarea initiativei private [12, p.50].

Fiind calea cea mai scurtd de obtinere a veniturilor, activitatea de intreprinzator poate genera
si conflicte, cum ar fi: transportul ilicit de pasageri, vanzarea de marfuri fard a detine licenta de
activitate, falsificarea produselor, prestarea de servicii necalitative s.a. In acest context autoritatile
publice sunt in drept sa aplice sanctiuni pentru incélcarile comise de Intreprinzatori. De exemplu,
practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator soldata cu obtinerea unui profit in propor{ii mari
este calificatd de Codul penal al R.M. ca infractiune (art.241).
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In legislatia Republicii Moldova, normele referitoare la activitatea de intreprinzitor nu-si au
codificare proprie. Aceste norme sunt dispersate in diverse capitole din Codul civil (dispozitii
generale, persoana juridica, categorii de obligatii etc.), precum si in acte normative speciale, iar
tentativele de separare a acestora ar oferi posibilitatea Inceperii unor discutii inoportune cu privire
la codificarea normelor din sfera activitatii de intreprinzator, asa cum s-a facut deja in Ucraina
(Codul economic, 1994), iar in proces de lucru — in Kazahstan (Codul cu privire la activitatea de
intreprinzator) [29, p.13]. Mai mult, conceptia unui proiect al Codului cu privire la activitatea de
intreprinzator a fost promovat intens in Federatia Rusa [31, p.90].

Obiectul activitatii de intreprinzator include relatiile care iau nastere in legatura cu obtinerea
de profit, precum: incheierea i executarea diferitor contracte, producerea si comercializarea de
bunuri, executarea de lucrari, prestarea de servicii etc.; relatiile dintre autoritatile publice si
intreprinzatori (inregistrarea de stat, eliberarea licentelor, plata de taxe si impozite etc.); relatiile
corporative.

Raporturile care iau nastere in legaturd cu obtinerea de profit poartd caracter patrimonial.
Ideea dobandirii profitului indicd asupra caracterului material-financiar al relatiilor. In cadrul
acestor relatii subiectii participanti se afla pe pozitie de egalitate juridicd motiv din care relatiile se
mai numesc orizontale, spre deosebire de relatiile verticale, care iau nastere Intre stat si
intreprinzatori avand la baza puterea si raporturile de subordonare [26, p.64]. La baza raporturilor
juridice aducatoare de profit stau contractele reglementate de Codul civil, cele mai frecvente in
acest sens fiind: vanzarea-cumpararea (art.753-822), locatiunea (art.875-910), prestarea de servicii
(art.970-979), transportul (art.980-1029), expeditia (1075-1085), depozitul (art.1086-1111), agent
comercial (art.1199-1211), comisionar profesionist (art.1212-1221) etc.

Alta categorie de relatii apar intre autoritdtile publice si intreprinzatori. Statul reglementeaza
activitatea Intreprinzatorilor prin norme imperative, punand in sarcina lor un sir de obligatii. Mai
frecvent, raporturile juridice dintre stat si intreprinzdtori apar 1n legdtura cu: inscrierea
intreprinzatorilor in Registru de stat, obtinerea de autorizatii (licente) pentru anumite genuri de
activitate, tinerea evidentei contabile, incdlcarea regulilor de concurentda, insolvabilitatea
intreprinzatorilor [11, p.56-57]. Astfel de relatii se numesc verticale si se caracterizeaza prin
subordonarea intreprinzdtorilor in raport cu deciziile emise de autoritatile publice [30, p.89].

In obiectul activititii de intreprinzitor se includ si relatiile corporative. Aceste relatii poarta
caracter necomercial si sunt absolut necesare in procesul desfasurarii activitatii de intreprinzator.
Ele provin din interiorul persoanei juridice, se referd la managementul acesteia, au caracter
organizational si 1au nastere in legatura cu: numirea organelor de conducere a persoanei juridice,
fondarea de filiale si reprezentante, reorganizarea, insolvabilitatea, lichidarea.

Caracterul complex al obiectului activitatii de intreprinzator presupune aplicarea mai multor
procedee de influentd asupra conduitei participantilor. In unele cazuri legea prevede drept izvor de
aparitie a obligatiilor contractul incheiat, iar in alte cazuri - actul emis de autorititile publice. In
majoritatea situatiilor partile au libertatea de a-si alege actiunile (de exemplu, faptul de a desfasura
sau nu o activitate de intreprinzdtor), dar existd si cazuri in care conduita partilor este impusa prin
lege (de exemplu, obligativitatea inregistrarii de stat, obtinerii de licente, achitarii de taxe).

Domeniului activitatii de Intreprinzator 1i sunt specifice anumite metode de reglementare
juridica, precum: dispozitiva, imperativa si recomandarilor. Cu ajutorul normelor dispozitive sunt
reglementate raporturile juridice stabilite intre subiectii aflati pe pozifie de egalitate. Farda a fi
impus de cineva, subiectul decide asupra Tncheierii unui act juridic sau luarii unei decizii.
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In cadrul metodei imperative de reglementare, subiectele activititii de intreprinzitor se afla
in raporturi de subordonare juridicd: un subiect emite indicatii pentru alt subiect, ultimul fiind
obligat sa le indeplineasca. In temeiul metodei recomandarilor, o parte recomandi celeilalte un
model de comportament care, dupa caz, urmeaza a fi acceptat sau respins. Aplicarea metodei
respective permite reglementarea activitatii de intreprinzator intr-o forma libera si flexibila.

Vorbind despre ,,subiectele activitafii de intreprinzator” avem in vedere ,,intreprinzatorii”,
ambele notiuni fiind sinonime. In legislatie poate fi intalniti si a treia notiune, cea de ,,agent
economic”, care potrivit Codului fiscal al R.M. este orice persoand ce desfasoard activitate de
intreprinzator (art.5 pct.13). Astfel putem deduce cd calitatea de Intreprinzator o pot avea atat
persoanele fizice, cat si persoanele juridice.

Persoanele fizice pot desfasura activitdfi aducdtoare de profit: a) In baza patentei de
intreprinzator, eliberate de inspectoratul fiscal (Legea cu privire la patenta de intreprinzator
nr.93/1998 (M.O., 1998, nr.72-73)); b) in calitate de intreprinzator individual (Legea privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali nr.220/2007; c) ca
gospodarie taraneascd (de fermier) (Legea privind gospodariile taranesti nr.1353/2000 (M.O.,
2001, nr.14-15)).

In vorbirea curenti si in legislatie, persoanele juridice care desfisoara o activitate aducitoare
de profit sunt denumite ,intreprinderi”’, acesta fiind un termen vechi, mostenit din perioada
sovieticd. Persoanele juridice pot desfasura activitate de intreprinzator prin urmatoarele forme de
organizare: societati cu raspundere limitatd (Legea privind societatile cu raspundere limitata
nr.135/2007 (M.O., 2007, nr.127-130); Codul civil, art.145-155), societati pe actiuni (Legea
privind societatile pe actiuni nr.1134/1997 (M.O., 2008, nr.1-4)); Codul civil, art.156-170),
societdti in nume colectiv (Codul civil, art.121-135), societati in comandita (Codul civil, art.136-
144), cooperative de productie (Legea privind cooperativele de productie nr.1007/2002 [150]) si
de intreprinzator (Legea privind cooperativele de intreprinzator nr.73/2001 (M.O., 2001, nr.49-
50)), intreprinderi de stat (Legea cu privire la intreprinderea de stat nr.146/1994 (M.O., 1994,
nr.2)) si intreprinderi municipale (Regulamentul-model al intreprinderii municipale, aprobat prin
H.G. nr.387/1994 (M.O., 1994, nr.2)).

Subliniem cd munca prestatd in baza contractului individual de muncd nu este considerata
activitate de intreprinzator. Intre salariat si intreprinderea la care lucreazi se stabilesc raporturi
juridice reglementate de normele Codului muncii al R.M.

In prezent, baza normativa a afacerilor in Republica Moldova este asigurata, in principal,
prin: Legea cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi nr.845/1992; Legea cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235/2006; Legea privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali nr.220/2007; Legea privind
reglementarea prin licentiere a activitafii de intreprinzitor nr.451/2001; Legea privind
reglementrea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr.160/2011; Legea cu privire la
investitiile in activitatea de intreprinzator nr.81/2004; Legea cu privire la societdtile cu raspundere
limitatd nr.135/2007; Legea cu privire la societatile pe actiuni nr.1134/1997 etc.

Dupa cum s-a mentionat, primele reglementari cu privire la activitatea de intreprinzator in
Republica Moldova au fost introduse prin Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
nr.845/1992. Cu toate ca dispozitiile legii respective sunt depasite de timp, legiuitorul nu a gasit de
cuviintd abrogarea acesteia, ci dimpotriva, pe parcursul anilor a efectuat numeroase modificari
pentru a o mentine 1n vigoare.
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In pofida faptului ca a devenit stat independent si suveran, Republica Moldova nu dispunea
in perioada 1991-2002 de legislatie adecvatd in domeniul transporturilor. Activitatea de transport
era reglementatd de normele Codului civil al R.S.S.M. din 1964 (Capitolul 31 , Transportul”,
art.383-397; Capitolul 32 ,,Expeditia”, art.398-401). Problema consta in faptul cd prevederile
vechiului cod erau consacrate transportului rutier de marfuri, fara a putea fi aplicate pe deplin si
transportului de pasageri. Mai mult ca atat, dezvoltarea economiei de piatd a demonstrat
insuficienta normelor vechiului Cod civil. Unele reglementdri deveneau desuete, altele dadeau
nastere la conflicte si lacune in lege. In asa mod, instantele judecatoresti erau nevoite sa aplice
analogia legii, cu trimiteri la legislatia ex-URSS, Insa aceste norme cu greu puteau oferi suport
juridic adecvat pentru operarea transportului rutier de pasageri. Schimbarile au parvenit in anul
2003, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod civil al R.M.

La etapa actuala, legislatia nationald din domeniul transportului este reprezentata de coduri,
legi si acte normative subordonate legii. Insd, nu toate raporturile de transport sunt reglementate la
fel. De exemplu, raporturile cu caracter de comert sunt reglementate preponderent de Codul civil
al R.M., in timp ce relatiile administrativ-organizatorice, de testare si desfasurare a activitatii de
transport sunt prevazute in legislatia fiecarui tip de transport in parte: rutier — in Codul
transporturilor rutiere si In Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje; feroviar — in
Codul transportului feroviar; maritim — Tn Codul navigatiei maritime comerciale. Mai putine acte
normative existd In transportul aerian, deoarece majoritatea reglementarilor sunt preluate din
conventii la care statul nostru este parte, precum si din angajamentele pe care companiile aeriene
le-au semnat in cadrul Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile.

Capitolul II cu genericul ,,Realizarea dreptului la desfasurarea activitatii de intreprinzator in
domeniul transportului rutier de pasageri” in cele sase paragrafe de bazd contine rezultatele
investigatiei stiintifice si reprezintd compartimentul central al tezei. Se face o cercetare ampla a
structurii  organizatorico-juridice a subiectelor activitdtii de Intreprinzator din domeniul
transportului rutier de pasageri, regimului juridic al autorizarii In activitatea operatorilor de
transport rutier de pasageri, obligatiilor legale ce revin operatorilor de transport rutier de pasageri
si controlul activitatii acestora. Un interes aparte revine raspunderii contraventionale si fiscale din
transportul rutier de pasageri, iar in acest context a fost studiatd practica judiciara din perioada
anilor 2007-2017, preluata din arhivele instantelor judecétoresti nationale.

Legislatia nationald din sfera transporturilor rutiere cuprinde atat norme juridice de drept
privat, cat si norme de organizare §i administrare, motiv pentru care se pune problema de a
distinge dreptul privat de cel public al transporturilor. In pofida faptului ¢ in cadrul regimului
legal al transportului rutier normele de drept public sunt preponderente, la baza desfasurarii
activitatii de intreprinzdtor stau regulile dreptului privat, iar rolul principal revine normelor
dreptului civil.

Avand ca punct de pornire definitia prevazuta in Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi nr.845/1992, putem distinge o serie de particularitati ale activitatii de intreprinzator,
cu aplicabilitate in domeniul transportului rutier: a) este o activitate independentd; b) se efectueaza
din proprie initiativa; c) se desfasoard sub denumire proprie; d) pe riscul si sub raspunderea celui
care o desfasoara; e) prin intermediul ei se asigurd o sursd permanenta de venituri.

a) Activitatea de intreprinzator este consideratd o activitate independenta. Prin independenta
se intelege ca nimeni nu-i poate dicta operatorului de transport rutier cat sa presteze, cum sa o faca
si unde sa-si desfasoarea activitatea. Independenta acordd operatorului de transport libertate, el
activeaza din vointa libera si 1n interesul propriu. Cu toate acestea, operatorului de transport rutier
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i se impun o serie de cerinte: sd fie inregistrat, sa detind licenta si autorizatii, sd achite taxe si
impozite, sa respecte normele de concurenta etc.

b) Operatorul de transport rutier isi desfasoara activitatea din proprie initiativd. Nimeni nu
poate fi obligat sa practice activitatea de intreprinzator [6, p.34]. Doar proprietarul decide in
privinta fondarii unei intreprinderi, alege de sine statator genul de activitate, forma juridica de
organizare si denumirea. La fel, proprietarul hotaraste ce volum de investitii sa efectueze, cu cine
sa incheie contracte, la ce pret etc.

¢) Oricine doreste sd initieze o afacere In domeniul transportului rutier de pasageri, trebuie
sa fie Inregistrat in una din formele de organizare juridica prevazute de lege. La data inregistrarii
apare un nou subiect de drept, care participa la relatiile comerciale de transport cu denumire
proprie. De exemplu, L1 ,Jon Vasilascu”, .M. ,,Eurolines Moldova” SRL, I.M. ,Regia Transport
Electric” etc. In cazul modificarii denumirii, operatorul de transport rutier este obligat si publice
un aviz in Monitorul Oficial al R.M. si sa opereze modificarile necesare in Registrul de stat.

d) Expresia ,,pe riscul si sub raspunderea celui care o desfdsoara” se explica in felul urmator:
oricine incepe o afacere, pune in circulatie anumite valori patrimoniale si depune eforturi pentru a
majora costul lor. Daca calculele intreprinderii sunt gresite, aceasta risca sd nu castige nimic, dar
si sd piarda bunurile pe care le-a pus in circulatie. In transportul rutier de pasageri pot exista
riscuri de prestare a serviciilor (diminuarea nejustificatd a tarifelor, intocmirea unui itinerar
neprofitabil, Tncheierea unor contracte nereusite), de contabilitate, de exploatare a vehiculelor,
riscuri care survin din interactiunea cu autogarile si statiile auto etc.

e) Prin intermediul activitdtii de Intreprinzator se asigurd o sursd permanentd de venituri.
Scopul celui care desfasoard o afacere este de a acumula castiguri stabile pentru a-si acoperi
cheltuielile, a plati salariile angajatilor, a achita impozite si in sfarsit, de a avea un profit. O
activitate desfasuratd ocazional nu va aduce operatorului de transport castiguri suficiente.

Pot fonda intreprinderi de transport atat persoanele fizice, cat si persoanele juridice, inclusiv
statul si unitatile administrativ-teritoriale. Pana la data inregistrarii de stat persoana se numeste
fondator, ulterior devenind asociat, actionar, comanditar, comanditat etc., in functie de forma de
organizare solicitatd [12, p.50]. O situatie aparte existd in cazul persoanelor cu functie de
demnitate publica, precum: presedintele republicii, deputati, ministri, viceministri, primari,
functionari publici, judecatori, procurori si politisti. Acestea nu pot desfasura activitate de
intreprinzator, in schimb pot avea calitatea de fondator al unor persoane juridice cu scop lucrativ,
inclusiv Intreprinderi de transport. Aceasta concluzie rezulta din coroborarea mai multor dipozitii
legale, precum: art.8 alin.(1) lit.(d) din Legea cu privire la statutul judecatorului nr.544/1995
(M.O., 2002, nr.117-119); art.35 alin.(1) lit.(e) al Legii cu privire la procuratura nr.3/2016 (M.O.,
2016, nr.69-77); art.29 alin.(1) si (2) din Legea cu privire la activitatea politiei si statutul
politistului nr.320/2012 (M.O., 2013, nr.42-47); Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica nr.199/2010 (M.O., 2010, nr.194-196); art.25 alin.(2) din Legea cu privire la
functia publica si statutul functionarului public nr.158/2008 (M.O., 2008, nr.230-232).

Pand la data de 26 octombrie 2017, activitatea de Intreprinzator in domeniul transportului
rutier de pasageri a fost supus procedurii de licentiere, autoritatea competenta de a elibera licente
fiind Camera de Licentiere a R.M. Potrivit datelor statistice, numarul licentelor pentru activitatea
de transport rutier eliberate de Camera de Licentiere Tn decursul anilor 1991 — 2017 a fost de 995,
astfel incat activitatea de transport rutier, sub aspectul licentierii, era plasata pe locul secund, pe
primul loc fiind activitatea din domeniul constructiilor. Cu aceastd ocazie, in doctrind s-a
mentionat cd licenta pentru activitatea de transport rutier este cea mai raspandita, deoarece
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numarul unitatilor de transport utilizate in transporturile rutiere de marfuri si pasageri excede de
sute de ori numarul navelor aeriene, maritime si navale.

In conformitate cu prevederile Codului transporturilor rutiere, autorizatia de transport rutier
de persoane prin servicii regulate este documentul care atestd dreptul operatorului de transport
rutier de a efectua transport contra cost de persoane prin servicii regulate in trafic national sau
international pe un anumit traseu, conform graficului de circulatie prestabilit si programului de
transport rutier, pe perioada sa de valabilitate (art.5). Aceastd autorizatie se elibereazd pe un
termen de 8 ani (art.38 alin.(16)) si reprezintd un act nominal, de strictd evidentd, ce nu poate fi
transferat altui operator de transport rutier (art.38 alin.(19) si art.39 alin.(2) din Codul
transporturilor rutiere). Autorizatia de transport rutier se elibereaza doar pentru rutele/cursele
incluse in programele de transport rutier.

Cursele de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic local, raional,
interraional si municipal se atribuie prin concurs, in sedinte publice, de cdtre comisii special
create. Comisiile privind atribuirea prin concurs a serviciilor regulate de transport rutier se
institue, dupa competentd, de catre organul central de specialitate, de consiliile locale (satesti,
comunale sau ordsenesti), municipale sau raionale. In cazul in care pentru o ruti a fost depusi o
singura solicitare, cursa se atribuie operatorului de transport rutier respectiv. Daca au fost depuse
mai multe solicitari, operatorii de tansport vor fi departajati pe baza de punctaj (art.38 din Codul
transporturilor rutiere). Procedura de certificare a operatorilor de transport rutier, criteriile de
evaluare, precum si metodologia de punctare sunt prevazute in Regulamentul transporturilor
rutiere de persoane si bagaje.

Numarul sporit al operatorilor de transport rutier pe piata autohtona duce la scaderea calitatii
serviciilor prestate. Cea mai dificila este situatia din transportul rutier pe rute regulate in trafic
national, unde concureaza 90% din numarul total al operatorilor de transport. Pentru comparatie, o
situatie total diferita exista in Belarus, unde transportul este administrat de catre stat (95%).

Cele mai frecvente conflicte din transportul rutier de pasageri se inregistreaza intre MEI si
operatorii de transport rutier in legatura cu deschiderea, suspendarea si inchiderea curselor. Or,
numarul mare de operatori de transport, tarifele relativ joase (0,48 lei/kilometru/pasager) si fluxul
de pasageri aflat in descrestere genereazd nemultumiri in randul operatorilor de transport,
respectiv noi procese de judecatd impotriva MEI. Cu titlu de exemplu, in perioada ianuarie 2015 —
septembrie 2016, Curtea de Apel Chisinau a examinat 45 dosare de acest fel, iar Curtea Suprema
de Justitie — 27 de dosare.

Am stabilit ca legislatia nationala nu consacra cerinte speciale pentru constituirea subiectelor
activitatii de intreprinzator din domeniul transportului rutier. Prin urmare, regulile de constituire
sunt identice cu ale altor intreprinzatori si constau in respectarea rigorilor stabilite de Legea cu
privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor individuali nr.220/2007.

Practica dovedeste cd cel mai frecvent (90%) operatorii din transportul rutier de pasageri
opteaza pentru societdtile cu raspundere limitatd. Forma de organizare intreprinzator individual a
fost preferata in perioada anilor 90, iar actualmente un numdr redus de persoane decid
desfasurarea unei afaceri iIn domeniul transporturilor rutiere prin intermediul acestei forme de
organizare. Cauza constd In dezavantajele care revin intreprinzdtorului individual, precum:
raspunderea nelimitatd si solidard a fondatorului si a membrilor familiei sale; asimilarea bunurilor
etc. Cu referire la constituirea de societati pe actiuni in domeniul transportului rutier de persoane,
solicitarile sunt la fel de reduse, deoarece societatea pe actiuni, prin esentd, presupune formalitati
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excesive, precum divizarea capitalului social 1n actiuni, Inregistrarea actiunilor etc. Un numar
redus de solicitdri se constatd pentru societdtile in nume colectiv si in comandita iar explicatia
rezida in multiplele dezavantaje pe care le prezintd aceste doud forme de organizare in procesul
desfasurarii unei afaceri din transport.

Prestarea activitatii de transport rutier de pasageri este conditionata de existenta notificarii.
Actul de notificare reprezinta o procedura oficiald similard procedurii de licentiere si se manifesta
prin inscrierea efectuata de A.A. ,,ANTA” in Registrul operatorilor de transport rutier.

Anumite dificultati survin in legatura cu corelarea normelor generale si speciale in
solutionarea litigiilor referitoare la transportul rutier de pasageri. Desi relatiile de transportare a
pasagerilor poartd caracter special si nu pot fi desprinse de normele cu privire la protectia
consumatorilor, nu ar fi corect de a acorda prioritate exclusiva normelor din transport sau celor din
domeniul protectiei consumatorilor. De fiecare data aprecierea privind aplicarea legislatiei in
situatiile de caz urmeaza a fi datd de judecator, reiesind din interesele social-economice si de
gradul de prejudiciere a partilor contractante. Totodata se va tine cont ca in procesul de realizare a
drepturilor, consumatorului nu trebuie sd-i fie acordate mai putine drepturi decét cele prevazute de
Legea privind protectia consumatorilor. La fel, despagubirile care pot fi acordate consumatorului
nu pot fi mai mici decat suma despagubirilor stabilite de Legea privind protectia consumatorilor.

O conditie pentru integrarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand constd in
armonizarea legislatiei nationale la regulamentele europene din domeniul transporturilor rutiere,
precum: Regulamentul CE nr.1071/2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile
ocupatiel de operator de transport rutiere, Regulamentul CE nr.1073/2009 privind normele
comune pentru accesul la piata internationald a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul,
Regulamentul nr.561/2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in
domeniul transporturilor etc. Tindnd cont de faptul ca in Republica Moldova nu exista o institutie
functionala investita cu functii de control in domeniul transporturilor rutiere, dupa modelul tarilor
Uniunii Europene, dar si a tarilor din Europa de Est (de exemplu, Poctpancuanzop — Federatia
Rusa, ASMAP — Ucraina, TpancnoptHas uHcnekuusi — Republica Belarusi etc.), armonizarea
legislatiei nationale la acquis-ul european este o misiune cu sanse reduse de realizare.

Practica europeand dovedeste ca elaborarea politicilor publice, implementarea si controlul
indeplinirii acestora trebuie realizate de 3 autoritdti publice diferite. De exemplu, in Romania
existd Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier, care asigurd controlul activitatii
transporturilor rutiere, Ministerul Transporturilor cu rol de elaborare a politicilor de transport si
Agentia Rutiera Romana — cu rol de implementare a politicilor de transport. Inspectii de stat
pentru controlul in transportul rutier, ca autoritati publice distincte, exista in Polonia, Bulgaria,
Lituania, Letonia, Estonia, Ungaria, Slovenia etc. Cu regret, A.A. ,,ANTA” din Republica
Moldova asigura concomitent atdt implementarea setului de politici publice, cat si controlul
activitatii operatorilor de transport rutier. Luidnd in considerare ipostaza dubld ce revine
A.A. ,,ANTA”, aceasta nu detine imputerniciri depline de control al situatiei din transportul rutier.
Mai mult ca atat, gratie actualei forme de organizare a A.A. ,,ANTA” (efectiv redus de personal,
salarii foarte mici si lipsa structurilor teritoriale), aceasta nici nu ar putea organiza un sistem
complex de control asupra respectarii legislatiei din domeniul transporturilor.

Pornind de la aceste realitati, ajungem la concluzia ca, in Republica Moldova, controlul
activitatii operatorilor de transport rutier, pasagerilor si activitatilor conexe transportului nu poate
fi efectuat de A.A. ,,ANTA”, fapt ce impune necesitatea credrii unei structuri de control, cum ar fi
»Inspectoratul Rutier de Transport”. Din punct de vedere structural, Inspectoratul Rutier in
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Transport urmeaza a fi un organism tehnic permanent specializat in subordinea MEI, care sa
asigure la nivel national inspectia si controlul respectarii reglementarilor nationale si internationale
in domeniul transporturilor rutiere. Crearea Inspectoratului Rutier in Transport, ca institutie
specializatd de control, va diminua semnificativ traficul ilicit de pasageri, va contribui la
responsabilizarea operatorilor de transport rutier si la cresterea calitatii serviciilor prestate. Pentru
mai multd eficientd, propunem ca Inspectoratul sd aiba subdiviziuni teritoriale la Edinet, Balti,
Orhei, Ungheni, Cahul si Comrat.

In scopul eficientizarii activititii de combatere a traficului ilicit de pasageri, recomandim
formarea grupurilor mobile mixte in componenta: colaboratorilor din cadrul A.A. ,,ANTA”,
Inspectoratului National de Investigare, Inspectoratului National de Patrulare, Departamentului
Politiei de Frontiera si Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Grupurile mobile mixte necesita a
fi antrenate pe traseele locale, nationale si internationale, precum si pe strazile adiacente ale
garilor si statiilor auto din tara, in scopul documentarii situatiilor de transport ilicit si sanctionarii
operatorilor de transport rutier.

Sefii subdiviziunilor mobile desconcentrate ale Inspectoratului National de Patrulare, sefii
Sectiilor de Investigare a Fraudelor Economice, colaboratorii A.A. ,,ANTA”, Inspectoratului
Fiscal teritorial si reprezentantii administratiei publice locale de nivelul doi (dupa caz) urmeaza a
institui 1n fiecare raion grupuri mobile de control pentru combaterea transportului ilicit de pasageri
cu generalizarea informatiei si prezentarea lunard in adresa A.A. ,,ANTA” a raportului privind
masurile intreprinse. Totodata, in scopul evitarii conflictului de competenta intre organele statului
cu atributii de control, considerdm necesara delimitarea si concretizarea atributiilor de control si
sanctionare ale A.A. ,,ANTA”, Serviciului Vamal si Inspectoratului de Politie.

Intregul mecanism de finantare a drumurilor publice urmeazi a fi reformate in vederea
transferarii in bugetele locale a surselor de venit necesare pentru Intretinerea, reparatia si
constructia drumurilor locale. In acest scop, este necesar de a acorda autorititilor locale dreptul de
a stabili in mod independent taxe locale, precum si includerea in Codul fiscal al R.M. a unor taxe
aditionale (de exemplu, taxa pe mijlocul de transport), care sa fie destinate in exclusivitate pentru
constructia, intretinerea si reparatia drumurilor locale si a strazilor. De asemenea, este necesar ca
alocarea anuald a mijloacelor bugetare pentru intretinerea drumurilor sa fie inlocuitd cu un cadru
de finantare pe termen lung, ceea ce ar da posibilitate ca in bugetele locale sa se acumuleze mai
multi bani. Alta recomandare ar fi implicarea activa a sectorului privat in constructia drumurilor
locale prin incheierea contractelor de parteneriat public-privat cu autoritatile publice locale.

in scopul consolidarii nivelului de sigurantd si confort al persoanelor, a devenit necesard
completarea Codului transporturilor rutiere nr.154/2014 cu norme potrivit carora rutele regulate sa
fie acordate unui numar limitat de operatori de transport, care au o experientd in domeniul
transportului rutier, dispun de autocare si baza tehnico-materiala suficiente. Pentru comparatie, in
cadrul Uniunii Europene reteaua transporturilor rutiere de persoane este detinutd de 5 operatori de
transport rutier notorii, cum sunt: ,,Eurolines”, ,,Deutsche Touring”, ,,Atlassib”, ,,Bayern Express”
si ,,Berlin Lien”.

Capitolul III denumit ,Raporturi contractuale ce stau la baza desfasurarii activitatii de
intreprinzdtor in domeniul transportului rutier de pasageri”, reclama un interes stiintific si practic
deosebit fiind dedicat analizei contractului de transport rutier de pasageri.

Pentru a intelege temeiul aparitiei raporturilor contractuale dintre operatorul de transport
rutier §i consumator, mai intai au fost expuse trasaturile distinctive ale contractului de transport,
dupa care se examineaza particularitatile de incheiere a contractului, statutul juridic a subiectilor,
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continutul contractului si particularitatile de transportare a bagajelor. In continuare, se trece la o
abordare ampla a raspunderii juridico-civile pentru prejudiciile ce rezultd din neexecutarea
obligatiilor contractuale.

Fundamentul juridic al raporturilor de transport rutier de pasageri 1l formeaza contractul de
transport [28, p.45]. Putem defini contractul de transport rutier de pasageri ca fiind acea Intelegere
dintre operatorul de transport rutier §i pasager prin care operatorul se obligd sa transporte
pasagerul Tmpreuna cu bagajele sale la punctul de destinatie, in conditii de siguranta si confort, iar
pasagerul se obliga s achite taxa de calatorie [28, p.22].

Raporturile care iau nastere intre operatorul de transport rutier §i pasager sunt raporturi
comerciale, fiind realizate de catre operator in scopul desfasurdrii activititii economice de
intreprinzator [23, p.33]. Aceste raporturi pot lua nastere doar In baza de contract, care se incheie
la momentul procurarii biletului de calatorie. Forma contractului este verbala, iar biletul reprezinta
dovada ca contractul de transport a fost incheiat [24, p.52]. In cazul transporturilor rutiere pe rute
interurbane contractul se incheie panad la urcarea pasagerului in mijlocul de transport, din
momentul procurdrii biletului de la casele autogarii. La transportul public urban cu autobuze,
troleibuze, microbuze si taxi-uri contractul de transport se considerd incheiat din momentul urcarii
pasagerului in salonul autovehiculului iar achitarea taxei de céldtorie constituie un act de executare
a contractului.

Contractul de transport rutier de pasageri reprezintd o varietate a contractului de transport n
general, fiind reglementat de Codul civil, Codul transporturilor rutiere si Regulamentul
transporturilor auto de cdlatori si bagaje nr.854/2006. Alaturi de aceste acte normative transportul
public este reglementat prin diverse hotdrari ale autoritatilor publice locale.

Dupa natura sa juridica contractul de transport rutier de pasageri este un contract distinct, cu
caracter sinalagmatic, oneros si de adeziune, a carui fizionomie juridicad complexa se contureaza
printr-o serie de particularitdti esentiale: partile contractului sunt operatorul de transport si
pasagerul, obiectul — actiunile cu privire la deplasarea pasagerului; termenul de executare a
deplasarii; vehicule corespunzitoare; eliberarea biletelor de céldtorie; parcurgerea unui itinerar
prestabilit, dar §i prezenta unui subiect special — autogara, care, desi nu este parte in contract, i pot
reveni obligatii (de rezervare si vanzare a biletelor, de informare etc.).

Daca pentru incheierea contractelor civile legea cere ca persoana sd aiba varsta de 18 ani, in
transportul de persoane varsta persoanei este nesemnificativa iar copiii cu varsta pand la 18 ani pot
utiliza transportul public in comun. De aceea, suntem de pdrerea cd pentru copii, serviciile de
transport public constituie acte juridice curente de mica valoare care se executd la momentul
incheierii lor (art.22 alin.(2) pct.(a) din Codul civil) si pot fi asimilate cu micile cumpardturi
zilnice pe care le pot face copiii, precum: procurarea unei inghetate, a unui stilou etc.

in Republica Moldova biletele de cilitorie in trafic international se comercializeazi prin
completarea manuald a unor formulare de strictd evidenta. Contabilul intreprinderii merge la
Editura ,,Statistica” si preia sub semnatura bilete iar la vanzare, in bilete se fac Inscrieri cu stiloul.
MEI manifestd interes moderat in promovarea biletelor electronice, deoarece blancurile sus-
mentionate sunt eliberate contra plata, astfel incat statul are si un profit din comercializarea
acestora. Ca model de schimbare ar putea servi biletele de avion, deoarece in prezent toate
companiile aeriene, inclusiv din Republica Moldova, comercializeaza bilete electronice la avion.

Dat fiind faptul cd actele normative de diverse niveluri sunt elaborate de autoritati publice
diferite, fara o coordonare unicad a terminologiei, In acest acte normative, cu regret, se utilizeaza
diferiti termeni si notiuni juridice. De exemplu, in Codul transporturilor rutiere partile contractului
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de transport sunt denumite — ,,operator de transport rutier” si ,,persoana”, in Codul civil — ,,caraus”
si ,,cdlator”, iar in Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje nr.854/2006 — ,,agent
transportator” si ,,calator”.

In legislatia Republicii Moldova notiunea ,,autogara” apare intr-o tripla calitate: a) complex
imobiliar in cadrul caruia se desfasoara activitdti specifice serviciilor de transport regulat de
calatori si bagaje; b) intermediar al incheierii contractelor de transport regulat de calatori si bagaje,
si ¢) serviciu public.

Natura juridica a raporturilor dintre autogara si operatorii de transport rutier nu cade sub
incidenta constructiilor juridice prevazute de Codul civil al R.M. Prin urmare, interactiunea dintre
autogard, operatorii de transport rutier si pasageri se caracterizeaza prin urmatoarele particularitati:
a) autogarile nu pot fi parte la contractul de transport; rolul acestora se rezuma doar la prestarea
unor servicii auxiliare, precum vanzarea biletelor, anuntarea orelor de plecare si de sosire etc.;
b) autogara actioneaza in interesul si pe mandatul operatorului de transport rutier; Incheie din
numele operatorului de transport rutier acte juridice cu pasagerii; indeplineste actiuni de fapt cu
privire la organizarea transporturilor, in timp ce obligatia efectuarii transportului se pune pe seama
operatorului de transport rutier.

Desi art.86 alin.(3) din Codul transporturilor rutiere prevede cad infiintarea autogarilor se
efectueazd cu aprobarea consiliilor locale, norma respectivad nu-si are aplicabilitate practica.
Motivul rezida in faptul ca I.S. ,,Garile si Statiile Auto” detine monopolul in activitatea de
autogara, filialele acesteia fiind inregistrate in perioada anilor 1991-1993. Singura autogara cu
capital privat este S.A. ,Gara Nord”, dar si aici, principalul actionar este statul care, prin
intermediul 1.S. ,,Garile si Statiile Auto”, detine 85% din pachetul de actiuni, respectiv poate lua
decizii in mod unilateral.

Alta problema tine de eliberarea licentelor pentru activitatea de autogara. Art.88 alin.(2) din
Codul transporturilor rutiere prevede cd licentierea activitatii de autogard se efectueazd in
conformitate cu Legea privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzitor. In legea
nominalizatd activitatea de autogard nu este inclusd in lista genurilor de activitate supuse
licentierii. De aici si intrebarea, care este mecanismul licentierii genului respectiv de activitate si
care este autoritatea responsabila de licentiere?

Inadvertente de ordin legislativ existd si cu referire la denumirea actului normativ care
reglementeaza activitatea de autogard. Stabilind cerintele pentru amenajarea si dotarea autogdrilor,
Codul transporturilor rutiere face trimitere la noul regulament cu privire la autogara care, de facto,
incd nu existd. Luand in consideratie acest fapt, pana la adoptarea unui nou regulament,
dispozitiile art.86-92 din Codul transporturilor rutiere dedicate activitatii de autogard raman fara
de aplicabilitate practica.

Piata transportului rutier de pasageri in trafic national necesita a fi liberalizata. Or, situatia
actuala in care MEI stabileste unilateral tarifele pentru kilometru/pasager este absolut ineficienta.
Operatorii de transport rutier neglijeaza principiul concurentei loiale, cerintele de confort si de
sigurantd in trafic. Pentru comparatie, in cadrul Uniunii Europene companiile de transport isi
stabilesc independent politica de preturi in functie de cerintele pietei si in consecintd, piata
transportului rutier de persoane este dominatd de companii mari, cu renume, ce ofera standarde
inalte de calitate si confort.

Legislatia nationald nu admite vanzarea biletelor la autobuz tur-retur, fapt ce genereaza
dificultati in transportul de pasageri inspre si din Republica Moldova. Prin urmare, propunem
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modificarea legislatiei nationale din transport in sensul ajustdrii acesteia la exigentele Uniunii
Europene, cu admiterea comercializarii biletelor de calatorie pentru ambele directii.

Problema majora ce apare 1n practicad este cd pasagerul, in calitate de consumator al
serviciilor de transport, nu are la dispozitie conditiile contractului, in care sa fie indicate drepturile,
obligatiile si raspunderea in caz de nerespectare de catre operatorul de transport rutier a
obligatiilor asumate prin contract. In cuprinsul biletului sunt inscrise doar informatiile de reper, ce
tin de ora de pornire, destinatia, ora procurdarii biletului, pretul. Din aceste considerente, pasagerul
se afla intr-o situatie dezavantajata in raport cu operatorii de transport rutier [12, p.52]. Mai mult,
in practici se poate intAmpla ca pasagerul s piarda biletul de cilitorie. In asemenea situatie se
aplica, de reguld, o norma generala prin care biletul nu poate fi reinnoit si costul lui nu se restituie
[33, p.101]. Daca pasagerul si-a pierdut biletul de célatorie pana la urcarea in autobuz, el nu va
beneficia de transport, deoarece in afara biletului de calatorie, altd confirmare scrisd a incheierii
contractului de transport nu exista.

Luand 1n consideratie problema care exista, consideram rezonabil ca la momentul procurarii
biletului de calatorie la transportul in trafic international, pasagerului sa i se ofere si textul
contractului, Tn forma scrisa, deoarece suma unui astfel de contract depaseste 1000 de lei, suma
pentru care Codul civil stabileste respectarea formei scrise a actului juridic. In schimb respectarea
formei scrise a contractului nu este necesard la procurarea biletelor de calatorie pe teritoriul
Republicii Moldova, deoarece pretul unor astfel de bilete este redus.

Capitolul 1V intitulat ,,Consolidarea cadrului de reglementare a activitatii de Intreprinzator
prin perfectionarea legislatiei cu privire la asigurari in domeniul transportului rutier de pasageri”
trateaza tipurile de asigurdri aplicabile in raporturile de transport rutier: asigurarea obligatorie de
raspundere civild a operatorilor de transport rutier fatd de pasageri, asigurarea obligatorie pentru
pagube produse de autovehicule si asigurarea facultativa a mijloacelor de transport. De asemenea,
Capitolul 1V trateaza regimul juridic al asigurarii facultative CASCO. Acest tip de asigurare se
intalneste rar, motivul fiind costul ridicat al primei de asigurare (3-5% din pretul autovehiculului),
dar avantajele sunt mari. La producerea cazului asigurat, persoana asigurata va primi despagubiri
din partea asiguratorului indiferent de gradul vinovatiei sale in producerea accidentului.

Asigurarea obligatorie de raspundere civila a operatorilor de transport fatd de pasageri in
Republica Moldova are o pondere relativ joasa. Acest tip de asigurare a fost introdus in anul 1998
pentru a proteja interesele pasagerilor si bunurile acestora pe parcursul deplasarii cu transportul
public. Din cauza veniturilor mici (prima maxima de pana la 1% din suma volumului anual de
transportare a pasagerilor), tipul respectiv de asigurare nu genereaza interes prea mare din partea
asiguratorilor, fiind totodata o sarcind dificild pentru operatorii de transport.

Una dintre problemele sistemului de asigurdri din transportul rutier de pasageri din
Republica Moldova este tergiversarea achitirii despagubirilor de citre companiile de asigurare. In
practica, companiile de asigurari invoca lipsa unei hotarari judecatoresti prin care sa fie stabilita
persoana vinovati de comiterea accidentului. In cele din urma au de suferit pasagerii care, fiind
victime in accident, suporta cheltuieli imediate legate de spitalizare, medicamente, tratament etc.

Legea nr.553/1998 contine reglementari de ordin general. La producerea cazului asigurat,
pasagerul se afld intr-o situatie dezavantajata, deoarece achitarea despagubirii de asigurare
depinde in exclusivitate de actiunile operatorului de transport care, in temeiul art.12 din Legea
nr.553/1998, trebuie sd prezinte companiei de asigurari actul de constatare a accidentului,
certificatul care sd confirme decesul sau sd determine gradul de vatamare corporald, documentele
care sd confirme cheltuielile pentru tratament, protezare si ingrijire a victimelor.
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Norma de la art.11 alin.(2) al Legii nr.553/1998 contravine legislatiei civile. Aflarea
pasagerului in salonul autobuzului deja confirma existenta contractului transport care se incheie
intre operatorul de transport si pasager din momentul urcérii pasagerului in autobuz, iar biletul de
calatorie doar atesta prezenta unui raport contractual. Conform art.986 din Codul civil, contractul
de transport de persoane se confirma (se documenteazad) printr-un bilet (titlu de calatorie). Prin
urmare, este gresitd prevederea de la art.11 alin.(2) al Legii nr.553/1998 care conditioneaza plata
despagubirilor de asigurare pasagerului in functie de prezenta documentului de calatorie. Mai
mult, practica atestd faptul ca lipsa biletelor de céldtorie la pasageri se datoreaza soferilor si in
acest caz, ar fi incorect de a inlatura pasagerul de la plata despagubirilor din cauza lipsei biletului
de calatorie.

Practica denotd faptul cd pasagerii nu cunosc despre existenta asigurarilor din domeniul
transportului rutier, motiv din care, la producerea cazului asigurat, nu solicitd achitarea
despagubirilor de asigurare. Motivul ar fi cd Legea nr.553/1998 nu stabileste in sarcina
operatorilor de transport de a informa pasagerii despre drepturile ce rezultd din contractul de
asigurare. In scopul inliturarii acestui neajuns, recomandim modificarea Legii nr.553/1998 prin
completarea art.6 cu un nou alineat (5), dupd cum urmeaza: (1) Operatorul de transport este
obligat de a informa pasagerii cu privire la cele mai importante conditii ale contractului de
asigurare. Informatiile date urmeaza a fi amplasate pe biletele de calatorie, in punctele de
comercializare a biletelor, dar §i pe site-ul oficial al operatorului. (2) La producerea cazului
asigurat, operatorul de transport este obligat sa informeze victimele cu privire la drepturile de
asigurare §i modul de reparare a prejudiciilor suportate.

Detinatorii de autovehicule din Republica Moldova sunt obligati de a avea incheiate
contracte de asigurare obligatorie de rispundere civila auto. In caz de accident rutier, despagubirea
de asigurare va fi achitatd de compania de asigurdri a persoanei vinovate de provocarea
accidentului. Astfel, persoana vinovata de comiterea accidentului este scutitd de achitarea
despagubirilor, in locul ei platind compania de asigurari.

Alaturi de asigurarile obligatorii existd si asigurarea facultativd de raspunderea civild
(CASCO), ea fiind intalnitd mai rar, motivul fiind costul ridicat al primei de asigurare (3-5% din
pretul autovehiculului). In baza politei de asigurare CASCO persoana vinovati de producerea
accidentului va beneficia de despdgubiri pentru reparatia propriului sdu autovehicul.

Practica judiciard dovedeste ca companiile de asigurdri nu achitd prejudiciile morale
suportate de persoanele asigurate 1n legdturd cu accidentele rutiere. De aceea, singura solutie
pentru persoana pagubitd de a-si putea recupera prejudiciile morale este ca sa nainteze o cerere de
chemare in judecati citre cel vinovat de producerea accidentului. In acest sens, cel mai rational
este ca in aceeasi cerere de chemare 1n judecata reclamantul sd conexeze doua cerinte: prima, catre
compania de asigurdri privind achitarea prejudiciilor materiale; a doua, catre persoana vinovata de
producerea accidentului, de la care sa solicite prejudicii morale.

O categorie de litigii frecvente in instantele judecétoresti se referd la actiunea de regres pe
care companiile de asigurari le inainteazd impotriva persoanelor vinovate de producerea
accidentelor. In legiturd cu aceasta, cele mai multe probleme apar in situatiile in care la volanul
autovehiculului se afla altd persoand decat proprietarul. Deoarece contractul de asigurare a fost
incheiat pe numele proprietarului, in asemenea situatii companiile de asigurari invoca cd numele
persoanei aflate la volan nu ar fi inscris In contractul de asigurare. De aceea, la Incheierea
contractelor de asigurare obligatorie de raspundere civild auto este necesar ca in contract si in
polita sa fie indicate persoanele care pot sa conduca automobilul asigurat.
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Consideram cd pentru persoana pagubitd in accident, reducerea valorii comerciale a
vehiculului dupa reparatie constituie prejudiciu. Prejudiciul dat trebuie sd fie inclus in
despagubirea de asigurare si achitat de catre compania de asigurdri. Spre regret, Legea
nr.414/2006 prevede ca nu se repara pagubele ce {in de reducerea bunurilor dupa reparatie (pct.(g)
art.16). In consecinti, companiile de asigurari refuza plata pretului de scaderea a valorii
autovehiculului dupa reparatie, iar persoanele pagubite primesc doar costurile pieselor de schimb.
Pentru recuperarea pretului de scadere a valorii comerciale a autovehiculului, uneori persoanele
pagubite intenteazd actiune Impotriva celui vinovat de accident, 1nsd deciziile instantelor
judecatoresti sunt diferite. Pentru a evita numeroasele situatii practice de conflict care apar,
suntem de parerea ca prejudiciul respectiv trebuie achitat de catre companiile de asigurari si venim
cu propunerea de a exclude pct.(g) de la art.16 al Legii nr.414/2006.

Capitolul V cu genericul ,Particularitdtile reglementarii unor varietati ale activitatii de
intreprinzator i1n domeniul transportului rutier de pasageri” este consacrat abordarii detaliate a
transportului rutier de pasageri prin servicii ocazionale, transportului rutier urban de pasageri,
precum si transportului rutier in regim de taxi.

S-a mentionat ca in Republica Moldova nu existd un act normativ special care ar reglementa
raporturile dintre companiile de taxi si consumatori. Desi, la solutionarea litigiilor, instantele
judecatoresti aplica dispozitiile Legii privind protectia consumatorilor nr.105/2003 si ale
Regulamentului transporturilor auto de calatori si bagaje nr.854/2006, normele respective nu
acopera toate aspectele relatiilor juridice stabilite intre parti. Pornind de la aceste realitati, au fost
efectuate recomandari in vederea adoptdrii unui act normativ consacrat raporturilor juridice din
domeniul serviciilor de taxi.

Transportul rutier de persoane in Republica Moldova se efectueaza pe doua cai, prin servicii
regulate sau ocazionale. Operatorul de transport rutier poate efectua transporturi prin servicii
regulate 1n trafic local, raional, interraional, international sau municipal doar in baza de autorizatii.
In situatia transportului rutier prin servicii neregulate (ocazionale) se aplica carnetul INTERBUS
si Carnetul Foii de Parcurs. Autoritatea publicad responsabila de eliberarea autorizatiilor, carnetelor
INTERBUS si Carnetului Foii de Parcurs este A.A. ,,ANTA”.

In lucrare a fost abordata problema sistemului de carnete INTERBUS. S-a mentionat ci in
Republica Moldova, carnetele INTERBUS se aplicd in mod ineficient la efectuarea rutelor
internationale neregulate de pasageri. Detinatorii carnetelor INTERBUS efectueaza rute
internationale de pasageri in mod ilegal, generdnd acte de concurentd neloiala operatorilor de
transport autorizati. Prin esenta, carnetul INTERBUS se foloseste numai pentru rutele la comanda.
De facto, detinatorii acestor carnete simuleaza transportul la comanda, efectuand rute regulate. In
consecintd, operatorii de transport rutier care activeaza legal au o cota de imbarcare redusa, nu-si
acopera cheltuielile si ajung in proces de insolvabilitate. Singura solutie in acest caz ar fi stabilirea
unui moratoriu in privinta eliberdrii carnetelor INTERBUS.

Eficientizarea activitatii de intreprinzator in domeniul transportului rutier urban necesita
asigurarea executarii unor masuri de optimizare, precum: adoptarea unor politici tarifare de stat cu
acoperirea integrald a pretului real de cost al unei calatorii, acumularea de catre operatorii de
transport a veniturilor proprii pentru renovarea materialului rulant, fondurilor fixe si circulante;
asigurarea conditiilor de concurentd loiald; excluderea dublarii rutelor; optimizarea retelei de rute;
excluderea transportului de capacitate mica din centrul capitalei cu introducerea pe aceste
segmente a transportului de capacitate sporitd, autobuze si troleibuze [26, p.33].
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In scopul optimizarii activitatii de management din transportul public al municipiului
Chisindu propunem crearea unei structuri noi, cu denumirea Regia Transport Metropolitan
Chisinau, prin fuzionarea I.M. ,Regia Transport Electric” si L.M. ,Parcul Urban de Autobuze”.
Subliniem ca structuri similare functioneazd in orase mari, precum: Paris, Lisabona, Madrid,
Amsterdam, Helsinki, Oslo, etc.

Sistemul actual de taxare 1n transportul urban, bazat pe colectarea sumelor la bordul
vehiculelor si vanzarea biletelor din hartie, nu corespunde standardelor europene in domeniu.
Abonamentele sunt prea scumpe 1n raport cu biletul de o céldtorie, iar structura tarifard nu
favorizeaza clientii fideli. Solutia ar fi introducerea sistemului de taxare electronica in troleibuzele
si autobuzele din municipiul Chisindu. Prin esentd, sistemul de taxare electronicd presupune
detinerea de catre pasageri a unor carduri pentru achitarea calatoriilor. Cardurile pot fi incarcate
prin intermediul diferitor dispozitive, inclusiv terminale, care vor fi instalate in apropierea statiilor
de asteptare a transportului public. Odatd cu implementarea sistemului de taxare electronica
urmeaza a fi aprobatd o noud structura de tarifare a serviciilor de transport public, dar si modificari
in Codul contraventional pentru sanctionarea pasagerilor care nu si-au onorat obligatiile de plata.

Costul unui bilet de calatorie in transportul public urban din Republica Moldova este foarte
mic. La pretul de 2 lei (troleibuz) si 3 lei (autobuz), operatorii de transport cu greu 1si pot acoperi
cheltuielile de afacere. Alta situatie existd in marile orage europene: in Sofia (Bulgaria), de
exemplu, costul unei calatorii cu troleibuzul este de 0,5 euro, in Varsovia (Polonia) — 0,7 euro,
Bucuresti (Romania) — 0,4 euro, Budapesta (Ungaria) — pretul biletului pentru o singura calatorie
cu metroul, autobuzul, troleibuzul sau calea feratd este de 1,08 euro. In alte orase europene
costurile pentru o calatorie sunt si mai mare, de exemplu, in Londra (Anglia) este de 2,5 euro.
Prin urmare, pretul biletului de calatorie necesitd a fi majorat cu conditia renovdrii pe etape a
parcului de troleibuze, respectiv inlaturarea treptata a microbuzelor din circuit, prin inlocuirea
acestora cu autobuze de mare tonaj. De exemplu, in orasul Praga (Cehia), dar si in alte orase
europene, populatia calatoreste cu metro-ul, tramvaiul si troleibuzul. Autobuzele circula doar la
periferie, iar microbuze nu exista.

In transportul public urban din marile orage ale lumii autobuzele, troleibuzele, tramvaiele si
metro-urile sunt dotate cu aparate speciale (compostoare, turnichete, validatoare). De exemplu, in
Federatia Rusda (Moscova, Sankt-Peterburg si alte orase), autobuzele, troleibuzele si tramvaiele
sunt dotate cu turnichete. Urcarea pasagerilor se face pe usa din fata, la care este amplasatd
turnicheta (metroul constituie o exceptie, deoarece turnichetele se afla la intrarea in subterana). In
oragele mari din Romania (Bucuresti, lasi, Cluj-Napoca, Constanta) biletul de célatorie poate fi
cumparat de la tonete (chioscuri, amplasate in cele mai aglomerate statii din oras). Mai mult chiar,
recent (mai 2018) au fost instalate automate pentru procurarea biletelor. Instructiunile de utilizare
a automatelor sunt simple: pasagerul alege tipul de bilet si numarul de calatorii, efectueaza
achitarea si primeste biletul. Aceiasi modalitate de taxare este prezentd in oragele mari ale Uniunii
Europene.

In cazul persoanelor care detin dreptul legal de a caltori gratuit cu transportul public, desi s-
ar crea impresia cd pentru aceste categorii de persoane contractul de transport este unul gratuit, in
realitate plata se realizeaza, doar cd plétitor nu este pasagerul, ci administratia publica locala.
Autoritatea publica transfera periodic anumite sume in contul operatorilor de transport cu scopul
de a acoperi cheltuielile de calatorie gratuita.

Activitatea de transport rutier in regim de taxi trebuie dimensionatd in raport cu gradul de
dotare cu autobuze, troleibuze si maxi-taxi a transportului public local. Este recomandabil ca dupa
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consultarea prealabild a asociatiilor din domeniu, administratia publica locala sa stabileasca printr-
o decizie a sa numarul maxim de autorizatii taxi care urmeazd fi eliberate pentru deservirea
populatiei. Dupa acordarea numarului maxim de autorizatii taxi, autoritatea publicd localda nu
trebuie sa mai elibereze nici o autorizatie taxi, decat cu conditia vacantarii unui loc. Aceasta
conditie va permite crearea unui mediu favorabil de atragere a investitiilor in masura sa garanteze
stabilitatea afacerilor.

In scopul prevenirii situatiei de monopol si pentru mentinerea unui echilibru pe piata ser-
viciilor de taxi, autoritatea publica nu trebuie sd ofere unui operator de transport in regim de taxi
mai mult de 30% din numarul autorizatiilor stabilite pentru acea localitate.

Propunem ca o serie de incdlcari din domeniul transportului in regim de taxi, precum:
efectuarea transportului cu aparatul de taxat nelegalizat, neverificat metrologic, defect sau cu
lampa taxi scoasa din functiune, sa fie sanctionate de Codul contraventional. In cazurile in care se
va constata ca transportul se efectueaza fara aparatul de taxat in functiune sau cu aparat de taxat
si/sau statie radio de emisie-receptie a caror provenientd legald nu poate fi justificata, organele de
control urmeaza de a retrage de la sofer autorizatia de functionare.

Daca 1n decursul unei zile serviciul de taxi este prestat cu acelasi mijloc de transport de mai
multi soferi, fiecare trebuie sd inceapa activitatea prin accesarea identitafii sale in programul
aparatului de taxat, cu introducerea unei chei electronice, prin intermediul cireia se va putea
executa controlul asupra activitatii depuse de sofer. Obligatia respectivd urmeaza a fi introdusa
prin intermediul legislatiei din transport, iar nerespectarea obligatiei de catre conducdtorii auto
urmeaza a fi sanctionata conform prevederilor Codului contraventional.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile efectuate ne permit sd formuldm un sir de concluzii teoretico-stiintifice in
domeniul reglementarii juridice a activitatii de intreprinzator din sfera transportului rutier, pe care
le expunem intr-o formula de sinteza.

1. In baza cercetrilor realizate al ciror scop principal a constat in perfectionarea cadrului de
reglementare a activitdtii de Intreprinzator in domeniul transportului rutier de pasageri, am
elaborat o noud directie stiintifica de cercetare in Republica Moldova, numitd dreptul
transporturilor.

Rezultatele principial noi pentru stiintd si practicd obtinute au fost reflectate in lucrarile
didactico-stiintifice Dreptul transporturilor, Chisinau, Tipografia ,,Pontos”, 2012, 672 p. (ISBN
978-9975-51-361-6) si Activitatea de intreprinzator in domeniul transportului rutier de persoane
(aspecte juridice): Monografie, Chisinau, Tipografia ,, Print Caro”, 2015, 284 p. (ISBN 988-435-
42-432-1), in Glosarul de termeni utilizati in domeniul transportului rutier de pasageri si in 3
instrumente didactice: Dreptul afacerilor: Note de curs, Chisinau, Tipografia ,, Print Caro”, 2015,
387 p. (ISBN 988-8955-61-486-2); Dreptul afacerilor: Curs universitar, Editia a II-a (coautor),
Chiginau, Tipografia CEP USM, 2013, 427 p. (ISBN 978-9975-71-387-0); Dreptul afacerilor:
Curs, Editia a I-a (coautor), Chisinau, Tipografia CEP USM, 2011, 346 p. (ISBN 978-9975-71-
133-3).

2. Importanta si valoarea stiintifico-practicd a dreptului transporturilor ca directie noud de
cercetate stiintificd in Republica Moldova este in crestere, iar perspectiva conturdrii ei, n viitorul
apropiat, ca ramura distinctd de drept, a devenit evidenta (in: Dreptul transporturilor, p.12-13).

3. Am definit dreptul transporturilor ca fiind o subramura a dreptului civil, alcatuita dintr-un
ansamblu de norme juridice care reglementeazd relatiile sociale stabilite intre operatorii de
transport si beneficiari In legaturad cu incheierea si executarea contractelor de transport de pasageri,
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bagaje si marfuri (in: Dreptul transporturilor in Republica Moldova — subramura de drept si
disciplina de studiu in cadrul facultatilor de drept, p.26-27).

4. Sintagma ce urmeaza a fi utilizatd pentru desemnarea raporturilor juridice aducatoare de
profit este ,,activitatea de intreprinzator”. Notiunea este in corespundere cu dispozitiile legislatiei
in vigoare si cuprinde reguli cu privire la: constituirea, autorizarea si functionarea
intreprinzatorilor, dezvoltarea infrastructurii de afaceri, plata de taxe si impozite, transparenta in
activitatea institutiilor publice abilitate cu functii de reglementare si control etc. Expresia
»activitatea comerciald” este atribuitd comertului cu marfuri, iar formularile ,activitate de
antreprenoriat”, ,,activitate economica” si ,,business” necesitd a fi excluse din vocabularul juridic
(in: Definirea activitatii de intreprinzator conform legislatiei Republicii Moldova (aspecte
Jjuridice), p.270-271).

5. Cadrul normativ al activitatii de intreprinzator din transportul rutier de pasageri cuprinde
norme de drept public si privat, motiv pentru care se pune problema n a distinge dreptul privat de
dreptul public al transporturilor. Desi legislatia din transport contine cu preponderentd norme de
drept public, rolul principal in reglementarea activitatii de Intrerpinzator din transportul rutier de
pasageri apartine regulilor de drept privat, care stau la baza initierii si desfasurdrii activitatilor
aducatoare de profit.

6. Transportul rutier de pasageri in Republica Moldova este reglementat de un complex de
acte normative, fapt ce implica utilizarea mai multor metode de reglementare, precum: imperativa,
dispozitiva, coercitiva si de recomandare. Preponderentd este metoda imperativa de reglementare,
deoarece majoritatea normelor din legislatia transportului rutier poartd caracter de organizare si
administrare (In: Reglementari cu privire la transportul rutier de persoane, p.161-162).

7. Pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator in domeniul transportului rutier, persoana
trebuie sa fie inregistrata in calitate de Intreprinzator si sa efectueze notificarea in modul stabilit de
Codul transporturilor rutiere nr.150/2014. Solicitantul poate opta pentru una dintre urmatoarele
forme de organizare: intreprinzdtor individual, societate cu rdaspundere limitatd, societate pe
actiuni, societate Tn nume colectiv, societate In comandita, intreprindere de stat sau municipala,
cooperativd de intreprinzator. Practica dovedeste cd@ operatorii din transportul rutier opteaza
frecvent (90%) pentru forma de organizare societate cu raspundere limitatd (in: Constituirea
subiectelor activitatii de intreprinzator din domeniul transportului rutier de persoane conform
legislatiei Republicii Moldova si Uniunii Europene, p.93-100).

8. Dat fiind faptul ca actele normative din transportul rutier de pasageri au fost elaborate de
autoritati publice diferite, fard o coordonare unica a terminologiei, aceleasi notiuni sunt denumite
prin termeni diferiti. De exemplu, in Codul transporturilor rutiere partile contractului de transport
sunt denumite — ,,operator de transport rutier’” si ,,persoand”, in Codul civil — ,,cardaus” si ,,calator”,
iar in Regulamentul nr.854/2006 — ,,agent transportator” si ,,calator” (Institutia transportului in
reglementarea Codului civil al Republicii Moldova, p.25-26). Cu referire la bunuri, Codul
transporturilor rutiere utilizeaza notiunea ,,colet”, Legea nr.1569/2002 — expresiile ,,bagaj insotit”
si ,,.bagaj neinsotit”, iar codurile vamal, penal si contraventional — ,marfd” (in: Bagajele in
transportul rutier de persoane: controverse teoretico-practice, p.214-215).

Problema de ordin terminologic este valabild si pentru notiunea ,auto”, pe care o
consideraim a fi inadecvati realititilor juridice actuale. In pofida faptului ci atat Codul
transporturilor rutiere, cat si alte acte normative In vigoare au exclus din uz cuvantul ,auto”,
sintagma ,.transport auto” a fost mentinutd in denumirea A.A. ,,Agentia Nationala Transport
Auto”.
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9. Cerintele din Codul transporturilor rutiere al R.M. impuse operatorilor de transport cu
privire la detinerea In proprietate sau in leasing a cel putin o treime dintre vehicule, sunt drastice.
La fel, consideram a fi exageratd conditia stabilita la art.19 alin.(2) lit.(a) din Codul transporturilor
rutiere privind capacitatea financiara de 9000 euro si de 5000 euro. In Republica Moldova putini
dintre operatorii de transport rutier pot sa intruneasca condifia respectiva, iar efectul este invers
celui scontat, contribuind la regresul operatorilor de transport mari, in favoarea celor mici (in:
Legislatia nationala din domeniul transportului in fata noilor exigente de reglementare: probleme
si solutii, p.106-107).

10. Sistemul de carnete INTERBUS aplicat la efectuarea rutelor ocazionale internationale de
pasageri nu este eficient. Detinatorii acestor carnete presteaza servicii de transport ilicit, generand
concurenta neloiald pentru operatorii de transport rutier autorizati in efectuarea rutelor regulate de
pasageri (In: Particularitatile transportului rutier contra cost de persoane prin servicii regulate si
ocazionale in trafic international conform legislatiei Republicii Moldova, p.21-22).

11. Dreptul acordat intreprinderilor municipale ,,Regia transport electric” si ,,Parcul urban de
autobuze” prin decizia Consiliului municipal din 27 noiembrie 2009 ,,Cu privire la depistarea
contraventiilor si sanctionarea pasagerilor contravenienti in transportul public” de a aplica amenzi
fara intocmirea proceselor-verbale, contravine art.207 alin.(2) si (3) din Codul contraventional,
care stabileste ca contraventiile prevazute in art.204 (calatoria fara bilet) se constatd prin procese-
verbale care se remit spre examinare in fond instantei de judecatd competente (in: Particularitatile
de reglementare a transportului public urban de pasageri conform legislatiei Republicii Moldova,
p.57).

12. Amenda in marime de 10 u.c. stabilitd in art.204 din Codul contraventional al R.M.
pentru caldtoria pasagerului fara de bilet nu este in deplind concordantd cu gradul de
prejudiciabilitate al faptei contraventionale, deoarece legiuitorul nu a prevazut obligatia
suplimentara a pasagerului de a procura bilet de céldtorie la momentul achitarii amenzii (in:
Practica examinarii litigiilor cu privire la raspunderea contraventionala din transportul rutier de
persoane, p.27-28).

Rezultatele principial noi pentru stiinta si practica obtinute

Rezultatele principial noi pentru stiintd si practicd obtinute rezidd in concluziile si
propunerile de lege ferenda inaintate pentru perfectionarea legislatiei in sfera activitdtii de
intreprinzdtor din transportul rutier de pasageri.

Autorul tezei de doctor habilitat a creat o noud directie stiintifici de cercetare, numita
dreptul transporturilor, fiind primul cercetdtor din Republica Moldova care a pus bazele stiintifice
ale domeniului supus cercetarii, prin publicarea lucrarii denumite Dreptul transporturilor (2012).

Conturarea dreptului transporturilor ca directie stiintificd de cercetare reprezinta un pas
important pentru dezvoltarea activitatii de Intreprinzator in sfera transportului rutier de pasageri,
avand o puternicd influentd asupra perfectiondrii cadrului normativ de reglementare 1n acest
domeniu. Pe aceasta cale s-a creat posibilitatea de a studia o categorie larga de norme juridice, au
fost identificate lacunele de reglementare, au fost analizate ideile si solutiile propuse de literatura
de specialitate.

Asadar, problema stiintifica solutionatd in prezenta lucrare constd in cercetarea complexd a
cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzdtor din sfera transportului rutier de
pasageri, fapt care a contribuit la perfectionarea legislatiei In domeniu, in vederea aplicarii acesteia
la desfasurarea activitdtii de intreprinzator. Solutiile cu valoare aplicativid propuse 1n teza de
doctor habilitat vor consolida legislatia nationald din transportul rutier de pasageri.
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In baza rezultatelor cercetirii si in scopul dezvoltarii institutiei activitatii de intreprinzator
din sfera transportului rutier de pasageri, formulam urmatoarele recomandari:

1. Completarea alineatului (1) al articolului 5 din Codul transporturilor rutiere cu prevederea:
,activitate de transport ilicita” — efectuarea unei operatiuni de transport rutier fara a detine
autorizatie de transport rutier de pasageri prin servicii regulate sau carnet INTERBUS, precum si
in cazul incalcarii regulilor de efectuare a transportului rutier in regim de taxi.

2. Completarea art.197 din Codul contraventional al R.M. cu norme care sa indice noi fapte
in calitate de contraventii, precum: a) neinregistrarea de catre soferi a biletelor de calatorie in
borderoul de evidentda a biletelor, cu exceptia transportului urban; b) nerespectarea de catre
soferi a regulilor de completare a Carnetului Foii de Parcurs; c) modificarea (corectarea)
intentionata de catre soferi a borderoului de evidenta a biletelor de calatorie; d) nerespectarea de
catre soferi a regimului de munca si odihna, e) admiterea la cursa a soferului care nu a fost supus
examenului medical sau certificat de competenta profesionala valabil.

3. Modificarea art.407 prin completarea alineatului (2) litera (a) cu expresia: ,,(...) inspectorii
abilitati cu functie de control indicati in Codul transporturilor rutiere”. Totodata, art.6 din Codul
transporturilor rutiere urmeaza a fi completat cu alineatul (7): ,,Se considera inspectori abilitati cu
functie de control (agenti constatatori) in domeniul transportului rutier: a) Autoritatea
Administrativa ,,Agentia Nationala Transport Auto”; b) Inspectoratul Fiscal Principal de Stat cu
subdiviziunile sale teritoriale; c) Inspectoratul National de Patrulare; d) inspectorii abilitati cu
drept de control in domeniul transportului rutier din cadrul administratiei publice locale”.

4. Consideram a fi neinspiratd actuala Incadrare a sanctiunii pentru neplata biletelor de
calatorie pe traseu in categoria raspunderii contraventionale. Propunem ca aceastd categorie de
raspundere sa fie exclusa din art.204 alin.(2), (4) si (5) al Codului contraventional si sa fie aplicata
din perspectiva dreptului civil. Amenda care se aplica in prezent urmeaza a fi calificata drept
sanctiune cu caracter juridico-civil si denumitd penalitate pentru neplata biletului de célatorie.
Penalitatea urmeaza a fi stabilitd in procente, reiesind din costul biletului de calatorie neachitat.

5. Modificarea pct.59 al Regulamentului transportului auto de célatori si bagaje nr.854/2006
si expunerea lui in urmatoarea redactie: ,,7ransporturile internationale la comanda (in baza
carnetului INTERBUS) pot fi efectuate numai de catre operatorii de transport carora li s-au
atribuit pentru deservire cel putin 3 (trei) rute regulate internationale de pasageri si au un stagiu
de activitate in domeniu de cel putin 5 ani”.

6. Completarea art.84 din Codul transporturilor rutiere cu:

Alineatul (7) care va avea urmitorul continut: (7) In cazul efectudrii transporturilor in regim
taxi, conform art.84 lit.(b) si (c), de mai mult de doua ori pe saptamanda, in afara localitatii unde
este inregistrata intreprinderea, documentate de catre Agentie prin probe foto sau video, cu
indicarea orei si datei, sistematizate intr-un raport de monitorizare, Agentia pe langa amenda
contraventionald, va retrage copiile conforme a licentei de transport rutier pentru vehiculele
rutiere documentate si va aplica masura de ridicare a placutelor cu numarul de inmatriculare si a
certificatului de inmatriculare, informdnd autoritatea de licentiere despre masurile intreprinse.
Pentru operatorii de transport rutier carora li se retrag un termen de 6 luni.

Alineatul (8) care va avea urmatorul continut: (8) Se interzice taxiurilor sa efectueze
transport in regim de taxi sau sa stationeze in vederea efectuarii, in mod permanent, a unui astfel
de transport intr-o localitate, alta decdt localitatea in care este inregistrata.

Alineatul (9) care va avea urmatorul continut: (9) Prevederile alin.(7) nu se aplica in cazul
efectuarii transporturilor in regim de taxi, conform art.84, lit.(b) si (c), daca aceastea sunt
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efectuate intre orele 21.00 si 05.00 sau sunt efectuate de la un aeroport international, autorizat si
care deserveste curse aeriene regulate, spre alte localitati, de catre taxiuri special autorizate de
cdtre administratia aeroportului, in limita unei cote acceptate de Agentie.

Alineatul (10) care va avea urmatorul continut: (10) Se interzice amplasarea in interiorul
si/sau pe caroseria unui autovehicul, care nu detine copia conforma a licentei de transport rutier
valabila, a insemnelor, inscrisurilor, dotarilor si a accesoriilor specifice autovehiculelor care
efectueazad transport rutier in regim de taxi.

7. Modificarea punctelor 4921 si 4922 din Clasificatorul Activitatilor din Economia
Moldovei, aprobat prin Hotararea Colegiului Biroului National de Statisticd nr.20/2009, prin
completarea cu urmatoarele genuri de activitate: transporturi rutiere de persoane prin servicii
regulate (4921); transporturi rutiere de persoane prin servicii ocazionale, inclusiv turistice
(4922%); transporturi rutiere de persoane prin servicii regulate speciale (4922%*); transporturi
rutiere de persoane in regim de taxi (4922%); transporturi rutiere de colete (4922%*). Totodata,
cuvantul ,,terestru” din Clasificator urmeaza a fi inlocuit cu termenul ,,rutier”.

8. In scopul ajustirii terminologiei juridice la vocabularul contemporan, recomandim
substituirea cuvantului ,,caraus” din Codul civil al R.M., cu notiunea ,,transportator”.

9. Modificarea Hotararii Guvernului R.M. nr.539 din 23.04.2008 cu privire la crearea
Institutiei publice ,,Agentia Nationald Transport Auto” prin completarea pct.1 dupa cum urmeaza:
Pe tot parcursul textului hotardrii i al anexelor, sintagma ,,Agentia Nationala Transport Auto”,
la orice forma gramaticald, se substituie cu sintagma ,,Agentia Nationala Transport Rutier”, la
forma gramaticala corespunzatoare.

10. Reformularea art.988 din Codul civil al R.M. in redactia: ,,Transportatorul este
raspunzator pentru intdrzierile in transportul de pasageri. Marimea despagubirii este stabilita
prin legi speciale si nu poate fi exclusa sau limitata prin contract”. Pentru comparatie, reusite sunt
dispozitiile din Codul civil al Ucrainei care prevede ca ,,pentru intarzierea deplasarii mijlocului de
transport in care se afla pasagerul, carausul achita pasagerului amenda (...)”. Prevederi
asemanatoare existd in art.795 din Codul civil al Federatiei Ruse, art.749 din Codul civil al
Belorusiei, art.704 din Codul civil al Republicii Kazahstan etc.

11. In Codul civil al R.M. exista discordante cu referire la termenul de inaintarea a actiunii in
judecatd in litigiile de transport. Astfel norma de la art.268 lit.(d) din Codul civil prevede un
termen de pescriptie de 6 luni pentru adresarea cu actiune in judecatd, in timp ce norma de la
art.1021 din Codul civil stabileste termenul de 1 an, iar in cazul culpei grave si intentiei, de 3 ani.
Cu titlu de lege ferenda, recomandam excluderea lit.(d) din art.268 al Codului civil.

12. Modificarea Capitolului XII din Codul civil al R.M. dupd@ cum urmeaza: Sectiunea a 2-a
sa fie redenumita in ,,Transportul de persoane si bagaje”, iar Sectiunea a 3-a sa fie redenumita in
,» L ransportul de marfuri”; Art.986 sa fie completat cu un alineat nou avand urmatorul continut:
»(3) Contractul de transport de bagaje se confirma prin biletul de bagaje. Forma biletului de
bagaj se stabileste prin acte normative speciale”; Art.987 alin.(2) din Codul civil sa fie redat cu
urmatorul continut ,,Carausul este tinut sa transporte pasagerul si bagajele acestuia la destinatie
in siguranta’.

13. Completarea Codului civil al R.M. cu articolul 910" in redactia:

,, Articolul 910". Locatiunea vehiculelor

(1) Prin contractul de locatiune a vehiculului cu echipaj, locatorul preda locatarului
vehiculul in folosinta si posesie temporara. Locatorul suporta cheltuielile de intrefinere tehnica a
vehiculului pe tot parcursul locatiunii.
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(2) Membrii echipajului mentin relatiile de munca cu locatorul. Acestea se subordoneaza
dispozitiilor primite de la locator in partea ce tine de gestionarea §i exploatarea tehnicad, si
dispozitiilor primite de la locatar referitoare la exploatarea comerciala a vehiculului. Daca
contractul nu prevede altfel, remunerarea membrilor echipajului si cheltuielile de intrefinerea a
acestora este asiguratd de locator.

(3) Prin contractul de locatiune a vehiculului fara echipaj, locatorul preda locatarului
vehiculul in folosinta si posesie temporarad, fara asumarea sarcinilor de remunerare a echipajului
si de intretinerea tehnica a vehiculului.

(4) In situatia locatiunii impreund cu echipaj, raspunderea pentru prejudiciul cauzat unor
terte persoane de vehiculul predat in locatiune, de mecanismele, dispozitivele si utilajele acestuia,
revine locatorului. Locatorul este in drept sa inainteze locatarului actiune de regres pentru
restituirea sumei despagubirilor achitate tertelor persoane, daca nu dovedeste ca paguba s-a
produs din vina locatarului.

(5) In situatia locatiunii fard de echipaj, rdaspunderea pentru prejudiciul cauzat unor terfe
persoane de vehiculul aflat in locatiune, de mecanismele si utilajele acestuia, o poarta locatarul.

(6) Daca contractul nu prevede altfel, locatarul efectueaza din cont propriu reparatia
curentd §i deservirea tehnica a vehiculului, achita platile si taxele comerciale, suporta cheltuielile
pentru carburanti, precum §i alte cheltuieli in legatura cu procesul de exploatare materiala si
comerciala a vehiculului.

(7) Locatorul incheie contracte de asigurare obligatorie de raspundere civila a vehiculului.
Asigurarea facultativa de raspundere civila a vehiculului este pe seama locatarului.

(8) Contractul de locatiune a autovehiculelor se autentifica notarial §i se inregistreaza in
modul corespunzator”.

14. Recomandam ca la momentul procurdrii de catre pasager a biletului de calatorie la rute
regulate internationale, operatorul de transport rutier sd incheie contract de transport in forma
scrisa. La achizitionarea biletului de calatorie in forma electronicd, pasagerului sa-i fie transmis si
textul integral al contractului, la fel in forma electronica.

15. Completarea art 254" din Codul fiscal al R.M. dupa cum urmeazi: (3) In situatia in care
pe traseu se constata transportarea de pasageri fara bilete de calatorie, agentul constatator al
inspectoratului fiscal incheie proces-verbal si aplica amenda in temeiul art.254 alin.(10) din
Codul fiscal, iar daca transportul de pasageri fara bilete de calatorie pe traseu este depistat de
alti agenti constatatori abilitati, se va incheia proces-verbal de contraventie conform art.407 din
Codul contraventional.

16. Legislatia nu prevede un termen de exploatare a mijloacelor de transport care se
utilizeazd in transportul de pasageri. In consecintd, unii operatori de transport antreneazi
autovehicule cu termen expirat. Tinand cont de gradul de uzura a acestor autovehicule, pasagerii
sunt expusi riscului sporit de accidente in perioada de transportare. In scopul asiguririi nivelului
inalt de securitate a pasagerilor, recomandam fixarea unui termen maxim de exploatare de 12 ani
pentru mijloacele de transport antrenate in transportul rutier de pasageri. Recomanddm ca
responsabilitatea verificarii termenului de exploatare a autovehiculelor sa revind A.A. ,,ANTA” iar
unitatile de transport care depasesc termenul sus-mentionat, sa nu fie admise la transport.

17. S-a constatat cd avizele medicale si certificatele de competentd profesionala pentru
managerii de transport rutier si conducatorii auto se elibereaza pentru o perioada relativ scurta,
fapt care genereazd dificultdti in activitatea profesionald. Pentru inldturarea acestor obstacole,
propunem completarea articolului 43 din Codul transporturilor rutiere al R.M. dupa cum urmeaza:

31



(3) Examenul medical §i concluzia consultativa narcologica pentru conducatorii auto sunt
obligatorii o datd la 5 ani, si (4%) Certificatul de competenta profesionala in trafic international se
elibereaza conducatorului auto care posedda un stagiu de munca in domeniul transporturilor
rutiere de cel putin 3 ani. De asemenea, recomanddam modificarea articolului 45 din Codul
transporturilor rutiere si expunerea lui in redactia: (1) Certificatul de competenta profesionala a
managerului de transport rutier §i a conducatorului auto se elibereaza pentru o perioada de 5 ani.

18. Modificarea Regulamentului transporturilor auto de céldtori si bagaje nr.854/2006 cu
introducerea varstei minime de la care minorii ar putea calatori cu transportul public fara prezenta
insotitorilor legali. Necesitatea introducerii unor astfel de modificari este motivata de faptul ca in
viata de zi cu zi decizia de a incheia sau nu contract de transport cu minorii care nu au atins varsta
de 7 ani ramane la discretia autogarilor si a conducatorilor auto.

19. Completarea Capitolului IX din Regulamentul cu privire la autogara nr.9/1999 cu textul:
Daca operatorul de transport rutier refuza de a efectua cursa programatd, de a transporta
pasagerii ori daca nu respecta perioada de transportare, pasagerul este in drept, la alegere, sa
inainteze reclamatie atdt operatorului de transport rutier, cdt §i autogarii. Autogara §i operatorul
de transport rutier poarta raspundere solidara pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a obligatiilor contactuale fata de pasager.

20. Codul contraventional al R.M. nu stabileste sanctiuni pentru lipsa biletului de bagaje. In
consecintd, obligatia cu privire la procurarea biletelor de bagaje prevazuta la pct.11 lit.(b) din
Regulamentul nr.854/2006 ramane fara aplicabilitate practica. Mai mult decat atat, legislatia nu
stabileste tarifele in cazul transportului de bagaje in trafic national, motiv din care, In practica,
operatorii de transport rutier percep taxe diferite pentru bagaje si fard eliberarea biletelor
corespunzatoare, incalcand astfel regulile stabilite de lege privind perfectarea contractului de
bagaje. Luand in consideratie acest fapt, in scopul imbunatatirii cadrului legal, recomandam
modificarea Codului contraventional prin reformularea art.204 alin.(1) si (2) In urmatoarea
variantd: (1) Admiterea pornirii fara bilet de calatorie si/sau de bagaje de pe teritoriul autogarii
(...); (2) Neeliberarea pe traseu a biletului de calatorie si/sau de bagaje in transportul rutier (...).

21. In scopul solutiondrii problemelor practice care iau nastere in legaturd cu intocmirea
declaratiilor vamale, recomanddam modificarea art.4 din Legea cu privire la modul de introducere
si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de cétre persoane fizice nr.1569/2002
prin introducerea unui punct suplimentar, pct.6, cu urmdtorul continut: Inspectorul vamal
inregistreaza audio faptul informarii persoanei fizice/ operatorului de transport despre obligatia
de a efectua declaratie verbala sau scrisa in privinta bagajelor neinsotite si a bunurilor personale
pe care le detin in mijlocul de transport. Inregistrarii audio se supune si rdaspunsul primit de la
persoana fizica/ operator de transport. Biroul vamal este obligat sa pdstreze inregistrarile audio
in decursul a 30 zile.

22. Pornind de la faptul ca la preluarea bagajelor neinsotite din strdinatate persoanele fizice
nu au posibilitatea Tntocmirii in scris a declaratiei vamale, iar operatorii de transport rutier nu
creeazd conditii adecvate pentru declarare, propunem modificarea art.4 din Legea nr.1569/2002
prin introducerea unui punct suplimentar, pct.7, cu urmdtorul continut: La predarea bagajului
neinsotit, persoana fizica este obligata sa completeze declaratia vamalda in forma scrisa, cu
enumerarea bunurilor din bagaj. La declaratia vamala se anexeaza copia buletinului de identitate
(pasaportul) al persoanei fizice si actele care confirma proprietatea asupra bunurilor. Obligatia
punerii la dispozitia persoanei fizice a declaratiei vamala si crearea conditiilor adecvate pentru
completarea declaratiei de catre persoana fizica revine operatorului de transport.
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23. Legea cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild a transportatorilor fatd de
calatori nr.553/1998 contine inexactitdfi. Semne de intrebarea apar in legitura cu domeniul de
aplicare a acestei legi care, la art.4 alin.(2) prevede ca asigurarea obligatorie de raspundere civila a
operatorilor de transport fatd de pasageri nu se extinde asupra operatorilor care efectueaza
transportarea pasagerilor cu: a) transportul rutier urban, inclusiv cu taximetrele, si transportul
electric; b) transportul rutier suburban, fluvial si cu bacul.

Norma respectiva dezavantajeaza situatia pasagerului, deoarece cele mai frecvente accidente
cu implicarea pasagerilor se produc anume in mediu urban si suburban, iar limitarea domeniului
de aplicare a Legii nr.553/1998 la transportul raional si interraional contravine normelor Legii
privind protectia consumatorilor nr.105/2003.

in scopul solutionrii dificultatilor enuntate, recomandim modificarea Legii nr.553/1998
prin excluderea lit.(a) si modificarea partiald a lit.(b) de la alin.(2) art.4. In varianta modificata,
norma de la art4 alin.(2) din Legea nr.553/1998 va avea urmadtoarea formulare:
Asigurarea obligatorie de raspundere civila a operatorilor de transport fata de pasageri nu se
extinde asupra operatorilor care efectueaza transportarea pasagerilor cu bacul, precum §i cu
transportul fluvial pe traseele pentru plimbari §i excursii.

24. Consideram a fi gresitd dispozitia de la art.11 alin.(2) al Legii nr.553/1998, care
conditioneaza plata in beneficiul pasagerului a despagubirilor de asigurare in functie de prezenta
sau lipsa documentului de cilatorie. In scopul corectirii cadrului legal existent, recomandim
modificarea art.11 din Legea nr.1553/1998 prin excluderea alin.(2).

25. Crearea ,Inspectoratului Rutier de Transport”, ca institutie specializatd de control in
subordinea MEI, care sd asigure inspectia si controlul respectarii reglementarilor nationale si
internationale in domeniul transporturilor rutiere. Pentru mai multa eficientd, propunem crearea
unor subdiviziuni teritoriale ale Inspectoratului.
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ADNOTARE
Mihalache lurie. ,,Perfectionarea cadrului de reglementare a activitatii de
intreprinzator din transportul rutier de pasageri”. Teza pentru obtinerea gradului stiintific
de doctor habilitat in drept. Specialitatea: 553.02. Dreptul afacerilor. Chisindu, 2018.

Domeniul de studiu. Lucrarea fundamenteaza un studiu complex in domeniul dreptului
afacerilor, dreptului transporturilor si dreptului civil.

Structura tezei: introducere, 5 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
461 surse, 11 anexe, 212 pagini text de baza.

Cuvintele-cheie: activitate de intreprinzdtor, regim juridic, transport rutier de pasageri,
contract de transport rutier, operator de transport rutier, licentiere, autorizare, bilet de célatorie,
asigurare obligatorie de raspundere civild, autogara, bagaj, prejudiciu, raspundere juridica.

Scopul si obiectivele cercetarii. Scopul tezei constd in abordarea complexa a activitatii de
intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri prin prisma prevederilor legislatiei
nationale, instrumentelor internationale, opiniilor doctrinare si practicii judiciare in domeniu.
Obiectul de cercetare al tezei este axat pe analiza stiintifica a legislatiei din domeniul transportului
rutier de pasageri si pe relevarea semnificatiei acesteia in materia activitatii de intreprinzator.

Solutionarea problemei stiintifice aplicative. Pe langd dimensiunea teoretico-stiintifica a
problematicii din sfera transportului rutier de pasageri, operatorii de transport se confruntd cu
dificultati reale legate de adoptarea celor mai potrivite masuri in ordinea juridicd internd. Astfel,
solutiile cu valoare aplicativd propuse in lucrare vizeaza ameliorarea climatului de afaceri din
sfera transportului rutier de pasageri prin optimizarea legislatiei in domeniu §i armonizarea
acesteia la acquis-ul Uniunii Europene, conform Planului national de actiuni privind
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Rezultatele principiale noi pentru stiinta si practica constau in dezvoltarea unor elemente
noi care presupun abordarea complexa a legislatiei aplicabile relatiilor de intreprinzator din
transportul rutier de pasageri. Pentru prima datd in doctrina juridicd locald sunt analizate:
constituirea si autorizarea operatorilor de transport rutier, biletul de calatorie, bagajul, regimul
juridic al asigurarilor, raspunderea juridica a operatorilor de transport rutier, transportul rutier prin
servicii ocazionale, raporturile juridice dintre autogari, operatori de transport rutier si pasageri.

Cercetarea 151 invedereaza caracterul novator gratie faptului ca distinge carentele cadrului
legal national, abordeaza in plan comparativ legislatia si doctrina altor state, creaza oportunitati de
implementare in ordinea juridicd internda a practicilor legislative performante. Identificarea si
configurarea circumstantelor care au stat la temelia lucrarii, au contribuit la elucidarea directiei
principale de cercetare si la propunerea unor solutii de optimizare a legislatiei in domeniu.

Semnificatia teoreticid. Realizarea studiului teoretic contribuie la solutionarea unei
probleme majore pentru stiinta juridica in general, dar si pentru dreptul afacerilor si dreptul
transporturilor ca subramuri ale stiintei dreptului civil, In special: este evidentiat fenomenul
consolidarii cadrului juridic de reglementare a raporturilor de afaceri din sfera transportului rutier
de persoane prin introducerea unor cerinte de calitate, atat fatd de modul de organizare, cat si fata
de cel de functionare in conditiile economiei de piatd. Rezultatele si concluziile, ce reflecta
solutiile teoretice degajate, servesc drept suport pentru perfectionarea legislatiei.

Valoarea aplicativii. In baza cercetirilor realizate, s-a constatat existenta unor carente si
omisiuni de ordin teoretico-normativ, precum si lipsa unor lucrdri consacrate temei cercetate.
Pentru inldturarea acestor neajunsuri, au fost formulate concluzii §i recomandari menite sa
imbunatateasca calitatea cadrului normativ din sfera transportului rutier de pasageri. Drept
rezultat, au fost relevate recomandari de natura practica a caror implementare poate influenta in
mod decisiv existenta si consolidarea legislatiei nationale din sfera transporturilor rutiere.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii au fost expuse in propunerile de
lege ferenda, in ghidul metodic pentru managerii din transportul rutier si in textele articolelor
stiintifice, discutate si evaluate in cadrul conferintelor de profil nationale si internationale.
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AHHOTALIUA
Muxanake FOpuii. ,,CoBepuieHCTBOBaHME HOPMATUBHOM 0a3bl NPEANPUHUMATEIbCKOMN
AeSITeJIbHOCTH B 00J1ACTH MACCAXKMPCKHUX NEPEBO30K ABTOMOOMIbHBIM TPAHCIIOPTOM” .
JAuccepranus HA COMCKAHME YUYEHOM CTeNeHH JOKTOopa xaduaurart npaBa. CneunajbHOCTh:
553.02. Ilpeaxnpuanmaresibckoe npapo. Knummués, 2018.

Obaacth uccienoBanus. Pabora 000CHOBBIBAET KOMIUIEKCHOE HCCIEIOBAaHHE B OOJIACTH
MpEeANPUHUMATENIBCKOTO IIPaBa, TPAHCIIOPTHOT'O MPaBa U rPAKIAHCKOTO MpaBa.

CTpykTypa JuccepTallMM: BBEICHHE, 5 TJaB, OOIIME BHIBOABI M PEKOMEHJIAIHH,
oubnuorpadus 3 461 uctounukos, 12 npuitokeHus1, OCHOBHOM TeKcT Ha 207 cTpaHHIIaX.

KiroueBble ci1oBa: mpeanpUHUMATENbCKass JEATEIbHOCTb, IIPABOBOE PErYyJIMpPOBAHHE
MEPEBO3KM MaCCaXUPOB ABTOMOOWJIBHBIM TPAHCIIOPTOM, JOTOBOP IEPEBO3KH MAacCaKUPOB
aBTOMOOWJIBHBIM TPAaHCIOPTOM, OIEpaTop aBTOMOOWJIBHOIO TPAHCIOPTA, JIHMIIEH3UPOBAHUS,
MACCaXUPCKUN OuieT, o0sg3aTeNIbHOE CTpPaxOBaHHE TIPAXKIAHCKOW OTBETCTBEHHOCTH, aBTOOYC,
Oarax, MOBPEXICHUE, IOPUINIECKAs OTBETCTBEHHOCTb.

Hear w 3agmaum  wucciaemoBanusi. llenp gucceprauuM  COCTOUT B KOMIUIEKCHOM
UCCIIEIOBAaHUM  IPAaBOBOTO  PEKMMa  NPEINPUHUMATEIbCKOM  JEATENbHOCTH B  00JACTH
MaCCaXUPCKUX NEPEeBO30K, C TOYKU 3PEHUS  MEKIYHAPOAHO-NPABOBBIX JIOKYMEHTOB,
HAIlMOHAJILHOT'O 3aKOHOJATENbCTBA U JOKTPUHAIBHBIX B3IJISA0B. JTO CYIIECTBEHHO CIIOCOOCTBYET
O0OTraleHnio PUINIECKON HayKH, COBEPIICHCTBOBAHHIO 3aKOHOJATENbCTBA, Aenas e Ooiee
COBMECTHMOM C MEXAYHAapOAHBIMU U HALIMOHAIIBHBIMU HOPMaMH.

Ilpukiagnbie Hay4yHble pemieHusi npoodseM. IlomMuMO TEOPETMYECKOTO M HAYyYHOI'O
acniekta ImpoOieM B cdepe MacCaXUpPCKUX IE€PEBO30K, TPAHCIOPTHBIE MPEAIPUATHS
CTAJIKUBAIOTCS C PEAIbHBIMU TPYIHOCTSIMHU, CBSI3AHHBIMU C IPUHATHEM MEP B paMKaxX BHYTPEHHEU
npaBoBoM cucreMbl. Takum 00pa3oMm, pPeKOMEHJALMN HaIlpaBJIEHbl Ha YIIYYIIEHUE J€JI0BOTO
KIuMaTa B cdepe NacCaKUPCKUX TMEpPeBO30K 3a CUeT TapMOHU3AlUU B COOTBETCTBUU C
HanmonaneHbeiM aHoM AeiictBuii o peanusanuu Cornamenus o6 accoruanuu Mongosst — EC.

Pe3yabTarhl NPUHUMINHMAJIBHO HOBBIX /ISl HAYKM M NPAKTHKH TpPOSBISETCS B
pa3paboTKe KOMIUIEKCHBIX HCCIIEJOBAHUM AJIEMEHTOB 3aKOHAa O MAacCCaXKUPCKUX aBTOMOOUIIBHBIX
MepeBO30K. BriepBble aHANM3UPYIOTCA: CO3JaHUE, JIMLIEH3UPOBAHUE U aBTOPU3ALMHM ONEPATOPOB
aBTOMOOMJIBHOTO TpPaHCHOPTA; MacCaKUPCKUN OuiieT; Oarax; MpaBOBOM PEKUM CTPaxOBaHMS;
MPaBOBbIE OTHOIICHHUS AaBTOOYCHBIX CTaHIIMM, OMEpaTOPOB AaBTOMOOWIBLHOTO TpaHCIOpPTa H
MaCCakKUPOB; OTBETCTBEHHOCTh ONEPAaTOPOB aBTOMOOUIILHOTO TPaHCIIOPTA.

HoBu3na n opurumnHajibHocTh padorbl. HoBUM3HA nuccepTaluu COCTOMT M3 TOTO YTO B
paboTe genaroTcsd KOHKPETHBIE TEOPETHUECKHE M MPAKTHUECKHE BBIBOJBI, M IpeljiararTcs
omnpenenéHHble W3MEHEHHS B 3aKoHonaTenbcTBe. JlaHHas paboTa TpEACTaBiIseTCS Kak
MoOHOTpaduueckasi HMCCIEIOBaHUA B KOTOPOW BIIEpBbIE OBUT ClI€JaH KOMIUIEKCHBIH Hay4YHBIN
aHaJn3 Npo0seM MPaBOBOIO PEXUMA B 00JIACTH MACCAKUPCKUX MEPEBO3OK.

Teopernueckass 3HAYMMOCTDb. J[aHHOE HCCIIEIOBAaHUE CIIOCOOCTBYET K PELICHUIO Ba)KHOU
MpoOJIeMbl 7Sl IOPUANYECKUX HAyK B IEJIOM U A7 MpearpUHUMATEIhCKOTO MpaBa, Kak oTpacib
IPpaX/JaHCKOIO TMpaBa B YAaCTHOCTH. Pe3ynbTaThl M BBIBOJBI, OTPa)KalOLIUE BbHIBEIACHHbIE
TEOPETUYECKHE  pELICHUs, BBICTYNAIOT Kak  Iuargopma A COBEPIICHCTBOBAHUS
3aKOHOJATENhCTBA B cpepe aBTOMOOMIIbHBIX IEPEBO30K MaCCaKUPOB.

IIpakTuyeckas weHHOCTh. Ha OCHOBaHMM TPOBENCHHBIX HCCIEIOBAHHA  OBLIO
YCTaHOBJIEHO CYILIECTBOBAHUE HEKOTOPBIX MPOOETOB HOPMATHUBHOTO mopsiaka. YToObl yCTpaHUTh
9TH HEAOCTaTKH, aBTOp cHOpMyIHpoBaN psl PEKOMEHIAIM, HANpPaBIEHHBIX Ha YIyYIlIEHUE
mpaBoBoi 0a3bl. PemieHusi mpakTUYECKOro 3HAYEHHUS OTHOCATCS K M3MEHEHHUIO BHYTPEHHETrO
MIPABOMOPSIIKA ISl COOJIOJICHUS MEXJYHAPOIHBIX aKTOB B cpepe aBTOMOOMIBHOTO TPAHCIIOPTA.

YTBepakIeHue HAYYHbIX pe3yJbTaToB. Pe3ynbTaTsl Hcciaea0BaHus ObUIM NIPECTABICHbI B
MPEUIOKEHUSIX O BHECEHUM M3MEHEHHH B 3aKOHE, B METOJAWYECKHE PEKOMEHIAlUu padoThl s
MEHE)KEPOB aBTOMOOMJILHOTO TpPAaHCIOpPTa, B TEKCTaX HAy4YHbIX CTaTed, a Takxke Ha
KOH(EepeHIMIX HALMOHAIBHOTO U MEXYHAPOIHOTO YPOBHS.
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ANNOTATION

Mihalache lurie. ,,Jmproving the regulatory framework for entrepreneurial activity in
passenger transport by road”. Thesis for obtaining the degree of habilitated doctor of law.
Specialty: 553.02. Business Law. Chisinau, 2018.

Field of study. A comprehensive work based on business law, transport law and civil law.

Thesis structure: introduction, 5 chapters, conclusions and recommendations, bibliography
from 461 sources, 11 annexes, 212 pages of main text.

Key words: trade activity, legal regime, road passenger transport, contract road haulage,
road transport operator, licensing, authorization, ticket, compulsory insurance of civil liability,
bus, baggage, injury, liability.

The purpose of research. The purpose of work is to address complex and multidimensional
organization of business activity in the sphere of passenger transport in the light of the national
legislation, international doctrinal opinions and jurisprudence in the field. Research subject of the
thesis is focused on scientific analysis of the law of the road passenger transport, as well as
revealing its significance in the field of business relations.

Applied scientific problem solving. Besides theoretical and scientific dimension of the
problems in the sphere of passenger transport carriers are facing real difficulties related to the
adoption of measures in the domestic legal order to avoid any disputes in business relationships.
The solutions proposed in the paper value applied aimed at improving the business climate in the
sphere of passenger transport by optimizing the legislation and amendment under the National
Action Plan on the implementation of the Association Agreement Moldova — European Union.

The results of principle new to science and practice are to develop new items that require
complex approach to the law applicable to business relationships of passenger transportation. For
the first time in local legal doctrine are analyzed: the creation; licensing and authorization of road
transport operators; ticket; luggage; legal regime of insurance; legal relations of bus stations, road
transport operators and passengers; contravention of fiscal responsibility and road transport
operators; road through occasional services.

The scientific novelty and originality. The work is one of the first attempts complex
scientific analysis of passenger transport organization and establish its legal regime in the area of
domestic doctrine. The research invedereaza novelty grace that distinguishes deficiencies national
legal framework, addressing a comparative law and doctrine other states creates opportunities for
efficient implementation of legislative practices. The paper reveals fundamentally new results for
science that determine the creation of a new direction — the legal institution of commercial activity
in the sphere of passenger transport.

The theoretical significance. The results and conclusions, reflecting released theoretical
solutions, serve as a platform for improving legislation. The work may be of interest to and
postgraduate students specializing in business law and transportation law. The research contributes
to solving a major problem for the juridical science generally and for the transport and business
law, as a branch of civil law in particular, namely: the essence of the legal regime of transport is
revealed, by quality requirements for the modality of organisation and functioning of the
contemporary transport legislation in the conditions of a state of law.

Practical value. As a result, where revealed practical proposals, that may decisively
influence the existence, the maintenance and the vitality of the consolidation of transport
legislation, the assertion of a contemporary juridic regime — phenomenon justified thanks to
normative changes during the process of the national justice reform. Based on research conducted,
it was found defficiencies and omissions of theoretical legal order and the lack of works devoted
to the researched subject. To remedy these shortcomings, conclusions and recommendations were
made to improve the quality of the regulatory framework in the sphere of passenger transport.

Approval of scientific results. The research results, conclusions and recommendations
finalized during the survey were expressed in the methodical recommendation, in the texts of
scientific articles, discussed and evaluated at conferences of national and international profile.
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