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ADNOTARE
Mihalache lIurie. ,,Perfectionarea cadrului de reglementare a activititii de intreprinzéator
din transportul rutier de pasageri”. Teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor habilitat
in drept. Specialitatea: 553.02. Dreptul afacerilor. Chisinau, 2018.

Domeniul de studiu. Lucrarea fundamenteaza un studiu complex 1n domeniul dreptului
afacerilor, dreptului transporturilor si dreptului civil.

Structura tezei: introducere, 5 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 461
surse, 11 anexe, 212 pagini text de baza.

Cuvintele-cheie: activitate de Intreprinzator, regim juridic, transport rutier de pasageri, contract
de transport rutier, operator de transport rutier, licenfiere, autorizare, bilet de calatorie, asigurare
obligatorie de raspundere civild, autogara, bagaj, prejudiciu, raspundere juridica.

Scopul si obiectivele cercetarii. Scopul tezei constd in abordarea complexa a activitagii de
intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri prin prisma prevederilor legislatiei nationale,
instrumentelor internationale, opiniilor doctrinare si practicii judiciare in domeniu. Obiectul de
cercetare al tezei este axat pe analiza stiintifica a legislatiei din domeniul transportului rutier de
pasageri si pe relevarea semnificatiei acesteia in materia activitdtii de Intreprinzator.

Solutionarea problemei stiintifice aplicative. Pe langd dimensiunea teoretico-stiintificd a
problematicii din sfera transportului rutier de pasageri, operatorii de transport se confruntd cu
dificultati reale legate de adoptarea celor mai potrivite masuri in ordinea juridica internd. Astfel,
solutiile cu valoare aplicativa propuse in lucrare vizeaza ameliorarea climatului de afaceri din sfera
transportului rutier de pasageri prin optimizarea legislatiei in domeniu §i armonizarea acesteia la
acquis-ul Uniunii Europene, conform Planului national de actiuni privind implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Rezultatele principiale noi pentru stiinta si practica constau in dezvoltarea unor elemente
noi care presupun abordarea complexa a legislatiei aplicabile relatiilor de intreprinzator din
transportul rutier de pasageri. Pentru prima data in doctrina juridica localad sunt analizate: constituirea
si autorizarea operatorilor de transport rutier, biletul de calatorie, bagajul, regimul juridic al
asigurdrilor, rdspunderea juridicd a operatorilor de transport rutier, transportul rutier prin servicii
ocazionale, raporturile juridice dintre autogari, operatori de transport rutier si pasageri.

Cercetarea 151 invedereaza caracterul novator gratie faptului ca distinge carentele cadrului legal
national, abordeazd in plan comparativ legislatia si doctrina altor state, creaza oportunitdti de
implementare in ordinea juridicd internd a practicilor legislative performante. Identificarea si
configurarea circumstantelor care au stat la temelia lucrarii, au contribuit la elucidarea directiel
principale de cercetare si la propunerea unor solutii de optimizare a legislatiei In domeniu.

Semnificatia teoretica. Realizarea studiului teoretic contribuie la solutionarea unei probleme
majore pentru stiinta juridica in general, dar si pentru dreptul afacerilor si dreptul transporturilor ca
subramuri ale stiintei dreptului civil, in special: este evidentiat fenomenul consolidarii cadrului
juridic de reglementare a raporturilor de afaceri din sfera transportului rutier de persoane prin
introducerea unor cerinte de calitate, atat fata de modul de organizare, cat si fata de cel de functionare
in conditiile economiei de piata. Rezultatele si concluziile, ce reflectd solutiile teoretice degajate,
servesc drept suport pentru perfectionarea legislatiei.

Valoarea aplicativd. In baza cercetirilor realizate, s-a constatat existenta unor carente si
omisiuni de ordin teoretico-normativ, precum si lipsa unor lucrari consacrate temei cercetate. Pentru
inlaturarea acestor neajunsuri, au fost formulate concluzii si recomandari menite sd imbunatateasca
calitatea cadrului normativ din sfera transportului rutier de pasageri. Drept rezultat, au fost relevate
recomandari de naturd practicd a caror implementare poate influenta in mod decisiv existenta si
consolidarea legislatiei nationale din sfera transporturilor rutiere.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii au fost expuse 1n propunerile de lege
ferenda, in ghidul metodic pentru managerii din transportul rutier si in textele articolelor stiintifice,
discutate si evaluate in cadrul conferintelor de profil nationale si internationale.



AHHOTALIUA
Muxanake IOpuii. ,,CoBepuieHCTBOBaHHEe HOPMATHBHOM 0a3bl NPeANPUHAMATEIbCKOM
AeSITeJIbHOCTH B 00JIACTH NMACCAKMPCKHUX NMEPEBO30K ABTOMOOWIbHBIM TPAHCIIOPTOM”.
JuccepTranusi HA COUCKaHUE YYEHOH CTeNneHHu A0KTopa xaduanurar npasa. CienquajbHOCTb:
553.02. IIpeanpunumarebckoe npaBo. Kummunés, 2018.

Obaactp ucciaenoBanus. Pabora 00OCHOBBIBa€T KOMIUIEKCHOE HCCIIEOBAaHHE B 001acTH
NpeANPUHIMATEIBCKOTO MPaBa, TPAHCIIOPTHOTO MPaBa U IPAXKAAHCKOTO MPaBa.

CTpykTypa amccepTamMu: BBeIEHHE, 5 T[aB, oOmMe BBHIBOAB M PEKOMEHJAINH,
oubmmorpadus u3 461 ucTouHUKOB, 11 MpuUIOKEHNUS, OCHOBHOH TeKCT Ha 212 cTpaHuUIax.

KnioueBble cj10Ba: IpeQNpHHAMATENBCKAS  JESITENBHOCTh, MPAaBOBOE PErYINPOBAHUE
NEPEeBO3KM  IMACCAKUPOB ABTOMOOWIBHBIM  TPAHCIIOPTOM, JIOTOBOP TIEPEBO3KH MACCaXKHPOB
aBTOMOOWJIBHBIM ~ TPAHCIIOPTOM, OMNEpaTop aBTOMOOMJIBHOTO TPAaHCIOpPTA, JIUIEH3UPOBAHUS,
MACCAKUPCKUN OMIIeT, 00s13aTEIbHOE CTPAXOBAHHUE TPAKIAHCKOW OTBETCTBEHHOCTH, aBTOOYC, Oarax,
HOBPEXICHHUE, FOPHINYECKast OTBETCTBEHHOCTb.

Heas u 3agaun ucciaegoBanus. Llenp quccepranuu COCTOUT B KOMILJIEKCHOM HCCIIEIOBAaHUN
IPaBOBOTO PEXUMa MPEIIPUHUMATEIBCKOM JESTEIBHOCTH B 00JACTH MACCAKUPCKUX MEPEBO30K, C
TOYKH 3pEHHs] MEXAYHapOIHO-IIPABOBBIX JOKYMEHTOB, HAI[MOHAIBHOTO 3aKOHOJATEIECTBA |
JOKTPUHAIBHBIX B3IJIS0B. JTO CYIIECTBEHHO CHOCOOCTBYET OOOTAlIeHUIO FOPHIUYECKON HaYKH,
COBEpPILICHCTBOBAHUIO 3aKOHOJATEIbCTBA, Jenas e€ Ooyiee COBMECTUMON € MEXKIyHApOAHBIMH H
HallMOHAILHBIMH HOPMaMH.

Ipukiaaupie Hay4YHble pelieHUs: MpodaeM. [ToMIMO TEOPETUYECKOTO M HAyYHOTO aCIEeKTa
npobieM B cdepe MaccaXupckux IEpeBO30K, TPAHCHOPTHBIC NPEANPUSTHA CTAJIKHBAIOTCS C
peaTbHBIMU TPYAHOCTSIMH, CBSI3aHHBIMH C MPUHSATHEM Mep B paMKax BHYTPEHHEW IPaBOBOM
cucrembl. Takum 00pa3om, peKOMEHIalMii HalpaBJIeHbl Ha YJIy4YlIeHUE JEJIOBOrO KiInMmara B cdepe
MACCAXUPCKUX IEPEBO30K 32 CYET TapMOHHU3AIMM B COOTBETCTBUM C HaIMOHAIBHBIM IUTAHOM
nevictBuid o peanusanuu Cornamenus 06 acconnanmu Mongossl — EC.

Pe3ysbTaThl NPUHUMINAIBHO HOBBIX /UIS HAYKH M NMPAKTHKHU TPOSBISETCS B pa3padoTkKe
KOMIUIEKCHBIX HCCJICZIOBAaHMH 3JIEMEHTOB 3aKOHA O MACCAXUPCKUX aBTOMOOWIIBHBIX HEPEBO3OK.
BriepBrle  aHaNMM3WpyIOTCA:  CO3/aHHME, JIMIEH3UPOBAaHME ¥ aBTOPHU3AIMHM  ONEPaTOpPOB
aBTOMOOMJIBHOTO TPAaHCHOPTa; MAacCaKUPCKUHA Ouier; Oarax; MpaBOBOM pPEXUM CTPAXOBAHUS;
NPaBOBbIC OTHOIICHHS AaBTOOYCHBIX CTAaHIWH, ONEPaTOPOB AaBTOMOOWJIBHOTO TpPaHCIOPTa W
[acCcaXMpPOB; OTBETCTBEHHOCTh ONIEPATOPOB aBTOMOOMIIBHOTO TPAHCIIOPTA.

HoBu3Ha u opuruHajbHOCTh padoThl. HOBH3HA MuccepTaniy COCTOUT M3 TOTO YTO B paboTe
JIeNAlOTCsl KOHKPETHBIE TEOPETUYECKHE U MPAKTUYECKHE BBIBOJBI, U MPEUIAraloTcs OnpeenéHHble
U3MEHEHHs B 3aKoHoOnaTenbCTBe. JlaHHas pabora TmpencTaBisieTcs Kak MoHorpaduyeckas
UCCIIEIOBaHMs B KOTOPOH BIEpBbIE ObLI c/ieflaH KOMIUIEKCHBIM HayyHBIH aHaIu3 Mpo0JieM MPaBOBOTO
pexruMa B 00J1aCTH TTACCAKUPCKUX MEPEBO3OK.

Teopernueckasi 3HAYUMOCTb. J[aHHOE HCCIIEJOBAHUE CHOCOOCTBYET K PEIICHUIO BaXXHOH
npoOJIeMbl ISl FOPUIMYECKUX HAyK B IEJIOM M JJIS NPEANPUHUMATEIBCKOTO TpaBa, Kak OTPacib
IPaXJAaHCKOIO TpaBa B YAacCTHOCTU. Pe3ynbTaTbl M BBIBOABI, OTPAXKAIOLIME BbIBEICHHBIE
TEOPETUYECKHE PEIICHHSI, BEICTYIAIOT KaK riaTdopma JJisi COBEPIICHCTBOBAHMS 3aKOHO/IATEIILCTBA B
cdepe aBTOMOOMIIBHBIX NTEPEBO30K MACCAKUPOB.

IIpakTnyeckasi neHHOCTh. Ha OCHOBaHWM MPOBEICHHBIX HCCIIEAOBAHUH OBUIO YCTAHOBIIEHO
CYIIIECTBOBaHHME HEKOTOPBIX MPOOETOB HOPMATUBHOTO MOpsaKa. YTOOBl yCTPaHUTh 3TH HEIOCTATKH,
aBTOp copMyIuMpoBaN psjg PEKOMEHAANWH, HANpPaBICHHBIX HA YIyUYIICHWE TPAaBOBOH Oa3bl.
Pemntennss mpakTHUECKOro 3HAYEHHUS OTHOCATCS K HM3MEHEHHUIO BHYTPEHHEro MpaBOMOpsIKa JUis
coOI0OACHHSI MEXKAYHAPOIHBIX aKTOB B c(hepe aBTOMOOUIILHOTO TPAHCIIOPTA.

YTBepikieHHe HAYYHBIX pe3yJabTaToB. Pe3ynbraThl MccieqoBaHus ObUIM MPEACTABIECHBI B
NPEUTOKEHUSIX O BHECEHUHM W3MEHEHHH B 3aKOHE, B METOJIMYECKHE PEKOMEHIAIMH PaOOTHI LIS
MEHEKEPOB aBTOMOOMIIBHOTO TPAHCIOPTA, B TEKCTaX HAYyYHBIX CTaTeH, a Takke Ha KOH(EpeHLUsIX
HAIIMOHAJIFHOTO ¥ MEXTYHAPOHOTO YPOBHSI.



ANNOTATION

Mihalache lurie. ,,Improving the regulatory framework for entrepreneurial activity in
passenger transport by road”. Thesis for obtaining the degree of habilitated doctor of law.
Specialty: 553.02. Business Law. Chisinau, 2018.

Field of study. A comprehensive work based on business law, transport law and civil law.

Thesis structure: introduction, 5 chapters, conclusions and recommendations, bibliography
from 461 sources, 11 annexes, 212 pages of main text.

Key words: trade activity, legal regime, road passenger transport, contract road haulage, road
transport operator, licensing, authorization, ticket, compulsory insurance of civil liability, bus,
baggage, injury, liability.

The purpose of research. The purpose of work is to address complex and multidimensional
organization of business activity in the sphere of passenger transport in the light of the national
legislation, international doctrinal opinions and jurisprudence in the field. Research subject of the
thesis is focused on scientific analysis of the law of the road passenger transport, as well as revealing
its significance in the field of business relations.

Applied scientific problem solving. Besides theoretical and scientific dimension of the
problems in the sphere of passenger transport carriers are facing real difficulties related to the
adoption of measures in the domestic legal order to avoid any disputes in business relationships. The
solutions proposed in the paper value applied aimed at improving the business climate in the sphere
of passenger transport by optimizing the legislation and amendment under the National Action Plan
on the implementation of the Association Agreement Moldova — European Union.

The results of principle new to science and practice are to develop new items that require
complex approach to the law applicable to business relationships of passenger transportation. For the
first time in local legal doctrine are analyzed: the creation; licensing and authorization of road
transport operators; ticket; luggage; legal regime of insurance; legal relations of bus stations, road
transport operators and passengers; contravention of fiscal responsibility and road transport
operators; road through occasional services.

The scientific novelty and originality. The work is one of the first attempts complex scientific
analysis of passenger transport organization and establish its legal regime in the area of domestic
doctrine. The research invedereaza novelty grace that distinguishes deficiencies national legal
framework, addressing a comparative law and doctrine other states creates opportunities for efficient
implementation of legislative practices. The paper reveals fundamentally new results for science that
determine the creation of a new direction — the legal institution of commercial activity in the sphere
of passenger transport.

The theoretical significance. The results and conclusions, reflecting released theoretical
solutions, serve as a platform for improving legislation. The work may be of interest to and
postgraduate students specializing in business law and transportation law. The research contributes to
solving a major problem for the juridical science generally and for the transport and business law, as
a branch of civil law in particular, namely: the essence of the legal regime of transport is revealed, by
quality requirements for the modality of organisation and functioning of the contemporary transport
legislation in the conditions of a state of law.

Practical value. As a result, where revealed practical proposals, that may decisively influence
the existence, the maintenance and the vitality of the consolidation of transport legislation, the
assertion of a contemporary juridic regime — phenomenon justified thanks to normative changes
during the process of the national justice reform. Based on research conducted, it was found
defficiencies and omissions of theoretical legal order and the lack of works devoted to the researched
subject. To remedy these shortcomings, conclusions and recommendations were made to improve the
quality of the regulatory framework in the sphere of passenger transport.

Approval of scientific results. The research results, conclusions and recommendations
finalized during the survey were expressed in the methodical recommendation, in the texts of
scientific articles, discussed and evaluated at conferences of national and international profile.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Transporturile constituie latura inseparabila a
activitatii economice a societatii umane, ,,sistemul circulator” al intregii planete si, in acelasi timp, al
fiecarui stat, cu obiective specifice si implicatii profunde in domeniul prestarii de servicii.

Satisfacerea necesitatilor materiale si spirituale ale societatii in ansamblu, precum si ale fiecarui
cetatean presupune deplasarea pasagerilor si bagajelor 1n spatiu si in timp [168, p.125]. Existenta unei
societati moderne ar fi de neconceput in lipsa acestui sistem, iar odatd cu consolidarea relatiilor de
intreprinzdtor, transporturile de pasageri si bagaje ocupd un loc tot mai important in viata fiecarei
persoane [218, p.11-12]. Aceste servicii se afla continuu la dispozitia consumatorilor, fiind oferite de
intreprinderi specializate — operatorii de transport rutier, in baza unui contract de transport rutier
incheiat in forma verbala, cu eliberarea biletului de calatorie.

Transportul rutier din Republica Moldova cunoaste o crestere anuald a fluxului de pasageri cu
circa 2-3%. Potrivit datelor Biroului National de Statistica [173, p.45], in anul 2017, cu autobuze,
troleibuze si taximetre pe teritoriul Republicii Moldova au fost transportati 247 milioane de pasageri,
rezultat ce confera transportului rutier intaietatea, cu 98% din numarul total de pasageri transportati.
Cu titlu de comparatie, pe pozitia a doua se plaseaza transportul feroviar, cu 3,3 milioane de pasageri
transportati (1,4%), urmat de transportul aerian — 1,2 milioane (0,5%).

Cresterea fluxului de pasageri determina sporirea numarului operatorilor de transport. Astfel,
numarul de licente pentru activitatea de transport rutier eliberate de Camera de Licentiere a R.M. in
anul 2017 a fost de 995, asa incat activitatea de transport rutier, sub aspectul licentierii, a ocupat
pozitia secundd, cea mai solicitata fiind activitatea din domeniul constructiilor [100].

Datoritd numarului mare al pasagerilor transportati, abordarea problematicii din sfera
transportului rutier de pasageri ramine mereu o problema actuald, de interes teoretic §i practic
deosebit. Cu toate acestea, domeniul activitatii de intreprinzdtor din sfera transportului rutier de
pasageri a rdmas pufin cercetat in doctrina juridicd autohtona.

Legislatia din sfera transportului rutier poseda o structura complexa in care se aplica norme ce
apartin unor domenii juridice separate (civil, administrativ, contraventional, protectia consumatorilor
etc.) care intr-un final, reglementeaza raporturi asemanitoare, insi de pe pozitii diferite. In acest
scop, devine actuald sarcina de a cunoaste legdtura care exista intre legislatia din transportul rutier de
pasageri si legislatia ce apartine altor domenii de reglementare, precum si influenta normativa pe care
o exercita alte ramuri de drept asupra raporturilor juridice din sfera transportului rutier de pasageri.

In investigatiile noastre, drept punct de reper legal au servit Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi nr.845/1992 [134], Legea privind reglementarea prin licentierea a activitifii de

intreprinzator nr.451/2001 [151], normele juridice dedicate transportului rutier de pasageri care se
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contin Tn Codul transporturilor rutiere al R.M. [39] si Regulamentul transporturilor auto de calatori si
bagaje nr.854/2006 [207] care, desi cuprind reguli orientate cu preponderentd spre sfera dreptului
public, formeaza un suport juridic esential si indispensabil in vederea atingerii obiectivelor
preconizate In prezenta lucrare. De asemenea, atentie sporitd am acordat Capitolul XII din Codul
civil al R.M. [37] (Sectiunea 1, ,,Dispozitii generale cu privire la transport”, art.980-985 si Sectiunea
a 2-a, ,,Transportul de persoane”, art.986-992), precum si altor acte normative.

Teza pentru obtinerea titlului de doctor habilitat reprezintd un studiu stiintific fundamental in
domeniul de reglementare a activitatii de Intreprinzdtor din sfera transportului rutier de pasageri.
Specificul temei abordate constd in faptul ca este centratd asupra legislatiei cu privire la activitatea de
intreprinzator din transportul rutier de pasageri.

In scopul incadririi reusite a cercetdrii sub aspect stiintific si juridic, in continutul ei vom
reflecta in mod prioritar legislatia Republicii Moldova, fiind constienti de faptul cé relatiile de
intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri manifesti si conotatie internationala. Intrucat
teza se elaboreaza la domeniul ,,Drept privat”, gdsim de cuviinta a efectua o cercetare fundamentala
cu referire la legislatia si jurisprudenta nationald, luand 1n consideratie, bineinteles, conventiile
internationale la care Republica Moldova este parte, prevederile Acordului de Asociere R.M. — U.E.
[1], Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere, precum si jurisprudenta
altor state in domeniu.

Scopul i obiectivele cercetirii. Teza pentru obtinerea titlului de doctor habilitat propusa
atentiei are ca scop principal perfectionarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de
intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri prin prisma opiniilor doctrinare,
instrumentelor internationale si practicii judiciare In domeniu. De asemenea, ne-am propus ca scop
inaintarea unor propuneri eficiente de modificare a legislatiei, prin realizarea in cadrul normativ
intern a prevederilor din Capitolul 15 ,, Transporturi” al Acordului de Asociere R.M. — U.E., 1n
corespundere cu Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere 1n perioada
2014-2016 [191] si a Planului national de actiuni pentru anii 2017-2019 [192].

In vederea atingerii scopului fixat, ne-am propus realizarea urmitoarelor obiective:

1) formarea unui nucleu de idei si mecanisme de recomandare care sda asigure o anumitd
omogenitate interpretativd si decizionala in aplicarea legislatiei ce vizeaza initierea si desfasurarea
activitatii de Intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri;

2) formarea unei directii stiintifice noi de cercetare in domeniul de reglementare a activitétii de
intreprindtor din transportul rutier de pasageri;

3) evidentierea carentelor si lacunelor existente si formularea unor propuneri teoretico-practice

de perfectionare a cadrului normativ;
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4) recomandarea de solutii ce vizeazd ameliorarea activitatii de intreprinzdtor prin modificarea
cadrului legal intern din domeniul transportului rutier de pasageri si ajustarea acestuia la
regulamentele si directivele Uniunii Europene, conform Planului national de actiuni privind
implementarea Acordului de Asociere R.M. — U.E;

5) examinarea practicii judiciare pe cauzele ce vizeaza initierea si desfasurarea activitatii de
intreprinzdtor in domeniul transportului rutier de pasageri, in vederea aprecierii directiilor de
dezvoltare a practicii si formularii solutiilor de perspectiva in evolutia acesteia;

6) analiza dreptului la desfasurarea activitdtii de Intreprinzator prin prisma doctrinei si
legislatiei din sfera dreptului afacerilor, cu cercetarea formelor de realizare a acestui drept, precum si
a celor mai importante varietati ale transportului rutier de pasageri;

7) examinarea raporturilor contractuale si a obligatiilor legale ce stau la baza desfasurarii
activitatii de Intreprinzator in domeniul transportului rutier de pasageri;

8) elucidarea regimului juridic al notificarii si autorizarii In activitatea operatorilor de transport
rutier de pasageri, cu propunerea unor solutii de optimizare a legislatiei pertinente;

9) consolidarea cadrului de reglementare a activitatii de Intreprinzator prin perfectionarea
legislatiei cu privire la asigurari in domeniul transportului rutier de pasageri.

Directia principald de cercetare a tezei pentru obtinerea titlului de doctor habilitat o constituie
cadrul normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator din domeniul transportului rutier de
pasageri. Identificarea si configurarea circumstantelor care au stat la temelia cercetarii, ne-au ajutat sa
elucidam din punct de vedere stiintific conceptul general al activitatii de intreprinzator din sfera
transportului rutier de pasageri $i sd recomandam solutii teoretico-practice de perfectionare a
legislatiei n domeniu.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific al investigatiilor. Suportul metodologic al
cercetarii stiintifice este cuprins de un ansamblu de teorii si concepte specifice diferitor domenii ale
dreptului, materializate ca finalitate in continutul tezei de doctor habilitat prin intermediul metodelor
de analiza: a) logica (deductiva, inductiva, de specificare etc.), constdnd 1n utilizarea legitatilor,
categoriilor si rationamentelor logice cu referire la analiza opiniilor doctrinare sustinute de diferiti
autori §i sintetizarea reglementdarilor ce vizeaza activitatea de intreprinzator din domeniul
transportului rutier de persoane; b) sistemica, manifestatd prin cercetarea normelor juridice ce
reglementeaza activitatea de intreprinzator in domeniul transportului rutier de pasageri si care sunt
incorporate in diferite acte normative; c) istoricd, folositd pentru cercetarea modului in care s-a
format legislatia cu privire la activitatea de intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri,
pornind de la perioada anterioara proclamarii independentei Republicii Moldova si pana in prezent;

d) sintetica, constand In exprimarea generalizatoare a particularitatilor de initiere si desfasurare a
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activitatii de intreprinzator in sfera transportului rutier de pasageri in vederea optimizarii legislatiei
nationale in domeniu.

Suportul teoretico-stiintific al tezei pentru obtinerea titlului de doctor habilitat este format din
lucrarile savantilor specialisti in domeniul dreptului transporturilor: romanii — O.Capating,
Gh.Stancu, Gh.Filip, Gh.Piperea, 1.T.Ciobanu, F.Fainisi, O.Manolache, C.Stanciu, englezii —
W.Augello, G.Pezold, C.Thaller, C.A.Brebbia, J.L.Miralles, francezii — J.Aubert, S.Calme,
B.Kerguelen-Neyrolles, L.Garcia-Campillo, D.Gency-Tandonnet, S.Piedelievre, J.R.Rodiere,
B.Mercadal etc. De o mare importantd sunt cercetirile doctrinarilor din Republica Moldova:
Eu.Cojocari, L.Margineanu, Gh.Focsa, A.Cuznetov, N.Rosca s1 V.Bucur in planul regimului juridic al
activitatii de intreprinzator, in timp ce autorii Gh.Chibac, A.Blosenco, D.Cimil, N.Garstea, L.Rotaru-
Maslo si C.Pascari au abordat diferite aspecte juridice din sfera transportului rutier.

In ceea ce priveste gradul de investigare a problemei transportului rutier de persoane in
perimetrul doctrinei din Federatia Rusa, remarcam, in mod special, scrierile autorilor: H.I.Svarf,
M.1.Braghinskii, V.V.Vitreanskii, = A.G.Bikov, V.A.Eghiazarov, L.P.Spirin, S.I.Morozov,
N.I. Lescinskaia, S.E.Heighetova $.a.

Baza normativd a cercetarii o constituie legislatia nationald din domeniul ativitatii de
intreprinzator, reprezentatd de: Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845/1992, Legea
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator nr.235/2006 [135],
Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzdtor nr.160/2011 [139], Codul
civil al R.M. s.a.; actele normative din sfera transportului rutier de pasageri, precum: Codul
transporturilor rutiere, Legea cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila a
transportatorilor fata de calatori nr.1553/1998 [159], Regulamentul transporturilor auto de calatori si
bagaje nr.854/2006 etc. Atentie sporitd s-a acordat dispozitiilor Acordului de Asociere R.M. — U.E. si
Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere. De asemenea, s-a efectuat
un studiu comparat intre legislatia din Republica Moldova si legislatia Uniunii Europene, Federatiei
Ruse, Ucrainei, Belorusiei, Republicii Kazahstan etc.

Reperele practice ale tezei au la baza jurisprudenta nationald, iar In acest context au fost
studiate multiple dosare examinate de instantele judecatoresti in perioada anilor 2008-2017. Au fost
cercetate contracte de transport, bilete de céldtorie, foi de parcurs, borderouri de evidentd a biletelor,
procese-verbale de contraventie, precum si alte documente relevante din activitatea operatorilor de
transport rutier.

Rezultatele principial noi pentru stiintd §i practicda obtinute, care au determinat solutionarea
unei probleme stiintifice, aplicative, de importanta majord. Problema stiintifica solutionata rezida in
abordarea, din punct de vedere stiintific si metodologic, a cadrului normativ de reglementare a

activitatii de intreprinzator in domeniul transportului rutier de pasageri, fapt care a condus la
13



elaborarea unor propuneri de modificare cadrului normativ si a determinat ameliorarea activitatii de
intreprinzator prin perfectionarea legislatiei din domeniu.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute constd in formularea concluziilor si inaintarea
propunerilor de lege ferenda in vederea perfectiondrii legislatiei din transportul rutier de pasageri. In
acelasi timp, teza de doctor habilitat constituie o investigatie monografica in ale carei pagini, pentru
prima datd in doctrina juridica locald, a fost efectuatd o cercetare complexa a activitatii de
intreprinzator din transportul rutier de pasageri. La studierea cadrului juridic de reglementare a
activitatii de Intreprinzator au fost utilizate lucrarile renumitilor cercetatori din domeniul dreptului
afacerilor, cum sunt: Eu.Cojocari, Gh.Piperea, W.Augello, G.Pezold, S.Calme, V.V.Vitreanskii,
M.1.Braghinskii, fapt ce a contribuit la realizarea unei investigatii cardinale a modului in care
activitatea de intreprinzator poate influenta dezvoltarea legislatiei din sfera transportului rutier de
pasageri.

Pentru prima datd in doctrina juridica din Republica Moldova a fost dedus si argumentat
conceptul dreptului transporturilor, au fost analizate mecanismele de constituire, licentiere si de
autorizare a operatorilor de transport rutier, regimul juridic al asigurdrilor obligatorii si facultative,
raporturile juridice care iau nastere intre autogara, operatori de transport rutier §i pasageri, precum si
particularitatile desfasurarii activitdtii de Intreprinzator in sfera transportului rutier prin servicii
ocazionale, In regim de taxi si urban de pasageri.

Elementele de noutate sunt concretizate in urmatoarele idei de baza:

- s-a realizat o cercetare aprofundata a definifiilor legale si doctrinare, a metodelor si
principiilor aplicabile Tn materia activitatii de intreprinzator;

- s-a efectuat o analizd comparativd a dispozitiilor din Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi nr.845/1992, Codul transporturilor rutiere al R.M., Regulamentul transporturilor auto de
calatori si bagaje nr.854/2006 si actele normative emise de A.A. ,,ANTA”, insotitd de concluzii si
propuneri, in perspectiva cizeldrii legislatiei si armonizarii ei cu reglementdrile internationale din
domeniu;

- au fost examinate modurile de constituire a subiectelor activitdfii de Intreprinzator din
domeniul transportului rutier de pasageri, structura organizatorico-juridica a operatorilor de transport
rutier, procedura de autorizare si controlul activitagii acestora;

- au fost studiate obligatiile legale ce revin operatorilor de transport rutier de pasageri,
indeosebi concurenta loiald, plata de taxe si impozite, evidenta contabild si protectia drepturilor
consumatorilor in desfasurarea activitdtii de Intreprinzator;

- au fost cercetate problemele comercializarii biletelor electronice de calatorie cu autocarul,

statutul juridic al subiectilor, incheierea si confinutul contractului de transport rutier de pasageri,
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particularitatile transportului rutier de bagaje, raspunderea juridico-civila pentru prejudiciile ce
rezultd din neexecutarea obligatiilor contractuale;

- In urma investigatiilor realizate, au fost evidentiate carentele existente n cadrul legal de
reglementare a activitatii de Intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri si, totodata, au
fost formulate recomandari de lege ferenda in scopul punerii legislatiei moldovenesti in acord cu
exigentele Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere R.M. — U.E.

Elementul novator constituie suportul oricarei cercetari stiintifice, fiind compozantul
indispensabil al prezentului demers stiintific. In literatura de specialitate autohtona, problematica
cadrului normativ al activitdtii de Intreprinzator din sfera transportului rutier de pasageri a fost putin
cercetatd, astfel ca teza de doctor habilitat constituie o actiune de prospectare stiintifica a legislatiei in
vigoare din acest domeniu.

Importanta teoretici a lucrarii. Teza de doctor habilitat in drept este o investigatie
monograficd cu caracter teoretic-aplicativ in ale carei pagini a fost efectuatd examinarea complexa a
cadrului normativ al activitatii de intreprinzétor din sfera transportului rutier de pasageri. Totodata,
luand in consideratie ca specialitatea 553.02 (dreptul afacerilor) are la baza un domeniu de cercetare
complex, activitatea de intreprinzator din transportului rutier de pasageri a fost cercetatd prin prisma
normelor de drept public si privat.

Valoarea aplicativa a cercetirii. Pe 1anga dimensiunea teoretico-stiintificd a problematicii din
sfera de reglementare a activitdfii de Intreprinzator in domeniul transportului rutier de pasageri,
operatorii de transport rutier se confruntd cu dificultati majore legate de aplicarea cadrului normativ
in vigoare. Astfel, solutiile cu valoare aplicativd propuse in continutul tezei de doctor habilitat
vizeaza perfectionarea legislatiei nationale din transportul rutier de pasageri $i armonizarea acesteia
in corespundere cu prevederile Acordului de Asociere R.M. — U.E.

Propunerile de lege ferenda inaintate Ministerului Justitiei de pretendentul la titlul de doctor
habilitat, au fost acceptate de comisia de experti si incluse in Proiectul de modificare a Codului civil
al R M.

Concluziile si propunerile formulate in teza de doctor habilitat au fost aplicate in practica
contractuald a unor operatori de transport rutier, precum si in activitatea stiintifico-didactica din
cadrul facultitii de drept a USPEE ,,C.Stere”. Incepand cu anul 2012, de rezultatele prezentei lucrari
au beneficiat audientii Centrului de Instruire a Personalului in Transporturi din cadrul AITA in
contextul pregétirii profesionale pentru obtinerea certificatului de manager in transporturi rutiere.

Aprobarea rezultatelor cercetiarii. Rezultatele cercetarii = stiinfifice, concluziile si
recomandarile avansate pe parcursul realizarii studiului si-au gasit reflectare in: a) propunerile de
lege ferenda inaintate ministerelor de resort cu privire la modificarea Codului transporturilor rutiere

al R.M., Codului civil al R.M., Codului contraventional al R.M. si altor acte normative (Anexa nr.1,
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Anexa nr.2); b) Tabelul sintetic privind gradul de implementare in legislatia nationald din sfera
transportului rutier a Capitolului 15 ,, Transporturi” (art.80-85) din Acordul de Asociere R.M. — U.E.
(Anexa nr.6); c) Glosarul de termeni utilizati In domeniul transportului rutier de pasageri (Anexa
nr.7); d) activitatea practica a autorului 1n calitate de manager pe transportul rutier international de
pasageri la I.M. ,,Eurolines Moldova” SRL si ,,Buslines Moldova” SRL, in baza certificatului de
manager in transporturi rutiere, eliberat de A.A. ,,ANTA” [Anexa nr.11]; e) activitatea didactico-
stiintificd 1n calitate de conferentiar universitar la catedra Drept privat a USPEE ,,C.Stere”;
f) articolele stiintifice publicate in diverse reviste stiintifice de profil din Republica Moldova si
Romania, in limbile romana, engleza si franceza, unele dintre aceste reviste fiind indexate in baze de
date internationale (Scopus, HeinOnline, EBSCO Host, CEEOL, Science Direct).

In legiturd cu activitatea stiintifico-practicd pe care autorul prezentei lucriri a desfasurat-o in
domeniul transportului rutier de pasageri, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al
R.M. i-a conferit diploma de onoare (anul 2016), cu mentiunea ,,pentru performante inalte in munca”.
[Anexa nr.11]

Un volum considerabil al continutului tezei pentru obtinerea titlului de doctor habilitat si-a gasit
reflectare 1n: a) monografia ,,Activitatea de Intreprinzator in domeniul transportului rutier de
persoane (aspecte juridice)” (2015); b) lucrarea stiintifico-didactica ,,Dreptul transporturilor” (2012),
aprobata spre publicare de Centrul pentru Instruirea Personalului in Transporturi Internationale al
AITA, ca instrument practic de lucru In procesul de pregdtire profesionald a managerilor din
transportul rutier; c) cursurile universitare ,,Dreptul afacerilor” (editiile 2011, 2013, 2015).

Diverse aspecte ale cercetdrii, insotite de concluzii si propuneri de ordin practic, au fost
prezentate si discutate in cadrul Conferintei internationale stiintifico-practice Codul civil al
Republicii Moldova: 10 ani — realizari, rezerve si perspective, mun. Chisindu, 19-20 septembrie
2013; 1n cadrul Congresului Academiei Romdno-Americane de Stiinte si Arte (ARA) cu sediul 1n
Montreal, Canada, perioada 04-09 iunie 2013; in cadrul Conferintei internationale Constitutia si
societatea contemporand, organizatd de Universitatea Petrol-Gaze, Ploiesti, 05-06 decembrie 2014;
in cadrul Conferintelor stiintifice cu participare internationald Integrare prin cercetare si inovare,
organizate de Universitatea de Stat din Moldova, editiile din 2011, 2013 si 2015; in cadrul
Simpozioanelor internationale Universul Stiintelor, desfasurate la lasi, Romania, Editia a IV-a (07
septembrie 2014), Editia a V-a (15 martie 2015), Editia a VI-a (13-14 februarie 2016); 1n cadrul
Conferintei internationale stiintifico-practice Europa in deriva — de la unitate in diversitate la
diversitate fara unitate — efecte juridice, sociale, politice, economice si culturale, desfasurata la 10-
11 iunie 2016, la Ploiesti, sub egida Asociatiei Romane de Drept si Afaceri Europene; in cadrul

eJe, .

perioada 17-18 septembrie 2016.
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Alte aspecte importante ale tezei au fost reflectate Tn 50 de articole stiintifice: 8 articole
publicate in revistele stiintifice de specialitate din Romania, 27 de articole publicate in reviste din
Registrul National al revistelor de profil si 15 comunicari prezentate la foruri stiintifice
internationale. Totodatd, rezultatele cercetdrii au fost utilizate la proiectarea curriculumului
disciplinelor ,,Reglementarea juridicd a activitdtii de intreprinzator in domeniul transporturilor”,
,Dreptul transporturilor si asigurarilor” si ,,Dreptul afacerilor” in cadrul studiilor de master la USPEE
,»C.Stere”. De aceste rezultate au beneficiat cercetdtorii in formare preocupati de problematica
initierii si desfasurdrii activitatii de intreprinzitor in domeniul transportului rutier de pasageri in
contextul elaborarii unor teze de licenta, de master si de doctor.

Sumarul compartimentelor tezei. Structura tezei este conditionatd de scopul si obiectivele
susceptibile cercetarii si include: lista abrevierilor, adnotare in trei limbi, introducere, 5 capitole,
concluzii generale §i recomandari, bibliografia din 461 surse, 10 anexe, text de baza 219 pagini.

Introducerea constituie o fundamentare si justificare a problematicii cercetate si cuprinde
compartimentele: actualitatea si importanfa problemei abordate, scopul si obiectivele lucrarii,
noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, importanta teoretica si valoarea aplicativd a lucrarii,
implementarea rezultatelor cercetarii stiintifice, suportul metodologic si teoretico-stiintific al
investigatiilor, aprobarea rezultatelor cercetarii efectuate.

Capitolul I are un caracter teoretic si este consacrat analizei situatiei in domeniul de cercetare a
institutiei activitatii de intreprinzdtor din sfera transportului rutier de pasageri, in special a
publicatiilor stiintifice din ultimii ani. Se efectueazd analiza materialelor stiintifice referitoare la
transportul rutier de pasageri, reglementdrile normative, problemele de cercetare, obiectivele si
directiile de solutionare. Un loc distinct In cadrul Capitolului I este acordat definirii conceptului
activitatii de intreprinzator, cercetarii obiectului, metodelor si principiilor aplicabile in reglementarea
activitatii de intreprinzator, precum §i analizei institutiei transportului rutier de pasageri ca obiect al
activitatii de intreprinzator.

Capitolul Il cu genericul ,Realizarea dreptului la desfasurarea activitatii de intreprinzator in
domeniul transportului rutier de pasageri” in cele sase paragrafe de baza contine rezultatele
investigatiei stiintifice si reprezinta compartimentul central al tezei. In textul compartimentului s-a
efectuat o cercetare ampla cu referire la natura juridicad a activitatii de intreprinzétor din transportul
rutier de pasageri, structura organizatorico-juridica a operatorilor de transport rutier, regimul juridic
al autorizarii in activitatea operatorilor de transport rutier de pasageri, obligatiile legale ce revin
operatorilor de transport rutier de pasageri si controlul activitdtii acestora. Un interes aparte revine
raspunderii contraventionale si fiscale din transportul rutier de pasageri, iar in acest context a fost
studiata practica judiciard din perioada anilor 2007-2017, preluatd din arhivele instantelor

judecatoresti nationale.
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Capitolul IIl denumit ,Raporturi contractuale ce stau la baza desfasurarii activitatii de
intreprinzator in domeniul transportului rutier de pasageri”, reclama un interes stiintific si practic
deosebit fiind dedicat analizei contractului de transport rutier de pasageri. Pentru a intelege temeiul
aparitiei raporturilor contractuale dintre operatorul de transport rutier i consumator, mai intai se
expun trasaturile distinctive ale contractului de transport, dupa care se examineaza particularitatile de
incheiere a contractului, statutul juridic a subiectilor, continutul contractului si particularitatile de
transportare a bagajelor. In continuare, se trece la o abordare ampli a raspunderii juridico-civile
pentru prejudiciile ce rezultd din neexecutarea obligatiilor contractuale.

Capitolul 1V intitulat ,,Consolidarea cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator prin
perfectionarea legislatiei cu privire la asigurari in domeniul transportului rutier de pasageri” trateaza
tipurile de asigurari aplicabile in raporturile de transport rutier: asigurarea obligatorie de raspundere
civila a operatorilor de transport rutier fatd de pasageri, asigurarea obligatorie pentru pagube 