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|. REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Autogestiunea scolii
este definitd ca o strategie care vizeazd imbunatatirea educatiei prin transferul
deciziilor din partea oficiilor administrarii publice centrale si regionale spre
administratia scolilor permitand managerilor, profesorilor, studentilor si parinti-
lor controlul procesului de educatie, oferindu-le responsabilitatea de a lua deci-
zii privind administrarea, bugetul si personalul, precum si interventia cadrelor
didactice, a parintilor si a celor interesati de educatie in deciziile cheie pentru a
identifica un mediu mai eficient pentru elevi.

Managementul scolar si tehnologia sunt doud tendinte moderne in educa-
tie. Experienta scolilor bazate pe autogestiune a atras atentia expertilor procesu-
lui educational, deoarece aceasta idee se bazeaza pe independenta completd a
administrarii bugetului, curriculei si managementului, unde directorul scolii este
considerat ca managerul general al oficiului care are autoritate deplind in dome-
niul personalului, utilizarea bugetului si implementarea viziunii si obiectivelor
scolare.

Aceste momente confirmd actualitatea temei abordate de cercetare si
identifica necesitatea de a dezvolta aspecte metodologice si aplicative in dome-
niul managementului autoeconomic si tehnologiei asupra realizarilor in scolile
elementare arabe din Israel.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea proble-
melor de cercetare: Nu exista cercetari privind studii specifice privind impac-
tul managementului si tehnologiei autoeconomice asupra realizarilor scolare
primare 1n scolile arabe din Israel. Unii dintre cei mai importanti autori care au
ridicat aceasta problema in general sunt: Banicky L, Behrman E., Blake R., Bo-
tha N., Caldwell B., Cheng Y., Cooperman S., Corten R.. Cotton K., Gamage,
D, Gall M., Hanson E., Iverson C., Jesson D., Joyce, M., Levine, M., care au
studiat acest subiect in scolile evreiesti, dar nu in scolile arabe.

Cercetari 1in acest domeniu a fost efectuate si in Republica Moldova. Cu
toate acestea, ca stiinta si practica, este o tema relativ noud. Autorii nationali
care au cercetat in acest domeniu sunt: Burlacu N., Cojocaru V., Graur E., Gutu
V., Jalenco M., Stratan A., Tau N., Turcanu G.

Prin urmare, autorul considera ca studiile sunt insuficiente referitor la im-
pactul managementului autoeconomic si tehnologiei asupra realizarilor in scoli-
le elementare arabe din Israel, cauzand o lipsa de evaluare a eficientei manage-
mentului si tehnologiei autoeconomice in scolile arabe din Israel.

Aceasta situatie a determinat scopul acestei teze si ariei de probleme pe
care autorul a propus sa o solutioneze in aceasta teza.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul consta in reliefarea si argumenta-
rea impactului autogestiunii managementului si tehnologiei asupra dezvoltarii si
realizarilor la scolile elementare arabe din Israel.



In conformitate cu scopul propus in lucrare se urmareste abordarea si rea-
lizarea urmatoarelor obiective:

 Impactul autogestiunii si managementului asupra realizarilor scolilor
elementare arabe din Israel;

 Analiza abordarilor teoretice actuale ale managementului autoeconomic
in scolile elementare arabe;

« Clarificarea aspectelor institutionale ale auto-finantarii managementului
in sistemul educational din Israel;

* Investigarea impactului tehnologiei asupra realizarilor in scolile elemen-
tare arabe din Israel;

 Efectuarea unui studiu pentru a determina impactul managementului si
tehnologiei autoeconomice asupra realizdrilor in scolile elementare din Israel.

Noutatea stiintifica a investigatiei consta in:

« aprofundarea si completarea teoriilor privind managementul
autoeconomic in scolile elementare arabe din Israel;

 ameliorarea managementului autoeconomic si tehnologiei in realizarile
scolilor elementare arabe din Israel;

» fundamentarea teoreticd a impactului tehnologiilor asupra realizarilor
scolilor arabe elementare din Israel;

* determinarea tipului multi-canal de auto-management financiar in scoli-
le elementare arabe din Israel;

» evaluarea potentialului de auto-gestiune financiara in conditiile unor re-
surse limitate.

Problema stiintifica importanta rezolvata in domeniul cercetarii con-
std in demonstrarea necesitatii implementdrii managementului autoeconomic si
tehnologiei in scolile elementare arabe, care va contribui asupra realizarilor si
dezvoltarii scolilor.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a tezei sunt determinate de:

 Probleme teoretice bazate pe managementul autoeconomic si tehnologia
si impactul lor asupra realizarii si dezvoltarii scolilor elementare arabe;

* Posibilitatea de a implementa propunerile si concluziile pentru a imbu-
ndtati managementul autoeconomic si tehnologia in scolile elementare arabe;

» Promovarea dependentei realizarilor in scolile elementare arabe din Is-
rael de managementul economic si tehnologie.

Valoarea aplicativa a lucrarii consta in faptul ca, studiind concluziile si
recomandarile lucrarii, scolile elementare arabe din Israel pot implementa ma-
nagementul autoeconomic si tehnologia pentru a asigura responsabilitatea ma-
nagerului in atingerea unui nivel mai inalt al dezvoltarii managementului
autoeconomic si tehnologiei.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Aprofundarea si completarea teoriillor privind managementul
autoeconomic in scolile elementare arabe din Israel;
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2. Fundamentarea teoreticd a impactului tehnologiilor asupra realizarii
scolilor elementare arabe din Israel;

3. Determinarea tipului multi-canal de auto-management financiar in sco-
lile elementare arabe din Israel.

Fundamentele teoretice si metodologice ale cercetarii. Pozitia autorului in
domeniul cercetarii a fost facuta pe baza activitatii cercetdtorilor autohtoni si straini
asupra impactului managementului autoeconomic si tehnologiei asupra realizarilor in
scolile elementare arabe din Israel. Printre cei mai importanti oameni de stiinta care
au contribuit la fundamentarea teoretica si metodologica a cercetarii se numara autorii
straini si locali: Burlacu, N., Cojocaru V., Jalenco M., Graur E., Gutu V., Stratan A.,
Rosca P., Turcanu G., Tau N., Hanson, E., Iverson C, J., Jesson, D., Joyce, M.,
Levine, M., Behrman, E.T., Blake, R.J., Botha, N., Caldwell, B. Cheng, Y.

La pregatirea tezei, autorul a folosit metodele de cercetare cum ar fi: de-
ducerea; inductia; Analiza si sinteza; Metode grafice pentru a ilustra unele re-
zultate obtinute; Metode comparative de analiza care au permis compararea di-
namicii mai multor entitati pe baza unui indicator specific.

Aprobarea rezultatelor stiintifice:

Conferinte: Conflictul dintre si in cadrul individual / Universitatea din Negev /
Israel - Facultatea de Afaceri si Management. 3 iunie 2016; Cea de-a 10-a Conferinta
Chais pentru studiul inovarii si tehnologiei de invatare. 10-11 februarie / 2015. Uni-
versitatea Libera din Israel; Conferinta Economiei Globale / Conferinta Nationald de
Afaceri si Economie. Dec.6-7 / 2015. Tel Aviv-Israel; Conferinta VVan Leer din leru-
salim, conferinta internationala de apreciere si evaluare. Dec.15-16 / 2014. Israel.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Studiul poate avea, de aseme-
nea, o importanta practica pentru guverne, organizatii si institutii relevante in
domeniul problemelor investigate. Evaludrile si concluziile tezei pot fi luate in
considerare de conducatorii institutiilor de Invatamant si de organele guverna-
mentale implicate in dezvoltarea si implementarea programelor de dezvoltare in
educatie. Studiul managementului autoeconomic si tehnologiei este semnifica-
tiv din mai multe motive. Managementul autoeconomic este o tendinta noud in
scolile elementare arabe din Israel. Este necesara investigarea efectului lui asu-
pra realizarilor scolare. Utilizarea tehnologiilor actuale in scopul instruirii are
un impact deosebit asupra implicarii studentilor, a modului de invatare, a inter-
actiunilor student-profesor si a satisfactiei cadrelor didactice, precum si a rezul-
tatelor invatarii.

Volumului si structura tezei. Teza include 3 adnotari in limbile roméana,
rusa si engleza; lista abrevierilor; introducere; trei capitole, fiecare urmat de
concluzii; concluzii generale si recomandari; bibliografia din 147 titluri; 6 ane-
xe; 142 pagini de text de baza; inclusiv 11 figuri; 23 de tabele.

Publicatii la teza. Rezultatele sunt publicate in 13 lucrari stiintifice.



Cuvinte cheie: managementul procesului educational, cercetare, integra-
rea tehnologica, bugetul scolii, auto-managementul financiar, managementul
autoeconomic, bugetul educatiei, sistemul educational israelian.

II. CONTINUTUL TEZEI

in primul capitol ,Aspecte teoretice si metodologice ale studiului de auto-
gestiune financiara a institutiilor educationale din Israel” autorul releva termenii
care sunt definiti in functie de utilizarea lor in acest studiu, termenii cuprind
managmentul aotoeconomic, definit a fi o strategie menita sd imbunatateasca educatia
prin transferarea catre scoli a domeniului important de decizie din centru si birourile
regiunii, permitdnd managerilor, profesorilor, studentilor si parintilor sd controleze
procesul educational, oferindu-le responsabilitatea sa ia decizii privind bugetul si per-
sonalul, precum si interventia cadrelor didactice, a parintilor si a celor interesati de
educatie in deciziile cheie pentru a identifica un mediu mai eficient pentru elevi [19,
p. 120].

Tehnologia a fost, de asemenea, definitd ca fiind tipul de cunostinte care se
ocupa de inventia si utilizarea mijloacelor tehnice si a interdependentei lor cu via-
ta, societatea si mediul, pe baza unor subiecte precum artele industriale. Scolile,
districtele si guvernele au investit masiv in tehnologiile de instruire de la nceputul
anilor 1990. Tehnologia si pregdtirea in domeniul tehnologiilor didactice a fost
mentionat ca "cel mai important pas unic" in integrarea tehnologiei in educatie.

Conceptul de auto-management a fost ilustrat si acest sistem ne ofera cel
mai bun program pentru studenti, deoarece sursele de educatie vor fi disponibile
in conformitate cu nevoile fiecarei comunitati separat. Trebuie sa fie in concor-
danta cu evolutiile si sa identifice un tip modern de administratie care sa elimi-
ne birocratia si lipsa de participare si sd respecte in continuare ordinele autorita-
tilor superioare [27, p.11-21].

Tehnologia educatiei si conceptul de auto-management au fost cercetate in
detaliu; Utilizarile instructive ale instrumentelor tehnologice; Acestea pot include
software, hardware, resurse web; Exemplele sunt podcast-uri, laptop-uri, netbook-
uri, telefoane inteligente, computere tablet, sisteme de management al cursurilor,
sisteme de management al invatarii.

Auto-managementul scolii a fost definit ca: "Metoda scolara de formulare a
sarcinilor managementului scolar in functie de circumstantele scolare, caracteristi-
cile s1 nevoile, astfel incat membrii consiliului scolii sd devind mai independenti si
responsabili 1n utilizarea resurselor disponibile pentru rezolvarea problemelor si
activarea unor programe educationale eficiente pentru dezvoltarea scolii pe termen
lung" [6, p. 65].

Integrarea tehnologiei in educatie si istoria tehnologiei in practicile edu-
cationale a fost cercetata in acest capitol. Comunicarea a fost la inceput cea ora-
1a de 2.500 de ani in urma, in care memoria era singura modalitate de a transmi-
te cunostintele si abilitdtile. Sosirea inregistrarilor scrise a cauzat ingrijorari,



chiar si atunci, printre savanti. O intrebare ingrijordtoare era daca inregistrarea
scrisd ar reduce nevoia de memorie umana.

Cum sunt luate deciziile financiare in lumina auto-managementului scolii
a fost un subiect care a fost dezvaluit in mod deosebit in acest capitol. Mai
multi cercetatori si savanti au cerut sa se acorde autoritate deplind pentru in ad-
ministrarea bugetului scolii care ar ar putea fi considerat adecvat nevoilor ele-
vilor s1 comunitatii si sd ofere fiecarei scoli 0 suma netd corespunzatoare.

Necesitatile financiare pentru toate scolile sunt decise de catre biroul pro-
vinciei sau regiunii, inclusiv cheltuielele administrative si a transportului cen-
tral, in baza nevoilor fiecarei scoli in mod individual, in functie de numarul de
elevi si de scoald, pentru a determina cum vor fi distribuiti banii pentru perso-
nal, dispozitive, echipamente si intretinere. In acest caz, directorul este insarci-
nat sd implementeze obiectivele regiunii in scoli (5, p. 9).

Acest lucru ar duce la cresterea responsabilitdtii cadrelor didactice si la
motivarea acestora sa lucreze si sd-si dezvolte performantele, pentru a deveni
mai eficiente. Contribuirea la elaborarea sau luarea oricdrei decizii care ajuta
pozitiv la solutionarea problemelor si astfel la atingerea obiectivelor generale.

Descentralizarea incearcad sa usureze povara managementului in activita-
tea administratiei, deoarece fiecare scoald are propriile nevoi si probleme, dato-
rita diferitor conditii de activitate. In aceste circumstante rolul principal in solu-
tionarea problemelor manageriale ii revine consiliului scolar care trebuie sa de-
terminare nevoilor studentilor si pregatirea programelor adecvate in conformita-
te cu obiectivele managementului invatdmantului elementar.

Descentralizarea invatamantului nu poate fi aplicata din punct de vedere le-
gal, ci este construita prin depasirea numeroaselor provocari, cum ar fi dezvoltarea
de noi competente, pentru a convinge oficialii si conducatorii autoritatilor publice
in ceea ce priveste necesitatea de a aloca anumite responsabilitati autoritatilor pu-
blice regionale si de a promova initiativele locale. Guvernele trebuie sa considere
ca dureaza ani, nu sdptamani sau luni pana la implementarea reformelor. Descen-
tralizarea nu este doar o valoare administrativa, ci mai degraba o dimensiune cul-
si de antrenare in utilizarea libertatii si implementarea acestor actiuni.

Modele de scoli independente, sunt implementate si activeaza in scolile din
Queensland, Dallas si Scoala Independenta Pflugerville. Exista si experiente mon-
diale a aplicarii auto-gestionarii scolilor: cum ar fi experienta Statelor Unite ale
Americii, Japoniei, Cambodgiei, Regatului Unit "Marea Britanie" si experienta
Chinei.

O prefata despre minoritatea araba din Israel a aratat ca cetdtenii palesti-
nieni ai statului cuprind 20% din totalul populatiei, numarand aproape 1,2 mili-
oane de persoane. Ei au ramas 1n patria lor ca urmare a infiintarii Statului Israel
in 1948, devenind o minoritate involuntard. O parte din poplatia palestiniana
care locuieste in prezent in Cisiordania, in Fasia Gaza si in diaspora apartine a
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trel comunitati religioase: musulmani [82%], crestini [9,5%] si Druze [8,5%].
Statutul lor in cadrul instrumentelor internationale privind drepturile omului la
care Israelul este parte este acela al unei minoritati nationale, etnice, lingvistice
si religioase [16, p. 1403].

Ministerul Israelian al Educatiei a organizat in 1992 un comitet director
care sa studieze posibilitatea trecerii la auto-gestionare a scolii, din doud motive
principale: in primul rand trecerea personalului superior spre descentralizare ca
o ultima solutie dupa ce si-au dat seama ca toate celelalte mecanisme de control
au esuat, in al doilea rand: cadrele didactice recunosc impactul educational ne-
gativ al radicalului central. Implementarea acestui proiect a inceput in 1996, ob-
iectivul primar al acestui tip de scoald a fost acela de a schimba natura adminis-
tratiei si trecerea de la birocratie la democratie in decizie - realizare, la o alta
"scoala gestionata de sine insusi" da un rol profesorului in luarea deciziilor si
schimbarea politicilor scolii [8, p. 40].

Ministerul Educatiei din Israel, in 2015, a luat urmatoarea decizie:

1. Estimarea depinde de preturile anului universitar.

2. Cheltuielile de inchiriere nu sunt incluse, iar aditional nu este permis pe
scara largd pentru toate scolile.

3. Cheltuielile nu includ cele care se acorda in general autoritatilor locale,
cum ar fi transportul, securitatea si altele.

4. Nu include plata chiriilor achitate de profesori.

5. Nu include platile profesorilor conform legii.

Caracteristicile finantarii educatiei in Israel au fost cercetate si s-a consta-
tat ca finantarea scolilor conform legilor educatiei din Israel recunosc trei tipuri
de institutii de Tnvatamant care diferd una de la alta in functie de proprietatea si
de gradul in care institutiile de invdtdmant sunt subordonate statului. Subordo-
narea lor catre Ministerul Educatiei: educatia formala, inclusiv educatia recu-
noscutd, care nu este formala, include institutiile de invatdmant ale retelelor in-
dependente de invatamant, inclusiv institutiile de invatamant din Maayan si re-
telele independente ale educatiei religioase din Torah, Care sunt in proprietate
privata a sectelor religioase si ultra-religioase si actioneaza sub supravegherea
partialda a unor departamente ale Ministerului Educatiei, in special in ceea ce
priveste aspectele legate de sanatate si siguranta.

Existd multi elevi care se afld in institutii alternative de educatia formala.
In 1992, 10% dintre elevi au studiat in cadrul cadrelor educationale ortodoxe,
iar in 2009, 25% dintre elevi studiau in acest sistem [1, p. 6].

Ministerul Educatiei si autoritatile locale sunt responsabile in comun pen-
tru activitatea sistemului de invatamant. Statul are responsabilitatea generala
pentru construirea institutiei si activitatea sistemului, iar autoritatea locala tre-
buie sa se ocupe de activitatea zilnica a sistemului si de intretinerea institutiilor.
Educatia formald (educatia de stat) este finantatd in cea mai mare parte de stat
prin intermediul autoritdtilor locale. Institutiile non-statale (institutii non-
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formale recunoscute) care sunt detinute de organizatii publice sau private sunt,
de asemenea, finantate de stat, dar fondurile sunt transferate direct institutiilor
de invatamant. Recunoasterea non-formala recunoscuta de Ministerul Educatiei,
desi nu indeplineste cerintele Legii Invatimantului Obligatoriu si in conformita-
te cu definitia lor din cadrul Ministerului Educatiei, nu este obligata sa indepli-
neasca aceleasi conditii care sunt cerute de Educatia de stat. Ca urmare, aceste
institutii (care sunt in majoritate ultraortodoxe) nu predau profesiile de baza ale
limbii engleze, si stiinte matematice. Diferite metode bugetare sunt implementa-
te in scoli in functie de etapele educatiei care activeazi in ele. In 2001, Ministe-
rul Educatiei, a format comisia pentru examinarea metodelor de elaborare a bu-
getelor 1n sistemul de invatamant elementar, cum ar fi:

» Metoda uniforma pentru elevii standard

* Metoda Standard pe clasa plus "Finantari" de toate tipurile.

* Metoda de Standard pe clasa fard "Finantari".

» Metoda standardului integrat pe clasa si pe elev

* Metoda de Standard pe elev.

Mai multe etape de auto-management au fost discutate in ceea ce priveste
integrarea tehnologiei in scoala fiind detaliate si comentate.

Aspecte institutionale ale auto-managementului financiar 1n sistemul edu-
cational din Israel includeau reforma educatiei israeliene. Statul Israel este res-
ponsabil pentru asigurarea gratuitd a educatiei obligatorii pentru copiii cu varsta
cuprinsa intre 3 si 15 ani, prin gradul 10. Ministerul Educatiei, Culturii s1 Spor-
tului (alcatuit dintr-un numar de divizii, fiecare responsabil de dezvoltarea unui
anumit element al sistemului educational), Ministerul Stiintei si Tehnologiei si
municipalitatile locale administreaza si finanteazd sistemul educational din Is-
rael [ 20, p. 169].

Ca raspuns la nevoile diferitelor etnii rezidente, Israclul are patru sisteme sco-
lare separate: arabe si druze; publice; private si; religioase. Scolile arabe si druze
oferd instructiuni in limba araba si lectii despre religia, istoria si cultura lor.

Administratia pentru Stiinta si Tehnologie este responsabild pentru im-
plementarea stiintei si tehnologiei in cadrul sistemului de Invatamant si pentru
pregatirea curriculelor si materialelor de studii relevante. Administratia echi-
peaza si Intretine laboratoare stiintifice in scoli si centre de invatdmant din tara
[18, p. 215].

Tehnologia este folosita in mod universal de elevi ca o ajustare pentru de-
pasirea unui decalaj de invatare. Unii cercetatori sustin, ca atare, ca utilizarea
tehnologiei de catre educatori ar putea creste potentialul de invatare a elevilor
[3, p. 42].

Cel de-al doilea capitol ’Diagnosticul managementului autofinanciar
al scolilor din Israel” este dedicat analizei sistemului financiar in domeniul
educatiei in Israel si schimbarile institutionale ale auto-managementului finan-
ciar educational. Ministerul Educatiei este responsabil pentru programele scola-
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re, standardele educationale, supravegherea cadrelor didactice si constructia
cladirilor scolare. Autoritatile locale sunt insarcinate cu intretinerea scolara,
precum si cu achizitionarea de echipamente si materiale. Cadrele didactice la
nivelul gradinitei si al scolii primare sunt angajati ai ministerului, iar cei din
clasele superioare sunt angajati ai autoritatilor locale, care primesc finantare din
partea ministerului in functie de marimea populatiei scolare. Guvernul si autori-
tatile locale finanteaza 80% in domeniul educatiei, in timp ce restul provine din
alte surse. Desi guvernul cheltuie putin pentru educatie pe elev, acesta aloca in
educatie unul dintre cele mai mari procente din produsul sdu intern brut. Partial
datoritd ratelor ridicate de inscriere in randul populatiei totale. Israelul cheltu-
ieste echivalentul a 6,5% din PIB-ul sdu in educatie; 4,4% din totalul invata-
mantului non-tertiar (peste media OCDE de 3,7%) si 1,6% in invatamantul ter-
tiar, in comparatie cu media OCDE de 1,5%. [26, p.10].

Scolile de stat sunt finantate integral de stat, prin intermediul autoritatilor
locale. De asemenea, statul finanteaza scoli recunoscute non-oficiale [in cea
mai mare parte ortodoxe], la care se transfera fonduri in mod direct. In plus,
Ministerul Finantelor finanteaza multe institutii ultra-ortodoxe prin intermediul
municipalitatilor locale [29, p.3].

Institutiile clasificate in ultimele doud categorii (neoficiale recunoscute si
ultra-ortodoxe) nu sunt obligate sa adere la Legea invatamantului obligatoriu,
iar in termenii MOE nu trebuie sd indeplineascad niciuna dintre cerintele aplica-
bile Invatamantului public. Drept urmare, ei nu predau subiecte de baza precum
engleza si stiintele matematice. Pentru a legitima finantarea scolilor ultra-
ortodoxe, care au devenit anterior ilegale prin decizia Curtii Supreme, Sa adop-
tat un nou act. [28, p.52]

Raportul Centrului Taub [2015] evidentiaza faptul ca sistemul educational
israelian este inscris in diferite moduri, la fiecare nivel de educatie. In invata-
mantul prescolar si secundar superior, statul a aplicat rar o politica de actiune
afirmativa. Cu toate acestea, in Invatamantul primar si secundar inferior, in ul-
timii ani, statul a utilizat trei metode principale de bugetare, fiecare dintre aces-
tea cuprinzand elemente de actiune afirmativa: [1] buget de clasa, cu adaugirea
"finantelor" suplimentare; [2] diferenta bugetului pentru elev [formule pondera-
te pe elev]; [3] metoda bugetului combinat [5, p. 499].

Cheltuielile nationale pentru educatie din PIB au variat de la un an la al-
tul, comparativ cu cheltuielile nationale pentru 2005, cand a fost de 8,3%, dar a
scazut in 2010 cu un procent de 0,1%, a devenit 8,2%, iar bugetul Ministerului
Educatiei in 2005 a fost de 9,9 %. A crescut pana in 2010 la 10,1%. Cresterea
bugetului Ministerului Educatiei reflectd cererea tot mai mare de cheltuieli pen-
tru educatie, care se confruntd cu cresterea numarului de elevi si cu nevoia de
expansiune [13, p.460].

Tabelul 1. Cheltuieli nationale si publice pentru educatie
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Anul Cheltuieli na- | Cheltuieli curente in | Partea sectorului Gu- | Bugetul Ministeru-
tionale in edu- | educatie** (ca pro- | vernamental (ca pro- lui Educatiei (ca
catie (ca pro- cent din consumul cent din cheltuielile | procent din bugetul
cent din PIB) privat si public) nationale in educatie) guvernamental)
1995 8.8 9.6 78 9.0
2000 8.5 9.8 79 9.5
2005 8.3 9.6 76 9.9
2010 8.2 9.3 80 10.1
Sursa: [2].

Ministerul Educatiei oferd mai multe tipuri de finantare scolilor. Cea mai
mare suma se aloca salariilor profesorilor si cheltuielilor aferente, cum ar fi forma-
rea continud a cadrelor didactice. Al doilea tip sustine o serie de programe supli-
mentare, atat imbogatire, cat si remediere, care joacd un rol esential in sistemul
educational israelian. Unele dintre aceste fonduri se presupune ca sunt alocate pe
baza nevoii, desi chiar si scolile cu nevoi mai putine depind foarte mult de aceasta
finantare. Ministerul finanteaza, de asemenea, constructia scolilor noi [15, p.12].

in lucrare au fost cercetate elementele mecanismului financiar de auto-
management al scolilor din Israel. Aceasta a concluzionat cd o constructie mo-
del a unui buget scolar care include foi de planificare bugetara pentru diferitele
niveluri de venit ale scolilor, transferuri ale autoritdtilor locale, venituri parenta-
le si alte venituri pentru diferite cheltuieli administrative. Include cheltuielile
pentru programe "Cheltuielile parintilor", cheltuielile managerilor de resurse
umane si cheltuielile desemnate in beneficiul planificarii pe termen lung, in fi-
nal, modelul include o concentrare a veniturilor si cheltuielilor, centralizeaza
toate fisele de date si designul care prezinta o imagine cuprinzdtoare privind
distributia bugetului si a echilibrului fiscal”. Acest model este folosit in prezent
pentru auto-gestionarea scolilor inscrise in acest model, incepand cu anul 2011,
care include planificare bugetului lor, iar consilierii in timpul finantarii Tnsotesc
scolile [2].

Un studiu realizat de Centrul Taub pentru Studii de Politica Sociald din
Israel aratd ca numai 4% din totalul orelor de lucru ale cadrelor didactice sunt
finantate de municipalitati. Municipalitatile cu populatie mai bogata din punct
de vedere socio-economic finanteaza mai multe ore de lucru in scolile din co-
munitatile lor n raport cu municipalitatile situate in zone socio-economice mai
sarace, ceea ce reduce eficacitatea politicilor de actiune afirmativa ale Ministe-
rului Educatiei. Totodata, municipalitdtile alocd mai multe resurse scolilor din
raioanele lor care au profil socio-economice mai slabe-o actiune care intareste
eforturile de actiune afirmativa. Efectul general este ca alocarea finantelor
municipiale a orelor de lucru a condus la reducerea usoara a eforturilor de acti-
une afirmativa ale Ministerului Educatiei [24, p. 200].

Actualul sistem educational israelian este format din douad fractiuni: inva-
tamantul de stat religios (circa 20%) si educatia seculara de stat (aproximativ
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80%). Sistemul educational israelian este centralizat din punct de vedere struc-
tural si procedural. Toate cadrele didactice de la nivelul scolii elementare si
25% din personalul din invatamantul secundar sunt angajati ai statului. Astfel,
Ministerul Educatiei este responsabil de angajarea si plasarea profesorilor, di-
rectorilor si inspectorilor. Curriculumul scolar la nivel elementar este uniform si
obligatoriu, materialele fiind dezvoltate la nivel central. Ministerul Educatiel
decide cu privire la finantare, administratie si organizare, precum si educatia
cadrelor didactice la nivel primar si mediu.

in cadrul autogestiunii, directorii principali nu poarts, de obicei, numai res-
ponsabilitatea manageriald pentru resurse, ci si activitdtile operationale legate de
managementul financiar. Asistentii principali ofera ajutor pentru ordonarea, verifi-
carea si alocarea resurselor educationale, dar sprijinul logic al echipelor de condu-
cere si bursiere nu este evident. Finantarea scolilor depinde foarte mult de mari-
mea scolii (adicd numarul de elevi). Scolile mai mari primesc in mod substantial
mai multe mijloace financiare pentru a functiona in mod eficient decat scolile mai
mici. In consecinti, directorii scolilor mici au mai putin spatiu de respiratie finan-
ciara decat colegii lor din scolile mai mari. Bugetarea decentralizata inseamna alo-
carea fondurilor intr-o suma forfetara, mai degraba decat categoriile predefinite de
cheltuieli (de exemplu, o anumitd suma pentru carti, o anumitd suma pentru sala-
rii) ofera scolii posibilitatea de a cheltui bani pentru a-si atinge obiectivele. Auto-
finantarea poate oferi o conditie importanta scolilor sa utilizeze eficient resursele
in functie de propriile caracteristici si nevoi de a-si atinge propriile obiective si de
a-si rezolva propriile probleme in timp.

Tipul multi-canal de auto-management financiar in conditiile scolare din
Israel a fost examinat Tn aceastd cercetare care demonstreaza ca autoritatile 10o-
cale, joaca un rol important in distribuirea resurselor educationale. Tendinta de
a transfera politica educationald autoritatilor locale beneficiaza, in primul rand,
de comunitati bine dezvoltate, in timp ce submineazad educatia in autoritatile 10-
cale mai sarace. Orasele bogate adauga orele de predare si alte servicii din bu-
getele oraselor (cum ar fi ingrijirea dentara, operata in doar o treime din autori-
tatile locale; Cursuri pregatitoare pentru examenul de inmatriculare; PIiti pentru
orele de predare suplimentare al caror scop este crearea de clase mai mici).

Autoritatile locale bine dezvoltate au un rol activ n gestionarea activitatii
scolilor, in scolile gestionate de retele si in scolile "recunoscute, dar neoficiale".
Autoritatile locale ridica si distribuie fonduri, mentin contactul cu organizatiile
nonprofit si cu intreprinderile prin fonduri de "suport financiar" (atunci cand
fondurile alocate de proiect sunt compensate de finantarea externd). Autoritati
locale mai sarace, pe de alta parte, se confruntd cu probleme de gestionare si
financiare, facandu-le incapabile sa completeze bugetul pentru educatie si care
nu pot sa colecteze complet co-plétile parintesti, ceea ce duce adesea la transfe-
rarea managementului scolar catre o retea scolard. Aceste autoritati locale pot sa
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realizeze noi programe educationale in primul rand cu ajutorul filantropiei [12,
p.11].

Chiar si intr-un sistem care permite scolii un grad ridicat de autonomie, este
Important sa se elaboreze acorduri de baza si comune prin relatii reciproce intre
scoli, precum si intre scoli si autoritdti. Cadrul de descentralizare scolara ofera
oportunitati pentru un nou tip de guvernare scolara. Este favorabil un mod de gu-
vernare comuna sau de parteneriat care sa permita cadrelor didactice si parintilor
sa abordeze modele ierarhice de control si gestionare birocratica. Conform aborda-
rii de descentralizare, impartdsirea guvernantei scolare cu profesorii si parintii este
perceputd ca o strategie de Tmbunadtatire a sistemului educational. Spre deosebire
de alte tari, descentralizarea in Israel nu a fost insotitd de sprijin legal. Desi legile
scolare de baza au fost modificate de mai multe ori de la acceptarea lor de catre
parlamentul israelian in anii 1950 si 1960, structura juridica a sistemului scolar
ramane neschimbata pana in prezent. Cu toate acestea, descentralizarea scolara
este in dezvoltare, unele prin directive administrative din partea ministerului, prin
prerogativele sale de a efectua "experimente" in scoli. Unele dintre aceste asa-
numite "experimente" dureaza mai mult de 10 ani si implicd cateva sute de scoli
(dintr-un total de aproximativ 2700), facand aceste schimbari de politica perma-
nente, mai degrabad decét experimente. Alte schimbari se intAmpla pur si simplu
prin conventie, obiceiuri si presiuni ale pdrintilor, autoritatilor locale, grupurilor
diferite de interese si din interiorul scolilor [9, p. 195].

In aceasti lucrare a fost realizat un studiu in scolile elementare arabe din
Israel, acest studiu a fost indreptat spre abordarea analitica descriptiva, o abor-
dare cantitativa utilizand un chestionar elaborat in contextul unor instrumente
universale pentru a colecta informatii din esantionul de cercetare. Savantul Ary
in 2006 a declarat ca cercetarea cantitativa este "Ancheta care utilizeaza defini-
tii operationale pentru a genera date numerice pentru a raspunde la ipoteze sau
intrebari predeterminate” [1, p. 637]. O cercetare cantitativd minimizeaza cerce-
tatorul sau tendinta contextuald prin limitarea cadrului la analiza datelor nume-
rice obiective.

O abordare comparativa cauzald, cunoscuta si ca ex post facto, a fost luata
in considerare pentru acest studiu deoarece determind o relatie intre variabilele
independente si cele dependente de doud sau mai multe grupuri. Acest studiu a
incercat sa determine o relatie intre variabilele profesorilor si directorilor. Core-
latia nu incearca sa inteleaga cauza si efectul, ci Incearcd sa determine puterea
s1 directia relatiei dintre variabile. "Corelatia este folositd pentru a masura aso-
cierea variabilelor" Intentia cercetdtorului pentru acest studiu a fost de a masura
influenta managementului autoeconomic si a tehnologiei asupra realizarilor sco-
lilor elementare arabe din Israel.

Datele au fost colectate printr-un chestionar exploratoriu. Rezultatele cer-
cetarilor au furnizat informatii valoroase despre influenta managementului si
tehnologiei autoeconomice asupra realizarilor scolilor elementare arabe din Is-
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rael. Analiza acestor date a contribuit si la validitatea si forta rezultatelor cerce-
tarii.

intrebiri de cercetare

Au fost investigate urmatoarele intrebari de cercetare:

1. Care este influenta managementului si tehnologiei autoeconomice asu-
pra realizarilor scolare elementare?

2. Exista diferente statistice semnificative in ceea ce priveste influenta mana-
gementului si tehnologiel autoeconomice asupra realizdrilor in scolile elementare
arabe din punctul de vedere al cadrelor didactice si directorilor atribuite sexului, ni-
velului carierei, nivelului academic, anilor de experienta si cursurilor de formare?

Ipoteze

1. Managementul autoeconomic influenteaza realizarile scolilor elementa-
re arabe din Israel.

2. Tehnologia are o influentd asupra realizarilor scolilor elementare arabe
din Israel.

Participanti

Populatia tintd a studiului au fost profesorii si directorii scolilor elementa-
re arabe din Israel, acestia au fost barbati si femei, de la doua niveluri de cariera
(profesor si director), niveluri academice diferite, experiente diferite si diferite
cursuri de formare. Populatia tinta este formata din institutiile, persoanele, pro-
blemele si sistemele la care sau in care constatdrile sondajului urmeaza sa fie
aplicate sau generalizate. A fost utilizat un esantion de 330 cadre didactice si
directori, iar participantii au fost selectati de la treizeci de scoli elementare ara-
be din Israel. Esantionarea aleatorie este in general consideratd benefica, deoa-
rece membrii studiului vor avea aceeasi sansa de a fi selectati si rezultatele pot
fi generalizate pentru un numar mai mare a populatiei.

Diferenta dintre scolile arabe si cele evreesti este clard si imensa, deoare-
ce municipalitatile arabe sufera neglijenta guvernamentala si reducerea finanta-
rii care le-a facut slabe, ceea ce le-a afectat si capacitatea de a oferi un sprijin
mai mare scolilor arabe.

Reorganizarea si cooperarea dintre scoli, pe de o parte, si municipalititi,
parintii si familiile, organizatiile locale, sectoarele comerciale din municipalitati
cu scopul de a ridica nivelul scolilor si a imbunatati rezultatele educationale.
Acest capitol a urmarit sa determine influenta managementului autoeconomic si
tehnologiei asupra realizarilor scolilor elementare arabe din Israel.

Rezultatele studiului in teren au aratat ca esantionul continea [330] per-
soane, inclusiv [90,9%] cadre didactice si directori [9,1%]. [81,5%] detindtori
de diploma de licenta, [15,5%] detinatori de diploma de masterat si [3%] titulari
de doctorat. [20%] cu o experientd de mai putin de 3 ani, [28,8%] cu experienta
de 3-6 ani si [60,3%] cu ani de experientda mai mult de 6 ani. [10,3%], cu un
numar de cursuri de formare mai mici de 6, [50%] cu 6-10 cursuri de formare si
cu [39,7%], cu mai mult de 10 cursuri de formare. Descrierea intrebarilor stu-
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diului prin mijloace si abateri standard. Media scopului de gospodarire econo-
mica a fost de 3,93, iar gradul in functie de scard a fost [de acord], ceea ce in-
scamna ca esantionul a fost de acord cu privire la aplicarea auto-
managementului economic in toate elementele sale si iar aspectele egoismului
economic se observa in scolile supuse studiului. Media domeniului tehnologic a
fost de 3,93 iar gradul conform scalei Likert a fost [de acord], ceea ce inseamna
ca esantionul a fost de acord cu integrarea tehnologiei in scoald, esantionul a
asigurat de asemenea ca aspectele legate de integrarea tehnologica sunt obser-
vate in scoli.
Descrierea intrebarilor studiului prin mijloace si abateri standard:

Tabelul 2. Statisticd Discriptiva

N Mini- Maxi- Mean Abateri
mum mum
Managementul

AUtoECONOMIC 330 2.93 5.00 3.9364 39273
Technologia 330 1.26 4.95 4.0386 41041
Realizérile scolilor 330 3.35 5.00 4.1463 37235
Total 330 2.87 4.79 4.0404 27272

Valabil N [listwise[ 330

Surca: SPSS.

Esantionul a fost de acord cu rezultatele sondajului si sunt prezentate prin
pregdtirea mai buna a elevilor si prin calitatea cladirilor scolare, laboratoare,
metode de predare, instrumente, mijloace educationale si capacitati scolare.

Rezultatele au aratat ca nu au existat diferente statistice semnificative in ce-
ea ce priveste influenta managementului autoeconomic si tehnologiei asupra reali-
zarilor scolare din punctul de vedere al profesorilor si directorilor atribuite sexului,
carierei, nivelului academic, anilor de experienta si numarului de cursuri.

Rezultatele au aratat, de asemenea, cd exista o corelatie la nivelul [o =
0,05] intre auto-managementul economic si realizarile scolare si ca exista o co-
relatie la nivelul [a = 0,05] intre tehnologie si realizarile scolare.

Testele Metsav au demonstrat care sunt rezultatele examenelor efectuate
in scolile arabe din Israel pentru clasele a II-a, a cincea si a opta la disciplinele:
araba, ebraica, stiintd si engleza. Aceste examene testeaza realizarea elevilor in
decursul a 4 ani si sunt executate de Comitetul Regional de Masurare si Evalua-
re, care este supus Ministerului Educatiei [33].

Rezultatele acestor examene sunt deschise, fiecare poate vizualiza folo-
sind codul scolii. Examinarile au fost efectuate in 2011 in scolile incluse in stu-
diul actual si, dupa 4 ani, in cursul carora au fost integrat managementul
autoeconomic §i programele computerizate, examenele au fost reluate in 2015,
iar rezultatele au fost anuntate in 2016. Se observa ca, desi au existat si alti fac-
tori care au avut influentd asupra rezultatelor, influenta managementului si a
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programelor computerizate a fost asigurata de cadrele didactice si de directorii
inclusi in esantionul de cercetare.

Rezultatele celor doua teste mentionate au ardtat ca rezultatele clasei a
cincea se schimba nainte si dupa descentralizarea scolilor din nordul Israelului.
Potrivit Ministerului Educatiei, decalajul dintre elevii din Israel in ambele co-
munitati, arabi si evrei, sa largit in ultimii ani, agsa cum s-au dovedit prin rezul-
tatele lui Meitzav prin diferite grade si prin diferitele discipline scolare, care au
pus in pericol procesul educational in ansamblu, prin urmare, Ministerul a ela-
borat metode noi i multiple, inclusiv descentralizarea administratiei scolare, ca
mijloc de sustinere a scolilor, pentru a asigura nevoile elevilor, deoarece minis-
terul nu aloca un buget satisfacator pentru scolile arabe din Israel [31].

In figura 1 sunt prezentate rezultatele elevilor din clasa a cincea, care pre-
zintd diferentele de realizare in randul elevilor la diferite disciplini, indicand
impactul pozitiv al descentralizarii asupra rezultatelor studentilor Meitzav in
stiinta si tehnologie:

Rezultatele studentilor dupa si pana la
decentralizare in stiinta si technologie

80%
W/ 60%
40%

20%
0%

20 19 18 17 16 15 14 13 12 11

—0—Before decentralization =- After decentralization

Fig 1. Rezultatele Meitzav ale studentilor.
Sursa: Elaborata de autor

Figura de mai jos demonstreaza o calitate mai inaltd a rezultatelor scoli-
lor selectate din nordul Israelului, indicand progresele inregistrate in rezultatele
studiilor de matematica ale elevilor, desi Tmbunatatirea este usoara in unele
scoli, dar este semnificativa avand in vedere sprijinul financiar slab pe care mi-
nisterul 1l aloca comunititii scolilor arabe, care difera dupa aplicarea descentra-
lizarii si integrarii tehnologice in procesul educational [23].
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B After decentralization m Before decentralization
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Figura 2. Cresterea constanta si esecul in performanta studentilor
Sursa: Elaborat de autor

In Capitolul 3. "'Dezvoltarea metodelor de auto-gestiune financiari ale
scolilor din Israel, bazata pe teoriile fuzzy si a abordarii multifactoriale',
s-a analizat sistemul de invatamant superior al scolilor din Israel si Republica
Moldova. Rezultatele au aratat ca sistemul de invatamant primar din Israel, in
care un numdr de 800 000 de elevi frecventeaza 2 200 de institutii de invata-
mant, dezvoltate in mai multe etape. Prima etapa, care a cuprins primele doua
decenii ale existentei Israelului, a fost caracterizatd printr-o politica de a-si
schimba numele. Invatitorii din tara de origine provin din emigranti, in unele
localititi imigrantii locali au format majoritatea. In scopul de a promova evolu-
tia unei societati omogene si de a bloca diferendele si disparitiile dintre imi-
granti si veteranii din Israel si dintre evreii din vest si cei de origine din Orientul
Mijlociu, a fost adoptat un curriculum uniform pentru toti elevii din Israel [21].

Scopul principal a fost schimbarea celor mai vechi institutii de invatamant
care au existat inainte de infiintarea statului Israel si pentru a absorbi si a uni
emigrantii intr-0 Singura curricula uniforma - pentru a asigura succesul unui po-
por unificat in cadrul unui stat, a unui singur curriculum. Scolile si profesorii au
fost priviti ca parteneri in misiunea ideologica de forta pentru formarea unei so-
cietati cohesive. Aceasta aspiratie la uniformitate a transformat profesia de in-
vatdtor intr-un mod conservativ si a deteriorat abilitatea de a face fata diferente-
lor enorme care si astazi exista intre diferite grupuri de elevi. [7, p137].

A doua etapa a inceput in anii 1960, cand o abordare graduala pentru a evi-
dentia diferenta necesitatilor elevilor referitor la uniformitatea prestarilor servicii-
lor educationale. Aceasta abordare a constituit o politica a copilului, care a prezen-
tat un sistem de invatamant superior. El a oferit sistemul de invatamant primar in
Israel pentru a lansa o instruire individuald, pentru a participa la o Invatatura indis-
pensabila si a implementa de la inceput cercetarea. A fost promovat dezvoltarea,
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eficientizarea mediului inconjurator, flexibilitatea si structura curriculara multilate-
rala, dezmemorarea societatii fruntuale a scolii, implicarea comunitatii, identifica-
rea individuala a elevilor si o diminuare a rationamentului (17, p. 130].

A treia etapa 1n evolutia sistemului de invatamant primar in Israel este ca-
racterizata prin contradictii in domeniul politicii pedagogice. Pe de o parte, poli-
tica de angajare a profesorilor si tendinta de transferare a autoritatii spre scoli;
intelegerea noii etape de informare si accesibilitatea la cunoastere, ignorarea
profesorului ca promotor in ghidarea elevului spre sursa de cunoastere mai de-
graba decat unica sursa de cunoastere in sala de clasd. Aceasta directie a fost
insotita de cresterea tendintei spre incurajarea elevilor pentru asi construi activ
o hartd individuald a cunostintelor si spre angajarea calculatorului pentru sco-
puri de instruire. In acel moment, abordarile pedagogice contradictorii au con-
tribuit la obtinerea sprijinului, in special in ceea ce priveste standardizarea in-
vatamantului si testarea metodologiei. Aceste politici au promovat scolile cu
nivel jos la scara internationala, performanta scolara si au incercat sa reduca
critica crescanda a metodelor de instruire prin care elevii manifesta un inalt ni-
vel de creativitate la latitudine scolara. Aceasta se reflectd prin cresterea folosi-
rii din partea elevilor a cadrului instructiunilor rigide si anume in dezvoltarea
culturii testarilor de inalt nivel [34].

in Republica Moldova, dupi revizuirea sistemului de invatamant, sa con-
statat ca elevii de invatamant prescolar incadreaza copii de la 3 la 6 ani [7]; In-
vatamantul primar urmatorii 4 ani [clasele I-IV clase]; Gimnaziul are o durata
de educatie de 5 ani (V-1X grade); durata liceului este de 3 ani [clasele X-XI1].
Scolile de invatamant secundar [durata a studiilor de unsprezece ani] a existat
pana la sfarsitul perioadei de tranzitie care a condus la o noud structura a siste-
mului de invatamant [4, p. 138].

Educatia de vocatie secundara oferd o pregatire profesionald (profesie), si
o activitate de invatare si o reevaluare de lunga durata pentru muncitori califi-
cati si neinvatati. Cea de-a doua editie a profesiei este asigurata de colegii. De-
tindtorii diplomelor de bacalaureat si de scoala sau de gimnaziu pot fi inscrisi in
colegii ca rezultat al unui contract de admitere. Punctul forte al studiilor este de
2-3 ani. Durata studiilor part-time sunt cu un an mai mult [22].

Invatamantul superior este realizat de institutiile de invatamant superior:
universitati, academii si institutii. Spatiul de invatdmant post-educatie este ofe-
rit de institutii de invatamant superior si de institutii care dispun de conditiile
necesare pentru invatdmantul teoretic si specializat de cercetare si personal de
profesori. Invataimantul post-universitar se realizeaza prin posturile de doctorat,
post-doctorat si alte tipuri de cursuri post-universitare, si cursuri de dezvoltare
profesionald de invatamant furnizate de cercetatori si de institutii de Tnvatdamant
superior. Cursurile de studii pe viatd sunt realizate de institutii de invatamant
vocational specializat si de alte tipuri de institutii publice sau private care se su-
pun acreditarii academice sau detin o licentd de a presta asa fel de pregatire in
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conformitate cu legile in vigoare. In 2014, cheltuielile pentru sustinerea salaria-
tilor si furnizarea echipamentelor au fost oferite pentru centrele de resurse si
incluse in normele de Invatamant ale scolilor [31]:

e Suport profesorilor - 76.0 MDL

e Centru de resurse - 84.8 MDL

In 2013, nu au fost furnizate cheltuieli inclusiv pentru institutiile prescolare.
In anul 2014, capitalul excedentar al acestor institutii a fost de 26 681,1 mii lei.

In ultimii ani, Ministerul Educatiei a promovat instrumentele sociale de
contabilitate pentru scolile din intreaga tard, cu suportul Bincii Mondiale. In
ceea ce priveste acest sistem de invatamant, scolile au obtinut mai multa auto-
nomie si aCum au Tmputerniciri sa fie angajate cu comunitatile locale in admi-
nistrarea resurselor financiare si umane [30].

Beneficiile pe care le-a obtinut datorita autonomiei financiare sunt foarte
multe - o mai buna guvernarea a scolii la nivel local. Li s-a acordat 0 sansa pen-
tru a lua decizii in domeniul sistemului Tnvatamantului ei au o sansd pentru a
dezvolta si investi si sd-si determine prioritatile la propria decizie: sa faca ceea
ce este mai bine pentru scoalda. De asemenea, putem conchide ca s-a trecut la
responsabilitate deplina pentru cheltuielile efectuate, pentru activitatea scolii in
ochii comunitatii si in cel mai bun interes al elevilor [10, p.100].

Moldova a fost printre primele tari care S-a alaturat Parteneriatului Global
pentru Contabilitatea Sociald, initiativa administratd de Banca Mondiala care
promoveaza angajarea cetatenilor in activitatile institutiilor publice. [27, p.11-12].

Schimbarile nu au fost usoare, mai intai, directorii de scoala si profesorii
a fost necesar sa invete cum sa elaboreze bugetul si cum eficient sa procure bu-
nuri si servicii. Dar, dupa cum a fost implementat si eficacitatea proiectului se
poate spune ca s-a meritat [32].

Cand pentru prima data a fost abordata problema calitatii educatiei fiecare
se apropia si sprijinea initiativa dar imediat se interesa de finantare si scolile au
fost mai bine finantate. Dar ce inseamna, cit de mult si de unde se vor lua banii.
Primul lucru pe care ar trebui sa fie facut este examinarea finantarii, fondurile
alocate. Si daca acesti bai sunt folositi corect si in maniera transparenta. Centrul
succesului reformelor este sa se inteleagd ca scoala este o institutie care stie de
ce are nevoie si cum sa finanteze activitatile lor.

Primul lucru pe care l-au facut a fost implementarea finantarii autonome a
scolilor. In anii trecuti, au fost realizate numeroase proiecte care au fost imple-
mentate 1n scolile cu aproximativ aceiasi bani, ceea ce demonstreaza ca banii au
fost cheltuiti mult mai eficient. Responsabilitatea sociala functioneaza ca o coa-
litie multilaterald, in care atat parintii, cat si elevii sunt cheia succesului.

In opinia noastrd, mai multi autonomie pentru scoald vine cu trei puteri
specifice: puterea de a lua decizii, responsabilitate, si transparentd. Cu aceasta,
elevii, parintii, profesorii si toatd comunitatea poate sa tine scoala in masura sa
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contabilizeze calitatea educatiei pe care o ofera. O astfel de Tnvatitura face ca
copit sd fie mai competitivi si sd-si urmeze visurile.

In opinia autorului sistemul financiar, extrem de important este in favoarea
scolii din Israel, S-a mentionat ca sistemul scolar din Israel nu are incd o puternica
infrastructura publica. Mai multe dintre orele de lucru sunt finantate de autoritatea
publicad iar majoritatea profesorilor sun angajati ai Ministerului Educatiei sau ai
autoritatilor locale. Totusi, in ultimele trei decenii privatizarea a facut serioase
schimbari, cum ar fi parintii organizatiile nonprofit si comerciale care au jucat un
rol foarte important. Privatizarea este nu numai un produs al cadrului serviciului
public slabit dar si un catalizator al lui. Avand in vedere politicile sociale si eco-
nomice neoliberale si o diminuare a investitiilor publice in educatie, sectorul privat
a contribuit prin implicarea sa in finantarea si modelarea educatiei. Si pentru ca
activitatea sectorului este ancorat in familie 1n interesul sectorial sau a busiessului,
abilitatea statului sd mentind control asupra formatului si continutului educatiei
este inca in erodare [OCDE, 2014].

Principala manifestare a sistemului managerial scolar in Israel este urmatorul:

* S-a reusit reducerea severa a alocatiilor de stat in domeniul educatiei si
cresterea finantdrii sectorului privat a scolilor publice.

 Adoptarea unui model liber de piatd pentru sistemul scolar subliniind
unicitatea, competitivitatea si capacitatea scolilor.

* Metodele de masurare si evaluare imprumutate din lumea corporatiilor.

 Antreprenoriatul privat.

» Externalizarea si comercializarea functiilor care au fost initial realizate
de Ministerul Educatiei.

» Companiile, organizatiile non-profit si fundatiile care 1s1 desfasoara ac-
tivitatea in cadrul scolilor.

« Societdtile din "flexibilitate sporita" au fost implicate in noi angajari si
aranjamente pentru profesori si deasemenea mai curent alte forme noi de forma-
re [14, p. 67].

Prin asumarea potentialului automanagementului in conditiile resurselor
limitate, rezultatele au aratat ca scolile autonome au suferit aceleasi schimbari
bugetare ca si celelalte scoli. Cheia succesului lor este "livrarea bunurile”, in
ciuda finantarii neadecvate si resurselor limitate la fel ca tot sistemul scolar.
Cheia succesului depinde de investitiile in ingredientele scolare care nu este ne-
cesar sa poarte eticheta de pret:

1. Lidearshipul puternic a institutiei, sustinut de caracterul autonom al sis-
temului;

2. Prezenta unor puternice valori printre personalul scolii privind scopul
educational;

3. Protectia mediul inconjurator;

4. Cerintele nucleului curriculumului si asteptarile inalte indiferent de 1o-
cul de munca.
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In opinia autorului privatizarea sistemului scolar din Israel a atins conse-
cinte esentiale, ceia ce grabeste declinul sistemului educational public si reduce-
rii influentei conducerii Ministerului Educatiei, el este parte a diminudrii inves-
titiilor de stat 1n Sistemul educational ceia ce a majorat rolul sectorului privat in
finantarea si formarea educatiei; a inlocuit invatarea cu competitia pentru testa-
rea nivelului la subiectele de baza; si largeste golurile culturale si cele de baza
in clasa, astfel adancind inegalitatile in educatie.

Aparitia si proliferarea scolilor autonome va cere o nouda mentalitate in
randul celorlalti administratori la toate nivelurile, dar in primul rand la nivelul
scolil Insasi. Recunoasterea faptului ca scolile pot fi pregatite diferit pentru a
activa independent Ministerul Educatiei si municipiile locale trebui sa fie incu-
rajate sa stabileasca realizari diferentiate pentru supraveghere pentru fiecare
scoald in districtele lor. Utilizarea criteriilor obiective cum ar fi performanta
elevilor, lucrul in echipa, operatiuni, strategii educationale la nivel de scoala
(planul bugetului si a personalului) Ministerul Educatiei si municipalitatile pot
acorda unor scoli o mai mare autonomie pentru elaborarea propriilor strategii
educationale si planuri operationale de buget si lucru in echipa in acelasi timp
promovand alte scoli cu inalte domenii de iIndrumare, asistare ccu suport tehnic.

Scolile autonome au devenit proiecte progresive socio-politice in materie
de educatie care au fost ca o reactie impotriva stagnarii in cercetarea educatio-
nald si business, politici educationale care au creat inegalitati sociale severe in
societate. Deseori sistemul scolilor autonome in educatie este privit ca ceva ce a
venit din afard — o disciplina externa care niste individuali incearca sa-l incor-
poreze intr-un domeniu stabilit. Mai mult decat atat, domeniul educatiei a fost
intotdeauna deschis pentru alte sisteme. In acest timp, educatia a fost intotdea-
una centrul procesului globalizarii si nu in ultimul rand, sistemul scolar auto-
nom al educatiei continua sa fie o tendinta generala in istoria globala, o activita-
te care se desfasoara in lumea pietii socio-culturale si continua astazi in filoso-
fie, sociologie si istoria educatiei.

O provocare este aceea de a formula un buget educational capabil care
abordeaza alte schimbari in diferite sisteme. Reducerea bugetului in sistemul
educational din Israel a fost vizibil in ultimii ani si a condus spre extinderea ma-
rimii claselor si cateva ore pentru profesori pe saptimana, povara grea pentru
autonomia scolii si autogestiunii si citeva resurse pentru avansarea populatii
dezavantajate, inclusiv pentru sectorul arab [21].

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
Cercetarile efectuate in domeniul impaxtului managementului si teh-
nologiei autoeconomice asupra realizarilor in scolile elementare arabe din
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Israel prin utilizarea diagnosticului potentialului de auto-gestiune financia-
ra au permis urmatoarele concluzii:

1. Modele si programele de autogestiune scolara investigate si detali-
ate din diferite puncte de vedere si studii au fost efectuate in sistemul edu-
cational din Israel cu privire la acest subiect. Managementul autoeconomic
si integrarea tehnologica au avut o preocupare deosebitd fiind o mare
schimbare in sistemul educational din Israel si au determinat informatii
specifice despre impactul managementului si tehnologiei autoeconomice
asupra realizarilor scolilor elementare la scolile arabe din Israel [1, p.131 -
137].

2. Privatizarea activa a sistemului scolar din Israel are urmatoarele
consecinte: grabeste declinul sistemului educational public si reducerea
rolului de conducere a Ministerului Educatiei; diminuiazd investitiile de
stat in sitemul educational si a creat rolul sectorului privat in finantarea si
formarea educatiei [4, p.132].

3. O provocare este aceea elaborarea unui buget educational capabil
sd raspunda altor schimbari in diferite sisteme, reducerea bugetului in sis-
temul educational din Israel in ultimii ani a condus spre extinderea marimii
claselor si reducerii orelor pe saptamand, povara grea pentru profesori,

4. Managementul autoeconomic permite scolii sd-si stabileasca pro-
priile obiective educationale, sa coopereze cu profesorii, studentii, parintii
s1 comunitatea in luarea deciziilor si atingerea lor. Administratia scolara a
devenit flexibild pentru a colabora cu diferiti parteneri ai procesului educa-
tional [6, p. 249].

5. Climatul organizational in scoalad este deschis si bazat pe autono-
mie si incredere. Scoala raporteaza autoritatilor centrale cu privire la ob-
iectivele stabilite pentru ea Insasi, modul in care is1 cheltuie resursele si isi
stabileste prioritatile si rezultatele educationale si sociale. Acordarea de
competente largi scolii atat in pedagogie, cat si in domeniul bugetului im-
pune incredere si flexibilitate directorului scolii [7, p. 128].

6. Autogestiunea in scoald se bazeazd pe metodele de predare in
scoli, fiind constienta de nevoile in schimbare si resursele limitate, princi-
piul autogestiunii scolii cere scolilor sd dezvolte expertiza in diferite do-
menii si sd actioneze inteligent, flexibil si respondent. Abilitatea de a
schimba abordarea educationald, de a stabili viziunea, scopul si obiectivele
scolii, permite personalului educational sa-si determine prioritatile si con-
duce la obtinerea rezultatele scontate, permite scolilor autoadministrate sa
se concentreze asupra atingerii obiectivelor prioritare [2, p. 31].
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7. Scolile autoadministrate se considera responsabile si implicate in
succesul tuturor elevilor din scoald. Scolile autoadministrate sporesc nive-
lul educational al elevilor, dreptul si cele mai bune conditii de invatare si
dezvoltare pentru fiecare student. Scolile autoadministrate vor spori gradul
de respect si satisfactia elevilor, profesorilor si parintilor iar climatul aca-
demic va fi imbunatatit semnificativ [8, p. 250].

8. Personalul scolii cunoaste nevoile studentilor si ale populatiei,
avand in vedere independenta, resursele, instrumentele adecvate si instrui-
rea acolo unde este nevoie. Astfel, scoala la autogestiune imbunatateste
cultura managementului scolii, personalului educational 1i se vor oferi spa-
tii de autonomie §i autoritate, iar scoala se va dezvolta profesional [9,
p.35].

Recomandari:

Cercetarea efectuatd in domeniul managementului si tehnologiei
autoeconomice in scolile elementare arabe din Israel ne permite sa propu-
nem urmatoarele concluzii:

1. Ministerul Educatiei din Israel trebuie sa implementeze managemen-
tul autoeconomic in toate scolile elementare arabe din Israel pentru
beneficiile si avantajele sale care au impact asupra realizarii scolare
in ansamblu.

2. Implementarea tehnologiei este foarte rapida, iar educatia trebuie sa
faca fata revolutiei pentru a crea studenti inarmati cu toate tipurile de
informatii necesare pentru generatiile viitoare.

3. Ministerul Educatiei si Administratia Publicd Locala trebuie sa acor-
de mai multa atentie la etapa actualda implementarii acestor dezidera-
te pentru importanta sa in dezvoltarea personalitatii studentilor.

4. Ministerul Educatiei trebuie sd organizeze mai multe cursuri pentru
directorii scolilor arabe din Israel cu privire la managementul
autoeconomic, cerintele si caile de dezvoltare.

5. Ministerul Educatiei trebuie sa continue sa sprijine modelul aplicat
in scolile arabe din Israel si sa-1 extinda si la alte niveluri, altele de-
cat scolile elementare, in urmatorii ani.

6. Ministerul Educatiei trebuie sa continue integrarea tehnologiei in
educatie, deoarece exista multe scoli arabe in Israel care inca nu po-
seda tehnologia. Trebuie sa se furnizeze bugete pentru a spori rezul-
tatele studentilor.

7. Autoritatile locale s1i municipiale arabe trebui sa suporte sarcina de a
completa cosul studentilor si trebuie sd considere educatia drept o
prioritate urgenta in comparatie cu alte domenii.
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teacher interactions, and teachers’ satisfaction as well as learning outcomes.
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Scopul si obiectivele lucrarii: scopul lucrarii este de a reliefa si argumenta impactul ma-
nagementului auto-economic si tehnologiei asupra dezvoltarii si realizarilor in scolile elementa-
re arabe din Israel. In conformitate cu scopul propus in activitatea pe care o urmireste si care se
adreseaza urmatoarelor obiective: studierea impactului managementului auto-economic asupra
realizdrilor scolilor elementare arabe in Israel; analiza abordarile teoretice actuale ale manage-
mentului auto-economic in scolile elementare arabe; clarificarea aspectelor institutionale ale
auto-managementului financiar in sistemul educational din Israel; investigarea impactului teh-
nologiei asupra realizarilor scolilor elementare arabe din Israel; realizarea unui studiu pentru a
determina impactul managementului auto-economic si tehnologiei asupra realizarilor in scolile
elementare din Israel; perfectionarea corelarii dintre managementul autoeconomic, tehnologie si
activitatea autoritatilor locale, in contextul descentralizarii si autoadministrarii ca proces decizi-
onal in scolile elementare arabe din Israel pe baza studiului de ancheta.

Noutatea si originalitatea stiintificd a investigatiei consta in aprofundarea si completarea
teoriilor privind managementul auto-economic in scolile elementare din Israel; eficientizarea mana-
gementului auto-economic si tehnologiei in ale scolilor elementare arabe din Israel; demonstrarea
teoretica a impactului tehnologiilor asupra realizarii in scolile elementare arabe din Israel; determi-
narea tipului multi-canal de auto-gestiune financiara in scolile elementare arabe din Israel; evaluarea
potentialului de auto-gestiune financiara in conditiile unor resurse limitate.

Problema stiintifica importanta solutionata este demonstrarea necesitatii implementarii
managementului auto-economic si tehnologiei in scolile elementare arabe, care vor contribui la
impactul asupra realizarilor si dezvoltarii lor.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a tezei sunt determinate de aspectele teoretice
bazate pe managementul auto-economic si tehnologe si impactul asupra realizarii si dezvoltarii scoli-
lor elementare arabe; posibilitatea punerii in aplicare a propunerilor si concluziilor pentru a imbunatati
managementul auto-economic si tehnologiei in scolile elementare arabe; promovarea dependentei
realizarilor in scolile elementare arabe din Israel, de managementul auto-economic si tehnologiei.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Studiul poate avea, de asemenea, o importanta
practica pentru guverne, organizatii si institutii relevante privind problemele investigate. Evalu-
arile tezei si constatdrile pot fi luate in considerare de conducdtorii institutiilor de invatamant si
de organele guvernamentale implicate in elaborarea si implementarea programelor de dezvolta-
re in domeniul managementului educatiei. Studiul managementului auto-economic si tehnologi-
ei este semnificativ din mai multe motive. Gestiunea auto-economica este o noua tendinta in
scolile elementare arabe din Israel; Investigarea managementul auto-economic si efectul acestu-
ia asupra realizarii scolare. Utilizarea tehnologiilor actuale In scopul instruirii are un impact
deosebit asupra implicarii studentilor, a stilurilor de invatare, a interactiunilor student-profesor
si a satisfactiei cadrelor didactice, precum si a rezultatelor invatarii.
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11 pucynkos, 23 tabnuiisl. Pe3ynbrarsl omyO0auKoBaHbl B 13 HAyUHBIX CTAThIX.

KuroueBble c10Ba: MIKOJIbHO-DKOHOMUYECKUN MEHEPKMEHT, SJKOHOMHUYECKOe 00pa3oBa-
Hue, oOpaszoBaHHe, wucclenoBanus, 3(hPexkTuBHOE 00pa3oBaHWE, WHTETPANMS TEXHOJIOTHH,
IIKOJIbHBIN OI0JKET, YIIPaBICHHs HA OCHOBE CaMOyIpaBjieHUs, GUHAHCOBOE CaMOYIpaBJICHHUE.

CnenunanbHocTh: 521.03-Dx0oHOMUKA U MEHEKMEHT B cepe eATeTbHOCTH.

Heab u 3axaum guccepramum: chepa ASSITETLHOCTH COCTOUT B B penbede u apryMeHTa-
LMY BIUSHUSA SKOHOMHYECKOTO CAMOYNPABJIEHUS U TEXHOJOTUU HA Pa3BUTUE U IOCTHKEHUSX B
AJIEMEHTAPHBIX apabCKux MmKoax B M3pawmne. /[ qocTrkeHns 3TON 1ed, ObIIIN yCTaHOBJICHBI
CIIEYIOIINE 3aia4M: U3YUUTh BIUSHUE YKOHOMUYECKOTO CaMOYIIPABICHUS Ha JOCTHXKEHUSIX B
HaYaJIbHBIX apa0CKUX IIKOJax B M3pamie; mpoaHAIM3UPOBATh CYIIECTBYIONINE TEOPETHUECKHE
MOIXO0/IbI K YKOHOMHYECKOMY CaMOYTPABICHHUIO B 3JIEMEHTAPHBIX apaOCKUX IIKOJIAX; yTOYHE-
HUE MHCTUTYLMOHAJIBHBIX ACIEKTOB (PMHAHCOBOIO CaMOYIIpaBJi€HMs] B 0Opa30BaTEIbHOM CH-
creme W3pawmnis; U3y4nTh BIUSHUE TEXHOJOTHUH HA JOCTIKEHUSX B DJIEMEHTApHBIX apaOCKHUX
mikosiax B M3pawmne; mpoBeneHue onpoca JUisl ONpeNeIeHHs BIUSHUS 3KOHOMUYECKOTo caMo-
yIpaBJIeHUs U TEXHOJOTUU Ha JOCTHXKEHUAX B Ha4aJbHBIX IIKoJax B M3pauie.

HayyHnasi HOBU3Ha M OPMTHHAJILHOCTb HCCJIEJOBAHUS COCTOUT B YIIyOJNEHUH U 3a-
BEPIICHUU TEOPHUI SIKOHOMUYECKOTO CaMOYIIPABJICHUS B HaYaJIbHBIX IIKOJax B M3paune; ontu-
MU3aIHs 5)KOHOMUYIECKOTO CAMOYTIPABIICHUS U TEXHOJIOTHH B IOCTIKCHUSX B HAYAJIbHBIX apal-
CKHUX IIIKoJax B M3pause; TeopeTnueckoe 000CHOBAaHUE BIMSIHUS TEXHOJIOTUNA HA JOCTUKEHUS B
3JIEMEHTapHBIX apabCKUX IKojax B M3pause; onpenerneHre MHOTOKaHAIBHOIO TUIIa (PMHAHCO-
BOTO CaMOYITPABJICHHUS B DJIEMEHTApHBIX apaOCKuX mKkonax B M3pawmse; oleHKa MOTEHIMAIA
(bMHAHCOBOI'O CaMOYIIPaBJICHUS B YCIOBUSIX OTPaHUUEHHBIX PECYPCOB.

PelieHHasi ocHOBHAasi Hay4YHasl MPo0dJjeMa COCTOUT B JAEMOHCTPAIlMA HEOOXOJAMMOCTH
BHEJPEHUSI IKOHOMUYECKOTO CaMOYIIPABJICHUS U TEXHOJIOTHH B 3JIEMEHTAPHBIX apaOCKUX KO-
Jax, KOTOpbIe OyIyT cr1ocoOCTBOBAThH BIMSHUM HA JOCTUKEHUSIX B PA3BUTUU LIKOJL.

Teopernyeckasi 3HAYUMOCTb M NMPAKTHYECKAS IIEHHOCTH HCCJIETOBAHMS ONPEICISIIOTCS
TEOPETUYECKUMH BOIPOCAMH, OCHOBAHHBIMU Ha SKOHOMHYECKOM CAMOYIPABIECHUH U TEXHOJIOIH-
X, @ TAKOKE BIMSHUEM Ha Pa3BUTHE HAYAILHBIX apaOCKUX MIKOJI; BO3MOXKHOCTh peasTM3alliy Mpe/I-
JIOKCHUH ¥ BBIBOJIOB B IIEJISIX COBEPIICHCTBOBAHMS SKOHOMUYECKOTO CaMOYIIPABIICHUS U TEXHOJIO-
Ui B 3JIEMEHTAPHBIX apaOCKUX MIKOJIAX; MPOABMKEHUE 3aBUCHUMOCTH JTOCTHKEHUM B dJIeMEHTap-
HBIX apa0CKHX MIKoJIaxX B M3pawsie OT SKOHOMUYIECKOTO CaMOYTIPABICHHS M TEXHOJIOTHH.

BHenpenue HayYHBIX pe3yJbTATOB: UCCIIEIOBAaHUE MOXKET UMETh BaXKHOE MPAKTHUECKOE
3HAYEHUE IS TPABUTEIBCTB, OPTaHU3ANNNA M YUPEKICHUH, UMEIONINX OTHOIICHHE K M3ydae-
MBIM BorpocaM. OIIEHKH W BBIBOIBI UCCIICIOBAHMS MOTYT OBITh PACCMOTPEHBI PYKOBOAUTEIISIMU
00pa30BaTeNbHbIX YUPEKICHUN U TOCyIapCTBEHHBIX OPraHOB, YYacCTBYIOIIMX B pa3paboOTKe U
peayM3anyu mporpaMM pa3BUTHS B chepe oOpazoBaHus. M3ydeHne 3KOHOMHUYECKOTO CaMo-
YIPaBJIECHUS U TEXHOJOTUU UMEET OOJIBIIOE 3HAUEHUE M0 HECKOJIBKUM IIPUYUHAM. DKOHOMUYe-
CKOE caMOYTIpaBJIeHHE - HOBasl TEHACHIMS B apabckux mkosiax B M3pauie, 310 uccienoBaHue
SKOHOMHYECKOTO CAMOYTIPABIICHUS U €T0 BIUSHUE HA YCIIEBAEMOCTh B MIKoJe. Vcmonb30Banme
COBPEMEHHBIX TEXHOJOTUN B YUEOHBIX LIEJSAX OKa3bIBAET OOJIBIIOE BIMSHUE HA BOBICYCHHOCTh
yUalmxcsi, CTUIb 00y4eHus1, B3aNMOACHCTBUE MEXK/y yYAIIUMUCS U MPENoJaBaTesiMH, a TaK-
K€ YJOBJIETBOPEHHOCTh YUUTEIEH, a TAK)KE Pe3yJIbTaThl 00yUCHHUSI.
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