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I. REPERE CONCEPTUALE ALE STUDIULUI

Actualitatea temei. In practica mondiald, managementul este prezentat ca o stiinta, arta
si activitate de mobilizare a tuturor resurselor intelectuale, materiale si financiare pentru o
functionare eficace a organizatiei. In management se combini doua directii: cea comercial-
economica (organizational-tehnicd) si cea cognitiv-comportamentald, care tine de managementul
resurselor umane, cu rezolvarea problemelor psihologice, organizarea colectivului, toate acestea
pentru atingerea scopului final.

Managementul educatiei este un tip de management social, care reprezintd o activitate
axatd pe scopul de a asigura o functionare optima si o dezvoltare obligatorie a fiecarei institutii
educationale si a tuturor elementelor sistemului de invatdmant. Managementul in educatie este
determinat ca un proces de realizare a functiilor de administrare (planificare, organizare, control,
motivare) si functiei de legatura - luarea deciziilor. Introducerea managementului educational in
activitatea organizarii contemporane a educatiei este provocatd de necesitatea realizarii unui
management adecvat in conditiile noului managerialism. Decentralizarea, ca una din premisele
noului managerialism, este o directie importantd si o conditie necesara pentru dezvoltarea si
reformarea sistemului de management al educatiei.

Principiul de bazd in managementul educational este principiul combinarii optime dintre
centralizare si descentralizare In management. Abordarea contemporand in solutionarea
problemelor de organizare si conducere a educatiei se bazeaza pe necesitatea unui studiu
aprofundat al problemei combindrii centralizarii si descentralizarii Tn managementul educational,
adica delegarea imputernicirilor pentru luarea unor decizii concrete la fiece nivel al ierarhiei
manageriale.

Procesul de descentralizare a imputernicirilor si autogestiune in institutiile de invatamant
oferd posibilitatea de a trece procesul de invatare la un nou nivel, cu costuri financiare si morale
minime; sd atragd angajati competenti, creativi, si care se vor putea adapta cu usurintd la
permanenta schimbare a cerintelor pietei contemporane a muncii.

Descentralizarea scade semnificativ contrarietatile dintre top-manageri si executori,
permite conducatorilor institutiilor educationale sa se concentreze pe dezvoltarea si aplicarea
noului managerialism, care, in noile conditii de activitate este orientat spre mediul extern si se
caracterizeaza printr-o abordare mai mult ,,antreprenoriala”. Aceasta determina actualitatea temei
selectate.

Descrierea situatiei in domeniulde cercetare si identificarea problemelor de cercetare.
Formularea stiintificd a problemelor descentralizarii in scolile israeliene a fost realizatd in

contextul noului studiu de managerialism si utilizarea studiilor diferitor savanti. Obtinerea



succesului 1n organizatii din domeniul afacerilor este principalul criteriu pentru un management
calitativ. ldeile reprezentantilor scolii empirice — managerialismul rezonabil, a fost pe larg
acceptat pentru aplicabilitatea sa practica In managementul organizatiei. Principalele directive
ale studiului in scoala managerialismului sunt studierea continutului muncii si functiile
managerilor.

Unii dintre autorii acestor teorii au fost reprezentanti ai scolii empirice, precum Symonds
H., Drucker P., Davis P., Miller D. s.a.

Diferite directii ale dezvoltarii stiintifice si anumite aspecte ale descentralizarii
managementului in intreprinderi sunt studiate si de catre savantii din Republica Moldova. Printre
acesti autori se numara: Burlacu N., Stratan A., Cojocaru V., Moldovan-BatrinacV., Tau N.,
Ulian G., Tcaci C., Bujor O. s.a.

In ceea ce priveste obiectul studiat, literatura moderna pune accent pe ideea ci sistemul
educational este afectat de tendinta descentralizdrii, ceea ce este tipic pentru Intregul sistem
global de management al politicilor statului in domeniul educatiei din ultimii zece ani. Un numar
de studii au dovedit teoretic avantajul modelului de management descentralizat al educatiei fata
de cel centralizat. Aceasta prevedere este studiata in lucrarile stiintifice ale unor specialisti strdini
notorii, precum: Inbar D., Hoshen M., Deri D., Gedaliya A., Avner D., Friedman Y., Hbus F. s.a.

Principiul descentralizarii ofera autoritatilor locale capacitati de luare a deciziilor la diverse
nivele organizationale, in timp ce modelul centralizat cere ca toate deciziile importante sa fie
luate la nivele organizationale mai inalte. Articolele stiintifice ale unor autori ca: Murphy J.,
George J P., Peter A. E. si altii, care sunt dedicate studiului diferitor modele ale autogestiunii si
autonomiei scolilor, demonstreazd semnificatia autogestiunii pentru optimizarea functionarii
scolilor din punct de vedere educational, economic si organizational, insd problemele
descentralizarii scolilor in contextul noului managerialism nu sunt analizate.

Un sir de studii au demonstrat din punct de vedere teoretic avantajul modelului de
management descentralizat in educatie fata de cel centralizat. Autorii Winkler D.R., Hannaway
J., Carnoy M. pun accent pe importanta descentralizarii in educatie si importanta relatiei dintre
scoald si comunitate.

Probleme specifice ce tin de management in scolile din Republica Moldova sunt analizate
de savantii Pislar V.,Valdes 1., etc. Imbunititirea educatiei scolare este de asemeni studiata si in
lucrarea Iui Gutu V., lonut V., insa studiile lor nu se refera doar la problemele descentralizarii in
domeniul educatiei scolare.

Trebuie luatd In considerare importanta stiintificd speciala a studiului modelelor de
descentralizare 1n sistemul educational din Israel, intrucat impactul lor asupra functionarii

scolilor din acest stat practic nu a fost studiat in ultimii ani. Definitia prioritatilor descentralizarii
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scolilor in Israel a fost data in studiile cercetatorilor Gershtenman Shelef L., Lavie V., Tirosh R.,
Gronau R., insd in aceste lucrari nu a fost descris mecanismul relatiilor reciproce dintre
autoritatile din domeniul educatiei la diverse nivele.

Studiul si analiza bazei stiintifice existente ce tin de tema studiului, permite de a determina
importanta metodologica si practica a conceptelor de baza. In acelasi timp, autorul sugereaza ca
exista un sir de probleme nesolutionate, in special probleme ce tin de descentralizarea scolilor
din Israel in contextul noului managerialism. Aceasta a determinat alegerea obiectului,
obiectivelor si sarcinilor studiului.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul studiului constd in elaborarea aspectelor teoretice si
metodologice, precum si ghidarea practica a aplicarii descentralizarii ca directiec a noului
managerialism in procesul managementului scolilor din Israel.

Obiectivele care vor duce la realizarea scopurilor propuse sunt urmatoarele:

« a studia conceptului de ,,noul managerialism” din sistemul educational;

« a fundamenta rolul managementului de descentralizare in educatie;

e a studia experienta internationald privind procesul de descentralizare in invatamantul
secundar;

« a efectua analiza particularitatilor situatiei economico - organizationale actuale in cadrul
scolilor secundare;

« 3 efectua analiza sistemului de gestiune a scolilei secundare in procesul descentralizarii,

« 2 evalua mecanismul organizational de gestiune a institutiilor de invatdmant secundar in
baza descentralizarii;

« a elabora mecanismul de descentralizare atributiilor in managementul scolilor secundare
din Israel;

o a dezvolta resursele umane in autogestiunea scolilor secundare in baza coaching-ul;

« a efectua descentralizarea finantdrii bugetare a scolilor secundare 1in contextul noului
managerialism.

Metodologia cercetarii stiintifice. Ca baza teoretica si metodologica a studiului, autorul a
utilizat surse enciclopedice atdt locale cat si strdine ce tin de economie, reviste si literaturd
economicd, sistemul global de resurse informationale. Lucrarea contine abstracte din actele
legislative si normative care reglementeaza sistemul educational din Israel.

Noutatea si originalitatea stiintifica a cercetarii si rezultatelor obtinute constau in:

e propunerea notiunii ,,model de sistem educational combinat”;

« recomandarea modelului organizational de delegarea puterii de la organele locale de
gestiune ale Israelului la managementului educational scolar in contextul decentralizérii si a

autogestiunii;



e determinarea si evedintierea unui sistem de controverse in procesul de pregitire a
scopurilor si obiectivelor in politicile educationale ale Israelului in baza informatiillor sociale
primare si studiul empiric;

« dezvoltarea aborderii metodice pentru formarea autonomiei profesorilor;

e argumentarea oportunitatii aplicarii abordari de tip coaching si propunerea metodei de
crearea a unui mediu «coach» In baza unui model gradual.

Problema stiintificd importanta solutionata consta in fundamentarea din punct de vedere
stiintific a conceptelor teoretice si practice a managementului descentralizat in sistemul
educational al Israelului, fapt ce a determinat oportunitatea promovarii noului managerialism in
vederea aplicdrii managementului descentralizat prin metoda coaching si autogestiunea
financiara.

Semnificatia teoretici. Drept baza teoreticd a lucrarii au servit studiile savantilor
autohtoni §i strdini, care se bazeazd pe argumentarea coerentd in promovarea noului
managerialism. Partea teoretica este prezentatda de savanti renumiti din Israel si straini, care si-au
dedicat cercetarile in domeniul problemei studiate, precum P. Drucker, Murphy J., George J P.,
Burlacu N., Cojocaru V., Moldovan-BatrinacV., Tau N., Hoshen M., Deri D., Gedaliya A.,
Avner D., Friedman Y., Hbus F. s.a.

Valoarea aplicativa a lucrarii constd in faptul cd recomandarile si concluziile propuse,
vor imbunatati relatiile dintre autoritatile sistemului educational local si scoli intr-un mediu
descentralizat, iar conducerea va permite scolilor autonome sa asigure o gestiune eficientd a
personalului scolilor. Tendinta de descentralizare a sistemului educational in Israel este conceput
pentru a ajuta scolile sa se integreze in cel mai complex sistem format din guvern si organele
municipale. Abordarea metodica a crarii autonomiei profesorilor va permite managerului sa
asigure necesitdtile de baza ale scolii si personalului institutiei, precum si la solutionarea
problemelor curente si la mentinerea organizarii autogestiunii in institutie. Au fost examinate

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere sunt:

o explicarea notiunii de ,,model combinat” de sistem educational, care demonstreaza
trecerea functiilor managementului sistemului educational de la autoritdtile centrale la cele
locale;

« propunerea modelului organizational, care ar arata posibilitatea de perfectionare a relatiei
dintre institutiile educationale locale si scoli, in contextul descentralizarii;

« formarea principiilor descentralizarii sistemului de gestiune in institutiile de invatamant
secundar in baza noului managerialism;

« propunerea metodologiei formarii autonomiei profesorilor in contextul descentralizarii;
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« aplicarea abordarii ,,coaching” pentru dezvoltarea profesionala a profesorilor si pentru un
management scolar eficient.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Pozitiile teoretico-metodologice si practice
elaborate in lucrare prezentate in cadrul conferintelor si in revistele specializate, vor fi utile in
procesul de dezvoltare a modelului de management organizational pentru scolile secundare din
Israel.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Materialele si rezultatele majore ale studiului au fost
prezentate la Conferinta Internationald in: Centrul de Educatie Comunitara Tzippori (Societatea
Centrului Comunitar al Israelului 2012), Conferinta stiintificd internationala ,,Managementul
echipei orientat spre cresterea performantei. Companii din Republica Moldova si Roméania”
(Constanta, 30 octombrie-2 noiembrie 2015), a V-a editie a Conferintei stiintifico-practice
,Dezvoltarea sistemelor economice contemporane: provocari si alternative ale secolului 217
(Chisinau, Universitatea Slavona, 26-27.11.2015), a VI-a editie a Conferintei stiintifico-practice
a Universitatii de Inginerie si Economie din Kostanai ,Inovatii, antreprenoriat si educatia in
afaceri in lumea contemporand” (Kazahstan, 05.02.2016), Conferinta Stiintificd Internationala
»Rolul stiintei contemporane in formarea societatii civile” (Tiraspol: Academia de Economie si
drept din Moscova, 28-29 aprilie 2016), Conferinta stiintifica internationald ,,Viabilitatea
asigurdrii economice si de management pentru dezvoltarea durabild a economiei regionale pe
parcursul integrarii in UE” (Balti: Universitatea de Stat ,,Alecu Russo”, 16-17 septembrie 2016,
2017), a Vl-a editie a Conferintei stiintifico-practice ,,Economia inovationala si dezvoltarea
economica durabila: analiza problemelor si perspectivelor” (Chisinau, Universitatea Slavona, 17-
18.11.2016).

Publicatii la tema tezei: in baza materialelor studiului, doctorandul a publicat 18 lucrari
stiintifice in volum de 5,74 pagini printate.

Volumul si structura tezei. Teza constd din introducere, trei capitole, concluzii si
recomandari, bibliografie din 145 de surse, 26 tabele, 51 figuri si 11 anexe.

In introducere este argumentati relevanta temei studiului, sunt trasate scopul si
obiectivele, inovatia stiintificd, semnificatia teoreticd si practica a lucrarii.

Primul capitol ,,Geneza si evolutia teoriilor actuale privind sistemul de management al
institutiilor de Tnvatamant” defineste conceptul de ,,noul managerialism”, care reprezintd baza
transformarii managementului sistemului educational. Este fundamentat rolul descentralizarii
managementului in educatie, precum si expresii si fraze utilizate in principalele sale implicari
economice si sociale. De asemeni, este efectuatd o analiza comparativa a sistemelor educationale
a diferitor tari si este propus un model combinat al sistemului educational, care ia in considerare

caracteristicile regionale si sporeste autonomia institutiilor educationale etc.
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Al doilea capitol ,,Analiza economico - organizationald a mecanismului de gestiune in
baza procesului de descentralizare a institutiilor de invatamint secundar Israclean” descrie
sistemul educational din Israel si prezinta principalele strategii si politici in domeniul educational
public. Este prezentat procesul de reformare a sistemului educational din Israel, ce se bazeaza pe
descentralizare. In capitol sunt prezentate caracteristici ale modelului combinat de sistem
educational si este propus un model organizational de relatii dintre autoritatile locale si scoli, in
contextul descentralizarii. Sunt descrise procesele de descentralizare ale institutiilor de
invatamant si perfectionarea managementului in aceste institutii, bazata pe descentralizarea
puterii.

Al treilea capitol ,,Elaborarea abordarilor metodologice in perfectionarea mecanismului de
gestiune a scolilor secundare din Israel” autorul determina rolul autonomiei profesorilor in
institutiile de invatdmant si este propusa o structurd organizationala a scolii bazatd pe autoritate.
De asemeni, in acest capitol este descris potentialul resurselor umane in autogestionarea scolilor,
iar finantarea este analizata ca una din componentele de baza ale procesului de management.

Concluzii si recomandari generale pentru rezultatele practice sunt sintetizate din
descoperirile investigatiei si sunt prezentate ca recomandari-cheie, care corespund scopurilor
stabilite la tema cercetata.

Cuvinte-cheie: centralizare, descentralizare, imputerniciri organizationale, angajament,

egeiw, e

financiare, autogestionare.

II. CONTINUTUL TEZEI

In primul capitol “Geneza si evolutia teoriilor actuale privind sistemul de management
al institutiilor de invatimant” autorul defineste conceptul de ,,noul managerialism” ca baza a
transformarii managementului sistemului educational; tot aici este fundamentat rolul
descentralizarii managementului in educatie, precum si expresii si fraze utilizate in principalele
sale implicari economice si sociale; este prezentatd si o analizd comparativa a sistemelor de
educatie din diverse tari.

Savanti din diferite tari au contribuit enorm la delimitarea si perfectionarea esentei ,,noului
managerialism”. Cu toate acestea, etapa curentd a dezvoltarii economice, care este intens afectata
de procesele de globalizare si informare, asigurd o baza pentru fiecare cautare si selectarea unor
noi caracteristici si tendinte esentiale in dezvoltarea si aplicarea acestei metode.

Conceptul de ,,managerialism” este definit de diferiti autori si aceasta se refera la o teorie a
managementului, o teorie economica, o doctrind sociologica; practica de management; flux de

idei economice si altele. Reprezentantii managerialismului recunosc ca in epoca contemporana,
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teoria poate sugera o directie noud in dezvoltarea practicilor de management. Autorii acestor
teorii au fost reprezentantii scolii empirice ca P. Drucker, P. Davis, D. Miller, etc.

Conceptele lui T. Peters si Robert Watermanau fost formulate in spiritul teoriei ce
influenteaza stiinta contemporana administrativa (mai ales cea Anglo-Saxona) - ,,Noul
Management Public” [2, p. 241]. Ei au formulat principiile noului management public: raporturi
si contabilitate, schimbari in organizatie, descentralizare, delegatia autoritatii si responsabilitatii,
crearea unui mediu competitiv.

Managerialismul in noile conditii de activitate, se concentreaza pe mediu si este
caracterizat printr-o abordare mai mult bazata pe rezultatele ,,antreprenoriale”.

In opinia autorului, noul management utilizat in sectorul public, are multe in comun cu
managementul traditional, dar, totusi se diferentiaza semnificativ de ultimul (Tabelul 1).

Tabelul 1. Caracterizarea comparativa a managementului traditional si ,,noului managerialism”

in sectorul public

Caracteristici Managementul traditional ,,Noul managerialism”

distinctive
Scopul Economiile si eficacitatea, | Economie si eficacitate, care depind de
rezultate generale nivelul de satisfactie al clientului

Punctul de | Functiile de valoare, | Valoarea instructiunilor si proceselor lucrarii

concentrare performanta si obiective

Pilonii Birocratie si ierarhie Echipe multi-profesionale, a caror membri
lucreaza impreund si pe primul loc este
realizarea unei sarcini specifice

Puterea Este delegatd unor angajati | Este delegatd unei echipe care realizeaza

competentei de

separat si monitorizarea se

lucrul organizational si exercita controlul in

decizie face cu ajutorul | conformitate cu proiectul implementat
managementului

Directionalitatea | Interesat in crearea unei | Bazat pe modelul institutional si alegerea
organizatii traditionale diferitor optiuni pentru dezvoltare

Flexibilitatea Proces de luare a deciziilor | Schimbari dinamice

Incetinit

Practici si valori | Mecanism birocratic | Prin analogie cu sectorul privat deafaceri

de management | traditional

Formele Sistemul  traditional  de | Organizatii competitive care au scopuri de
organizationale | management, unde  sunt | scurtd duratd si deseori succesul este obtinut
si tehnologiile preferate  perspectivele de | prin utilizarea zelului antreprenorial si de risc

lunga durata

Sursa: elaborata de catre autor

Ideile ,,noului managerialism” au fost implementate aproape complet de diverse forte
politice cu diverse ideologii: in Australia si Noua Zeelanda - Partidul Laburist; Tn Marea Britanie
- Partidul Conservator; in Statele Unite - Democratii. In toate aceste tiri, conducerea pune accent

.....

libertatilor actiunilor personalului managerial.



»Noul managerialism” este un mod de intelegere a structurii si incercarilor de introducere a
functiilor manageriale 1n sectorul public, inclusiv in cel al educatiei. Trasaturile comune ale unor
astfel de teorii sunt incercarile de a schimba regimul deja existent si a culturii organizatiilor din
sectorul public, schimbarea valorii angajatilor sdi incat sa 1i motiveze mai mult, asa precum se
face in sectorul privat. Cercetatorii observand schimbarea in cultura si valorile scolii, au depistat
ca in organizatii, care sunt obiectul schimbarii, deseori apar noi valori, care coexistd cu cele
vechi.

Eficacitatea managementului in noul managerialism tine de descentralizarea procesului de
luare a deciziilor, simplificarea procedurilor si structurilor, o autonomie mai mare a autoritatilor
educationale locale si a scolilor.

Descentralizarea este una din cele mai importante directii ale reformarii sistemelor
manageriale. Acum, aceasta poate fi numitd ca conditie necesard nu doar pentru dezvoltarea
autoconducerii locale, dar de asemeni si pentru satisfacerea necesitdtilor societatii civile.
Reformele de descentralizare in multe tiri au loc in sistemele politice, administrative si
economice.

Termenul de ,,centralizare” se referd la gradul de concentrare a competentei de luare a
deciziilor in mainile unei singure persoane si este asociat doar cu autoritatea formala.
Centralizarea inseamna ca conducerea, care oferd dreptul de a lua decizii, este centrata la cel mai
inalt nivel al organizatiei. Ca si divizarea muncii, centralizarea este un element integru al
organizatiei. Cu toate acestea, corespondenta cu gradul de centralizare va varia in dependentd de
unele conditii specifice. Descentralizarea mijloacelor de luare a deciziilor inseamna ca puterea
este directionatd in jos, adicd este focusatd pe nivelurile mai inferioare ale ierarhiei
organizationale.

Centralizarea si descentralizarea nu sunt in totalitate doua abordari opuse. Prima este
aplicata de intreprinderi pentru a introduce managementul ,,unei persoane” si a principiului de
implementare a controlului; a doua abordare este pentru a spori flexibilitatea interactiunii cu
piata. Principiul de baza a managementului privat este principiul unei combinatii optime dintre
centralizare si descentralizare 1n management. Problema combindrii centralizarii si
descentralizarii in procesul de management este delegarea rationald a puterii in deciziile
manageriale.

O analiza detaliatd a conceptului de descentralizare a fost realizata si publicata abia la
inceputul anilor optzeci.

Autorul Rondinelli (1984) a fost primul care a sistematizat si a reprezentat clasificarea

formelor si tipurilor de descentralizare. El a definit descentralizarea ca un transfer al puterii si
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responsabilitatii pentru functiile publice de la conducerea centrald spre subdiviziuni, organizatii
non-guvernamentale sau sectorul privat.

Un alt autor pe nume Manor (1999) a analizat descentralizarea ca o delegare a puterii si
resurselor de la nivelul superior al administratiei publice la cel inferior.

Descentralizarea este perceputa ca un fenomen multi-fatetat, care implica un transfer
treptat al libertatii de actiune, a functiilor si responsabilitatilor, de la conducerea centrala spre cea
locala. Analiza opiniilor diferitor autori cu privire la esenta descentralizdrii a aratat cd fenomenul
de descentralizare se referd la transferul treptat al puterilor si responsabilitdtilor, functiilor
manageriale si a resurselor de la nivelul conducerii centrale, spre nivelul autoritatilor locale.

Autorul prezentei teze poate sa fie de acord si cu opinia mai multor savanti precum ca
descentralizarea este multipla, acoperind, in acelasi timp, multe domenii de reorganizare a
sistemului social si/sau a subsistemelor de asigurare a serviciului public. Procesul de
descentralizare poate avea loc in asemenea domenii ca politica, economia, finantele, guvernarea
etc., iar aceasta confirma diversitatea descentralizarii.

Descentralizarea, ca proces specific in administrarea publica, poate fi vazuta din trei
perspective:

e Descentralizarea managementului ca transfer a mai multor puteri si responsabilitati a
autoritatilor municipalitatilor;

o Descentralizarea managementului ca oferire a unei autonomii mai mari autoritatilor si
managementului regional;

e Un set de masuri de restructurare a sistemului de administrare publica, pentru transferul
mai multor functii ale guverndrii centrale nivelelor mai inferioare.

In sistemele educationale moderne, tendinta comuni de descentralizare este realizati in
mod diferit, in dependentd de contextele sociale, educationale si politice.

La momentul actual, studiul nu a creat un sistem de criterii pentru a analiza gradul de
centralizare sau descentralizare a managementului in Sistemul educational. Autorii utilizeaza
diverse metode si tipuri de criterii, clasificand, in acest context, tarile in mod diferit.

In literatura, in dependentd de structura de delegare a autorititii si responsabilitatii la
diverse nivele ale managementului sistemului educational, sunt distinse doud modele de baza:
cele centralizate si cele descentralizate. Primul tip este prezent intr-un numar relativ mic al tarilor
europene: Irlanda, Italia, Portugalia, Franta si alte cateva state, care sunt mai putin
industrializate. Al doilea model 1l reprezinta Belgia, Germania, Marea Britanie, Israel, Spania,
Tarile de Jos, Norvegia, Suedia, Elvetia si alte cateva state care reprezintd un grup mai NUMEros

si eterogen in ceea ce priveste gradul de descentralizare. Cu toate acestea, nu existd un model de
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management centralizat sau descentralizat in totalitate. Existd un nivel variat de transfer al
autoritatii educationale centrale catre autoritatile periferice (locale).

In opinia autorului, este necesar de evidentiat modelul sistemului educational independent
si anume cel combinat. Acesta include elemente ale modelului centralizat cat si ale celui
descentralizat, Tnsd modelul combinat presupune un transfer partial al functiilor manageriale in
educatia scolara de la organele centrale la cele locale. Modelul permite luarea in consideratie a
caracteristicilor regionale, sporeste autonomia institutiilor educationale etc.

Analizand aceste tipuri de management in domeniul educatiei, oferite de N. Popov si N.
Mons, autorul a sugerat un model combinat, puniand accent pe participarea organelor locale de

management (in procente) in sistemul managementului educational (Fig.1).
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Fig.1. Rolul autoritatilor locale in modelele de management scolar
Sursa: elaborata de catre autor
Prin urmare, sprin ,,model combinat”, autorul intelege o delegare partiala a functiilor
managementului educational de la organele centrale spre cele locale, in baza drepturilor,
competentelor si responsabilitdtilor in procesul de luare a deciziilor manageriale, prevazute de
lege, precum si gradul de implicare a autoritatilor locale in sistemul de management educational.
In opinia autorului, modelul combinat de management educational propus oferd
posibilitatea de a determina tendintele dezvoltdrii si monitorizarii sistemului managementului
educational. Cu ajutorul indicilor conventionali (de exemplu partea autoritatilor centrale sau a
administratiei locale in sistemul educational) poate fi analizatd tendinta sistemului de educatie
fata de descentralizare.
In al doilea capitol, ,,Analiza economico - organizationali a mecanismului de gestiune
in baza procesului de descentralizare a institutiilor de invatamint secundar Israelean” este
descris sistemul educational israelian si este analizata politica publica in domeniul educatiei,

procesele de descentralizare a institutiilor educationale si dezvoltarea mecanismului de
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management al institutiilor educationale, care se bazeazd pe descentralizarea puterii; sunt
prelucrate principalele tendinte pentru transferul scolilor de la managementul centralizat la cel
descentralizat.

La moment, managementul formarii sufera o schimbare majora in Israel. Starea actuala a
celui mai obisnuit proces de descentralizare a sistemului educational, starea de monopol cu
privire la eliminarea intregului sistem educational, a unor institutii educationale cat si
independenta acestora sunt stabilite dupa rezultatele finale ale activitatii de integrare in procesele
educationale globale.

Structura actuala a sistemului educational din Israel a fost formata treptat intr-o perioada
lunga de timp. Pe parcursul ultimilor cinci ani a fost Inregistrata o crestere a indicelui absolut al
numadrului de scoli, Insd indicele relativ (rata de crestere) tinde spre descrestere (2,32%; 1,7%;
1,5%). O situatie similara este si in cazul numarului de studenti, adica, numarul total de studenti

creste (Fig. 2).

2004/2005 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

s SChOOIS === Pupils

Fig. 2. Dinamica numarului de scoli si elevi din sistemul scolar din Israel intre anii 2004-2016

Sursa: elaborat de catre autor in baza [4]

Numarul elevilor din clase provine de la densitatea populatiei in diferite zone rezidentiale
ale Israelului. Sectorul arab aratd o tendintd de crestere a numarului de elevi in toate clasele, de
la cele primare la cele liceale. Conform Biroului Central de Statistica, a crescut atat numarul de
elevi cat si cel al profesorilor, precum si resursele guvernamentale alocate educatiei. Potrivit

acestor date, exista aproximativ 150 000 de profesori in sistemul educational.
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Tabelul 2. Numarul de elevi intr-o clasa obisnuita finantatd de Ministerul Educatiei

2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016

Educatia evreiasca

Educatia primara 28,3 28,00 28.2 28.32 28.22

Educatia gimnaziala 31,6 31.6 31.5 31.44 31.54

Educatia liceala 30,4 30,2 30,0 29,81 29,6
Educatia araba

Educatia primara 29.9 29.0 28.82 27.99 27.79

Educatia gimnaziala 30.7 29.4 29.18 29.34 29.11

Educatia liceala 31.0 31.1 31.4 31.82 32.29

Sursa: elaborat de catre autor in baza [4]

In baza datelor statistice primite de la Departamentul Educatie in anul 2014, ce vizeaza
studiile normale, s-au identificat decalaje intre numarul de studenti din grupuri diferite ale
populatiei. Principalele concluzii sunt aratate in acest tabel - numarul actual de elevi in clase, n
medie, in comparatie cu numarul de clase care au 32 sau mai multi elevi, in scoli si alte tipuri de
supraveghere.

Procesul de descentralizare in sistemul educational al Israclului este asociat cu contrastul
dintre scoli si sistemul extern de supraveghere si control. Forma acestui contrast difera in
totalitate de cel aparut la implementarea unor asemenea procese in alte state dezvoltate. Poate ca
aceste diferente sunt datorate schimbadrilor in istorie, culturd, sferelor sociale si religioase,
schimbarea fortelor politice, si aceasta in conditia in care fiecare are o contributie semnificativa
la mentinerea procesului de descentralizare.

Autorul vede procesul de descentralizare in raport cu scoala din doud aspecte (Fig.3):

« In contextul descentralizirii externe (la nivel macro), sunt considerate corelatia dintre
Ministerul Educatiei si administratia locald a educatiei; corelatia dintre administratia locald si
scoald. In acelasi timp, aceste relatii sunt influentate de societate si diverse comunititi;

« In contextul descentralizirii interne (nivel micro) sunt considerate corelatiile din cadrul

unei scoli separate (autonomia scolii): conducerea scolii cu profesorii si elevii.
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Fig.3. Descentralizarea externa si internd in sistemul educational
Sursa: elaborat de catre autor

In esenta sa, autogestiunea duce la consolidarea unui numir de functii ale sistemului
comun al sistemului educational sprijind organele din domeniul educativ la nivel municipal si
national. Din punctul de vedere al aspectului doi (descentralizarea internd), comparatia Intre
metoda centralizata si descentralizata poate fi realizata doar la nivelul scolii, in cadrul cerintelor
societatii moderne.

Sistemul educational al Israelului este compus din mai multe departamente care raspund de
un sir organe educationale. Existda multi sustinatori ai ideii Ministerului Educatiei de a privatiza
educatia si de a oferi diferitor institutii competenta de a conduce sistemul individual, precum
managementul economic, managementul pedagogic, managementul afacerilor si veniturile,
managementul comunititii, managementul academic. In Israel exista mai multe tipuri de unitti
educationale: educatie generald, educatie religioasa, educatie ortodoxa, educatie araba, educatie
crestind, educatie armeneasca, educatie musulmand, educatie beduind, educatie druzd. Toate
aceste institutii educationale opereaza sub egida Ministerului Educatiei, Ministerului Finantelor
si autoritatilor municipale.

In termeni organizationali, Ministerul este format din administratia centrald si
departamentele provinciale descentralizate, sase dintre care sunt definite geografic, iar doua
conform necesitdtilor statului. Functiile Ministerului in formarea noii politici educationale sunt:

definirea formei si continutului procesului educational, natura managementului, promovarea
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instruirii profesorilor, identificarea problemelor scolii, pedepsirea si motivarea personalului,
inspectarea lucrului.

Departamentul Provincial al Educatiei este condus de un director, inspectorul pentru
supraveghere si departamentul care monitorizeaza executarea legilor din domeniul educatiei.
Functia departamentului regional al Ministerului este de a dirija procesul de predare in institutiile
educationale publice de sub jurisdictia sa, precum si selectia si aprobarea personalului scolii si ai
conducdtorilor acesteia.

Departamentele municipale ale Ministerului, in conform legii, pot determina, prin
cooperare si continuitatea functiilor in institutiile educationale, divizarea regionala la admiterea
in scoli, pot crea structuri de asistentd, cu permisiunea Ministerului, pot presta o varietate de
servicii si instrumente educationale pentru scoli, ca de exemplu crearea serviciului de asistenta
psihologica, organizarea transportului pentru elevi, asigurarea asistentei medicale, etc. Aceasta a
aparut datorita ,,educatiei secundare in masa” si educatiei obligatorii.

In baza analizei comparative a sistemelor educationale din diverse tiri, autorul poate
afirma ca rezultatele activitatii scolii este o consecintd a procesului de luare a deciziilor. Pot fi
distinse patru tipuri de decizii administrative ce tin de introducerea modelului de management
centralizat sau descentralizat:

« Deciziile pedagogice care stabilesc metodele de predare, metodele de operare a
profesorilor etc.;

e Deciziile administrative ce tin de asigurarea finantarii: conditii de baza, personal,
finantare pentru dezvoltarea cercetarii si ajutorul segmentelor de populatie social-vulnerabila,
etc.;

« Constructia si reparatia scolilor;

e Decizii in domeniul repartizdrii resurselor sunt probleme ale finantarii scolilor si
controlul utilizérii finantelor.

in Tabelul 3 autorul caracterizeaza modelul combinat, care este caracteristic scolilor din

Israel.

Tabelul 3. Caracteristicile modelului de sistem educational combinat
Criterii Combinarea managementului centralizat si celui descentralizat

Decizii pedagogice

Programul de instruire, Ministerul aloca resurse pentru programul de baza. Scolilor le
continutul materialului este permis sa procure manualele lor proprii si s formuleze
educational, manualele instructiuni
scolare
Examenele si controlul Mentenanta si inspectarea lucrului sub controlul organizatiilor
implementarii acestora locale
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Decizii administrative

Executiv Numirea profesorilor este realizata de autoritatile locale, cu
participarea scolilor

Salariul Ministerul si departamentul regional determind marimea
salariilor
Constructia si repararea scolilor

Lucrarile de constructive si Standardele definite de Minister impreund cu comunitatea

reparare a scolilor locala

Decizii de finantare

Finantarea costurilor in Ministerul, din resursele sale, aloca mijloace financiare

ansamblu autoritatilor locale sau scolii. Autofinantarea scolii reprezinta
gestiunea finantelor locale si publice alocate

Controlul repartizarii Monitorizarea, inspectarea si evaluarea sunt realizate de catre

finantelor, cheltuieli si autoritatile locale; controlul Ministerului pentru lucrul

control angajatilor sai

Sursa: elaborat de catre autor

In acest tabel se observa ci combinatia managementului descentralizat cu cel centralizat
va asigura competente mai flexibile si mai eficiente ale sistemelor educationale, pentru gestiunea
bugetelor si angajatilor in scopul promovarii si incurajarii integrarii programelor educationale in
cadrul institutiei.

In sistemul educational al Israclului este importanti nu doar corelatia dintre
departamentele educationale cu Ministerul Educatiei, dar si corelatia dintre departamentele
educationale locale si scoli. Faptul ca scolile sunt subordonate, pe de o parte, Ministerului
educatiei (salariul si controlul pedagogic), iar pe de altd parte, departamentului educational local
(care este responsabil de necesitatile locale), impiedica realizarea scopurilor, ingusteaza spectrul

In opinia autorului, directorii de scoli trebuie si fie in subordinea directi doar a
departamentelor regionale, care controleaza si evalueaza activitatea institutiilor educationale.
Departamentul educational local trebuie sd mentind legatura intre directorat, organele de
inspectie si alte instante, pentru a le initia in procesul de elaborare a unei politici educationale
locale.

Autorul propune un model organizational al corelatiei dintre autoritati si scoli, in contextul
descentralizarii si autogestiunii. Scopul acestui model este elucidarea corelatiei dintre scoala,
care functioneaza pe principiile autogestiunii si departamentul educational local.

Pentru a obtine si a asigura functiile manageriale in sistemul educational, au fost create
subsisteme in urmatoarele directii: educational-metodologic, resurse umane, asistenta tehnica si

materiald, directia de management si finantare.
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Directia educational-metodologica inseamna raportul (colaborarea si controlul) dintre
departamentul educational local si scoli, in ceea ce priveste realizarea politicii educationale
locale. Conform modelului propus, directorul departamentului educational trebuie sa realizeze
managementul general al implementarii politicii educationale, care a fost elaborat In cooperare
cu Ministerul educatiei; sd coordoneze activitatea diferitor instante educationale, in cadrul
politicii educationale nationale si obiectivelor locale. In acelasi timp, acesta va fi responsabil de
satisfacerea necesitatilor scolilor, in cadrul realizarii politicii educationale locale.

Directia resurselor umane presupune solutionarea Intrebarilor de tin de selectarea,
dezvoltarea personalului si cresterea nivelului educatiei in regiunea respectivd. Departamentul
educational local trebuie sa asigure consultatii, sa propuna diverse servicii §i programe
pedagogice, dar nu are nici un drept sa se implice in definirea metodologiilor de predare in scoli.

Suportul material-tehnic implicd solutionarea problemelor ce tin de procurarea
echipamentului pentru scoli, Iintretinerea acestuia, reparatia scolilor etc. Departamentul
educational local trebuie sa contribuie la computerizarea sistemului de contabilitate al scolilor, sa
obtina informatia despre inregistrarea elevilor si sa solutioneze problemele ce apar pe parcursul
procesului, si participe la organizarea transportului. Intrucét deservirea zilnici a scolilor decurge
sub conducerea directorului, problemele ce tin de constructie si infrastructura sunt administrate
de departament.

Directia de management si finantare implica sistemul de asistentd si control al bugetului
scolar, contabilitatea, respectarea standardelor de activitate financiard. Departamentul
educational local trebuie sa realizeze o asistentd activd administratiei In ceea ce tine de domeniul
financiar. Inaintea introducerii sistemului de autogestiune, a existat o finantare direct a scolilor.
Departamentul educational local a fost, mai devreme, organul responsabil de fondurile pentru
scoli, pentru asigurarea cu echipamentul necesar si rezolvarea problemelor financiare. Din
momentul implementarii sistemului de autogestiune, aceste functii au trecut in responsabilitatea
scolilor. Din aceastd cauza, a fost necesara o schimbare a functiei de control al departamentului
educational cu controlul managerial-financiar, care va include consultarea administratiei scolilor
in privinta diferitor probleme.

Autorul, in baza exemplului de matrice al autorului Victor H. Vroom [3], prezinta modelul
organizational al raporturilor dintre autorititile locale si scoli in doud matrice: 1naintea si pe
durata tranzitiei scolilor la autogestiune. In Tabelul 4 este prezentat modelul organizational al
raportului dintre autorititile locale si scoli, in contextul tranzitiei scolilor la autogestiune. In
celulele colorate sunt prezentate schimbarile sugerate in cazul redistribuirii responsabilitatilor

dintre Departamentul municipal al educatiei si scoala.
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Tabelul 4. Modelul organizational al raporturilor dintre autoritatile locale si scoli, in

cadrul tranzitiei scolilor la autogestiune.

Departamentul | Directorul

Criterii municipal al | scolii
educatiei
Directia educational-metodologica
Alegerea metodei de predare P DI
Satisfacerea necesitatilor scolii in cadrul politicii educationale R P
locale
Activitatea curentd in cadrul politicii nationale de educatie R, DI P

Directia resurselor umane

Selectarea personalului R

Instruirea personalului competent R

Suportul material-tehnic

Cautarea finatarilor si resurselor pentru scoli P

Asigurarea echipamentului necesar scolilor CP R
Stabilirea unui sistem al prioritatilor pentru selectarea CP R
furnizorilor si definirea ordinii de plata

Intretinerea echipamentului scolar M R
Lucrari de constructie si reparatie R

Siguranta cladirilor scolilor R

Directia de management si finanatare

Fonduri pentru scoli M R

Solutionarea problemelor financiare ale scolilor PC P

Sursa: elaborat de catre autor
Semnificatii: R - responsabil pentru implementarea deciziei, M - monitorizeaza
implementarea deciziilor, P - participa, DI - decide independent, C - consulta.
Dupa cum se vede din tabelul 4, autorul propune redistribuirea responsabilitatilor intre
Departamentul local al educatiei si scoald. Departamentului local al educatiei ii este recomandat:
e  Sa realizeze managementul general si coordonarea activitdtii diferitor instante, in
contextul politicii nationale a educatiei si obiectivelor locale;
o  Sa elaboreze un sistem de control si asistentd a bugetului scolar, contabilitate,
respectarea standardelor de activitate financiara;
e  Sa realizeze consultatii pentru directorii de scoald, sa stabileasca un sistem de
selectare a furnizorilor, sd negocieze cu ei si sd determine ordinea de plata;
o  Sa ofere scolilor posibilitatea de a realiza potentialul lor.
La momentul actual, sistemul educational din Israel se afla in procesul de reformare numit

,»Noul Orizont”, care se bazeaza pe implementarea partialda a concluziilor Comitetului Dovrat,
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dupa cum a fost stabilit de catre Guvernul Israclului in anul 2003. Reformele prevazute in ,,Noul
Orizont” sustine autonomia scolilor. Reforma, sustinuta de personalul scolii, a creat abilitatea de
a dezvolta accesul la o educatie unica si informala care se adapteaza la mediul in care activeaza
scoala. Se asteapta ca aceasta tendinta sa incurajeze elevii sa participe la modelarea planului de
invatdmant scolar si sa creeze interes si atractie fata de acest program.

Au fost selectate 19 scoli cu management independent, cu o medie de 10 profesori din
fiecare scoald. Grupul de control era compus din 10 scoli care nu se autogestionau si aceasta
formau 60 de oameni. Testarea a fost realizata in asa directii ca: politica pedagogica,
imputernicirea angajatilor, managementul centralizat, managementul descentralizat, dezvoltarea
profesionald si caracterizarea directorului de scoald. In baza rezultatelor testului s-a stabilit ci
existd o corelatie pozitiva semnificativa dintre stilul managementului descentralizat si nivelul de
imputernicire a angajatilor; o astfel de corelatie apare si intre competenta de alegere a
programelor si metodelor de predare.

In al treilea capitol, denumit ,,Elaborarea abordirilor metodologice in perfectionarea
mecanismului de gestiune a scolilor secundare din Israel” este analizatd metoda
descentralizata a autoritatii ca bazd a autogestiunii scolii. S-a determinat rolul autonomiei
pedagogice si s-a propus 0 structura organizationala a scolii bazata pe autoritate. A fost descris
potentialul resurselor umane in autogestiunea scolilor si a fost analizata finantarea ca una din
componentele procesului general de management.

Autogestiunea este o metodd a managementului educational, bazata pe oferirea
autonomiei si autoritatii scolii, imputernicind scoala sa actioneze ca o organizatie independenta,
din aspectul pedagogic, organizational si financiar. Ipoteza constd in ideea, cd acestea ar
contribui semnificativ la imbunatatirea rezultatelor si a mediului educational al scolilor.

Descentralizarea autoritatii sta la baza autogestiunii, si cere o noua structura a legaturilor
dintre autoritatea scolii si toate functiile sale. Unul din principalele mijloace de imputernicire a
directorului scolii, pe langd oferirea autonomiei si autoritdtii in domeniul pedagogic si
managerial este de a-i extinde autoritatea si in domeniul resurselor umane.

Succesul procesului educational depinde de nivelul in care profesorului ii este permis sa
formeze independent lucrul sau si sa fie responsabil de asta. Activitatea profesorului Intr-o scoald
ce se autogestioneaza este exprimat prin urmatoarele aspecte: autonomia proprie, cooperarea,
formarea continutului propriei activitati, certitudinea lucrului permanent, responsabilitatea
organizationald. Activitatea pedagogica a profesorilor se extinde, devine mai variata si mai
importantd, creste sentimentul de angajament si responsabilitate personala fata de intreg sistemul

educational.

20



Autogestiunea colectivului  pedagogic sau autonomia pedagogica reprezintd
managementul personalului scolii si viata colectivului. Aici poate fi mentionatd solutionarea
colectivd a problemelor profesionale si de lucru, care apar in decursul activitdtii personalului
pedagogic al scolii, atractia lor maxima in procesul de management al scolii.

Autorul propune crearea unei comunitati a profesorilor, care va fi compusa din echipe
autonome de profesori. Scopul acestei comunitati va fi crearea unui colectiv pedagogic bine
organizat, care, in baza autogestiunii, va lua decizii responsabile impreuna cu conducerea scolii,
cu privire la strategia de dezvoltare a scolii; va pune in discutie problemele ce tin de finante si
resurse umane, va participa la formarea bugetului scolar si va lua decizii de ordin organizational
si profesional 1n ceea ce priveste personalul pedagogic.

(Directorul scolii, Comunitatea
coordonatorul planului de

invatamant,coordonatorul — profesorilor
activitatilor sociale, liderii

echipelor)

Ecipa de Echipa Echipa Echipa de Echipa de
Planificare a Activitati Educatiei Dezvoltare a Alocare a
Planului de —_ S -’I p lului R |
vEtmMAnt * Sociale peciale ersonalului esurselor

Fig. 4. Structura organizationald a comunitatii profesorilor, bazata pe autoritate

Sursa: elaborat de catre autor

Nota: Toate echipele includ profesori si parinti si sunt conduse de un profesor. Echipele
marcate cu asterisc includ si elevi.

Pe de o parte, din perspectiva abordarii sistematice a problemei autogestiunii, importanta
profesorului va spori capacitatile lui profesionale, talentele sale si 1i va determina locul sau in
echipa, iar prin urmare, acesta va deveni un participant cu drepturi depline la procesele ce tin de
planificarea si implementarea lucrului educational. Pe de altd parte, in scoala ce se
autogestioneaza, este cerutd o evaluare si o contributie mai mare din partea profesorilor si 0
motivare mai puternica.

Pentru a obtine o informatie mai precisd despre natura si influenta autogestiunii asupra
lucrului profesorilor, autorul a realizat un studiu sociologic. Grupul de studiu a fost format din
234 de profesori, majoritatea fiind reprezentatd de femei.

Acest studiu a aratat necesitatea de motivare a dezvoltarii profesionale a profesorilor
(67%), elaborarea si aplicarea noilor metode de instruire in procesul educational (65%), iar

pentru o parte din profesori (60%) - orientarea spre dezvoltare depinde de unele conditii (lipsa

.....
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Factorii care impiedica dezvoltarea profesionald sunt, in primul rand, cei personali: lipsa

de timp, resurse limitate, circumstante de constrangere, inactiunea proprie.

Pentru a elimina impedimentele cresterii profesionale ale personalului scolar, autorul a

ales o tehnologie de meditatie (coaching), care poate creste componenta motivationala a

autodezvoltarii profesional-creative a profesorilor, asimilarea de catre ei a competentelor

profesionale. La baza meditatiei sta stabilirea scopurilor care pot fi atinse cu maxima rapiditate,

prin punerea in actiune a potentialului intern al profesorilor, asimilarea tehnologiilor avansate

pentru obtinerea rezultatului (Fig.5).

1. ETAPA DE PREGATIRE

1. Evaluarea si diferentierea
personalului

2. Monitorizarea dificultatilor in lucrul
cu resursele umane

3. Identificarea si formularea
problemelor ce trebuie rezolvate

4. Stabilirea scopului si prognozarea
rezultatelor asteptate de la crearea
mediului-meditativ

5. Evaluarea disponibilitatii scolii
pentru crearea ,,coaching-ului”

2.ETAPA DE BAZA

3. ETAPA FINALA

1. Instruirea directorului sau
personalului in cadrul cursului de
coaching

2. Dezvoltarea conceptului de
coaching in scoala

3. Pregatirea unui support stiintific-
metodologic

4. Realizarea training-urilor si
consultatiilor individuale ce tin
de tehnologiile ,,coaching”

1. Realizarea monitorizarii, pentru
identifica eficacitatea conditiilor
,coaching” create

2. Organizarea autocontrolului
personalului care pune in aplicare
tehnologia ,,coach”

Fig. 5. Etapele de creare a conditiilor mediului de ,,coaching” in scoala

Sursa: elaborat de catre autor

Introducerea treptata a tehnologiei ,,coaching” permite crearea unui mediu respectiv, care

este orientat spre dezvoltarea motivatiel cresterii profesionale a personalului; sporeste
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eficacitatea lor in activitatea pedagogica si manageriala; creeaza conditii pentru autoeducatia si
autodezvoltarea profesionala.

Una din cele mai importante probleme 1n autogestiunea scolilor este finantarea.
Finantarea scolilor este realizatd din bugetul de stat, bugetele locale si alte resurse (contributiile
parintilor, sponsorilor). Autoritatea locald este obligata sa ofere o mare parte din bugetul operat
institutiei educationale. Cota contributiilor administrative din partea autoritatii locale este fixata
si depinde de tipul cheltuielilor, nivelul de educatie, tipul de supraveghere in scoald si
clasificarea social-economica a autoritatii locale.

Supravegherea, dupd implementarea aspectelor financiare si manageriale, se realizeaza
prin formularea si implementarea de catre personalul managerial al scolii a mecanismelor de
supraveghere. Este necesar de a implementa mecanisme suplimentare pentru a realiza o
supraveghere eficienta a implementarii aspectelor bugetare si ale administrarii in decursul
transferului la autogestiunea scolii. Printre altele, se vor realiza asa actiuni ca: semnarea unui
contract obligatoriu cu fiecare organ de finantare cu privire la ,,cosul elevului” care va fi
transferat scolii-internat si cu privire la capitalurile obligatorii; se va elabora o declaratie
periodica a retelei, in ceea ce priveste banii transferati pe contul bancar al scolii-internat, cu
detalii privind resursele care trebuie sa fie transferate, si dezvoltarea unei baze de date online

care va contine raporturile financiare ale scolii-internat pe o platforma standard uniforma.

III. CONCLUZII SI RECOMANDARI GENERALE

In sistemul educational al Israelului, precum si in sistemele educationale ale altor tari,
existd in prezent tendinta de descentralizare a educatiei si transferarea autoritatii corespunzatoare
consiliilor municipale si scolilor. Semnificatia acesteia consta in faptul cd scoala primeste in
totalitate autoritatea pedagogica si administrativa de a lua decizii responsabile.

Studiile cu privire la ,Descentralizarea scolilor din Israel in contextul noului
managerialism”, permite formularea urmatoarelor concluzii:

1. Descentralizarea unui sistem educational este un proces de lunga durata, care implicad o
reforma fundamentald a sistemului si tranzitia scolii la autogestionare. Activitatea comuna de
transfer a unor autoritati de la organele centrale de educatie la cele locale si la scoli, va duce spre
un lucru eficace a diferitor subdiviziuni ale sistemului educational si la implementarea
autonomiei scolare. Deacea ecxistd necesitatea introducerii notiunii ,,model de sistem
educational combinat”.

2. Procesul de descentralizare in sistemul educational al Israelului poate fi asociat cu
contradictiile dintre scoli, sistemul de supraveghere externa si control. Tipul discrepantelor difera

in totalitate de cele aparute in cadrul implementarii unor procese similare in alte state dezvoltate.
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Procesul de descentralizare ce implica scolile trebuie sd fie vazut din doud aspecte: in
cadrul descentralizarii externe si interne. Descentralizarea externa este caracterizata de relatia
dintre Ministerul Educatiei, Departamentul local pentru educatie si scoald. Autorul prezinta
corelatia dintre Ministerul Educatiei si Departamentul local pentru educatie prin caracterizarea
unui model combinat de sistem educational in urmatoarele directii: decizii pedagogice si
administrative, constructia si renovarea scolilor, decizii in domeniul finantelor. In cadrul
descentralizarii interne a unei scoli aparte, relatiile sunt formate intre administratie, profesori si
elevi. In functie de modelul organizational prezentat anterior, este posibild redistribuirea
responsabilitatilor intre Departamentul local pentru educatie si scoala.

3. Scopurile de transfer la autogestionare sunt: crearea unei infrastructuri
pedagogice, manageriale si financiare, care va permite elevilor sd obtina rezultate mai bune si sa
asigure o solutie mai bund pentru bunastarea educationala, emotionala si sociald a elevilor.

4. Ca abordarile metodologice in formarea autonomiei profesorilor, stau la baza unui
management eficient al personalului scolii. Este foarte important pentru educatia scolard un
personal profesionist ce necesitd investitii In instruirea acestuia, pentru formarea abilitatilor si
conditiilor de lucru.

Pentru crearea unui colectiv pedagogic bine organizat, care va putea rezolva diverse
probleme ce tin de autogestionare, s-a propus crearea unei structuri manageriale bazatd pe
autonomia profesorilor. Cu ajutorul acestei autonomii va fi posibil de solutionat colectiv
problemele profesionale si cele aparute in procesul de lucru, ce tin de activitatea pedagogilor si
implicarea maxima a acestora in managementul scolii. Structura organizationala sugeratd a
autonomiei pedagogice este bazata pe munca echipelor.

S. Ca abordarii de tip coaching si propunerea a metodologiei de creare a unui mediu
de invitare pentru evolutia profesionald a profesorilor si pentru un management eficient al
personalului scolii va permite a Inbunatiti potentialul profesorilor. Tehnologia de ,,coaching”
propusd in domeniul educatiei se bazeaza pe formularea si realizarea rapidd a scopurilor prin
intermediul mobilizarii potentialului intern a personalului scolar.

6. »Noului managerialism” este bazatd pe legdtura comercialda - Intrucat
managementul este un proces de organizare si obtinerea rezultatilor. Principiile noului
management sunt exprimate in educatie prin: promovarea masurarilor, continuarea, controlul si
reglementarea tipurilor de conducere care de obicei se opun monitorizarii, ceea ce reprezinta
esenta educatiei. Principiile noului managerialismul in educatie permit trecerea de la finantarea
de catre stat la multiple surse de finantare. Directorul scolii este vazut acum nu numai ca un lider

didactic si ca un manager a sistemului scolar.
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Solutionarea problemelor ce tin de cercetdrile descentralizarii scolilor in Israel, in contextul
noului managerialism, reflectate in lucrarea data, precum si noile metodologii si instrumente, vor
contribui la crearea conditiilor de tranzitie a scolilor la autogestiune si pot fi examinate cu
urmatoarele recomandari:

1. Pentru Ministerul Educatiei al Israelului si pentru administratiile locale de
educatie: sd utilizeze modelul combinat sugerat pentru a determina tendintele de dezvoltare si
monitorizare a sistemului de management in educatie. Act de implementare ID 22422448 din
13.03.2017.

1. Pentru directorii de scoli: crearea autonomiei profesorilor in domenii de planificare a
programei analitice, activitatilor sociale, dezvoltarea personalului si alocarea resurselor, calitatea

de membru in comitetele pentru educatia speciala si buget.

2. Directorilor scolari se propune de a promova implementarea tehnologiei de coaching
pentru imbunatatirea potentialului si capacitatii personalului scolii.
3. Pentru Ministerul Educatiei al Israclului si continue aplicarea descentralizirii ca
principiu al noului managerialism. Act de implementare ID 22422448 din 13.03.2017.
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yIpaBlIeHUE TMEPCOHATIOM AaBTOHOMHOW MIKOJBI. MeToauyeckuid moaxol K (GOpMHUpPOBAHUIO
ABTOHOMHUHW YYHTEJICH TO3BOJIUT MEHEKMEHTY O0ECHeYHTh OCHOBHBIC MOTPEOHOCTH IIKOJIBI.
bbutn  paccMOTpeHBI BO3MOXKHOCTU ISl MCIOJB30BAaHUS METO/AAa «KOYUHMHT» B Pa3IUYHBIX
mkoJax B M3paure.

BHenpenue HayyHBIX pe3yJIbTATOB: HAYYHBIE HCCIECIOBAaHHS B BHUJAE BBIBOJOB U
pEKOMEH Al OBLTH TIPEJICTABICHBI HAa HAYYHBIX KOH(PEPEHIHSX W B JKypHajaX, a TaKke
MPU3HAHBI TOJIE3HBIMHU TSI PA3BUTHS ISIICHTPATH3AINH YIIpaBlIeHus B mKoiaax M3pans.
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