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ADNOTARE
Stratulat Valentina, ,,Maisurile civile de protectie in cazurile de violenti in familie”, teza de
doctor Tn drept la specialitatea: 553.03 — Drept privat (Drept procesual civil), Chisinau, 2018

Teza cuprinde: Introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 169 surse, 171 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in
9 publicatii.

Cuvinte-cheie: violenta in familie, victima, agresor, procedura civild distincta,
incheiere judecatoreasca, ordonanta de protectie, masuri civile de protectie.

Domeniul de studiu. Lucrarea tine de domeniul Dreptului procesual civil, Partea
Specialid. Atentie deosebitd este acordatd analizei prevederilor art. 2783-278°, Capitolul
XX112 CPC RM.

Scopul tezei de doctorat consta in realizarea unei cercetari ample in vederea
fundamentarii ~ stiintifice ad integrum a particularitatilor procesual civile ale
mecanismului de aplicare a masurilor civile de protectie in cazurile de violenta in familie.

Obiectivele: argumentarea introducerii si utilizarii conceptului de masuri civile de
protectie in cazurile de violenta in familie; identificarea si argumentarea locului procedurii
de aplicare a masurilor civile de protectie printre felurile de procedura civila existente;
identificarea problemelor ce tin de aplicarea masurilor civile de protectie in cazurile de
violentd in familie in vederea formularii de noi solutii procedurale; propunerea
argumentatd a remediilor legislative in scopul perfectionarii procedurii de examinare a
cererii privind aplicarea masurilor civile de protectie in cazurile de violenta in familie.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute constau in efectuarea
unui studiu temeinic asupra mecanismului aplicarii masurilor civile de protectie in
cazurile de violenta in familie la nivel stiintifico-practic, avand la baza normele legislatiei
procesual civile.

Problema stiintifica importanti. Problema stiintificd solutionatd rezida in
fundamentarea stiintifica a incorporarii unui nou fel de procedura civild in cadrul Codului
de Procedura Civila al Republicii Moldova, fapt pentru care a determinat la argumentarea
tuturor exceptiilor procedural-civile din cadrul acestui nou fel de procedurd, intru
consacrarea caracterului civil al masurilor de protectie si in vederea aplicarii
modificarilor si completarilor operate in cadrul capitolelor lucrarii.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii derivd din importanta
subiectului investigat. Informatiile cuprinse in lucrare pot servi in calitate de ghid
teoretico-practic necesar perfectionarii abilitatilor profesionale.

Implementarea rezultatelor stiintifice isi gaseste materializare in procesul de
instruire in cadrul institutiilor de invatdmant superior cu profil juridic, in activitatea
practicd ce {ine de domeniul judiciar si in actvitatea legislativa ce tine de elaborarea si
modificarea actelor normative.



SUMMARY

Stratulat Valentina, ** The Civil Protection Measures in Domestic Violence™, PhD
thesis in law 553.03 - Private Law (Civil Procedure), Chisinau, 2017

The Dissertation contains: Introduction, 3 chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography from 169 sources, 128 basic text pages. The obtained results are
published in 9 publications.

Key words: family violence, victim, aggressor, petitioner, interested person, special
procedure, court order, protection ordinance, civil protection measures.

Field of study. The work is in the field of civil procedural law, the Special Party. Special
attention is paid to the analysis of the provisions of art. 2783-278° Chapter XXI1? Civil Proc.
Cod of the R.M.

The purpose of the doctoral thesis is to carry out a complex scientific research on the
mechanism of applying protection measures in cases of domestic violence.

Objectives of study: researching and studying the phenomenon of domestic violence as a
prerequisite for the application of family protection measures both in the country and abroad,;
elucidating the judicial practice that is relevant to the subject under investigation and identifying
the problems related to the application of protection measures in order to formulate new
solutions and perspectives for the development of the institution concerned; motivating the place
of application of protection measures in cases of domestic violence in the system of civil
procedural law and appreciating the role of this institution in the process of justice; identifying
issues that could condition inconsistencies in the non-uniform application of legislation on the
application of protection measures in cases of domestic violence in order to reconcile judicial
verdicts with the practice of the ECtHR, etc.

The Scientific novelty and originality of the results. The innovative element of the
present work is to carry out a thorough investigation of the civil procedural law on the
application of protection measures in cases of domestic violence and to develop some legislative
proposals that are supposed to optimize the respective institute.

Important scientific problem. The solved scientific problem resides in the scientific
foundation of the incorporation of a new kind of civil procedure in the Civil Procedure Code of
the Republic of Moldova, the fact which has led to the argumentation of all procedural-civil
exceptions within this new kind of procedure, in order to devote the civil character of the
protection measures and to apply the modifications and additions made within the chapters of the
thesis.

The theoretical importance and the applicative value of the work derive from the
importance of the investigated subject. The information contained in the paper can serve as a
theoretical and practical guide necessary for the improvement of professional abilities.

The implementation of the scientific results finds its materialization in the training
process within the institutions of higher education in Law, in the practical activity related to the
judicial field and in the legislative activity regarding the elaboration and modification of the
normative acts.
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KaHAWAATCKas AuccepTranus no opucnpyaeHnun 553.03 - YacTtHoe npaBo (rpaskaaHCKuil mpouecc),
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duccepraumsi  comep:xkut: Beenenwe, 3 TnaBbl, o00muMe BBIBOABI M PEKOMEHIALUH,
oubanorpaduio u3 169 manmeHnopanuii, 128 OCHOBHBIX TEKCTOBBIX CcTpaHHMIl. [lojydeHHBIE PEe3yJIbTaThl
oryOnHMKOBaHbI B 9 myOnuKaIuii.

KuroueBble cioBa: Hacuiane B CEMbE, KEPTBA, arpeccop, 3asBUTEIb, 3aMHTEPECOBAHHOE JIMIIO,
CHeIragbHas MPOLEaypa, MOCTAHOBIEHUE Cy/1a, TIOCTAaHOBJICHHE O 3aIllUTe, MEPHI IPAKIAHCKON 3aIIUTHI.

ObaacTb ucciaeaopanusi. Pabora Bengercss B 001acTH TpaskAaHCKOTO MPOLIECCYATFHOTO TMPaBa,
(Cnemmanphoii) [IponsBoacteennoit Yactu. Oco6oe BHIMaHNE YAETSETCS aHAIM3Y MPETyCMOTPEHUS CT.
278%-278°, Tmaa XXII2 TPAXJIAHCKHUN TIPOLIECCYAJIBHBIM KOJIEKC PECITYBJIMKH
MOJIJIOBA.

Henp ucciegoBaHUsl 3aKII0OYAETCSd B MPOBEACHWM KOMIUIEKCHBIX HAYYHBIX HCCIEAOBAaHUI
MeXaHH3Ma MPUMEHEHUS 3alIUTHBIX MEP B CIy4asxX HACUIIUS B CEMbE.

3agauM uccliieIOBaHMUs. UCCIEIOBAHME M HM3Y4YeHUE (JEHOMEHA HACWIHS B CEMbE B KAuecCTBE
MIPEINOCHUIKY ISl IPUMEHEHHS MEep 3allUThl CEMbU KaK B CTpaHe, Tak M 3a py0eXoM; pa3bsCHEHHE
CyaeOHOH MPaKTHKH, KOTOpas MMEET OTHOILIEHHWE K HCCIEAyeMOMY BONPOCY U BBISBICHHE MPOOIIEM
CBSI3aHHBIX C TPUMEHEHHEM 3alUTHBIX Mep, C IENbl0 pa3pabOoTKH HOBBIX PEIIEHHH M TEepPCIEeKTHB
Pa3BHUTHSI COOTBETCTBYIOIIETO YUPEXKICHHUS; MOTUBHPYS MECTO IPUMEHEHHS 3alllUTHBIX MEp B CIydasx
HACWJIMS B CEMbE B CHCTEME TPaKIAHCKOTO TIPOIECCyalbHOTO TpaBa W OIEHWBAS pPOJb 3TOTO
YUpeXJeHUs] B TIpollecce TPaBOCYAMs; BBIIBICHHE BOIPOCOB, KOTOpPBIE MOTYT OOYCIIOBIHNBAThH
HECOOTBETCTBHE B HEOJHOPOJHOM IIPHUMEHEHHM 3aKOHOAATENbCTBA O INPUMEHEHHH MEp 3allUThl B
CIIy4asx HaCHINA B CEMbE, C TEM YTOOBI coriacoBath cyaeOHbIe TpuroBopsl ¢ npaktukoid ECIIY u T. 1.

Hayynasi HOBM3HA M OPMIMHAJBLHOCTH MOJYYeHHBIX pe3yJbTaToB. HoBaTOpckuil siemMeHT
HAcTOSIIEH paboThl 3aKmioyaeTcsi B MPOBEIEHHM TIIATENFHOIO PACCIEAOBaHMS TPaXKTAHCKOTO
MPOIECCYATbHOTO 3aKOHOAATEIHCTBA O MPUMEHEHHM MEp 3allUThl B CIy4asX HACUINS B CEeMbE U
pa3paboTKe HEKOTOPBIX 3aKOHOAATENBHBIX IPEUIOKECHUH, KOTOpBhIE MJOJDKHBI ONTHMH3UPOBATH
COOTBETCTBYIOLIUI HHCTUTYT.

Hayuynas npoGnema. Peménnas Hay4Has mpoOiieMa 3akiodaeTcs B HaydYHOM OOOCHOBaHHMU
BBEJICHUS HOBOTO BHAA TPAXKIAHCKOTO IPOIECca B COOTBETCTBHU C ['pakIaHCKUM MpoleccyaabHbIM
KojiekcoM PecriyOimkn MosnioBa, Gakt 4To mpuBes K 000CHOBaHHUIO BCEX MPOIECCyaTbHO-TPAKIAHCKHX
WCKITIOYCHHI B 3TOH HOBOW MpOIleIype, YTOOBI yUECTh TPaXNAHCKUAN XapakTep 3alllUTHBIX Mep H IS
MPUMEHEHUST U3MEHECHHUI 1 JIOTIOTHCHH, BHECCHHEIE B TJIaBaX TaHHOW HAYyYHOU paOOTHI.

TeopeTnyeckasi 3HAYMMOCTH U NMPHUKJIAJIHAS NPUMEHSIEMOCTHb Pe3yJabTAaTOB IPONCTEKAIOT U3
BaXXHOCTH HccleayemMoro mpenmera. WHbopmamus, copepxkamascs B JOKYMEHTE, MOXET CIIYKHUTh
TEOPETUYECKUM M TPAKTUYECKUM PYKOBOJCTBOM, HEOOXOJMMBIM ISl YIIyUIIEHUS! MPOdhecCHOHaTbHBIX
CIOCOOHOCTEH.

BHenpenue Hay4HBIX pe3yJabTAaTOB HAaXOAUT CBOE OTpaKEHHWE B TMpolecce OOyYeHHUs B
YVUPEXKACHUSIX BBICIIEro 0Opa3oBaHUs B 00NACTH IMpaBa, B MPAKTUYECKOH ICATEILHOCTH, CBSI3aHHOH C
cyneOHol chepoil M B 3aKOHOJATETBHOU JEATENFHOCTH IO Pa3padOTKe W M3MEHEHHI0 HOPMAaTHBHBIX
aKTOB.
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INTRODUCERE

Actualitatea temei si importanta problemei abordate

O problema grava cu care se confrunta societatea contemporand este fenomenul violentei
in familie. Aceasta problema complexa implica atat protejarea integritatii personale a victimelor,
a intereselor lor sociale cat si ingerinte legiferate in drepturile agresorilor.

Dreptul de a trai fard teama si brutalitate fizicd si psihicd este stipulat in Constitutia
Republicii Moldova (art.24, "Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica”) pentru fiecare
persoana, indiferent de sex. Exercitarea acestui drept este diferit inteleasd de catre autoritatile
statului si opinia publica atunci cand violenta se manifesta in interiorul familiei.

in scopul implementarii unor masuri efective de contracarare a fenomenului violentei in
familie, la 01 martie 2007 a fost adoptata Legea nr. 45 cu privire la prevenirea §i combaterea
violentei in familie, promulgata de Presedintele Republicii Moldova pe 18 martie 2008, intrata in
vigoare la 18 septembrie 2008 si modificata esential prin Legea Republicii Moldova nr. 196 din
28 iulie 2016, intrata 1n vigoare la 16 septembrie 2016.

Carente esentiale ale cadrului normativ in domeniul aplicarii masurilor de protectie in
cazurile de violentd in familie, inexistenta unei practici judiciare uniforme la acest capitol,
insuficienta cercetarilor in literatura de specialitate pentru subiectul abordat, comparativ cu alte
domenii ale procedurii civile, determina necesitatea realizarii unui studiu aprofundat privitor la
problemele teoretice si practice in domeniul respectiv, dupa cum puncteaza actualitatea si
importanta temei abordate.

Este de precizat ca insuficienta surselor bibliografice nu denota o lipsa de interes fata de
tema investigata, dimpotriva — accentueaza necesitatea unui asemenea studiu, dat fiind faptul ca
Republica Moldova a fost deja condamnata la CtEDO pentru admiterea erorilor judiciare si
omisiunea statului de a solutiona chestiunea violentei in familie. Faptul dat constituie o povara
esentiald asupra bugetului national din motiv ca obligatiile de despagubire pentru justitiabili din
partea statului sunt enorme.

Problematica temei cercetate. La prima vedere justitia civila nu ar avea tangente cu
protectia victimelor violentei in familie, or, acest aspect violent al societdtii moderne trebuie sa
fie supus procedurilor contraventionale si penale, care trebuie sa asigure victimelor o aparare
eficientd. Insa aspectul formal al procedurilor care dureaza uneori excesiv de mult, pericliteaza
necesitatea interventiei promte a statului in cazurile de violentd in familie, inclusiv din cauza
prezumtiei de nevinovdtie a agresorilor. Identificarea unui mecanism eficient pentru a pune in

aplicare in regim de urgentd a unor masuri de protectie, care de fapt nu sunt nici sanctiuni



contraventionale, nici pedepse penale, impune completarea procedurilor civile existente cu una
noud, total distincta, care constd din norme proprii cu un specific conceptual total diferit de
procedura civild clasica. Aceastd originalitate procedurald necesitd o argumentare stiintifica
fundamentala.

Adoptarea Legii nr. 45/2007 privind combaterea violentei in familie si a modificarilor
ulterioare a legislatiei in domeniu, constituie un pas important pentru Republica Moldova. Pentru
a putea fi implementata in practica aceasta lege, in CPC RM, la data de 09.07.2010, a fost
introdus capitolul XXX! (actualmente capitolul XXII?), intitulat “Aplicarea mdasurilor de
protectie in cazurile de violenta in familie”. Aceste noi prevederi au fost amplasate pripit si
impropriu Tn cadrul procedurii civile speciale, care sunt incompatibile si cu litigiile de drept.

Deci, Problema stiintifica solutionata rezida in fundamentarea stiintifica a incorporarii
unui nou fel de procedura civila in cadrul Codului de Procedura Civila al Republicii Moldova,
fapt pentru care a determinat la argumentarea tuturor exceptiilor procedural-civile din cadrul
acestui nou fel de procedurd, Intru consacrarea caracterului civil al masurilor de protectie si In
vederea aplicarii modificarilor si completarilor operate in cadrul capitolelor lucrarii.

Obiectul cercetarii il constituie cercetarea formelor violentei in familie, a masurilor
civile de protectie si a mecanismului de aplicare a acestora de catre instantele de judecata in toate
situatiile, evidentiind problemele si lacunele legislative existente, formuland propuneri in acest
sens.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei de doctor constd in realizarea unei cercetari
ample in vederea fundamentarii stiintifice ad integrum a particularitatilor procesual civile ale
mecanismului de aplicare a masurilor civile de protectie in cazurile de violenta in familie.

Atingerea scopului propus presupune realizarea urmatoarelor obiective:

1. cercetarea fenomenului de violentd in familie atat in tard, cat si peste hotare,
evidentiind tipurile de violenta pentru determinarea celor mai adecvate si eficiente masuri de
protectie;

2. argumentarea introducerii si utilizarii conceptului de masuri Civile de protectie in
cazurile de violenta 1n familie;

3. identificarea si argumentarea locului procedurii de aplicare a masurilor civile de
protectie printre felurile de procedura civila existente;

4. formularea problemelor ce tin de aplicarea masurilor civile de protectie In cazurile de

violentd in familie in vederea formularii de noi solutii procedurale;
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5. propunerea argumentatd a remediilor legislative in vederea perfectiondrii procedurii
de examinare a cererii privind aplicarea masurilor civile de protectie In cazurile de violenta in
familie.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute.

Studiul realizat si rezultatele obtinute reprezinta un subiect nou pentru stiinta Republicii
Moldova, deoarece natura juridica procesual civilda a masurilor de protectie in cazurile de
violentd in familie nu a mai constituit obiectivul special nici a vreunei investigatii. Totusi
tangential au fost elucidate de catre alti cercetatori unele notiuni ale violentei in familie sub
diverse aspecte, precum ar fi psihologic, sociologic, constitutional, penal, etc.

Noutatea stiintifica a acestei lucrari constd in efectuarea unui studiu temeinic asupra
mecanismului aplicdrii masurilor civile de protectie in cazurile de violentd in familie la nivel
stiintifico-practic, avand la baza normele legislatiei procesual civile.

In acest sens evidentiem ci in lucrare au fost analizate tipurile violentei in familie, a fost
accentuat caracterul civil al masurilor de protectie aplicate in aceste cazuri, cu evidentierea
tipurilor masurilor de protectie. De asemenea a fost identificat locul aplicarii masurilor civile de
protectie in cazurile de violenta in familie in sistemul dreptului procesual civil.

Elementul inovational al prezentului studiu este abordarea echilibratd a mecanismului de
aplicare a masurilor civile de protectie, astfel incat agresorii sa poatd sa valorifice un minim de
drepturi procedurale, or, lipsa fundamentalei prezumtii a nevinovatiei nu semnifica
desconsiderarea juridica a acestui subiect procedural. Pericolul iminent cauzat de violenta in
familie trebuie sd permita interventii de urgenta, dar cu caracter legal.

Propunerile de lege ferenda oferite de catre noi constituie 0 novatie pentru tara noastra.
Astfel, in urma cercetarii efectuate a fost stabilit locul si rolul procedurii de aplicare a masurilor
de protectie in cazurile de violenta in familie printre felurile de proceduri prevazute in CFC RM
(amplasarea cap. XXX Tnaintea procedurii speciale, fapt ce a fost realizat si Tncepand cu
01.06.2018, cap. XXX! a fost reamplasat devenind cap. XXII?), la fel a fost identificat si
promovat conceptul de masuri civile de protectie, propunere asupra careia insistdm si in
continuare, au fost formulate si alte propuneri de lege ferenda care vor fi Tnaintate la fel catre
Ministerul Justitiei In cel mai scurt timp.

Prin metodologia utilizata in procesul pregatirii tezei au fost depuse eforturi in vederea
elucidarii sugestive a aspectelor esentiale privind violenta in familie si masurile de protectie
aplicate in aceste situatii, care ar facilita necesitatea intelegerii problematicii respective.

Tn acest context, s-a recurs la urmatoarele metode:
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- Mmetoda sistemicd, care este principala abordare in cadrul careia a fost reliefatd si

analizata problema violentei in familie;

- metoda sociologica, deoarece nu este posibil sd cercetam drepturile omului fara a lua

in consideratie ,,dimensiunca umana” a acestora;

- metoda examinarii, prin intermediul céareia a fost posibila familiarizarea cu diverse

studii de cazuri din domeniul practicii;

- metoda comparativd care a ajutat la expunerea diferentelor legislatiei Republicii

Moldova din domeniu, cu cea a altor state;

- metoda monitorizdrii a fost aplicata in special pentru cuvintele-cheie si notiunile din

teorie care au un caracter divers;

- metoda logica ne-a ajutat pentru a formula clar concluziile referitoare la domeniul

investigat.

Importanta teoretica si valoarea teoretica a temei selectate si valoarea aplicativa a
lucrarii.

Importanta teoreticd a tezei de doctor se manifestd prin: sistematizarea abordarilor
teoretice privitor la conceptul fenomenului violentei in familie, a aplicarii mésurilor de protectie
in acest sens si in stabilirea elementelor definitorii ale naturii juridice al acestui subiect ca
institutie importantd in dreptul procesual civil; redarea multiaspectualda a continutului cererii
privind aplicarea masurilor de protectie in cazul de violenta in familie, evidentierea problemelor
apdrute in cazul procedurii de aplicare a acestor masuri si de emitere a ordonantei de protectie;
obtinerea unui vast material teoretic §i practic pentru dezvoltarea institutiei juridice cercetate;
invocarea unor noi perspective asupra cadrului teoretico-metodologic util pentru aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie.

Rezultatele investigatiei efectuate 1si vor gasi aplicabilitate sub aspect stiintific, practic,
instructiv — didactic si legislativ.

Deci, din punct de vedere stiintific, rezultatele cercetarilor efectuate si conceptiile
stiintifice valorificate in lucrare, ce apartin oamenilor de stiinta din tara si de peste hotare, dar si
propriile abordari asupra institutiei aplicarii masurilor de protectie in cazurile de violentd in
familie (art. 318'-318° acum art. 2783 278° CPC RM - dupi modificirile din 05.04.18, in
vigoare 01.06.18), vor contribui la dezvoltarea unor noi investigatii pe marginea institutiei in
cauza.

n aspect practic, vom interpreta prevederile art. 318'-3185, acum art. 278%- 278° CPC

RM, identificand neconcordantele si problemele practice privind implementarea corectd a
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reglementarilor ce tin de aplicarea masurilor de protectie in cazul de violentd in familie si
emiterea ordonantei de protectie.

Conceptiile elaborate, precum si propunerile de lege privind perfectionarea legislatiei la
capitolul aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie pot fi luate in
considerare in procesul de legiferare, in vederea imbunatatirii reglementarilor procesual civile
cuprinse n prevederile art. 2783- 278° CPC RM.

Evidentiem ci am formulat propunerea de reamplasare a capitolului XXX -, Aplicarea
masurilor de protectie in cazurile violentei in familie” — Tnaintea procedurii speciale, ca fel
distinct de procedura civila, catre Ministerul Justitiei si astfel in CPC RM acestei proceduri i s-a
oferit un loc aparte dupi art. 2782, Respectiv, Titlul 11 a fost completat cu compartimentul B2 cu
urmitorul cuprins: ,,B2. APLICAREA MASURILOR DE PROTECTIE IN CAZURILE DE
VIOLENTA IN FAMILIE; Capitolul XXII> APLICAREA MASURILOR DE PROTECTIE IN
CAZURILE DE VIOLENTA IN FAMILIE (Articolele 2783-278°).

De aceea, concluziile si recomandarile care vor fi expuse in lucrare pot fi utilizate la
intocmirea compartimentelor corespunzatoare din manuale, materiale metodico-didactice,
rapoarte stintifice, inclusiv pot fi utlizate in procesul de instruire a cadrelor din institutiile de
invatamant superior cu profil juridic la predarea cursurilor: Drept procesual civil (Partea
Speciald); Combaterea Violentei in Familie, etc.

Totodata propunerile legislative oferite permit:

- transpunerea in practica a obligatiei statului de a garanta respectarea drepturilor si
libertatilor constitutionale ale cetdtenilor sii;

- organelor competente de a atrage mai multa atentie cazurilor de agresiune in familie, de
a ajuta victimele sd renunte la o viata plind de teror si sa beneficieze de sprijinul statului in
incercarea de a-si reface soarta, de a impune sanctiuni drastice agresorilor, in acelasi timp,
acordandu-le sansa de a se reabilita;

- falicitarea procedurii aplicarii masurilor de protectie in privinta agresorilor, oferind
posibilitate instantelor de judecatd sd reuseasca sa motiveze actele procesuale dispuse in aceste
situatii cu indicarea consecintelor concrete in caz de nerespectare a ordonantei de protectie
aplicate n favoarea victimelor violentei in familie.

Aprobarea rezultatelor. Conceptiile si concluziile de baza ale tezei au fost expuse in 9
publicatii. Mai mult ca atat, ele au constituit subiectul discutiilor purtate si prezentate in cadrul
mai multor conferinte stiintifico—practice internationale si in cadrul diverselor mese rotunde
internationale desfagurate in colaborare cu Romania precum ar fi: Conferinta stiintifica

internationala ,,Perspectivele si problemele integrarii in spatiul european al cercetarii si
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educatiei” (Cahul, 2016); Conferinta stiintificd nationala cu participare internationala ,, Turismul
si dezvoltarea societdtii” (Chisindu, 2015); Conferinta stiintifici nationalda cu participare
internationala ,,Stiinta in Nordul Republicii Moldova: realizdri, probleme, perspective” (Balti,
2016), etc.

Sumarul compartimentelor viitoarei teze.

Structura tezei de doctor a fost efectuata in conformitate cu normele impuse la intocmirea
unei lucrari stiintifice. Astfel, aceasta contine o introducere, la fel si ea structuratd dupa regulele
necesare, trei capitole, concluziile si recomandarile propuse; lista bibliografica a surselor
cercetate care au servit drept baza teoretica pentru intocmirea lucrarii si anexe.

In ,Introducere” a fost analizati actualitatea investigatiei, problema investigatiei,
obiectul cercetarii, baza conceptuala a cercetarii, scopul tezei, obiectivele investigatiei, metodele
de cercetare, importanta teoreticd a lucrarii, valoarea aplicativd a tezei si sumarul
compartimentelor tezei.

Tn Capitolul 1, intitulat, ,,Analiza situatiei generale privind aplicarea misurilor
civile de protectie in cazurile de violentd in familie” a fost efectuata analiza materialelor
stiintifice la tema tezei, publicate in Republica Moldova, Romania, Federatia Rusa, SUA si in
alte tari. O atentie deosebitd o vom acorda publicatiilor din ultimii ani. Deci, in acest capitol a
fost evidentiat cadrul normativ din domeniul investigat, precum si precedentele CtEDO care au
determinat redresarea cadrului normativ national.

Luand in considerare gradul de studiere a temei respective, se poate afirma ca mai exista
segmente neexplorate in ceea ce priveste cercetarea problemei violentei in familie. Nivelul de
elaborare a conceptiilor privind aspectele teoretice si practice ale violentei in familie si masurile
de protectie aplicate in aceste situatii nu pot fi recunoscute suficient. Totodatd in acest capitol a
fost evidentiatd problema stiintifica, scopul si obiectivele cercetarii.

Tn Capitolul 2 intitulat ,,Premisa aplicirii misurilor civile de protectie” a fost
relatatd notiunea de violentd in famile si alte notiuni asociate, cu identificarea principiilor
generale, speciale de prevenire si combatere a violentei In familie si stabilirea formelor de
violenta in familie ca premize a aplicarii masurilor de protectie in favoarea victimelor. De
asemenea in capitolul dat au fost analizati subiectii violentei in familie, aspectele comparate
privind aplicarea masurilor de protectie in procesul civil si procesul penal, evidentiind sarcinile
si locul aplicarii masurilor de protectie in sistemul dreptului procesual civil.

Capitolul 3 ,,Procedura aplicarii masurilor civile de protectie in cazurile de violent:i
in familie”. Acest capitol este dedicat cercetarii particularitatilor procedurii de judecare a cererii

privind aplicarea masurilor civile de protectie. In special, prin evidentierea urmatoarelor
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elemente esentiale: care sunt Subiectii ce pot depune cerere cu privire la comiterea actelor de
violentd in familie; mecanismul de depunere a cererii privind aplicarea masurilor civile de
protectie in cazurile de violenta in familie, elucidand cerintele de forma si de fond ale cererii;
instanta competenta sd examineze cererea privind aplicarea masurilor de protectie; termene;
conditii de examinarea a acestor cereri; Tmputernicirile instantei judecatoresti la judecarea
aplicarii masurilor civile de protectie; actele de dispozitie ale instantei in acest sens; caile de atac
asupra actelor de dispozitie ale instantei.

Consideram ca procedura de judecare a cererii de aplicare a masurilor civile de protectie
in cazurile de violentd 1n familie este reglementatd insuficient, iar reglementarea in vigoare a
procedurii de examinare lasa loc pentru interpretari si aplicari neuniforme.

”Concluzii si recomandari” reprezintdi o generalizare, in baza constatarilor,
observatiilor si concluziilor facute pe parcursul realizarii tezei, a principalelor rezultate ale
investigatiei si totalitatea propunerilor sugestive care ar putea fi operate in legislatia din

domeniul investigat.
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CAPITOLUL 1. ANALIZA SITUATIEI GENERALE PRIVIND APLICAREA
MASURILOR CIVILE DE PROTECTIE iIN CAZURILE DE VIOLENTA iN FAMILIE
1.1 Realizari doctrinare in materia aplicirii masurilor civile de protectie in cazurile de
violenta in familie

Violenta domesticd a inceput sa fie cercetata relativ tarziu. Fenomenul a fost prezentat
public in Statele Unite ale Americii si in Europa Occidentala drept o problema generald grava a
societatii abia in ultimile trei decenii ale secolului al XX-lea. Anii 90 au adus recunoasterea
violentei domestice drept o incélcare a drepturilor omului [135, p. 125].

Cresterea cazurilor de violenta in familie ne-a determinat sa aborddm subiectul aplicarii
masurilor de protectie in asemenea situatii. Desi in tara noastrd tema investigatd este una
inovativa, tangential, sub diverse aspecte, totusi a fost cercetata.

Astfel, fenomenul violentei in familie si combaterea acestuia a fost cercetat sub aspect
sociologic, psihologic, penal sau infractional, constitutional prin prisma protectiei drepturilor
omului, etc. Deoarece in anul 2010, in Codul de procedura civila al Republicii Moldova [31], a
fost introdus un capitol nou, capitolul XXX! (abrogat incepand cu 01 iunie 2018 si reamplasat la
cap. XXI1%), intitulat "Aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie”,
aceastd institutie juridica procesual civild nu a reusit sd fie obiectul vreunei cercetdri stiintifice
ample. Procedura aplicarii masurilor de protectie in cadrul procesului civil incd nu a fost
cercetatd de catre nimeni. Tangential insa unele notiuni care ne intereseaza au fost reflectate in
mai multe articole stiintifice, rapoarte de evaluare a implementarii legislatiei din domeniu,
ghiduri practice, indrumare de interventie, etc.

Tn prezenta lucrare vor fi examinate si analizate variate lucriri, deoarece doar datorita
aspectului comparat ne-am format o viziune complexa asupra naturii juridice a violentei in
familie si a masurilor de protectie.

Spre exemplu, cercetatorul roman Szabo Ana Maria sustine ca barbatii, femeile si copiii
sunt mai des expusi violentei in propriile case, decat pe strada sau in alte locuri publice. Dansa
expune cauzele si consecintele violentei in familie, redd contextul european al violentei
impotriva femeilor si prezintd caracterul violentei domestice din Romania. Potrivit autorului,
initial In Romania “a existat o violenta domestica normala, adica barbatul prin autoritatea sa
legitima avea dreptul nescris de a-si exercita puterea asupra celorlalti membri ai familiei” [110,
p.61]. De-a lungul anilor societatea traditionald s-a transformat astfel incat nici o forma de
violenta nu se tolereaza.

Cercetatorul Diaconu-Muresan Ada a evidentiat notiunea de violentd in familie prin

prisma Declaratiei Natiunilor Unite privind Violenta impotriva Femeii din 1993. Potrivit
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Declaratiei violenta domestica reprezintd “orice act de violenta bazat pe diferenta de gen si care
are ca rezultat o ranire sau o suferinta fizica, sexuala sau psihologicad produsa femeii, incluzand
amenintari, actiuni de corectie sau privare arbitrara de libertate, fie ca aceasta se petrece in
public, fie ca se petrcece in viata privata” [74, p. 49].

Notiunea de violenta in familie si formele de manifestare au fost examinate si de catre
cercetatorul stiintific Florea Bogdan, care in publicatia sa, evidentiazd notiunea legala de
violentd in familie prevazutd in art. 2, alin. (1) din Legea Romaniei pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie nr. 217/2003. Autorul vine cu urmatoarea clasificare a violentei
domestice: "Violenta domestica ar putea fi clasificatd in patru tipuri si anume: - violenta
emotionald; - violenta fizica; - violenta sexuala si - violenta sociala” [77, p. 273].

Cercetatorii romani Rotariu Noela si Irinel au elucidat definitiile violentei, formele
violentei domestice, cauzele si dinamica acestui fenomen, evidentiind pedepsele penale care pot
fi aplicate agresorului. Desi violenta domesticd din lucrarea acestor coautori este prezentata in
aspect penal, adica criminologic, totusi pentru noi are importanta notiunea de violenta in familie
(domesticd) si formele acesteia. Deci, violenta in familie poate fi definita ca “orice forma de
agresiune, abuz sau intimidare, dirijata impotriva unui membru de familie, unei rude de sange
sau contra altor persoane din mediul familial” [98, p. 23]. In acceptiune juridici “violenta in
familie” a fost definitd ca reprezentand orice actiune fizica sau verbald savdrsita cu intentie de
catre un membru de familie impotriva altui membru al aceleiasi familii, actiune care provoacd o
suferinta fizica, psihicd, sexuald sau un alt prejudiciu material [98, p. 24].

Coautorii Rotariu Noela si Irinel au mai evidentiat urmatoarele forme ale violentei
domestice:

1. Violenta fizica; 2. Violenta sexuala; 3. Violenta psihologicd; 4. Violenta verbala si 5. Violenta
economica. lar “in functie de persoana asupra careia se exercita actiunea de violenta distingem
intre: violenta domestica directa si violenta domestica indirecta”.

In acceptiunea autorului roman Marinescu Valentina, “problema violentei in diferitele
forme pe care le ia a fost construitd ca o problema sociala serioasa si a fost repetat evidentiata
ca o temd publicd in ultimele decenii” [86, p. 89]. In studiul efectuat, autorul a plecat de la
definitia normativa a violentei in mass-media oferita de Gerbner G.: violenta... este expresia
populara a fortei fizice folosita impotriva altora, impotriva propriei persoane sau actiunea cuiva
fata de altcineva cu intentia de a-1 rani sau ucide [86, p. 20].

Prezinti interes si lucrarile autorului roman Hogas Diana - Loredana. In una din lucrari
autoarea examineazd evolutia fenomenului violentei domestice, definitiile, structura, cauzele

violentei domestice, caracteristicile principale si formele acestui fenomen, analizand cadrul legal
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si aspectele de ordin practic privind violenta domesticd. Potrivit doctrinarei “violenta domestica
este un fenomen universal fiind prezent pretutindeni, de la cele mai mici asezari umane pana la
cele mai mari orage, de la tarile in curs de dezvoltare pana la cele mai dezvoltate. Violenta
domesticd nu este un mit i nici un fenomen de dimensiuni nesemnificative” [81, p. 9]. Autoarea
distinge doud tipuri de violentd si anume: violenta reald si violenta simbolica. Definitiile
violentei in familie analizate in lucrare sunt variate si multidirectionale. “Dictionarul de
psihologie sociala defineste violenta ca fiind sinonima cu agresivitatea, forma de comportament
invdtatd, care se manifestd cu tdrie, ducind adesea la crime. In lucrdrile de stiinte sociale
conceptul de violenta apare in stransa legatura cu transgresarea normelor sociale, cu
dezordinea, insecuritatea... Pentru criminologi, violenta domestica reprezintd o forma de
manifestare a criminalitatii, o atitudine antisociald care solicita aplicarea unor pedepse” [81, p.
23].

Nu au putut sa nu fie cercetate si notiunile juridice ale violentei domestice. Pe langa
clasificarea legald a violentei in familie, cercetitoarea, Hogas Diana - Loredana evidentiaza si
alte tipuri de violentd, in functie de actorii care sunt implicati in acest fenomen. Astfel, Tntr-un
capitol separat doctrinara evidentiaza existenta violentei domestice asupra copilului, asupra
femeii, asupra varstnicilor si chiar asupra barbatilor.

O alta lucrare a aceluiasi autor [82] care prezinta interes pentru prezenta teza de doctor
reflectd de asemenea notiunea, tipurile, caracteristicile, formele, evolutia violentei domestice
evidentiind in principal prevenirea, sanctionarea si pedepsele penale aplicabile in cazurile de
violentd in familie.

Desi cercetarile realizate de cétre autorii precizati se referd la legislatia Romaniei in
domeniu, aplicabilitatea si valoarea lor teoretica este valabild si pentru Republica Moldova,
avandu-se n vedere similitudinile dintre conceptele legale existente.

Pentru teza de doctor respectivd are importanta si studiul realizat de catre cercetatorul
stiintific rus, @amees Anexcandp, care a elucidat tipurile violentei In familie si consecintele ei
punand accent pe perfectionarea legislatiei Rusiei in combaterea violentei in familie.

Potrivit acestuia "Prima clasificare a violentei in familie se bazeaza pe actiunile cu
caracter violent, incluzand urmatoarele tipuri de violenta: fizica, sexuala, psihologica
(emotionala) si economica” [125, p. 62].

@amees Anexcandp considerd cd desi fiecare tip de violentd are un caracter propriu,
totusi toate au la baza violenta psihologicd. "A doua clasificare se bazeaza pe tipul si
caracteristicile obiectului violentei. La acestea ar putea sa se refere varsta (de exemplu, violenta

contra copiilor, violenta contra pensionarilor sau varstnicilor, etc), genul (de exemplu, violenta
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contra femeilor, violenta contra barbatilor, etc.), starea sanatatii (de exemplu, violenta contra
persoanelor cu dezabiltati), apartenenta etnica sau chiar statutul social, etc”.

Tinand cont de faptul ca in Hotararile sale CtEDO condamna Republica Moldova in mod
repetat, ca statul a avut o atitudine discriminatorie fatd de victimele violentei in familie,
demonstrand faptul ca violenta in familie este un fenomen bazat pe genul victimei si reprezinta o
discriminare 1n baza de gen, 1n tezd vor fi reflectate si cele mai esentiale lucrdri strdine care
studiaza protectia internationala a drepturilor omului [23-26].

Astfel, in opinia cercetdtorului rus Csaeposey Enena, scopul protectiei internationale a
drepturilor femeii consta in “aplicarea in viata a principiului conform caruia barbatii si femeile
trebuie sd se bucure de aceleasi drepturi”. In lucrarea sa sunt cercetate principalele documente
internationale care stau la baza ideii egalitdtii gender si a interzicerii discriminarii pe motiv de
gen (sex) [124].

O lucrare de referintd este cea a cercetdtorului Brems Eva, care a ajuns la concluzia ca o
solutie pentru protectia eficientd a drepturilor femeii consta 1n interzicerea discriminarii gender si
includerea drepturilor femeii in categoria normelor ius congens. Potrivit autorului ’eliminarea
prejudecatilor bazate pe sex din miezul dreptului international al drepturilor omului ar constitui
0 victorie pentru drepturile femeii” [130].

Savantii Gomes Felpe Gomez si Koen De Feyter au reusit sa abordeze problematica
protectiei internationale a drepturilor omului, prezentand analiza unor tratate internationale
importante care ne intereseaza si pe noi. Caracterizand Conventia ONU din 1979 cu privire la
eliminarea discriminarii fatd de femei, coautorii subliniaza cd cel mai important aspect al
Conventiei respective este faptul cd “aceasta nu se adreseaza numai statelor, ci si sferei private
— domeniul in care au loc cele mai grave incalcari ale drepturilor femeilor. Conventia planifica
restructurarea relatiilor de gen din cadrul familiei, solicitand statului sa adopte masuri pozitive
pentru a proteja femeile impotriva discriminarii cauzate de catre actorii privati” [132].

Prezinta interes pentru teza noastrd de doctor si lucrarea savantului rus [lonenuna
Csemaana, care sustine cd termenul “discriminare” obtine nuante noi in special in domeniul
problemei egalititii de gen. In capitolul 1 al lucrdrii sale, autorul analizeazi documentele
internationale cu privire la drepturile femeii adoptate in cadrul ONU, OIM, precum si tratatele de
drept umanitar. Dansa trateaza complex problema respectarii drepturilor femeii, formele de
discriminare a acesteia, cauzele violentei fatd de femei si mecanismele necesare contracararii
acestui fenomen [121].

Cercetatorii Chinkin Christine, Chaleswort Hilary au sesizat cd normele internationale

privind drepturile omului ignora problema violentei in familie, afirmand ca ”in primul rand,
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nivelul violentei globale a ramas a fi unul ascuns..., iar daca violenta este declarata, oficialii o
privesc ca si o chestiune privata. Deoarece multe acte de violenta sunt comise de catre
particulari, in special de catre membrii familiei, oficialii sustin ca acestea nu pot fi atribuite in
obligatiile statului” [131].

Tn opinia coautorilor Moore Catherine, Freeman Marsha, Rudolf Beate, statul este
responsabil de violenta din sfera privata si trebuie sa prevind, sa investigheze, sa pedepseasca
asemenea acte. Faptul dat reiese si din Conventia ONU cu privire la eliminarea tuturor formelor
de discriminare fatd de femei si din alte tratate internationale, care sunt elucidate in lucrare.
Coautorii au cercetat si diversele forme ale violentei, inclusiv violenta in familie, examinand
practica judiciara relevanta [134].

Referindu-ne la doctrina nationala, putem afirma cd acest subiect in literatura de
specialitate a fost tangential tratat de catre cercetatorul Cusmir Ludmila, care in teza sa de doctor
[71] a examinat unele conventii si tratate internationale, expunand principiile de baza ale
protectiei mamei si copilului in mediul familial. Un paragraf separat a fost dedicat tematicii
Violenta in familie, unde a fost evidentiat faptul cd multi copii sunt supusi violentei in familie,
insa potrivit Legii ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28 martie 1995 [33], familia are dreptul la
ocrotirea sanatdtii membrilor ei, iar parintii sunt obligati sd aiba grija de sdnatatea copilului, de
dezvoltarea lui prenatald si postnatala, de educatia lui fizica, spirituala si morala, sa-i cultive un
mod sandtos de viata.

Doamna, Bacu Adelina a cercetat in lucrarea sa [55] factorii ce favorizeaza manifestarile
de violenta, reflectand problema protectiei femeilor fatd de agresiune prin prisma documentelor
internationale. Deoarece perioada de tranzitie pe care o traverseazd Republica Moldova se
caracterizeaza prin cresterea nivelului de agresivitate si violentd n societate, autorul a mai
cercetat modalitatile si caile de eradicare a violentei utilizate de catre statele cu traditie
democratica, evidentiind acele masuri care ar fi oportune pentru sistemul juridic al tarii noastre.
In acest sens, in capitolul 1, pornind de la principiul ci orice fiintd umani are dreptul la viata, la
libertate si la securitatea sa, iar de facto "de la 20 pdna la 50% dintre femei de pe Terra in
perioada casniciei devin victime ale violentei domestice” [55, p.39], dna Bacu Adelina a
prezentat notiunea de violenta. In acceptiunea sa, “violenta domesticd poate fi, la randul ei:

- Fizica activa — unui membru al familiei i se cauzeaza o serie de vatamari;

- Fizicd pasiva — victima este izolata (intelegdndu-se si interdictia de a-si vizita copiii);

- Mintal pasiva — consta in intreruperea sau limitarea relatiilor sociale si sexuale;

- Verbala — amenintari, luare in deradere, injuraturi;

- Sexuala — impunerea relatiilor sexuale contrar vointei partenerului” [55, p. 42].
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Cercetand fenomenul violentei in familie, doamna Bacu Adelina a identificat factorii,
cauzele si motivele ce o determind. Astfel, "violenta domestica este un exercitiu de putere
aplicat in momentul in care dispar toleranta si comunicarea” [55, p. 63]. Apeland la analiza
teoreticd a notiunii de violenta, autoarea a scos in evidentd viziunile mai multor doctrinari
referitor la acest subiect. Cat priveste organismele internationale, dansa sustine ca desi s-au
adoptat un sir de acte avand drept scop combaterea violentei in familie, in mod special fata de
femel, "fenomenul violentei domestice” a fost abordat doar in mod general, nefiind definit.

Prezinta interes si argumentarea cercetatorului precum ca “eradicarea violentei poate fi
asigurata doar in cazul in care in acest proces va fi implicatd intreaga societate, cand fiecare
cetatean, indiferent de gen, va constientiza faptul ca violenta reprezinta un obstacol in
instaurarea unei democratii autentice, in mentinerea si consolidarea pacii” [55, p. 70].

Tot ea a propus urmatoarea definitie legald a “violentei in familie”: ”Violenta n familie
reprezintd orice constrdangere fizica activa, sau pasiva, verbala sau sexuald, savarsita cu intentie
de catre un membru de familie impotriva altui membru al aceleasi familii, care provoaca o
suferinta fizica, psihica, sexuala sau un prejudiciu material i constituie o infractiune, in cazul in
care victima a suferit leziuni de natura celor prevazute in art. 151-153 CP RM sau o
contraventie, daca consecintele sunt mai putin grave” [55, p. 97].

Notiunea de violentd si formele de abuz au fost abordate si de catre cercetatorul
Ciugureanu-Mihailita Carolina. Desi autorul analizeaza problematica drepturilor copilului,
totusi pentru noi prezinta interes aceastd lucrare din motiv ca in calitate de subiecti ai violentei in
familie deseori sunt si copiil [64]. Acestea pot aparea atat ca agresori, cat si ca victime, insa
oricum este esential de a cunoaste acele principii care stau la baza respectdrii drepturilor
copilului, precum ar fi interesul superior al copilului sau copilul nu poate fi privit ca un infractor
sau agresor, dar ca o victima a unei situatii, etc. Desi n unele situatii copilul este faptasul actelor
de violenta, drepturile acestuia trebuie sa fie cunoscute si respectate. Cu regret, in capitolul
XXX! (actualmente capitolul XXI1?), din Codul de proceduri civili al Republicii Moldova
lipsesc acele reglementari necesare desfasurarii procesului civil in cazurile ciand copilul este
agresor. Aceste lacune le vom analiza in prezenta lucrare, intervenind cu propuneri concrete de
modificare a legislatiei in vigoare.

Este cunoscut faptul ca, copilul are dreptul de a fi protejat impotriva oricédrei forme de
violenta, neglijare, exploatare sau abuz. Potrivit cercetatorului Ciugureanu-Mihailita Carolina,
“abuzul fizic, psihic si emotional asupra copilului incalca nu doar prevederile art. 19 din
Conventia cu privire la Drepturile Copilului, respectiv dreptul de a fi “protejat impotriva

oricarei forme de violenta, vatamare sau de abuz fizic sau mintal”, ci si dreptul la viata, la
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supravietuire si dezvoltare (art. 6), la onoare si demnitate (art. 16), la odihna si vacanta, de a
practica activitati recreative proprii varstel sale (art. 31), dreptul la cea mai buna stare de
sandtate posibila (art. 24)” [64, p. 61]. Cat priveste formele de abuz si consecintele sale asupra
dezvoltirii fizice si emotionale a copilului vor fi expuse in continutul cercetirii noastre. Insa,
precizam ca autorul a evidentiat existenta urmatoarelor categorii de abuz: abuzul fizic; abuzul
emotional; abuzul sexual; lipsirea copilului de grija si ocrotire (neglijenta)” [64, p. 61-62].

Conventia internationald cu privire la drepturile copilului, New York, 20.11.1989 [6], in
articolul 16 prevede ca “dreptul oricarui copil de a fi protejat prin lege impotriva ingerintelor
arbitrare in viata sa personald, in familia sa, domiciliul sau corespondenta sa, precum si
impotriva oricaror atacuri la onoarea §i reputatia sa”. Acest drept al fiecarui om este prevazut
si de art. 12 din Declaratia universala a drepturilor omului, New York, 10.12.1948 [1], art. 17 din
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, New York, 16.12. 1966 [4] si art. 8
din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale,
Roma, 04.11.1950 [2].

Nu mai putin notabild este si lucrarea coautorilor Bodrug-Lungu Valentina, Zmuncila
Ludmila [57], in care au realizat o prezentare a fenomenului violentei in familie din Republica
Moldova prin definirea violentei domestice, analaliza cadrului legal national si international
referitor la violenta in familie si expunerea analizei generale a acestei probleme.

Coautorii evidentiaza faptul cd populatia are o atitudine rezervatd fatd de a formula
“violenta domestica” si de aceea este importanta alegerea unei notiuni adecvate si accesibile. ”In
documentele Consiliului Europei gasim stipulari concrete asupra violentei domestice, care
reprezintd orice actiune sau inactiune comisa in cadrul familiei de catre unul dintre membrii
acesteia, care amenin{d viata, integritatea fizica sau fiziologica sau libertatea unui alt membru
al familiei si cauzeaza un prejudiciu serios dezvoltarii personalitatii acestuia. Violenta
domestica include toate aspectele de violenta aparute intr-o relatie de tip familial intre rude de
sange, rude prin aliangd, soti sau concubini.” [57, p. 12].

Potrivit concluziei deduse din cercetarile efectuate de catre Rotaru Oxana, Teslev
Mihaela si Flenchea Natalia, “violenta in familie este un startum pentru suicid”. Tn opinia
cercetatorilor “respectarea drepturilor omului trebuie sa faca parte din educatia globala si din
demnitatea omului, iar toate aspectele violentei fizice sau mintale impotriva persoanei umane
constituie o violare a drepturilor sale” [99, p. 61].

In acest sens autorii mentionati au analizat definitia legala a violentei in familie expunand

tipurile de violenta si acele notiuni esentiale prevazute in Legea cu privire la prevenirea si
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combaterea violentei in familie, nr. 45-XV1 din 01 martie 2007, care a intrat in vigoare la 18
septembrie 2008 [38].

Este de precizat ca cercetatorul, Crudu Cristina in publicatia sa a analizat modalitatile de
prevenire si atenuare a violentei domestice in Republica Moldova. De asemenea si in lucrarea
noastra vom cerceta aplicarea masurilor de protectie ca o modalitate de prevenire, combatere si
atenuare a violentei in familie. Potrivit autoruluui “gravitatea si stringenta fenomenului
[violentei in familie] o confirma datele statistice conform carora 65% din femeile casatorite sunt
maltratate de soti, concubini, amanti; 20-40% din numarul omuciderilor sunt comise de
soti/amanti impotriva sotiilor/amantelor” [70, p. 271].

Comitetul restrans al Comitetului european pentru problemele criminale a studiat
chestiunile impuse de violenta fizica in cadrul familiei, cu exceptia violentei sexuale, in vederea
propunerii masurilor susceptibile sa remedieze fenomenul relelor tratamente a caror victime sunt
femeile. Tn acest context dna Crudu Cristina a specificat in publicatia sa ci respectivul Comitet
a interpretat termenul de “violenta fizicd” ca fiind “orice act sau omisiune comisa in cadrul
familiei de catre unul din membrii sdi, care atenteaza la viata, integritatea corporala Sau psihica
sau la libertatea unui alt membru din aceeasi familie sau care compromite grav dezvoltarea
personalitatii sale” [70, p.272]. Autorul sustine ca fenomenul violentelor fizice din cadrul
familiei raimane putin cunoscut, din motiv ca victimele rareori depun plangeri. lar “in societatile
democratice Statul respecta mai mult viata de familie pentru ca el poate... sa cuprinda sfera
privatid a familiilor pentru cercetarea actelor de violentd ipotetica” [70, p. 272]. Tn scopul
eradicdrii violentei 1n familie, cercetdtorul retine, ca este necesara interventia multidimensionala
si multidisciplinara, adicd conlucrarea a mai multor organe si servicii, precum: implicarea
politiei, procuraturii, lucratorilor medicali, profesorilor si psihologilor scolari, asistentilor sociali.

De aceeasi parere suntem si noi si sustinem cd intr-adevar intru solutionarea problemei
violentei in familie este necesard implicarea mai multor organe, care vor fi analizate in capitolele
viitoare.

De o importanta majora este lucrarea cercetatorilor Chirtoaca Natalia si Tarlev Veronica
[65]. In aceasta lucrare au fost expuse cele mai esentiale documente internationale care trateazi
combaterea violentei in familie si identifica masurile care trebuie luate pentru eliminarea
violentei in familie, in mod special pentru prevenirea violentei impotriva femeilor. Unele apsecte
ale acestei lucrari vor fi analizate in urmatorul paragraf al acestui capitol, unde vom cerceta
cadrul normativ international din domeniul combaterii violentei in familie.

Coautorii au mai evidentiat in lucrarea lor, cd in privinta Republicii Moldova, Comitetul

privind eliminarea discrimindrii impotriva femeilor a recomandat Guvernului “sa punda accent pe
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masurile de combatere a violentei impotriva femeilor in familie si in societate si sa recunoascad
faptul ca asemenea acte de violenta domestica constituie o incalcare a drepturilor femeilor” [65,
p. 136-137].

Autorul Gherasimenco Violeta a cercetat prevenirea si combaterea violentei in familie,
din motiv ca “tema violentei in familie prezinta un interes major” [78, p.141], astfel incat
“statele europene, dar si cele noneuropene, au initiat reforme legislative pentru prevenirea”
[78, p. 142] acestui fenomen.

Potrivit autorului “prin activitatea de prevenire se intelege ansamblul actiunilor ce
impiedica producerea unor fenomene de violenta si activitatea de interventie, care reprezintda
madsurile prin care se impiedicad reaparitia unui caz de violenta ce a avut loc deja” [78, p.143].
Publicatia lui Gherasimenco Violeta are importanta pentru noi, deoarece analizeazd unele
autoritati si institutii de stat care au abilitati de prevenire si combatere a violentei in familie.
Astfel, rationamentele de baza expuse de cétre cercetdtor sunt in strictd coordonare cu art. 7 al
Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45-XV1 din 01 martie 2007.

Relevanta este si lucrarea coautorilor Losii Elena si Bordas-Mohorea Alina in care se
analizeazd si se prezinta diverse cercetdri din domeniul violentei, oferind multiple definitii,
formele de manifestare ale violentei si consecintele acesteia. Autorii precizeazad ca in literatura
de specialitate se intalnesc “mai multe distinctii terminologice ce se contureaza in special in
Jjurul actorilor implicati: violenta intrafamiliala (concept folosit in special in sistemul judiciar),
violenta in familie (termen care are in vedere nu doar relatia dintre soti/parteneri, ci si abuzul
asupra copiilor sau altor rude), violenta domestica (violenta manifestata de partener legitim sau
consensual asupra celuilalt), violenta impotriva femeii (trecerea de la microsistem la
macrosistem: inglobdnd violenta impotriva femeii la locul de munca, abuzul stradal)”’[84, p.
155].

Cercetatorii atentioneaza ca Organizatia Mondiald impotriva Torturii a considerat
ca violenta domestica este o forma de tortura. [95, p. 8]

In acceptiunea cercetitorului stiintific Popa Julieta Cristina, “violenta domestica
semnifica utilizarea fortei si a constrangerii de catre o persoand, grup sau clasa sociala in
scopul impunerii propriei vointe asupra altora” [92]. Cercetand cauzele care determina aparitia
violentei domestice autorul a analizat mai multe definitii ale “violentei in familie”.

Astfel, potrivit acesteea Consiliul Europei - Comitetul de Ministri defineste violenta in
familie ca fiind “orice act sau omisiune comisa in interiorul familiei de cdtre unii dintre membrii
acesteia, care aduce atingere vietii, integritdtii corporale sau psihologice sau libertatii altui

membru al aceleiasi familii sau vatama in mod serios dezvoltarea personalitatii lui/ei".
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O alta definitie a violentei domestice, printre multe altele care au fost expuse in lucrare,
ar fi: “violenta domestica este o serie repetata de comportamente coercitive si de atac fizic,
sexual si psihic pe care o persoand le manifesta fata de partener, in scopul controlarii si
domindrii acestuia, utilizand forta si/sau incapacitatea de apdarare a victimei, ce apare in cadrul
unei relatii de cuplu. Include si abuzurile de tip economic si social”[92, p. 312].

Potrivit studiului realizat, Popa Julieta Cristina a ajuns la urmatoarea concluzie care
prezintd interes pentru lucrarea noastra si care va fi analizata in capitolul 2 al prezentei lucrari:
“formele de manifestare ale violentei domestice sunt o combinatie de atacuri de mai multe
tipuri: fizice, sexuale, psihice, precum si violente economice si izolare sociala” [92, p. 317].

Avocatii Luiza Budusan, Diana - Flavia Barbur, Diana Olosutean Micu, Christa Jenei,
etc. au cercetat aspectele generale privind ordinul de protectie, notiunea violentei in familie,
formele violentei in familie sanctionate de legea Romaniei, aspectele generale privind membrul
de familie, etc. Astfel ordinul de protectie, in viziunea autorilor, ,,reprezintd, probabil, cea mai
rapida §i eficienta modalitate prin care se pot apara victimele violentei domestice, atdt datorita
masurilor care pot fi dispuse impotriva agresorului, cat si datorita perioadei extrem de scurte in
care acesta este, in prezent, solutionat de catre instantele de judecata” [60, p. 9]. De catre autori
este salutat faptul cad in Romania ,, cererea prin care se solicita un ordin de protectie poate fi
formulata chiar de catre victima, singurd, fara ajutorul unui avocat, prin completarea unui
formular care se regaseste in anexd la ... lege...” [60, p. 9-10]. Totodata autorii sustin ca
prezenta unui avocat care o va asista pe victima la completarea cererii si pe durata solutiondrii
acesteia ,,este de natura sa i confere si un sprijin moral, pe langa cel juridc...” [60, p. 10].

Desi cercetatorul stiintific Kosanesa Enena a expus consecintele violentei in familie si
efectele asupra socializarii copilului, pentru teza noastra au importantd argumentele care exprima
prioritatea principiului — interesul superior al copilului. In acest context este important si
precizam ca in fiecare familie este necesar sd persiste linistea, intelegerea, unde copiii sa
primeasca o educare adecvata, iar parintii sa fie un exemplu [119].

In lucrarea cercetitorului Tarlev Veronica a fost elucidat cadrul normativ international
privind drepturile femeii si mecanismele de garantare a acestor drepturi. Cercetdtorul
mentioneazd cd “desi violenta pe criterii de gen nu este explicit definita in Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva femeilor, in 1989, Comitetul pentru
eliminarea discriminarii fata de femei in Recomandarea Generala nr. 19.... a remarcat
obligatiile statelor de a proteja femeile de violenta” [112, p. 103]. Comitetul privind eliminarea
discriminarii impotriva femeilor a recomandat Guvernului Republicii Moldova ,sa puna

prioritate pe masurile de combatere a violentei impotriva femeilor in famili si s@ recunoasca
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faptul ca violenta domestica constituie o incalcare grava a drepturilor omulul...”, sa asigure ca
“femeile victime ale violentei in familie dispun de mijloace imediate de protectie” si sd ia
,masuri pentru a Se asigura ca functionarii publici, in special organele de drept si sistemul
Judiciar, sunt pe deplin sensibili la toate formele de violenta impotriva femeilor” [112, p. 107].

Potrivit autorului ,,un eveniment remarcabil pentru comunitatea internationala” [112, p.
109] a fost adoptarea Conventiei nr. 201 a Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, avand ca scop protejarea
femeilor impotriva tuturor formelor de violent, inclusiv impotriva violentei in familie [16].

Violenta in familie a fost cercetatd si in aspect penal, insd relevantd pentru lucrarea
noastra o au diversele notiuni si interpretari ale violentei in familie si tipurile acestui fenomen. in
acest context evidentiem ca institutia masurilor de protectie si aplicarea acestora sunt prevazute
si in Codul penal al Republicii Moldova [29]. Unele aspecte comparative ale acestei institutii din
procesul penal si din procesul civil vor fi efectuate pe parcursul tezei noastre.

Coautorii Brinzd Sergiu si Stati Vitalie au oferit un comentariu al art. 201! din CP RM -
articol introdus prin Legea Republicii Moldova pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 09 iulie 2010, intrata in vigoare la
data de 03 sepembrie 2010. Aceasta modificare a CP RM are ca scop punerea in aplicare a
prevederilor Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45-XVI din 01
martie 2007, facand mai eficiente masurile de protectie a victimelor violentei in familie si
responsabilizarea autorititilor competente. In prima parte a lucririi acestor autori a fost
identificatd notiunea de violentd in familie atat in aspect penal, cat si extrapenal. Analizand
diverse definitii ale violentei, cercetdtoriii au conchis ca “violenta in familie presupune
manifestarea intentiei in raport cu oricare dintre urmarile prejudiciabile pe care le implica: 1)
suferinta fizica, vatamarea usoard a integritdtii corporale sau a sanatatii, suferinta psihica ori
prejudiciul material sau moral; 2) vatamarea medie a integritatii corporale sau a sanatatii; 3)
sinuciderea sau tentativa de sinucidere §i 4) decesul victimei” [59, p. 5].

Desi stiinta dreptului procesual civil iIn Republica Moldova este la inceput de cale,
comparativ cu amplitudinea studiilor realizate in domeniul respectiv in alte state, totusi aceasta
cunoaste incercari de studii pe care le putem aprecia chiar cu titlu de lucrari de temelie.

In cele ce urmeaza atentia ne-o capteaza studiul realizat de autorii Drutd Ion si Munteanu
Alexandru. Tn calitate de directie de cercetare autorii au ales nemijlocit tema aplicarii masurilor
de protectie in cazurile de violenta in familie ca o procedura speciala de examinare a unei cauze
in procesul civil. Astfel, lucrarea in cauza constituie un studiu complex privind: regimul juridic

al institutiei previzute in cap. XXX! CPC RM, care dupi modificirile din 05 aprilie 2018, in
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vigoare de la 01 iunie 2018, constituie cap. XXII?, locul acesteia Tn sistemul procedurilor de
examinare a pricinilor civile; unele particularitati ale examindrii cererii de aplicare a masurilor de
protectie; subiectii in drept sa inainteze aceste cereri; revocarea masurilor de protectie si alte
particularitati [75].

Nelipsite de interes sunt concluziile autorilor cu privire la specificul procedurii de
examinare a cererilor de aplicare a masurilor de protectie in favoarea victimelor. In acest context,
Druta lon si Munteanu Alexandru explica ca dupa repartizarea cererii, conform art. 168, alin. (1)
CPC RM, judecatorul verifica imediat dacd aceasta corespunde cerintelor inaintate si emite o
incheiere cu privire la primirea cererii si intentarea procesului in judecati. In cazul existentei
temeiurilor prevazute la art. 169, 170, 171 CPC RM, se emite incheiere privind refuzul de a
primi cererea, restituirea cererii sau dupa caz, de a nu da curs cererii. Desi in acest sens, in
doctrind exista si alte opinii, noi sustinem ideea autorilor si o vom prelua oferindu-i o reevaluare
sub aspectul continutului argumentelor care au stat la baza ei.

Important pentru cercetarea noastra este si manualul de Drept Procesual Civil, partea
speciala reeditat in 2016, unde in cap. VII [68] dI. Coban Igor, dr., conf. a supus unei critici
constructive, cireia in mare parte ne raliem, neinspirata plasare a fostului Capitol XXX! CPC
RM la sectiunea Procedura speciala [54, p. 203]. Deocamdata doar profesorii USM au combatut
conceptual atribuirea violentei in familie la categoria cauzelor civile speciale. Dupa cum
conchide dl. Munteanu Alexandru, dr., conf. pricinile civile mentionate nu corespund esentei
procedurii speciale si, din punct de vedere conceptual si al tehnicii legislative, nu ar trebui sa fie
plasate in Sectiunea "C. Procedura speciald” a Codului de procedura civila al Republicii
Moldova [75, p. 203].

Prezintd interes pentru teza noastrd si lucrarea cercetatorului Coban Igor [67], care a
evidentiat procedura de examinare a cererilor de aplicare a masurilor de protectie in cazurile de
violenta in familie. Potrivit autorului ,,legea procesual civila nu prevede la acest capitol careva
principii speciale, motiv din care principiile fundamentale ale procesului civil urmeaza a fi
aplicate §i la examinarea cererilor de aplicare a masurilor de protectie in cazurile de violenta In
familie [67, p. 195]”. Astfel, in capitolul 3 vom veni cu analiza, rationamente si concluzii in acest
Sens.

De o importantd enormd pentru lucrarea noastrd este si cartea Modele de acte
judecitoresti. Procedura civila [91, p. 546-576]. Tn capitolul 3 al tezei noastre vom analiza actele
procesuale emise de catre instanta de judecata la aplicarea masurilor de protectie in cazurile de
violenta in familie. Vom expune forma si continutul acestor acte, oferind propuneri de lege

ferenda in acest sens.
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Studiul realizat de noi se va axa pe concluziile si afirmatiile cercetatorului Postica
Alexandru incluse in Raportul de evaluare a implementdarii prevederilor Legii nr. 45/2007, prin
care au fost elaborate unele recomandari de implementare a ordonantelor de protectie in
Republica Moldova.

Potrivit Raportului, ca masura de prevenire a violentei in familie in CPC RM au fost
operate modificari prin introducerea unui “nou capitol ce vizeaza modul de examinare a
cererilor de emitere a ordonantelor. In acest sens, ordonanta emisd in cadrul procesului penal
ar contine aceleasi elemente ca si ordonanta emisa in procedura civila” [93, p. 11]. De
asemenea, a fost introdusa o noui infractiune in CP RM. ,,Astfel, potrivit art. 201 CP RM a fost
criminalizata violenta in familie, ca implicand o actiune sau o inactiune intentionatd,
manifestata fizic sau verbal, comisa de un membru al familiei asupra unui alt membru al
familiei, care a provocat suferinta fizica, soldata cu vatamarea ugoara a integritatii corporale
sau a sanatatii, suferinta psihica ori prejudiciu material sau moral” [93, p. 11]. Au mai fost
operate modificari si in Codul de procedura penala al Republicii Moldova [30] prin introducerea
art. 215!, care reglementeazi misurile de protectie aplicate victimelor violentei in familie in
cadrul unui dosar penal. Toate aceste modificari esentiale vor fi cercetate de catre noi in
continutul prezentei lucrari.

Importanta pentru teza noastra o au argumentele si ipotezele care descriu functionarea
procedurii de examinare a cererii de comitere a violentei in familie, modul de examinare a
acesteia, precum si analiza prevederilor comune din CPC RM si Legea nr. 45-XV1 din 01 martie
2007, care reglementeaza modul de examinare a cererii, de emitere a ordonantei si tipurile
masurilor de protectie.

Reiesind din cercetarile efectuate in Raport, din perspectiva drepturilor omului [149],
evidentiem ca rolul organelor de drept in combaterea violentei in familie este unul enorm. Atat
organele de politie, procuratura, cat si instanta de judecatd sunt autoritatile care trebuie sa
participe activ la implementarea Legii privind prevenirea si combaterea violentei in familie si a
normelor procesual civile. Potrivit lucrarii pentru protectia eficienta a victimelor este importanta
reactia rapida a justitiei, iar organele de drept trebuie sa ia atitudine cuvenita, aplicand corect
legislatia in vigoare. Concluziile privitor la faptul: ca ordonanta de protectie trebuie sa fie emisa
in termenul legal de 24 de ore; ca organele de drept trebuie sa explice agresorului ordonanta de
protectie si consecintele daca o va incdlca; ca masurile de protectie indicate in actele judiciare
trebuie sd fie clare si concrete; ca instantele de judecata trebuie sd pastreze confidentialitatea,
astfel incat sedintele judiciare sa se desfasoare in forma inchisa, vor sta la baza Capitolului 2 si 3

al tezei. lar cele mai importante idei din Raport vor fi dezvaluite si explicate pe parcurs, astfel

28



incat sa fie elucidat faptul necesitatii respectarii legislatiei din domeniu pentru a evita, pe viitor,
incalcarea drepturilor atat ale victimeli, cat si ale agresorului.

Un alt material stiintific util pentru cercetarea noastra este Suportul de curs al coautorilor
Gorceag Lilia, Sirbu Simion, lonita Diana, Cazacov Vladimir. In viziunea cercetatorilor,
"violenta in familie este o problema omniprezentd in toate tarile lumii, cu consecinte grave in
plan fizic, emotional, financiar si social asupra victimelor, familiilor si societatii in intregime”
[79, p. 6]. Adoptarea Legii privind prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45 din 01
martie 2007 si a modificarilor din CPC RM, constituie un pas important in vederea recunoasterii
inegalititii de gen si stopdrii actelor de violentd in familie. In acest sens autorii au cercetat
notiunea inegalitatii de gen, notiunea de violentd in familie, formele, cauzele si consecintele
acesteia. In opinia lor ,, Violenta in familie este orice act vatamator, fizic sau emotional care are
loc intre membrii unei familii. Aceasta poate include un singur episod sau mai multe acte de
violenta, formand un model de comportament abuziv prin exercitarea controlului [79, p. 19].

Notiunea de violenta in familie, formele violentei si institutiile responsabile de prevenirea
violentei in familie au fost expuse si cercetate in Ghidul de interventie in cazurile de violentd in
familie [145]. Reiesind din faptul ca in Ghid a fost analizatd notiunea de violenta in familie si
sub aspectul tratatelor internationale, aceasta sursd este de o mare importantd pentru cercetarea
noastra. Tot in aceastd lucrare evidentiem cd sunt enumerate acele organe principale din
Romania care au ca atributie prevenirea si combaterea violentei in familie. Astfel, vom efectua
un studiu comparativ evidentiind specificul mecanismului de prevenire si combatere a violentei
in familie din Moldova si Romania.

Este esentiala pentru noi clasificarea facutd in Raportul “Rele tratamente pe motiv de
discriminare in Moldova” [152], potrivit careia principala forma a relelor tratamente pe motiv de
discriminare in baza de gen este violenta in familie. Violenta in familie in Republica Moldova
este un complex generat de probleme psihologice care are un pronuntat caracter gender. Potrivit
Raportului violenta bazata pe gen, precum si violenta In familie sunt forme de discriminare care
inhiba grav abilitatea femeilor de a se bucura de drepturi si libertati in conditii de egalitate cu
barbatii. Desi autorii Raportului identificd violenta in familie cu violenta impotriva femeilor, noi
sustinem ca violenta fata de femei constituiec o forma a violentei in familie, caci deja exista
nenumarate cazuri de violenta asupra barbatilor. Multe femei si-au batut cu brutalitate sotii,
conducéand chiar la decesul acestora (un exemplu Tn acest sens este cazul din 22 decembrie 2014
al unei familii din s. Paulesti, r-nul Calarasi cand sotia si-a lovit cu cruzime sotul in prezenta a

doi copii minori, pana i-a cauzat decesul).
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De asemenea pentru lucrarea noastra are o semnificatie remarcabild si Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, nr. 1 din 28 mai 2012 cu privire la aplicarea de
citre instantele de judecati a prevederilor fostului Capitol XXX! din Codul de proceduri civild
RM (aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie) [50], care are ca scop
asigurarea unei practici corecte si unitare de solutionare de cétre instantele judecdtoresti a
litigiilor privind aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie. Aceasta sursa
am decis sd o plasdm la categoria cercetarilor stiintifice, adica la doctrina procesual civila, dar nu
la actele normative, deoarece este doar o explicatie, interpretare a legislatiei si nu are caracter
obligatoriu, ci consultativ, adica nu constituie lege.

Conform Hotararii Plenului CSJ RM nr. 1 din 28 mai 2012, categoria de pricini privind
aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie se va examina conform
regulilor procedurii speciale, tinindu-se cont de termenul de examinare specificat la art. 318*
CPC RM si anume de 24 de ore. Participantii la proces vor avea calitatea procesuald de
petitionar, persoand interesatd si reprezentanti ai organizatiilor. De asemenea in Hotérare este
evidentiat cercul de persoane care sunt In drept sd inainteze cerere privind aplicarea masurilor de
protectie. La finele judecarii cauzei instanta va emite o incheiere si o ordonanta de protectie, care
va contine una sau mai multe masuri prevazute atat in Legea privind prevenirea si combaterea
violentei In familie, cat si in CPC RM. Importanta este explicatia precum ca in cazul in care se
aplica masura de protectie — “obligarea de a parasi temporar locuinta comund ori de a sta
departe de locuinta victimei, fara a decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor —
instantele judecatoresti vor tine cont de faptul cd, desi dreptul de proprietate al agresorului
poate fi violat prin aplicarea acestei masuri, in cazurile de violenta in familie, potrivit
Jurisprudentei CEDO, prioritate au viata si sandtatea victimei. In acest sens, CtEDO a accentuat
ca, in cazurile de violenta domestica, drepturile agresorului nu pot sa ia locul drepturilor
victimei la viatd, integritatea fizica si mintala (hotarirea din 09 iunie 2009 in cauza Opuz c.
Turciei, cererea nr. 33401/02)”.

1.2. Analiza cadrului normativ international si national privind aplicarea masurilor civile
de protectie In cazurile de violenta in familie

In acest paragraf ne propunem si analizim pentru inceput cadrul normativ international,
iar ulterior cel national privind aplicarea masurilor civile de protectie in cazurile de violentd in
familie, enumerand cele mai esentiale acte normative.

Fiind "un stat de drept, democratic in care demnitatea omului, drepturile si libertdatile lui,

libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
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supreme gi sunt garantate” [27, art. 1 alin. (3)], Republica Moldova este obligata sa protejeze
drepturile si libertatile omului.

Este de precizat ca in 2011 Consiliul Europei a adoptat Conventia cu privire la Prevenirea
si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Violentei Domestice [16]. La 6 februarie 2017
Republica Moldova a semnat acest act international si noi vom face referire la el, explicand
necesitatea respectarii acestor prevederi.

Reiesind din cele precizate, evidentiem cd Declaratia Universald a Drepturilor Omului
adoptatd la 10 decembrie 1948 de Adunarea Generala ONU prevede principiul nediscriminarii si
proclama ca fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si drepturi, astfel incat fiecare om
poate beneficia de toate drepturile si libertdtile proclamate in Declaratie fard nici un fel de
deosebire, spre exemplu deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice
alta opinie, etc. La adoptarea Declaratiei Adunarea Generald a luat in considerare ca
recunoasterea inerentd a tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale si
inalienabile constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume, iar popoarele Organizatiei
Natiunilor Unite au proclamat credinta lor in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea
persoanei umane si in drepturi egale pentru barbati si femei contribuind astfel la imbunatatirea
conditiilor de viatd in cadrul unei libertati mai mari.

Interzicerea descrimindrii este reglementatd si In Conventia pentru apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor fundamentale, in special, articolul 14 si in Protocolul sau nr. 12, in
special articolul 1. Astfel "exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata
fara nici o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere,
nastere sau oricare alta situatie. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica pe baza
oricaruia dintre motivele mentionate anterior”.

Conventia asupra Eliminarii Tuturor Formelor de Discriminare fata de Femei [5],
adoptata in 1979, ratificatd de catre Parlamentul Republicii Moldova in 1994, avand ca scop
instaurarea unei ordini economice internationale bazate pe echitate si justitie si contribuind
semnificativ la promovarea egalitatii intre barbati si femei, stabileste notiunea de discriminare
fata de femei” si condamna discriminarea fata de acestea sub toate formele sale. Astfel, potrivit
art. 1 al acestei Conventii, fraza “discriminare fata de femei” vizeaza “orice diferentiere,
excludere sau restrictie bazata pe sex, care are drept efect sau scop sa compromitd ori sa
anihileze recunoasterea, beneficiul si exercitarea de cdtre femei, indiferent de starea lor
matrimoniala, pe baza egalitatii dintre barbat si femeie, a drepturilor omului si libertatilor

fundamentale, in domeniile politic, economic, social, cultural si civil sau in orice alt domeniu”.
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La fel si Conventia cu privire la Drepturile Copilului, adoptata la 20 noiembrie 1989 la
New York [6], reglementeaza principiul nediscriminarii. Astfel Tn art. 2, pct. 1 este prevazut
faptul ca statele parti garanteaza respectarea drepturilor tuturor copiilor “fard nici o distinctie,
indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau alta opinie a copilului sau a
parintilor sau a reprezentantilor sai legali se angajeazd sa respecte asigura protectia fata de
discriminare sau de sanctionare pe de originea lor nationala, etnica sau sociala, de situatia lor
materiald, de incapacitatea lor, de nasterea lor sau de alta situatie”. Pct. 2 al aceluiasi articol al
Conventiei asigurd protectia copiilor fatd de “orice forma de discriminare sau de sanctiuni
motivate de situatia juridica, activitdtile, opiniile declarate sau convingerile parintilor sai, ale
reprezentantilor sai legali sau ale membrilor familiei sale”. Totodata Conventia pune accent pe
recunoasterea drepturilor egale ale tuturor membrilor familiei ca fundament al libertatii, dreptatii
si pacii in lume. Familia este considerata a fi unitatea fundamentala a societatii si mediul natural
pentru cresterea si bundstarea tuturor membrilor sai, astfel Incat copiii trebuie sa beneficieze de
protectia si de asistenta de care au nevoie pentru a putea sa joace pe deplin rolul sdu in societate.
Mai mult, copilul trebuie sa creasca intr-un mediu familial, intr-o atmosfera de fericire, dragoste
si intelegere, adica intr-o familie unde sa nu persiste violenta.

Un alt document international esential iIn domeniul violentei in familie directionat in mod
special spre eliminarea violentei fatd de femei este Recomandarea generald nr. 19 a Comitetului
ONU [7]. Conform Recomandarii, "violenta bazatd pe sex” constituie o forma de discriminare
care inhibd grav abilitatea femeilor de a se bucura de drepturi si libertati in baza egalitatii cu
barbatii, “violenta orientata impotriva femeilor” include actiunile care produc dauna sau
suferintd fizicd, psihicd sau sexuald, amenintari pentru astfel de actiuni, constringeri si alte
privari de libertate, iar violenta domestica” este una dintre cele mai insidioase forme de violenta
fata de femei, prevaland in toate societatile.

De asemenea Recomandarea sus mentionata protejeaza dreptul femeii la egalitatea in
familie, comentand in acest sens articolele din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fatd de femei din 03 septembrie 1979. Astfel, “atitudinile traditionale prin care
femeile sunt privite ca subordonate barbatilor sau ca avand roluri stereotipice, perpetueaza
practicile larg-raspdndite care implica violenta sau constrangerea, cum ar fi violenta si abuzul
in familie... Aceste prejudicii si practici pot justifica violenta bazatd pe sex ca forma de protectie
si control al femeilor. Efectul unei astfel de violente asupra integritatii fizice §i psihice a
femeilor este de a le priva de utilizarea, exercitarea si cunoagsterea egald a drepturilor omului §i

libertatilor fundamentale” [7].
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Tot Recomandarea generald nr. 19 a Comitetului ONU ofera tacit si o clasificare a
formelor de violenta domesticd, care poate fi desprinsi din pct. 23 potrivit caruia “In cadrul
relatiilor de familie, femeile de toate varstele sunt supuse violentei de toate genurile, inclusiv
bataia, violul, alte forme de atacuri sexuale, forme de violenta mintala si de alt gen, care sunt
perpetuate prin atitudini traditionale. Lipsa independentei economice forteaza multe femei sa
stea in relatii violente. Abrogarea responsabilitdtilor lor familiale de catre barbati pot constitui
o forma de violenta si constrdangere”.

Din considerentul celor expuse, Comitetul pentru eliminarea discriminarii fata de femei
recomanda Statelor parti sd ia masuri eficiente §i corespunzatoare pentru depdsirea tuturor
formelor de violenta bazata pe sex, fie prin actiune privatd sau publicd asigurand ca legile
impotriva violentei domestice sd ofere tuturor femeilor protectia adecvata. Deci, ideea masurilor
de protectie este dezvoltatd chiar in Recomandarea generald nr. 19 a Comitetului ONU, prin
faptul ca Comitetul pentru eliminarea discriminarii fatd de femei recomanda ca statele parti sa
includa in legislatie masurile necesare pentru depasirea violentei domestice, precum ar fi:
sanctiunile penale, cand este necesar, remediile civile in cazurile de violentd domestica, masuri
de protectie, inclusiv refugii, servicii de sustinere, reabilitare si consultare pentru femeile care
sunt victime ale violentei sau care sunt in pericol de violenta.

Egalitatea 1n relatiile de familie este prevazutd si de Recomandarea Generala nr. 21
(sesiunea treisprezecea, 1994) [10], care reglementeaza in pct. 13 ca “tratarea femeilor in
familie, atat conform legii, cdt si in privat trebuie sa corespunda principiilor egalitatii si justitiei
pentru tofi oamenii’ .

Declaratia asupra elimindrii violentei Tmpotriva femeilor adoptata de catre Adunarea
generala ONU 1n anul 1993 [8], este un act international care defineste notiunea de “violenta
Tmpotriva femeilor” ca fiind "orice act de violenta ce are la baza diferentele de sex §i care are ca
urmare sau poate sd aiba ca urmare traume fizice, sexuale sau psihologice sau suferinte
provocate femeilor, inclusiv amenintarea cu astfel de acte, coercitia sau privarea arbitrara de
libertate fie ca au loc in viata publica, fie in cea privata”. Declaratia mai identifica in art. 4 si 5
masurile care trebuie luate de cétre state si de cétre organele sale in scopul eliminarii violentei
impotriva femeilor, in sfera publica si privata. Art. 3 al Declaratiei din 1993 confirma egalitatea
femeilor in protectia tuturor drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in domeniile politic,
economic, social, cultural, civil sau in orice alt domeniu. Tot Declaratia din 1993 prevede 1n art.
2 urmatoarele forme de violenta: 1. violenta fizica, sexuala si psihologica ce are loc in familie; 2.
violenta fizica, sexuald si psihologicd ce are loc in societate si 3. violenta fizica, sexuald si

psihologica perpetuata sau toleratd de catre stat.
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Declaratia de la Beijing si Platforma de Actiune de la Beijing (Conferinta a IV —
Mondiald pe problemele Femeilor, Beijing, 1995) [11], caracterizeaza violenta impotriva
femeilor ca fiind drept o incalcare flagranta a drepturilor umane si a libertatilor fundamentale ale
femeilor. Doua din cele 12 directii prioritare prevazute in pact este femeia si violenta Tmpotriva
femeii si mecanismele institutionale care implementeaza politici de gen, avand ca scop
prevenirea si eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor, inclusiv
violenta domestica.

Avand n vedere obiectivul major al politicii externe a Republicii Moldova privind
integrarea n Uniunea Europeand urmeaza sa evidentiem existenta multiplelor documente ale
comunititii europene care stipuleazi eliminarea violentei in familie. In acest sens evidentiem
Recomandarea (2002)5 a Comitetului de Ministri privind protectia femeilor impotriva violentei
[15], etc.

Tinand cont de faptul ca violenta impotriva femeilor afecteazd drepturile si libertatile
fundamentale, integritatea fizica, psihicd si/sau sexuald, In Recomandarea (2002)5 [15]
Comitetul de Ministri indeamna guvernele statelor-membre sa-si revada legislatia in domeniul
elimindrii si prevenirii violentei Tmpotriva femeilor. La randul sau, Anexa la Recomandare
explica cd termenul de violenta impotriva femeilor trebuie inteles ca “orice act de violenta care
conduce sau este susceptibil sa conduca in cazul femeilor la daune sau suferinte de natura fizica,
sexuala sau psihologica, inclusiv amenintarea de a fi supus unor astfel de acte, constrangerea,
privarea arbitrara a libertatii, atat in viata publica cadt si in viata privata”, evidentiind violenta
produsa in sanul familiei sau al cdminului familial ca forma a violentei in general. De asemenea,
Recomandarea respectiva prevede masuri aditionale privind violenta in familie potrivit carora
statele-membre trebuie sa permita autoritatilor sa adopte masuri interimare in vederea protejarii
victimelor, impiedicarii autorului violentei de a intra in contact cu victimele, comunicarii sau
apropierii de acestea, de a locui in anumite locuri specificate si sd aiba in vedere cd acolo unde
este nevoie statele trebuie sa acorde pentru femeile imigrante, ce au fost/sunt victime ale
violentei 1n familie, a dreptului de a avea o resedintd proprie, pentru a le permite acestora sa se
separe de sotul agresor, fard a fi nevoite sa paraseasca tara pe teritoriul careia se afla.

In Recomandarea 1450 (2000) privind violenta impotriva femeilor in Europa [13],
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei deplange marea crestere a numarului de femei
supuse violentei in Europa. Aici 0 femeie din cinci este victima violentei. Sute de femei se
confruntd cu violentd fizicd si psihica la domicliu sau in afara. Adunarea constatd ca, desi
violenta domesticd este una dintre cele mai frecvente forme de violenta impotriva femeilor,

ramane cel mai putin vizibila. Si totusi se estimeaza ca mai multe femei din Europa mor sau sunt
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ranite grav in fiecare an prin violenta in familie decét prin cancer sau accidente rutiere. Din
aceste considerente Adunarea Parlamentara condamna in consecinta violenta impotriva femeilor
ca fiind o incalcare generala a drepturilor lor ca fiinte umane - dreptul la viata, siguranta,
demnitate si bunastarea psihologica, indicand diverse recomandari pentru redresarea situatiei.

Recomandarea 1582 (2002) privind violenta domestica asupra femeilor [14] expune
faptul ca violenta domestica este cea mai comuna forma de violentd impotriva femeilor si
consecintele sale afecteaza multe domenii ale vietii victimelor - locuinta, sanatatea, educatia si
libertatea de asi trai viata lor, fara teama si Tn modul in care doresc. Acest fenomen larg raspandit
este comun pentru toate tarile europene si nu se limiteaza la un grup social particular sau clasa.
Violenta in familie poate lua un numar de forme, cum ar fi asalt fizic, abuz sexual si viol,
amenintare si intimidare si ar trebui sa fie recunoscuta ca infractiune. Adunarea considera ca
actele de violenta in familie trebuie sa fie considerate ca acte criminale si invita statele membre
sa recunoasca faptul ca au obligatia de a preveni, sa investigheze si sa pedepseasca toate actele
de violenta n familie si de a oferi protectie victimelor sale.

De asemenea, precizam ca Parlamentul si Consiliul European au adoptat programul de
actiune comunitard “programul Daphne 1, 2 si 3” pentru prevenirea si combaterea violentei
Tmpotriva copiilor, tinerilor si femeilor, care include si violenta in familie. Obiectivul
programului Daphne il constituie prevenirea si combaterea oricdror forme de violentd, mai ales
fizica, sexuald si psihologica impotriva copiilor, a tinerilor si a femeilor. Tot programul
mentionat are drept scop protejarea victimelor si a grupurilor expuse riscurilor pentru a atinge un
nivel inalt de protectie a sanatatii fizice si mintale, de bunastare si coeziune sociald pe intreg
teritoriul Uniunii Europene.

In aceste acte internationale a fost mentionat cert ca totalitatea drepturilor trebuie sa fie
exercitate fard discriminare, indivizii de ambele sexe au aceleasi responsabilitati familiale si
dispun de dreptul la egalitatea de sanse si de tratament.

Standardele internationale stabilite 1n toate instrumentele precizate condamna violenta in
familie §i impun o obligatie afirmativa asupra statelor-membre ca acestea sd previna §i sa
protejeze femeile Tmpotriva violentei, sa pedepseasca agresorii §i sd compenseze victimele
violentei. In acest scop, statele trebuie si elaboreze diverse sanctiuni in legislatia lor interni in
vederea pedepsirii i evitarii ilegalitatilor cauzate femeilor supuse violentei.

Din aceste considerente “incepdnd cu anii 90, guvernele statelor lumii au inceput sd
recunoasca violenta domestica in calitate de problema sociala grava si sa caute cai de

solutionare a acesteia. Una din directiile prioritare a devenit modificarea legislatiei” [57, p. 31].
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Astfel, in anul 2003 in Romania a fost adoptata Legea pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie [140, art.3], care de-a lungul timpului a cunoscut diverse modificari fiind
republicatd in anul 2014. Scopul acestei Legi, care constituie si un obiectiv de interes national,
este "ocrotirea si sprijinirea familiei, dezvoltarea si consolidarea solidaritatii familiale, bazata
pe prietenie, afectiune si intrajutorare morala si materiala a membrilor familiei” (art.1). Aceasta
Lege va fi analizata in lucrarea noastra prin evidentierea notiunii de violenta in familie, formele
acesteia, procedura aplicarii masurilor de protectie, termenul de examinare a cererii de aplicare a
masurilor de protectie, termenul de emitere a actului judiciar si alte circumstante esentiale pentru
investigatia noastra.

Abia peste patru ani, n anul 2007, a fost adoptata si in tara noastra Legea cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie, care a intrat in vigoare in anul 2008. Adoptarea
acestei legi a constituit un pas important spre realizarea obligatiilor internationale ale Republicii
Moldova.

In general, toatd legislatia Republicii Moldova este bazatid pe principiul egalitatii in
drepturi a barbatilor si a femeii, pe principiul nediscriminarii si egalitatii de sanse. Aceste
principii fundamentale sunt consacrate in Constitutia Republicii Moldova, potrivit careia “fofi
cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnicad, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau de
origine sociala” (art. 16 alin. (2)).

Pentru exercitarea si punerea in aplicare a drepturilor constitutionale, legiuitorul
Republicii Moldova a adoptat in 2006 Legea nr. 5 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati [37]. Scopul respectivei Legi ’consta in asigurarea exercitarii drepturilor lor
egale de catre femei si barbati in sfera politica, economica, sociala, culturala, in alte sfere ale
vietii, drepturi garantate de Constitutia Republicii Moldova, in vederea prevenirii si eliminarii
tuturor formelor de discriminare dupd criteriul de sex” (art. 1). In afara de interzicerea oricaror
forme de discriminare, legea consacra ca “’in Republica Moldova, femeile si barbatii beneficiaza
de drepturi si libertati egale, fiindu-le garantate §i sanse egale pentru exercitarea lor” — art. 5,
alin. (2).

In anul 2012 a fost adoptatd Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii, avand ca
scop prevenirea s§i combaterea discriminarii, precum §i asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala §i alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnicd,
limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt

criteriu similar” [41, art. 1, alin. (1)]. Legea respectiva defineste notiunea de discriminare si
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formele discriminarii, distingandu-se 3 forme ale acestea: discriminare directa, indirecta si prin
asociere. Astfel "orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a
persoanei sau a unui grup de persoane, precum §i sustinerea comportamentului discriminatoriu’
reprezintd discriminare (art.2).

Aceste doua legi consacrd cele mai esentiale principii respectarea cdrora ar preveni
aparitia violentei n familie. Caci potrivit sociologilor cele mai dese cauze ce provoaca violenta
in familie sunt inegalitatea intre barbat si femeie, superioritatea barbatului, nesupunerea femeii,
etc. Dupa cum am precizat anterior, violenta bazata pe gen, precum si violenta in familie sunt
forme de discriminare care inhibd grav abilitatea femeilor de a se bucura de drepturi si libertati in
conditii de egalitate cu barbatii.

In urmitoarele capitole vom analiza si prevederile capitolului XXX* (actualmente
capitolul XXI12), din CPC RM. Acest capitol a fost adoptat in scopul implementirii Legii privind
prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45-XVI din 01 martie 2017, reglementand
mecanismul de solutionare a cererilor de aplicare a masurilor de protectie in favoarea victimelor.
Obiectivul de bazd al prezentei lucrdri este explicarea prevederilor procesuale civile si
propunerea modificarilor legislatiei de specialitate in vigoare. In prezent reglementirile
procesuale civile prevad doar un termen pentru solutionarea cererii privind aplicarea masurilor
de protectie in familie. Noi propunem sa existe doua termene, unul de examinare a cererii ce se
finalizeaza cu emiterea dispozitivului incheierii si unul de motivare a incheieri. Aceste propuneri
vor fi argumentate si expuse in cuprinsul lucrarii. Evidentiem faptul ca in CPC RM nu exista
careva reglementari in cazul cand agresorul este minor. Consideram ca in aceste situatii ar trebui
sa aplicam prevederi speciale de audiere si sa selectam aplicarea anumitor masuri de protectie,
tinand cont de principiul interesului superior al copilului. Totodata va fi apreciatd importanta
capitolului XXX? (actualmente capitolul XXI11%) din CPC RM, rolul si locul acestuia in Dreptul
Procesual Civil. De asemenea, vor fi analizate totalitatea modificarilor acestui capitol introduse
prin Legea Republicii Moldova pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 196
din 28 iulie 2016, publicata in Monitorul Oficial din 16 septembrie 2016 [44].

Norme privind aplicarea masurilor de protectie sunt reglementate si in CPP RM. In
capitolul ntitulat “Masuri de Protectie”, in anul 2010 a fost introdus un articol nou — 215?, care
de asemenea pune in aplicare Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie,
nr. 45-XV1 din 01 martie 2007. Potrivit acestei reglementari cererea privind aplicarea masurilor
de protectie se examineazd de cdtre instanta de judecatd in 24 de ore. Masurile de protectie
posibile de a fi aplicate in cadrul urmaririi penale sau judecarii unei cauze penale sunt expuse

exhaustiv si se aplicd pe un termen de 3 luni.
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Reiesind din prevedrile CP RM, care reda componenta infractiunii de violenta in familie,
putem evidentia o forma a notiunii de violentd in familie si anume, violenta in familie este
“actiunea sau inactiunea intentionata comisa de un membru al familiei in privinta altui membru
al familiei, manifestata prin: a) maltratare, alte actiuni violente, soldate cu vatamare ugoara a
integritatii corporale sau a sandtatii; b) izolare, intimidare in scop de impunere a vointei sau a
controlului personal asupra victimei; c¢) privarea de mijloace economice, inclusiv lipsirea de
mijloace de existenta primard, neglijare, daca au provocat victimei vatamare usoard a
integritatii corporale sau a sanatatii” (201%, alin. (1)). Tot in CP RM legiuitorul ne oferi si
notiunea de membru al familiei. Astfel, "prin membru de familie se intelege: a) in conditia de
conlocuire: persoanele aflate in casatorie, in divort, sub tutela si curatela, rudele, afinii lor, sotii
rudelor, persoanele aflate in relatii asemandtoare celora dintre soti (concubinaj) sau dintre
parinti §i copii; b) in conditia de locuire separata: persoanele aflate in casatorie, in divorf,
rudele, afinii lor, copiii adoptivi, persoanele aflate sub curateld, persoanele care se afla ori s-au
aflat in relatii asemdndtoare celora dintre soti (concubinaj)” (art. 133%).

Este de precizat ca in scopul implementarii Legii nr. 45-XVI din 01 martie 2007,
autoritatile abilitate cu functii de prevenire si combatere a violentei in familie au emis Ordine
interne prin care au fost elaborate Instructiuni privind interventia institutiilor in cazurile de
violentd in familie.

De o importantd majord atestam existenta Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 155 din
24.02.2012 Cu privire la aprobarea Instructiunii privind interventia institutiilor medicale in
cazurile de violentd 1n familie”. Ca anexa la acest Ordin evidentiem Instructiunea ce cuprinde
atributiile institutiilor medicale in cazurile de violenta in familie, instructiuni privind
identificarea cazurilor de violentd, instructiuni privind completarea documentatiei medicale,
instructiuni privind consilierea victimelor violentei In familie si atributiile serviciului medical
legal in cazul violentei in familie [48, pct. 9].

Potrivit pct. 9 al Instructiunii privind interventia institutiilor medicale in cazurile de
violentad in familie observam ca "in indentificarea posibilei victime a violentei in familie pot fi
enumerate urmdtoarele consecinte medicale: Violenta fizica, [care] este cea mai frecventa
forma de manifestare a agresiunii in cazul violentei in familie, [ce] se manifesta mai des prin
aplicarea de lovituri §i mai rar prin alte forme... Violenta sexuala, [care] este o forma a
violentei in familie cu repercursiuni atit in aspect medical, cit si psihologic.” La punctele 10 si
11 ale aceleiasi Instructiuni evidentiem diferentierea violentei dupa subiectul supus agresiunii si

anume: Violenta impotriva copilului si Violenta impotriva femeii gravide. Desi aceste
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clasificari sunt incomplete, notiunile expuse in Instructiune prezinta interes pentru tematica
cercetatd de catre noi, deoarece sunt cele mai frecvent intdlnite din punct de vedere practic.

Tot reiesind din prevederile Instructiunii sus mentionate, lucratorul medical este obligat
sd informeze politia despre cazul de violentd in familie identificat, chiar si fard consimtamantul
victimei, in cazul constatarii unui prejudiciu cauzat sdnatatii.

Conform pct. 26 al Instructiunii “in cazul violentei in familie, medicina legald are
menirea de a confirma leziunile corporale suferite de victima, a aprecia gravitatea vatamarii si
a contribui la stabilirea circumstantelor faptei prin intermediul concluziilor sale”.

Un alt act esential in prevenirea si combaterea violentei in familie este Ordinul nr. 22 din
09 februarie 2012 emis de catre Ministrul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei prin care se
aprobd Instructiunea privind interventia sectiilor/directiilor asistentd sociala si protectie a
familiei, in cazurile de violenta in familie [47].

Potrivit acestei Instructiuni “autoritatile abilitate isi vor exercita atributiile atat fata de
victima violentei in familie, cdt §i fata de agresor.... Fata de agresor vor avea un comportament
corespunzdtor care se bazeaza pe intelegerea ca violenta este un comportament intentionat, de
care este responsabil in totalitate si care nu poate fi justificat sau tolerat. In toate cazurile
concrete de violenta in familie, la interventia specialistilor vizati se va da prioritate actiunilor de
izolare si scoatere din familie a agresorului...”. Chiar din obiectul Instructiunii desprindem una
din masurile de protectie prevazutd in CPC RM si anume indepartarea agresorului din familie,
care este si cea mai aspra obligatie a agresorului.

Instructiunea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei prevede scopul
interventiei in cazurile de violentd in familie, dreptul la protectie al victimei violentei in familie,
atributiile sectiilor/directiilor asistentd sociala si protectia familiei in cazurile de violentd in
familie, instructiuni privind identificarea si inregistrarea cazurilor de violenta in familie de cétre
asistentul social comunitar, instructiuni privind solutionarea multidisciplinard a cazurilor de
violentd in familie inregistrate, instructiuni cu privire la informarea despre emiterea ordonantei
de protectie si supravegherea acesteia.

In afara de atributiile sectiilor/directiilor asistentd sociald si protectia familiei in cazurile
de violentd in familie, Instructiunea mai evidentiaza cele mai esentiale notiuni in domeniul
investigat precum ar fi definitia violentei in familie, formele violentei In familie, subiectii
violentei in familie, notiunea ordonantei de protectie, etc. Astfel, ordonanta de protectie este
prezentata ca fiind “actul legal prin care instanta de judecatd aplicd mdsuri de protectie a

victimei”.
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Prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne din 14 august 2012 a fost aprobata
Instructiunea metodicd privind interventia organelor afacerilor interne 1n prevenirea si
combaterea cazurilor de violenta in familie [49]. Instructiunea Ministrului Afacerilor Interne
stabileste competentele organelor afacerilor interne in procesul prevenirii si identificarii cazurilor
de violenta in familie, coordonarii si solutiondrii multidisciplinare a cazurilor relevante sau
inregistrate, prevenirii si combaterii fenomenului violentei in familie, asigurarea protectiei
victimei, supravegherea executarii masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie si
reabilitarea agresorului.

Conform Instructiunii SUs mentionate, “violenta in familie reprezinta orice actiune sau
inactiune intentionata manifestata fizic sau verbal, prin abuz fizic, sexual, psihologic, spiritual
sau economic ori prin cauzare de prejudiciu material sau moral, comisa de un membru de
familie contra unor alti membri de familie, inclusiv contra copiilor, precum si contra proprietatii
comune sau personale” (pct. 4).

Printre multitudinea atributiilor pe care le au organele afacerilor interne este de evidentiat
ca “angajatii serviciului ofiteri operativi de sector vor desfasura masuri de preventie individuala

. care pot fi realizate prin: - aducerea agresorului familial care a comis, sau care este
predispus la comiterea actelor de violenta in familie, in sediile organelor afacerilor interne, in
vederea documentarii cazurilor savarsite, sau pentru initierea procedurilor contraventionale sau
penale, precum si pentru initierea procedurii de aplicare a restrictiilor, prin ordonanta de
protectie a victimel violentei in familie, emisd de cdtre instanta judecatoreasca, - supravegherea
modului de executare a ordonantei de protectie; - stabilirea unor cerinte specifice, ce vizeaza
comportamentul agresorului fata de victimele violentei in familie (se stabilesc prin avertizare
scrisd); - aplicarea restrictiilor stabilite prin ordonanta de protectie a victimei violentei in
familie, emisa de catre instanta judecatoreasca, atat pe cale procesual civila, cat §i pe cale
procesual penala, etc” (pct. 44).

Organul de politie dispune nu doar de atributii de control, dar poate fi unul din subiectii
procedurali in instanta de judecata. In sensul celor expuse, preciziam ca organul de politie mai are
si dreptul sa depuna cerere privind aplicarea masurilor de protectie in instanta de judecata in caz
de imposibilitate de depunere a cererii de catre victima, acest lucru facandu-se doar la solicitarea
victimei. Acest fapt este prevazut nu doar in CPC al RM, dar si in Instructiunea MAI.

Astfel, pct. 76 din Instructiunea in cauza reglementeaza faptul ca ”in cazul Tn care
victima se afla in stare de imposibilitate, angajatii serviciului ofiteri operativi de sector
(serviciului minori), cu acordul victimei vor prelua de la aceasta cerere privind aplicarea

masurilor de protectie, dupd care vor intocmi un demers, documente care, IMpreund cu alte
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materiale necesare pentru solutionarea cazului vor fi prezentate in instanta de judecatd, pentru
emiterea ordonantei de protectie”.

De asemenea este de evidentiat ca organul de politie are un rol important in executarea
ordonantei de protectie, caci din momentul emiterii acesteia si parvenirii ei in Inspectoratul de
politie, documentul va fi dispus imediat spre executare. Deci, “procedura de informare a
agresorului, de executare si supraveghere a masurilor aplicate fata de acesta de catre instanta
de judecata, va fi asigurata de catre angajatii serviciului ofiteri operativi de sector din raza de
domiciliere a agresorului, in conformitate cu prevederile Instructiunii MAI” (pct. 84).

Chestiunea solutiondrii multidisciplinare a cazurilor de violentd in familie la fel va fi
reflectata in cuprinsul lucrdrii, cdci toate organele si institutiile abilitate cu functii de prevenire si
combatere a violentei in familie sunt obligate sd colaboreze reciproc in vederea solutionadrii
efective a acestor cazuri. Acest fapt este prevazut de toate Instructiunile precizate anterior.

Conform pct. 103 si 104 din Instructiunea MAI, in cazurile in care, se constatd un caz de
violenta 1n familie, angajatii serviciului ofiteri operativi de sector vor informa, de urgenta in Scris,
printr-o sesizare, asistentul social, dat fiind faptul ca asistentul social coordoneaza solutionarea
multidisciplinara a cazurilor de violenta in familie inregistrate, in acest sens exercitand rolul de
manager de caz, pentru cazurile de violenti Tn familie. Procedura de sesizare, necesitd a fi urmata si

n cazul implicarii altor organe competente n rezolvarea cazurilor de violenta in familie.

1.3. Elucidarea practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului in cazurile de violenti in
familie

Tn societatea actuala, violenta in familie riméne a fi o problema raspanditi si larg intalnita.
In scopul diminuirii cazurilor de violentd in familie, atit la nivel national, cat si la nivel
international se intreprind diverse masuri de prevenire si combatere a acestui fenomen. Multiple
studii si statistici [113, p. 94] ne demonstreaza ca violenta in familie nu este caracteristica unei
singure culturi sau religii, ba dimpotriva, violenta in familie existd in tari cu diferite sisteme
sociale, economice, culturale si politice. CtEDO in nenumadrate hotirari a condamnat diverse
state in cazurile de violentd in familie elucidand acele principii pe care statele ar trebui s le
respecte si de care ar trebui sa tind cont la identificarea si examinarea cazurilor de violenta in
familie.

In urma cercetirii hotararilor CEDO am identificat urmatoarele principii elucidate de Curte
in cazurile de violenta in familie [107] :
- Violenta in familie constituie o problema ce apartine domeniului public, dar nu privat.

Astfel in hotararea Bevacqua si S. v Bulgaria [18], CtEDO a demonstrat cu succes ca statul este
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responsabil de incalcarile drepturilor omului in sfera privata a vietii persoanei. Prin hotdrarea
respectiva Curtea a recunoscut obligatia pozitiva a statului de a preveni incalcarile drepturilor
omului Intre doua persoane private in cazurile de violentd in familie, declarand ca violenta in
familie nu mai poate fi tratata ca o problema personald din cauza efectului devastator pe care il
are asupra victimei.

- Violenta in familie este o incalcare a drepturilor omului. Acest principiu a fost expus in
cauza Opuz v Turcia [19], bazat pe rapoartele Raportorului Special ONU pentru violenta
impotriva femeilor si pe rapoartele Raportorului Special ONU pentru tratamente, crude, inumane
sau degradante, in care s-a mentionat ca statul este responsabil pentru relele tratamente aplicate
femeilor, copiilor, varstnicilor in familie si trebuie sd ia masuri de Tmbunétatire a situatiei.

- Violenta domesticd este un fenomen care poate lua diverse forme - agresiuni fizice,
violente psihologice, insulte... Bérbatii, precum si copiii pot fi, de asemenea, supusi violentelor
domestice, fiind adesea victime directe sau indirecte [19. pct. 132].

- Violenta in familie, in mod special violenta fatd de femei, constituie 0 discriminare pe
criteriul de gen (incalcarea art. 14, coraborat cu articolele 3 si 8 CEDO), pentru cad afecteaza
disproportionat femeile. In acest sens in cauza Opuz v Turcia, Curtea a notat ci violentele
aplicate reclamantei si mamei acesteia trebuie considerate ca bazandu-se pe sex si prin urmare
acestea constituie o forma de discriminare fata de femei [19,pct.183-202].

- Violenta in familie constituie o maltratare si echivaleazd cu pedepse sau tratamente
inumane sau degradante, atingand nivelul minim de severitate. Acest principiu a fost evidentiat
aproape in toate hotaririle CEDO de violentd in familie, inclusiv si in Hotarirea E.S. si altii v
Slovacia [20].

- In cazurile de violentd in familie drepturile agresorului nu pot si ia locul drepturilor
victimei la viata si integritatea fizica si mintala. Acest principiu a fost elucidat de catre Curte in
Cauza Opuz v Turcia. In aceasta hotirare Curtea a explicat ci desi prin obligarea agresorului de
a parasi temporar locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta victimei, fara a decide dreptul
de proprietate asupra bunurilor, dreptul de proprietate al agresorului poate fi violat, or, in
cazurile de violenta in familie prioritate au viata si sandtatea victimei.

- Provocare in violenta in familie nu existd. De obicei, majoritatea agresorilor motiveaza ca
au aplicat acte de violentd deoarece victima a provocat aceste situatii. In acest sens Curtea s-a
expus ca violenta in familie nu poate fi justificata prin provocare. Astfel, provocarea in cadrul

violentei in familie nu exista.
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- In cazurile de violenta in familie statul, din oficiu, este obligat si initieze o ancheti si sa
examineze minutios aceste situatii, iar in cazul retragerii plangerii de catre victima, statul trebuie
sd continuie urmarirea penala.

- Lipsa masurilor suficiente din partea autoritdtilor de a proteja victimele violentei in
familie, incapacitatea de a ajuta aceste victime constituie o ingerinta la respectarea vietii private
si de familie (art. 8 CEDO - Hotarirea CEDO Bevacqua si S. v Bulgaria [18]). La fel si in
Hotararea Hajduova v Slovacia [21], Curtea a reamintit faptul ca statele au datoria de a proteja
integritatea fizica si psihicd a unei persoane fatd de altele, in special in cazul victimelor
vulnerabile ale violentei in familie. In cauza Kalucza v Ungaria [22], Curtea sustine ci statul prin
autoritdtile sale trebuie sd ia masuri suficiente pentru a proteja In mod eficient o persoand fata de
actele de violentd domestica, in caz contrar se incalca prevederile art. 8§ CEDO.

- La examinarea cauzelor de violenta in familie se va tine cont de respectarea principiului
confidentialitatii. Astfel, in majoritatea cauzelor de violenta in familie, inclusiv in cauza B.
contra Moldovei [24], Curtea a admis cererea reclamantilor de a nu divulga datele personale ale
acestora.

- Prezenta copiilor minori la actele de violentd in familie constituie deja o ingerintd grava in
dreptul la respectarea vietii private si la respectarea dreptului copiilor la domiciliu in sensul art. 8
CEDO. Acest principiu a fost expus in Hotarérea Eremia v Moldova [23] ( a se vedea pct. 74).
Copiii minori prezenti la actele de violenta constituie victime ale violentei in familie.

- Contestarea deciziei instantei privind aplicarea masurilor de protectie nu suspenda
executarea acesteia.

- Deciziile instantei privind aplicarea masurilor de protectie sunt si trebuie sa fie de
executare imediata.

Tara noastra a fost condamnata in patru cauze de violenta in familie si anume in cauzele:
Eremia si altii v Moldova; Mudric v Moldova. B v Moldova; T. M. si C. M. v Moldova.
Principiile enuntate supra isi gasesc reflectare si in aceste hotarari.

Eremia v Republica Moldova [23]. In aceasta cauzi reclamantele sunt mama si doua fiice
care locuiesc in s. Vilcinet, r-nul Calarasi. Prima reclamanta, dna Eremia a fost casatorita cu un
ofiter de politie A. Potrivit reclamantelor, A. deseori venea acasa in stare de ebrietate si agresa
prima reclamantd, uneori in prezenta fiicelor sale. Pentru comportamentul sdu violent A. a fost
sanctionat administrativ de citre instanta de judecatd, de asemenea a fost sanctionat si de catre
Procuratura raionului Célarasi si avertizat de catre Ministerul Afacerilor Interne, insd acesta nu a
incetat violenta. Fiicele primei reclamante au fost martore ale actelor violentei tatalui asupra

mamei lor.
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Reclamantele, in comun cu avocatul primei reclamante, au solicitat si au obtinut doua
ordonante de protectie, insd agresorul si-a continuat abuzul fati de prima reclamanta. In rezultat,
prima reclamantd s-a plans la politie. Majoritatea plangerilor depuse la diferite autoritati
competente au fost transmise Procuraturii Calarasi.

Prima reclamanta, a fost nevoita sa-si retragd plangerea, deoarece antecedentele penale si
pierderea locului de munca a sotului sau s-ar fi reflectat negativ asupra educatiei fiicelor lor si
asupra perspectivelor carierei. Chiar si dupa aceasta A. si-a continuat actiunile agresive asupra
reclamantelor, lovind-o si insultind-o pe prima reclamanta, simuldnd strangularea ei si
amenintand-o ca o va omori pe ea §i pe matusa ei daca prima reclamanta va continua sd depuna
plangeri impotriva lui. In rezultat in privinta agresorului a fost pornitd urmirirea penald, care a
fost incetatd cu suspendarea conditionatd a urmaririi penale si eliberarea de raspundere penala a
agresorului, acesta fiind protejat de conducerea organelor de drept din raionul Calarasi.

Actiunile descrise supra au evoluat in decursul aproximativ al unui an (datele concrete pot
fi vizualizate in Hotararea CEDO la pct. 6-28).

In fata Curtii reclamantele s-au plans de faptul ca autoritatile au fost inactive in vederea
protejarii impotriva violentei domestice si atragerii la raspundere a faptuitorului, invocand
incalcarea art. 3 al Conventiei. De asemenea s-au plans ca autoritatile au evitat sa aplice
legislatia nationald, menitd sd protejeze victimele violentei domestice, datoritd unor idei
preconcepute referitor la rolul femeii in familie, invocand incélcarea art. 14 al Conventiei
combinat cu art. 8 si art. 3. In final, ele s-au plans, in temeiul art. 17 al Conventiei, ca din cauza
refuzului de a aplica legislatia nationald intru protejarea reclamantelor Impotriva violentei
domestice, autoritatile distrug deliberat drepturile garantate de Conventie.

Curtea a constatat, in unanimitate, violarea articolului 3 din Conventie, in privinta primei
reclamante, prin omisiunea statului de a-si onora obligatiile pozitive corespunzatoare. Aprecierea
Curtii poate fi vizualizata in Hotararea CEDO la pct. 48-66. In acest sens a notat ci desi, prima
reclamantd nu a putut s prezinte probe medicale care ar fi demonstrat ca a fost maltratatd
repetat, instanta de judecatd a hotdrat ca situatia era suficient de serioasd pentru a justifica
emiterea ordonantei de protectie De asemenea, ea a constatat cd frica de viitoarele agresiuni a
fost suficient de grava pentru a-i cauza suferinta si anxietate evoluand intr-un tratament inuman
n sensul Articolului 3.

Determinand daca autoritatile nationale au cunoscut sau au trebuit sd cunoasca despre
violenta la care a fost supusa prima reclamanta si de riscul violentei ulterioare si in caz afirmativ,
au fost oare intreprinse toate masurile rezonabile Tn vederea ocrotirii ei si pedepsirii faptasului,

Curtea a considerat ca autoritdtile au fost constiente de comportamentul violent al Iui A., care a
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devenit Tnca mai evident dupa adoptarea ordonantei de protectie din 09 decembrie 2010. Curtea
considera cd prima reclamanta era deosebit de vulnerabila, fiind in imposibilitate de a se apara
singurd de A., care era un colaborator de politie antrenat sd depaseasca orice rezistenta. Curtea
considerd ca riscul stdrii fizice si psihice a fost iminent si suficient de serios pentru a impune din
partea autoritatilor a unei reactii promte. De asemenea n opinia Curtii, suspendarea urmaririi
penale in privinta lui A., in circumstantele cauzei, a avut un efect, mai degraba de a-l eschiva de
raspundere penald, decit de a-l1 impiedica la comiterea in continuare a violentei fatd de prima
reclamanta, fapt care a evoluat Tntr-o adevarata impunitate.

Curtea a constatat, Tn unanimitate, violarea articolului 8 din Conventie, in privinta celui
de al doilea si al treilea reclamant, care sunt copiil minori, care au fost prezenti la unele acte de
violenta, autoritatile neconformandu-se obligatiilor sale pozitive (aprecierea Curtii poate fi
vizualizatad in Hotararea CEDO la pct. 74-79). In acest sens Curtea a notat ci, in primul rand,
dupa cum a fost recunoscut de catre instantele nationale copiil au fost afectati psihologic prin
asistarea repetata la violenta aplicatd asupra mamei de cétre tatdl lor in locuinta acestora,
constituind astfel o ingerintd in drepturile garantate de Articolul 8. In al doilea rand, autoritatile
au fost constiente de ingerintd, dar nu au luat toate masurile rezonabile pentru a le proteja.

Tot in aceasta cauza Curtea a constatat, in unanimitate, la pct. 81, 85-90 ale hotararii,
violarea articolului 14 din Conventie, in conjunctie cu articolul 3, in privinta primei reclamante
reiterdnd ca omisiunea statului de a solutiona chestiunea violentei nu a fost doar o simpld
omisiune sau tergiversare a cauzei, dar a determinat tolerarea si repetarea acesteia, care s-a
reflectat intr-o atitudine discriminatorie a dnei E. ca femeie.

Mudric v Republica Moldova [25]. Reclamanta este o doamna de 72 de ani si dupa
divortul cu sotul sdu locuia in casa care apartinea ambilor soti. Potrivit reclamantei, fostul ei sot
a patruns de cateva ori in casa ei si a batut-o, ulterior s-a instalat permanent Tn casa acesteia.
Reclamanta s-a plans la politie si altor autoritati. Ea a mentionat ca in pofida faptului ca politia
cunostea situatia data, nu a intreprins nimic pentru a o proteja. Cu toate acestea, reclamanta din
nou a fost batuta de catre fostul ei sot. In urma investigarii plangerilor depuse reclamanta a fost
informata de autoritati ca faptele de care ea s-a plans s-au confirmat partial, insa datorita bolii
psihice a fostului sot, acesta nu a putut fi sanctionat.

De catre instanta de judecata au fost emise mai multe ordonante de protectie. Prin prima
ordonanta instanta de judecatd a dispus evacuarea fostului sot al reclamantei si 1-a obligat pe
acesta sd stea departe de reclamanti si casa ei. Insa, aceastd hotirre judecitoreasca nu a fost
executata si reclamanta iardsi a fost batuta de catre fostul ei sot. Ca raspuns la noua plangere a

reclamantei, instanta de judecatd a emis o noud hotarare, similara cu cea precedenta. La fel si

45



aceasta hotarare judecatoreasca nu a fost executatd, reclamanta fiind iarasi batuta de catre fostul
ei sot. Ca rezultat, reclamanta a obtinut a treia hotarare judecatoreascd, similara cu celelalte doua
hotarari judecatoresti emise anterior.

Pe parcursul perioadei relevante care a durat aproximativ un an de zile, reclamanta si
avocatul ei au depus numeroase plangeri la comisariatul de politie, procuratura si alte autoritati,
cerand protejarea reclamantei si pedepsirea fostului ei sof. La momentul depunerii cereri catre
Curte, nici o masura nu a fost luata pentru a asigura ca fostul sof al reclamantei sa fie obligat sa
urmeze macar un tratament a bolii sale (actiunile concrete descrise mai sus pot fi vizualizate n
Hotarirea CEDO la pct. 6-21).

In fata Curtii reclamanta s-a plans de faptul ca autoritatile au tolerat relele tratamente la
care a fost supusa in propria casi si ca au omis sa execute hotararile judecatoresti obligatorii,
menite sa asigure protectia reclamantei, bazandu-se pe art. 3 al Conventiei. De asemenea, dansa
s-a plans pe faptul cad autoritatile au omis s aplice legislatia nationala adoptatd pentru a oferi
protectie contra violentei domestice, urmare a ideilor preconcepute referitoare la rolul femeilor in
familie, bazandu-se pe art. 14 combinat cu art. 3 si 8 al Conventiei. In temeiul articolului 17 din
Conventie, reclamanta s-a plans pe faptul cd omisiunea autoritatilor de a stopa comportamentul
violent al lui A.M. si tinand cont de boala psihicd a acestuia, a permis sa incalce drepturile
reclamantei in conditii de impunitate, in cele din urma, incilcand drepturile sale garantate de
Conventie.

Curtea a constatat, Tn unanimitate, violarea articolului 3 din Conventie, mentionand ca
reclamanta avea varsta de 72 de ani, era vulnerabila la atacurile lui A.M., care avea o istorie
lungd a comportamentului violent impotriva reclamantei. Frica de agresiune fizica ulterioard din
partea A.M. a fost suficient de serioasa pentru a cauza reclamantei suferinta si anxietate care a
condus la tratament inuman in sensul articolului 3 din Conventie. De asemenea autoritatile nu
s-au conformat cu obligatiile sale pozitive in sensul art. 3 CEDO de a actiona promt intru
protejarea victimei. Curtea considera ca autoritatile nationale ar fi putut sa-l1 acuze pe A.M. de
trei ori, fapt ce ar fi permis instantelor sa actioneze corespunzator, fie prin sanctiuni penale, fie
prin constatarea cd A.M. suferea de o boala psihica, prin obligarea de a urma un tratament
psihiatric obligatoriu.

Totusi aceste actiuni au fost ineficiente, ceea ce a permis lui A.M. sd stea in casa
reclamantei pentru mai mult de un an dupa inaintarea plangerii acesteia. Totodatd refuzul lui
A.M. de a se conforma ordonantei de protectie a fost atat de evident si persistent, incat a fost

nevoie de mai multe ordonante in acest sens.
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Intradevir A.M. a fost in final recunoscut bolnav psihic, dar instantele judecatoresti ar fi
putut dispune tratamentul obligatoriu cu mult mai devreme dacad procedurile penale ar fi fost
pornite la timp.

Astfel, Curtea a ajuns la concluzia ca modalitatea in care autoritatile au tratat cauza, in
special perioada Indelungatd si inexplicabild intru executarea ordonantelor de protectie ale
instantei de judecata si supunerea lui A.M. la tratament medical obligatoriu, a condus la
omisiunea de a se conforma cu obligatiile pozitive in temeiul articolului 3 din Conventie. Prin
urmare, a existat o violare a acestei prevederi in prezenta cauza.

Aprecierea Curtii cu privire la violarea articolului 3 din Conventie pot fi vizualizate in pct.
44-55 ale Hotararii.

Curtea a constatat, Tn unanimitate, in pct. 61-64 ale Hotararii, violarea articolului 14
coroborat cu articolul 3 din Conventie, observand ca totalitatea circumstantelor cauzei
demonstreaza clar cd actiunile autoritatilor nu au fost o simpld omisiune sau Intarziere in
abordarea violentei Tmpotriva reclamantei, ci presupun o tolerare repetativd a unei asemenea
violente si reflectd o atitudine discriminatorie fata de o femeie.

B. v Republica Moldova [24]. Reclamantii sunt mama si doi copii minori. Prima
reclamantd locuia impreuna cu fostul sot in acelasi apartament, locuinta care a fost oferita n
folosintd de la serviciu familiei primei reclamante. Potrivit primei reclamante, dansa era batuta
sistematic, fapt confirmat si prin sapte rapoarte de examinare medico-legald. In privinta
agresorului V.B. instantele judecatoresti au emis sase decizii cu privire la aplicarea sanctiunilor
administrative, dintre care patru cu sanctionarea lui V.B. pentru insultarea si cauzarea leziunilor
corporale primei reclamante, sub forma de amenda.

Prima reclamantd a mai depus cerere de a initia In privinta lui V.B. un dosar penal pe o
tentativa de viol, dar apoi si-a retras plangerea. Ulterior dansa a initiat actiune civila impotriva
fostului sot V.B. de evacuare a acestuia din apartament. Dansul a 1inaintat actiune
reconventionala solicitand partajarea apartamentului. Prima instanta a admis cererea reclamantei,
iar actiunea reconventionala a respins-o. Hotararea primei instante a fost mentinuta la Curtea de
Apel Chisinau, care suplimentar a audiat si copiili minori in privinta actiunilor violente ale lui
V.B. Curtea Suprema de Justitie a casat hotararea Curtii de Apel Chisindu si a emis una noud —
de respingere a cerintei reclamantei si de admitere a cererii reconventionale a agresorului,
permitandu-i ultimului sa stea Intr-o odaie, motivand cd toate concluziile instantelor cu privire la
maltratarea primei reclamante sunt eronate, fiindca intr-o cauza contraventionald victima si
agresorul s-au impacat, iar in cauzele de sanctionare a lui V.B. se indica cd reclamanta a

provocat violenta.
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Ulterior actiunile violente ale lui V.B. au continuat, dansul fiind sanctionat administrativ.
Reclamanta a solicitat si aplicarea unei ordonante de protectie pe care instanta a admis-o partial
si a dispus obligarea lui V.B. de a sta departe, la o distanta de 200 m de prima reclamanta si
copii, de a nu contacta cu oricine dintre ei precum si interzicerea de a vizita locul de munca sau
de studii al reclamantilor, dar a respins evacuarea temporard a lui V.B. din apartament, iar
dreptul lui de a folosi o parte din apartament a fost confirmat prin decizia irevocabild a Curtii
Supreme de Justitie. Reclamanta a Tnaintat recurs, acesta fiind respins.

Actiunile descrise anterior pot fi vizualizate n detaliu in Hotarirea CEDO la pct. 5-20.

In fata Curtii reclamantii s-au plans in temeiul articolului 3 din Conventie ci prima
reclamanta a fost supusa sistematic violentei fizice si psihice de cétre fostul sot V.B., precum si
ca autoritatile nationale nu au luat toate masurile necesare pentru protectia acesteia Impotriva
violentei in familie. In acelasi timp, reclamantii invocand art. 8 din Conventie, au pretins ci
refuzul instantelor judecdtoresti nationale de a dispune evacuarea temporara a lui V.B. din
apartamentul lor le-a cauzat suferinte care au fost incompatibile cu dreptul lor la viata privata.

Curtea a constatat, Tn unanimitate violarea art. 3 din Conventie, prin existenta
numarului imens de agresiuni pe care reclamanta le-a suferit n trecut, prin faptul ca acesta a avut
posibilitatea sa-1 intalneasca oricand pe agresor in propriul apartament, cauzandu-i 0 stare
continud de spaima, deoarece ea ar putea fi supusd In mod repetat relelor tratamente din partea
lui V.B. In acest sens, Curtea a statuat ci aceasta frica continua a fost suficient de grava pentru a
provoca suferinte si anxietate reclamantei in sensul articolul 3 din Conventie. Totodata, Curtea a
Statuat ca autoritatile nationale nu si-au respectat obligatiile sale pozitive in temeiul articolului 3
din Conventie in vederea protejarii primei reclamante de rele tratamente. Deci, cadrul legal de
prevenire si pedepsire a maltratarilor existd, statul prin autoritatile sale a cunoscut despre
existenta violentei la care a fost supusd reclamanta din partea lui V.B., dar a intreprins masuri
insuficiente pentru a preveni actele de violenta si a proteja prima reclamanta.

Curtea de asemenea a amintit despre faptul ce tine de retragerea plangerilor despre violenta
in familie, ca intre statele membre ale Consiliului Europei ,,nu pare sa existe un consens referitor
la obligatia autoritatilor privind mentinerea unui echilibru intre drepturile victimelor in temeiul
articolelor 2, 3 si 8 atunci cand sunt chemate sa decida conduita ce trebuie avuta in aceasta
privinta” si ca ,,... cu cdt infractiunea este mai grava sau riscul de recidiva mai mare, cu atdt
organele de urmarire penald ar trebui sa continue urmarirea penala in interesul public, chiar
daca victimele isi retrag plangerile” [19].

Curtea a mai stabilit cd anume convetuirea cu agresorul n propriul ei apartament a supus

prima reclamantd unui sentiment constant de teama de eventuale rele tratamente, avand in vedere
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numdrul de agresiuni anterioare, dar instantele nationale nu au dispus pdrasirea temporard a
apartamentului de catre agresor, refuzand acest aspect. Prin dispunerea parasirii temporare de
catre agresor a domiciliului, instantele judecatoresti nationale ar fi mentinut un just echilibru
dintre cele doua drepturi concurente garantate de Conventie: dreptul reclamantei de a nu fi
supusa la rele tratamente si dreptul lui V.B. de a folosi apartamentul.

Constatarile desfasurate ale Curtii cu privire la violarea art. 3 din Conventie pot fi vazute la
pct. 42-61 ale Hotararii.

Curtea a constatat, in unanimitate si violarea art. 8 din Conventie, in pct. 69-75 ale
Hotararii CEDO. Cu privire la acest capat de plangere, Curtea a statuat ca instantele nationale nu
au recunoscut procedurile administrative intentate impotriva lui V.B. ca fiind suficiente pentru a
considera cd prima reclamanta a fost supusa relelor tratamente, precum si nu au verificat daca
modul in care V.B. a folosit apartamentul nu este contrar articolului 8 din Conventie si legislatiei
cu privire la locuinte. Deci, Curtea a notat cd integritatea fizicd si morald a reclamantei, ce
constituie obiect al conceptului de viata privata, a fost afectatd prin abuzurile periodice din partea
lui V.B., iar autoritatile nationale nu au respectat obligatiile lor pozitive in temeiul articolului 8
din Conventie. Acestea au omis sd mentina un just echilibru Tntre drepturile implicate si efectiv
au constrans prima reclamantd la un risc continuu de a fi supusa actelor de violentd sau sa-si
abandoneze casa.

T.M. si C.M. v Republica Moldova [26]. Reclamantele sunt T.M. — mama si C.M. — fiica.
Primul reclamant s-a aflat in casatorie cu M.M. pana in 2001. Al doilea reclamant s-a nascut din
casatoria respectiva in 2002. M.M. s-a implicat in jocuri de noroc si a devenit agresiv in raport
cu ambii reclamanti, urmare la ce primul reclamant a inaintat o actiune de divort, casatoria a fost
desfacuta, iar averea a fost partajatd dupd cum urmeaza: reclamantii au dreptul la % din
apartamentul familiei, iar M.M. %. Reclamantii sustin ca dupa adoptarea acestei decizii M.M. a
devenit inca si mai agresiv.

Primul reclamant s-a plans de mai multe ori la politiec despre violenta psihica si fizica
aplicata de fostul sot, ca urmare ultimul a fost sanctionat cu amenda. Totodata, primul reclamant
a cerut aplicarea masurilor de protectie si initierea urmaririi penale impotriva lui M.M.
Procuratura a respins cererea de initiere a urmadririi penale. Reclamantii au contestat aceasta
decizie la Procuratura Generala.

Peste 10 zile de la adresare, Judecatoria Buiucani, Chisindu a emis ordonanta de protectie,
obligandu-1 pe M.M. sa paraseasca temporar locuinta si sa evite sa se apropie la cel putin 100 m
de reclamanti sau de locurile lor de munca si studii. Ordonanta de protectie nu a fost expediata

autoritatilor competente si primul reclamant a obtinut o copie doar peste 11 zile. In ziua primirii
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copiei ordonantei de protectie, primul reclamant a adus la cunostinta sectorului de politie al MAI
si Departamentului Asistentd Sociald despre emiterea ordonantei.

Printr-un raport psihologic s-a confirmat ca cel de al doilea reclamant a suferit anxietate si
probleme emotionale, recomandandu-se separarea de la tatal abuziv.

Au fost efectuate trei Incercari de evacuare a lui M.M din apartament, iar ultimul a obtinut
0 decizie a Judecatoriei Buiucani, Chisindu de suspendare a executarii propriei decizii, adica a
ordonantei de protectie, pAna la examinarea apelului declarat de M.M. Astfel, politia a refuzat sa
intreprinda careva actiuni in privinta lui M.M. pana la emiterea deciziei judecatoresti.

Ca rezultat, reclamantii au cerut sa fie admisi la un azil al victimelor violentei in familie,
personalul caruia a constatat tulburari psihologice in rezultatul violentei suferite din partea lui
M.M.

Reclamantii au contestat decizia instantei. Curtea de Apel Chisindu a respins apelul
declarat de reclamanti si a admis apelul declarat de M.M., anuldnd hotararile Judecatoriei
Buiucani, Chisinau, cauza fiind trimisa la rejudecare.

In urma rejudecirii, Judecitoria Buiucani, Chisiniu a respins cererea reclamantilor de
emitere a ordonanfei de protectie. Instanta a constatat cd violenta domesticd nu a fost
demonstrata.

Circumstantele desfasurate ale cauzei pot fi vizualizate in cauza CEDO la pct. 5-24.

Caugza fiind pendinte la Curtea de Apel Chisinau, in fata Curtii, reclamantii s-au plans in
temeiul articolului 3 din Conventie, ca autoritatile au ignorat abuzurile domestice la care au fost
supuse si cd nu au executat promt ordonanta de protectie emisd de instanta de judecatd. De
asemenea, reclamantele au invocat incdlcarea articolului 8 al Conventiei, care vizeaza protectia
integritatii fizice si psihice a unei persoane. Autoritatile nu le-au asigurat protectie Tmpotriva
violentei domestice, astfel, nu si-au respectat obligatiile pozitive prevazute de aceasta dispozitie.
Ele au sustinut ca nu au avut la dispozitie remedii efective in privinta plangerilor intemeiate pe
articolele 3 si 8 ale Conventiei. Reclamantele s-au mai plans si in temeiul art. 14 din Conventie
pe faptul ca omisiunea autoritatilor de a le asigura protectie eficienta si promtd, echivaleaza cu
discriminarea de gen si se bazeaza pe ideile preconcepute referitoare la rolul femeii in familie.

Curtea a constatat in unanimitate violarea art. 3 din Conventie, mentionand ca
autoritdtile nationale au cunoscut despre comportamentul violent al agresorului, care a devenit si
mai evident atunci cand instanta de judecatd a emis ordonanta de protectie. Chiar si in lipsa unei
plangeri oficiale privind violenta domestica din partea reclamantelor, este evident din rapoartele
medicale si amenzile impuse agresorului, ca organul de politie a stiut despre faptul ca acestea

erau supuse violentei domestice. In situatia spetei, organul de politie era obligat sa examineze,
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din oficiu, necesitatea intreprinderii unor actiuni in vederea prevenirii violentei domestice. Cu
toate acestea, autoritdtile nationale au fost, aparent, incapabile sd ofere careva protectie in lipsa
unei plangeri oficiale din partea reclamantelor, chiar daca stiau despre actiunile de violenta
fizica, inclusiv in privinta unui copil de 8 ani. Curtea a mai retinut si faptul cd reclamanta a
trebuit sa astepte 10 zile pana ce instanta de judecatd a examinat cererea ei si a emis ordonanta
de protectie, desi legea prevede termenul limitd de 24 de ore pentru examinare. Dupd ce
ordonanta de protectie a fost emisa, ea nu a fost comunicata imediat reclamantelor si nici politiei
pentru a fi executata, ceea ce le-a expus pe reclamante la riscul de a fi maltratate in continuare.

Aprecierea Curtii cu privire la violarea art. 3 al Conventiei poate fi vizualizata la pct. 35-49
ale Hotararii CEDO.

Reclamantele, de asemenea, s-au plans in temeiul articolului 8 din Conventie, art. 8
coroborat cu 13, iar 13 coroborat cu 3. In lumina constatirii ca a fost incilcat articolul 3 al
Conventiei, Curtea considerd, la pct. 52 al Hotararii, ca plangerea intemeiatd pe articolul 8§,
precum s§i cea intemeiatd pe articolul 13 coroborat cu articolele 3 si 8, trebuie sa fie declarate
admisibile, insa ele nu prezinta probleme separate.

Cu privire la plangerea reclamantelor in temeiul articolului 14 coroborat cu articolul 3 si 8
din Conventie, Curtea a constatat la pct. 57-64 ale Hotararii, violarea art. 14 coroborat cu art.
3 din Conventie in ceea ce o priveste pe prima reclamantd si a hotarat ca plangerea
reclamantelor 1n temeiul articolului 14 coroborat cu articolului 8 din Conventie este admisibila,
insa nu necesita si fie examinati separat. In acest sens Curtea a notat ca pasivitatea autoritatilor
nationale s-a manifestat prin omisiunea acestora de a intreprinde careva masuri de protectie sau
de a intenta dosar penal in privinta agresorului pand la depunerea plangerii oficiale de catre
reclamanta. Actiunile autoritdtilor nationale nu au constituit o simpld omisiune sau tergiversare
in cauza primei reclamante, Tnsa au condus la tolerarea violentei si au reflectat o atitudine
discriminatorie fatd de ea ca femeie. Autoritatile nationale nu au apreciat seriozitatea si

extinderea violentei domestice in Moldova si efectul sau discriminatoriu asupra femeilor.
1.4. Problema stiintifica, scopul si obiectivele de cercetare

In lucrare vor fi stabilite si evidentiate cele mai esentiale probleme ce pot fi intalnite Tn
cadrul aplicarii masurilor civile de protectie in cazurile de violentda in familie cu care se

confruntd atat sistemul judecdtoresc, cat si justitiabilii. Evidentiind principalele probleme vor fi

Tnaintate si un sir de propuneri de lege ferenda.
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Problema stiintifica solutionata rezida in fundamentarea stiintifica a incorpordrii unui nou
fel de procedura civild in cadrul Codului de Procedura Civila al Republicii Moldova, fapt care a
determinat la argumentarea tuturor exceptiilor procedural-civile din cadrul acestui nou fel de
procedura, intru consacrarea caracterului civil al masurilor de protectie si in vederea aplicarii
modificarilor si completdrilor operate in cadrul capitolelor lucrarii.

Este important de a identifica un mecanism eficient pentru a pune in aplicare, in regim de
urgentd, unele masuri de protectie care de fapt nu sunt nici sanctiuni contraventionale, nici
pedepse penale. Astfel, se impune completarea procedurilor civile existente cu una noua, total
distincta, care consta din norme proprii cu un specific conceptual total diferit de procedura civila
clasica. Deci, respectiva originalitate procedurald necesitd o argumentare stiintificd fundamentala
desi justitia civila parca nu ar avea tangente cu protectia victimelor violentei in familie, or, acest
aspect violent al societatii moderne trebuie sa fie supus procedurilor contraventionale si penale,
care trebuie sa asigure victimelor o aparare eficienta. Aspectul formal al procedurilor care
dureaza uneori excesiv de mult, pericliteaza necesitatea interventiei promte a statului in cazurile
de violenta in familie, inclusiv din cauza prezumtiei de nevinovétie a agresorilor.

CtEDO a constatat ca violenta in familie constituie o problema ce apartine domeniului
public, dar nu privat. Cu toate acestea respectivul fenomen nu poate fi monitorizat decét prin
efortul victimelor insesi si doar atunci cand acestea isi cunosc propriile drepturi si libertati, cand
sunt informate privitor la organismele, structurile, persoanele carora le pot solicita ajutor, cand
sunt sigure ca ajutorul va fi oportun si eficient.

Adoptarea si publicarea Legii nr. 45/2007 privind combaterea violentei in familie si a
modificirilor ulterioare a legislatiei in domeniu, capitolul XXX (actualmente capitolul XXI1?)
din CPC RM, intitulat Aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie,
constituie un pas important pentru Republica Moldova. Acest capitol din CPC RM, initial a fost
amplasat pripit si impropriu in cadrul procedurii civile speciale, normele caruia sunt
incompatibile si cu litigiile de drept.

Scopul tezei de doctor consta in realizarea unei cercetdri ample In vederea fundamentarii
stiintifice ad integrum a particularitatilor procesual civile ale mecanismului de aplicare a
masurilor civile de protectie in cazurile de violentd in familie. Obiectul cercetarii il constituie
cercetarea notiunii si a formelor violentei in familie, a conceptului, a tipurilor de masuri civile de
protectie si a mecanismului de aplicare a acestora de catre instantele de judecatd — in toate
situatiile evidentiind problemele si lacunele legislative existente, formuland propuneri in acest
sens.

Atingerea scopului propus va fi realizat prin urmatoarelor obiective:
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1. Tn lucrare va fi cercetat fenomenul de violenta in familie atat in tard, cat si peste hotare.
La fel va fi expusa notiunea de violentd in familie cu evidentierea tipurilor de violenta pentru a
putea fi determinate si aplicate cele mai adecvate si eficiente masuri de protectie. Doar
cunoscand ce inseamnd violenta in familie si determindnd ce tip de violenta in familie a fost
aplicat in fiecare caz separat, aceasta poate fi contracarata. Astfel, in dependenta de ce tipuri de
violenta a aplicat agresorul, organul de politie sau instanta de judecatd urmeaza sa aprecieze care
masurd civila de protectie sau masuri civile de protectie prevazute in CPC RM va fi aplicata.

2. In teza va fi argumentata introducerea si utilizarea conceptului de masuri civile de
protectie in cazurile de violenta in familie, atsfel incat acestea sa poata fi delimitate de cele penale
si contraventionale. In acest sens necesitd de a evidentia natura juridici a masurilor civile de
protectie, caracterul civil al acestora si necesitatea interventiei promte a statului in cazurile de
violenta 1n familie.

3. In cadrul cercetirii va fi identificat si argumentat locul procedurii de aplicare a masurilor
civile de protectie printre felurile de procedura civila existente. Credem si sustinem ca aplicarea
masurilor civile de protectie necesita sa existe ca un fel de procedurd distinct de procedura
contencioasa si de cea speciald, avand trasaturi si caracteristici specifice si unicale.

4. O alta directie de cerCetare constd in formularea problemelor ce tin de aplicarea
masurilor civile de protectie in cazurile de violenta in familie in vederea formularii de noi solutii
procedurale. Deci, nu vor fi trecute cu vederea superficial mecanismul si procedura de aplicare a
masurilor civile de protectie in cazurile de violenta in familie. Or, acestui subiect 1i va fi conferit un
capitol ntreg.

5. Tn lucrare vor fi Tnaintate un sir de propuneri argumentate a remediilor legislative n
vederea perfectiondrii procedurii de examinare a cererii privind aplicarea masurilor civile de
protectie in cazurile de violentd in familie.

6. Totodata, vor fi identificate problemele ce ar putea conditiona neconcordante in
aplicarea neuniforma a legislatiei cu privire la aplicarea masurilor civile de protectie in cazurile
de violenta in familie in vederea concilierii solutiilor judecatoresti cu practica CtEDO. Astfel in
acest sens au fost identificate acele principii stabilite de CtEDO care necesita a fi aplicate in
cazurile de violentd in familie, respectarea carora va duce la unificarea practicii judiciare intru
respectarea principiului securitétii raporturilor juridice.

Ca directii de cercetare ne propunem urmatoarele:

- delimitarea masurilor civile de protectie de celelalte masuri coercitive aplicate
contraventional sau penal agresorului;

- identificarea regimului juridic a aplicarii masurilor civile de protectie;
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- aplicarea masurilor civile de protectie in cazurile de violenta in familie - proceduri,
subiecti procesuali, acte judecdtoresti si efecte juridice.

Credem ca studiul realizat si rezultatele obtinute reprezinta un subiect nou pentru stiinta
Republicii Moldova, deoarece natura juridica procesual civila a masurilor de protectie in cazurile
de violenta in familie nu a mai constituit obiectivul special nici a vreunei investigatii. Astfel,
lucrarea va constitui un studiu temeinic in privinta mecanismului aplicarii masurilor civile de
protectie in cazurile de violenta in familie la nivel stiintifico-practic, avand la bazd normele
legislatiei procesual civile.

In acest sens evidentiem ca in lucrare vor fi analizate tipurile violentei in familie, fiind
accentuat caracterul civil al masurilor de protectie aplicate in aceste cazuri cu evidentierea
tipurilor masurilor de protectie ce pot fi aplicate de catre organele de drept. De asemenea va fi
identificat locul aplicarii masurilor civile de protectie in cazurile de violenta in familie n
sistemul dreptului procesual civil. La elaborarea tezei este folosit un material bibliografic
complex care ne va ajuta la evidentierea problemelor si lacunelor cu naintarea de diverse

propuneri de redresare a situatiei din domeniul vizat.

1.5. Concluzii la Capitolul 1

Analizand materialele stiintifice si cadrul normativ national si international relevant la
tema tezei, formulam urmatoarele concluzii:

1. Cu toate ca tematica aplicarii masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie
nu a determinat, deocamdata, interesul stiintific de cercetare pentru procesualisti-civilisti, totusi
aceasta nu a ramas fara atentia cuvenita in diverse rapoarte relevante domeniului. Insuficienta
dezbaterilor in literatura de specialitate este determinata de faptul cd domeniul investigat este
unul actual si anume: Legea nr. 45 privind prevenirea si combaterea violentei in familie a fost
publicatd in anul 2007 si a intrat in vigoare in anul 2008, iar mecanismul de aplicare a acestor
prevederi, sub aspect procesual civil, a fost introdus in anul 2010 prin noul capitol din CPC RM.

In concluzie, ne permitem si constatim ci gradul de investigatic nu este pe deplin
satisfacator, dat fiind faptul ca au fost tratate insuficient urmatoarele segmente de cercetare:
campul semantico-stiintific al masurilor de protectie si al ordonantei de protectie ce ar permite
aprecierea locului si rolului acestei institutii in sistemul dreptului procesual civil; particularitatile
procedurii de examinare a cererii de aplicare a masurilor de protectie in cazurile de violenta in
familie; particularitdtile, forma si continutul ordonantei de protectie ca act judiciar emis de
instantele de judecata. Reiesind din gradul de cercetare a subiectului de investigatie si sintetizand

continutul materialelor stiintifice care au stat la baza elabordrii prezentei teze, constatim
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problema stiintifica care urmeazd a fi solutionatd, ce rezida in fundamentarea stiintifica a
incorporarii unui nou fel de procedura civila in cadrul Codului de Procedura Civila al Republicii
Moldova, fapt pentru care a determinat la argumentarea tuturor exceptiilor procedural-civile din
cadrul acestui nou fel de procedurd, intru consacrarea caracterului civil al masurilor de protectie
si In vederea aplicarii modificarilor si completdrilor operate in cadrul capitolelor lucrarii.

2. Determinarea caracteristicilor si a formelor de bazd ale manifestarilor de violenta
faciliteaza prevenirea si combaterea comportamentelor violente, de aceea ne-am propus ca in
capitolul 2 al prezentei lucrari sa cercetam conceptul, notunea, tipurile si subiectii violentei in
familie. Doar astfel vom putea da o apreciere si o analizd a eficientei procedurii de aplicare a

masurilor de protectie in favoarea victimelor, care va fi analizatd in capitolul 3 al lucrarii.

Aceasta ne-a si determinat sa ne propunem urmatoarele directii de cercetare:

- delimitarea masurilor civile de protectie de celelalte masuri coercitive aplicate
contraventional sau penal agresorului;

- identificarea regimului juridic a aplicarii masurilor civile de protectie;

- aplicarea masurilor civile de protectie in cazurile de violenta in familie - proceduri,
subiecti procesuali, acte judecatoresti si efecte juridice.

Credem ca o astfel de structurare a investigatiilor ne va permite atingerea scopului urmarit,

si anume: realizarea unei cercetdri ample in vederea fundamentarii stiintifice ad integrum a
particularitatilor procesual civile ale mecanismului de aplicare a masurilor de protectie in
cazurile de violentd in familie.

Atingerea scopului propus presupune realizarea urmatoarelor obiective:

1. cercetarea fenomenului de violentd in familie atat in tard, cat si peste hotare,
evidentiind tipurile de violentd pentru determinarea celor mai adecvate si eficiente masuri de
protectie;

2. argumentarea introducerii si utilizarii conceptului de masuri civile de protectie in
cazurile de violenta in familie;

3. identificarea si argumentarea locului procedurii de aplicare a masurilor civile de
protectie printre felurile de procedura civila existente;

4. formularea problemelor ce tin de aplicarea masurilor civile de protectie in cazurile de
violentd in familie In vederea formularii de noi solutii procedurale;

5. propunerea argumentatd a remediilor legislative in vederea perfectionarii procedurii de
examinare a cererii privind aplicarea masurilor civile de protectie in cazurile de violenta in

familie.
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(2016) a fost valorificat Tn compartimentul 1.3. al prezentului capitol.
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Capitolul 2. PREMISA APLICARII MASURILOR CIVILE DE PROTECTIE
2.1. Consideratii generale privind violenta in familie

2.1.1. Aspecte definitorii si forme ale violentei in familie

Orice individ are dreptul la respectarea vietii, de a fi liber de torturd, de tratamente si
pedepse crude, inumane sau degradante, precum si dreptul la libertatea si la securitatea persoanei
[101, p. 231]. Conform Constitutiei Republicii Moldova, statul "asigura dreptul fiecarui om de
a-si cunoaste drepturile si indatoririle” [27, art. 23], "respecta si ocroteste viata intimd,
familiala si privata” [27, art. 28], garantandul-le in acelasi timp “dreptul la viata si la
integritatea fizica sau psihica” [27, art. 24].

Codul Familiei al Republicii Moldova prevede egalitatea sotilor in relatiile familiale.
Toate problemele vietii familiale se solutioneaza de catre soti in comun. Fiecare dintre soti este
in drept sd-si continue ori sd-si aleaga singur profesia. Relatiile dintre soti se bazeaza pe stima si
ajutor reciproc, pe obligatii comune de intretinere a familiei, de Ingrijire si educatie a copiilor
[28].

Cu toate ca violenta in familie este cel mai greu de depistat, aceasta constituie una dintre
formele cele mai des intélnite. "Actele de violenta domestica sunt cel mai greu de depistat
datorita faptului ca se petrec in familie, in intimitate, unde este cel mai putin vizibil si unde
autoritdtile nu pot interveni” [79, p.9]. Din cauza acestui fapt, problematica violentei in familie
si cdile de solutionare a acesteia au devenit un subiect actual, fiind intens discutat si reglementat
detaliat Tn ultimele decenii.

“Mai regretabil este faptul ca nu e afectata doar familia in care se produc acte de
violenta, dar si societatea” [93, p.5]. Fiind un fenomen inadmisibil intr-o societate democratica,
violenta in familie, “cunoscuta si sub numele de violenta domestica, abuz domestic, abuz
familial, abuz marital/conjugal sau violenta intima, poate fi definit pe larg ca fiind un model
comportamental abuziv al unuia sau al ambilor parteneri dintr-o relatie intima precum mariajul,
concubinajul, familia, prietenia sau convietuirea” [165].

Statul are obligatia sa identifice situatiile ce ar afecta integritatea fizica si psihica a
oricirui membru de familie, inclusiv si al copiilor. In acest sens evidentiem ci abuzul fizic,
psihic si emotional asupra oricarui membru al familiei, inclusiv asupra copiilor, este interzis.
Insa, cu parere de rau, una dintre cele mai grave probleme cu care se confrunti societatea
contemporana este considerat a fi fenomenul violentei in familie care reprezintd o problema
complexad, ce implica atat protectia integritatii personale a victimelor, cat si protejarea intereselor

lor sociale comune, precum libertatea si democratia [102, p. 43].
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Existd numeroase dezbateri in literatura de specialitate referitoare la tipurile de
comportament ce ar putea fi considerate ca abuz. Potrivit acceptiunii generale, abuzul reprezinta
“punerea in pericol, in forme intentionate sau neintentionate, a dezvoltarii fizice si emotionale a
copilului” [144] si a omului in general.

Formele de abuz ar putea fi clasificate in patru mari categorii [53]:

1. Abuzul fizic — acele acte de violentd fizica savarsite intentionat ce afecteaza

integritatea fizica;

2. Abuzul emotional — supunerea la diverse forme persistente si severe de rele

tratamente emotionale;

3. Abuzul sexual — antrenarea in activitatile sexuale;

4. Lipsirea copilului de grija si ocrotire.

Printre categoriile mentionate este evident faptul ca lipsirea copilului de grija si ocrotire
devine o forma a abuzului, doar cand avem prezenta unui subiect special, cum ar fi copilul [102,
p. 43].

Insa in societatea contemporani cazurile de violenta in familie sunt foarte fregvente si se
savarsesc nu doar asupra copilului, dar si asupra oricarui membru de familie.

Pentru a stabili limitele violentei, formele si solutiile de combatere a acesteia consideram
necesar de a expune succint conceptul de violentd cu evidentierea notiunilor doctrinare, cat si
legale. Astazi suntem obisnuiti sd auzim despre violentd in artd, in limbaj, in sport, in scoald, in
strada.

Tn acest sens, cuvantul "violentd a ajuns si desemneze aproape orice ciocnire, orice
tensiune, orice raport de forte, orice inegalitate, orice ierarhie”, scrie sociologul Chesnais [136,
p.8].

Dictionarul Explicativ al Limbii Romane contine urmatoarea definitie: violenfa — 1.
Insugirea, caracterul a ceea ce este violent. 2. Lipsa de stapanire in vorbe si in fapte; vehementa,
furie. 3. Faptul de a intrebuinta forta brutald, constringere; incalcare a ordinii legale [166].

Literatura de specialitate contine diferite definitii ale violentei din diverse domenii.
Astfel, in domeniul psihiatriei violenta reprezinta o actiune umana ce presupune intensificarea
brutalitatii, realizate cu ajutorul fortei, aceasta fiind orientatd impotriva unei persoane, situatii,
institutii, comunitati sau impotriva oricarui alt obiect, actiune in urma careia obiectul poate fi
distrus [80, p.731].

In psihologie, "violenta in familie se prezintd ca un stimul puternic producdtor de stiri
inadecvate care in cele mai multe dintre cazuri conduc la consecinte nu mai putin grave decdt

insugi actul, iar in anumite conditii chiar si mai puternice” [100, p. 11].
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In sociologie se consideri a fi violentd acele acte antisociale ce lezeaza viata, demnitatea
integritatea corporald si sdndtatea persoanei, iar mijloacele de Infaptuire sunt constrangerea,
abuzul, panica, etc. [97, p. 189].

Potrivit doctrinei juridice, violenta este calificatd ca influenta exercitatd asupra unui
subiect al raportului social; un act de aplicare al fortei manifestat prin constrangere, reprimare
sau chiar prin nimicirea acestui subiect. Atare influentd are drept scop realizarea intereselor si
satisfacerea propriilor necesitati contrar vointei si dorintei cuiva, in detrimentul intereselor altui
subiect [61, p. 10].

Organizatia Mondialda a Sanatatii a propus o definitie a notiunii de violenta care
reprezintd rezultatul “utilizarii intentionate sau amenintarii deliberate cu forta fizica sau cu
puterea contra propriei persoane, contra unei alte persoane sau contra unui grup sau
comunitate, care produce sau risca sa producd un traumatism, un deces, un prejudiciu moral, 0
trauma sau o carenta” [155].

In lucrarile autorilor Brinza Sergiu si Stati Vitalie au fost expuse rezumativ parerile din
literatura de specialitate extrapenald privind notiunea de violenta si agresivitate. ”Din punctul de
vedere al lui S. G. Stoica (Eftimie), agresivitatea presupune intentia de a produce prejudicii
unei/unor persoane... A. E. Kazdin sustine ca violenta constituie forma extremd de agresiune
exprimandu-se in atac, viol sau omor” [59, p. 5].

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova expune ca notiunea de violenta domestica
cuprinde un complex de comportamente agresive sistematic repetate si aplicate fatd de victima
[151, p. 5].

In opinia cercetitorilor, violenta in familie mai constituie un comportament invitat in
care conditia fizica si psihologica este folosita pentru menginerea controlului asupra partenerului
intim si trebuie luata in serios si tratata cu agresivitate de catre autoritatile statului [79, p, 12].

Vrasti Radu considera ca definirea violentei familiale este o problema mai mare decét o
disputd semantica pentru cd ea prezinta diferente majore in ceea ce priveste continutul
problemei. Controversa centrala este gradul cu care termenul de “violenta familiala este sinonim
cu abuzul sau cu rele tratamente intre membrii de familie” [114, p.2].

In viziunea cercetitorului Adelina Bacu ™violenta in familie reprezintd orice
constrdngere fizica activa sau pasiva, verbala sau sexuala, savarsita cu intentie de catre un
membru de familie impotriva altui membru al aceleiasi familii, care provoaca o suferinta fizica,
psihica, sexuala sau un prejudiciu material, si constituie o infractiune, in cazul in care victima a
suferit leziuni de natura celor prevazute la art. 151-153 CP RM sau o contraventie daca

consecintele sunt mai putin grave” [55, p. 97].
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In literatura de specialitate, notiunea de violenta in familie mai este denumiti si violentd
intrafamiliald. Aceasta ultimd formulare a fost reflectatd si in legislatia unor state care de
asemenea incrimineazi aceastd fapta, precum ar fi SUA. In Codul dedicat violentei domestice,
violenta in familie este definita ca fiind “comiterea uneia sau mai multor din urmdtoarele
actiuni, din partea unui membru al familiei sau a unei persoane cu care convetuieste: atentarea
sau lezarea integritatii fizice unui alt membru al familiei sau a persoanei cu care convetuieste,
amenintarea cu agresiune fizica a unui membru al familiei sau a persoanei cu care convetuieste,
constrangerea unui membru al familiei sau a persoanei cu care convetuieste la raporturi sexuale
contrar vointei aceteia din urmd, utilizand forta fizica, amenintarea cu utilizarea fortei sau un
alt gen de presiune” [123, p. 3].

La Reuniunea 382 din 26.03.1985 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, prin
Recomandarea nr. R(85)4 [167], s-a oferit o definitie notiunii de violentd in familie. Aceasta
reprezintd orice act sau omisiune comisa in interiorul familiei de catre unul din membrii ei si
care aduce atingere vietii, integritdtii corporale sau psihologice sau libertatii altui membru al
acelei familii si afecteaza in mod serios dezvoltarea personalitatii lui.

In decursul anilor, sensul acestei notiuni ramane neschimbat. Astfel, conform art. 3 al
Conventiei Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie, violenta in familie inseamna “toate actele de violenta fizica,
sexuala, psihologica sau economica care au loc in familie sau in unitatea domestica sau intre
fosti sau actuali soti sau parteneri, indiferent de faptul daca agresorul locuieste sau a locuit
impreund cu victima” [16].

Codul Penal al Republicii Moldova anterior prevedea cd violenta in familie reprezinta
“actiunea sau inactiunea intentionata manifestata fizic sau verbal, comisa de un membru al
familiei asupra altui membru al familiei, care a provocat suferinta fizica soldata cu vatamarea
usoard a integritatii corporale sau a sanatatii, suferinta psihica ori prejudiciu material sau
moral” [29, art. 2011]. Ulterior, prin Legea Republicii Moldova nr. 196 din 28 iulie 2016, aceasti
notiune a fost modificatd, astfel incat actual violenta in familie reprezintd , Actiunea sau
inactiunea intentionatd comisa de un membru al familiei in privinta altui membru al familiei,
manifestata prin: a) maltratare, alte actiuni violente, soldate cu vatamare usoara a integritatii
corporale sau a sanatatii; b) izolare, intimidare in scop de impunere a vointei sau a controlului
personal asupra victimei; c¢) privarea de mijloace economice, inclusiv lipsirea de mijloace de
existenta primara, neglijare, daca au provocat victimei vatamare ugoara a integritatii corporale

sau a sanatatii” [44].
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Codul Contraventional al Republicii Moldova prin articolul nou - 78! - introdus in anul
2016, prevede ca violenta in familie semnifica ,,maltratarea sau alte actiuni violente comise de
un membru al familiei, care a provocat vatamarea neinsemnatd a integritdtii corporale” [32].

Articolul 2 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45-XVI
din 01.03.2007 pana la modificarile din 2016 oferea urmatoarea notiune a violentei in familie:
”Orice actiune sau inactiune intentionatd, cu exceptia actiunilor de autoaparare sau de aparare
a unor alte persoane, manifestata fizic sau verbal, prin abuz fizic, sexual, psihologic, spiritual
sau economic ori prin cauzare de prejudiciu material sau moral, comisa de un membru de
familie contra unor alti membri de familie, inclusiv contra copiilor, precum §i contra proprietatii
comune sau personale”. Dupa modificarile intrate in vigoare la 16 septembrie 2016, violenta in
familie semnifica ,,acte de violenta fizica, sexuald, psihologicd, spirituald sau economicd, cu
exceptia actiunilor de autoaparare sau de aparare ale altei persoane, inclusiv ameninfarea cu
asemenea acte, comise de catre un membru de familie in privinta altui membru al aceleiasi
familii, prin care s-a cauzat victimei prejudiciu material sau moral”.

Observam ca initial legiuitorul a operat cu doi termeni, si anume: violenti si agresiune.
Desi dupa modificari termenul de agresiune este exclus, sustinem ca ambii termeni pot fi utilizati
pentru a descrie un comportament abuziv fatd de o persoand. Mai ales ca persoana supusa
restrictiilor pentru a proteja alte persoane de violentd domesticd se numeste in CPC RM —
agresor. Dictionarul de drept penal defineste agresiunea ca fiind “comportamentul violent
manifestat de o persoand, fata de alte persoane” [58, p. 18], iar violenta ca fiind “comportarea
agresiva care se poate manifesta la nivel fizic sau psihic si capata cel mai adesea semnificatie
penala” [58, p. 414]. Agresiunea este determinata de situatii frustante care nu pot fi depasite de
individ si se manifestd prin descarcari violente distructive. De asemenea, agresiunea poate fi
definitd ca o actiune sau ca un abuz care se comite prin violentd. In acest sens, Dictionarul
practic al limbii roméne explicativ si morfologic scrie ca agresiunea este ’un atac neprovocat
Tmpotriva unei persoane sau a unui stat” [52, p.21].

In legislatia Romaniei, violenfa in familie reprezinti orice actiune sau inactiune
intentionatd, cu exceptia actiunilor de autoaparare ori de aparare, manifestata fizic sau verbal,
savarsita de catre un membru de familie impotriva altui membru al aceleiasi familii, care
provoaca ori poate cauza un prejudiciu sau suferinte fizice, psihice, sexuale, emotionale ori
psihologice, inclusiv amenintarea cu asemenea acte, constrangerea sau privarea arbitrard de
libertate. Constituie, de asemenea, violenta in familie impiedicarea femeii de a-si exercita

drepturile si libertatile fundamentale [140, art. 3].
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Desi legiuitorul roman utilizeazd notiunea de violentd 1n familie, doctrina romana
opereaza cel mai des cu notiunea de violenta domestica, echivalandu-le sensul. Autorul Bodrug-
Lungu Valentina totusi le diferentiaza, explicand ca “nofiunea de violenta domestica (domestic
violence - engl.) este mai larga, acoperind si sfera relatiilor agresive dintre concubini” [57, p.
11]. Tn opinia autorului “violenta in familie se referd la toate actiunile fizice, sexuale,
psihologice, economice si de ordin abuziv intr-o relatie de tip familial legal” [57, p. 11].

Potrivit lui Vrasti Radu, violenta domestica este o forma particulara de violenta impotriva
femeii. Home Office din Marea Britanie defineste violenta domestica ca *“orice act de
ameningare, hartuire, violenta sau abuz (psihologic, fizic, sexual, economic sau emotional) intre
adulti care sunt sau au fost parteneri intimi sau membri de familie, indiferent de sexul sau
sexualitatea lor” [114, p.6-7].

Din totalitatea definitiilor expuse, se desprind diverse tipuri si forme ale violentei. Din
punct de vedere teoretic, existd doud tipuri de violentd, si anume violenta reald si violenta
imaginara. Violenta reald reprezinta orice actiune indreptata contra unei persoane sau a unui
bun care are ca efect cauzarea de daune fizice sau materiale, iar violenta imaginard este strans
legatd de mecanisme psihosociale, colective si care, desi fard prejudicii materiale aparente,
impune o ordine sau o dominatie [76].

Din punct de vedere practic, evidentiem existenta mai multor forme de violenta, si
anume: in scoala, in familie, in societate, iar potrivit cercului victimelor, violenta se manifesta
contra femeii, impotriva copilului, intre copii, intre adulti, intre copil si adult, etc. Existenta
variatelor situatii practice impune diferentierea acestor tipuri de violenta.

Avocatii pentru Drepturile Omului [149, p.6], considera ca violenta in familie sau violenta
impotriva femeilor ar avea acelasi inteles. Acest fapt il desprindem si din Declaratia ONU
privind prevenirea violentei asupra femeilor, adoptatd de Adunarea Generald a ONU in 1993,
care defineste violenta in familie ca fiind o manifestare impotriva femeilor ce constituie, o
incélcare a drepturilor ei omenesti [8]. Nu consideram aceasta afirmatie ca fiind una axiomatica,
deoarece violenta in familie este o notiune mult mai vasta, iar cea impotriva femeilor poate fi
consideratd o categorie a violentei in familie. La fel si Conventia Consiliului Europei cu privire
la prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei in familie defineste
violenta in familie si violenta impotriva femeilor ca doua notiuni distincte. Potrivit art. 3 al
acestei Conventii, violenta impotriva femeilor este inteleasa ca o incalcare a drepturilor omului si
o formd de discriminare a femeilor si va insemna toate actiunile de violentd bazata pe gen, care
cauzeaza sau pot cauza femeilor un rdu sau o suferintd fizica, sexuala, psihologicd sau

economicd, inclusiv cu amenintarea unor asemenea actiuni, fortarea sau privarea de liberatate
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arbitrara, comisa atat in public, cat si In secret. Conventia delimiteaza si un alt tip de violenta,
precum ar fi "violenta bazata pe gen impotriva femeilor, insemndnd ca violenta este orientata
Impotriva unei femei sau care afecteazd femeile in mod disproportionat” [16].

In art. 2 din Rezolutia A/RES/48/104 din 20.12.1993 [9], Adunarea Generald a ONU a
expus ca violenta indreptatd asupra femeii ,,include urmatoarele actiuni chiar daca nu se
limiteaza la ele: violenta fizica, sexuala si psihologica care se produce in cadrul familiei,
inclusiv maltratari, abuzul sexual al copiilor din cadrul caminului conjugal, violenta relationata
cu stirbirea dreptului patrimonial, mutilare genitala si alte practici traditionale, nocive pentru
femeie, actele de violenta produse de alti membri ai familiei precum si violenta relationata cu
exploatarea”.

Avocatii din Minnesota considera ca violenta impotriva femeilor moldovence in propriile
familii constituie o incalcare a dreptului lor fundamental la securitatea persoanei, care este
garantat de Declaratia Generala a Drepturilor Omului [142, p.7].

Reynolds si Schweitzr (1998) vorbesc de abuz impotriva femeii ca fiind “utilizarea
sistematica si intentionala de tactici pentru stabilirea si mentinerea puterii si controlului
asupra gandurilor, credintelor si comportamentului unei femei prin inducerea de frica si/sau
dependentd. Tacticile includ abuzul emotional, financiar, fizic si sexual, dar si intimidarea,
izolarea, amenintarea, folosirea copiilor si a statutului si privilegiilor sociale. Abuzul
impotriva femeii include suma tuturor actelor de violenta si promisiunile de violenta n viitor
cu scopul de a spori puterea si controlul faptuitorului asupra partenerei lui”” [114, p. 6].

Tindnd cont ca tematica cercetata tine de aplicarea masurilor civile de protectie in
cazurile de violenta in familie este de evidentiat cd In cazul familiei putem fi in prezenta
violentei intre adulti sau mai bine-zis intre soti sau concubini, violenta intre copii, precum si
violenta intre parinti si copii, doar cu conditia ca acestia sa fie membri de familie [101].

In acceptiunea lui Vrasti Radu, dupa Registered Nurses’ Association of Ontario, existi o
varietate larga de tipuri de violentd domestica, iar pentru o mai buna cuprindere ele se clasifica n
opt tipuri: 1. Abuz emotional/psihologic/verbal; 2. Abuz in ambianta caminului sau in vehicul; 3.
Abuz social; 4. Abuz financiar; 5. Abuz ritualic; 6. Abuz fizic; 7. Abuz sexual; 8. Abuz religios
[114, p. 12-14].

Ghidul de bune practici in lucrul cu victimele violentei in familie precizeaza urmatoarele
forme ale violentei: a) Violenta fizicd; b) Violenta emotionald (psihicd) si 3. Violenta sexuala
[88, p.14].

Alti autori considerd cd violenta in familie este un comportament nedorit si agresiv,

amenintator sau cu caracter sexual, care este folosit pentru a manifesta putere si a tine sub
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control o persoana in cadrul unei relatii si se manifesta prin cateva tipuri si forme, precum ar fi
[85, p. 6]:
- lzolare: sotul/partenerul controleaza permanent actiunile femeii (cu cine se intalneste, cu
cine vorbeste, €tc);
- Frica: atunci cand femeia este speriatd de gesturile si actiunile lui, de distrugerile de
obiecte;
- Manipularea prin intermediul copiilor: atunci cand sotul, fostul sot, partenerul inspira
sentimentul de vina in fata copiilor;
- Amenintarea: femeia este amenintata ca i se vor lua copiii, cd va fi motivul sinuciderii lui
sau situatia cand ea Tnsdsi ajunge sd vrea s se sinucida;
- Violenta emotionala: este umilitd, jignita prin cuvinte, 1 se spune ca isi indeplineste rau
rolul de mama si sotie;
- Violenta economica: nu i se permite sd lucreze sau i se iau banii cistigati, astfel Incat sa
devina dependenta financiar de el;
- Violenta sexuala: este obligata sa intretina relatii intime cu el contrar vointei sale;
- Violenta fizica: este batuta, palmuita, foloseste arme impotriva ei, etc.
In Ghidul de interventie in cazurile de violentd in familie, sunt descrise si definite
urmatoarele tipuri si forme ale violentei Tn familie [145, p. 6]:
> Violenta fizicd consta 1n atingeri sau contacte fizice dureroase, inclusiv
intimidarea fizica indreptatd asupra victimei. Formele: impingerea, trasul de par, rasucirea
bratelor, desfigurarea, provocarea de vanatdi, contuzii, arsuri, batai, lovituri cu pumnul, palma
sau piciorul, aruncarea In victimd cu diverse obiecte, izbirea de pereti si mobild, folosirea
armelor. Violenta fizica include si distrugerea bunurilor care apartin victimei sau pe care cei doi
parteneri le stapanesc si le utilizeaza impreuna;
> Violenta sexuald, constd In comentarii degradante la adresa femeii, atingeri
neplacute si diverse injurii, provocate victimei in timpul sau in legaturd cu actul sexual,
incluzand si violul marital;
> Violenta psihologica/Violenta emotionala. Aceastd forma de violentd precede si
acompaniaza celelalte forme de violentd/abuz, dar se poate manifesta si izolat prin injurii,
amenintari, intimidari, uciderea animalelor domestice preferate, privarea de satisfacerea nevoilor
personale esentiale (méancare, somn, etc). Cuprinde 6 componente importante: frica,
depersonalizarea, privarea, supraincarcarea cu responsabilitafi, degradarea, distorsionarea
realitagii. Acest tip de violentd in familie reprezinta un factor central in controlul si manipularea

partenerului;

64



> Violenta economica duce la scaderea resurselor si autonomiei victimei. Se
manifestd prin controlul accesului victimei la bani sau lucruri personale, hrand, mijloace de
transport, telefon si alte surse de protectie sau ingrijire de care ar putea beneficia;

> Violenta sociald - sistarea activitatilor si relatiilor sociale, izolarea in situatia de
victima a violentei 1n cadrul care favorizeaza agresarea acesteia pe planul vietii private si intime.
Duce la izolarea victimei si lipsirea ei de suport social, cu dificultati de iesire din situatiile de
violenta;

> Violenta prin deprivare sau neglijare. desi nu este specificata in legislatia actuala,
in plan international acest tip reprezintd forma non-fizicd a violentei, incluzand violenta verbala
si cea emotionald, utilizate in scopul amenintarii, intimidarii si a detinerii controlului asupra
victimei cu impact asupra planurilor psihologice. Se manifesta prin incapacitatea sau refuzul
adultului de acordare a celor necesare copilului pentru toate aspectele vietii sale: sanatate,
educatie, dezvoltare emotionala, nutritie, adapost, siguranta vietii - in contextul in care familia
sau ingrijitorul legal are acces la resursele necesare. Include si nesupravegherea si lipsa protectiei
in fata pericolului.

Reiesind din art. 3, lit. (b) al Conventiei Consiliului Europei cu privire la prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, violenta in familie include in
principal doua tipuri de violenta: violenta intre fosti sau actuali soti sau parteneri si violenta
intre generatii, care se produce in general intre parinti si copii. De aici desprindem ca victimele
si autorii pot fi de ambele sexuri [16].

Violenta in familie sub forma violentei intre soti sau parteneri include violenta fizica,
sexuald, psihologicd si economica iIntre fosti sau actuali soti sau parteneri. Ea afecteaza
disproportionat femeile, fiind bazatd in mod clar pe gen. Desi s-ar parea cd termenul “in
familie” limiteaza contextul in care se poate manifesta aceasta forma de violenta, legiuitorii au
recunoscut cd deseori violenta continua dupa incetarea unei relatii si au convenit ca nu este
necesar sa se mentioneze domiciliul comun al victimei si al agresorului. Violenta in familie
intre generatii include violenta fizica, sexuala, psihologica si economicd comisa de o persoana
fatd de copilul sau parintele sau (abuz asupra batranilor), sau acea forma de violenta care are
loc intre oricare alfi doi sau mai multi membri ai familiei din generatii diferite. Nici aici nu
este necesar sa se mentioneze domiciliul comun al victimei si al agresorului [150, pct. 42, p.
44].

Potrivit legislatiei in vigoare in Republica Moldova, atestam urmdtoarele forme de

violenta in familie [38, art. 2]:
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. violenta fizica - vatamare intentionata a integritatii corporale ori a sanatatii prin
lovire, Imbrancire, trantire, tragere de par, intepare, taiere, ardere, strangulare, muscare, in orice
forma si de orice intensitate, prin otravire, intoxicare, alte actiuni cu efect similar;

o violenta sexuala - orice violenta cu caracter sexual sau orice conduitd sexuald
ilegala in cadrul familiei sau in alte relatii interpersonale, cum ar fi violul conjugal, interzicerea
folosirii metodelor de contraceptie, hartuirea sexuald; orice conduita sexuald nedorita, impusa;
obligarea practicarii prostitutiei; orice comportament sexual ilegal in raport cu un membru de
familie minor, inclusiv prin mingaieri, sarutari, pozare a copilului si prin alte atingeri nedorite cu
tenta sexuald; alte actiuni cu efect similar;

o violenta psihologica - impunere a vointei sau a controlului personal, provocare a
starilor de tensiune si de suferintd psihicd prin ofense, luare in deradere, injurare, insultare,
poreclire, santajare, distrugere demonstrativa a obiectelor, prin amenintari verbale, prin afisare
ostentativda a armelor sau prin lovire a animalelor domestice; neglijare; implicare in viata
personald; acte de gelozie; impunere a izoldrii prin detentie, inclusiv 1n locuinta familiald; izolare
de familie, de comunitate, de prieteni; interzicere a realizarii profesionale, interzicere a
frecventarii institutiei de invatamant; deposedare de acte de identitate; privare intentionata de
acces la informatie; alte actiuni cu efect similar;

o violenta spirituald - subestimare sau diminuare a importantei satisfacerii
necesitatilor moral-spirituale prin interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare a aspiratiilor
membrilor de familie, prin interzicere, limitare, luare Tn deradere sau pedepsire a accesului la
valorile culturale, etnice, lingvistice sau religioase; impunere a unui sistem de valori personal
inacceptabile; alte actiuni cu efect similar sau cu repercusiuni similare;

o violenta economica - privare de mijloace economice, inclusiv lipsire de mijloace
de existenta primara, cum ar fi hrana, medicamente, obiecte de prima necesitate; abuz de variate
situatii de superioritate pentru a sustrage bunurile persoanei; interzicere a dreptului de a poseda,
folosi si dispune de bunurile comune; control inechitabil asupra bunurilor si resurselor comune;
refuz de a sustine familia; impunere la munci grele si nocive in detrimentul sanatatii, inclusiv a
unui membru de familie minor; alte actiuni cu efect similar.

Aceleasi forme ale violentei in familie sunt enumerate si in Indrumarul juridic elementar
[115, p. 467-468] si in lucrarea Violenta domestica: strategii de prevenire si combatere [57,
p.15-17].
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Ghidul juridic pentru victimele violentei in familie [146, p. 7-9] utilizeaza notiunea de
abuz. In acest sens sunt enumerate si definite doar notiunile de abuz fizic, emotional (psihologic)
si economic (financiar).

Prin abuzul fizic se subintelege manifestarea de catre agresor a unui comportament
agresiv, violent §i maltratarea victimei, producandu-i rani, leziuni sau chiar moartea acestuia.

Abuzul emotional (psihologic) este adesea trecut cu vederea sau minimalizat chiar de catre
persoana abuzata, dar are ca scop de a distruge respectul de sine si sentimentul de independenta
si include 1n sine abuzul verbal (tipatul, injuriile, blamarea, jignirea, etc).

Manifestand abuzul economic sau financiar, agresorul are scopul sa obtina controlul asupra
victimei §i sa se foloseasca de ea in mod frecvent si include in sine controlul de cétre agresor al
finantelor victimei; retinerea cartilor de credit sau utilizarea banilor fara acordul victimei;
restrictionarea accesului la bunuri si servicii; implicarea agresorului in sarcinile de serviciu sau
alegerea carierei victimei; furtul banilor.

Potrivit legislatiei Romaniei, violenta in familie se manifestd sub una din urmatoarele
forme: a) violenta verbala; b) violenta psihologica; c) violenta fizica; d) violenta sexuald; e)
violenta economica; f) violenta sociald; si g) violenta spirituala [140, art. 4].

Analizand minutios notiunea de violenta in familie si formele acesteia consideram ca
formele violentei in familie prevazute in Legea Republicii Moldova cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie nr. 45-XVI din O1martie 2007 sunt insuficiente si ar fi benefic ca
sa fie expuse Incd doua forme - violenta verbald si violenta sociala.

Tn acest sens, propunem ca n art. 2 al Legii nr. 45 — XVI din 01.03.2007 si fie introduse
urmatoarele notiuni:

1. Violenta verbala” fiind definita ca “adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal,
precum utilizarea de insulte, amenintari, cuvinte si expresii degradante sau umilitoare”.

2. ”Violenta sociald” fiind definitd ca “impunerea izolarii persoanei de familie, de
comunitate §i de prieteni, impunerea izoldrii prin detentie, inclusiv in locuinta familiald,
privarea intentionatd de acces la informatie, precum si alte actiuni cu efect similar”.

Desi in calitate de victima si agresor poate fi orice persoana indiferent de gen, conform
celor mai recente studii din domeniu ,fiecare a treia femeie din Republica Moldova a fost cel
putin o data palmuitd pe parcursul vietii, fiecare a patra femeie a fost Impinsa sau bruscata, iar
fiecare a cincea - lovita cu piciorul...” [148, p. 35].

Tn concluzie, violenta domestici se manifestd printr-0 diversitate de forme care trebuie
prevazute in lege pentru a putea fi contracarate, adicd pentru a putea aplica promt si corect

masuri civile de protectie. In acest sens trebuie sa calificam corect cel putin doud notiuni:
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violentd si familie. Sensul acestora in contextul prezentei cercetdri trebuie sa fie extins pentru a
exclude orice posibilitate de eschivare formala de la raspundere.

Simbioza juridica a celor doud notiuni ne determind sd sustinem formularea clara si
exhaustiva a acceptiunii violentei in familie.

Violenta in familie consta din acte de violentd fizica, sexuala, psihologica, verbala,
sociald, spirituald sau economica, cu exceptia actiunilor de autoapdrare sau de apdrare ale altei
persoane, inclusiv amenintarea cu asemenea acte, comise de catre un membru de familie in
privinta altui membru al aceleiasi familii, prin care s-a cauzat victimei prejudiciu material sau

moral.

2.1.2. Subiectii violentei in familie

Subiecti ai violentei in familie pot fi doar membrii de familie, care potrivit Legii nr.
45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie sunt numiti ,,victima” si
,-agresor” [38]. Pana la modificarile din 16 septembrie 2016, subiecti ai violentei in familie erau
precizati ca fiind agresorul si victima, att cetatenii Republicii Moldova, cat si cetdtenii straini si
apatrizii care locuiesc pe teritoriul ei.

Péand la enumerarea si analizarea subiectilor violentei in familie considerdm oportun de a
evidentia ca termenul ,,familia” isi are originea din latinad care provine de la ,,famulus - sclav de
casd”. De-a lungul timpului intelesul cuvantului s-a schimbat. Tn trecut familia era proprietatea
barbatului (pater familias), ca sotia, copiii, sclavii, sclavii eliberati si tot avutul, nefiind de fapt
intre ei in relatii familiale, ci era considerata o proprietate subordonata, astfel tatal nefiind numit
pater, ci genitor [165].

Termenul de familie Incorporeaza realitati diferite Tn urma transformarilor intervenite atit
la nivel social, cét si individual. Schimbarile politice, sociale, juridice, culturale si economice din
societate, in ultimele decade, au fost insotite de schimbari in sfera familiei. Cea mai
spectaculoasa modificare se considera a fi trecerea de la familia nucleara la o diversitate de
modele noi. Astfel, familia formatd din cuplu conjugal casatorit potrivit legislatiei in vigoare si
din copiii acestui cuplu inceateaza sa mai fie modelul dominant [102, p. 41].

Acest fenomen care a fost denumit ”a doua tranzitie demografica”, [133] trage dupa sine
diverse consecinte negative exprimate prin agresiuni, actiuni violente, comportamente nuptiale,
prezenta tendintelor libertine, etc.

In literatura de specialitate principalele schimbari din sfera familiei sunt reflectate in

urmatoarele planuri [89, p. 161]:
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a) Relatia familie-societate. Familia nu mai este recunoscutd o institutie
fundamentala pentru supravietuirea individului si reproducerea societatii;

b) Comportamentul tinerilor necasatoriti. Relatiile sociale Tnainte sau in afara
casatoriei nu mai constituie tabu, ci o realitate generalizata,

C) Comportamente nuptiale. In ultima perioada in procesul de formare a familiilor
s-a afirmat un nou model matrimonial in cadrul caruia casatoria nu mai este debutul constituirii
uniunilor conjugale. Paralel cu scaderea ratei nuptialitatii creste varsta la prima casatorie, atat
pentru femei, cat si pentru barbati. Circa doud treimi dintre primele uniuni conjugale sunt
coabitari si numai o treime casatorii, coabitarile fiind mai putin durabile decat casatoriile.

d) Comportamente familiale. Tn prezent activitatea femeilor in afara domiciliului
creste fard precedent. Tot mai multe femei fac cariera, preocupdrile pentru familie si nasterea
copiilor trec pe un plan secundar. Desi diversele schimbari constituie aspecte de modernizare a
societdtii, acestea totusi pot constitui si premise ale violentei in familie, crednd deformari
serioase in societate.

Potrivit legislatiei in vigoare modificatd la 16 septembrie 2016 [44], Subiecti ai violentei
in familie pot fi: a) in conditia de conlocuire - persoanele aflate in casatorie, in divort, sub tuteld
si curatela, rudele, afinii lor, sotii rudelor, persoanele aflate in relatii asemanatoare celora dintre
soti (concubinaj) sau dintre parinti si copii; b) in conditia de locuire separata - persoanele aflate
in casatorie, in divort, rudele, afinii lor, copiii adoptivi, persoanele aflate sub tuteld sau curatela,
persoanele care se afld ori s-au aflat in relatii asemanatoare celora dintre soti (concubinaj).

Legea nr. 45/2007 privind prevenirea si combaterea violentei in familie [38, art. 3 alin.
(1)] prevede ca subiectii violentei in familie sunt victima si agresorul — membri ai aceleiasi
familii, de asemenea si Codul Penal RM [29] prevede ca acestia trebuie sa fie membri de familie.

Dupa modificarile din 16 septembrie 2016, legiuitorul a echivalat notiunea de
subiecti ai familiei din Legea nr 45/2007 si de membru de familie din Codul penal RM.

Pana la modificari, Legea nr. 45/2007 prevedea ca subiecti ai familiei pot fi: a) n
conditia conlocuirii - persoanele aflate in relatii de casatorie, de divort, de concubinaj, de tutela
si curateld, rudele lor pe linie dreapta sau colaterala, sotii rudelor, alte persoane intretinute de
acestea; b) 1n conditia locuirii separate - persoanele aflate in relatii de casatorie, copiii lor,
inclusiv cei adoptivi, cei nascuti in afara casatoriei, cei aflati sub tuteld sau curateld, alte
persoane aflate la intretinerea acestora. La randul sdu, Codul Penal RM reglamenta ca prin
membru de familie se Intelege: a) In conditia conlocuirii: persoanele aflate in relatii de casétorie,
de concubinaj, persoanele divortate, persoanele aflate in relatii de tuteld si curateld, rudele lor pe

linie dreapta sau colaterala, sotii rudelor; b) In conditia locuirii separate: persoanele aflate in
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relatii de casatorie, copiii lor, inclusiv cei adoptivi, cei nascuti in afara casatoriei, cei aflati sub
curatela.

Astfel, prin modificérile operate in septembrie 2016, s-a largit cercul de subiecti ai
violentei in familie. In conditia de locuire separati sunt considerati membri de familie persoanele
aflate in divort si cele aflate in relatii de concubinaj sau care s-au aflat in asemenea relatii. De
asemenea, in conditia de conlocuire sunt considerati ca fiilnd membri de familie si persoanele
aflate in relatii asemanatoare celor dintre parinti si copii.

Potrivit legislatiei de specialitate a Romaniei [140, art. 5], prin membru de familie se
intelege: a) ascendentii si descendentii, fratii si surorile, copiii acestora, precum si persoanele
devenite prin adoptie, potrivit legii, astfel de rude; b) sotul/sotia si/sau fostul sot/fosta sotie; c)
persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si copii, in
cazul in care convietuiesc; d) tutorele sau altd persoana care exercitd in fapt ori in drept
drepturile fatd de persoana copilului; e) reprezentantul legal sau altd persoand care ingrijeste
persoana cu boald psihica, dizabilitate intelectuald ori handicap fizic, cu exceptia celor care
indeplinesc aceste atributii in exercitarea sarcinilor profesionale.

CPC RM nu prevede expres care pot fi subiectii violentei in familie, de aceea trebuie
utilizate de fiecare data normele din Legea nr. 45 din 01 martie 2007 pentru a identifica corect
victima si agresorul.

Copilului-victima i se acorda mai multa atentie din punct de vedere legislativ. Astfel,
conform Declaratiei Drepturilor Copilului din 1959 “pentru dezvoltarea deplina si armonioasa
a personalitatii sale copilul are nevoie de dragoste si intelegere. El va creste, pe cdt posibil, sub
ingrijirea si raspunderea parintilor sdi, care vor fi responsabili pentru el” [3, pr. 6].

Astfel, parintii sau, dupa caz, alti membri ai familiei sunt responsabili pentru orientarea si
dezvoltarea capacitatilor copilului [106, p. 214].

Articolul 5 al Conventiei cu privire la Drepturile Copilului introduce conceptul de
“responsabilitate parinteasca” care este in stricta corelare cu drepturile si obligatiile recunoscute
ocrotitorului legal al copilului in scopul asigurarii educdrii si cresterii acestuia.

Evidentiem ca rolul primordial in cresterea si dezvoltarea copiilor le revine parintilor. In
acest sens este oportun de evidentiat cad si in Legea ocrotirii sandtdtii este prevdzuta obligatia
parintilor fatd de copii: “Parintii sunt obligati sa aiba grija de sandtatea copilului, de
dezvoltarea lui prenatala si posibilitatea, de educatia lui fizica, spirituala si morala, sa-i cultive
un mod sandtos de viata. Neindeplinirea obligatiunilor mentionate este pedepsita conform legii”

[33, art. 47].
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Realizarea obligatiilor périntesti exclude orice forma de comportament abuziv, insultele
si maltratdrile de orice fel, discriminarea, presupunand protejarea copilului impotriva oricaror
forme de violenta fizica sau psihica. Potrivit Codului Familiei al Republicii Moldova [28, art. 53
alin. (4)] copilul are dreptul la protectie contra abuzurilor, inclusiv contra pedepsei corporale din
partea parintilor sau a persoanelor care ii inlocuiesc.

Cresterea unui copil nu este un proces usor. Acesta necesitd cunostinte si abilitdti
specifice.

Parintii au dreptul si sunt obligati sd educe copiil sai in baza conceptiilor personale,
indiferent daci tatil si mama locuiesc impreuna sau separat [103, p. 44]. Insa acestia trebuie si
tind cont ca "Metodele de educatie a copilului, alese de parinti, vor exclude comportamentul
abuziv, insultele si maltratarile de orice fel, discriminarea, violenta psihica si fizica, aplicarea
pedepselor corporale antrenarea in actiuni criminale, initierea in consumul de bauturi alcoolice,
folosirea substantelor stupefiante si psihotrope, practicarea jocurilor de noroc, cersitul si alte
acte ilicite” [28, art. 62 alin. (2)].

Persoanele divortate care coabiteaza la fel sunt considerate ca fiind subiecti ai violentei in
familie. Pand la modificarile din septembrie 2016, persoanele divortate care locuiesc separat nu
puteau fi subiecti ai violentei in familie. Tn acest sens putem invoca decizia Curtii de Apel Balti
din 22 martie 2012 [160] prin care s-a respins recursul declarat de Liuda Iachimovschi si s-a
mentinut incheierea Judecatoriei Ungheni din 27 ianuarie 2012 de respingere a cererii acesteea
cu privire la aplicarea masurilor de protectie pentru victimele violentei in familie. Atat instanta
de fond, cat si instanta de apel au constatat ca petitionara care a pretins cd este subiect al
violentei in familie, a desfacut casatoria incheiata cu potentialul agresor lachimovschi Alexandru
inca din data de 23.11.2011. Dansa Tmpreund cu 3 copii minori ai sai locuiesc separat de
Iachimovschi Alexandru. Astfel, reiesind din faptul ca partile in proces nu se afla in relatii de
casatorie, dar sunt divortate si locuiesc separat, in coroborare cu prevederile art. 3, alin. (2) al
Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, dansii nu pot fi subiecti ai
violentei in familie.

Insa, dupa modificarile legislative intrate in vigoare la 16 septembrie 2016, 0 asemenea
practicd nu-si mai are relevanta, deoarece legiuitorul a prevazut ca si in cazul locuirii seprate
persoanele aflate in divort sunt si ei membri de familie, adicd sunt subiecti ai violentei in familie.

O alta situatie cand victima si agresorul pot fi subiecti ai violentei In familie este atunci
cand acestia se afld in relatii de concubinaj, adica in relatii asemandtoare celora dintre soti.

Concubinajul este acea relatie interumana in care doi adulti hotarasc sa trdiasca si sa se

gospodareascd in comun. Considerdam oportun sd evidentiem ca in cazul concubinajului nu

71



putem vorbi de casatorie, adica partenerii nu si-au Inregistrat casatoria la Oficiul de stare civila,
dar duc o viata in comun, relatia acestora fiind doar asemanatoare celora dintre soti. ,,4sa dar, nu
doar casatoria inregistrata la Oficiul de Stare Civila genereaza drepturi si obligatii familiale”
[105, p. 241].

Concubinajul nu este recunoscut in legislatia Republicii Moldova. Potrivit prevederilor
Codului Familiei RM, Moldova recunoaste doar casatoria incheiata la Oficiul de stare civila.

Majoritatea statelor europene insa au legiferat concubinajul mai ales din cauza numarului
mare de copii nascuti din cupluri necasatorite. Pe locul intai se afla Islanda cu 65% dintre copii
proveniti din relatii de concubinaj, urmata de Danemarca si Suedia cu 55%, in timp ce in Marea
Britanie proportia este de 40% [165].

Reiesind din expresia legala “’rudele, afinii lor” intelegem ca pot fi subiecti ai violentei in
familie rudele si afinii persoanelor aflate in relatii de casatorie, de divort, de tutela si curatela.

Conform art. 45 din CF RM [28], rudenia este legatura bazata pe descendenta unei
persoane dintr-o alti persoani sau pe faptul ci mai multe persoane au un ascendent comun. In
primul caz, rudenia este in linie dreapta, iar in al doilea caz - in linie colaterala. Gradul de
rudenie se stabileste prin numarul de nasteri. Rudele unuia dintre sofi sunt afinii celuilalt sof.
Linia i gradul de afinitate sunt similare liniei si gradului de rudenie.

Rudele unei persoane pot fi clasificate in ascendenti pe linie dreaptd, in descendenti pe
linie dreapta si colaterali. Ascendentii pe linie dreapta sunt pdrintii, bunicii care deobicei sunt
patru la numar, strabunicii, etc. Descendentii pe linie dreapta sunt fii, fiicele, nepotii, nepoatele,
stranepotii, stranepoatele, etc. Rudele pe linie colaterald sunt fratii, surorile, unchii, matusile,
verii, nepotil de la frate si sora, stranepotii de la frate si sora, etc. [106, p. 215].

Evidentiem ca Legea nr. 45/2007 privind prevenirea si combaterea violentei in familie nu
prevede expres pani la ce grad de rudenie ar trebui si fie persoanele. In consecinta, indiferent de
gradul de rudenie Tn cazul unui abuz, acestia pot fi subiecti ai violentei in familie.

Rudele unui sot sunt afinii celuilalt sot. Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii
Romane on-line, afin reprezinta ,,persoana aflata in raport juridic de afinitate sau ruda prin
alianta” [166]. Dictionarul juridic defineste afinitatea ca fiind ,,raporturi de rudenie intre un sot
si rudele celuilalt sot, create prin casdatorie” [164].

CC al Romaniei [139] defineste afinitatea ca fiind legatura dintre un sot si rudele celuilalt
sot (de exemplu, intre ginere si socri, intre cumnati). Trebuie retinut ca afinitatea nu exista intre
rudele unui sot si rudele celuilalt sot, de exemplu, intre cuscri. De asemenea, sotii nu sunt rude

intre ei si nici afini. Deci, afini sunt ginerele, nora, socrii alte rude ale sotului. Iar in conditiile
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noilor reglementari nu este destul de clar daca rudele fostului sot sau ale concubinului pot fi
calificate ca subiecti ai violentei in familie.

Prin “sotii rudelor” intelegem sotii rudelor enumerate anterior si anume sotii rudelor pe
linie dreatd sau colaterala.

Legislatia in vigoare mai prevede cd subiecti ai violentei in familie In conditia de
conlocuire pot fi si persoanele aflate in relatii asemanatoare celora dintre parinti si copii. Astfel,
sustinem ca victima si agresorul in astfel de cazuri, de regula, locuiesc Impreuna si se intretin
reciproc.

In acest sens putem enunta Incheirea Judecitoriei Ungheni din 22 ianuarie 2016 prin care
agresorul, desi nu era copilul victimei, a fost constatat subiect al violentei in familie, deoarece de
la varsta de 14 ani era la Ingrijirea victimei si a sotului ultimei, pregatind actele de adoptie,
acestea nu au fost duse la bun sfarsit. Astfel, in privinta agresorului au fost aplicate masurile de
protectie prevazute de legislatia Tn vigoare. Solutia datd de catre instantd o considerdm corecta,
desi agresorul nu era copilul victimei, dar relatiile dintre acestia erau aseméanatoare celor dintre
parinti si copii, exprimate prin intretinerea agresorului de catre victima si sotul ei de la varsta de
14 ani. Deci, in situatii similare agresorul si victima sunt subiecti ai violentei in familie.

Initial Legea nr. 45/2007 privind prevenirea si combaterea violentei in familie, prevedea
in calitate de subiect al violentei in familie si alte persoane intretinute de cétre persoanele aflate
in relatii de cdsatorie, de divort, de concubinaj, de tuteld si curateld, rudele lor pe linie dreapta
sau colaterald, sotii rudelor.

Prin Legea nr. 196 din 28 iulie 2016, intratd in vigoare la 16 septembrie 2016 [44],
expresia ,alte persoane intretinute de acestea” a fost exclusa, dar consideram ca aceasta
categorie de persoane se includ prin expresia nou formulata ,,persoanele aflate in relazii
asemandatoare celora dintre parinti si copii’.

In conditia de locuire separati, subiecti ai violentei in familie sunt: persoanele aflate in
casatorie, in divort, rudele, afinii lor, copiii adoptivi, persoanele aflate sub curateld, persoanele
care se afla ori s-au aflat 1n relatii asemanatoare celora dintre soti (concubinaj).

Tinand cont de faptul ca anterior am descris care sunt considerate persoanele aflate n
casatorie, in divort, rudele, afinii lor, persoanele aflate sub curateld si persoanele care se afld ori
s-au aflat in relatii asemandtoare celora dintre soti (concubinaj), consideram cad sunt necesare
explicatii suplimentare. Deci, persoanele casatorite, divortate, rudele, afinii lor, persoanele aflate
sub curatela si cele care se afla ori s-au aflat in concubinaj, dar care nu locuiesc impreuna pot fi

subiecti ai violentei in familie.
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De asemenea, copiii adoptivi care locuiesc separat de parintii adoptivi aflati In cdsatorie
sau in divort pot fi subiecti ai violentei in familie, indiferent de varsta copilului.

Potrivit legislatiei de specialitate adoptia reprezintd o “forma speciala de protectie,
aplicata in interesul superior al copilului, prin care se stabileste filiatia intre copilul adoptat si
adoptator, precum si legaturile de rudenie intre copilul adoptat si rudele adoptatorului” [39, art.
2].

Conform art. 10 al Legii nr. 99 din 28 mai 2010 privind regimul juridic al adoptiei
’persoana poate fi adoptata doar pana la implinirea virstei de 18 ani”.

Consideram necesar de a expune o spetd examinatd de catre Curtea Suprema de Justitie
prin decizia din 10 decembrie 2012 [157]. Prin aceasta decizie, Curtea a constatat ca in cazul
locuirii separate copiii persoanclor casatorite pot fi subiecti ai violentei in familie doar daca
copilul are varsta de pana la 18 ani. In situatia cand copilul este major, adica are varsta de 18 ani
si mai mult, locuieste separat de parintii sai, isi are propria familie, acesta poate fi considerat ca
copil in sensul popular al cuvantului si nu in sensul juridic al acestei notiuni, or este evident cd o
persoana cu varsta de peste 18 ani, care locuieste separat de parintii sai, isi are propriile surse de
existentd si propriul patrimoniu, isi are propria familie si propriii sdi copii, nu se incadreaza in
definitia data de art. 3 al Legii nr. 45 din 01 martie 2007 si nu poate fi considerat sub acest
aspect copil si membru al familiei.

Desi Curtea a stabilit c@ copilul care locuieste separat de parinte, dar care are varsta de
peste 18 ani nu este subiect al violentei in familie, noi consideram contrariul si anume faptul ca
acestia sunt subiecti ai violentei in familie, indiferent de varsta copilului. Astfel, copiii adoptivi
indiferent de varsta in conditia locuirii separate sunt subiecti ai violentei in familie.

Este de evidentiat ca dupa modificarile legislative din 16 septembrie 2016, legiuitorul
evita notiunea de copii, dar o foloseste pe cea de rude. De asemenea, legiuitorul nu mai prevede
ca subiecti ai violentei in familie In conditia locuirii separate pot fi si copiii ndscuti in afara
casatoriei si aceasta categorie de persoane se Incadreaza in notiunea de rude.

Este de apreciat faptul ca legiuitorul a largit cercul de subiecti ai violentei in familie prin
introducerea concubinilor si a fostilor concubini in conditia locuirii separate ca fiind membri de
familie.

Deci, in cazul violentei in familie rolul de subiect special ii revine atat faptuitorului, cat si
victimei. Atat faptuitorul cat si victima urmeaza sa aiba calitatea de membru al familiei.

Analizand aspectele legale nationale si internationale cu privire la subiectii violentei in

familie constatam ca identificarea si stabilirea dacd victima si agresorul sunt membri de familie
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si dacd pot fi subiecti ai violentei in familie are o importantd majord pentru calificarea faptei si
pentru emiterea solutiei de catre instanta de judecata.

Acceptiunea familiei este cat se poate de vasta, nu pentru a denatura sensul firesc al
acesteia, ci pentru a exclude orice risc al potentialelor victime de a fi lipsite de aparare. Astfel,
nu doar sotii, parintii si copii sunt pasibili de a fi calificati ca potentiale victime si agresori,
rudenia fiind extinsd, concubinii nefiind exclusi, iar conlocuirea si intretinerea reciproca nu este

exclusiv definitorie pentru a identifica subiectii violentei in familie.

2.2. Diminuarea violentei in familie prin aplicarea masurilor civile de protectie
2.2.1. Regimul juridic si locul procedurii de aplicare a masurilor civile de protectie in

cazurile violentei in familie

Avand in vedere ci in anul 2010, in CPC RM a fost introdus capitolul XXX - "Aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie” — conceptul masurilor de protectie In
procesul civil a fost cercetat destul de sumar [54, 75]. Evidentiem ca prin Legea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 17 din 05.04.2018, in vigoare la data de 01 iunie 2018, Capitolul XXX
din CPC RM a fost abrogat, insi a fost introdus Compartimentul B2 denumit “Aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie”, cap. XXII2, la fel denumit ,,Aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie”.

In viziunea noastra mdsurile de protectie in dreptul procesual civil constituie o institutie
juridica noua care reglementeazi modul de aplicare a anumitor restrictii sau obligatii fata
de agresor in scopul apararii victimei de pericolele iminente.

Trebuie s mentiondm ca violenta in familie ca fenomen extrem de periculos si cu
multiple forme de manifestare se contracareaza de catre normele dreptului penal, contraventional
si procesual civil. Litigiile de familie care se examineaza si se solutioneaza in ordinea procedurii
civile se refera doar tangential la violenta domestica fiind repercursiuni ale acesteia, de exemplu,
in cazul lipsirii de drepturi parintesti sau in cazul incasarii diferitor pensii de intretinere.

In sensul Conventiei Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie, “mdsurile de protectie” reprezinta acele masuri
necesare “pentru a proteja drepturile si interesele victimelor, inclusiv necesitdtile speciale ale
acestora in calitate de martori, la toate etapele cercetarii si in cadrul procedurilor judiciare”
[16, art. 56, p.26]. Aceasta notiune este inspirata din art. 31, alin. (1) al Conventiei Consiliului

Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (ETS nr.
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201) [150, pct. 283, 87] si are un inteles mai vast, deoarece notiunea presupune aplicarea
masurilor de protectie in toate cazurile de violentd asupra femeii, in cazurile de violenta in
familie, la toate etapele procedurilor, atat in cursul cercetarilor efectuate de organele de aplicare
a legii sau de autoritatile judiciare, cat si in cursul procedurilor judiciare.

In aparenta, procedura civila nu este deloc compatibili cu contracararea violentei. Or, in
cadrul procedurii civile se apara drepturi, libertati si interese legitime potrivit unor reguli destul
de detaliat reglementate, care implica o multitudine de mijloace de aparare si, de regula, dureaza
destul de mult timp. De aceea, inserarea in Codul de Procedura Civild al Republicii Moldova a
fostului Capitol XXX! a surprins judecatorii de drept comun, mai ales in contextul specializarii
acestora pentru cauze penale si civile. Litigiile civile se examineaza si se solutioneaza altfel
decat cazurile de aplicare a masurilor civile de protectie. In mod firesc, persoanele care aplici in
conduita lor violenta cad sub incidenta normelor contraventionale sau penale, insd si aceste
proceduri prevad multe reguli determinate de garantii juridice. Astfel, persoanele care sunt
banuite si invinuite de comiterea actelor de violenta sunt protejate de prezumtia nevinovitiei. In
ordine contraventionald (art.78/1 Cod contraventional RM) sanctiunea pentru violenta in familie
constituiec munca neremuneratd In folosul comunitatii de la 40 la 60 de ore sau arest
contraventional de la 7 la 15 zile, iar in ordine penala (art.201/1 Cod penal RM) pedeapsa pentru
aceiasi faptd este determinata de gravitatea consecintelor produse, fiind minim 150 ore maxim
240 ore munca neremunerata in folosul comunitatii sau inchisoare maxim pina la 15 ani. Fiecare
dintre aceste fapte se instrumenteaza dupa regulile procedural penale si desi victima este cea care
beneficiaza de apdrare din partea statului, totusi interventa acestuia In protectia imediata a
acesteia este destul de impovarata de formalitati procedurale, garantii ale prezumtiei nevinovétiei
si implicit — termene procedurale. Fara a diminua din importanta masurilor de constrangere
aplicabile contravenientilor si condamnatilor, totusi interesele victmei sunt prioritare.

Potrivit art. 21 din Constitutia Republicii Modova ”Orice persoana acuzata de un delict
este prezumatd nevinovata pana cand vinovatia sa va fi dovedita in mod legal, in cursul unui
proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale”.
Persoanele acuzate de comiterea violentei detin statut procedural pentru a putea beneficia de
anumite garantii. Nici banuitul, nici invinuitul nu este numit in legea procesual penald ca agresor
[30]. Acest termen este introdus in legea procesual civila datoritda Legii nr. 45 din 01 martie
2007. Acesta nu este apdrat de prezumtia nevinovatiei, Intrucat “Declaratia independenta a
victimei este suficienta pentru emiterea ordonantei de protectie in caz de pericol iminent de

comitere a violentei fizice.” (art. 278° alin. (3) CPC RM).
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Tn mod firesc subiectul Tmpotriva ciruia se instrumenteazi o cauzi civili se numeste
parat. Potrivit normei generale acesta este prezumatul subiect al raportului material litigios (art.
59, alin. (1) CPC RM). In mod logic si agresorul este prezumat. Aceastd convingere este
alimentata de prevederea alin. (1) al art. 278, fostul art. 318* CPC RM, potrivit cireia "Instanta
de judecata emite, in 24 de ore de la primirea cererii privind aplicarea masurilor de protectie, o
incheiere prin care admite sau respinge cererea”.

Insa pericolul sporit cauzat de violenta in familie, stringenta imperioasd de protectie a
victimei, impune fard a exclude sanctiuni contraventionale si/sau pedepse penale, interventia
urgenta a statului. De aceea, in CPC RM sunt prevazute masuri Civile de protectie. Propunem
utilizarea anume a acestei notiuni pentru a accentua ca procedura civila nu este punitiva, neavand
ca prima finalitate aplicarea de pedepse, ci este o procedura prin care se apara drepturi si interese
legitime. Victimele violentei in familie au nevoie de ajutor in mod urgent. lar masurile de
protectie prevazute de CPC RM desigur ca afecteaza agresorul, insa drepturile acestuia nu pot
lua locul drepturilor victimei la viata si integritatea fizica si mintala (Hotararea din 09.06.2009 in
cauza Opuz contra Turciei [19]). Evidentiem ca Ministerul Justitiei a acceptat propunerea noastra
de a utiliza notiunea de masuri civile de protectie, fiind vizibil acest fapt in proiectul de lege de
modificare a CPC RM [168].

Totusi, considerim ci in 2010 legiuitorul moldav a introdus fostul Capitol XXX* in Codul
de Procedurad Civila RM in mod pripit si neinspirat, perturband ordinea fireasca de instrumentare
a cauzelor civile, lasand teren favorabil pentru interpretari si aplicari eronate a normelor
respectivului capitol. Fara a pune la indoiala necesitatea apararii victimelor violentei in familie
pe cale civild, considerdm cd respectivele norme trebuie amplasate corect in cadrul multiplelor
feluri de procedura civila. Pana la 01 iunie 2018, aplicarea masurilor de protectie in cazurile de
violenta in familie era incorporata in cadrul procedurii civile speciale asa cum prevedea si art.
279, alin. (1), lit. g) CPC RM. Insi, procedura speciald este o procedurd gratioasd, in care
lipseste litigiul de drept, lipseste paratul, precum si o multime de institutii procedurale cum ar fi:
tranzactia de impdacare, recunoasterea actiunii, actiunea reconventionald, asigurarea actiunii.
Participantii in procedura speciald sunt petitionarul si persoanele interesate [94, p. 69]. lar
procedura aplicarii masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie este mai mult decat
un litigiu de drept, este o interventie urgentd urmare a unei confruntari acute, violente, care pune
in pericol viata si sdnatatea victimelor.

Desi in pct. 3 al Hotérarii explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova nr.1 din 28 mai 2012 se impune ideea apartenentei acestui fel de procedura civila la

categoria procedurilor speciale, nu putem fi de acord cu aceasta pozitie. Confuzia persista prin
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faptul ca insasi Curtea Suprema de Justitie recomanda ca, in conformitate cu art. 280, alin. (3)
CPC RM, daca in cadrul procedurii de aplicare a masurilor de protectie in cazurile de violenta
in familie se va constata un litigiu de drept ce tine de competenta instantelor de judecata, sa fie
aplicate, prin analogie, prevederile din cadrul procedurii speciale, iar instanta de judecata sa
scoatd cererea de pe rol printr-o incheiere §i sa explice petitionarului §i persoanelor interesate
dreptul lor de a solutiona litigiul in procedura de actiune civila la instanta competenta.
Consideram ca aceasta abordare, flagrant eronatd, a fost conditionata de plasarea improprie in
cadrul procedurii speciale a capitolului XXX!. Practica judicitoreascd nationald urmand
recomandarea CSJ, dar si aplicand formal normele CPC RM, a dispus in repetate randuri
scoaterea de pe rol a cererilor de aplicare a masurilor de protectie. Litigiul de drept, prezenta
caruia ar fi fost identificata de judecatori, nici nu este negat in cauzele civile privind violenta in
familie.

Desigur nu este exclus ca n cererea privind eliberarea ordonantei de protectie sa se contina
nu doar solicitari de aplicare a masurilor de protectie, ci si alte capete de cerere, care n esentd sa
constituie litigii de drept. In acest caz nicidecum nu credem ci solutia propusa de CSJ este cea
mai optima, or, scoaterea de pe rol a cererii privind eliberarea ordonantei de protectie este
inadmisibild in cazul in care pericolul pentru viata si sanatatea victimei poate fi real. Forma de
manifestare a litigiului de drept este intratat de acuta incat scoaterea de pe rol a unei astfel de
cereri este foarte periculoasa pentru victima. Tergiversarea examindrii unor astfel de cereri poate
avea efecte letale.

Mai mult decét atat, riscul interpretarii eronate de insasi CSJ deriva din plasarea capitolului
XXX in procedura speciald. Subiectii procedurii de aplicare a masurilor civile de protectie sunt
denumiti clar si in Legea nr. 45 din 01 martie 2007 si in norma din CPC RM: victima si agresor.
Victima nu este petitionar, iar agresorul nu este persoana interesata, confuzie admisa de
CSJ cu care nu putem fi de acord. Evitarea unei astfel de interpretdri poate fi obtinuta prin
reamplasarea in corpore a normelor din cap. XXX!, dupi cum s-a si realizat prin Legea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 17 din 05.04.2018, in vigoare la data de 01 iunie 2018
[46].

Aplicarea masurilor civile de protectie nu este nici procedura generald in actiune civila, or,
particularitatile foarte pronuntate o disting in mod evident de procedura contencioasa generala.

Particularitatile procedurii de aplicare a masurilor civile de protectie in cazurile violentei

n familie sunt;
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e scopul este asigurarea de urgentd a protectiei victimei, preintampinarea si prevenirea unor
noi acte de violentd asupra victimei sau asupra altor membri de familie si prevenirea
distrugerii bunurilor si/sau averii personale si/sau comune;

e misurile de protectie sunt enumerate exhaustiv in fostul cap. XXX?, actualmente cap.
XXI12 din CPC RM;

e cererile se examineaza de urgentd — in 24 ore de la depunere;

e victimel 1 se acordd avocat din oficiu;

e neprezentarea agresorului la sedinfa de judecatd nu Tmpiedica instanta sd examineze
cererea,

e ordonanta de protectie se executd imediat;

e durata masurilor de protectie este de maxim 3 luni, dar pot fi prelungite la cererea
intemeiata a victimei;

e la cererea intemeiatd a victimei, instanta de judecatd poate revoca masurile de protectie
aplicate, fapt care denota cd partile se pot impaca.

In capitolul urmator vom detalia si alte particularititi procedurale, care se manifesta sau
se pot manifesta in practica doar in cazul acestui fel de procedura civila.

In procedura civila generald pe actiuni civile se contureazi si se respectd foarte riguros
fazele procedurale, care implicit determina exercitarea de actiuni procedurale, unele foarte
complexe si de durati. Insi, daci am impune consecutivitatea intentirii procesului, pregatirii
cauzei pentru dezbateri judiciare, dezbateri propriu-zise cu respectarea cerintelor procesului
echitabil (citare, administrare de probe, incidente procedurale, etc.) am pericilita foarte grav
scopul masurilor civile de protectie. In mod evident, procedura urgenti de aplicare a masurilor
civile de protectie nu exclude depunerea de cereri de chemare in judecatd impotriva agresorului,
in calitatea sa de parat (de ex., de desfacere a cdsatoriei, de incasare a pensiei de Intretinere, de
lipsire de drepturi parintesti, etc), dupa cum aplicarea masurilor civile de protectie nu exclude
aplicarea sanctiunilor contraventionale sau a pedepselor penale in privinta acestuia. Mai mult
decat atat, masurile civile de protectie in cauze civile contencioase au caracterul unor masuri de
asigurare a actiunii. Art. 175, alin. (1), lit. b) CPC RM prevede in calitate de masura de asigurare
a actiunii de a interzice piritului savirsirea unor anumite acte. In acest sens ar putea fi aplicate
masurile de protectie impotriva violentei in familie, ca masuri de asigurare a actiunii in unele
pricini civile cum ar fi: decaderea din drepturile parintesti, cererea referitoare la desfacerea

adoptiei, etc. In asemenea actiuni piritului i s-ar putea impune: - interzicerea de a vizita locul de
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munca si de trai al victimei; - obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori de a Sta departe
de locuinta victimei; - obligarea de a nu contacta cu victima si copiii acesteia, s. a. [51, pct. 8].

Faptul ca procedura aplicarii masurilor civile de protectie in cazurile violentei in familie nu
este procedura speciala este suficient de clar, astfel autotitatile au acceptat reamplasarea acestui
capitol. Din considerentele enuntate mai sus, conchidem in mod cert ca acest fel de procedura
meritd un loc propriu in sistemul dreptului procesual civil si in consecintd am propus
reamplasarea capitolului XXX Tnaintea procedurii speciale, ca fel distinct de procedura civila.
Atentiondm ca am formulat aceastad propunere catre Ministerul Justitiei si in CPC RM, procedurii
de aplicare a masurilor civile de protectie in cazurile violentei in familie i s-a oferit un loc aparte
dupi art. 278. Astfel, Titlul 11 a fos completat cu compartimentul B? cu urmitorul cuprins: ,,B2.
APLICAREA MASURILOR DE PROTECTIE IN CAZURILE DE VIOLENTA IN FAMILIE
Capitolul XXI1? APLICAREA MASURILOR DE PROTECTIE IN CAZURILE DE VIOLENTA
TN FAMILIE (articolele 278%-278°) [46].

Coroborand reglementarile art. 14 CPC RM in contextul realizarii sarcinilor de baza
privind infapturirea justitiei, autoritatile judecatoresti pot emite acte judiciare sub forma de:
hotérare, incheiere, ordonanta si decizie.

O alta Insusire caracteristica procedurii de aplicare a masurii de protectie in cazurile de
violenta in familie este prezenta ordonantei ca si act de procedurd, care, din punct de vedere al
continutului, nu se incadreaza in reglementarile cuprinse in sistemul dreptului procesual civil la
art. 14 CPC RM. Astfel, potrivit art. 14, alin. (4) CPC RM ,,ordonanta judecdatoreasca se emite
la examinarea in primd instantd a pricinilor specificate la art. 345 CPC”. Tn acest context
prevederile fostului art. 318*, actualului art 278’ CPC RM, constituie o exceptie de la prevederile
art. 14, alin. (4) CPC RM. Deoarece urmeaza sa delimitdm ordonanta judecatoreasca emisa in
cadrul procedurii in ordonanta (simplificata), de ordonanta de protectie emisa in cadrul
procedurii de aplicare a masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie.

Ordonanta de protectie nu constituie actul judecatoresc de dispozitie in cazul examindrii
cererii de aplicare a mdsurii de protectie in cazurile de violentd in familie. Tntrucat conform
actualului art. 278, alin. (1) CPC RM, in cazurile de violentd in familie, instanta de judecati
emite o incheiere prin care admite sau respinge cererea privind emiterea ordonantei de protectie.
Alineatul (2) al acestui articol prevede cd, in cazul admiterii cererii, instanta emite o ordonanta
de protectie prin care aplica agresorului una sau mai multe masuri prevazute de aceastd norma.

In acest sens, ordonanta de protectie constituie actul de aplicare al incheierii judecatoresti.
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Aceastd idee este sustinutd si de pozitia legiuitorului statuata in art. 2 al Legii nr. 45 din
01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie si anume: ,,ordonanta de
protectie — act legal prin care instanta de judecata aplica masuri de protectie a victimei”.

In concluzie, considerim oportuna utilizarea sintagmei Mdsuri civile de protectie in cazul
violentei in familie pentru a le delimita de sanctiunile contraventionale si pedepsele penale. lar
procedura aplicarii masurilor civile de protectie in cazul violentei in familie gratie
particularitatilor pe care le are nu poate fi consideratd procedura civild speciald si nici procedura
generald pe actiuni civile, iIns@ merita atribuirea unui loc propriu in sistemul felurilor de

proceduri civile.

2.2.2. Tipurile masurilor civile de protectie in cazurile violentei in familie

Analizand prevederile mentionate constatdm ca masurile pe care urmeaza sa le aplice
instanta potrivit cap. XXII1> CPC RM constituie pe de o parte misuri civile de protectie a
victimei, pe de alta parte pentru agresor acestea constituie fie interdictii, fie obligatii, care trebuie
executate sub controlul organelor de drept.

Fenomenul aplicarii masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie a fost
cercetat destul de sumar, iar conceptul masurilor de protectie in procesul civil deocamdata nu a
fost analizat, astfel aceastd institutie juridica procesual-civila nefiind inca definita de catre
doctrinarii moldoveni si de cétre legiuitor. Pentru a putea oferi o notiune a masurilor de protectie
considerdm ca este necesar de a explica intelesul cuvintelor masuri si protectie.

Potrivit Dictionarului Explicativ al limbii romane, cuvintul masuri reprezintd “dispozitie,
procedeu, mijloc utilizat pentru realizarea unui anumit scop; hotarare, prevedere.” [166], iar
expresia a /ua masuri inseamna ,,a executa o serie de lucrari sau a duce o actiune in vederea
realizarii unui anumit scop” [166].

La randul sau cuvantul protectie este definit ca fiind "faptul de a proteja, de a ocroti, de a
apdra; ansamblu de masuri care protejeaza; persoand, institutie, etc. care protejeaza; dispozitiv,
sistem tehnic, etc. care serveste la protejare.” [166].

Reiesind din aceste definitii am putea spune cd masurile de protectie reprezintd
dispozitie, hotarare emisa in vederea protejarii, ocrotirii si apararii victimei.

In viziunea noastra mdsurile de protectie in dreptul procesual civil constituie o institutie
juridica ce se aplica de catre instanta de judecata in cazurile de violenta in familie, prin emiterea
unei ordonante de protectie in favoarea victimei. Totodatd aceste masuri de protectie constituie

anumite restrictii sau obligatii pentru agresor.
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Precizam ca legiuitorul roméan opereaza in Legea pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie [140] cu notiunile de ”masuri de protectie” si masuri de interdictie”.

Evidentiem ca desi legiuitorul moldav nu a definit notiunea ,,masuri de protectie”, insa
reiesind din esenta madsurilor de protectie prevazute in legea procesual-civila subliniem ca
acestea la fel reprezinta pe de 0 parte niste obligatii - interdictii pentru agresor si pe de altd parte
masuri de protectie pentru victima.

Cu privire la tipurile masurilor de protectie subliniem ca potrivit Codului de Procedura
Civila al Republicii Moldova in favoarea victimei pot fi aplicate 9 masuri de protectie [31, art.
278] si anume:

a) obligarea de a parasi temporar locuinta comuna sau de a sta departe de locuinta
victimei, fara a decide asupra modului de administrare si dreptului de dispozitie asupra
bunurilor;

b) obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei, la o distanta ce ar asigura
securitatea victimei, excluzind orice contact vizual cu ea sau cu copiii acesteia;

¢) interzicerea oricdarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondentd sau in orice alt
mod, cu victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de ea;

d) interzicerea sa se apropie de anumite locuri: locul de munca al victimei, locul de
studii al copiilor, alte locuri determinate pe care persoana protejata le frecventeaza,

e) obligarea, pind la solutionarea cazului, de a contribui la intrefinerea copiilor pe care
Ti are Tn comun cu victima,

f) obligarea de a participa la un program special de tratament sau de consiliere, daca o
asemenea actiune este determinata de instanta de judecata ca fiind necesara pentru reducerea
violentei sau pentru eliminarea ei;

g) limitarea drepturilor in privinta bunurilor comune cu victima,

h) stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor sai minori;

i) interzicerea de a pastra §i a purta arma.

Pana la modificarile din septembrie 2016 [44], Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea
si combaterea violentei in familie in art. 15 prevedea 10 masuri de protectie. Pe langa cele
prevazute de CPC RM, legiuitorul inclusese in legea respectiva ca masura de protectie a victimei
si obligarea agresorului de a participa la un program special de tratament sau de consiliere, daca
0 asemenea actiune este determinata de instanta de judecata ca fiind necesara pentru reducerea
violentei sau disparitia ei. Insa, dupa modificarile respective aceasti masuri a fost introdusi si in

CPC RM. Din legea nr. 45/2007 a fost abrogata masura ,,obligarea de a plati cheltuielile si
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daunele cauzate prin actele sale de violenta, inclusiv cheltuielile medicale si cele de inlocuire
sau reparare a bunurilor distruse sau deteriorate”. Astfel, prin modificarile operate legiuitorul a
tins sd egaleze masurile de protectie din Lege si din Cod, desi existd unele neconcordante.

In legislatia Romaniei, sunt prevazute urmitoarele masuri — Obligatii sau interdictii [140,
art. 23]:

a) evacuarea temporara a agresorului din locuinta familiei, indiferent daca acesta este
titularul dreptului de proprietate;

b) reintegrarea victimei §i, dupa caz, a copiilor, in locuinta familiei;

c) limitarea dreptului de folosinta al agresorului numai asupra unei parti a locuingei
comune, atunci cdnd aceasta poate fi astfel partajata incdt agresorul sa nu vina in contact cu
victima;

d) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate fata de victima,
fatd de copiii acesteia sau fatd de alte rude ale acesteia ori fata de resedinta, locul de munca sau
unitatea de invatamant a persoanei protejate;

e) interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitati sau zone determinate
pe care persoana protejata le frecventeaza ori le viziteaza periodic,

f) interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondentda sau in orice alt
mod, cu victima,

g) obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;

h) incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora.

Legiuitorul roman mai oferd dreptul instantei de a dispune prin aceeasi hotarare
“suportarea de catre agresor a chiriei si/sau a intrefinerii pentru locuinta temporarda unde
victima, copiii minori sau alti membri de familie locuiesc ori urmeaza sa locuiasca din cauza
potrivit alin. (1) [art. 23], instanta poate dispune si obligarea agresorului de a urma consiliere
psihologica, psihoterapie sau poate recomanda luarea unor masuri de control, efectuarea unui
tratament ori a unor forme de ingrijire, in special in scopul dezintoxicarii” [140, art. 23].

Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie stipuleaza urmatoarele masuri de protectie: [16, art. 56 alin. (1)]

- asigurarea protectiei victimelor, precum si a familiilor lor si a martorilor, impotriva
intimidarii, actelor de razbunare si a victimizarii repetate;

- asigurarea informadrii victimelor, cel putin in cazurile in care victimele si familiile
acestora ar putea fi in pericol, privind eliberarea temporard sau definitivd a agresorului sau

evadarea acestuia;
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- informarea lor, in conditiile prevazute de dreptul intern, despre drepturile lor si
serviciile disponibile si rezumate privind urmadrile plangerii depuse de persoana respectiva,
acuzatiile, progresul general al cercetdrii sau procedurii, si rolul persoanelor respective, precum
st rezultatul cazului relevant;

a fi audiate, de a prezenta probe si a prezenta opiniile, necesitdtile si ingrijorarile lor, direct sau
prin intermediari, care vor fi luate in consideratie;

- asigurarea victimelor cu servicii de sustinere adecvate, astfel incat drepturile si
interesele lor sa fie aduse la cunostinta in modul corespunzator si luate n consideratie;

- asigurarea adoptarii masurilor necesare pentru protectia intimitatii si imaginii victimei;

- asigurarea evitarii, pe cat este posibil, a contactelor dintre victime si agresori in
incaperile instantelor de judecata si a autoritdtilor de urmarire;

- asigurarea victimelor cu translatori independenti si competenti, in cazurile in care
victimele participa la procesele de judecata sau oferd probe;
conformitate cu regulile propriului drept intern, fara a fi prezente, sau cel pufin fard prezenta
agresorului banuit, in special prin folosirea unor tehnologii de comunicare potrivite, daca sunt
disponibile.

Aceeasi Conventie mai prevede ca “minorului victima gi minorului martor al violentei
fata de femei si al violentei domestice i se vor aplica, dupa necesitate, masuri de protectie
speciale, luand in consideratie interesele superioare ale copilului” [16, art. 56 alin. (2)].

Este de precizat ca masurile de protectie prevazute in CPC RM pot fi aplicate cumulativ
sau individual pe un termen de pana la 3 (trei) luni.

Conform literaturii de specialitate masurile de protectie ar putea fi impartite conventional
in trei tipuri de limitari: limitiri patrimoniale, limitari ale interactiunii intre subiectii
violentei in familie si limitiri cu caracter individual [93, p. 5].

In categoria limitirilor patrimoniale ar putea fi incluse urmitoarele tipuri de masuri de
protectie:

1.  Obligarea agresorului de a parasi locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta
victimel, fara a decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor. Aceasta masura de
protectie pentru victima devine o obligatie pentru agresor si este prevazuta atat de Legea cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, cat si de Codul de Procedura Civila

RM.
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Potrivit Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.1 din 28 mai 2012 [50, pct. 12],
in cazul 1n care se solicita aplicarea acestei masuri de protectie, instantele judecatoresti vor tine
cont de faptul ca desi dreptul de proprietate al agresorului poate fi violat prin aplicarea acestei
masuri, in cazurile de violentd in familie, potrivit jurisprudentei CtEDO, prioritate au viata si
sinitatea victimei. In acest sens CtEDO accentueazi ca in cazurile de violentd domestica,
drepturile agresorului nu pot sa ia locul drepturilor victimei la viatd si integritatea fizica si
mintala (Hotdrdrea in cauza Opuz c. Turciei din 09.06.2009). insi in cazurile de violenti in
familie cand agresorul este un minor, consideram ci o astfel de masura nu poate fi
aplicata. Reiesind din principiul interesul superior al copilului, suntem de opinia ca instanta de
judecata nu ar trebui sa aplice obligatia de a parasi domiciliul fatad de minori. Chiar daca instanta
considera oportun de o aplica, in actul judiciar trebuie sa existe motivarea necesara in acest sens
si trebuie sd-1 fie asigurat minorului un alt loc de trai sau trebuie sa existe posibilitatea plasarii
minorului intr-un centru specializat. Subliniem ca aceasta masura de protectie poate fi aplicata
nu doar de instanta de judecata, ci si de catre organul de politie prin ordinul de restrictie de
urgentd pentru o perioada de pana la 10 zile. Noi sustinem cd aceastd masura este cea mai aspra
si ar trebui sa fie aplicatd doar de catre instanta de judecatd dupa analizarea tuturor
circumstantelor cauzei.

2. Obligarea padna la solutionarea cazului, de a contribui la intretinerea copiilor pe care ii
are in comun cu victima. In opinia noastra nu este clar pani la solutionarea carui caz agresorul
poate fi obligat sa intretind copii minori si nu este clar daca durata acestei masuri poate depasi
termenul maxim de aplicare a masurilor de protectie de 3 (trei) luni. De asemenea, nu este clar in
ce consta contributia la Intretinerea copiilor minori comuni. Daca existd deja o hotarare sau o
ordonantd judecatoreascd de incasare a pensiei de intretinere, mai poate fi aplicatd masura de
protectie cercetata? Deci este de precizat cd formularea acestei masuri de protectie de catre
legiuitor nu este clara si concretd, determinand astfel diverse interpretari. Mai mult, potrivit art.
74 Codul familiei RM, parintii si asa sunt obligati sa intretina si sa educe copiii minori, in caz
contrar ei vor purta raspundere contraventionala in baza art. 63 Codul Contraventional RM si/sau
raspundere civila in baza art. 75 Codul familiei RM, chestiuni ce se vor examina in cadrul unui
proces contraventional si/sau respectiv Tn ordinea procedurii contencioase sau n ordinea
procedurii Tn ordonanta — proceduri prevazute in Codul de procedura civildi RM. Consideram
oportun de a exclude aceastd masura din categoria masurilor de protectie prevazute la art.
2787, alin. (2) Cod de proceduri civili. Cu atit mai mult, ca art. 4 al Legii nr. 45/2007 prevede

ca pe perioada actiunii ordonantei de protectie, exercitarea drepturilor parintesti ramane pe
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seama parintelui-victima. La solicitarea parintelui-agresor, vizitarea copilului poate avea loc in
temeiul unui program aprobat de cétre autoritatea tutelara teritoriala.

3. Limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune ar presupune acea situatie cand
agresorul ar fi limitat de a dispune de bunurile care constituie proprietate comuna cu victima.
Tindnd cont de faptul ca legiuitorul nu face precizari asupra caror bunuri se poate aplica
limitarea dispunerii, reiese cd aceastd masurd de protectie se poate aplica atdt pentru bunurile
mobile, cit si imobile. In cazul aplicarii masurii respective agresorul nu este lipsit de dreptul de
proprietate, doar de un element al dreptului de proprietate - dreptul de a dispune de un bun, care
se aplica temporar, maxim pand la 3 (trei) luni. Legiuitorul insd nu clarificd cum ramane cu
folosirea si posesia bunurilor comune. Ne asumam curajul sa credem ca daca agresorului nu i s-a
impus obligatia de a pardsi temporar locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta victimel,
fara a decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor, atunci si posesia si folosinta de
bunurile comune nu poate fi limitatd prin aceasta interdictie. Instanta care va aplica aceastd
masura civild de protectie trebuie sa indice exact bunurile de care agresorul nu poate dispune pe
durata valabilitatii ordonantei de protectie. Credem ca totusi ar putea fi vorba de bunuri mobile
care desi sunt in coproprietate in devalmasie pot fi vandute, schimbate, donate cu usurinta.

4. Interzicerea de a pastra si purta armd. Consideram ca pentru un agresor arma este un
obiect periculos si astfel aceasta masura are scopul de a preveni aplicarea armei asupra victimei.
Dar nu este clar daca interzicerea de a pastra si purta arma se va aplica doar pana la 3 (trei) luni,
sau se poate extinde pe un termen mai mare, caci dupa expirarea termenului ordonantei de
protectie agresorul, detindnd arma, ar putea sa-si realizeze intentiile. Astfel, consideram ca la
acordarea dreptului de procurare, instrainare, detinere, port si folosire a armelor letale si neletale
supuse autorizdrii, persoanele responsabile trebuie sd tind cont de faptul daca in privinta
persoanei solicitante a fost aplicat ordinul de restrictic de urgenta sau ordonanta de protectie.
Potrivit Legii nr. 130 din 08.06.2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila,
permisele de procurare a armelor letale si neletale supuse autorizarii nu se acorda persoanelor in

privinta carora au fost aplicate ordinul de restrictie de urgenta sau ordonanta de protectie.

In aceasta categorie de limitari patrimoniale putea fi inclusa si ,,Obligatia de plati a
cheltuielilor §i daunelor cauzate prin actele sale de violenta, inclusiv cheltuielile medicale si
cele de Tnlocuire sau reparare a bunurilor distruse sau deteriorate”, masura ce a fost exclusa si
inlocuitd cu ,,0bligarea de a participa la un program special de tratament sau de consiliere,
daca o asemenea actiune este determinata de instanta de judecata ca fiind necesara pentru

reeducarea violentei sau pentru disparitia ei” prin Legea nr. 196 din 28 iulie 2016 [44]. Tn
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privinta masurii de protectie care a existat pana la modificari, considerdm necesar sa evidentiem
ca de cele mai dese ori In urma actelor de violentd, agresorul cauzeaza diverse daune. Potrivit
doctrinei aceastd masurda de protectie ar trebui sa existe si sa fie aplicata ’pentru a garanta
recuperarea imediata a prejudiciilor cauzate victimei, fara o adresare cu asemenea cerinte §i in
procedurd civila” [93, p. 15]. In viziunea noastria misura de protectie respectiva era pe de o parte
una echitabild si corectd, cici fiecare este responsabil de actiunile sale si trebuie sd recupereze
daunele produse personal, iar pe de alta parte era suplimentard, deoarece solutionarea incasarii
cheltuielior si a daunelor necesita o probare mai ampla si deseori ridica intrebari de drept ce
necesitd a fi judecate in ordinea procedurii contencioase. De asemenea, considerdm ca prin
excluderea acestei masuri de protectie legiuitorul nici cum nu a ingradit victima in dreptul de a
solicita incasarea de la agresor a cheltuielilor si daunelor cauzate prin actele sale de violenta,
acest drept existand oricand. Deci, consideram ca victima poate oricand Tnainta Tmpotriva
agresorului actiune civild privind incasarea cheltuielilor si daunelor cauzate prin actele de
violenti ale ultimului. Insa aceasta va fi o actiune civila pornita in ordine generala.

In categoria limitirilor interactiunii intre subiectii violentei in familie ar putea fi
incluse urmatoarele tipuri de masuri civile de protectie:
1. Obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei, la o distanta ce ar asigura
securitatea victimei, excluzdand si orice contact vizual cu ea Sau cu copiii acesteia. Aceasta
reprezintd o categorie specifica de masuri care poate fi aplicata de instanta de judecata fata de
agresor. In acest sens instanta poate dispune interzicerea apropierii agresorului la o anumiti
distanta de victima. Dar urmeaza sa se tind cont de relatia de rudenie intre victima si agresor, de
exemplu, intre mama si fiicd sau fiul minor, unde mama pe de o parte este obligatd sa nu se
apropie la o anumita distantda de victimad, iar pe de altd parte este obligatd sa educe si sa
ngrijeascd de copilul siu minor. In practica astfel de masuri sunt greu realizabile. De asemenea,
este de mentionat cd aceastd masura este dificil de realizat si chiar de urmarit executarea ei, in
situatia cand concomitent cu aceastd masura instanta nu aplicd masura de obligare de a parasi
temporar locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta victimei lasand ca agresorul si victima
si locuiascd in aceeasi casi. In acest sens este relevanti cauza CtEDO, B. contra Republicii
Moldova [24], unde instantele nationale la 02 septembrie 2011 au emis ordonantd de protectie in
favoarea lui B, pe un termen de 3 (trei) luni, prin care i s-a aplicat agresorului obligatia de a sta
departe de locul aflarii victimei la o distanta de 200 m, de a nu contacta cu ea si de a nu vizita
locul de munca al ei. Prin aceeasi ordonanta instanta de judecata a refuzat sa dispuna evacuarea
temporari a agresorului VB din apartament. In aceste conditii, obligatia de a sta departe de locul

aflarii victimei, la o distanta de 200 m era imposibil de executat de cétre agresor in momentul
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cand ambii se aflau Tnntrun apartament. Astfel, CtEDO s-a expus ca masurile aplicate prin
ordonanta de protectie au fost ineficiente expunand victima riscului unei eventuale maltratari.
Deci, este necesar ca masurile aplicate sa-si atinga efectul si scopul legal. De asemenea, dorim sa
evidentiem si faptul cd dupd modificarile din 2016 aceastd masurd de protectie s-a Indsprit,
obligand agresorul nu doar sa stea departe de locul aflarii victimei, ba mai mult, prin lege i se
interzice agresorului si orice contact vizual cu victima sau cu copiii acesteia.

2. Interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in orice alt mod
cu victima, copiii acesteia, cu alte persoane dependente de ea. Aceasta masurd de protectie
constituie o limitare temporara a drepturilor agresorului la viata privata, dar poate asigura
victimei si copiilor sdi o viatd mai linistiti. In opinia noastri aceasti masurd de protectie este
neclard. Expresia “interzicerea oricarui contact cu victima si copiii acesteia” lasda loc de
interpretari. Din formulare reiese cad aceasta parte de masura se aplica doar intre concubini, in caz
contrar, ar trebui Tn context sa existe si expresia copii "comuni”. Astfel, propunem ca in Codul
de procedurd civili RM si anume Tn art. 2787, alin. (2), lit. c) si fie operatd urmitoarea
modificare: “interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondentd sau in orice
alt mod cu victima, copiii acesteia si/sau copiii comuni, cu alte persoane dependente de ea”.
Initial aceasta masura era formulata ,,0bligarea de a nu contacta victima, copiii acesteia, alte
persoane dependente de ea”. Ca si alte masuri de protectie aceastda masura a fost modificata prin
Legea nr. 196 din 28 iulie 2016, devenind mult mai explicita, interzicand agresorului si contactul
telefonic, si cel prin corespondentd sau in orice alt mod cu victima sau copiii ei, cu alte persoane
dependente de ea, asigurand astfel integritatea fizica si, mai ales, cea psihicd a victimelor
violentei Tn familie.

3. Interzicerea sa se apropie de anumite locuri: locul de munca al victimei, locul de studii
al copiilor, alte locuri determinate pe care persoana protejata le frecventeaza. Aceasta masura
de protectie este inclusa de legiuitor pentru a asigura viata, integritatea fizicd si psihica a
victimei. Din formularea existentd desprindem cd agresorului i se interzice de a vizita anumite
locuri unde se afla victima sau copiii acesteia. Din formularea existenta instanta de judecata
trebuie sa indice concret de care locuri 1 se interzice agresorului sd se apropie. Deci, instanta de
judecata trebuie sa stabileascd in cadrul sedintei de judecatd care locuri le fecventeazad victima,
astfel incat in incheiere si in ordononta de protectie sa indice concret locurile de care agresorul
nu trebuie sd se apropie. Pand la modificarile din 2016, aceastd masurd de protectie avea
urmatoarea formula: ,,/nterzicerea de a vizita locul de munca si de trai al victimei”. Consideram

ca modificarile efectuate sunt binevenite si mai explicite, formula anterioard fiind neclara,
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deoarece ridica diverse interpretari, daca aceastd masura putea fi aplicatd intre soti sau doar intre
concubini unde victima isi are locul sau de trai.

4, Stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor sai minori. Potrivit Codului familiei
RM, parintele care locuieste impreuna cu copilul sdu nu are dreptul sa impiedice contactul dintre
copil si celalalt parinte care locuieste separat, cu exceptia cazurilor cand comportamentul
acestuia din urma este in detrimentul intereselor copilului sau prezintd pericol pentru starea lui
fizica si psihica (art. 64, alin. (I) Codul familei RM). La fel, norma citata prevede ca parintii au
dreptul sa stabileasca un program de sine statator, iar in caz de divergente, aceastd chestiune
poate fi examinatd de autoritatea tutelara, a carei decizie poate fi contestatda (art. 64, alin. (2)
Codul familei RM). Exceptie insi este misura de protectie previzuti la art. 2787, alin. (2), lit. h)
CPC RM prin care, dacd suntem in prezenta unor actiuni de violentd in familie, instanta poate
dispune un regim temporar de vizitare a copiilor minori fara ca aceastd chestiune sa fie
examinata de autoritatea tutelara.

Dupa cum am precizat anterior, potrivit doctrinei al treilea tip de limitari se referd la
actiunile cu caracter individual. Tn viziunea autorului Postica Alexandru [93, p. 157], acestea
pot fi dictate agresorului de instanta de judecatid. In opinia noastri masurile de protectie
prevazute in Codul de procedurd civild sunt exhaustive si nu pot fi dictate de catre instanta de
judecati daci acestea nu sunt previzute in Cod, in caz contrar in CPC RM in art. 2787, alin. (2)
ar trebui de introdus lit. j) si alte masuri”.

Noi consideram ca la categoria de limitari cu caracter individual se refera "obligarea de a
participa la un program special de tratament sau de consiliere, daca o asemenea actiune este
determinata de instanta de judecata ca fiind necesara pentru reeducarea violentei sau pentru
disparitia ei". La moment, in Republica Moldova numai in orasul Drochia, exista un Centru
pentru Agresorii Familiali. Acest centru preteaza servicii pentru agresorii familiali din toata
republica. De la fondare si pana in prezent au beneficiat de serviciile centrului agresori din peste
15 raioane ale tarii. Centrul mai presteazd servicii de asistentd victimelor violentei in
familie/Traficului de Fiinte Umane, prin asigurarea asistentei de calitate i monitorizarea
cazurilor post integrare a beneficiarilor. Dupa parcurgerea programului de reabilitare psihologica
agresorii primesc un certificat confirmativ. In urma aplicarii si executirii acestei masuri s-a
evidentiat o reducere esentiald a actelor de violenta din partea beneficiarilor. ,,Centrul are drept
scop responsabilizarea agresorilor familiali asupra consecintelor comportamentului violent in
familie, informarii si educarii acestora prin mijloacele specifice asupra responsabilitatilor si
riscurilor pe care le comporta actele de violenta in familie, precum §i pentru instituirea de

masuri de protectie speciala a membrilor familiei, Tn raport cu agresorul familial. Beneficiarii
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Centrului sunt: Agresorii familiali, obligati prin hotardre judecatoreasca; Agresorii familiali
care apeleaza din propria inifiativa si Agresorii familiali identificati de alte autoritati (daca
doresc s accepte serviciile)” [169]. In urma executirii acestei masuri s-a evidentiat o reducere
esentiala a actelor de violentd, avand in vedere ca agresorii au posibilitatea sa se reabiliteze
psihologic si sa se integreze reusit in societate, consideram ca misura respectivia urmeaza a fi
aplicata si agresorilor minori. Din sirul de masuri expuse exhaustiv in lege si reieseind din
principiul interesului superior al copilului este greu de identificat care alte masuri-interdictii ar
putea fi aplicate Tn privinta minorilor agresori, deoarece unele chiar insasi dupa caracterul sau se
aplica adultilor (de exemplu: obligarea agresorului de a parasi locuinta comund ori de a sta
departe de locuinta victimei, fara a decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor;
interzicerea de a pastra si purta arma) sau parintilor (de exemplu: obligarea pana la solutionarea
cazului, de a contribui la intretinerea copiilor pe care 1i are in comun cu victima; stabilirea unui
regim temporar de vizitare a copiilor sai minori). Este de precizat ca dacd instanta va aplica
obligarea de a participa la un program special de tratament sau de consiliere minorului, atunci
acesta va trebui sd frecventeze programul respectiv cu reprezentantul sau legal sau cu
reprezentantul autoritatii tutelare.

Cu privire la programele pentru agresori subliniem cd acestea sunt programe ce contin
elemente critice si reabilitare psihologica pentru a preveni violenta in familie, dar nu constituie
tratamente medicale sau terapeutice. Astfel in centrele specializate se desfasoard diverse
activitati de comunicare destinate Intru schimbarea conduitei agresorilor. Potrivit legislatiei
internationale statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa intreprinda diverse actiuni pentru
contracararea si diminuarea violentei in familie. Astfel in Spania, Austria, Germania, Anglia,
Tara Galilor, Franta, etc. activeaza zeci de programe destinate corectarii agresorilor familiali,
beneficiind si de serviciile unor terapeuti individuali.

Pentru a reflecta cat mai veridic atitudinea actorilor implicati in contracararea violentei
domestice, am chestionat 41 de judecatori, 9 procurori, 33 politisti si 43 asistenti sociali din zona
de nord a Republicii Moldova. (Anexa nr. 3). Majoritatea (91%) au raspuns ca cele mai aplicate
masuri de protectie sunt: a) obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori de a sta departe
de locuinta victimei, fara a decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor; b) obligarea
de a sta departe de locul aflarii victimei, la o distantd ce ar asigura Securitatea victimei,
excluzand si orice contact vizual cu ea sau cu copiii acesteia; ¢) interzicerea oricarui contact,
inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in orice alt mod cu victima, copiii acesteia, cu alte

persoane dependente de ea; d) interzicerea sa se apropie de anumite locuri: locul de munca al
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victimei, locul de studii al copiilor, alte locuri determinate pe care persoana protejata le
frecventeaza.

Examinand categoriile de masuri de protectie si tipurile masurilor de protectie
concluzionam ca masurile civile de protectie in cazurile de violentd in familie sunt enumerate
exhaustiv in CPC si in Legea nr. 45 din 01 martie 2007 (ambele norme fiind deja aproape
identice). Insd unele dintre aceste masuri sunt evaziv formulate, in consecintd lipsite de
eficacitate (de exemplu, obligarea pdna la solutionarea cazului, de a contribui la intrefinerea
copiilor pe care i are in comun cu victima, care poate fi instumentatd in ordine generald),

altele, desi formulate destul de clar, raman a fi destul de dificil de executat.

2.2.3. Aspecte comparate privind aplicarea masurilor de protectie in procesul civil si
procesul penal

In favoarea victimelor violentei in familie pot fi aplicate masuri de protectie si in decursul
unui proces penal. Potrivit doctrinei [69, p. 51], procedura penald reprezintd un instrument
eficient, riguros si amplu ca reglementare, care de cele mai multe ori isi atinge scopul — cel de
reparare, preventie, combatere a faptelor penale si in situatia victimelor infractiunilor — de
aparare si dezddunare. In aceasta ordine de idei, savantul Corcea N. precizeazi ci prima masuri
care se ia fatd de victima infractiunilor este de a o Indruma si consilia catre masurile procesual-
penale de care poate beneficia in procesul penal.

Reiesind din obiectul de cercetare, vom analiza aspectul penal al aplicarii masurilor de
protectie fati de victimele violentei in familie. Astfel, in baza art. 215 CPP RM, temei pentru
aplicarea masurilor de protectie 1l constituie demersul organului de urmarire penald sau al
procurorului de obtinere a masurilor de protectie Inaintat instantei de judecatd. Demersul
respectiv trebuie sa fie intocmit in baza cererii partii vatamate — victima a violentei in familie.
Demersul trebuie sa contind descrierea circumstantelor in urma carora victima violentei in
familie se afld in pericol de a fi supusa violentei sau altor actiuni ilegale, inclusiv de distrugere a
bunurilor sale. In aceste conditii organul de urmdrire penald sau procurorul este obligat si
intervind neintarziat pentru a asigura obtinerea masurilor de protectie, iar instanta de judecata
este obligata sa ia masuri de asigurare a protectiei victimeli.

Tn momentul depunerii cererii de aplicare a masurilor de protectie agresorul trebuie si aiba
statut de banuit, invinuit sau de inculpat si in acelasi timp in toate cazurile trebuie sa aiba
calitatea de membru de familie al victimei agresiunilor. Deci agresorul familial poate fi banuit

sau Tnvinuit ori poate fi inculpat intr-o cauza penali, dar nu neapirat in baza art. 201 CP RM,
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dar si 1n baza altor componente de infractiune prevazute in partea speciala a Codului penal RM,
insa este obligatoriu ca infractiunea sa fie comisa fata de un membru de familie [29].

Conform art. 1331 CP RM, prin membru de familie se intelege: a) in conditia de
conlocuire: persoanele aflate in casatorie, in divort, sub tutela si curatela, rudele, afinii lor, sotii
rudelor, persoanele aflate in relatii asemanatoare celora dintre soti (concubinaj) sau dintre parinti
si copii; b) In conditia de locuire separata: persoanele aflate n cdsdtorie, in divort, rudele, afinii
lor, copiii adoptivi, persoanele aflate sub curatela, persoanele care se afla ori s-au aflat in relatii
asemanatoare celora dintre soti (concubinaj).

Similar procesului civil si in procesul penal instanta de judecata examineaza cererea in 24
ore de la primirea acesteia si emite o incheiere privind admiterea cererii sau respingerea ei. in
cazul admiterii cererii de aplicare a masurilor de protectie, judecatorul mai emite si ordonanta de
protectie. Art. 215! CPP RM prevede practic aceleasi misuri de protectie care pot fi solicitate de
catre organul de urmarire penald sau de catre procuror si in baza cererii partii vatamate.

Normele procesual penale [30, art. 215 alin. (4)] previd ci masurile de protectie se aplici
pe un termen de pana la 3 (trei) luni. Necesitatea prelungirii masurilor de protectie poate fi
justificata chiar de Tnsasi actiunile banuitului, invinuitului, inculpatului. Deci, termenul masurilor
de protectie poate fi prelungit de instantd la cererea repetatd ca urmare a comiterii de catre
banuit, invinuit, inculpat a faptelor de violentd in familie sau ca rezultat al nerespectarii
conditiilor prevazute in ordonanta de protectie din partea acestuia sau dacd la expirarea
termenului de aplicare a masurilor de protectie, asupra victimei se mentine pericolul de a fi
supusad violentei sau altor actiuni ilegale din partea faptuitorului.

Cu privire la executarea ordonantei de protectie evidentiem ca acest act judiciar urmeaza a
fi expediat imediat organului afacerilor interne de la locul aflarii banuitului, invinuitului,
inculpatului si al victimei, pentru executare.

Incheierea judecitorului privind aplicarea sau prelungirea ordonantei de protectie se
executd imediat si este cu drept de recurs in instanta ierarhic superioara (art. 215t alin. (6) CPP
RM).

Deci, legislatia procesual penala nu specifica care judecator urmeaza sa examineze cererea
de aplicare a masurilor de protectie in cadrul unui proces penal. In acest sens consideram ci ar fi
corect ca cererea in cauza sa fie examinatd similar masurilor procesuale de constrangere, adica
de catre judecdtorul de instructie cand cauza penala se afla la faza de urmarire penala sau de
catre instanta care judeca nemijlocit cauza penalda la faza de examinare a cauzei penale in

instanta de judecatd. Recursul asupra incheierii judecatorului privind aplicarea sau prelungirea
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ordonantei de protectie sa fie examinat de catre Colegiile Penale ale Curtilor de Apel din raza
sediului instantelor de fond.

Insa analizand practica judiciard a zonei de nord a Republicii Moldova, am constatat cd
toate cererile de aplicare a masurilor de protectie inaintate in decursul unui proces penal au fost
examinate de judecatorii de drept comun, iar recursurile asupra incheierii judecatorului privind
aplicarea sau prelungirea ordonantei de protectie de Colegiul civil si de contencios administrativ
al Curtii de Apel.

Efectuand un sondaj de opinie asupra 41 de judecatori, care activeaza in instantele din raza
de circumscriptie a Curtii de Apel Balti la intrebarea cine este competent sa examineze cererile
privind eliberarea ordonantei de protectie inaintate in cursul procesului penal - 59% din
judecatori au raspuns cd aceste cereri ar fi binevenit in prima instantd sd fie examinate de cétre
judecatorul de instructie in baza normelor procesual penale, iar in ordine de recurs de cétre
Colegiile penale ale Curtilor de Apel. De asemenea unii judecatori au precizat ca nu ar fi rau ca
asemenea cereri sa fie examinate de cdtre procurof, cu posibilitatea contestarii deciziei In
instanta de judecata.

In privinta probatoriului accesibil la examinarea cererilor de aplicare a masurilor de
protectie in ordinea procedurii penale, literatura de specialitate [113, p. 94] scrie ca declaratia
martorului si a partii vatamate este unul din mijloacele de proba, atét la constatarea componentei
de infractiune in actiunile agresorului familial pe parcursul cercetarii judecatoresti, cat si la
examinarea cererii pentru eliberarea ordonantei de protectie. Pentru asigurarea protectiei
victimelor minore sau vulnerabile, judecitorul poate aplica si face uz de prevederile art. 110
CPP RM, intitulat Cazurile speciale de audiere a martorului minor, care presupune audierea
minorului de pana la 14 ani in camera special amenjata, dotata cu mijloace de inregistrare audio-
video. Aceste actiuni sunt exercitate de catre judecatorul de instructie, unde participa grefierul,
psihopedagogul, reprezentantul legal al minorului, banuitul, invinuitul, aparatorul acestora,
partea vatamata si procurorul.

Dupa cum am precizat si in capitolele anterioare, mentionam repetat ca atdit CPC RM, cat
si CPP RM reglementeaza aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie. In
CPC RM legiuitorul a consacrat un capitol acestui domeniu si anume cap. XXI1?, iar in CPP RM
legiuitorul a previzut un singur articol si anume art. 2152,

In procesul civil cererea de aplicare a misurilor de protectie se depune la instanta
judecatoreasca de catre victima violentei in familie sau de reprezentantul ei, iar Tn cazul
minorului sau a persoanei incapabile — de autoritatea tutelard locald sau de procuror. In caz de

imposibilitate de depunere a cererii de cétre victima, la solicitarea ei, cererea poate fi depusd in
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interesele victimei de catre organul de politie, organul de asistentd sociald sau de catre procuror.
Tn procesul penal cererea de aplicare a masurilor de protectie se depune personal de victima citre
organul de urmarire penala sau procuror, iar organul de urmarire penala sau procurorul prin
demers se adreseaza catre instanta de judecata pentru a obtine masurile de protectie.

Atat in procesul civil, cét i In procesul penal instanta de judecatd examineaza cererile de
aplicare a masurilor de protectie in termen de 24 de ore si 1n acest termen emite o incheiere de
admitere sau de respingere a cererii.

n cazul admiterii cererii atat Tn ordinea procesului civil cat si Tn ordinea procesului penal
instanta emite si o ordonantd de protectie prin care aplicd un sir de masuri de protectie in
favoarea victimei violentei in familie.

Legiuitorul a prevazut ca si in procesul penal si in procesul civil pot fi aplicate oricare
dintre urmatoarele masuri:

a) obligarea de a pardsi temporar locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta victimei,
indiferent de dreptul de proprietate asupra bunurilor;

b) obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei, la o distanta ce ar asigura securitatea
victimei, excluzidnd si orice contact vizual cu ea sau cu copiii acesteia, cu alte persoane
dependente de ea;

C) interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in orice alt mod, cu
victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de ea;

d) interzicerea sa se apropie de anumite locuri: locul de munca al victimei, locul de studii al
copiilor, alte locuri determinate pe care persoana protejata le frecventeaza;

e) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune;

f) obligarea de a finaliza un program special de tratament sau de consiliere, daca o asemenca
actiune este determinata de instanta de judecata ca fiind necesara pentru reducerea violentei sau
disparitia ei;

g) interzicerea de a pastra si purta arma.

Totodatd legea procesuala prevede si masuri de protectie distincte in procesul civil si in
procesul penal. Astfel, Tn procesul civil sunt specificate urmatoarele masuri de protectie:

a) obligarea, pana la solutionarea cazului, de a contribui la intretinerea copiilor pe care ii are
n comun cu victima;

b) stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor sai minori.

Tn procesul penal este specificati urmatoarea masura de protectie: - obligarea de a face un

examen medical privind starea psihicd si dependenta de droguri/alcool si, daca exista avizul
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medical care confirmd dependenta de droguri/alcool, de a face un tratament medical fortat de
alcoolism/narcomanie.

Atat 1n procesul civil, cat si in cel penal, termenul de aplicare al masurilor de protectie
este de 3 (trei) luni, cu posibilitatea prelungirii acestui termen. Sustinem ca in procesul civil
cererile de aplicare a masurilor de protectie ar trebui sa fie examinate de judecatorul de drept
comun in urma repartizarii aleatorii conform CPC RM, iar in procesul penal aceste cereri ar
trebui sa fie examinate de judecatorul de instructie sau de judecatorii specializati pe cauze penale
care examineaza cauza penala intentata, inclusiv si pe faptele invocate in cererea de aplicare a
maisurilor de protectie, conform CPP RM. In aceastd ordine de idei, evidentiem ci recursul
inaintat in ordinea procesului civil va fi examinat de catre Colegiul civil §i de contencios
administrativ al Curtii de Apel, iar in ordinea procesului penal — de catre Colegiul Penal al Curtii
de Apel.

Incheierea de admitere a cererii de aplicare a masurilor de protectie si ordonanta de
protectie se executd imediat si se expediaza spre executare politiei.

In ambele cazuri cu un minim de probe poate fi admisi cererea de aplicare a masurilor de
protectie, deoarece prioritar intervine dreptul la viatd si la integritatea fizica si psihica a

victimelor violentei in familie.

2.3. Concluzii la Capitolul 2

Desi in Capitolul 2 al tezei sunt abordate diverse aspecte conceptuale si probleme
teoretice ale aplicarii masurilor de protectie in cazurile de violentd 1n familie, cercetarea
efectuatd ne permite si determinim regimul juridic a fostului capitol XXX (actualul XXI1?)
CPC RM prin analiza si cercetarea notiunilor de violenta in familie, subiecti ai violentei in
familie, masurile civile de protectie si tipurile acestor masuri, locul, sarcinile si rolul aplicarii
masurilor civile de protectie in sistemul dreptului procesual civil, ceea ce in final va asigura
perceperea corecta din punct de vedere aplicativ si solutionarea problemelor practice.

Propunem si utilizarea notiunii de masuri Civile de protectie pentru a accentua ca
procedura civild nu este punitiva, neavand ca prima finalitate aplicarea de pedepse, ci este o
procedurd prin care se apara drepturi si interese legitime ale victimelor.

In opinia noastri misurile de protectie previzute in Codul de procedurd civili sunt
exhaustive si nu pot fi dictate de catre instanta de judecata daca acestea nu sunt prevazute in cod,
in caz contrar in Codul de proceduri civild, art. 2787, alin. (2) ar trebui de introdus “lit. j) si alte

masuri”.
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La fel am propus catre Ministerul Justitie reamplasarea capitolului XXX* ca fel distinct
de procedurd civild, deoarece aplicarea masurilor civile de protectie in cazurile de violenta in
familie justifica un loc propriu in sistemul dreptului procesual civil. Astfel, prin Legea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 17 din 05.04.2018, in vigoare din 01 iunie 2018, capitolul
XXX! din CPC RM a fost abrogat, dar a fost introdus Compartimentul B? denumit ”Aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie”, cap. XXI12, la fel denumit ,,Aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie”.

Urmare a investigatiilor efectuate propunem ca in legislatie sa fie operate urmatoarele
modificari:

- la art. 2 al Legii nr. 45-XVI din 01.03.2007 sa fie introduse urmatoarele notiuni:
”Violenta verbald” fiind definita ca “adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal, precum utilizarea
de insulte, amenintari, cuvinte si expresii degradante sau umilitoare” si ”Violenta sociala” fiind
definitd ca “impunerea izoldrii persoanei de familie, de comunitate si de prieteni, impunerea
izolarii prin detentie, inclusiv in locuinta familiald, privare intentionatd de acces la informatie,
precum si alte actiuni cu efect similar” [101, p. 239].

- de a exclude masura de protectie - obligarea, pana la solutionarea cazului, de a
contribui la intretinerea copiilor pe care i are in comun cu victima - din art. 278, alin. (2), lit. e)
Cod de procedura civila RM.

- la art. 2787, alin. (2), lit. ¢) sa fie operati urmitoarea modificare: “interzicerea
oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in orice alt mod cu victima, copiii
acesteia si/sau copiii comuni, cu alte persoane dependente de ea”.

Analizand aspectele legale nationale si internationale cu privire la subiectii violentei n
familie constatdm cd identificarea si stabilirea dacd victima si agresorul sunt membri de familie
si daca pot fi subiecti ai violentei in familie are o importantd majora pentru calificarea faptei si
pentru emiterea solutiei de catre instanta de judecata [106, p. 216].

De asemenea sustinem ca rolul organelor de drept in combaterea violentei n familie este
unul enorm. Tntradevir intru solutionarea si eradicarea violentei in familie este necesard
implicarea mai multor organe. Atat organele de politie, procuratura, cat si instanta de judecata
reprezinta acei actori care trebuie sa participe activ la implementarea Legii nr. 45/2007 privind
prevenirea si combaterea violentei in familie si a normelor procesuale civile. Toate organele si
institutiile abilitate cu functii de prevenire si combatere a violentei In familie sunt obligate sa
colaboreze reciproc in vederea solutiondrii efective a cazurilor de violenta in familie.

Cercetarea efectuatd ne permite sa conchidem si faptul cd determinarea locului aplicarii

masurilor civile de protectie in cazurile de violentad in familie Tn sistemul dreptului procesual
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civil are atat o importantd teoretica, cat i practica, deoarece ne permite sa intelegem corect
cadrul de realizare a acestei categorii juridice. Tn acest context, apreciem ,,aplicarea masurilor
civile de protectie in cazurile de violentd in familie” in calitate de: 1) fenomen social; 2)
institutie multiaspectuala a dreptului; 3) fel distinct de procedura civila. La fel sustinem ca
aplicarea masurilor civile de protectie in cazurile de violenta in familie constituie nu doar o
categorie de cauze civile ce urmeaza a fi examinate in procedura total diferita, dar reprezinta, cu

certitudine, si o forma de infaptuire a justitiei.
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Capitolul 3.  PROCEDURA APLICARII MASURILOR CIVILE DE PROTECTIE iN
CAZURILE DE VIOLENTA iN FAMILIE

3.1.  Particularitatile si mecanismul de solutionare a cererii pentru eliberarea ordonantei
de protectie in cazurile de violentd in familie

3.1.1. Subiectii cu drept de a inainta in instanta de judecati cerere pentru eliberarea

ordonantei de protectie in cazurile de violenta in familie

Legislatia nationald si internationala garanteaza victimei violentei in familie apararea
drepturilor si intereselor sale legitime. In acest sens legiuitorul a previzut un sir de garantii
acestor persoane ce se evidentiaza prin varietatea de organe unde poate fi depusa cererea despre
comiterea actelor de violenta in familie, prin multitudinea subiectilor ce pot inainta cereri in
favoarea victimelor violentei in familie, prin termenul restrans de examinarea a cererilor
respective, etc. Astfel, cererea despre comiterea actelor de violentd in familie poate fi naintata la
organul afacerilor interne, in instanta de judecata, la organul de asistenta sociala si de protectie a
familiei si copilului, la autoritatea administratiei publice locale.

Analizand legislatia in ansamblu, la aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta
in familie distingem doud categorii de subiecti si anume agresorii si victimele violentei in
familie, care si sunt partile in procesul de examinare a cererii de aplicare a masurilor de protectie
si subiectii procedurali care au dreptul sd se adreseze cdtre autorititile competente cu cereri
despre comiterea actelor de violenta.

Potrivit legii speciale [38] pot fi deduse persoanele care pot depune cerere despre
comiterea actelor de violentd n familie. Desi pana la modificarile din 2016 in lege era expus in
mod exhaustiv care sunt acesti subiecti, sustinem ca in baza noilor modificari [44] pot fi dedusi
urmatorii subiecti:

a) victima;

b) persoanele cu functie de raspundere si profesionistii care vin in contact cu familia;

C) orice persoand care este martor sau detine informatii despre pericolul iminent de
savarsire a unor acte de violenta sau despre savarsirea lor.

Reiesind din prevederile procesual civile in vigoare pana la data de 01 iunie 2018,
evidentiem ca ,,cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie se depune de catre victima
personal sau prin reprezentant. In caz de imposibilitate a depunerii cererii de cdtre victimd din
cauza de sandtate, varsta, alte motive intemeiate, la solicitarea ei, cererea pentru eliberarea

ordonantei de protectie poate fi depusa in intersele victimei de catre organul de politie, organul
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de asistenta sociald sau de catre procuror. Cererea privind eliberarea ordonantei de protectie in

interesele copilului sau ale persoanei incapabile poate fi depusa de autoritatea tutelara locala

sau de procuror si in lipsa solicitarii din partea victimei sau a reprezentantului ei legal” (fostul
art. 318, alin. (1) CPC RM).

Atentionam ca persoanele fizice majore care, la data intrarii in vigoare a Legii nr. 66/2017,
sunt lipsite de capacitate de exercitiu se considera persoane fizice in privinta carora este instituita
masura de ocrotire judiciara sub forma tutelei [45]. De aceea si prevederea respectiva necesita
ajustare la terminologia juridica in vigoare. Astfel, in redactia actuald normele procesual civile
preved ca: ,,Cererea privind aplicarea mdsurilor de protectie se depune de catre victimd
personal sau prin reprezentant. fn caz de imposibilitate a depunerii cererii de citre victimd din
motive de sandtate, varstd, din alte motive intemeiate, la solicitarea ei, cererea privind
aplicarea mdasurilor de protectie poate fi depusd, In interesele victimei, de cdtre organul de
politie, organul de asistentd sociald sau de catre procuror. Cererea privind aplicarea
mdasurilor de protectie in interesele copilului sau ale persoanei in privinta cdreia a fost
instituitd o masurd de ocrotire poate fi depusi de autoritatea tutelard, persoana insdrcinatd cu
ocrotirea persoanei aflate sub ocrotire, de procuror sau de orice alti persoana care justificda
un interes privind apdrarea si protectia personald sau patrimoniald a persoanei aflate sub
ocrotire si in lipsa solicitarii din partea victimei sau a reprezentantului ei legal” (art. 278 *
CPC RM.

Astfel, subiectii procedurali care se pot adresa in instanta de judecatd cu cerere privind
aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie sunt:

- victima violentei in familie;

reprezentantul contractual sau legal al victimei;

organul de tutela si curatela — Tn cazul minorului sau a persoanei in privinta careia a
fost instituitd o masurd de ocrotire poate, fara solicitarea expresa a victimei Sau a
reprezentantului ei legal,

- persoana insarcinata cu ocrotirea persoanei aflate sub ocrotire - Tn cazul persoanei
in privinta careia a fost instituitd o masura de ocrotire poate, fara solicitarea expresa a
victimei sau a reprezentantului ei legal,

- orice altd persoana care justificd un interes privind apararea si protectia personald

sau patrimoniala a persoanei aflate sub ocrotire - in cazul persoanei in privinta careia

a fost instituitd o masura de ocrotire poate, fara solicitarea expresa a victimei sau a

reprezentantului ei legal;
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- procurorul, in pofida faptului ca Legea cu privire la Procuratura nr. 3 din
25.02.2016 nu prevede expres aceastd imputernicire;

- organul de asistenta sociala;

- organul de politie, in conformitate cu art. 21, lit. n) din Legea cu privire la
activitatea politiei si Statutul politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012.

Reiesind si din hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.1 din 28 mai 2012 [50],
interpretare pe care o sustinem si noi, ca subiect ce poate depune in instanta de judecatd cerere
privind aplicarea masurilor de protectie in familie poate fi si un membru de familie al victimei.
Tn acest sens propunem o modificare a prevederilor art. 278% alin. (1) CPC RM si anume, de a
introduce n textul legii sintagmele ,,membru de familie” ca fiind inca o categorie de subiecti cu
drept de a Tnainta in instanta de judecata cererea privind aplicarea masurilor de protectie in
familie. Astfel, propunem ca art. 278% alin. (1) CPC RM si aibi urmitorul continut: ,,Cererea
privind aplicarea mdsurilor de protectie se depune de citre victimd personal sau prin
reprezentant. In caz de imposibilitate a depunerii cererii de citre victima din motive de
sdndtate, vdrstd, din alte motive intemeiate, la solicitarea ei, cererea privind aplicarea

mdsurilor de protectie poate fi depusa in interesele victimei de cdatre orice membru de familie,

organul de politie, organul de asistentd sociald sau de catre procuror. Cererea privind
aplicarea mdsurilor de protectie in interesele copilului sau ale persoanei in privinta cdreia a
fost instituitd o mdsurd de ocrotire poate fi depusi de autoritatea tutelard, persoana
insdrcinata cu ocrotirea persoanei aflate sub ocrotire, de procuror, de orice altd persoand care
Jjustifica un interes privind apararea §i protectia personald sau patrimoniald a persoanei aflate

sub ocrotire, sau de un membru de familie al victimei si in lipsa solicitarii din partea victimei

sau a reprezentantului ei legal”.

Practica judiciara ne demonstreaza faptul cd si membrii de familie pot fi subiecti cu drept
de a se adresa in instanta de judecata cu cerere privind eliberarea ordonantei de protectie. Astfel,
4% din cei 41 de judecdtori care activeazd in instantele din raza de circumscriptie a Curtii de
Apel Bilti, chestionati de catre noi, au raspuns ca cel mai frecvent subiect care a Thaintat cerere
privind aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie a fost membrul de
familie. La randul lor, 81 % dintre judecatorii chestionati au indicat ca unul dintre subiectii de
baza cu drept de a inainta cerere privind aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta
in familie este politistul, iar 15 % au precizat ca - victima.

Potrivit legii speciale a Romaniei [140, art. 3], cererea pentru emiterea ordinului de
protectie poate fi introdusa de victima personal sau prin reprezentant legal. De asemenea, cererea

poate fi introdusa in numele victimei si de:
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a) procuror;

b) reprezentantul autoritdtii sau structurii competente, la nivelul unititii administrativ-
teritoriale, cu atributii in materia protectiei victimelor violentei in familie;

c) reprezentantul oricdruia dintre furnizorii de servicii sociale in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie, acreditati conform legii, cu acordul victimei.

Potrivit art. 2 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45 din
01 martie 2007, victima reprezintd ,,persoand, adult sau copil, supusa actelor de violenta in
familie, Tn concubinaj”, iar agresor este ,persoand care comite acte de violenta in familie, in
concubinaj. Tn cazul plangerilor din partea mai multor membri de familie, cu tnvinuiri reciproce
de comitere a actelor de violenta, agresorul va fi identificat ludndu-se n considerare
urmatoarele circumstante: care dintre subiectii implicati a actionat in apararea sa ori a altei
persoane; probabilitatea survenirii unor situatii critice pentru fiecare persoand, modul de
actionare in cadrul scenei de violenta si gravitatea leziunilor provocate de fiecare persoand;
plangerile anterioare de violenta in familie, alte imprejurari care indica la initiatorul actelor de
violenta”.

Cu toate acestea evidentiem ca potrivit cercetarii efectuate de cercetatorul Julia Adorjani
in anul 2012 pentru Romania, politia este agentia cel mai des apelata de catre femei, al carei rol
este de necontestat in ceea ce priveste oferirea sigurantei. Schulman (1979), Strauss si Gelles
(1980, 1985) arata ca din totalul de 10,2% al femeilor care sufera de violenta domestica, 6,8%
sunt victime ale violentelor repetitive, iar din totalul femeilor maltratate - 14,5% apeleaza politia
(cf. Dutton, 1995) [159]. Potrivit unui studiu realizat de catre Inspectoratul General de Politie, pe
parcursul a 7 luni ale anului 2014, au fost inregistrate 1308 infractiuni comise in cadrul relatiilor
familiale, comparativ cu 625 infractiuni inregistrate in perioada analogica a anului precedent.
Dintre aceste infractiuni - 1245 (2013-596) sunt cazuri ce vizeazi violenta in familie (art. 201*
Cod penal RM). Urmare a actiunilor violente comise de catre agresori in cadrul familiei, victime
au devenit 1149 femei si 159 barbati. Respectiv, calitatea de agresori din aceastd categorie le
revine pentru 1240 barbati si 68 femei. Cresterea in anul 2014 a numarului de sesizari referitor la
cazurile de violentd in familie, inregistrate de catre politie, se datoreaza faptului existentei
cadrului legal functional si a unui mecanism de implementare in acest sens.

Notiunea de reprezentanti legali o preludm din art. 79 CPC RM. Acestea fiind
persoanele care potrivit legii au dreptul sa reprezinte drepturile, libertatile si interesele legitime
ale persoanelor care nu au capacitate deplind de exercitiu si ale celor in privinta carora au fost

instituite masuri de ocrotire. Acestia sunt parinti, infietori, tutori, curatori (pentru minori - art. 21
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si 22 Cod civil RM). Pentru persoanele majore puse sub ocrotire, calitatile reprezentatilor legali
s-a diversificat considerabil din 02 iunie 2017. Acestea sunt:
® curatorul, tutorele (art. 48/43 Cod civil);

tutore/curator special (art. 48/49 Cod civil);

tutore/curator supleant (art. 48/48 Cod civil);

ocrotitorul autorizat (art. 48/3 Cod civil);

mandatarul imputernicit prin mandat de ocrotire in viitor (art. 48/16 Cod civil);
ocrotitorul provizoriu (art. 48/36 Cod civil);

membrii consiliului de familie (art. 48/50 Cod civil).

Potrivit regulii generale cererea privind eliberarea ordonantei de protectie, de cele mai
dese ori, se depune la instanta judecatoreasca de catre victima violentei in familie sau de catre
reprezentantul acesteia. Ceilalti subiecti apar in proces doar in caz de imposibilitate de depunere
a cererii de catre victima cu capacitate deplind de exercitiu. Astfel, procurorul, organul de
asistentd sociald si organul de politie au dreptul sa depuna cerere privind aplicarea masurilor de
protectie doar la solicitarea victimei violentei in familie si In cazul cand ultima este in
imposibilitate sd o depuna din cauza de sanatate, varsta, alte motive intemeiate. Consideram ca
situatiile de imposibilitate din alte motive Intemeiate a victimei sa depuna cerere 1n instanta de
judecata sunt: starea psihica afectata, starea fizica proasta a victimei, internarea intr-o institutie
medicald, etc. In aceste situatii autoritatile si institutiile abilitate cu dreptul de a depune cerere in
instanta trebuie sd motiveze imposibilitatea victimei sd o depund singura. Hotararea Plenului CSJ
RM nr.1 din 28 mai 2012 scrie in acest sens ca ,,procurorul sau organul de politie trebuie sa
motiveze imposibilitatea depunerii cererii de catre victima. Spre exemplu: a fost batuta tare, este
bolnava, este Intr-o stare psihica deplorabila, etc” [50, pct. 6]. Consideram totusi ca motivarea
acestor cereri nu este decat un element de formalitate elementara. Or, motivele invocate trebuie
si probate, iar colectarea probelor necesita timp, fapt care poate periclita grav viata si sanatatea
victimei. De aceea, considerdm ca lipsa unor anexe care sa justifice motivele invocate de catre
subiectii cu drept de sesizare nu trebuie sa determine judecatorul sa nu dea curs cererii.

Pct. 76 din Instructiunea MAI reglementeaza faptul ca ” in cazul in care victima se afla in
stare de imposibilitate, angajatii serviciului ofiteri operativi de sector (serviciului minori), cu
acordul victimei vor prelua de la aceasta o cerere privind aplicarea mdsurilor de protectie, dupa
care vor intocmi un demers, documente care, impreund cu alte materiale necesare pentru
solutionarea cazului se vor prezenta in instanta de judecatd, pentru emiterea ordonantei de

protectie” [49].

102



Articolul 278* CPC RM prevede expres ci cererea privind eliberarea ordonantei de
protectie se depune la instanta judecatoreasca, in cazul copilului sau a persoanei in privinta
careia a fost instituitd o masura de ocrotire poate fi depusa de autoritatea tutelara, persoana
insarcinatd cu ocrotirea persoanei aflate sub ocrotire, de procuror sau de orice alta persoana care
justificd un interes privind apararea si protectia personala sau patrimoniald a persoanei aflate sub
ocrotire §i in lipsa solicitarii din partea victimei sau a reprezentantului ei legal. Faptul ca
autoritatea tutelara locald poate inainta cerere privind eliberarea ordonantei de protectie in
instanta de judecatd in interesele victimei minore este reglementat si in pct 2.6 din Instructiunea
privind interventia sectiilor/directiilor asistentd sociald si protectia familiei, Tn cazurile de
violenta in familie [47]. La situatia expusa sunt relevante si prevederile art. 53, alin. (2) Codul
familiei RM, potrivit caruia ,,apdrarea drepturilor §i intereselor legitime ale copilului se asigurd
de parinti sau persoanele care ii inlocuiesc, iar in cazurile prevazute de lege - de autoritatea
tutelara sau de alte organe abilitate”.

Consideram ca dreptul reprezentantilor legali ai victimelor violentei in familie de a depune
cerere privind emiterea ordonantei de protectie apare atunci cand victima este un minor sau cand
victima este persoana majora pusa sub ocrotire.

Cercetand 1n ansamblu normele procesual civile, consideram ca procurorul, autoritatea
tutelard, organul de politie, organul de asistenta sociald sunt participanti ai procesului investiti de
legea speciala sa se adreseze in judecata cu cereri in apararea drepturilor victimei (art. 73 CPC
RM). Insa respectivii subiecti procesuali nu dispun de dreptul de a renunta la actiune, asa cum
prevede art. 73, alin.(2) CPC RM si art. 2788 CPC RM care oferi acest drept doar victimei.

Victima violentei in familie sau reprezentantul sau, in afara de drepturile specificate in art.
56 CPC RM, mai are si drepturi speciale de exemplu: sd modifice temeiul sau obiectul actiunii
ori sd renunte la actiune. Desi 1n procedura de aplicare a masurilor civile de protectie nu exista
actiune civila clasicd, consideram ca aceste drepturi speciale ale victimei oricum exista si se pot
exercita Tntr-un mod mai specific decat in ordine generala. De exemplu: la cererea intemeiata a
victimei instanta de judecata poate revoca masurile de protectie aplicate. In acest sens, victima a
renuntat din anumite motive la cererea sa, insd instanta trebuie cu mai multa prudenta sa admita
o astfel de cerere de revocare. Aplicarea adecvata a art. 212 CPC RM, este imperioasa. Astfel
incat judecdtorul trebuie obligatoriu sd audieze victima fara prezenta agresorului, iar aprecierea
explicatiilor acesteia la intima convingere a judecatorului sa permita acestuia sd accepte sau nu
cererea de revocare. Daca existd banuieli rezonabile ca vointa victimei este viciata sau

determinatd de factori de natura sa-i afecteze discernamantul (de exemplu: este presata,

103



amenintata sau santajatd de agresor sau alte persoane sa renunte la cererea sa anterioard), instanta
trebuie sa facd uz de rolul sau diriguitor si sd respingd cererea de revocare a masurii de protectie.

In contextul celor precizate este de mentionat urmitoarea speta [160].

Inspectoratul de politie Ungheni s-a adresat Judecatoriei Ungheni cu cerere privind
aplicarea masurilor de protectie In interesele victimei violentei in familie C. R si a copilului
minor C. V.

In motivarea cererii a indicat ca la data de 21.06.2015 in adresa IP Ungheni a parvenit
petitia cet. C.R. domicilita Tn or. Ungheni, prin care sesiza faptul existentei violentei fizice in
familia sa in decursul unei perioade Indelungate, manifestatd prin maltratari sistematice aplicate
asupra ei de catre sotul C.I. Tn pofida faptului ca anterior a fost depusa plangere referitor la
aplicarea violentei, agresorul in continuare manifestd acelasi comportament, indreptat la
aplicarea violentei fizice si psihice atat in privinta victimei C.R., cét si in privinta copilului
minor. Solicitd instantei de judecatd s aplice masuri de protectie pentru ea si fiul minor C.V.

Reprezentantul IP Ungheni in sedinta de judecatd a solicitat retragerea demersului,
indicand ca a Tnaintat demersul dat la insistenta victimei, iar careva abateri de catre C.I., pretins
agresor, nu au fost constatate.

C.R. in sedinta de judecatd a sustinut cererea de eliberare a ordonantei de protectie
solicitind admiterea ei. Totodatd, a mai mentionat ca fostul ei sot, cu care este divortatd si cu
care se afla Tn concubinaj, aplica fata de ea forta fizica, o numeste cu cuvinte necenzurate si chiar
o amenintd. O asemenea situatie s-a Intdmplat la data de 14.06.2015 cand a fost lovita cu pumnul
de fostul sot, la medic nu s-a adresat, dar prezent era fiul sau minor. La data de 21.06.2015 a
depus plangere la politie, Tnsd careva masuri nu au fost intreprinse. A mai mentionat ca la
moment C.I. are acelasi comportament violent si considerd cd unica cale de a fi protejata este
aplicarea ordonantei de protectie.

Minorul C.V. a precizat ca in familie sunt certuri si ca la data de 14.06.2015 tatal sau C.1.
i-a aplicat mamei sale o loviturd cu pumnul. In sedinta de judecati C.I. a continuat si manifeste
un comportament agresiv fati de victima, fara a reactiona la obsevatiile instatei. In asemenea
circumstante instanta de judecata a constatat existenta violentei intre fostii soti C.R. si C.I. Desi
in sedinta de judecatd reprezentantul IP Ungheni a solicitat retragerea demersului, instanta a
relevat faptul ca anume statului 1i revine obligatia pozitiva de a actiona in scopul garantarii
dreptului la respectul vietii private si de familie, protectiei efective impotriva violentei in familie,
cu atat mai mult cd o asemenea cerere poate fi depusa personal si de catre victima, care pe
parcursul judecdrii cauzei a fost sustinutd de aceasta si a aplicat doar anumite restrictii

agresorului.
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Reiesind din situatiile practice existente si din faptul ca statului ii revine obligatia pozitiva
de a actiona in scopul garantdrii dreptului la respectul vietii private si de familie, in opinia
noastrd sustinem cd indiferent de subiectul care se adreseaza in instanta de judecatd, doar victima
violentei in familie sau reprezentantul sau legal trebuie sa dispund de drepturile speciale enuntate
anterior. Doar n asa mod poate fi asigurat sistemul de garantii oferit de catre stat victimelor
violentei in familie.

Deci 1n vederea perfectiondrii textului legii procesuale, care trebuie sd aiba drept scop
crearea tuturor premiselor necesare pentru desfasurarea procesului in mod echitabil fara
incdlcarea de drepturi si libertati fundamentale ale persoanei si pentru a exclude careva
interpretiri eronate, propunem ca si fie introdus un alineat in art. 278* CPC RM, cu urmitorul
continut: Victima violentei in familie sau, dupad caz, reprezentantul legal al acesteia au dreptul
special de a modifica temeiul cererii, de a solicita aplicarea altor mdsuri de protectie decdt cele
solicitate in cerere”.

Propunerea enuntatd supra isi are rationamentul nu doar in exprimarea tehnico-legislativa,
dar si in interpretarea corecta, utilda si eficienta a textului legii, astfel asigurand evitarea unor
greseli de continut.

Fara a pune la indoiald dreptul victimei violentei in familie de a se adresa personal in
judecata pentru a cere odonanta de protectie, consideram ca in contextul modificarilor recente la
CPC RM cercul reprezentantilor legali s-a extins semnificativ, prin inserarea in art. 79 CPC a
sintagmei alte persoane carora acest drept le este acordat prin lege. Acest lucru este salutar, dar
necesitd timp pentru implementare corecta si constanta.

Cercul subiectilor de sesizare a instantei de judecatd cu cerere de eliberare a ordonantei
de protectie este destul de vast potrivit prevederilor normelor in vigoare, dar trebuie sa fie si mai
vast pentru a permite instantei sd reactioneze adecvat la orice sesizare veritabild privind violenta
in familie. De aceea optam pentru mentinerea procurorului ca subiect de sesizare a instantei,
chiar daca Legea cu privire la Procuratura nr. 3 din 25.02.2016 nu prevede expres acest lucru.

De asemenea, propunem o modificare a prevederilor art. 2784 alin. (1) CPC RM si
anume: de a introduce n textul legii sintagmele ,,membru de familie” ca fiind inca o categorie de
subiecti cu drept de a Tnainta in instanta de judecata cerere privind aplicarea masurilor civile de

protectie.
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3.1.2.  Exigente de forma si continut la intocmirea cererii pentru eliberarea ordonantei
de protectie in cazurile de violentd in familie

Cererea privind eliberarea ordonantei de protectie in cazurile de violenta in familie
reprezintd forma de materializare a acordului de vointd a victimei violentei in familie sau a
subiectului care dispune de dreptul de a solicita aplicarea masurilor de protectie.

Cererea privind eliberarea ordonantei de protectie in cazurile de violentd in familie se
depune in scris de citre persoanele mentionate la art. 278* CPC RM. La cererea privind
eliberarea ordonantei de protectie urmeaza sa fie anexate probe ce ar confirma temeiurile
invocate, dar chiar si in lipsa de probe cererea poate fi inaintatd, caci potrivit CPC RM,
pentru emiterea ordonantei de protectie este suficienta declaratia independenta a victimei.

Fata de cererea privind aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie ar
trebui sa se inainteze cerinte de forma si de continut asemanatoare celor inaintate fata de cererea
de chemare in judecati, cu exceptiile previzute in capitolul XXI1> CPC RM si in alte legi.

Potrivit art. 278° CPC RM ,,in cererea privind aplicarea mdsurilor de protectie se indicd
circumstantele actului de violenta, intensitatea, durata, consecintele suportate si alte
circumstante care indica necesitatea aplicarii masurilor de protectie.”.

Tn general, in literatura de specialitate [74, p. 203] s-a argumentat ci judecitorul
trebuie sa verifice respectarea tuturor conditiilor la depunerea cererii privind aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie. Aceste actiuni ale judecatorului se
efectueaza imediat in rezultatul cdrora se emite o Incheiere cu privire la acceptarea cererii si
intentarea procesului. Iar in cazul existentei temeiurilor prevazute la art. 169, 170, 171 CPC
RM, se emite incheiere privind refuzul de a primi cererea, restituirea cererii sau dupa caz, de
a nu da curs cererii. Totusi, consideram ca aplicarea acestor articole, care de fapt sunt niste
impedimente legiferate ale accesului la justitie, in cazurile de violenta in familie trebuie sa
fie aplicate la minim. Dacd cererea de eliberare a ordonantei de protectie nu este perfectata
respectand intocmai conditiile relevante din art. 166, 167 CPC RM consideram ca judecatorul
nu ar trebui sd insiste asupra formalitatilor de continut, atata timp cat asemenea cereri nu trebuie
insotite de taxa de stat (cel mai frecvent neajuns din cauza carora nu se da curs cererii). Din
temeiurile de restituire a cererii de chemare in judecata doar cateva pot fi invocate de catre
judecdtor pentru a ordona accesul la justitie (lipsa competentei jurisdictionale si deficientele de
semnare si imputernicire). In acest context trebuie si reiteram ci accesul liber la justitie nu
poate fi absolut, iar prin normele interne se pot institui limitari ale accesului la justitic in
proportii rezonabile, astfel Tncat dreptul sa nu fie afectat in esenta sa. Or, limitirile acestui

acces la justitie in cazurile de violenta in familie nu trebuie sa pericliteze viata victimei.
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Astfel, consideram ca ar fi binevenit ca legiuitorul sa specifice in mod expres ca cerintele
de formd si de continut Tnaintate fatd de cererea privind aplicarea masurilor de protectie in
cazurile de violentd in familie sunt similare cerintelor reglementate de art. 166-167 CPC RM
pentru cererea de chemare in judecati, cu exceptiile previzute in capitolul XXI1> CPC RM si in
alte legi.

Reiesind din legislatia altor state [140, art. 3], consideram ca ar fi mai usor pentru
victimele violentei In familie daca cererea privind aplicarea masurilor de protectie in cazurile de
violenta in familie s-ar Tntocmi potrivit unui formular de cerere. Astfel, Tn acest sens propunem
sa fie efectuatd o modificare a art. 13 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie nr. 45 din 01 martie 2007, prin introducerea unui aliniat nou care ar avea urmatorul
continut: (4) Cererea privind eliberarea ordonantei de protectie pentru instanta de judecati se
poate intocmi potrivit formularului de cerere previzut in anexa care face parte integranti din
prezenta lege. De asemenea, urmeaza sa fie introdusa o anexa la Legea nr. 45/2007 ce va contine
formularul de cerere propus de citre noi (a se vedea Anexa nr. 1). lar art. 278° CPC RM
urmeaza sa fie modificat avand urmatorul continut: Cererea privind eliberarea ordonantei de

protectie se_poate intocmi potrivit formularului de cerere prevazut in anexa care face parte

integranta din Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45 din
01.03.2007.

Consideram ca norma respectiva nu trebuie sa fie imperativa, sintagma ,,Se poate intocmi”
fiind principiala. Nu insistam asupra caracterului obligatoriu al acestui formular, intrucat
caracterul urgent al procedurii analizate, precum si pericolul iminent care planeaza asupra
victimei nu intotdeauna fac posibila respectarea unei astfel de formalitati. Cererea de eliberare a
ordonantei de protectie poate fi intocmita si olograf.

Totusi, avand la indemana un formular de cerere s-ar faclita accesul la justitie, fiindca la
scrierea acestea nu ar mai fi necesare careva cunostinte juridice in domeniu. In caz contrar,
victimele violentei n familie deseori sunt nevoite sa apeleze la consultatia unui avocat pentru a
le intocmi cererea respectiva. Totodatd, in urma intervievarii a 41 de judecatori, 43 asistenti
sociali, 9 procurori si 33 politisti din zona de nord a Republicii Moldova, majoritatea absolutd au
evidentiat ca existenta unui model-tip de cerere privind aplicarea masurilor de protectie ar fi mai
eficient si mai accesibil pentru victima.

Analizdnd minutios si in ansamblu legislatia in vigoare, retinem ca legiuitorul prevede
existenta a cateva categorii de cereri pe care ar putea sa le depuna victima violentei in familie sau alte
persoane prevazute de lege, precum ar fi: cerere despre comiterea actelor de violentd in familie (art.

13, alin. (1) al Legii nr. 45/2007), cerere privind eliberarea ordonantei de protectie (art. 13, alin.
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(2%) al Legii nr. 45/2007) si cerere privind aplicarea misurilor de protectie in cazurile de violenti in
familie (art. 278 CPC RM).

Privitor la competenta depunerii cererii despre comiterea actelor de violentd in familie,
evidentiem ca Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45 din 01 martie 2007
n art. 13, alin. (1) reglementeaza posibilitatea victimei sau a altor persoane de a depune asemenea
cereri la organul de politie, in instanta de judecatd, la organul de asistentd sociald si de protectia
familiei si copilului, la autoritatea administratiei publice locale.

Aceeasi lege mai prevede ca cererea se depune la locul de domiciliere al victimei; la locul
temporar de resedinta al victimei, daca aceasta a parasit domiciliul pentru a evita continuarea
violentei directe; la locul de resedinta al agresorului; la locul in care victima a cautat asistenta;
sau la locul in care a avut loc actul de violenta (art.13, alin. (2)).

Cu privire la sesizarea instantei de judecata, cererea privind aplicarea masurilor de protectie
n cazurile de violentd in familie, potrivit prevederilor art. 278% alin. (2) CPC RM, se depune la
instanta judecatoreascd competentd de la domiciliul sau locul de aflare a victimei sau a
agresorului, de la locul unde victima a solicitat asistenta sau de la locul unde a avut loc actul de
violenta. Potrivit normelor generale aceastd competenta jurisdictionald este alternativa din punct de
vedere teritorial.

De asemenea este de precizat ci potrivit prevederilor art. 85, alin. (1), lit. ¢!) CPC RM,
victima violentei in familie sunt scutite de taxa de stat pentru judecarea cereri privind aplicarea
masurilor de protectie. In acest sens Legea nr. 45/2007 prevede ci ,,pentru depunerea in instanta
de judecata a cererii de eliberare a ordonantei de protectie nu se plateste taxa de stat”.

Potrivit art. 27882, alin. (1) CPC RM, subiectii cu drept de sesizare pot depune cerere
repetatd, adica de prelungire a masurilor de protectie. In acest caz, in cerere este necesar sa fie
indicate faptele de violentd ce au mai fost comise de catre agresor sau actiunile agresorului ce
atestd nerespectarea conditiilor prevazute in ordonanta de protectie sau circumstantele daca, la
expirarea termenului de aplicare a masurilor de protectie, asupra victimei se mentine pericolul de
a fi supusa violentei sau altor actiuni ilegale din partea agresorului. Consideram cad in cazul
nerespectarii conditiilor prevazute in ordonanta de protectie, victima poate solicita, prin cerere
bine intemeiatd, nu doar prelungirea masurilor de protectie, dar si aplicarea altor masuri noi,
adecvate circumstantelor create prevazute expres de CPC RM.

Potrivit art. 278% alin (2) CPC RM si art. 15 al Legii nr. 45/2007, la cererea intemeiati a
victimei, instanta de judecatd poate revoca masurile de protectie aplicate. Apreciem ca fiind
corecta conferirea dreptului exclusiv de a revoca masurile de protectie doar victimei violentei in

familie, indiferent de cine a inaintat cererea privind aplicarea masurilor de protectie. In aceasta
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situatie victima poate inainta instantei de judecatd o cerere privind revocarea masurilor de
protectie. Aceasta cerere trebui€ sa fie bine intemeiata si sa reprezinte vointa liber exprimata a
victimei violentei in familie. La intocmirea cererii respective urmeaza a fi respectate aceleasi
reguli ca si la cererile pentru emiterea ordonantei de protectie, adica cerintele prevazute in art.
166-167 CPC RM. Pentru a fi admisa o astfel de cerere este necesar sa fie intrunite cumulativ
conditiile previzute de art 15%, alin. (2) al Legii nr. 45/2007 si anume: a) agresorul a respectat
interdictiile si obligatiile stabilite; b) agresorul a urmat/urmeaza consilierea ori tratamentul care
i-au fost stabilite. Daca o astfel de cerere este depusa de agresor, instanta trebuie sd emita o
incheiere de respingere a cererii fara drept de recurs.

Sustinem ca In anumite litigii familiale care urmeazd a fi examinate in procedura
contencioasa, instanta de judecatd ar putea aplica la cererea partilor, masurile civile de protectie
ca masuri de asigurare a actiunii. Astfel, Tn acest sens partile trebuie sa inainteze cite o cerere
motivatd privind necesitatea aplicdrii masurilor civile de protectie si sd concretizeze care masuri
se solicita a fi aplicate. Ca temei legal in asemenea cereri credem cd urmeaza a indicat art. 175,
alin. (1), lit. b) CPC RM, conform caruia “In vederea asigurdrii actiunii, judecdtorul sau
instanta este in drept: sd interzicd pdrdtului savdrsirea unor anumite acte” sau art. 175, alin. (2)
CPC RM, potrivit caruia , Judecatorul sau instanta dispune, la cererea participantilor la proces,
aplicarea §i a altor mdsuri de asigurare a actiunii care sa corespunda scopurilor specificate la
art. 174”.

Potrivit tratarii Curtii Supreme de Justitie expuse in pct. 15 al Hotararii Plenului nr. 1 din
28 mai 2012, cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a prevederilor capitolului
XXX?! din Codul de proceduri civild (aplicarea misurilor de protectie in cazurile de violentd in
familie), cererea va contine, in acest caz, motivarea necesitatii aplicarii masurilor de protectie,
indicindu-se masurile concrete care se solicita, referirea la dispozitia Codului de procedura civila
privind asigurarea actiunii - art. 175, alin. (1), lit. b), care prevede expres, ca masura de asigurare
a actiunii, interzicerea paratului de a savirsi anumite acte. Spre exemplu: masurile de protectie
pot fi aplicate ca masura de asigurare a actiunii in pricinile civile pornite in conditiile art. 31
Codul familiei RM (cererea privind declararea nulitatii contractului matrimonial; lezarea
intereselor unuia dintre soti, ale copiilor minori; limitarea dispunerii unilaterale de bunuri), in
conditiile art. 68 Codul familiei RM (cererea privind decdderea din drepturile parintesti), n
conditiile art. 94 Codul familiei RM (cererea cu privire la declararea nulitatii contractului privind
plata pensiei de intretinere), in conditiile art. 47-53 din Legea privind regimul juridic al adoptiei

nr. 99 din 28.05.2010 (cererea privind desfacerea adoptiei).
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Reiteram ca este foarte important ca in cererea privind aplicarea masurilor de protectie sa
fie indicat concret care masuri de protectie se solicitd pentru a fi aplicate, astfel incat instanta de
judecata in coroborare cu prevederile art. 240, alin. (3) CPC RM, trebuie sa emita actul final in
limita cerintelor invocate in cerere. Insi ce se va intampla in situatia cind victima sau persoana
cu drept de a depune in instanta de judecata cerere de aplicare a masurilor de protectie nu indica
ce masuril urmeaza instanta sa aplice? Sustinem ca desi in cerere nu figureaza careva masuri de
protectie, instanta de judecata ar trebui sa le stabileasca in cadrul cercetarii judecatoresti si, din
oficiu, ar putea aplica acele masuri pe care le considera necesare si corespunzatoare situatiei din
speta. Astfel, in cazurile de violenta in familie, in mod special cand este evident faptul existentei
pericolului real si eminent asupra vietii si sanatatii victimei, ar putea fi admise exceptii la
prevederile art. 240, alin. (3) CPC RM, care de fapt stipuleazd precum ca ,Instanta
Judecatoreasca adopta hotarirea in limitele pretentiilor inaintate de reclamant.” Dar pentru a nu
crea confuzii propunem si fie operatd urmitoarea modificare: prin introducera in art. 278’ CPC
RM a unui aliniat ce ar prevedea ca ,,Instanta de judecatdi la doptarea hotararii poate aplica din

oficiu masurile civile de protectie necesare”.

3.1.3. Procedura de examinare a cererii privind aplicarea masurilor de protectie in

cazurile de violenta in familie de citre instanta de judecata

Modalitatea examinarii cererii privind aplicarea masurilor de protectie de catre instanta de
judecata este reglementata in art. 14, alin. (2) al Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie, conform caruia ,,cererea sau demersul pentru eliberarea
ordonantei de protectie depuse in instantd de judecatda se examineazda conform Codului de
procedura civila, Codului de procedura penala’.

Procedura de examinare a cererilor privind eliberarea ordonantei de protectic este
reglementati in capitoul XXII> CPC RM. Una din particularititile cele mai resimtite in practici
este termenul de examinare specificat la art. 278, alin. (1) CPC RM care este de 24 ore de la
primirea cererii.

Conform art 278, alin. (1) CPC RM, cererile privind aplicarea masurilor de protectie in
cazurile de violenta in familie se examineaza de instantele judecdatoresti conform normelor
generale ale prezentului cod, cu exceptiile si completarile stabilite in prezentul capitol §i in
legislatia de prevenire si combatere a violentei in familie. Instanta de judecatd urmeazd sa
examineze cererea de aplicare a masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie cu

participarea victimei si a persoanelor interesate. Potrivit art 278!, alin. (2) CPC RM, in calitate
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de persoane interesate pot fi atrase in proces oricare dintre institutiile abilitate prin lege cu
functii de prevenire si combatere a violentei in familie, in functie de circumstantele individuale
ale cazului.

In continuare vom analiza particularititile procedurii de examinare a cererilor privind
aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie de cétre instanta de judecata.

Principiile aplicabile in cadrul pricinilor privind aplicarea masurilor de protectie in
cazurile de violenta in familie.

Potrivit cercetatorului Coban Igor, la examinarea cererilor de aplicare a masurilor de
protectie in cazurile de violenta in familie vor fi aplicate principiile fundamentale ale procesului
civil, deoarece la acest capitol legea procesual civila nu prevede careva principii speciale [67,
p.195]. Chiar daca legea procesual civila nu prevede pentru acest fel de procedura careva
principii speciale, consideram ca acestea pot fi desprinse din Legea cu privire la prevenirea si
combaterea violentei 1n familie.

Importanta studierii sistemului de principii aplicabile Tn cadrul pricinilor privind aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie rezidd in determinarea caracterului
autonom al acestei categorii de pricini civile.

Astfel, principiile pe care le vom cerceta, ca idei diriguitoare ale aplicarii masurilor de
protectie in cazurile de violentd in familie, urmeazd sa fie in concordanta cu principiile
fundamentale ale procesului civil.

Legea nr. 45/2007 privind prevenirea si combaterea violentei in familie reglementeaza in
art. 5, principiile de baza ale prevenirii si combaterii violentei in familie.

Noi sustinem ca prevenirea si combaterea violentei in familie se efectueaza pe
urmatoarele principii: a) legalitatea; b) egalitatea; c) nediscriminarea; d) confidentialitatea; €)
accesul la justitie; f) cooperarea autoritatilor; g) asigurarea interesului superior al victimei (copii,
femei, virstnici) si toleranta ,,zero”; h) protectia si securitatea victimei; i) manifestarea de vointa
a subiectilor pentru a exercita o cale de atac.

Totalitatea acestor principii pot contribui nu doar la prevenirea si combaterea violentei in
familie, dar si pot ghida procesul judiciar de examinare a cererilor privind aplicarea masurilor de
protectie in favoarea victimelor violentei Tn familie.

1) Principiul legalitatii consta in indeplinirea exacta si uniforma a normelor de drept de
catre instanta de judecata, de cétre toti participantii la proces si persoanele care contribuie la
infaptuirea justitiei in cadrul examinarii si solutionarii cauzelor civile privind aplicarea masurilor
de protectie in cazurile de violentd in familie. Conform art. 278" CPC RM, in cazul admiterii

cererii, instanta emite o ordonantd de protectie prin care aplica agresorului una sau mai multe
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masuri de protectie. Deci, masurile de protectie prevazute in CPC sunt exhaustive si instanta nu
poate aplica alte masuri decat cele prevazute de lege. Principiul legalitétii poate fi dedus si din
Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie, care indica ca ,,instantele de judecata nu vor aplica
masuri de protectie care nu sunt prevazute de legislatie” [50, pct. 11]. Principiul legalitatii se
aplica nu doar la selectarea masurilor de protectie, dar chiar si In cadrul sedintelor de judecata
unde urmeaza a fi examinate cererile de aplicare a masurilor de protectie.

RM si art. 8 al Legii privind organizarea judecatoreascd. Potrivit acestor norme justitia in
procesele civile se infaptuieste numai de catre instantele de judecatd pe principiul egalitatii
tuturor cetatenilor in fata legii si a instantei, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere, origine social, etc. De asemenea principiul
egalitatii presupune ca atit victima cit si agresorul in procesul civil sunt egali in drepturi. ”Acest
principiu mai inseamnd ca aceleasi legi se aplicd tuturor cetatenilor si cd ei sunt judecati de
aceleasi instante” [163]. Deci prevederile capitolului XX112 CPC RM se aplici tuturor cetitenilor
care sunt subiecti ai violentei in familie.

3) Principiul nediscriminarii isi gaseste reflectarea nu doar in Legea nr. 45/2007 cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, dar si in actele internationale. Astfel, art.
14 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului [2] se refera la obligatia statelor de a asigura
exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale recunoscute de CEDO fara nicio deosebire
bazatd, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.
Protocolul nr. 12 la Conventia Europeand contine o interdictie generald, astfel incét toate
persoanele aflate sub jurisdictia statelor contractante vor putea invoca in fata instantei europene
incalcarea dreptului la nediscriminare de catre autoritdtile nationale nu numai cu privire la
drepturile si libertatile garantate de Conventie, ci si cu privire la orice drept recunoscut in
legislatia nationala a statului contractant in cauza [90]. Principiul nediscriminarii isi are originea
inca din art. 1 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului [1], care dispune: ,, Toate fiintele
umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune si
congstiinta §i trebuie sa se comporte unele fata de celelalte in spiritul fraternitatii.”. Carta
Drepturilor Fundamentale stipuleaza, la randul sau, in art. 21 [12] ,,Se interzice discriminarea
de orice fel, bazata pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald,
caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice alta
naturd, apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, vdrsta sau

orientarea sexuala”. Este de precizat ca CtEDO in nenumarate hotarari s-a expus ca violenta
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domestica fata de femei constituie o discriminare pe criteriul de gen (incalcarea art. 14, coroborat
cu articolele 3 si 8 CEDO), pentru ci afecteazi disproprotionat femeile. Tn acest sens in cauza
Opuz v Turcia, Curtea a notat ca violentele aplicate reclamantei si mamei acesteia trebuie
considerate ca bazandu-se pe sex si ca constituie prin urmare o forma de discriminare fata de
femei.

4) Principiul confidentialitatii la examinarea cererilor privind aplicarea masurilor de
protectie se reflectd prin faptul cad instanta de judecatd urmeaza in toate cazurile sd solicite
parerea victimei privind judecarea pricinii in sedinta inchisd sau secreta. Acest fapt este necesar
pentru a preveni divulgarea informatiilor ce se referd la unele aspecte ale vietii victimei. ,,in
dependenta de situatie, instanta va decide aplicarea art. 23, alin (3) CPC RM, idiferent de parerea
victimei.” [50, pct. 14].

5) Principiul accesului liber la justitie Tn pricinile privind aplicarea masurilor de
protectie in cazurile de violentd in familie reiese din prevederile art. 85, alin. (1), lit. ¢t) CPC
RM, potrivit carora ”de taxa de stat pentru judecarea pricinilor civile se scutesc victimele
violentei in familie — pentru cererile privind aplicarea masurilor de protectie”. Reiesind din
normele constitutionale prin accesul la justitie se subintelege ca ,,orice persoana are dreptul la
satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente Impotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie”
[27, art. 20]. Deci, accesul liber la justitie reprezinta ,,un principiu fundamental al organizarii
oricarui sistem judiciar democratic si care 1i confera oricarei persoane dreptul de a se adresa in
mod efectiv instantelor judiciare competente, impotriva actelor care violeaza drepturile ce ii sunt
recunoscute prin Constitutie sau prin lege”[164]. Analizand cele expuse, concluzionam ca orice
victimd se poate adresa in instanta de judecatd in scopul aplicarii masurilor de protectie,
indiferent de situatia materiald a acesteia, astfel fiindu-le asigurat accesul liber la justitie.

6) Principiul conlucrarii autorititilor constituie un principiu inevitabil in cazurile de
violentd in familie. Acest principiu reiese chiar din continutul capitolului XXII1> CPC RM si
anume din art. 2784, alin. (1), 2785, alin. (1), (3) si 2787, alin. (4). Astfel, la aplicarea misurilor
de protectie in favoarea victimei violentei in familie pot interveni un sir de autoritati fiecare
avand atributiile sale impuse prin lege si instructiuni de serviciu, precum ar fi: organul de tutela
si curateld, organul de asistentd sociala, politie, procuraturd si instanta de judecata. Doar in
rezultatul conlucrarii tuturor organelor si autoritatilor care au functii de prevenire si combatere a
violentei in familie poate fi obtinut un rezultat de succes.

7) Principiul protectia si securitatea victimei este reflectat in art. 11 al Legii privind

prevenirea si combaterea violentei in familie. Astfel victimei i se garanteaza apdrarea drepturilor
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si intereselor legitime, iar orice persoana care cunoaste despre existenta unui pericol pentru viata
si sdnatatea unei potentiale victime trebuie sa comunice acest fapt autoritatilor abilitate cu functii
de prevenire si combatere a violentei in familie, la care autoritatile respective sunt obligate sa
reactioneze promt. Potrivit aceleiasi legi art. 11, alin. (2%), victima are dreptul la asistentd pentru
recuperare fizica, psihologica si sociald prin actiuni speciale medicale, psihologice, juridice si
sociale. Principiul protectiei si securitdtii victimei mai presupune faptul ca ultima are dreptul la
asistenta juridica primara si calificatd gratuitd conform legislatiei cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat. De asemenea victimei 1 se acorda asistentd medicala de institutiile medico-
sanitare in conformitate cu Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medical si viata
privata, inclusiv identitatea acesteia este protejata. Victima violentei in familie careia i s-a cauzat
vatamarea grava a integritdfii corporale sau a sanatatii beneficiaza si de o compensatie financiara
din partea statului pentru prejudiciul cauzat prin infractiune. Totodata ,\ViCtima violentei in
familie are dreptul sa ceara agresorului repararea, in conditiile legii, a prejudiciului material §i
moral cauzat prin actele de violenta, iar statului — repararea prejudiciului material si moral ca
urmare a neasigurdrii asistentei si protectiei adecvate” [38, art.11 alin. (4)].

8) Principiul asiguririi interesului superior al victimei (copii, femei, virstnici), al
tolerantei ,zero” si principiul protectia si securitatea victimei sunt intr-o strinsa
interdependentd si presupun aplicarea masurilor de protectie tindnd cont de drepturile
fundamentale ale victimei, astfel Tnhcat aceste masuri pe de o parte sa protejeze victimile, iar pe
de alta parte sa aiba un efect descurajant pentru agresor.

9) Principiul manifestarea de vointa a subiectilor pentru a exercita o cale de atac
CPC RM prin care ,Incheierea privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a
masurilor de protectie poate fi atacata cu recurs...”. Acest principiu isi gaseste reflectare si in
prevederile art. 15, 27, 56 CPC RM.

Fazele procesului de examinare a cererilor de aplicare a masurilor civile de protectie.

Dupa ce cererea privind aplicarea masurilor de protectie a fost depusa si repartizata in
mod aliatoriu prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, judecatorul
verifica imediat daca aceasta corespunde formei si cerintelor legale [109, p. 292]. Reiteram ca
spre deosebire de procedura civild generald pe actiuni civile, faza intentarii procesului urmeaza a
fi diminuata la maximum, n cazul procedurilor urgente. De aceea, verificarea cerintelor de
forma si continut ale unei cereri de eliberare a ordonantei de protectie trebuie sa fie destul de
sumara. Admitem ca judecatorul poate sa refuze sa primeasca o astfel de cerere doar daca ea este

absolut improprie. Chiar daca cererea nu este intocmita conform exigentelor legale, dar din
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continutul acesteia rezulta ca ar putea exista un pericol real in privinta victimei, judecatorul va
emite o incheiere cu privire la acceptarea cererii si intentarea procesului in judecata. De
asemenea, instanta prin incheiere va stabili data si ora sedintei de judecata, tindnd cont de
termenul stabilit de lege pentru examinarea acestor categorii de cauze care este de 24 ore. In
acest caz maxim a doua zi se va desfasura sedinta de judecata.

Cu privire la faza pregatirii pricinii pentru dezbaterile judiciare, in procedura aplicarii
masurilor de protectie, evidentiem ca aceasta practic lipseste, reiesind din termenul redus de
examinare. Desi instanta de judecata totusi este in drept sa exercite careva actiuni de pregatire a
cauzei, sustinem ca aceasta faza se suprapune cu faza intentarii procesului.

Pana la modificarile din 2018, imediat, dupa primirea cererii, instanta contacta politia de
sector de la locul aflarii agresorului [104, p. 36], solicita anuntarea ultimului despre cererea
depusi si citarea legald a agresorului pentru sedinta de judecata. In cazul cand agresorul refuza
primirea citatiei sau a intiintarii, colaboratorul de politie urma sa intocmeasca un raport in acest
sens, pe care ulterior il va prezenta instantei pentru anexare la materialele cauzei.

Tncepand cu 01 iunie 2018, dupii primirea cererii privind aplicarea misurilor de
protectie, instanta de judecata dispune imediat citarea victimei si a persoanelor interesate,
contacteaza organul de politie de la locul aflarii agresorului si solicita informarea acestuia
despre procedura initiata. Instanta de judecati poate decide citarea pentru audiere in
sedinti de judecati a presupusului agresor (art. 278°, alin. (1) CPC RM) Astfel, ar reiesi ci
potrivit noilor modificari citarea agresorului pentru sedinta de judecatd nu este obligatorie, dar
este lasatd la discretia instantei pentru a decide si a aprecia necesitatea prezentei si audierii
agresorului in sedinta de judecatd, raimanand obligatorie doar citarea victimei si a persoanelor
interesate.

Chiar daca agresorul nu poate fi gasit pentru a fi citat sau, fiind citat legal, nu se
prezinta la sedinta de judecata, instanta va dispune prin incheiere protocolara examinarea cauzei
in lipsa acestuia. Or, potrivit CPC RM ,,neprezentarea agresorului la sedinta de judecata nu
impiedicd instanta sd examineze cererea” (art. 278°, alin. (4) CPC RM).

Instanta poate solicita organului de asistenta sociala sau politiei prezentarea unui raport
de caracterizare a familiei vizate si a agresorului sau/si alte acte necesare pentru examinarea
cererii, dar pentru emiterea ordonantei de protectie este suficientd declaratia independentd a
victimei (art. 278°, alin. (3) CPC RM).

Potrivit art. 278°, alin. (2) CPC RM, la examinarea cererilor privind aplicarea masurilor

de protectie, instanta de judecata va solicita coordonatorului Oficiului teritorial al Consiliului
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National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat desemnarea neintarziatd a unui avocat
pentru apararea intereselor victimeli, care va acorda asistenta juridica gratuit.

Totodata, pe parcursul examinarii cererii privind eliberarea ordonantei de protectie
instanta va stabili concret daca partile, adica victima si agresorul, sunt subiecti ai violentei in
familie sau nu. In cazul in care acestea sunt subiectii violentei in familie in conditiile conlocuirii
sau locuirii separate, instanta va aprecia concret ce fel de masuri de protectie urmeaza a fi
aplicate.

Reiesind din principiul confidentialitdtii, tinand cont de opinia victimei, instanta va
dispune examinarea cererii privind aplicarea masurilor de protectie in sedinta secreta (art. 23
CPC RM). Mai mult decét atat, viata privata si identitatea victimei sunt protejate. Inregistrarea,
pastrarea si utilizarea datelor cu caracter personal privind victima se efectueaza in conformitate
cu prevederile Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal (art. 11, alin. (7) Legea
nr. 45/2007).

Una din recentele confuzii in aplicarea procedurii de eliberare a ordonantei de protectie este
medierea judiciard incorporata prin capitolul X111 CPC RM. Fiind o institutie procesuald noua,
medierea judiciard creaza inca confuzii. In primul rand, medierea judiciard este o modalitate
obligatorie de solutionare amiabila a pretentiilor adresate instantei judecdtoresti, cu ajutorul §i
sub conducerea acesteia, in cazurile ce fin de: b) litigiile de familie; (art. 182 CPC RM). Dar am
convenit deja cd aplicarea masurilor civile de protectie nu reprezintd in sine un litigiu de drept, ci
necesitatea stringenta de protectie de un pericol iminent pentru viata si sdnatate. Reiesind din acest
considerent, pentru cazurile de violentd in familie medierea judiciard in aparenta nu ar avea nici un
efect. Totusi, conform art. 1821, alin. (2) CPC RM, La solicitarea pdrtilor, medierea judiciard
poate avea loc §i in alte cazuri decdt cele prevazute la alin. (1). Desi tranzactia de Tmpacare Intre
victimi si agresor nu este expres previzuti de lege, dar poate fi dedusi din prevederea art. 2788,
alin. (2) CPC RM la cererea intemeiata a victimei, instanta de judecatd poate revoca masurile de
protectie aplicate, admitem totusi ca instanta nu va intreprinde masuri de mediere judiciara in
cazurile Tn care se reclami pericol real si iminent pentru viata si siinitatea victmei. In termen
de 24 de ore instanta trebuie sd decida aplicarea sau neaplicarea unei masuri de protectie, iar
problema unei eventuale impacdri intre victimd si agresor se poate ancora in alte prevederi in
cazurile litigiilor veritabile de familie.

Un rol primordial in promovarea unei cereri privind aplicarea masurilor de protectie in
cazurile de violentd in familie 1l are si probatiunea, deoarece ,scopul probatiunii consta in
aflarea adevdrului cu privire la faptele ce constituie obiect al probatiunii” [116, p. 59]. Insa in

acest sens este relevant s precizdm ca o cerere de aplicare a masurilor de protectie poate fi
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primita in procedura si cu un minim de probe, deoarece CtEDO s-a expus in nemumarate
hotarari ca, de fapt, agresorul este obligat si demonstreze faptul inexistentei agresiunii, iar
prioritate au viata si sdnatatea victimei. Astfel, sarcina probatiei in pricinilie privind aplicarea
masurilor de protectie In cazurile de violentd in familie este pusd pe seama agresorului. Anume
din aceste considerente legiuitorul a modificat Tn anul 2016 fostul art. 3183, alin. (2) CPC RM,
actualul art. 278% alin. (3) CPC RM, astfel incat ,declaratia independenti a victimei este
suficienta pentru emiterea ordonantei de protectie in caz de pericol iminent de comitere a
violentei fizice”. 89 % dintre cei 41 de judecatori chestionati care activeaza in instantele din raza
de circumscriptie a Curtii de Apel Balti au expus cd cu un minim de probe este suficient de a
aplica ordonanta de protectie, acest minim de probe ar fi declaratiile victimei, ale agresorului si
caracteristicile de la locul de trai ale partilor. 10% dintre procurorii chestionati considerd ca nu
am putea aplica ordonanta de protectie cu un minim de probe, ba din contra, probe ar trebui sa
fie acumulate o anumitd perioadd de timp, deoarece sunt multe victime care abuzeaza de
drepturile sale si doresc fara motiv sa inlature sotul/sotia din locuinta.

De asemenea, sustinem ca privitor la probatiune, ar putea sa-si giseasca aplicabilitate si
regulile prevazute de capitolul X al CPC RM (probele si probatiunea). Aici avem in vedere mai
ales aplicabilitatea regulilor cu privire la admisibilitatea si pertinenta probelor.

Tn acest sens este de mentionat urmitoarea speta: prin decizia din 01 iulie 2014 [160]
Colegiul Civil al Curtii de Apel Chisindu a examinat in sedinta publica cererea inaintata de catre
Inspectoratul de Politie Calarasi, in interesele victimei violentei in familie D1 cétre D2 privind
aplicarea masurilor de protectie, dupa recursul declarat de D2 impotriva incheierii Judecatoriei
Calarasi din 15.05.2014 prin care s-a admis cererea privind aplicarea masurilor de protectie
solicitate.

La examinarea recursului instanta de judecatd a constatat ca la data de 05.05.2014
Inspectoratul de Politie Calarasi a depus cerere in interesele victimei violentei in familie D1 catre
D2 privind aplicarea masurilor de protectie.

Tn motivarea cererii, Inspectoratul de Politie Calarasi a invocat ¢a in adresa inspectoratului
a parvenit cererea de la cet. D1 prin care a solicitat interventia organelor de politie privind faptul,
ca la data de 22.04.2014 tatal D2 a pornit o ceartd la domiciliu si anume, prin diferite injuraturi
in adresa acesteia si a fiului ei minor D3 Astfel fiindu-i lezata onoarea si demnitatea personala.
Asemenea cazuri au mai avut loc.

Prin incheierea Judecatoriei Calarasi din 06.05.2014, a fost admisa cererea inaintata de

catre Inspectoratul de Politie Calarasi cu privire la aplicarea masurilor de protectie a victimei
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violentei Tn familie, prin care s-a obligat agresorul D2 sa nu se apropie la distanta de 0,5 m de
locul aflarii victimei D1 si sd nu contacteze sub nici o forma victima si fiul minor al acesteia D3.

La dala de 21.05.2014, D2 a declarat recurs solicitind casarea incheierii Judecatoriei
Calarasi din 06.05.2014, cu emiterea unei decizii pe fond prin care sa fie respinsd integral
cererea cu privire la aplicarea masurilor de protectie a victimei violentei Tn familie.

In motivarea cererii de recurs recurentul a indicat ci instanta de fond a interpretat in
mod eronat dispozitiile legii, iar concluziile primei instante sunt in contradictie cu circumstantele
pricinii.

Studiind materialele dosarului, Colegiul Civil al Curtii de Apel Chisinau a considerat
recursul intemeiat si 1-a admis cu casarea incheierii primei instante din urmatoarele considerente.
In sedinta de judecata s-a constatat ca D1 este fiica lui D2. Locuieste cu fiul sdu minor, D3 in
casa lui D2. Potrivit materialelor cauzei s-a constatat, ca intre D2 si D1 s-a iscat o cearta in urma
careia ultima a fost numita de catre D2 cu cuvinte necenzurate, insa careva violenta fizica fata de
fiica sa nu a aplicat, fapt confirmat prin procesul-verbal de audiere a victimei D1 si procesul-
verbal de audiere a martorului. Astfel, Colegiul civil al Curtii de Apel Chisinau a considerat
gresitd concluzia instantei de fond, deoarece potrivit materialelor cauzei in circumstantele
indicate in cererea Inspectoratului de Politie Calarasi nu s-a constatat actul de violenta,
intensitatea, durata, consecintele suportate si alte circumstante care indicd necesitatea aplicarii
masurilor de protectie fatd de victima D1 si fiul sdu D3.

Deci, reiesind din totalitatea probelor prezentate si din materialele cauzei instanta de
recurs nu a constatat existenta caruiva act de violenta, nefiind posibild de a stabili intensitatea,
durata, consecintele suportate si alte circumstante care indica necesitatea aplicarii masurilor de
protectie fata de pretinsa victima si fiul sau.

De asemnea 1n sensul probatiunii consideram oportun de a expune si urmatoarea speta:

Prin incheierea Judecatoriei Calarasi din 12 februarie 2014, instanta de judecatd a
examinat in procedura speciala si in sedinta publica cererea inspectorului-sef al Inspectoratului
de Politie Calarasi depusa in interesele lui B1 si fiicei minore — B3, de aplicare a masurilor de
protectie pentru victimele violentei in familie impotriva actiunilor violente ale agresorului B2. La
data de 11.02.2014, inspectorul-sef al Inspectoratului de Politic Calarasi XZ s-a adresat in
judecata cu cerere privind eliberarea ordonantei de protectie in favoarea lui B1, cerand aplicarea
masurilor de protectie prin obligarea lui B2, de a parasi temporar locuinta si de a nu se apropia la
o distantd mai micd de 50 m., de a nu contacta cu victima, sd nu aplice violenta fizica si psihica
fatd de aceasta, de a sta departe de locul aflarii victimei pe un termen de 3 (trei) luni. In

motivarea cererii sale inspectorul-sef a mentionat ca in adresa Inspectoratului de politie Calarasi
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a parvenit spre examinare petitia victimei violentei in familie B1, prin care sesizeaza faptul
aplicarii violentei fizice si psihice de citre sotul ei asupra sa si a copilului minor B3. Tn urma
controlului efectuat s-a stabilit ca cet. B2 este sotul cet. Bl. Acesta la data de 05.11.2013 a
alungat-o pe sotia sa din casa pe care au construit-o in timpul casatoriei si a schimbat lacatul de
la poartd din care cauzd ea nu poate intra in casa si nu poate locui acolo. De o perioada
indelungata de timp, B2 aplicd violenta fizicd si psihica fatd de sotia sa si fiica minora,
manifestatd prin maltratari sistematice.

In sedinta de judecatd reprezentantul IP Calirasi si victima au sustinut demersul si au
solicitat admiterea acestuia. Agresorul B2, in sedinta de judecatd a declarat ca nu este de acord
cu demersul inaintat de IP Calarasi. A Sustinut ca niciodatd nu a aplicat forta fizica sau psihica
asupra sotiei si ca de la ultima sedinta de judecata pe cauza civila de desfacere a casatoriei, care a
avut loc la 05.11.2013, el in genere nu si-a vazut sotia si nici nu a contacta-0.

Audiind participantii la proces, studiind materialele dosarului instanta a considerat
demersul IP Calarasi neintemeiat si pasibil de a fi respins din urmatoarele considerente.

Conform art. 278° CPC RM in cererea privind aplicarea misurilor de protectie se indici
circumstantele actului de violenta, intensitatea, durata, consecintele suportate si alte circumstante

care indici necesitatea aplicirii masurilor de protectie. Art. 118, alin. (1) CPC RM prevede

ca fiecare parte trebuie sa dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor
si obiectiilor sale, daca legea nu dispune altfel.

Instanta retine ca, desi, in demersul IP Calarasi este indicat faptul ca agresorul aplica
violenta fizicd si psihica asupra sotiei sale si a copilului lor minor, la materialele dosarului nu
sunt anexate careva acte ce ar confirma aceste fapte sau ca organul de politie a intreprins careva
masuri in vederea stabilirii circumstantelor actelor de violenta, intensitatea, durata si consecintele
acestora. Instanta de judecatd mentioneaza ca la moment sotii B1 si B2 se aflad in proces de divort
si de o perioada indelungata locuiesc separat. Astfel, instanta de judecatd nu a constatat aplicarea
de catre B2 a violentei impotriva sotiei sale B1. Cat priveste afirmatiile ca B2 nu-i permite sa
intre Tn casa pe care ei ar fi construit-o in comun, instanta retine ca acest conflict urmeaza a fi
solutionat prin alte mijloace legale si nu prin emiterea unei ordonante de protectie. Din aceste
considerente, instanta ajunge la concluzia ca demersul IP Calarasi a fost formulat doar in baza
afirmatiilor declarative ale presupusei victime a agresiunii, fara a fi bazat pe careva probe
pertinente. Decli, instanta de judecata a constatat ca demersul Inspectoratului de Politie Calarasi
are un caracter formal, fara a fi bazat pe careva probe pertinente.

Deci in spetele expuse supra, pentru admiterea cererilor, nu a fost suficienta doar

declaratia victimei. Instanta a considerat oportun sa mai fie prezentate careva probe ce ar
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demonstra actele de violenta ale presupusului agresor. Noi sustinem ca declaratia independenta a
victimei este suficientd pentru a putea fi admisa cererea de aplicare a masurilor de protectie, doar
cand este aplicata violenta fizicd, Tnsa acest fapt nu exclude posibilitatea si dreptul partilor de a
prezenta probele pe care acestea le considerda relevante. Astfel partile pot solicita audierea
martorilor, pot prezenta certificate si extrase medicale si/sau rapoarte de constatare sau de
expertiza medicala, etc.

Dezbaterile judiciare in cadrul examinarii cererii de aplicare a masurilor de protectie n
cazurile de violenta in familie sunt limitate la faptele pe care se intemeiaza cererea si reiesind din
totalitatea circumstantelor expuse instanta de judecatd emite o incheiere prin care admite sau
respinge cererea. In cazul admiterii cererii, instanta emite o ordonanti de protectie prin care
aplica agresorului una sau mai multe masuri de protectie previzute de lege. Insi, credem ci in
cazul in care in cerere nu este indicat care masura de protectie urmeaza a fi aplicatd, atunci
instanta de judecata, concretizand in sedinta de judecata, este in drept sa aplice acele masuri de
protectie pe care le considera a fi necesare si relevante situatiei spetei.

Este de evidentiat faptul ca, instanta de judecata isi mentine obligatia de a explica, la
etapa pregatitoare a dezbaterilor judiciare, drepturile si obligatiile participantilor la proces,
conform art. 202 din CPC RM, partile avand posibilitatea de a-si realiza drepturile procesuale.
Deci, partile pot face uz de toate drepturile prevazute la art. 56 CPC RM. De asemenea, este
oportun de a explica victimei dreptul la asistentda pentru recuperare fizica, psihologica si sociala
prin actiuni speciale medicale, psihologice, juridice si sociale, dreptul de a cere agresorului
repararea, in conditiile legii, a prejudiciului material i moral cauzat prin actele de violentd, iar
statului — repararea prejudiciului material i moral ca urmare a neasigurarii asistentei si protectiei
adecvate, dreptul victimei violentei in familie careia i s-a cauzat vatamarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii de a beneficia de o compensatie financiara din partea statului pentru
prejudiciul cauzat prin infractiune, in conditiile stabilite de legislatie, precum si dreptul victimei
de a solicita examinarea cererii In sedintd inchisd. De asemenea, este necesar de a explica
victimei si dreptul la asistenta juridica primara si calificata gratuita conform legislatiei cu privire
la asistenta juridicd garantatd de stat, asigurand acesteia neintarziat un avocat ce urmeaza a fi
desemnat de cétre coordonatorul Oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat si care va oferi asistenta juridica gratuit.

Cu privire la drepturile speciale ale partilor, la aplicarea masurilor de protectie in
cazurile de violentd in familie, acestea comportd anumite particularitati. Astfel, partile nu pot
beneficia n aceastd procedura de toate drepturile prevazute in art. 60 CPC RM, dupa cum am

precizat si anterior.
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Sustinem ca in aceasta procedura victima sau, dupa caz, reprezentantul sau legal ar
putea renunta la cerere, iar persoana interesata - agresorul ar putea recunoaste faptele indicate in
cerere sustinand si masurile de protectie solicitate. In cazul cand victima sau reprezentantul siu
legal renunta la cerere, intanta de judecatd va examina si va stabili dacad renuntul este benevol si
din motive obiective, precum ar fi impacarea partilor. Instanta de judecata trebuie sa constate
daca renuntul la actiune nu contravine legii, nu incalca drepturile, libertatile si interesele legitime
ale persoanei, interesele societatii sau ale statului, daca petitionarul - victima nu a fost impus sau
amenintat de catre cineva sd renunte la cerere si doar in aceste conditii va admite renuntul
victimei la cerere. Tn caz contrar 1l va respinge. in cazul admiterii renuntului victimei la
cerere instanta nu va inceta procesul civil conform art. 265, alin. (1), lit. c) CPC RM, ci va
revoca misura civili de protectie (art. 2788 CPC RM).

Urmare a studiului am identificat urmatoarele drepturi specifice ale procedurii aplicarii
masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie: dreptul victimei sau a reprezentantului
sau legal de a schimba sau completa temeiul aplicarii masurilor de protectie in cazurile de
violentd in familie, dreptul victimei sau a reprezentantului sau legal de a renunta la cerere,
dreptul agresorului de a recunoaste existenta temeiurilor de aplicare a masurilor de protectie in
cazurile violentei in familie si dreptul ultimului de a recunoaste masurile de protectie solicitate in
cerere.

Tn cazul in care victima violentei in familie sau reprezentantul siu legal inainteazi o
cerere privind renuntul la cerere, instanta in conformitate cu art. 212, alin. (3) CPC RM o
anexeaza la materialele cauzei. Inainte de a admite renuntarea la cerere, instanta judecatoreasca
explica partilor, sub semnatura, efectele acestui act de procedura. In cazul recunoasterii de citre
agresor a temeiurilor cererii si a masurilor de protectie solicitate de a fi aplicate si admiterii
acestei recunoasteri de citre instantd, se pronuntd incheiere de admitere a cererii privind
aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie.

Pentru a determina continutul drepturilor procedurale aplicabile la examinarea cererii
de aplicare a masurilor de protectie In cazurile de violentd in familie urmeaza a fi aplicate
regulile ce vizeaza dezbaterile judiciare. In acest sens subliniem faptul ¢ in cazul in care in
proces participa interpretul, instanta de judecata va aplica regulile prevazute la art. 199 CPC RM
si va explica drepturile si obligatiile acestuia, il va avertiza asupra raspunderii pe care acesta o
poartd, in conformitate cu legislatia penald, pentru traducere intentionat gresita.

Administrand proba cu martori, instanta de judecata, potrivit prevederilor art. 200 CPC

RM, va indeparta martorii prezenti din sala de judecatd pana la audierea lor si va asigura ca
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martorii audiati s nu comunice cu cei neaudiati. Aceastd procedurd are ca scop respectarea
regulilor legale de administrare a mijlocului respectiv de proba [118, p.221].

Desi art. 2785, alin. (4) CPC RM prevede ci neprezentarea agresorului la sedinta de
judecata nu Tmpiedicd instanta sa examineze cererea privind aplicarea masurilor de protectie in
cazurile de violentd in familie, consideram ca prin neasigurarea obligativitatii existentei la dosar
a dovezii instiintarii legale, agresorului i se va incalca dreptul la un proces echitabil si dreptul la
aparare. In acest sens este de evidentiat, dupa cum am precizat si anterior, ci agresorul urmeazi a
fi instiintat legal de citre politia de sector de la locul aflarii agresorului. In cazul cand refuza si
primeasca citatia sau Instiintarea, colaboratorul de politie va intocmi un raport, ce va fi anexat la
materalele cauzei. Consideram ca prin necitarea legala a agresorului s-ar incalca dreptul lui la un
proces echitabil in contextul art. 6 CEDO. In acest sens subliniem ca citarea si comunicarea
actelor reprezinta aspecte esentiale ale dreptului la aparare in procesul civil [111, p. 7]. Cu
privire la acest aspect, profesorul roman Les I., s-a expus ca simpla incédlcare a unor dispozitii
imperative, care consacrd reguli esentiale pentru activitatea de inféptuire a justitiei, atrage
nulitatea actelor de procedura civila [83, p. 73].

Cu privire la termenul de examinare a cererii privind aplicarea masurilor de protectie in
cazurile de violentd in familie, care potrivit legii este de 24 de ore, consideram ca acesta ar
trebui sa fie modificat, cu atat mai mult ca prin lege s-a impus ca organul de politie sa actioneze
promt oferindui-se dreptul de a emite ordin de restrictie de urgenta pe un termen de 10 zile. In
acest timp victima se poate adresa in instantd cu cerere privind eliberarea ordonantei de
protectie. Totodata stabilind in mod expres un termen de examinare, putem fi obiect de
condamnare la CtEDO pentru incdlcarea acestuia. Analizand legislatia tarilor europene
consideram cd am putea propune modificarea art. 2787, alin. (1) CPC RM, in urmitorul mod:

»Instanta de judecati examineazd de urgentd cererile privind aplicarea masurilor de protectie,

emitdnd o incheiere prin care admite sau respinge cererea, si, in_orice situatie, solutionarea

acestora nu _poate depdsi un termen de 48 de ore de la depunerea cererii. In caz de urgenti

deosebitd, instanta poate examina si emite incheierea de admitere sau de respingere in termen
de 24 ore, cu eliberarea ordonantei de protectie, dupd caz”.

In formula existentd in CPC RM, aliniatul (1) din art. 278" prevede ca ,,instanta de
Jjudecata emite, in 24 de ore de la primirea cererii privind aplicarea masurilor de protectie, o
incheiere prin care admite sau respinge cererea”. Aceasta formulare presupune ca instanta timp
de 24 de ore si examineaza cererea, dar si emite actul integru, adica incheirea motivata si dupa
caz, ordonanta de protectie. Reiesind din agenda instantelor de judecata care este una destul de

incdrcatd si pentru imbunatatirea si eficientizarea actului de justitie, propunem modifcarea
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normelor procesuale civile prin stabilirea termenilor pentru examinarea cererii, pentru
pronuntarea dispozitivului si pentru motivarea actelor instantei. Astfel, propunem introducerea
dupi alineatul (1) a unui nou aliniat la art. 278’ C.PC RM cu urmitorul continut: ,,(1') Instanta
de judecata poate amana pronuntarea cu cel mult 24 de ore. In cazurile complexe instanta
poate emite dispozitivul Tncheierii de admitere a cererii de eliberare a ordonantei de protectie
si dupd caz, ordonanta de protectie, iar motivarea incheierii se poate face in cel mult 48 de ore
de la pronuntare’.

La acest compartiment evidentiem ca fiind chestionati 41 de judecatori, 9 procurori, 33 de
politisti si 43 de asistenti sociali din jurisdictia de nord a Republicii Moldova, 44 % dintre
judecdtori au raspuns cd termenul de 24 ore nu constituie un termen rezonabil si suficient pentru
a examina cererile privind aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie,
propunand cd ar fi rezonabil si eficient termenul de 72 ore, 5 zile si chiar 10 zile. 14% din
asistentii sociali, 11% din procurori si 21% din politisti au expus ca termenul de 24 ore nici nu se
respecta, acesta fiind depasit maxim cu 72 de ore.

Examinarea cererilor privind prelungirea si revocarea masurilor de protectie.

Cat priveste competenta instantei la examinarea cererilor privind prelungirea si revocarea
masurilor de protectie, CPC RM nu prevede careva norme in acest sens. Astfel, ar reiesi ca
trebuie respectati competenta instantei previzuti la art. 278 alin. (2) CPC RM, care a fost
expusa chiar la inceputul prezentului paragraf. Consideram ca cererile privind prelungirea si
revocarea masurilor de protectie urmeaza a fi examinate de catre instanta care a emis ordonanta
de protectie si a aplicat masurile de protectie, deoarece aceastd instantd cunoaste circumstantele
cauzei si ar putea mai usor si obiectiv aprecia dacd este necesar de a prelungi mdsurile de
protectie sau de a le revoca. Totodata, se va evita efectuarea copiilor din dosarul de baza si se vor
economisi resursele instantei. Pentru a evita ambiguitatile si interpretdrile multiple si eronate
considerdm oportun ca in CPC RM sa fie indicat expres la care instantd se depun cererile privind
prelungirea si revocarea masurilor de protectie.

In aceastd ordine de idei se impune propunerea, cu titlu de lege ferenda, de a modifica
prevederile art. 2788 CPC RM dupa cum urmeaza:

,»(2) Doar la cererea intemeiati a victimei, instanta de judecatd care a emis ordonanta
de protectie poate revoca masurile de protectie aplicate, asigurindu-se ca vointa victimei este
liber exprimatd si nu a fost supusd presiunilor din partea agresorului’.

De asemenea, cu privire la revocarea masurilor de protectie este de precizat ca potrivit art.

15%, alin. (2) al Legii nr. 45/2007, revocarea poate fi dispusi dacd sunt intrunite cumulativ
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urmatoarele conditii: a) agresorul a respectat interdictiile si obligatiile stabilite; b) agresorul a
urmat/urmeaza consilierea ori tratamentul care i-au fost stabilite.

Procedural cererea de revocare se solutioneaza cu citarea partilor si a reprezentantului
politiei care a exercitat supravegherea executdrii ordonantei de protectie a carei revocare se
solicitd. La examinarea cererii de revocare a masurilor de protectie, instanta va examina si va
stabili daca vointa victimei este liber exprimata, asigurandu-se ca ultima a avut acces real la
asistenta si protectie. Admitem ca instanta va putea audia victima separat pentru a se convinge ca
vointa acesteia nu este viciata.

Cu privire la existenta carorva dificultati la aplicarea normelor procesual civile in domeniul
aplicarii masurilor de protectie, evidentiem ca au fost chestionati de catre noi 41 de judecatori, 9
procurori, 33 de politisti si 43 de asistenti sociali din jurisdictia de nord a Republicii Moldova si
5 % dintre judecatori au notat ca au Intalnit dificultati in legaturd cu termenul de examinare prea
mic, iar probele sunt insuficiente pentru a examina obiectiv o cerere in acest sens, supravegherea
executdrii ordonantei de protectie este ineficienta si ca deseori 1n instanta de judecata politistii nu
sustin cererea, dar au inaintat-o doar la dorinta victimei. 11% dintre procurori au ntalnit
dificultati la a demonstra vina agresorului in ordinea procedurii civile, deoarece din cauza
termenului restrans nu se reuseste acumularea de probe, 18% dintre politisti si 2% dintre asistenti
sociali au intalnit dificultati la executarea masurii de protectie - obligarea agresorului de a parasi
domiciliul, indicand ca nu au ce face cu acesta, de asemenea au intalnit dificultati cand actul de
violenta vizibil exista, dar victimele refuza sd Tnainteze cerere si merg la impacare temporara cu
agresorul. De asemenea 20 % dintre judecatorii intervievati, 14 % dintre asistentii sociali, 33%
dintre procurori si 50% dintre politisti au expus ca ordonanta de protectie nu constituie 0 masura
eficientd de a proteja victima violentei in familie, iar masurile de protectie aplicate nu-si ating

scopul.

3.2. Imputernicirile instantei de judecati la solutionarea cererii privind aplicarea
masurilor civile de protectie in cazurile de violenta in familie
3.2.1. incheierea judecitoreasci ca act de dispozitie al instantei de judecatii si ordonanta de

protectie ca document executoriu al instantei de judecata

Potrivit art. 2787, alin.(1) CPC RM, instanta de judecati emite, in 24 de ore de la primirea
cererii privind aplicarea masurilor de protectie, incheiere prin care admite sau respinge cererea
respectiva. Astfel, instanta de judecata poate emite doua tipuri de incheieri:

a) incheiere de admitere a cererii privind aplicarea masurilor de protectie;
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b) incheiere de respingere a cererii privind aplicarea masurilor de protectie.
Reiesind din prevederea sus-citatd, actul judecatoresc de dispozitie prin care se
solutioneaza cererea privind aplicarea masurilor de protectie este incheierea judecatoreasca.

Totodata in cazul admiterii cererii de aplicare a masurilor de protectie instanta emite si o
ordonantd de protectie (art. 2787, alin. (2) CPC RM). Privitor la natura juridici a actului
judecatoresc de dispozitie al instantei de judecatd ce examineaza cererea privind eliberarea
ordonantei de protectie in cazurile de violentd in familie, desi legea prevede expres ca
examinarea acestei categorii de cereri finalizeaza prin adoptarea unei incheieri judecatoresti: fie
de admitere, fie de respingere a cererii, iar in caz de admitere se emite si o ordonanta de
protectie. Tn practica judiciari s-au intdlnit cazuri cand instanta de judecati a emis doar
Ordonanta de protectie. In acest sens mai evidentiem ci in urma chestiondrii judecitorilor din
zona Nord, adicd din circumscriptia Curtii de Apel Balti, 2% dintre judecatori au identificat
aceastd dificultate si neclaritate. Consideram ca aceastd ambiguitate s-a creat din cauza ca legea
procesual civila nu este clard, iar o forma a ordonantei de protectie nu este prevazuta de lege
pentru a intelege care sunt distinctiile dintre forma unei ncheierei si forma unei ordonante de
protectie. Doar in culegerea de modele de acte judecatoresti pe cauze civile se recomanda
judecatorilor un astfel de act de procedura [91, p. 585].

Desi, potrivit art. 14, alin.(3) CPC RM, in forma de incheiere se emite dispozitia primei
instante prin care nu se solutioneaza fondul pricinii, in cazurile de violenta in familie actul final
este totusi Tncheierea de admitere sau de respingere a cererii, iar in cazul admiterii cererii privind
aplicarea masurilor de protectie se emite si o ordonantd de protectie. Respectiv, argumentul care
se impune de prevederile art. 14, alin. (3) CPC RM duc la ideea ca in aplicarea masurilor de
protectie nu s-ar solutiona fondul cauzei. In acest caz, prezinta interes natura juridica a incheierii
judecatoresti 1n calitate de act jurisdictional, prin care se solutioneaza cererea privind aplicarea
masurilor de protectie si efectele acesteia in cazul admiterii cererii, adicd emiterea unei
ordonante de protectie si aplicarea masurilor de protectie. Deci, putem vorbi de o cerere
solutionata in fond doar in cazul admitereii acesteia, cand se emite ordonanta de protectie, acesta
fiind actul final [108, 36-37]. In urmatorul paragraf vom analiza minutios forma, rolul si esenta
acestui act de dispozitie.

Prezintd interes si preverile art. 278° CPC RM, conform cirora incheierea privind
admiterea sau respingerea cererii de aplicare a masurilor de protectie si incheierea privind
aplicarea ordonantei de protectie pot fi atacate cu recurs. Din aceastd prevedere reiesea pana la
28 aprilie 2017 ca instanta de judecata trebuia sa emita urmatoarele Tncheieri: 1). de admitere a

cererii de aplicare a masurilor de protectie; sau 2) de respingere a cererii de aplicare a masurilor
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de protectie; sau 3) incheiere privind aplicarea ordonantei de protectie. Din 28 aprilie 2017
instanta emite Tncheiere privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a méasurilor
de protectie. Salutam aceasta modificare, deoarece simplifici aceasti procedura urgenta,
or, consideram ca totusi instanta poate emite sau incheiere de admitere a cererii privind aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie, sau Tncheiere de respingere a acestei
cereri. Prin incheierea de admitere instanta va dispune admiterea cererii privind aplicarea
masurilor de protectie, emiterea ordonantei de protectie si aplicarea masurilor de protectie pe
care le considera necesare a fi aplicate.

Cu privire la forma incheierii instantei de judecatda ca act de dispozitie la examinarea
cererii de aplicare a masurilor de protectie, consideram ca atata timp cat prevederile capitolului
XXII? al CPC RM nu contine careva prevederi, aceasta trebuie si corespundi reglementirilor
generale prevazute la art. 269-270 CPC RM.

Deci, la emiterea incheierii de admitere sau de respingere a cererii privind aplicarea
masurilor de protectie, instanta de judecatd se va retrage In camera de deliberare in conditiile art.
236 CPC RM, dispozitivului careia i se va da citire imediat dupa intocmire.

In incheiere instanta trebuie si indice [108, p. 37]:

a) numarul dosarului;

b) locul si data emiterii;

€) denumirea emitentului, numele membrilor completului de judecata si al grefierului;

d) date despre participantii la proces, obiectul litigiului sau pretentia inaintata;

e) mentiunea cu privire la tipul sedintei, publica sau inchisa;

f) problema asupra careia se emite;

g) motivele care au determinat concluziile instantei si legea guvernanta;

h) dispozitia instantei, prin care trebuie sa fie evidenta si clara solutia de admitere sau de
respingere a cererii de aplicare a masurilor de protectie. In cazul admiterii cererii
dispozitivul trebuie sd contind si mentiunea despre emiterea ordonantei de protectie in
favoarea victimei violentei in familie, masurile-interdictii care urmeaza a fi aplicate
agresorului, termenul de aplicare a acestor masuri, mentiunea cu privire la explicarea
conditiilor revocarii masurilor de protectie sau de prelungire a acestora, dispozitia
privind repartizarea cheltuielilor de judecata si Incasarea taxei de stat, In cazul
admiterii partiale a cererii — mai este necesara si mentiunea cu privire la respingerea
cerintelor.

i) ordinea si termenul de atac al incheierii, insa cu mentiunea ca incheierea se executa

imediat potrivit ordonantei de protectie emise.
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Dupi cum am precizat si anterior, evidentiem ci art. 2787, alin. (2) CPC RM reglementeazi
ca in cazul admiterii cererii de aplicare a masurilor de protectie, instanta emite o ordonantd de
protectie. Acest act nu este unul de dispozitie (art. 14 CPC RM), dar un document executoriu, desi
Codul de executare al Republicii Moldova nu-I prevede expres in art.11.

Potrivit Legii nr. 45 din 01 martie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie, ordonanta de protectie reprezinta actul legal prin care instanta de judecata aplicd masuri
de protectie victimei. Ordonanta de protectie poate fi definitd ca fiind o masura preventiva, a
carei scop este protejarea victimelor violentei in familie prin instituirea unor interdictii temporare
agresorului. Ordonanta de protectie, pe de o parte este o masura de protectie pentru victima
impotrva agresorului, iar pe de altd parte este o masura de restrictie pentru agresor, prin care in
cazul constatdrii unui caz de violentd in familie, care pune in pericol viata, integritatea fizica
si/sau psihicd a victimei, a copiilor ei sau a altor rude sau persoane aflate la intretinerea si
ingrijirea ei, sau bunurile personale sau comune ale victimei sau ale agresorului. Autorul Corcea
Nicolae sustine cd ordonanta de protectic ca modalitate de protejare a victimelor violentei in
familie reprezinta un instrument complex care poate fi utilizat in regim de urgenta pentru a
inlatura de indata expunerea la tratamente agresive, adica este o cale de inlaturare a unui pericol
iminent la care victima poate fi expusa [69, p. 55].

In viziunea noastra Ordonanta de protectie poate fi definiti ca fiind documentul
executoriu al instantei de judecata prin care se aplicd masuri civile de protectie pentru
victima violentei in familie.

In functie de specificul masurilor ce le contine, ordonantele poarti denumiri diferite
precum ar fi ordonante de interdictie, ordonante de protectie, ordonante de evacuare, etc. Spre
exemplu Romania, opereaza cu notiunea de ordin de protectie. Potrivit avocatului Ghita
Octavian, Ordinul de protectie, reprezinta o masura aflata la dispozitia victimei violentei in
familie ce se materializeaza intr-o hotarare judecatoreasca emisa in regim de urgenta prin care
sunt luate masuri imediate si necesare in scopul de a proteja integritatea fizicd si psihicd a
victimei Tmpotriva unui act de violentd in familie [161]. Tntr-o altd acceptiune [162], Ordinul de
protectie este o hotarare judecatoreascd civild prin care se pot decide anumite masuri de
sigurantd pentru a proteja victima de agresor pentru o perioadd determinatd de timp.

Doctrinarii autohtoni, expun semnificatia mandatului extraordinar de restrictie temporara
ce poate fi eliberat la cererea jertfei violentei domestice in cazul cand aceasta are temeri pentru
propria securitate sau reclamantul decide de a nu se prezenta in instanta de judecata sau se ascunde.
Mandatul extraordinar poate contine dispozitii provizorii de neadmitere a actelor de violenta si /sau

avertismentul in adresa reclamantului despre neadmiterea urmaririi jertfei violentei si interventia in
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folosirea bunurilor, inclusiv a celor comune. In afari de jertfele violentei, trebuie si aiba
posibilitatea de a se adresa dupa mandatul de protectie si alte persoane [57, p. 87].

Potrivit Raportului explicativ al Conventiei Consiliului Europei cu privire la prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie [150], o ordonanta de restrictie
sau protectie poate fi consideratd ca o completare a unei ordonante prohibitive de urgenta.
Scopul ei este sd ofere o cale de atac rapidd pentru protectia persoanelor expuse riscului oricaror
forme de violentd care cad sub incidenta prezentei Conventii, prin interzicerea, restrictionarea
sau prescrierea unui anumit comportament al agresorului. In acelasi raport se explici ci
ordonanta prohibitivd de urgentd se aplicd in situatii de pericol imediat i cea mai eficientd
modalitate de garantare a sigurantei unei victime a violentei in familie este impunerea unei
distante fizice intre victima si agresor. In multe cazuri, aceasti masura cere ca unul din cei doi sa
paraseasca, pentru un anumit timp, domiciliul comun, sau ca agresorul sa paraseasca domiciliul
victimei.

Articolul 53 al Conventiei Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, prevede recomandari pentru statele-parti de
a lua masuri legislative si de alta naturd necesare pentru a asigura ca ordonantele de restrictie sau
protectie sa fie:

- disponibile pentru a asigura o protectie imediata si fara plasarea unor poveri financiare
sau administrative exagerate asupra victimei;

- emise pentru o anumitad perioada sau pana la modificare sau contramandare;

- acolo unde este necesar, emise fard a fi necesara prezenta partii vizate si cu efect imediat;

- disponibile indiferent de si suplimentar la alte proceduri legale;

- permise a fi emise Tn procedurile legal ulterioare.

Este de apreciat ca la data 06 februarie 2017, Republica Moldova a semnat Conventia sus
mentionata si sustinem ca modificarile legislative propuse pana in prezent ar asigura pe deplin
indeplinirea recomandarilor respective.

Reiesind din totalitatea notiunilor cercetate, intradevar scopul emiterii ordonantei de
protectie in cazurile de violenta in familie consta ,,in asigurarea de urgenta a protectiei victimei”
[62, p. 136], ,,in prevenirea unui risc real si imediat, or, cdnd sunt puse in pericol viata si
sandtatea victimei, in asigurarea de urgentd a protectiei victimei, in preintdmpinarea unor noi
acte de violenta asupra victimei si/sau asupra altor membri ai familiei, precum §i in prevenirea
distrugerii bunurilor victimei, a averii comune a familiei” [50, pct. 4].

Deci, prin ordonanta de protectie se pot aplica careva din masurile prevazute in CPC RM,

in scopul protejarii victimiei, pe un termen de pana la 3 (trei) luni, insa legiuitorul nu
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reglementeaza care este forma acestui act. Din aceste considerente si pentru a nu lasa loc de
interpretari consideram beneficdi modificarea normelor procesual-civile intervenind cu
propunere.

Introducerea unui articol nou care va avea urmatorul continut:

Articolul 27871, Cuprinsul ordonantei de protectie

(1) In ordonanta de protectie se indicd:

a) Numarul dosarului;

b) locul si data emiterii;

C) denumirea emitentului, numele membrilor completului de judecata si al
grefierului;

d) date despre participantii la proces,

e) mentiunea cu privire la tipul sedintei, publica sau inchisa;

f) obiectul litigiului sau pretentia inaintata;

9) legea guvernantd,

h) dispozitia instantei, care trebuie sa contind mentiunea despre emitere a
ordonantei de protectie in favoarea victimei violentei in familie, masurile-
interdictii care urmeaza a fi aplicate agresorului, termenul de aplicare a acestor
masuri, mentiunea cu privire la explicarea conditiilor revocarii masurilor de
protectie sau de prelungire a acestora, consecintele nerespectarii masurilor
aplicate, dispozitia privind repartizarea cheltuielilor de judecata si incasarea taxei
de stat si dispozitii cu privire la executarea ordonantei’ .

Desi legea procesual civild nu prevede o forma a ordonantei de protectie, totusi pentru
instantele de judecatd sunt propuse diverse modele de acte, inclusiv si ordonanta de protectie, in
manualul Modele de acte judecatoresti. Procedura Civila [91, p. 585]. Aceste modele sunt
benefice pentru a contribui la unificarea practicii judiciare, insa consideram ca in ordonanta de
protectie nu este necesard indicarea problemei si a motivelor care au determinat concluziile
instantei, deoarece aceste fapte urmeaza a fi indicate in mod obligatoriu in incheierea de
admitere a cererii de aplicare a masurilor de protectie. De asemenea in ordonanta de protectie nu
vor lipsi si prevederi cu referire la termenul si modul de atac, deoarece propunem ca acest act
judecdtoresc de dispozitie sd dispund de soartd juridica proprie. Potrivit legii se contesta doar
incheierea in baza careia este emisa ordonanta de protectie. In acest sens trebuie sa completim
prevederile referitoare la obiectul recursului impotriva incheierilor. Reiesind din cele expuse,

propunem si noi un model de ordonanta de protectie (Anexa nr. 2).
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In urma emiterii actelor judecitoresti, adica a incheierii si dupa caz a ordonantei de
protectie, acestea se inmaneaza imediat participantilor la proces, inclusiv victimei si agresorului,
daci sunt prezenti in cadrul sedintei de judecata. In cazul absentei acestora, responsabilitatea de
informare 11 revine inspectorului de sector, iar in cazul eliberdrii ordonantei de protectie in
privinta copilului, se va informa si autoritatea tutelard teritoriald. In acest sens legiuitorul a
prevazut expres in Legea nr. 45 din 01 matie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie ca ,,Ordonanta de protectie se comunica imediat subdiviziunii teritoriale ale
politiei din raza unitatii administrativ-teritoriale in care isi are domiciliul agresorul, care
asigurd informarea neintdrziatd a agresorului despre mdsurile aplicate. In cazul eliberdrii
ordonantei de protectie in privinta copilului, este informata si autoritatea tutelara teritoriala”
(art. 15, alin. (2).

Din momentul emiterii ordonantei de protectie, parvenirii si inregistrdrii acesteia in
cancelaria subdiviziunii de politie, sau in cazurile In care politistul a participat la sedinta instantei
de judecatd, documentul imediat va fi dispus angajatilor politiei din raza de domiciliere a
victimei si/sau agresorului. Politia este desemnatd astfel responsabila pentru informarea partilor,
executare si supravegherea executarii masurilor de protectie stabilite de catre instanta [79, p. 80].

In cazul absentei partilor la sedinta de judecata, angajatii politiei vor iTnmana acestora o
copie a incheierii si ordonantei de protectie, fapt ce va fi consemnat intr-un proces-verbal privind
inménarea actelor de procedura. Totodata, agresorului 1i vor fi explicate drepturile si obligatiile,
precum si raspunderea pe care o va purta in cazul neexecutdrii intentionate sau eschivarii de la
executarea ordonantei de protectie. In acest sens vor fi ficute mentiuni in procesul-verbal cu
privre la inmanarea actelor de procedura. Refuzul partilor de a primi copia de asemenea urmeaza
a fi indicat In procesul-verbal respectiv. In cazul schimbarii domiciliului victimei sau a
agresorului, angajatii politiei vor informa si asistentul social de la noul domiciliu al partilor,
expediind o copie a ordonantei de protectie. Insa supravegherea indeplinirii masurilor stabilite in
ordonanta de protectie tine de competenta organului de politie.

Desi in acest paragraf ne-am propus sd cercetim doar ordonanta de protectie ca act
executoriu al instantei de judecata, evidentiem ca legislatia nationald, dupa noile modificari, mai
prevede existenta unui act - ordinul de restrictie de urgenta, ce poate fi emis de catre organul de
politie. Potrivit art. 2 al Legii nr. 45/2007, ordinul de restrictie de urgenta reprezinta masurd
provizorie de protectie a victimei violentei in familie, aplicata de politie, prin care are loc
inlaturarea imediata a agresorului din locuinta familiei §i stabilirea unor interdictii prevazute
de lege, in vederea prevenirii repetarii/comiterii actiunilor violente, asigurand astfel victimei §i

altor membri ai familiei siguranta in locuinta lor.
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Articolul 12! al Legii nr. 45/2007, reglementeazi conditiile si termenul eliberarii
ordinului de restrictie de urgenta, supravegherea indeplinirii masurilor stabilite Tn ordin si
contestarea ordinului de restrictie de urgenta. Astfel, pentru inlaturarea situatiei de criza, in caz
de stabilire a circumstantelor din care rezultad o banuiald rezonabila ca au fost comise acte de
violentd 1n familie si/sau persistd un pericol iminent de repetare sau comitere a actiunilor
violente, organul de politie este obligat sd dispund imediat eliberarea ordinului de restrictie de
urgentd in privinta agresorului si ulterior sd supravegheze indeplinirea masurilor stabilite.
Potrivit Legii nr. 45/2007, ordinul de restrictie de urgenta se elibereaza pentru o perioada de pana
la 10 zile si se pune indata in aplicare, agresorul si victima (in cazul copiilor — reprezentantul
legal al victimei) fiind informati despre restrictiile aplicate, drepturile si obligatiile care le revin
si despre raspunderea pentru neexecutarea cerintelor ordinului de restrictie.

Agresorul are dreptul sa conteste ordinul de restrictie de urgenta in instanta de judecata in
conditiile contenciosului administrativ. Inaintarea contestarii nu suspendi actiunea ordinului de
restrictie. La randul sdu victima are dreptul, in perioada de actiune a ordinului de restrictie de
urgenta, sa solicite eliberarea ordonantei de protectie, conform procedurii expuse supra. Actiunea
ordinului de restrictie de urgenta, in acest caz, se prelungeste de drept si inceteaza odata cu
punerea in aplicare a masurilor de protectie stabilite de judecata.

Astfel, in cazurile in care ordonanta de protectie a fost eliberata in perioada de actiune a
ordinului de restrictie de urgenta, interdictiile stabilite prin ordinul de restrictie Inceteaza odata

cu aplicarea masurilor de protectie dispuse prin ordonanta de protectie.

3.2.2. Executarea si contestarea actelor emise de citre instanta de judecata la aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie

Imediat dupa emiterea ordonantei de protectie, instanta va remite de indatd ordonanta de
protectie politiei din raza unitatii administrativ-teritoriale in care isi are domiciliul agresorul, iar
in cazul existntei unui copil sau a unei persoane in privinta cdreia a fost instituitd o mésura de
ocrotire si autoritatii tutelare teritoriale spre supraveghere si executare imediatd. Supravegherea
respectdrii ordonantei de protectie de catre agresor implica participarea reprezentantilor
inspectoratului de politie, ai autoritatii tutelare teritoriale, ai autoritatilor administratiei publice
locale si mai rar, a executorului judecatoresc.

Insa legiuitorul a prevazut ci rolul diriguitor intru executarea ordonantei de protectie il are
organul de politie, astfel ,,supravegherea indeplinirii mdsurilor stabilite in ordonanta de
protectie tine de competenta organului de politie in modul previzut de lege”. Articolul 2787, alin.

(4) CPC RM, stipuleaza ca, instanta remite de indati ordonanta de protectie politiei si altor

131



persoane sau institutii responsabile, conform legii, de implementarea mdasurilor de protectie
spre executare imediata.

Autoritatea tutelara teritoriald intervine la faza de executare in situatiile cand in ordonanta
de protectie este vizat vreun copil sau vreo persoana in privinta céreia a fost instituita o masura
de ocrotire.

Pana la modificarile intrate in vigoare incepand cu 01 iunie 2018, participarea executorului
judecatoresc la executarea ordonantelor de protectie a fost obligatorie in conditiile fostului art.
318% alin. (5) CPC RM, care prevedea ci ordonanta privind masurile de protectie previzute la
alin. (2), lit. e) si lit. f) se remite spre executare imediata executorului judecatoresc in a carui
competentd teritoriald, stabilitd de camera teritoriald a executorilor judecatoresti, se afla
domiciliul agresorului. Deci, anterior era prevazut expres ca executorul judecatoresc trebuia sa
execute imediat ordonanta de protectie in cazurile cand agresorului i se aplicd urmatoarele
masuri: e) obligarea, pana la solutionarea cazului, de a contribui la intrefinerea copiilor pe care
Ti are in comun cu victima,; si f) obligarea de a participa la un program special de tratament sau
de consiliere, daca o asemenea actiune este determinata de instanta de judecata ca fiind
necesard pentru reducerea violentei sau pentru disparitia ei.

Reiesind din cele expuse supra si din normele procesual civile, reiese ca se transmite spre
executare doar ordonata de protectie. In viziunea noastrd considerim ci ordonanta de protectie
este un act subsidiar si este necesara expedierea spre informare a organelor ce sunt responsabile
de excutare si a Incheierii prin care se admite cererea de aplicare a masurilor de protectie in
cazurile de violentd in familie. Astfel ar fi necesard completarea art. 278’, alin. (4) si (5) C.PC RM
in urmatorul mod:

.»(4) Instanta remite de indata incheierea si ordonanta de protectie politiei si altor
persoane sau institutii responsabile, conform legii, de implementarea masurilor de protectie spre
executare imediata.

(5) Tncheierea si ordonanta de protectie se executd in conformitate cu legislatia in
vigoare”.

Rolul primordial in supravegherea si executarea ordonantei de protectie ii revine politiei in
colaborare, dupa caz, cu asistentii sociali comunitari, fapt consacrat in Legea nr. 45 din 01 martie
2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei In familie la art.15, alin. (2) si (5) si In Legea
nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea politiei si statutul politistului. Astfel,
politia are atributia de a asigura protectia victimelor violentei in familie si supravegheaza
executarea masurilor de protectic in conformitate cu legislatia [42]. Procedura de informare a

agresorului despre emiterea ordonantei de protectie, de executare si supraveghere a acesteia va fi
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asigurata de catre angajatii de politie din raza de domiciliere a agresorului, in conformitate cu
normele departamentale ale politiei. In cazul in care partile nu au fost prezente la sedinta de
judecata, ele primesc de la colaboratorii de politie copia ordonantei contra semnaturd,
confirmand astfel faptul cd victima si agresorul au fost informati despre existenta ordonantei de
protectie si restrictiile aplicate fata de agresor [62, p. 46].

Ordinul nr. 22 al Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei [47] si Ordinul nr. 275
[48] al Ministerului Sanatatii descriu modul de executare a ordonantelor de protectie de catre
asistentul social si ofiterul operativ de sector. De asemenea si art. 152 al Legii nr. 45/2007
prevede supravegherea executarii ordonantei de protectie si a ordinului de restrictie de urgenta.

In urma emiterii ordonantei de protectie de citre instanta de judecata, politia informeaza si
explica agresorului masurile de protectie ale victimei, iar ofiterul de sector din raza de domiciliere
a agresorului trebuie sd asigure evidenta nominala a agresorului si sa initieze un dosar de
acumulare a lucrului de preventie individuala.

Tn cazul in care agresorului i s-a aplicat obligatia de a parisi locuinta familiei, politia
trebuie sa-i ceard acestuia sa predea imediat toate cheile de la locuinta, care sunt ulterior
transmise victimei sau sunt preluate spre pastrare provizorie la organul de politie. Executand
aceastd masurd, agresorul poate lua, sub supravegherea politiei, numai articole de uz personal
strict necesare (haine, documente, obiecte de igieni). In cazul in care ,agresorul refuzi s
paraseasca benevol locuinta, organul de politie are dreptul sa intreprinda mdasurile care se
impun, in conditiile legii, pentru infrangerea rezistentei opuse ceringelor legale”.

Ofiterii de sector, sunt obligati sa intreprinda masuri de verificare a respectdrii ordonantei
de protectie. Masurile de verificare a respectarii ordonantei de protectie constau in desfasurarea de
vizite inopinate, periodic, Tn timpul zilei (intre orele 06.00 -22.00) la domiciliul agresorului sau a
victimei, dar nu mai rar decat o datd in saptamana. Politistul urmeaza sa informeze victima cd in
afara de lucrul de preventie pe care il va desfasura, aceasta este obligata sa-| instiinteze, in mod
prioritar, prin telefon, despre orice tentativa de incalcare a masurilor de protectie de catre agresor.
Orice vizita efectuatd de cétre politist urmeaza a fi confirmatd prin explicatiile agresorului, a
victimei, a membrilor de familie, a vecinilor sau a altor persoane, acte ce urmeaza a fi anexate la
materialul de acumulare. De asemenea, ofiterii de sector pot stabili pentru agresor un orar cand sa
se prezinte la sediul politiei in vederea verificdrii respectarii ordonantei de protectie.

In situatiile cand obligatiile-restrictii stabilite de citre instanta de judecatd nu sunt
respectate, organul de politie va Tntocmi un proces-verbal de constatare a contraventiei prevazute
la art. 318 Cod contraventional RM (Neexecutarea intentionata sau eschivarea de la executarea

hotiririi instantei de judecatd) sau art. 318! Cod contraventional RM (Neexecutarea ordinului de
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restrictie de urgentd) si va acumula materialele necesare in calitate de agent constatator in
conformitate cu art. 399, alin. (2) Cod contraventional R M. Procesul-verbal de constatare si
actele probatorii vor fi remise in aceeasi zi, In baza art. 421 Cod contraventional RM, executorului
judecatoresc in a cdrui competentd teritoriald, stabilitd de camera teritoriala a executorilor
judecdtoresti, se afla domiciliul sau sediul persoanei In privinta careia urmeaza a fi intentat
procesul contraventional.

Daca si dupd sanctionarea contraventionald, agresorul continuie sd incalce masurile-
restrictii aplicate prin ordonanta de protectie, atunci in privinta acestuia urmeaza a fi intentat un
proces penal in baza art. 320 CP R.M. (,,Neexecutarea hotararii instantei de judecata”).

WIn cazul incalcdrii ordonantei de protectie organul de politie este in drept sd aplice
masurile procesual-penale de constrangere, in conformitate cu prevederile art. 165, alin (2), pct.
2 Codul de procedura penala, care stabileste posibilitatea retinerii invinuitului, inculpatului
care incalca ordonanta de protectie in cazul violentei in familie, si prevederile art. 185, alin. (2)
pct. 3 din Codul de procedura penala, potrivit caruia banuitul, invinuitul, inculpatul care a
incalcat ordonanta de protectie in cazul violentei in familie poate fi arestat preventiv’ [49, pct.
76].

Astfel, pentru a putea fi executate eficient ordonantele de protectie sau ordinele de
restrictie de urgentd propunem ca pentru agresor, sd se introduca obligatia de a purta permanent
un sistem electronic de supraveghere (bratara electronicd). Considerdm cd bratara electronica ar
putea fi pusa in urmatoarele conditii:

- Agresorul a fost obligat de a sta departe de locul aflirii victimei, la o distanta
concreta ce ar asigura securitatea victimei;

- Agresorului i s-a interzis orice contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in
orice alt mod, cu victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de ea;

-Agresorului i-a fost interzisa apropierea de anumite locuri: locul de munci al
victimeli, locul de studii al copiilor, alte locuri determinate pe care persoana protejati le
frecventeaza;

- Agresorul a fost obligat de a parasi temporar locuinta comunai ori de a sta departe
de locuinta victimei, fara a decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor.

Pentru utilizarea sistemului de supraveghere electronica este necesar acordul agresorului
de a purta un astfel de system, care permite verificarea respectarii obligatiilor acestuia. Aceasta
bratara electronica ar putea fi pusa si victimei si, dupa caz, membrilor familiei acesteia, doar

dupa ce acestia 1si exprima acordul de a purta un astfel de sistem.
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Consideram ca regimul juridic al sistemului de supraveghere electronicd utilizat pentru
verificarea respectarii masurilor de protectie trebuie sa fie stabilit prin lege, iar normele,
metodologiile si procedurile trebuie sa fie reglementate prin legislatia secundara, precum ar fi
ordinele ministeriale. Doar astfel s-ar obtine imbunatatirea sprijinului si ajutorului acordat
victimelor violentei domestice, prin asigurarea unei interventii, rapide, eficiente, imediate si
coerente.

Contestarea actelor de dispozitie ale instantei la aplicarea masurilor de protectie.
CPC RM prevede ca incheierea privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a masurilor
de protectie si incheierea privind aplicarea ordonantei de protectie pot fi atacate cu recurs
conform prezentului cod.

Pana la modificarile din septembrie 2016, Legea nr. 45/2007 privind prevenirea si
combaterea violentei in familie la art. 15, alin. (6) prevedea: contestarea ordonantei de protectie
se face Tn conformitate cu legislatia in vigoare. Astfel, anterior abrogarii acestui aliniat legislatia
continea o inexactitate la acest subiect, adica nu era clar ce se contestd - incheierea sau ordonanta
de protectie.

Sustinem cd urmeaza a se contesta doar incheierea instantei, deoarece ordonanta de
protectie este un act accesoriu incheierii de admitere a cererii privind aplicarea masurilor de
protectie, de aceea pot fi anulate sau mentinute doar concomitent.

Este esential sa evidentiem ca contestarea incheierii de admitere a cererii de aplicare a
masurilor de protectie nu suspenda executarea masurilor de protectie aplicate.

Recursul Tmpotriva incheierilor privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a
masurilor de protectie urmeaza a fi examinat potrivit regulilor de examinare a recursului,
sectiunea 1, potrivit prevederilor art. 423-428 CPC RM.

Totodata, consideram ca incheierile privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare
a masurilor de protectie NU pot fi supuse si revizuirii potrivit regulilor generale prevazute la art.

446-453 CPC RM.

3.3. Concluzii la Capitolul 3

Legislatia nationala si internationald prevede un sir de garantii pentru victimele violentei
in familie. Aplicarea masurilor civile de protectie in cazurile de violenta in familie constituie 0
categorie semnificativd a acestor garantii.

Astfel, 1n rezultatul investigatiilor au fost supuse unei cercetari complexe toate
elementele procedurii de examinare a cererii privind eliberarea ordonantei de protectie, precum

ar fi subiectii cu drept de a sesiza instanta de judecata cu cerere privind eliberarea ordonantei de
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protectie, caracterele esentiale ale cererii privind eliberarea ordonantei de protectie, procedura de

examinare a acestor cereri, imputernicirile instantei de judecata la examinarea aplicarii masurilor

de protectie 1n cazurile de violenta in familie, etc.

1)

2)

3)

4)

5)

Concluziile noastre ce vizeaza cele abordate Tn acest compartiment constau in:
identificarea si stabilirea daca persoana care Inainteaza cerere la organele competente
pentru aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie dispune de acest
drept;

consideram ca ar fi mai usor pentru victimele violentei in familie daca cererea privind
aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie s-ar putea Tntocmi si
potrivit unui formular de cerere;

pentru emiterea ordonantei de protectie sunt suficiente doar declaratiile victimei, fapt
care marcheaza procesul de probatiune civila;

cu un minim de probe poate fi admisa cererea pentru eliberarea ordonantei de protectie,
deoarece prioritar pentru exponentii statului este dreptul la viata si la integritatea fizica si
psihica a victimelor violentei in familie;

imputernicirile instantei ce examineaza cererile pentru eliberarea ordonantei de protectie
comportd particularitati proprii, oferind instantei dreptul de a emite in afard de incheiere

si ordonanta de protectie, act ce nu exista la art 14 CPC RM.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In urma studierii masurilor civile de protectie in cazurile de violent in familie intervenim
cu urmatoarelor concluzii:

Consideram oportuna utilizarea sintagmei Masuri Civile de protectie in cazul violentei in
familie pentru a le delimita de sanctiunile contraventionale si pedepsele penale aplicate in cazuri
similare. Nu ezitam sa accentudm ca masurile civile de protectie, in primul rand, apara victima,
jar in al doilea rand, impun agresorului limitari patrimoniale, limitari ale interactiunii intre
subiectii violentei in familie si limitari cu caracter individual.

In privinta agresorului-minor considerdm aplicabild doar o limitare cu caracter individual -
obligarea de a participa la un program special de tratament sau de consiliere [102].

Procedura aplicdrii masurilor civile de protectie in cazul violentei in familie gratie
particularitatilor pe care le are nu poate fi considerata procedura civila speciald si nici procedura
generald pe actiuni civile, insa justifica atribuirea unui loc propriu in sistemul felurilor de
proceduri civile. Pentru a anticipa erorile conceptuale referitor la caracterul impropriu al acestui
fel de procedura civila, consideram oportum ca subiectii acesteia - victima si agresorul - sa fie
enuntati expres in art. 55 CPC RM, ca participanti la proces.

Pledam pentru acceptiunea cat se poate de vasta a familiei, nu pentru a denatura sensul
firesc al acesteia, ci pentru a exclude orice risc al potentialelor victime de a fi lipsite de aparare.
Astfel, nu doar sotii, parintii si copii sunt pasibili de a fi calificati ca potentiale victime si
agresori, rudenia fiind extinsa, concubinii nefiind exclusi, iar conlocuirea si intretinerea
reciprocd nu este exclusiv definitorie pentru a identifica subiectii violentei in familie [106].

Consideram ca instanta nu va intreprinde masuri de mediere judiciard in cazurile in care
se reclama pericol real si iminent pentru viata si sandtatea victimei.

Sustinem cd urmeaza a se contesta doar incheierea instantei, deoarece ordonanta de
protectie este un act accesoriu incheierii de admitere a cererii privind aplicarea masurilor de
protectie, de aceea pot fi anulate sau mentinute doar concomitent [108].

Intru valorificarea celor cercetate propunem urmatoarele recomandri:

- Consideram oportun si necesar de a include in definitia violentei in familie a doud
categorii de violentd: verbala si sociald. ”Violenta verbala” fiind definita ca “adresarea printr-un
limbaj jignitor, brutal, precum utilizarea de insulte, amenintari, cuvinte si expresii degradante sau
umilitoare”. ”Violenta sociald” fiind definita ca “impunerea izolarii persoanei de familie, de

comunitate si de prieteni, impunerea izolarii prin detentie, inclusiv in locuinta familiala, privare
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intentionatd de acces la informatie, precum si alte actiuni cu efect similar”. Aceste doud notiuni
noi se pot regdsi in art. 2 al Legii nr. 45 — XVI din 01.03.2007 [101, p. 239].

- Propunem o modificare a prevederilor art. 2784 alin. (1) CPC RM si anume de a
introduce Tn textul legii sintagmele ,,membru de familie” ca fiind inca o categorie de subiect cu
drept de a inainta in instanta de judecatd cerere privind aplicarea masurilor de protectie in
familie. Astfel, propunem ca art. 278% alin. (1) CPC RM si aiba urmitorul continut: ,,Cererea
privind aplicarea mdsurilor de protectie se depune de cdtre victima personal sau prin
reprezentant. Tn caz de imposibilitate a depunerii cererii de citre victimi din motive de
sdndtate, vdrstd, din alte motive intemeiate, la solicitarea ei, cererea privind aplicarea

mdsurilor de protectie poate fi depusa in interesele victimei de catre orice membru de familie,

organul de politie, organul de asistenti sociala sau de citre procuror. Cererea privind
aplicarea masurilor de protectie in interesele copilului sau ale persoanei in privinta careia a
fost instituitda o mdsura de ocrotire poate fi depusa de autoritatea tutelard, persoana
insdrcinatd cu ocrotirea persoanei aflate sub ocrotire, de procuror, de orice alti persoand care
Jjustifica un interes privind apararea si protectia personala sau patrimoniala a persoancei aflate

sub ocrotire, sau de un membru de familie al victimei si in lipsa solicitarii din partea victimei

sau a reprezentantului ei legal”.

- Consideram cda masura de protectie - obligarea, pana la solutionarea cazului, de a
contribui la intretinerea copiilor pe care i are in comun cu victima - din art. 2787, alin. (2), lit. €)
CPC RM trebuie exclusd deoarece este suficient de iluzorie examinarea si admiterea ei intr-0
procedurd de urgenti. Insd, procedura generald pe actiuni civile este foarte adecvati in acest
scop.

- Propunem ca in art. 2787, alin. (2), lit. ¢) CPC RM sa fie operati urmatoarea modificare:
“interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in orice alt mod cu

victima, copiii acesteia si/sau copiii comuni, cu alte persoane dependente de ea” [104].

- In vederea perfectionarii textului legii procesuale, care trebuie sa aiba drept scop crearea
tuturor premiselor necesare pentru desfasurarea procesului in mod echitabil fard incalcarea de
drepturi si libertdti fundamentale ale persoanei si pentru a exclude careva interpretdri eronate,
propunem ca si fie introdus un alineat in art. 278* CPC RM, cu urmitorul continut: "Victima
violentei in familie sau, dupa caz, reprezentantul legal al acesteia au dreptul special de a
modifica temeiul cererii, de a solicita aplicarea altor masuri de protectie decat cele solicitate in
cerere”’[109].

- Propunem sa fie efectuatd o modificare a art. 13 al Legii nr. 45/2007 cu privire la

prevenirea si combaterea violentei in familie prin introducerea unui alineat nou ce ar avea
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urmatorul continut: ” (4) Cererea privind eliberarea ordonantei de protectie pentru instanta de
judecata se poate intocmi potrivit formularului de cerere prevazut in anexa care face parte
integranta din prezenta lege”. De asemenea urmeaza sa fie introdusd o anexa la Legea nr.
45/2007 care va contine formularul de cerere propus de citre noi (vezi Anexa nr. 1). lar art. 278°
C.proc.civ. RM urmeaza sa fie modificat avand urmatorul continut: Cererea privind eliberarea

ordonantei de protectie se poate intocmi potrivit formularului de cerere prevdzut in anexa care

Jace parte integranta din Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr.
45 din 01.03.2007. Consideram ca norma respectiva nu trebuie sa fie imperativa, sintagma ,,Se
poate intocmi” fiind principiala. Nu insistam asupra caracterului obligatoriu al acestui formular,
intrucat caracterul urgent al procedurii analizate, precum si pericolul iminent care planeaza
asupra victimei nu Intotdeauna fac posibild respectarea unei astfel de formalitdti. Cererea de
eliberare a ordonantei de protectie poate fi intocmita si olograf [109].

- De asemenea, propunem modificarea art. 2787, alin. (1) CPC RM, in urmitorul mod:

»lnstanta de judecata examineaza de urgenta cererile privind aplicarea masurilor de protectie,

emitind o incheiere prin care admite sau respinge cererea, si in orice situatie, solutionarea

acestora nu poate depdsi un_termen de 48 de ore de la depunerea cererii. In caz de urgentd

deosebita, instanta poate examina si emite incheierea de admitere sau de respingere in termen
de 24 ore, cu eliberarea ordonantei de protectie, dupa caz”. Consideram ca aceasta modificare,
referitoare la extinderea termenului de examinare, ar imbunatati calitatea examinarii cererilor de
emitere a ordonantelor de protectie, cu atat mai mult ca prin lege s-a impus ca organul de politie
sa actioneze promt oferindui-se dreptul de a emite ordin de restrictie de urgenta pe un termen
de 10 zile, iar 1n acest timp victima se poate adresa in instantd cu cerere privind eliberarea
ordonantei de protectie.

- Propunem si introducerea dupi aliniatul (1) a unui nou aliniat la art. 278’ CPC RM, cu
urmitorul continut: ,,(1!) Instanta de judecatdi poate amdna pronuntarea cu cel mult 24 de ore.
In cazurile complexe instanta poate emite dispozitivul ncheierii si dupd caz, ordonanta de
protectie, iar motivarea incheierii se poate face in cel mult 48 de ore de la pronuntare”.

- Propunem modificarea prevederilor art. 2788 CPC RM dupi cum urmeazi [108]:

”(2) Doar la cererea intemeiata a victimei, instanta _de judecati care a_emis ordonanta

de protectie poate revoca masurile de protectie aplicate, asigurdndu-se ca vointa victimei este
liber exprimata si nu a fost supusa presiunilor din partea agresorului”.

- Propunem de a introduce un aliniat dupia alin. (2) la art. 278’ CPC RM, care va avea
urmitorul continut: (2}) Dispozitivul incheierii de admitere a cererii de aplicare a masurilor

civile de protectie va constitui cuprinsul Ordonantei de protectie”.
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- De asemenea propunem de a introduce un articol nou care va avea urmatorul continut:
Articolul 278", Cuprinsul ordonantei de protectie

(2) In ordonanta de protectie se indica:

1) Numadrul dosarului;

1) locul si data emiterii;

K) denumirea emitentului, numele membrilor completului de judecata si al grefierului,

I) date despre participantii la proces,

m) mentiunea cu privire la tipul sedintei, publica sau inchisa;,

n) obiectul litigiului sau pretentia inaintatd,

0) legea guvernantd,

p) dispozitia instantei, care trebuie sa contind mentiunea despre emitere a ordonantei
de protectie in favoarea victimei violentei in familie, masurile-interdictii care urmeaza a fi
aplicate agresorului, termenul de aplicare a acestor masuri, mentiunea cu privire la explicarea
conditiilor revocarii masurilor de protectie sau de prelungire a acestora, consecintele
nerespectarii masurilor aplicate, dispozitia privind repartizarea cheltuielilor de judecata si
incasarea taxei de stat si dispozitii cu privire la executarea ordonantei’.

Publicatiile 1a tema tezei. Conceptiile si concluziile de baza ale tezei au fost expuse in 9
publicatii. Mai mult ca atat, ele au constituit subiectul discutiilor purtate si prezentate in cadrul
mai multor conferinte stiintifico—practice internationale si in cadrul diverselor mese rotunde
internationale desfasurate in colaborare cu Romania. [Concept, aspecte definitorii si forme ale
violentei in familie. In: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice a Institutului de
Cercetari Juridice si Politice al ASM (2014); Aspecte legale privind diminuarea violentei prin
educarea corespunzitoare a copiilor. In: Revista Institutului National al Justitiei, (2014);
IpaBoBble cpeacTBAa 3alMTHI OT Hacwius B cembe. In: Legea si Viata, (2015);
FOpuanueckasi OTBETCBEHOCTh 3a Hacmiame B cembe. IN: Legea si Viata, (2015); O
HEKOTOPHIX BONPOCAX NMPHMEHEHHsI OTBETCTBEHHOCTH 32 HACHJIME B cembe. In: Turismul si
dezvoltarea societatii. Conferinta stiintifica cu participare internationald, (2015); Hacuaue B
ceMbe M ero orpaxkenne B npakrtuke EBponeiickoro Cyaa Ilo IIpaBam Yesnoseka. B:
®dunocockoe 3HaHWUE W BBI30OBBI IMBHIM3AIMOHHOTO Pa3BUTHA. [ OCYIapCTBEHHOE HaydyHOE
yupexnenne Mucturyt ¢unocopun HAH benapycu, (2016), Notiunea si categoriile de
subiecti ai violentei n familie. In: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice a
Institutului de Cercetari Juridice si Politice al ASM (2016); imputernicirile instantei de
judecata la examinarea aplicarii masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie.

In: Perspectivele si problemele integrarii n spatiul european al cercetdrii si educatiei. Conferinta
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stiintifica internationald, (2016); Procedura de examinare a cererii privind aplicarea
misurilor de protectie in cazurile de violenti in familie de ciitre instanta de judecati. In:
Stiinta in Nordul Republicii Moldova: realizéri, probleme, perspective. Conferinta stiintificd cu
participare internationala, (2016)].

Avantajele acestor recomandari:

1. Importanta practica a recomandarilor propuse in plan legislativ constda 1n
perfectionarea mecanismului aplicarii masurilor civile de protectie in cazurile de violenta 1n
familie, eficientizand procesul de infaptuire a justitiei. Evidentiem ca am formulat propunerea de
reamplasare a capitolului XXX* finaintea procedurii speciale ca fel distinct de proceduri civild
catre Ministerul Justitiei si astfel in CPC RM, procedurii de aplicare a masurilor civile de
protectie in cazurile violentei in familie i s-a oferit un loc aparte dupa art. 278. Astfel, Titlul Il a
fost completat cu compartimentul B? cu urmitorul cuprins: ,,B2 . APLICAREA MASURILOR
DE PROTECTIE IN CAZURILE DE VIOLENTA IN FAMILIE Capitolul XX11> APLICAREA
MASURILOR DE PROTECTIE IN CAZURILE DE VIOLENTA IN FAMILIE (articolele 278°-
278%).

2. In plan jurisprudential, modificarile inaintate vor unifica practica judiciara, oferind
claritate, previzibilitate si accesibilitate legii procesual civile In materia emiterii ordonantei de
protectie si aplicarii masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie.

3. Impactul social pozitiv asupra Republicii Moldova rezida in faptul ca perceperea
corectd a esentei aplicarii masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie va duce in mod
inevitabil la protejarea adecvatd si eficienta a victimelor violentei In familiei, la prevenirea si
combaterea actelor de violentd, fapt ce ar despovara instantele de judecata, facilitand activitatea
lor in procesul de infaptuire a justitiei.

4. Tn plan economic sustinem cd cercetarea efectuati si recomandirile propuse vor
contribui la aplicarea corectd a prevederilor legale cu privire la aplicarea masurilor de protectie
in cazurile de violentd in familie si va scuti bugetul de stat de necesitatea achitarii despagubirilor
ca rezultat al condamnarilor CtEDO pentru Incalcarea legislatiei Tn domeniul violentei in familie.

Planul de cercetari de perspectiva include urmatoarele repere:

1. Continuarea investigatiilor vizadnd aplicarea masurilor de protectie in cazurile de
violentd in familie si in alte state moderne decat cele vizate in teza, intru stabilirea eficientei
mecanismului national creat;

2. Efectuarea si altor cercetari temeinice axate pe evolutia si perspectivele de
modernizare a continutului si procedurii de examinare a cererii privind eliberarea ordonantei de

protectie;
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3. Analiza practicii judiciare nationale si CtEDO cu referire la necesitatea aplicarii
institutiei emiterii ordonantelor de protectie in cazurile de violentd in familie in procesul civil si
deficientele acesteia;

4. Elaborarea unui proiect de modificare a hotararii Plenului CSJ] RM cu privire la
aplicarea de catre instantele de judecata a prevederilor capitolului din Codul de procedura civila
al Republicii Moldova (aplicarea masurilor civile de protectie in cazurile de violenta in familie);

5. Rezultatele obtinute n cadrul prezentei cercetari isi vor gasi aplicabilitate in cazul in
care se vor materializa in dispozitii legale ce vor fi implementate la nivel national in scopul
perfectionarii legislatiei si inlaturarii inadvertentelor existente. De asemenea, pot fi introduse in

programele de studiu in cadrul facultatilor de drept din Republica Moldova.
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Anexanr. 1
Judecatoria

Domnului presedinte

CERERE
PRIVIND APLICAREA MASURILOR DE PROTECTIE
iN CAZURILE DE VIOLENTA iN FAMILIE
I. Date privind victima violentei in familie.

Numele: Prenumele:

Locul si data nastertii:

Cetatenia: Sexul F/IM

Actul de identitate: buletin de identitate/pasaport Seria

nr. IDNP

Adresa:

Doreste sa raméana secreta? DA/NU

Telefon: Doreste ca numarul sa ramana secret? DA/NU

I1. Asistenta juridica

Victima are un avocat? DA/NU

In caz negativ, doreste si i se acorde asistenta juridici garantata de stat? DA/NU

ITI. Reprezentantul legal al victimei (daca este cazul)

Numele: Prenumele:

Locul si data nastertii:

Cetatenia: Sexul F/IM

Adresa Telefon

IV. Date privind autoritatea sau institutia care formuleaza cererea (daca
este cazul)
Denumirea:
Adresa:
Telefon: Fax: E-Mail:

Reprezentantul autoritatii sau institutiei care formuleaza cererea
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V. Relatia dintre victima violentei in familie si persoana impotriva careia
se solicita emiterea ordonantei de protctie (agresor)

1. Exista o legatura de rudenie sau de altd naturd cu agresorul?

2. Victima a mai formulat anterior vreo cerere, plangere, reclamatie etc. impotriva aceleiasi

persoane? DA/NU . In caz afirmativ, se va indica numarul acestora.

3. Cunoasteti daca agresorul este parte Tn vreun proces cu privire la vreo infractiune sau

contraventie?_ DA/NU . 1n caz afirmativ, indicati daca stiti, instanta la care se afla
dosarul si esenta acestuia.
4. Persoanele care convietuiesc in Icouinta (daca este cazul)

Numele si prenumele

Data nasterii Gradul de rudenie

VI. Descrierea faptelor pentru care se soliciti emiterea ordonantei de
protectie
1. Relatarea faptelor, data, locul desfasurarii lor, intensitatea, durata, consecintele

suportate si alte circumstante importante cauzei
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2. Ce alte acte de violenta s-au produs anterior impotriva persoanelor (victima, membri ai

familiei, minori sau alte persoane) sau asupra bunurilor?

3. A avut loc vreun act de violenta in prezenta minorilor?

4. Exista vreo situatie de risc pentru minori, precizand care este?

6. Exista martori la faptele descrise? _ DA/NU . In caz afirmativ, indicati cine sunt.

Numele si prenumele

Data nasterii Adresa

7. Ce alte probe pot sustine declaratiile?

VII. Asistenta medicala a victimei.

1. Victima a suferit leziuni fizice sau a fost maltratata psihologic? DA/NU

2. A primit Tngrijiri in vreun centru medical? DA/NU . In caz afirmativ, indicati

probele Tn aceste sens (certificat medico-legal, medical sau alte documente medicale) ce se

vor anexa n copie

3. In caz negativ, se vor indica centrul medical si data consultului medical
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VIII. Masurile de protectie care se solicit a fi aplicate:
a) obligarea de a parasi temporar locuinfa comuna ori de a sta departe de locuinta victimei,

fard a decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor DA/NU

b) obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei, la o distanta ce ar asigura securitatea

victimei, excluzand si orice contact vizual cu ea sau cu copiii acesteia DA/NU X

C) interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in orice alt mod,

cu victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de ea DA/NU ;
d) interzicerea sa se apropie de anumite locuri: locul de munca al victimei, locul de studii

al copiilor, alte locuri determinate pe care persoana protejata le frecventeaza_ DA/NU _;

e) obligarea, pana la solutionarea cazului, de a contribui la intretinerea copiilor pe care ii

are in comun cu victim__ DA/NU X

f) obligarea de a participa la un program special de tratament sau de consiliere, dacd o
asemenea actiune este determinatd de instanta de judecatd ca fiind necesard pentru

reducerea violentei sau pentru disparitia ei DA/NU X

g) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile commune___ DA/NU ;

h) stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor sai minori___ DA/NU ;

In caz afirmativ, se vor indica numele, prenumele si data nasterii copiilor

i) interzicerea de a pastra i purta arma___ DA/NU

IX. Alte precizari considerate ca relevante.

Data Semnatura
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Anexa nr. 2
Nr. dosarului X XXXXXX

ORDONANTA DE PROTECTIE

14 august 2016, ora 15:00 mun. Chisindu

Judecatoria Ciocana mun. Chisinau
Instanta compusa din:
presedintele sedintei, judecator Vasile Oprea

grefier Maria Brega

cu participarea victimei Adamescu Ion, aparatorului victimei, avocatul ion Rata,
Ofiterului operativ de sector al Comisariatului de politie sectorul Ciocana, mun. Chisinau,
Ciobanu Maxim, a agresorului Adamescu Andrei si aparatorului agresorului, avocatul Adam

Mariana,

judecand in sedinta de judecata publica cererea victimei violentei in familie Adamescu
Ion precum si demersul Inspectoratului de politie sectorul Ciocana, mun. Chisinau, privind
aplicarea masurilor de protectie pentru victima violentei in familie impotriva actiunilor

agresorului Adamescu Andreli

Conducandu-se de prevederile art. 11-15 ale Legii pentru prevenire si combaterea

violentei in familie, art.12, art. 279, alin. (2), art. 278° si 2787 CPC,
DISPUNE:

Se emite ordonanta de protectie in favoarea victimei violentei in familie Adamescu lon
Grigore, nascut la 06 martie 1940, cod numeric personal 0972654762901, pensionar, domiciliat
in mun. Chisindu, str. Igor Vieru 21, ap. 4, pentru o perioada de 3 (trei) luni, incepand cu 14
august 2012 ora 15:00 pana la 14 noiembrie 2012, ora 15:00.

Se obliga agresorul Adamescu Andrei Ion, nascut la 09 decembrie 1973, cod numeric
personal 200508030695 domiciliat in mun. Chisinau, str. Igor Vieru 21, ap. 4:

1. de a parasi temporar locuinta comuna, situata in mun. Chisinau, str. Igor Vieru 21, ap.

4,
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2. de a sta departe de locul aflarii victimei Adamescu lon Grigore, exceptie fiind doar
perioada participarii in instanta de judecata la solutionarea eventualelor litigii comune.

3. sd nu contacteze victima, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in orice alt mod si
sa nu viziteze locul de munca si de trai al victimei.

Nerespectarea de catre agresor a masurilor stabilite se pedepseste in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Se explica victimei si agresorului cd masurile de protectie pot fi retrase odata cu disparitia
pericolului care a conditionat luarea acestor masuri si pot fi prelungite in cazul unei cereri
repetate sau al nerespectarii conditiilor prevazute in prezenta ordonanta de protectie.

Se expediazd copia ordonantei Inspectoratului de Politie al sectorului Ciocana, mun.
Chisinau, pentru executare imediatd si pentru supravegherea indeplinirii masurilor de protectie
stabilite de instanta de judecata.

Se incaseaza de la Adamescu Andrei Ion, nascut la 09 decembrie 1973, cod numeric
personal 200508030695 domiciliat Tn mun. Chisindu, str. Igor Vieru 21, ap. 4, taxa de stat in

beneficiul statului in marime de 100 (una suta) lei.

Presedintele sedintei, judecatorul
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Anexa nr. 3:
CHESTIONAR
pentru judecatori

Ati avut pe parcursul anilor 2013 — 2015, in procedurd cereri cu privire la aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie?

DA NU

Daca raspunsul este DA, indicati cat de frecvent (nr. aproximativ de cauze pe an):

Care dintre subiecti cel mai frecvent inainteazd cereri privind aplicarea masurilor de
protectie in cazurile de violentd in familie?

a) Victima;

b) Reprezentantul legal al victimei;
c) Membrii de familie;

d) Autoritatea tutelara;

e) Politia;

f) Procuratura;

g) Alte persoane care detin informatii despre pericolul iminent de savirsire a
unor acte de violenta sau despre savirsirea lor.

Termenul de 24 h constituie un termen rezonabil si suficient pentru a examina cererile
privind aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie?

DA NU
Daca raspunsul este NU, indicati ce termen ati considera a fi eficient:

Ordonanta de protectie constituie masura eficienta de protejare a victimelor violentei Tn
familie?

DA NU

Care din misurile de protectie previzutd in art. 318* CPC au fost cel mai frecvent
applicate?

a) obligarea de a parasi temporar locuinta comund ori de a sta departe de locuinta
victimei, fard a decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor;

b) obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei, la o distantd ce ar asigura
securitatea victimei,

c) obligarea de a nu contacta victima, copiii acesteia, alte persoane dependente de ea;

d) interzicerea de a vizita locul de munca si de trai al victimei;
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e) obligarea, pana la solutionarea cazului, de a contribui la intrefinerea copiilor pe care ii
are in comun cu victima;

f) obligarea de a plati cheltuielile si daunele cauzate prin actele sale de violenta, inclusiv
cheltuielile medicale si cele de inlocuire sau reparare a bunurilor distruse sau deteriorate;

g) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune;
h) stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor sai minori;
1) interzicerea de a pastra si purta arma.

6. Cum considerati cererile privind aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violentad in
familie Tnaintate 1n cursul procesului penal urmeaza a fi examinate:

a) De judecatorul de instructie In baza normelor procesual penale;
b) De judecatorul de drept comun in baza normelor procesual civile.

c)

7. In cazul contestarii Inchierii de admitere sau de respingere a cererii privind aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie inaintate in cursul procesului
penal, care Colegiu al Curtii de Apel urmeaza sa examineze recursul:

a) Colegiul Penal;
b) Colegiul Civil, Comercial si de contencios Administrativ,

8. Exista dificultati la examinarea si aplicarea normelor procesual civile privind aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie? (Identificati-le)

9. Ce minim de probe ati considera a fi suficient pentru a putea fi aplicatd ordonanta de
protectie?
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1.

2.

3.

4.

Anexa nr. 3:
CHESTIONAR
pentru procurori, politisti, asistenti sociali

Pe parcursul anilor 2013 — 2015, ati inaintat in instanta de judecatd cereri cu privire la
aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie?

DA NU

Daca raspunsul este DA, indicati cat de frecvent (nr. aproximativ de cauze pe an):

n toate cauzele, termenul de 24 de ore pentru examinarea cererilor privind aplicarea

masurilor de protectie in cazurile de violentad in familie a fost respectat?
DA NU

Dacd raspunsul este NU, indicati maxim cu cat a fost depasit:

Ordonanta de protectie constituie masura eficienta de protejare a victimelor violentei in
familie?

DA NU

Care din misurile de protectie previzutd in art. 318* CPC au fost cel mai frecvent
aplicate?

a) obligarea de a parasi temporar locuinta comund ori de a sta departe de locuinta
victimei, fard a decide asupra modului de proprietate asupra bunurilor;

b) obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei, la o distantd ce ar asigura
securitatea victimei,

c) obligarea de a nu contacta victima, copiii acesteia, alte persoane dependente de ea;
d) interzicerea de a vizita locul de munca si de trai al victimei;

e) obligarea, pana la solutionarea cazului, de a contribui la Intrefinerea copiilor pe care ii
are in comun cu victima;

f) obligarea de a plati cheltuielile si daunele cauzate prin actele sale de violenta, inclusiv
cheltuielile medicale si cele de inlocuire sau reparare a bunurilor distruse sau deteriorate;

g) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune;
h) stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor sai minori;

1) interzicerea de a pastra si purta arma.
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5. Ati intdlnit dificultati la investigarea cazurilor de violentd in familie, inclusiv si la
intocmirea cererilor privind aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violentd in
familie? (Identificati-le)

6. Considerati mai eficient si mai accesibil daca ar exista un model tip de cerere de chemare
in judecatd privind aplicarea masurilor de protectie, astfel incat sa poatd fi scrisa
(completatd) personal de catre victima?

DA NU
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Spacialist Principal in cadrul Sectiei Relatii Funciare si Cadastru, Consiliul raional Calarasi,
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- 09.01. 2008 — 24.02.2008

Spacialist Principal in problemele planificarii si prognozarii productiei agricole n cadrul

Directiei Agricultura si Alimentatie, Consiliul raional Calarasi,
- 25.02. 2008 - 02.06.2014

Consultant-jurist in cadrul aparatului presedintelui raionului Calarasi, Consiliul raional
Calarasi,

- 02.06.2014 - 31.12.2014

Specialist principal in Serviciul Resurse Umane, Judecitoria Calarasi

- 01.01.2015 - prezent

Judecator, Judecatoria Ungheni

Participari la foruri stiintifice (nationale si internationale):

1.

2.

Conferinta stiintificd internationala ,,Perspectivele si problemele integrarii in spatiul
european al cercetdrii si educatiei”, 07 iunie 2016, Cahul/ Moldova, tema
raportului,,imputernicirile instantei de judecata la examinarea aplicarii masurilor de
protectie in cazurile de violenta in familie”;

Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Turismul si dezvoltarea
societatii”, 25-26 septebrie 2015, Chisinau, tema raportului ,,O HeKOTOpPBIX Bompocax
NPUMEHEHHUs OTBETCTBEHHOCTH 32 HACHJIHE B CeMbe”,

Conferinta stiintifica nationala cu participare internationala ,,Stiinta in Nordul Republicii
Moldova: realizari, probleme, perspective”, 29-30 septebrie 2016, Balti, tema raportului
»Procedura de examinare a cererii privind aplicarea masurilor de protectie in

cazurile de violenta in familie de citre instanta de judecata”;

Lucrari stiintifice publicate: 9 publicatii stiintifice (Revista Institutului National al justitiei,

Revista de filozofie, sociologie si stiinte politice a Institutului de Cercetari Juridice si Politice al

ASM, Revista Legea si Viata, etc).

Cunoasterea limbilor: limba romana (excelent), limba rusa (bine), limba engleza (bine)

Date de contact (adresa, telefon, email):

- Adresa: or. Calarasi, str. 1 Mai 18,

- Telefon: 0244-2-37-28, 078749195,- Email: valentinalstratulat@gmail.com
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