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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Protectia drepturilor copilului, in general, si protectia
alternativa prin adoptie, in special, a fost preocuparea legislatorilor, a diferitor
autoritati si institutii publice atat in context international, cét si pe plan national.

Factorii de naturd politica, sociald, culturala si psihologica genereaza gra-
dul de complexitate al fenomenului, iar deasupra tuturor se situeaza responsabi-
litatea imensd de a respecta interesul superior al copilului. Totodatd, adoptia
poate avea si rolul de lant al unei familii, si trebuie privita din punctul de vedere
al copilului, care urmeaza sa intre intr-un mediu familial caracterizat de norma-
litate sociala, precum si din punctul de vedere al adoptatorului, care, prin reali-
zarea adoptiel, isi poate indeplini menirea sa ca parinte.

In societatea noastra adoptia si constientizarea efectelor acesteia au crescut in
ultimii ani in urma schimbarilor social-politice la nivel national si international.

In ceea ce priveste adoptia internationald, pe langa probleme de ordin psi-
hologic, social-economic, socio-politic si chiar legal, cu care se confrunta parin-
tii naturali si cei adoptatori, intervin si diferentele culturale, rasiale, lingvistice.
Analiza prevederilor conventiilor internationale in materia drepturilor copilului
si a adoptiei, dar si a prevederilor particulare referitoare la adoptia internationa-
1a, a fost facutd in lucrare cu scopul de a analiza evolutia legislatiei interne refe-
ritoare la adoptie, dar si de a sugera unele modificari ale acesteia, pentru ca pe
viitor legislatia In materie sa fie armonizatd, mai cu seama in privinta statelor
membre ale Uniunii Europene.

In anii 2016-2018, mai multe organisme internationale (Biroul permanent din
cadrul Conferintei de la Haga, Parlamentul European) in contextul modificarii si
dezvoltarii continue a relatiilor de familie transfrontaliere si al promovarii interesu-
lui superior al copilului, au pus in discutie adoptia ca una din formele de protectie a
copilului, in vederea elaborarii unor standarde comune europene si internationale.

Biroul Permanent din cadrul Conferintei de la Haga a format un grup din
35 de experti din 20 de state, care in octombrie 2016 a prezentat ,,Concluziile si
recomandarile privind prevenirea practicilor ilicite in domeniul adoptiei interna-
tionale”. Prima si cea mai substantiala din recomandari a fost imbunatatirea po-
liticilor publice si a legislatiei nationale si internationale pentru realizarea unei
cooperari eficiente intre state in cazul depistarii unor practici ilicite In domeniul
adoptiei internationale[14].

De altfel, in Parlamentul European a fost prezentat in martie 2017 un Pro-
iect 1n care sunt incluse recomandari detaliate pentru un Regulament al Consi-
liului privind recunoasterea transfrontaliera a hotararilor de adoptie. Unul din
motivele elaborarii acestui regulament este acela ca prin Conventia de la Haga
nu se acopera situatia in care o familie cu un copil adoptat in temeiul unei pro-
ceduri pur nationale se muta ulterior intr-un alt stat membru. Ceea ce poate du-
ce la importante probleme de natura juridica, in cazul in care raporturile juridice



dintre parinte/parinti si copilul adoptat nu sunt recunoscute automat. Este posi-
bil sa fie necesare astfel proceduri administrative sau judiciare suplimentare, iar
in cazuri extreme recunoasterea poate fi chiar refuzata. Prin urmare, pentru a
proteja drepturile si libertdtile fundamentale ale acestor cetateni ai Uniunii Eu-
ropene, este necesar un cadru normativ care sa prevada recunoasterea transfron-
talierd a hotararilor de adoptie. Un Regulament in acest sens urmeaza sa fie ad-
optat de Consiliu dupa consultarea lui in Parlamentul European [29].

Autoritatile Republicii Moldova tin cont de aceste modificari si in Planul
de actiuni al Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (autoritatea tu-
telard centrala in domeniul adoptiei) pentru anul 2018 a fost inclus ca obiectiv
in pct. 104 ,,Elaborarea proiectului de Lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative in scopul eficientizarii procedurilor de adoptie nationala si
internationala a copiilor”[26, p.43].

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea probleme-
lor de cercetare.

Problematica privind adoptia nationald si internationald este vasta si a facut
obiectul multor tratate, studii, monografii si articole. Transformarile calitative
din dreptul international privat, in ultimele decenii, asociate cu dezvoltarea rela-
tiillor economice internationale cu un element strdin, au impus reorientari atat in
doctrind, cat si in practica. Noile directii, tendinte, schimbari de conceptii re-
flectate in practica judiciard si in perfectionarea reglementarilor, indeosebi in
unele state din Europa, dintre care si Republica Moldova, au determinat firesc
preocupari si in cercetarea acestor fenomene.

Adoptia ca institutie juridicd a dreptului familiei si a dreptului procesual
civil este studiatd complex de autorii: V. Cebotari si V. Cretu, in schimb aspec-
tele teoretice si practice privind institutia adoptiei internationale in dreptul 1n-
ternational privat sunt insuficient analizate in Republica Moldova. Exista o sin-
gurd lucrare de proportii, care serveste drept ghid in domeniu, si anume: V. Co-
jocaru si Gh. Avornic, Adoptia nationala si internationald sub auspiciile princi-
piilor Statului de drept. In acest studiu sunt examinate conceptele si instrumen-
tele nationale si internationale in domeniul adoptiei internationale, sunt cerceta-
te in detaliu procedura adoptiei internationale in Republica Moldova si conflic-
tele de legi care pot apirea in procesul incuviintirii adoptiei internationale. In
doctrina romaneasca sunt relevante studiile autorilor: I. Filipescu, M. Avram,
C.0. Mihiila, G. Lupsan. In doctrina Federatiei Ruse se remarci articolele stiin-
tifice si monografiile autorilor: E. A. Tatarinteva, V. L. Kabanov, E. V.
Buianova, N. I. Mariseva. Sunt prezentate si studii de valoare ale autorilor stra-
ini: SUA — E. Bartholet, K. O' Halloran, Nicole M.Callahan; Spania — Gloria
Estaban de la Rosa, A. L. Calvo Caravaca si M. Carrascas Guzman Peces.

Baza normativ-juridica a prezentei cercetari o constituie Conventia asupra pro-
tectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale de la Haga din 23 mai
1993, alte tratate internationale care prevad norme juridice privind adoptia internatio-
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nala, precum si instrumentele normative nationale ale Republicii Moldova, inclusiv
Codul familiei, Codul de Procedura Civila Legea privind regimul juridic al adoptiei.

Baza practica a cercetarii efectuate include analiza activitatii profesionale,
desfasurate de catre autor, in calitate de specialist principal in adoptie si reintegrare
familiala din cadrul Directiei Municipale pentru Protectia Drepturilor Copilului,
Chisinau, ceea ce presupune exercitarea urmatoarelor atributii: receptionarea cere-
rilor de adoptii, stabilirea statutului de copil adoptabil, potrivirea adoptatorilor,
participarea in sedintele de judecata privind incuviintarea adoptiei internationale
CU prezentarea opiniei autoritatii tutelare locale, monitorizarea post-adoptiva, pre-
cum si participarea la elaborarea proiectelor de legi in domeniul adoptiilor, im-
plementarea legislatiei prin elaborarea regulamentelor interne s.a.

Analiza complexa a conventiilor internationale, a literaturii de specialitate si a
jurisprudentei au determinat principalele problemele de cercetare: conformitatea
cadrului normativ la conventiile internationale, domeniul si principiile de aplicare
a Conventiei, conditiile de fond si de forma a adoptiei internationale.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul tezei consta in cercetarea multilate-
rala si complexd a adoptiei internationale in Republica Moldova si alte state,
prin realizarea unui studiu al legislatiei nationale si internationale, al proceduri-
lor existente in materie atat in teorie, cat si in practica, si avand ca finalitate re-
comandari de armonizare a actelor nationale cu legislatia si standardele interna-
tionale, prin determinarea unor instrumente juridice nationale de protectie.

In cadrul cercetrii, au fost evaluate solutii generale pentru procesul de aplica-
re si interpretare a instrumentelor juridice de protectie a copilului in domeniul
dreptului international privat, in dreptul comparat, dar si din practica judiciara. Va-
lorificarea acestora s-a facut prin generalizarea unor principii directoare de uni-
formizare a prevederilor In materia adoptiei internationale, garantandu-se un me-
diu juridic international favorabil aplicabilitatii adoptiei internationale.

Abordandu-se tema 1n cauza, nu s-a urmarit doar o simpla prezentare teore-
ticd a unet institutii juridice ce tine de dreptul international privat, ci surprinde-
rea ei in intreaga complexitate, in ansamblul corelatiilor sale cu alte ramuri de
drept, avand in vedere si implicatiile sale psihologice si sociale.

In vederea atingerii scopului propus, evidentiem urmitoarele obiective de
cercetare pentru solutionarea problemei stiintifice:

1. circumscrierea domeniului de aplicare a Conventiei asupra protectiei copiilor
sl cooperarii In materia adoptiei internationale si a altor conventii internationale
si tratate bilaterale aplicate in procedura adoptiei internationale;

practicii judiciare cu prevederile Conventiei de la Haga;

3. analiza diversitatii normelor in domeniul adoptiei internationale prin prisma
aspectelor evolutive, a terminologiei specifice;

4. 1dentificarea normelor conflictuale cu privire la conditiile de fond si de forma
ale adoptiel internationale;



5. studierea jurisprudentei nationale si jurisprudentei CtEDO, a datelor statisti-
ce, pentru elucidarea necesitdtilor si problematicii actuale in ceea ce priveste
adoptia internationala;

6. elaborarea unor standarde comune in scopul recunoasterii adoptiilor interna-
tionale si efectele acesteia.

Metodologia cercetiirii stiintifice. Intru realizarea obiectivelor propuse,
am utilizat un suport metodologic si teoretico-stiintific vast, incluzand: metoda
istorica, in baza careia s-au elucidat aspectele evolutive ale procedurii adoptiei
internationale; metoda comparativa, prin intermediul careia s-a efectuat o anali-
za a cadrului legal national in raport cu reglementarile internationale si europe-
ne; metoda prospectiva, care a fost aplicatd pentru stabilirea contextului de dez-
voltare si de Imbunatatire a cadrului legal national si international in domeniul
adoptiei internationale; metoda sistematica, care a permis sa se identifice parti-
cularitatile procedurii adoptiei internationale; metoda logica, in baza careia au
fost analizate diferite opinii doctrinare.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii rezida in analiza complexa a
practicii judiciare, a doctrinei si a legislatiei ce reglementeaza adoptia internationa-
12 ca institutie juridica de drept privat, dar si prin abordarea sistemului de adoptie
din Republica Moldova prin prisma cercetarii normelor legale nationale si interna-
tionale, inclusiv prin elucidarea omisiunilor legislative si teoretice, si abordarea
fenomenelor juridice aparute in procesul de reglementare a institutiei adoptiei.

Caracterul inovational al tezei rezida in relevarea unor principii directorii
privind procedura adoptiei internationale, ce pot fi tratate cu titlu de principii
speciale, stabilindu-se limitele de extindere a principiilor respective in practica
administrativa si in cea judiciara.

Un alt aspect ce vine sa confirme noutatea stiintificd a prezentei lucrari de-
riva din analiza comparativa a normelor juridice in materia adoptiei internatio-
nale, cuprinse in reglementarile internationale si in cele ale Uniunii Europene,
care pot servi drept repere legislative de modificare a cadrului legal national in
domeniul adoptiel internationale.

In teza au fost expuse propuneri care, prin valoarea lor aplicativa, au fost utilizate
la completarea doctrinei nationale si au contribuit la perfectionarea cadrului normativ.

Problema stiintificA importanta solutionatd constd in elaborarea unor
standarde comune pentru procedura adoptiei internationale (conditii de fond,
conditii de forma, recunoasterea si efectele hotararilor adoptiei internationale),
prin integrarea cadrului conventional in legislatia nationala, in vederea consoli-
darii cooperarii judiciare intre state.

Semnificatia teoretica a tezei consta in:

o Studierea 1n plan evolutiv si comparat a conceptului adoptiei internationale
cu formularea unei noi definitii doctrinare.

o ldentificarea naturii juridice a adoptiei internationale prin clarificarea
aspectelor ei conceptuale;



o Delimitarea principiilor directorii a unei adoptii internationale;

o Clasificarii conditiilor de fond a unei adoptii internationale in functie de
subiectii participanti.

o Elaborarea unor standarde comune pentru procedura adoptiei internationale si

recunoasterea hotararilor de incuviintare a adoptiei.

Subiectelor supuse cercetarii au determinat abordarea mai detaliatda a
procedurii adoptiei internationale, iar rezultatele prezentate in cadrul acestei
lucrari vor fi utilizate pentru completarea cursurilor la disciplinele: dreptul
familiei, dreptul international privat, dreptul procesual civil.

Valoarea aplicativa a lucrarii este determinatd de aplicabilitatea practica
a recomandarilor formulate si de propunerea modificarilor la Legea privind
regimul juridic al adoptiei, precum si la alte reglementari legislative conexe in
acest domeniu.

Cercetarea data este o analiza a institutie1 adoptiei internationale prin pris-
ma cadrului juridic, practicilor nationale si internationale, cu identificarea lacu-
nelor si a potentialelor solutii. Este, de asemenea, un efort de a propune integra-
rea bunelor practici internationale in contextul national in ceea ce priveste stan-
dardele aplicabile conditiilor de fond, conditiilor de forma si recunoasterii ad-
optiei internationale.

Constatarile si recomandarile oferite in lucrare pot contribui la:

- analiza complexa a procedurii adoptiei internationale si identificarea unor so-
lutii de perfectionare a acesteia;

- implementarea la nivel national a standardelor minime internationale pentru
eficientizarea procedurii adoptiei internationale;

- inaintarea de propuneri MSMPS si Consiliul Consultativ pentru Adoptii in
vederea perfectionarii cadrului legislativ-normativ ce reglementeaza institutia
adoptiei;

- ameliorarea calitatii procedurii privind incuviintarea adoptiei;

- formarea abilitatilor practice si teoretice pentru specialistii din cadrul autori-
tatii tutelare locale, judecatorilor, procurorilor si altor persoane implicate in
procedura adoptiei.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere constau in analiza
materialelor stiintifice si a cadrului normativ national si international referitor la
adoptia internationala si identificarea problemei stiintifice in domeniul de cercetare;
determinarea instrumentelor juridice nationale si internationale privind adoptia
internationala, cu trasarea unor principii directorii ce tin de domeniu cercetat,
reconceptualizarea si fundamentarea naturii juridice adoptiei internationale;
stabilirea si elucidarea conditiilor de formd si de fond a adoptiei internationale,
precum si delimitarea lor doctrinara si legislativa, indicarea conditiilor de nulitate a
adoptiei internationale; precizarea efectelor adoptiei internationale; distingerea
procedurii administrative si judiciare a adoptiei internationale; identificarea
modalitatilor de recunoastere a hotararilor de incuviintare a adoptiei internationale.
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Implementarea rezultatelor stiintifice a fost realizatd prin expunerea
concluziilor teoretice si a recomandarilor practice in articolele stiintifice
publicate in reviste de specialitate si prin prezentarea acestora in cadrul
conferintelor stiintifice de profil nationale si internationale.

Mentionam cateva din publicatii: Principii comune in materie de adoptie
internationala, publicat in Materialele Conferinter Stiintifice Internationale cu
genericul: ,,Interactiunea dreptului intern cu dreptul international: provocari si
solutii”, Chisinau 2015 [25], Instrumente juridice de drept international privat in
domeniul protectiei drepturilor copilului, publicat in Studia Universitatis Nr.11,
2015 [26], Adoptia copiilor de catre un cuplu de acelasi sex, la Conferinta
stiintifica nationald cu participare internationald ,Integrare prin cercetare si
inovare" Chisinau, 2016 [27], Recunoasterea si efectele hotardrii de incuviintare a
adoptiei in dreptul international privat [8], publicata, in coautorat cu V. Cojocaru,
in Revista Institutului National de Justitie, nr.4 (39), 2016 s.a.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost elaboratd in cadrul
Departamentului Drept International si European al Facultatii de Drept a
Universitatii de Stat din Moldova, analizatd si propusa spre sustinere in cadrul
Seminarului Stiintific de Profil. Aspectele principale supuse cercetérii au fost
diseminate in publicatii si prezentate la conferinte stiintifice.

Publicatiile la tema tezei. Rezultatele cercetarilor au fost reflectate in 8
publicatii (3,33 c.a.) ale autoarei, publicate in reviste de specialitate si in
culegeri ale conferintelor stiintifice.

Volumul si structura tezei. Teza include introducerea, trei capitole,
concluzii generale si recomandari, bibliografie din 183 titluri, 6 anexe, 147
pagini text de baza.

Cuvinte-cheie: adoptie internationald, consimtamant, conditii de fond, conditii
de formd, Conventia de la Haga, subsidiaritate, confidentialitate, autoritate centrala
tutelara, organisme private in domeniul adoptiilor internationale, acreditare,
recunoastere, deplasare, efectele adoptiei internationale.

CONTINUTUL TEZEI

In Introducere sustinem actualitatea si importanta problemei abordate;
elucidam scopul si obiectivele tezei; expunem noutatea stiintifica a rezultatelor
obtinute, venim cu idei noi privind importanta teoretica si valoarea aplicativa a
lucrarii, enumeram rezultatele obtinute.

Capitolul 1, intitulat ,,Analiza situatiei in domeniul procedurii institutiei ad-
optiei internationale sub aspect doctrinar”, contine: la sectiunea 1.1. studiul ma-
terialelor stiintifice privind institutia adoptiei internationale; la sectiunea 1.2.
instrumentele internationale si nationale in domeniul adoptiei internationale,
iar in sectiunea 1.3. problema stiintifica, obiectivele si directiile de cercetare.

In Sectiunea 1.1. sunt cercetate aspecte relevante privind notiunea adoptiei in-
ternationale si natura juridicd a acesteia. Constatam ca plurivalenta si evoluarea
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permanenta a adoptiei face dificila si definirea ei. Fiind o operatiune juridica com-
plexa, adoptia are un dublu fundament juridic, deoarece presupune cumulativ ma-
nifestarea de vointa a persoanelor prevazute de lege si un act de autoritate.

Astfel, prima operatie juridicd este un act de dreptul familiei, pe cand cea
de - a doua operatie este un act de drept procesual civil. Daca vorbim despre
adoptie internationald 1n cadrul dreptului international privat, apare cel de-al
treilea element, si anume elementul de extraneitate.

Adoptia nationalad si adoptia internationala, pe de o parte, sunt notiuni -
,pereche”, ceea ce inseamna ca orice definitie va fi relativa, sensul adoptiei in-
ternationale fiind stabilit in raport cu semnificatia conferita adoptiei nationale si
viceversa, iar pe de altd parte, nu existd nicio definitie legald explicitd a unuia
dintre acesti termeni care sa permita definirea cu certitudine a celuilalt.

In general, se considera ca adoptia este internationala ori de céte ori opera-
tiunea juridica prin care se realizeaza presupune existenta unuia sau a mai mul-
tor elemente de extraneitate [13, p.11-14], precum cetatenia, domiciliul ori re-
sedinta celui care adopta ori a celui adoptat, locul incuviintarii etc.

Cu aceasta notiune este de acord si autoarea G. Lupsan care mentioneaza
ca: ,,adoptia este internationala atunci cand intervin unul sau mai multe elemen-
te de extraneitate, precum cetatenia, domiciliul ori resedinta adoptatorului sau a
adoptatului, locul incuviintarii adoptiei” [17, p.724].

In general, in doctrina juridica si in practica judecatoreasca existi tendinta
de a utiliza notiunea de adoptie internationald in sens larg, cu intelesul de adop-
tie cu element de extraneitate (international).

S-ar putea vorbi si de un inteles special al notiunii de adoptie internationa-
1a, care in contextul Conventiei de la Haga presupune ,,deplasarea copilului din
statul de origine, unde isi are resedinta obisnuitd, in statul primitor, unde adop-
tatorul isi are resedinta obisnuita”,

Daca intelesul larg, general al notiunii de adoptie internationala este dat de
prezenta oricarui element de extraneitate, intelesul special al acestei notiuni, in
contextul Conventiei de la Haga, este dat de elementul de extraneitate al rese-
dintei obisnuite.

Spre deosebire de adoptia fard elemente de extraneitate, de drept intern, ca-
re este supusa numai legii nationale, adoptia internationala da nastere unor pro-
bleme conflictuale, si anume: problema rezolvarii conflictelor de lege in vede-
rea stabilirii legii aplicabile si problema rezolvarii conflictelor de competenta
internationald in vederea stabilirii autoritdtilor competente sda incuviinteze, sa
desfiinteze sau sa desfaca adoptia.

Dificultatea de a defini adoptia internationald se repercuteaza si asupra in-
cercarilor de a da un sens notiunii - ,,pereche” de adoptie nationald. Aceasta
poate fi Inteleasa ca adoptie realizatd in conditiile in care persoana sau familia
care adopta si copilul au resedinta obisnuitd (domiciliul) in tara, chiar daca nu
au aceeasi cetatenie. Rezulta ca adoptia nationala trebuie inteleasa ca fiind ad-
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optia care se realizeaza in tard, cand copilul si persoana sau familia care adopta
au resedinta obisnuita, fie cd au ori nu aceeasi cetatenie.

Totodata, art.2 pct. 1) din Conventia de la Haga prevede ca aceasta conven-
tie se aplica ,,in cazul in care un copil avand resedinta obignuita intr-un stat con-
tractant (statul de origine), a fost, este sau urmeaza sa fie deplasat catre alt stat
contractant (statul primitor), fie dupa adoptia sa in statul de origine de catre doi
soti sau de cdtre o persoand avand resedinta obisnuitd in statul primitor, fie in
vederea unei asemenea adoptii in statul primitor sau in statul de origine” [9].

La randul sau, art. 2 al Legii RM privind regimul juridic al adoptiei preve-
de: ,,adoptie internationald — adoptie in care copilul adoptat are domiciliul in
Republica Moldova, iar adoptatorul sau familia adoptatoare au domiciliul in
strainatate ori adoptie n care copilul adoptat are domiciliul in strdindtate, iar
adoptatorul sau familia adoptatoare au domiciliul in Republica Moldova” [20].

Doctrina nationald si internationald, pand in prezent, nu a specificat concret
notiunea adoptiel internationale si natura juridicd a acesteia, din cauza multitu-
dinilor de 1dei si concepte ale teoreticienilor si ale legislativului. Considerdam ca
adoptia a fost si va raméane actul de vointa exprimat de viitorii parinti de a avea
un copil in familie, precum si actul de vointad a parintilor biologici ca sa le fie
luate aceste drepturi. Astfel, concluzionam ca o adoptie internationald nu poate
avea loc fara un act de vointa liber exprimat, acesta fiind elementul de baza al
unei adoptii. In ce priveste conceptul adoptiei internationale, putem preciza ci
suntem de acord ca adoptia are fundament juridic complex, iar in cazul adoptiei
internationale, apare si un al treilea element — cel strain. Complexitatea adoptiei
rezida in faptul cd manifestarea de vointd a viitorilor parinti si copii trebuie sa
fie una reciproca, avand, in esentd, mai mult legitura emotionala decat juridica,
deoarece insasi dorinta si constientizarea fortelor proprii poate convinge autori-
tatea de a elibera actul necesar. In acest context, am considerat ci esenta adopti-
el este filiatia aparuta intre copil si parintii adoptivi, precum si drepturile si
obligatiile care izvorasc din actul legal eliberat de o autoritate a statului. Con-
ceptul adoptiei internationale prevazut in Conventia de la Haga si in Legea RM
privind regimul juridic al adoptiei prevad numai statutul persoanei si deplasarea
parintelui dintr-un stat in altul. Suntem siguri de faptul ca un astfel de concept
nu poate incadra tot, dar legatura celor trei elemente este absolut necesara pen-
tru fundamentarea unei definitii a adoptiei internationale.

Natura juridica a adoptiei ca si notiunea ei este una controversata.

In doctrind atestim mai multe opinii in ceea ce priveste natura juridici a
adoptiei. Pe de o parte, se supraapreciaza actul de incuviintare, se reduce actul
de incuviintare si actul de vointa al partilor la o conditie cerutd de lege pentru
validitatea actului adoptiei, la un act preliminar care urmeaza sa fie ratificat de
autoritatea competenta prin incuviintare [2, p.440].

Pe de alta parte, supraapreciindu-se actul de vointa al partilor, se considera
ca adoptia este un act de dreptul familiei, care se analizeaza in consimtamantul
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partilor, decizia de incuviintare a adoptiei fiind numai o conditie cerutd de lege
pentru formarea acestui act [4, p.274].

Observam ca determinarea naturii juridice a adoptiei presupune rezolvarea
a doud probleme de calificare. In primul rand, este necesar a se stabili care din-
tre cele doua elemente de structura ale adoptiei este predominant: actul de voin-
ta al persoanelor prevazute de lege sau hotirirea judecatoreasca. In al doilea
rand, este necesara calificarea manifestdrii de vointa a persoanelor care, potrivit
legii, sunt chemate sa consimta la adoptie: manifestarea de vointa a persoanelor
prevazute de lege constituie un acord de vointa sau reprezinta doar juxtapunerea
unor acte unilaterale.

In asemenea context, consideram oportuna introducerea unui nou element,
cel de extraneitate, acesta fiind unul specific pentru o adoptie internationala.
Mentionam faptul ca adoptia, inclusiv cea internationald, este o institutie unde
atat actul de vointa, cat si hotararea judecatoreasca sunt elemente de procedura,
se suprapun si se intercaleaza reciproc, iar elementul de extraneitate le integrea-
za formand un act juridic final indeplinit — adoptia.

In sectiunea 1.2. sunt enumerate si descrise instrumentele internationale si
nationale in domeniul adoptiei internationale. Realizand o cercetare ampla a le-
gislatiei nationale si internationale, constatdm lacunele existente si optam pen-
tru armonizarea cadrului normativ national si international. In aceasti sectiune
sunt caracterizate Conventia de la Haga, Conventia CSI cu privire la asistenta
juridica si la raporturile juridice in materie civila, familiala si penald din 22 ia-
nuarie 1993, tratatele internationale la care Republica Moldova este parte si ca-
re prevad norme juridice relevante in materie de adoptie.

in Capitolul I intitulat ,,Legea aplicabili institutiei adoptiei internationale
in dreptul international privat”, sunt cercetate toate aspectele institutiei adoptiei
Internationale: conditiile de fond si de forma, efectele adoptiei, desfacerea adoptiei
si declararea nulitdtii adoptiei. Studiul minutios al fiecarui compartiment are drept
scop explicarea in parte a acestor institutii, prin infatisarea prevederilor legale cu
privire la adoptia internationala si propuneri de lege ferenda.

Sectiunea 2.1. ,,Determinarea legii aplicabile incheierii adoptiei” cuprinde
in sine doua sub compartimente si anume: 2.1.1. ,,Norma conflictuala cu privire
la conditiile de fond ale adoptiei internationale,, s1 2.1.2. ,,Determinarea legii
aplicabile conditiilor de forma in domeniul adoptiilor internationale”.

Adoptia este calificata ca institutie a dreptului substantial, a dreptului civil
sau ca act de stare civild, a dreptului familiei (Austria, Germania, Spania, Fran-
ta, Portugalia). Daca adoptia este calificatd ca o institutie a dreptului substantial,
se vor pune in mod distinct doud probleme de drept international privat: soluti-
onarea conflictului de legi (stabilirea competentei legislative) si solutionarea
conflictului de jurisdictii (stabilirea competentei jurisdictionale) [14, p.29].

Aceasta presupune ca nu intotdeauna competenta jurisdictionala si cea le-
gislativa vor coincide.
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Potrivit legislatiei Republici Moldova, adoptia este consideratd drept o in-
stitutie apartindnd dreptului substantial. Hotararea judecdtoreascd prin care se
incuviinteaza adoptia, chiar daca are valoare constitutiva si este un element de
validitate al adoptiei, nu afecteaza calificarea adoptiei ca act de drept privat, Ci
doar 11 confera solemnitate.

Adoptia este, indiscutabil, o problema de statut personal. Dreptul pozitiv al
Republicii Moldova a rdmas atasat legii nationale careia 11 supune statutul per-
sonal, deoarece acesta prezinta avantajul certitudinii, al stabilitdtii s1 permanen-
tei — calitati indispensabile adoptiei.

Pentru incheierea valabild a unei adoptii, se impune indeplinirea conditiilor
de fond si de forma conform legislatiei in vigoare.

Daca am face analogie cu incheierea casatoriei sau cu un alt act juridic,
conditiile de fond la adoptie fiind considerate cele care privesc crearea unei le-
gaturi juridice intre adoptat si adoptatori, atunci ar exista tendinta de a se verifi-
ca aptitudinea celor doua parti la adoptie prin prisma legii lor nationale. Astfel,
pentru momentul crearii legaturii de filiatie adoptiva, pare a se impune sistemul
aplicarii cumulative a celor doua legi prezente — legea nationala a adoptatorului
si legea nationalad a adoptatului. Daca luam in considerare interesul adoptatului
sau al adoptatorului, pare a prevala, cu titlu exclusiv, una sau alta din legile na-
tionale 1n conflict, in functie de rolul mai mare acordat de catre legiuitor intere-
sului protejat prin adoptie.

Examenul comparativ al dreptului international privat din unele tari europene
ne permite sa indicam sistemele care au fost consacrate in problema legii aplicabi-
le conditiilor de fond la adoptie. Astfel, exista doua sisteme. Primul sistem este
unul combinativ intre aplicarea distributiva a celor doua legi nationale si aplicarea
cumulativa a acestora pentru conditiile corelative (Belgia, Spania, Olanda).

Cel de-al doilea sistem tine de aplicarea legii nationale a adoptatorului tu-
turor conditiilor de fond la adoptie, cu exceptia conditiei consimtamantului pa-
rintilor firesti ai copilului si al reprezentarii sale care sunt guvernate de legea
nationald a adoptatului (Franta, Austria, Germania, Spania). Dreptul german nu
ofera un raspuns ferm, cel austriac purcede la aplicarea cumulativa a legii nati-
onale a celor doi soti, legiuitorul spaniol aplica legea nationala a sotului, iar cel
francez da intaietate legii efectelor casatoriei, In cazul cand sotii adoptatori au
cetatenii diferite [1, p.64].

Incuviintarea adoptiei presupune indeplinirea unor conditii de fond si de
forma ale actelor juridice care compun aceasta operatiune juridica.

Relativ la conditiile de fond, in dreptul intern si in literatura juridica a de-
venit traditionala diviziunea in conditii de fond pozitive si conditii de fond ne-
gative (impedimente la adoptie), ca si in materia casatoriei [4, p.25].

Conditiile de fond pozitive trebuie sa existe pentru ca adoptia sd poata fi
incuviintatd, in timp ce conditiile de fond negative nu trebuie sa existe.

O alta clasificare a conditiilor adoptiei poate fi in: conditii privitoare la ad-
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optator, conditii privitoare la adoptat si conditii obligatorii pentru ambii [1,
p.413]. Aceasta clasificare evidentiaza principalele subiecte ale adoptiei si pre-
zintd interes practic in dreptul international privat si in dreptul familiei. Cele
doua clasificari pot fi combinate si integrate pentru stabilirea unor standarde
minime comune conditiilor de fond a unei adoptiei nationale sau internationale.

In acest compartiment au fost dezvoltate si caracterizate conditiile de fond ale
unei adoptii internationale, avand ca baza ultima clasificare in: conditii privitoare
la adoptator, conditii privitoare la adoptat si conditii obligatorii pentru ambii.

La conditiile privitoare la adoptator au fost analizate, cu exemplificari
practice si aspecte comparative toate cerintele prevazute de legislatia Republicii
Moldova pentru parintii adoptatori:

- capacitatea civila a persoanei care doreste sa adopte (unde se include varsta si
capacitatea de exercitiu ale adoptatorului);

- durata casatoriei;

-indeplinirea garantiilor morale si conditiile materiale necesare dezvoltarii mul-
tilaterale si armonioase a personalitatii copilului.

In teza a fost cercetatd si una din cele mai discutabile tendinte care vizeazi va-
lorile familiale existente la ora actuald - adoptia copiilor de catre un cuplu de acelasi
sex. La moment sunt destule argumente pro si contra privind adoptia de catre cuplu-
rile de persoane de acelasi sex, expuse de diversi specialisti din variate domentii.
Odata cu permiterea inregistrarilor casatoriilor sau a parteneriatelor civile, in unele
tari s-a permis si adoptia copiilor, avand la baza practica judiciara a Curtii Europene
pentru Drepturile Omului (CtEDO). CtEDO a precizat ca adoptarea unui copil de
catre doua persoane de acelasi sex poate imbraca trei forme. Prima este cea de adop-
tie de catre o singurd persoand (adoptie monoparentald); a doua este adoptia
coparentala prin care un membru al unui cuplu adopta copilul celuilalt, scopul fiind
ca fiecare membru al cuplului sa aiba statutul de parinte legal; si a treia forma este
adoptia conjuncta de catre cei doi membri ai cuplului. Totodatda, CtEDO e constien-
ta ca gasirea unui echilibru intre pastrarea familiei traditionale si drepturile minorita-
tilor sexuale este un exercitiu prin natura sa dificil si delicat, care poate obliga state-
le ca concilieze vederi si interese concurente. Constitutia Republicii Moldova in art.
48 mentioneaza cd familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre barbat si
femeie, pe egalitatea lor in drepturi, iar Codul Familiei al Republicii Moldova nr.
1316 din 26.10.2000 1n art. 15 stipuleaza ca nu se admite incheierea casatoriei intre
persoane de acelasi sex. Reiesind din cele expuse, in Republica Moldova, incheierea
unui parteneriat sau o casatorie intre doua persoane de acelasi sex este exclusa. Le-
gea privind regimul juridic al adoptiei nu prevede intocmai ca nu poate fi adoptat un
copil de catre doud persoane de acelasi sex. Dar, in art. 12 a Legii nominalizate se
prevede o conditie anume, cd adoptia copilului de cétre soti este permisa numai in
cazul in care casatoria lor dureaza de cel putin 3 ani pand la momentul depunerii
cererii de adoptie. De altfel, nu sunt stipulari in legislatia Republicii Moldova ca o
persoand singurd, nu poate adopta un copil.
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Consideram ca in cazul in care un copil are un statut clar definit, este rolul
statului prin institutiile sale responsabile de acest domeniu, sa aleaga ce-a mai
buna solutie pentru acel copil.

La conditii privitoare la adoptat a fost studiate detaliat conditiile de stabili-
re a statutului de copil adoptabil, care reflecta art. 20 din Legea privind regimul
juridic al adoptiei si pot fi delimitate urmatoarele conditii:

- conditia privind stabilirea statutului de copil adoptabil (decaderea din drep-
turi parintesti a parintilor, consimtamantul parintilor, parintii sunt supusi masu-
rii de ocrotire judiciare sub forma de tuteld, parintii sunt declarati dispdruti fara
urma sau decedati, abandonul copilului, precum si refuzul rudelor copilului pa-
na la gradul 1V sa reintegreze la copilul in familie);

- varsta;

- lipsa impedimentelor la adoptie.

In calitate de conditii obligatorii pentru ambii adoptatori este existenta
,consimtamantului ™
- consimtdmantul celui care adopta;

- consimtdmantul sotului celui care adopta;
- consimtdmantul copilului care urmeaza a fi adoptat.

In ceea ce priveste conditiile de forma ale adoptiei, suntem de pirerea au-
torului Filipescu A., care afirma ca conditiile de forma sunt cerute de lege in
scopul de a asigura indeplinirea conditiilor de fond si lipsa impedimentelor la
adoptie. Conditiile de forma se refera la actele juridice ale partilor exprimate in
forma prevazuta de lege si de procedura adoptiei [10, p. 25].

In cele mai multe cazuri importanta conditiilor de forma a unei adoptiei
este subestimata de teoreticieni, dar apreciata de practicieni, deoarece neinde-
plinirea unei conditii de forma poate duce la tergiversarea procedurii adoptiei,
iar in unele cazuri clar stabilite de lege si la nulitatea ei.

Efectele adoptiei in Republica Moldova, precum si legea aplicabila efecte-
lor adoptiei internationale in dreptul comparat au fost studiate mai detaliat in
sectiunea 2.2. cu genericul ,,Domeniul legii competente aplicabile efectelor
adoptiei internationale”, deoarece realizarea oricdrei adoptii internationale es-
te conditionata de existenta efectelor hotararii de Incuviintare a adoptiei.

Adoptia poate fi considerata definitivatd din momentul recunoasterii efec-
telor ei pe teritoriul statului unde va locui in continuare familia nou - formata.

In cazul in care adoptia internationald se realizeaza intre tiri semnatare ale
Conventiei de la Haga, procedura ce trebuie urmata este cea impusa de Conven-
tie. A asigura recunoasterea deciziei adoptiei nu este suficient pentru a garanta
coerenta internationald a statutului adoptatului. Mai este necesar ca efectele le-
gaturii de adoptie sd fie echivalente 1n toate statele chemate sd o recunoasca.

In acest caz, survine o dificultate care deriva din faptul ci, Conventia nu se
referd la o singura forma de adoptie. Institutia adoptiei comporta aspecte diferi-
te, potrivit legislatiilor nationale.
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In ultima sectiune (2.3) din Capitolul II a fost analizati ,,Legea aplicabili
desfacerii si declaririi nulititii adoptiei internationale”. Intrucat din structura
adoptiei fac parte doua acte juridice: actul juridic al adoptiei, act de dreptul famili-
el, si hotararea judecatoreasca de incuviintare a adoptiei, act de drept procesual
civil, rezulta ca nulitatea oricaruia dintre cele doua acte duce la desfiintarea adop-
tiei, caci nulitatea actului juridic al adoptiei lipseste de obiect hotararea de incuvi-
intare, iar nulitatea hotararii antreneaza si ineficacitatea actului juridic al adoptiei.
Legea RM privind regimul juridic al adoptiei reglementeaza expres in art. 47 ca
adoptia poate inceta prin desfiintare (declararea nulitatii) si prin desfacere.

In Capitolul 3, intitulat ,,Complexitatea procedurii adoptiei internatio-
nale cercetatia sub aspect administrativ si judiciar” a fost analizata integral
procedura administrativa, procedura in fata instantei de judecata si recunoaste-
rea hotararilor de incuviintare a adoptiei.

Procedura de adoptie internationald in Republica Moldova, in contextul
Legii RM privind regimul juridic al adoptiei, reprezinta un proces indelungat
fiind posibil de divizat in doua parti:

- procedura administrativa (prealabild);
- procedura in fata instantei judecatoresti.

In baza actelor normative in vigoare, se poate aprecia ca procedura admi-
nistrativa a incheierii adoptiei vizeaza urmatoarele aspecte:

1. Procedura administrativa anterioard incuviintdrii adoptiei;

2. Procedura administrativa ulterioara incuviintarii adoptiei.

Procedura administrativa, potrivit autorulur M. Avram, este sectionatd in
doua etape:

a) atestarea adoptatorului sau a familiei adoptatoare din statul de primire;
b) selectia si potrivirea copilului cu adoptatorul sau familia adoptatoare cu rese-
dinta obisnuita in strainatate [2, p.437].

In toate etapele, la incuviintarea adoptiei atat nationale, cit si internationale
se presupune interventia unor organe ale administratiei publice care au anumite
atributii cu scopul de a asigura realizarea interesului superior al adoptatului. Ro-
lul acestor organe a crescut in mod deosebit, in special, in ultimul timp, odata
cu intrarea in vigoare a Legii RM privind regimul juridic al adoptiei. Despre
rolul si atributiile acestor organe in Republica Moldova, precum si modalitatea
de pregatire a dosarului pentru instanta de judecatd se discutd in sectiunea
3.1. Obligativitatea procedurii administrative si efectele nerespectarii ei.

In sectiunea 3.2. , Procedura judiciarid a adoptiei internationale” este
studiatd procedura in fata instantei judecatoresti. La inceputul sectiunii autoarea
evidentiaza coraportul din cele doua tipuri de proceduri civile care au legatura
directa cu procedura adoptiei internationale: procedura contencioasa si procedu-
ra speciald. Natura juridicd a procedurii judiciare pentru incuviintarea adoptiei
se considerd, intr-adevar, o procedura civila speciala, care prezintd anumite par-
ticularitati, din punctul de vedere al dreptului material si procesual, in raport cu
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procedura contencioasa. Problema care se pune este de a stabili locul potrivit al
pricinilor de incuviintare a adoptiei in cadrul procesului civil pentru examinarea
si solutionarea lor corectd, in scopul de a oferi adoptatilor ocrotire parinteasca,
de a fi educati in familia persoanei, care meritd a fi adoptator, iar adoptatorilor
de a li se crea posibilitatea pentru ca sa-si manifeste sentimentele de protectie
sociald, venind in ajutorul copiilor, care nu se pot bucura de grija parinteasca.
Analiza normelor dreptului familiei si normelor procesuale civile cu privire la
reglementarea adoptiei contesta afirmatia ca procedura judiciara de incuviintare
a adoptiei tine de procedura civila speciala si ca aceasta categorie de pricini ci-
vile prezinta anumite particularitdti ale procedurii civile speciale si de aceea ele
nu se gasesc in raport cu procedura contencioasa. Mai mult ca atat, dupa obiec-
tul de activitate judiciard, pricinile de incuviintare a adoptiei diferd si de alte
categorii de pricini civile, atribuite insadsi procedurii civile speciale.

Ulterior este cercetatd intentarea procedurii de incuviintare a adoptiei in-
ternationale care ia inceput odatd cu depunerea cererii in fata instantei judecato-
resti. Forma unei cereri de incuviintare a adoptiei internationale, modalitatea de
examinare a cererii de incuviintare a adoptiei internationale sunt analizate in
sectiunea data detaliat. Totodatd, sunt notate cazuri practice din jurisprudenta
nationala si internationald din domeniu dat.

In ultima sectiune 3.3. ,,Recunoasterea hotirarilor privind incuviinta-
rea adoptiilor” a acestei teze este reflectata recunoasterea hotararii de incuviin-
tare a adoptiei internationale. Astfel, legislatia Republicii Moldova stabileste ca
adoptia copiilor cetateni straini cu domiciliul in Republica Moldova are loc in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova si cu acordul autoritatii centrale
in domeniul adoptiei din statul al carui cetatean este copilul.

In acest paragraf a fost abordati cealaltd parte a Conventiei referitoare nu
doar la faza de realizare a adoptiei, ci si la deschiderea internationala a deciziei
de adoptie (adici recunoasterea adoptiei pe teritoriul altui stat). In aceastd pri-
vinta, obiectivul esential al dispozitiilor conventionale este de a asigura copilu-
lui adoptat un statut cat mai coerent posibil pe plan international.

Desi nu este prevazut n mod expres, adoptia are un caracter irevocabil, in
sensul ca, odata incuviintatd, ea dobandeste statutul de fapt judecat. Acesta re-
prezintd un principiu de interes general, potrivit caruia ceea ce s-a hotarat
printr-un act de jurisdictie (care se considera ca exprima adevarul) nu poate fi
preluat pentru reexaminare de catre instanta de judecata.

Odata cu hotararea adoptiei internationale, se ia decizia de adoptie, ceea ce
presupune, mai intai, sd fie asigurata recunoasterea internationald a adoptiei, efec-
tuata conform Conventiei de la Haga, in scopul de a evita anumite situatii negative
(ca exemplu: traficul de fiinte umane) si apoi sa fie garantata o echivalenta a hota-
rarii adoptiei 1n toate statele In care sunt recunoscute efectele acestei Conventii.

In cazul in care adoptia internationald se realizeazi intre tiri semnatare ale
Conventiei de la Haga, procedura ce trebuie urmata este cea impusa de Conventie.
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Regimul privilegiat al eficacitatii internationale acordat hotararii de adoptie
prin Conventia nominalizata reprezintd opusul conditiilor de fond si al incadra-
rii procedurale stricte carora le este supusa realizarea adoptiei. Or, regulile con-
ventionale garanteazd o anumita calitate, in special, privind interesul copilului,
pregdtirea adoptiei si accesibilitatea acesteia pentru cele doud ordini juridice
direct interesate, care pot impune o recunoastere de drept, aproape neconditio-
nala, a adoptiei in toate statele contractante [9].

Adoptia este o institutie juridica care, odatd constituitd, are efecte in timp
si, eventual, Tn mai multe state. A asigura recunoasterea deciziei adoptiei nu es-
te suficient pentru a garanta coerenta internationala a statutului adoptatului.

O armonizare a regulilor de conflict ar fi fost incapabila sa remedieze efi-
cient incertitudinea statutului adoptatului, care rezulta, pe plan international, din
diversitatea drepturilor materiale, in afara de a supune crearea legaturii adoptive
cu efectele sale unei legi unice si nesupuse riscurilor conflictului mobil si ar fi
fost nesatisficitoare din punct de vedere practic. In aceste conditii, elaborarea
de reguli materiale, menite sa garanteze o echivalenta minima a efectelor adop-
tiei, a devenit necesard cu atdt mai mult, cu cat acestea reprezintd cel mai bun
procedeu pentru atingerea obiectivului scontat.

Consecintele juridice ale adoptiei survin odatd cu hotdrarea de incuviintare a
acesteia, avand un caracter constitutiv, ceea ce inseamna ca din ziua in care a ra-
mas definitivi si irevocabila efectele ei juridice se produc pentru viitor. In literatu-
ra de specialitate se mentioneaza atributiile pe care le are instanta competenta a se
pronunta asupra cererii de incuviintare a adoptiei: verificarea indeplinirii conditii-
lor de fond si de forma, a lipsei impedimentelor la adoptie si a existentei consim-
tamintelor necesare pentru adoptie; aprecierea daca adoptia se face in interesul su-
perior al copilului, daca adoptatorii prezinta conditiile materiale si garantiile mora-
le necesare dezvoltarii armonioase a copilului si daca, in cazul Incredintarii preala-
bile adoptiei, copilul evolueaza favorabil si s-au statornicit relatii corespunzatoare
intre copil si viitorii parinti care sa justifice adoptia [14, p.432-433].

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In structura complexa a societitii dreptul actioneaza prin intermediul legis-
latiei — principalul factor normativ de organizare, orientare si coordonare a con-
duitei cetatenilor. Adoptia internationald nu face exceptie, fiind tot mai mult
aplicata ca o forma de protectie a copilului ramas fara ingrijire parinteasca. Ad-
optia reprezinta institutia juridica in virtutea careia un copil minor care nu are
parinti sau care din cauza altor imprejurari nu se poate bucura de ocrotirea pa-
rinteasca necesara este primit in familia adoptatorului intocmai ca un copil fi-
resc al acestuia. Ea este menita sa ofere unui copil lipsit de ocrotire parinteasca
0 adevarata atmosfera de familie, in care acesta sd gaseasca conditii prielnice
pentru dezvoltare fizica si pstho-emotionala.

17



Protectia familiei, In general, si a copilului, in special, reprezinta imperati-
ve ale oricdrei societdti, constituind, totodatd, unul din primii pasi pentru depa-
sirea crizei morale si Sociale ce marcheaza statul nostru la inceputul sec. XXI.

In contextul celor expuse scopul tezei a constat in cercetarea multilaterald
si complexa a adoptiei internationale in Republica Moldova si alte state, prin
realizarea unui studiu al legislatiei nationale si internationale, avand ca finalitate
recomandari de armonizare a cadrului normativ national cu cel international
prin determinarea unor instrumente juridice nationale de protectie.

Dupa examinarea complexd a doctrinei, a legislatiei nationale si internatio-
nale, a practicii juridice si a dreptului comparat in materie de adoptie internatio-
nala, putem formula urmatoarele concluzii generale:

(1) Conventia de la Haga a fost ratificata de un numar impunétor de state si
prevede un sistem de cooperare administrativa si recunoastere automata in toate
statele semnatare in cazul adoptiilor internationale, fara a fi necesara vreo pro-
cedurd specifica. Dar, pana in prezent intre statele membre existd inca opinii
divergente cu privire la principiile care ar trebui sa guverneze procesul de adop-
tie, procedurile de adoptie si efectele juridice ale ei. De altfel, exceptiile motiva-
te din cadrul Conventiei de la Haga pe motiv de respectare a ordinii publice au
rolul de a proteja identitatea statelor si sunt reflectate ulterior in dreptul material
al statelor membre.

Lipsa unei dispozitii privind recunoasterea automatd a hotararilor interne
de adoptie crecaza probleme majore pentru familiile care se muta intr-un alt stat
membru dupa ce adopta un copil, deoarece este posibil ca adoptia sa nu fie re-
cunoscutd, ceea ce Tnseamna cd pdrintii pot avea dificultati in exercitarea, in
mod legal, a autorititii parintesti. In prezent, atunci cand se muti intr-un alt stat
membru, parintii pot fi obligati sa se supund unor proceduri de recunoastere na-
tionale specifice sau chiar sa adopte din nou copilul, credndu-se o situatie de
insecuritate juridica semnificativa.

Regulamentul Bruxelles Il (Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliu-
lui din 27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si executarea ho-
tararilor judecdtoresti in materie matrimoniald si in materia responsabilitatii pa-
rentale nu abordeaza problema recunoasterii hotararilor de adoptie, deoarece
vizeaza exclusiv raspunderea parinteasca. Prin urmare, este extrem de important
sa se adopte acte legislative care sa prevada recunoasterea automata intr-un stat
membru a unei hotarari interne de adoptie pronuntate intr-un alt stat membru,
cu conditia sa se asigure respectarea deplind a prevederilor nationale privind
ordinea publica si a principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

(2) Consideram ca esenta adoptiei este filiatia aparuta intre copil si parintii
adoptivi, precum si drepturile, si obligatiile care izvorasc din actul legal eliberat
de o autoritate a statului. In urma analizei multiaspectuale a conceptului adopti-
el internationale, propunem o definitie noua: Adoptia internationald reprezinta o
institutie juridica in cadrul dreptului, ce reglementeaza raporturile juridice apa-
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rute prin juxtapunerea unor acte unilaterale, in care copilul adoptat are domici-
liul in Republica Moldova, iar adoptatorul sau familia adoptatoare au domiciliul
in strainatate ori o adoptie in care copilul adoptat are domiciliul in striindtate,
lar adoptatorul sau familia adoptatoare are domiciliul in Republica Moldova, in
urma acesteia stabilindu-se drepturile si obligatiile intre cel care adopta (adopta-
tor) si copil (adoptat), precum si formandu-se rudenia dintre copil si rudele ad-
optatorului.

In urma cercetirii reglementarilor nationale si internationale constatim ca
Legea RM privind regimul juridic al adoptiei, in cea mai mare parte este o
compilatie legislativa a Conventiei de la Haga, si care necesitd o structurare
tehnica 1n vederea eficientizarii aplicarii ei in practica procedurala. Totodata, cu
referire la acte nationale si internationale care au legdtura directa cu procedura
adoptiei internationale (Codul de procedura civild, Legea cu privire la actele de
stare civila s.a.), legiuitorul opereaza modificari (ca exemplu ultimele modifi-
cari din 01.06.2018 in Codul de Procedurda Civild ) continuu, dar omisiuni si
lacune in cadrul normativ national si international persista pana in prezent. Tra-
tatele la care Republica Moldova a aderat si se aplica in domeniul adoptiei in-
ternationale nu sunt actualizate si reconceptualizate, in vederea prevenirii apari-
tiei unor conflicte de legi. Exemplificam situatia cu Tratatul intre Republica
Moldova si Federatia Rusa cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice
in materie civilda, familiald si penala, unde pana in prezent adoptia este regle-
mentatd sub notiunea de infiere, iar normele prevazute in acest tratat nu coincid
cu cadrul normativ national al Republicii Moldova si normele internationale.

Posibilitatea armonizarii si uniformizarii normelor materiale, in special ale
celor procedurale, va asigura in domeniul adoptiei internationale o conlucrare
mult mai eficientd si viabild, cu respectarea corectd a tuturor principiilor inter-
nationale si, mai ales, a principiului-directoriu - superioritatii interesului copilu-
lui de a avea o familie.

(3) In urma analizei normelor in domeniul adoptiei internationale prin prisma
aspectelor evolutive si a terminologiei specifice pare a se impune includerea unor
principii care sa guverneze conditiile generale ale unei adoptii reusite:
ePrincipiul superioritdtii interesului copilului;
ePrincipiul subsidiaritatii adoptiei internationale;
ePrincipiul confidentialitatii.

Nu negam faptul ca principiile mentionate se regasesc in textul legilor na-
tionale si internationale, si sunt aplicate de catre jurisprudenta nationald si in-
ternationald in solutionarea conflictelor de legi si/sau jurisdictii privind proce-
dura adoptiei internationale, dar indicarea lor directd ar putea stabili anumite
clarificari si directii prioritare din punct de vedere legislativ si doctrinar pentru
asigurarea importantei si legalitdtii adoptiei.

(4) Analizand conditiile de fond si de forma a unei adoptii internationale au
fost elucidate un sir de omisiuni si lacune.
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Cele mai vizibile omisiuni le identificdm la conditiile de fond privitoare la
adoptat si anume la stabilirea statutului de copil adoptabil:

A. Valabilitatea consimtamantului privind acordul la adoptie, care in con-
formitate cu art. 24 alin.6 din Legea RM privind regimul juridic al adoptiei poa-
te fi exprimat de cétre parinti dupa 45 de zile de la nastere. Termenul de 45 de
zile, nu solutioneaza micsorarea numarului de refuzuri la nastere, ci duce la
practici ilicite si abuzuri din partea parintilor care doresc sa abandoneze copilul
de a declara consimtamantul si la nastere, si dupa termenul de 45 de zile, dar cu
prezenta obligatorie a autoritatii tutelare locale.

B. Unul din motive de stabilire a statutului de copil adoptabil este ,,aban-
donul,,. in prezent lipseste identificarea notiunii de ,,abandon” atat legislativa,
cat si doctrinara. Absenta unei definitii clare si ambiguitatea privind aspectele
care constituie abandonul copilului, ne determina pentru studierea acestui fe-
nomen in continuare.

C. In Legea RM privind regimul juridic al adoptiei este previzut ca priori-
tar au dreptul de a adopta rudele de gradul IV inclusiv cu domiciliul in straina-
tate. Legea nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti prevede ca “familie extinsa”— ru-
dele copilului pand la gradul IV inclusiv”. Deci, reiesind din legislatia mentio-
nata supra, pentru stabilirea statutului copilului este necesar acordul familiei
extinse, a tuturor rudelor de gradul 1V, dar nu sunt identificate rudele de gradul
IV nici intr-o prevedere legislativa. Vagi mentiuni sunt reglementate in Codul
Civil al Republicii Moldova, art. 1500 ”Mostenitori legali” unde sunt indicati in
calitate de mostenitori rudele de gradul IV care pot fi nepoti de la frate si sora,
stranepoti de la frate si sora. In contextul situatiei demografice si a migratiei din
Republica Moldova cautarea tuturor rudelor pana la gradul 1V duce la o confu-
zie si la tergiversarea procesului de stabilire a statutului de copil adoptabil.

In ceea ce priveste dreptul rudelor de gradul IV cu domiciliu in striinitate
de a adopta, este un drept prioritar de adoptie, fara includerea intr-un rand pre-
supus si 0 potrivire prealabild, dar esential nu simplifica procedura adoptiei
comparativ cu alti adoptatori din strainatate.

D. Articolul 34 alin 3. prevede ca cetatenii Republicii Moldova cu domici-
liu in strainatate pot depune actele conform procedurii adoptiei internationale
sau conform procedurii de adoptie nationala prevazute de prezenta lege, ane-
xand la cererea de adoptie, prezentata autoritatii teritoriale, eliberate de catre
autoritatile/institutiile competente din statul primitor, in cazul in care legislatia
statului primitor prevede posibilitatea recunoasterii hotararilor de incuviintare a
adoptiei nationale pronuntate de judecatoriile din Republica Moldova.

Din start, aceasta prevedere discrimineaza cetatenii Republicii Moldova ca-
re domiciliaza in Franta. In majoritatea cazurilor cetitenii Republicii Moldova
sunt pusi in situatia de a trece inca odata procedura de adoptie pe teritoriul sta-
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tului unde locuiesc, deoarece unele state nu recunosc hotararile de incuviintare
a adoptiei nationale pronuntate de judecatoriile din Republica Moldova.

E. Clasificare indicata in cercetare a conditiilor de fond a unei adoptiei in:
conditii privitoare la adoptator, conditii privitoare la adoptat si conditii obliga-
torii pentru ambii adoptatori, o consideram una reusita si oportuna, care a putea
duce la o structurare logica doctrinara si legislativa a unei adoptii internationale.

Privind legea aplicabild conditiilor de fond si de forma ale unei adoptii o
reglementare legislativa expresa nu este prevazuta in cadrul normativ al Repu-
blicii Moldova

In baza celor expuse mai sus, venim cu recomandarea de a include in Le-
gea Republicii Moldova privind regimul juridic al adoptiei a capitolului IX! cu
articolul 57' ,,Legea aplicabila institutiei adoptiei internationale” care sa inca-
dreze cele mentionate:

,(1). Adoptia copiilor cetateni ai Republicii Moldova de catre cetateni
straini si apatrizi are loc in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

(2). Cetatenii straini, cu domiciliul in afara teritoriului Republicii Moldo-
va, vor adopta pe teritoriul Republicii Moldova conform legislatiei Republicii
Moldova daca au dreptul la adoptie in conformitate cu legislatia statului ai ca-
rui cetateni sunt.

(3). Conditiile de fond cerute pentru incheierea adoptiei sunt stabilite de
legea nationald a adoptatorului si a celui ce urmeaza sa fie adoptat. Acestia
trebuie sa indeplineasca si conditiile care sunt obligatorii, pentru ambii, stabi-
lite de fiecare dintre cele doua legi nationale.

Conditiile de fond cerute sotilor care adopta impreuna sunt cele stabilite
de legea care cdrmuieste efectele generale ale casatoriei lor. Aceeasi lege se
aplica si daca unul dintre soti adopta copilul celuilalt.

(4). Conditiile de forma ale adoptiei sunt determinate de legislatia statului
care incuviinteaza adoptia.

(5). Efectele adoptiei, precum si relatiile dintre adoptator si adoptat sunt
guvernate de legea nationala a adoptatorului, iar in cazul in care ambii soti
sunt adoptatori, se aplica legea care guverneaza efectele generale ale casatori-
ei. Aceeasi lege carmuieste si desfacerea adoptiei.”

Daca Legea RM privind regimul juridic al adoptiei stabileste ca in cazul
nulitdtii adoptiei internationale instanta competenta pentru examinarea cauzei
de nulitate este cea a locului Incheierii adoptiei, atunci, reiesind din prevederile
legislatiei, legea aplicabila in cazul nulitatii adoptiei va fi supusa legii locului
incheierii adoptiei.

In cazul legii aplicabile desfacerii adoptiei internationale, ea urmeaza re-
gimuri conflictuale diferite de legea aplicabila nulitatii adoptiei.

In acest context, suntem de acord cu parerea ci desfacerea adoptiei trebuie
sa fie carmuitd de legea care reglementeaza efectele adoptiei, si anume:

— de legea nationala a adoptatorului, in cazul desfacerii adoptiei in general,
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— de legea efectelor casatoriei, in cazul cand ambii soti sunt adoptatori.

(5) In scopul accentuirii importantei si actualititii adoptiei pe plan internatio-
nal au fost analizate, comparate datele statistice privind numarul adoptiilor, au fost
enumerate top 5 tari de origine a copiilor care sunt adoptati in cadrul unei adoptii
internationale s.a. date relevante la tema cercetarii. De altfel, in studiu a fost anali-
zata jurisprudenta CtEDO si cea nationala nu numai pe aspectele ce privesc proce-
dura adoptiei, ci si cazurile contradictorii privind stabilirea statutului de copil
adoptabil, respectarea conditiilor de fond a unet adoptii internationale.

Asistam in prezent la schimbari sociale accelerate, care inevitabil se reflec-
ta si asupra relatiilor de familie, evident fiind implicatd si procedura adoptiei.
Numarul mare de adoptii (260000 anual dupa estimarile recente) marcheaza si
impun ajustari legislative si cercetdri in acest domeniu.

(6) In scopul recunoasterii hotararilor de incuviintare a adoptiei si a efectelor
acesteia consideram indispensabil elaborarea unor standarde minime comune.

Unul din standarde ar fi elaborarea unui certificat de adoptie pentru a acce-
lera orice demers administrativ privind recunoasterea automata. Modelul de cer-
tificat urmeaza sa fie adoptat sub forma unui formular-tip. Asigurarea de catre
autoritdtile statelor membre ca procedurile si garantiile stabilite prin Conventia
de la Haga sunt intotdeauna respectate, si ca recunoasterea hotararilor de incu-
viintare a adoptiei s se faca automat si sa nu creeze obstacole birocratice inuti-
le care ar putea prelungi procedura si ar putea creste costurile aferente. Implica-
rea unor proceduri administrative suplimentare sau/si taxe disproportionate in
legatura cu recunoasterea adoptiilor pentru crearea sau modificarea actelor de
stare civila sau pentru obtinerea cetateniei, sa fie excluse deoarece contravin
dispozitiilor Conventiei de la Haga.

Solutionarea problemei stiintifice importante, a constat in elaborarea unor
standarde comune pentru procedura adoptiei internationale (conditii de fond,
conditii de forma, recunoasterea si efectele hotararilor adoptiei internationale),
prin integrarea cadrului conventional in legislatia nationald, in vederea coopera-
rii judiciare intre state, care a determinat formularea urmatoarelor recomandari:
-~ stabilirea obligativitatii unei etape de potrivire practica pe teritoriul Republi-
cii Moldova anterior incuviintarii adoptiei internationale de 30 de zile in scopul
relationadrii efective cu copilul, nu numai prin acordarea permisului de vizita, dar si
prin incredintarea copilului in familie sub monitorizarea autoritatii tutelare;

— toate actele (certificat de continuare a procedurii adoptiei internationale, cer-

tificat care atesta ca adoptia este in conformitate cu normele de la Haga s.a.) sa

fie elaborate dupa un formular-tip, recunoscut si avizat de toate statele membre
ale Conventiei de la Haga;

— detalierea unor modalitdti concrete in care se realizeazd monitorizarea post-
adoptie prevazuta de lege si reglementarea activitatilor post-adoptie ce pot fi
derulate in beneficiul adoptatorilor si copiilor adoptati;

— formarea initiala si continuad a specialistilor in domeniul adoptiei;
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— marirea numarului de persoane responsabile la nivel local de procedura adop-
tiel;

— implicarea ONG-urilor nationale in procedura administrativa a adoptiei (prin
acordarea suportului metodologic, juridic, de formare initiala a parintilor ad-
optatori);

— publicarea informatiilor juridice si procedurale relevante privind legislatia si
practica in materie de adoptii din toate statele membre;

— crearea unei retele eficiente a judecatorilor si autoritatilor specializate in ad-
optii, pentru a facilita schimbul de informatii si de bune practici, care este
deosebit de util atunci cand adoptia are si o dimensiune externa;

— pregatirea specializatd a judecatorilor in domeniul adoptiilor nationale si in-
ternationale.

Pentru procedura judiciara a adoptiei internationale si pentru intregul sistem
de protectie a drepturilor copilului, introducerea instantelor judecatoresti speciali-
zate In domeniu, exemplu Tribunalul de Minori in Italia (format dintr-un complet
de judecata, din care doar o singura persoana este judecator sau cu studii juridice),
ar fi bine-venita si adecvata reformelor actuale din sistemul judecatoresc.

Avantajele concluziilor si recomandarilor deduse in urma cercetarii teoreti-
co-practice a procedurii adoptiei internationale sunt elucidate in urmatoarele:

In plan legislativ: vor armoniza si uniformiza procedura adoptiei pe plan
international si national; vor fi elaborate standarde minime in conformitate cu
standardele internationale si europene, va fi definitivat cadrul normativ privind
adoptia internationala;

In plan doctrinar: vor fi clarificate abordirile privind notiunea, natura juri-
dica, legea aplicabila: conditiilor de fond, conditiilor de forma, nulitatii si des-
facerii adoptiei, precum si legea aplicabila efectelor adoptiei; vor fi delimitate
procedura administrativa de cea judiciara privind adoptia internationala.

In activitatea practicd: vor fi determinate discrepantele dintre legea natio-
nala si internationald; vor sprijini persoanele implicate in procesul adoptiei, fi-
ind ghidate de aceasta lucrare ce in curand va vedea lumina tiparului.
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ADNOTARE

MIRON Oxana, ,,Integrarea cadrului conventional in materia adoptiei internationale in

legislatia nationala a Republicii Moldova”, teza de doctor in drept, Chisiniau, 2018

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din
183 titluri, 6 anexe, 147 pagini de text de baza.

Rezultatele obtinute sunt publicate in 7 lucrari stiintifice.

Cuvintele cheie: adoptie internationald, consimtdmant, impedimente, conditii de forma,
Conventia de la Haga, subsidiaritate, confidentialitate, autoritate centrala tutelara, organisme private
in domeniul adoptiilor internationale, acreditare, recunoastere, deplasare, efecte.

Domeniul de studiu: specialitatea 553.06 - Drept international si european privat.

Scopul lucrarii si obiectivele: Scopul tezei constd in cercetarea multilaterald si complexa a
adoptiei internationale prin determinarea unor instrumente juridice internationale de protectie, fiind
examinate detaliat conditiile de fond si de forma ale procedurii adoptiei internationale.

Finalitatea este fundamentarea stiintifica a conditiilor de fond si de forma ale adoptiei internati-
onale, prin stabilirea unor standarde comune.
Principalele obiective ale lucrarii: 1.circumscrierea domeniului de aplicare a Conventiei asupra pro-
tectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale de la Haga; 2.expertizarea compatibi-
litatii cadrului normativ national, international si a practicii judiciare cu prevederile Conventiei de la
Haga; 3. analiza diversitatii normelor in domeniul adoptiei internationale prin prisma aspectelor
evolutive, a terminologiei specifice si varietdtii normelor; 4.identificarea normelor conflictuale cu
privire la conditiile de fond si de forma ale adoptiei internationale; 5.studierea jurisprudentei natio-
nale si jurisprudentei CtEDO, a datelor statistice pentru elucidarea necesitatilor si problematicii
actuale in ceea ce priveste adoptia internationald; 6.elaborarea unor standarde comune in scopul
recunoasterii adoptiilor internationale si efectelor acesteia.

Noutatea §i originalitatea stiintifica a lucrarii rezida in analiza complexa a practicii judicia-
re, a doctrinei si a legislatiei ce reglementeaza adoptia internationald ca institutie juridica de drept
privat, dar si prin abordarea sistemului de adoptie din Republica Moldova din perspectiva cercetarii
normelor legale nationale si internationale, inclusiv prin elucidarea omisiunilor legislative si teoreti-
ce, s1 abordarea fenomenelor juridice aparute in procesul de reglementare a institutiei adoptiei.

Problema stiintifica importantd. Problema stiintificd solutionata constd in elaborarea unor
standarde comune pentru procedura adoptiei internationale (conditii de fond, conditii de forma, re-
cunoasterea si efectele hotararilor adoptiei internationale), prin integrarea cadrului conventional in
legislatia nationala, in vederea consolidarii cooperarii judiciare intre state.

Semnificatia teoretici a tezei rezidd in definirea conceptului adoptiei internationale,
determinarea naturii juridicei a adoptiei internationale, delimitarea principiilor directorii de a unei
adoptii internationale si formularea unei noi clasificari a conditiilor de fond a unei adoptii
internationale. Rezultatele prezentate in cadrul acestei lucrari vor fi utilizate pentru completarea
programelor si cursurilor la disciplinele de drept.

Valoarea aplicativa a lucrarii este determinatd de aplicabilitatea practica a recomandarilor
formulate si de propunerea modificarilor la Legea privind regimul juridic al adoptiei, precum si la
alte reglementari legislative conexe in acest domeniu.

Constatarile si recomandarile oferite de autor au fost transmise Ministerului Sanatatii, Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei (ca autoritate tutelard centrala in domeniul adoptiei) pentru revizuirea
cadrului normativ si racordarea la standardele internationale privind adoptia.

Implementarea rezultatelor stiintifice a fost realizata prin publicarea concluziilor teoretice si
a recomandarilor practice in articole stiintifice apdrute in reviste de specialitate si prin prezentarea
acestora in cadrul conferintelor stiintifice de profil nationale §i internationale.
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ANNOTATION
MIRON Oxana, ,,Integration of the Conventional Framework on International Adoption into
the National Legislation of the Republic of Moldova', PhD thesis, Chisinau, 2018

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography in form of 183 titles, 6 annex, 147 pages of main text.

The results obtained: are published in 7 scientific papers.

Key words: international adoption, consent, impediments, formal conditions, The Hague
Convention, subsidiarity, confidentiality, central tutelage bodies, private organizations in the field
of international adoptions, accreditation, recognition, movement, effects.

Field of study: specialty 553.06 - International and European Private Law.

The goal and objectives of the thesis: The purpose of the thesis is the multilateral and com-
plex research of international adoption through the determination of international legal protection
instruments, the detailed examination of the background and form of the international adoption
procedure.

The basic objective being the scientific substantiation of the background and form of
international adoption by establishing common standards.

The main objectives of the paper are: 1. to circumscribe the scope of the Convention on the
Protection of Children and Co-operation in the Field of International Adoption at The Hague; 2. to
examine the compatibility of the national, international legal framework and judicial practice with
the provisions of the Hague Convention; 3. to analyze the diversity of procedural norms in the field
of international adoption in terms of evolutionary aspects, specific terminology and variety of
norms; 4. to identify conflicting rules regarding the background and form of international adoption;
5. to study national jurisprudence and ECHR case-law, and statistical data in order to clarify current
needs and issues related to international adoption; 6. to elaboration common standards for the
recognition international adoption and her effects.

The novelty and scientific originality of the work lies in the complex analysis of the judicial
practice, the doctrine and the legislation regulating the international adoption as a legal institution
of private law, but also the approach of the adoption system in the Republic of Moldova through the
research of national and international legal norms, including the clarification of legislative and
theoretical omissions, and addressing the legal phenomena emerging in the adoption process of the
institution of adoption.

The scientific problem the problem solved consists in developing common standards for the
international adoption procedure (background conditions, formal conditions, recognition and effects
of international adoption decisions), by integrating the conventional framework into national law,
with a view to enhancing judicial cooperation between states.

The theoretical significance of the thesis lies in the definition of the concept of international
adoption, the determination of the legal nature of the international adoption, the delimitation of the
principles of fundamental and the formulation of a new classification of the background conditions
of an international adoption. The results presented in this paper will be used to complete programs
and courses in the field of law.

The applicative value of this paper is determined by the practical applicability of the
formulated recommendations and by the proposed amendments to the Law on the Adoption Legal
Status and to other related legislative regulations in this field. The findings and recommendations
provided by the author were submitted to the Ministry of Health, Labor, Social Protection and
Family (as the central tutelage authority in the field of adoption) for reviewing the national norma-
tive framework to meet international adoption standards.

Implementation of scientific results results was achieved by publishing theoretical
conclusions and practical recommendations in scientific, in specialized journals and by presenting
them at national and international scientific conferences.
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AHHOTALIUA
MMPOH Oxcana, «AHTerpamnusi KOHBeHIIHOHAJIBLHOI 0a3bI B BONMPOCAaX MEKIYHAPOTHOT O
YCHIHOBJICHHMSI B HAIMOHAJIbHOE 3aKOHOAaTeabCcTBO Pecnny0mukn MoanoBa», auccepranmsi Ha
COMCKaHUe YYeHOI CTeleH! JOKTOpa IpUINYecKUX HayK, Knmmunes, 2018 r.

Cmpykmypa oOuccepmayuu’. BBEIEHHWE, TPHU TJaBhl, OOIIWE BHIBOABI W PEKOMEHIAIMH, CIHCOK
nutepatypsl u3 183 HauMeHoBaHUi, 6 pUIIOXKEHH, 147 CTpaHUI] OCHOBHOTO TEKCTA.

Ilonyuennvie pe3ynomamsel OyOIMKOBaHBI B 7 HAYYHBIX pabOTax.

Kntouegvle cnoea: MexIyHapOTHOE YCHIHOBIIEHHE, COTJIACHE, MPEMATCTBHA, (hOpMaIbHBIE YCIOBHS,
laarckass xKoHBEHIHWS, CyOCHOMApHOCTh, KOH()HIEHIIMAIHHOCTH, IEHTPANBHBI OpraH OIEKH, YaCTHBIE
OpraHM3alliH, aKKpeIuTalts, IpU3HaHue, IepeMeIeHNe, TOCIEeICTBUS.

Obnacmob uccnedosanusn: cnenanbHOCTh 553.06 — YacTHOE MEXIyHApOJHOE U €BPOIIEHCKOE MPaBo.

Ilenv u 3a0auu Oouccupmayuu: llenb aucceprauuyd COCTOUT B MHOTOCTOPOHHEM U KOMIUIEKCHOM
WCCIIEIOBAHUN MEXAYHApOJHOTO YCHIHOBJIEHHA IIyTEM OIPENENeHUs MEXAYHApOJHBIX IPaBOBBIX
WHCTPYMEHTOB 3alllUTHI, MOJPOOHOTO0 PAcCMOTPEHUs] OCHOBHBIX M (DOPMaNBHBIX YCIOBHH MPOLEIYpPHI
MEXITyHApOJIHOTO YCHIHOBIICHUSI.

OcHOBHO# 3ajmavell sBIETCS HaydHOE OOOCHOBaHWE OCHOBHBIX U (DOpPManmbHBIX yCIOBHMA
MEXyHapOIHOTO YCBIHOBJICHUS, ITyTE€M YCTaHOBJICHHUSI OOIINX CTaHAAPTOB.

I'maBHBIE 3amaun paboThl: 1. 0003HAaUeHHWE 00MacTH MpUMeHeHHs ['aarckoil KOHBEHIIMH IO 3aIluTe
JeTeid W COTPYAHHUYECTBY B BOIPOCAX MEXAYHAPOMHOTO YCBIHOBICHHUS) 2.3KCIIEPTH3a COMOCTABUMOCTH
HaI[MOHAJIBHON, MEXIYHApOJHON HOPMATHUBHOW 0a3bl M CyAeOHOW MPAaKTHKU C IMOJIOKEHUsAMU [aarckoi
KOHBCHIIUU, 3. aHanus HOpM B OGHaCTI/I MCKAYHAPOAHOI'0 YCBIHOBJICHHA CKBO3b IPU3MY Pa3BUBAIOIINXCA
ACTEeKTOB, CHEeNH(PHISCKOW TEPMUHOJIOTHH W pa3zHOOoOpasus HOpM; 4.BBISIBIEHHE KOH(MIMKTHBIX HOPM,
KacaloluXcss OCHOBHBIX M ()OPMalbHBIX YCIOBHI MEK/YHAPOJHOIO YCBIHOBIICHUS; 5.U3y4YCHHE
HallMOHANBHOU fopuctpyaeHnu u topuctpyiaeniimu ECIY, cTaTUCTHYeCKUX ITaHHBIX OJS BBIICHEHUS
TEeKyIIUX NOTpeOHOCTEH U MpoOIeMAaTUKH B YaCTH MEXIYHAPOIHOTO YCHIHOBICHUS; 6. pa3paboTka oOmmx
CTaHIIapPOB JJIS IPU3HAHUS MEKTyHAPOTHOTO YCHIHOBIICHMS.

Hayunasa nogu3Ha u OpPUZUHATILHOCHbL COCTOMT B KOMIUIGKCHOM aHallu3e CyAeOHON NpaKTHKH,
AOKTPUHBI U 3aKOHOAATCIILCTBA, PEryJIUPYIOUICTO MCKAYHAPOAHOC YCBIHOBJIICHUEC KaK HpaBOBOﬁ HUHCTUTYT
YaCTHOTO IpaBa, a TaKKe IyTeM pPacCMOTPEHHsI CHUCTEMBl YCHIHOBIEHUs PecmyOmuku MomnmgoBa CKBO3b
MIpU3My UCCJICAO0BAHNA HAIIMOHAJIBHBIX U MEXKAYHAPOAHBIX 3aKOHHBIX HOPM, B TOM YUCJIC ITYTEM BBIACHCHUSA
3aKOHO/IATENbHBIX M TEOPETUYECKUX MPOOENIOB, U PACCMOTPEHHUS IOPUIMYECKUX SBICHHMH, BO3HUKIIUX B
MPOIIECCEe PETYIUPOBAHUSI HHCTUTYTA YCHIHOBIICHUSI.

3nauuman Hayunas npoonema. PemieHHas HaydyHas TpoOieMa COCTOMT B pa3paboTke 0Ommx
CTaHIAPTOB U TIPOLEAYPHl MEXAYHAPOJHOTO YCHIHOBJICHUS (CYIIHOCTHBIE YCIOBUS, (OpMabHbBIC
YCIIOBUS, TIPU3HAHWUE W TIOCJIEICTBUS PEIICHWA O MEXIyHApOJHOM YCHIHOBIICHHH), ITyTeM HWHTETPaIhd
KOHBEHIIMOHAIBHONH 0a3pl B HAIMOHAJIBHOE 3aKOHOJNATENBCTBO, B IENAX YKPEIUIEHUS CyaeOHOTO
COTPYAHUYECTBA MEXIY TOCY1apCTBAMU.

Teopemuueckoe 3nauenue ouccepmayuu 3aKIIOYACTCS B ONPEEICHUN TOHITHA MEXTyHapOJIHOTO
YCBIHOBIICHUS, OMpEJENIEHHH MPaBOBOTO XapaKTepa MEXIYHAPOJIHOTO YCHIHOBJICHHS, pa3TPaHUYCHHS
NPUHIMIIOB W (OPMYJIHMPOBaHHMsS HOBOW KJIAaCCH(UKAIMK OCHOBHBIX YCJIOBUH MEXIyHapOTHOTO
YCBIHOBJICHUS. PeSYJ'IBTaTLI, MMPpEACTAaBJICHHBIE B 3TOM JOKYMCHTC, 6YILYT HCIIOJIb30BaHbl JIs1 3aBCPUICHUA
MIPOrpaMM U KypCOB IO IOPUANYECKUM TUCIUTUINHAM.

Ilpakmuueckaa  yenHocmy  JTOKYMEHTAa  OIpPENENAETCs  NPAKTHUYECKOH  MPUMEHUMOCTBIO
cOPMYJIMPOBAHHBIX PEKOMEHAALMI W Tpe/JlaraeMbpIMU IIOTPaBKaMH K 3aKOHY O IIPaBOBOM CTaTyce
YCBHIHOBJIEHUS! M JPYTMM COOTBETCTBYIOIIMM 3aKOHOJATENBHBIM HOpPMaM B O3TOM 0ONacTH. BIBOABI M
PEKOMEHJIAINH, TpeACTaBICHHbIE aBTOPOM, OBIIM MpeACTaBICHbBl B MUHHCTEPCTBO 3ApaBOOXPAaHEHHS,
TpyJa, COIMAIbHON 3aIIUTHI U CEMbHU (B KayeCcTBE IEHTPAJIHLHOTO OpPraHa OMEKH B OOJACTH yCHIHOBIICHHS)
I I€pecMoTpa HOpMaTHBHOﬁ 0a3bl M COOTBETCTBHUSA MCXKAYHApPOJAHBIM CTaHAapTaM YCbIHOBJICHUS.

Bneopenue nayunvix peszynsmamoeé ObUIO BBIIONHEHO IIyTEM OIYOJMKOBAHUS TEOPETUUECKUX
BBIBOJAOB U MPAKTHYCCKUX peKOMeH}IaHI/Iﬁ B HAYYHBIX CTaTbhAX, OHy6HI/IKOBaHHLIX B CIICOHUAJIBHBIX U3JJaHUAX,
" IIYTEM UX MPEACTABJICHUA HA HpO(i)I/UIBHBIX HalMOHAJIbHBIX U MEXAYHAPOAHbIX HAYUYHBIX KOH(i)epeHHI/ISIX.
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