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ADNOTARE
MIRON Oxana, ,,Integrarea cadrului conventional in materia adoptiei internationale
in legislatia nationala a Republicii Moldova”, teza de doctor in drept, Chisindu, 2018

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale i recomandari, bibliografie din
183 titluri, 6 anexe, 147 pagini de text de baza.

Rezultatele obtinute sunt publicate in 7 lucrari stiintifice.

Cuvintele cheie: adoptie internationald, consimtamant, impedimente, conditii de forma,
Conventia de la Haga, subsidiaritate, confidentialitate, autoritate centrald tutelara, organisme
private in domeniul adoptiilor internationale, acreditare, recunoastere, deplasare, efecte.

Domeniul de studiu: specialitatea 553.06 - Drept international si european privat.

Scopul lucrarii si obiectivele: Scopul tezei consta in cercetarea multilaterala si complexa a adoptiei
internationale prin determinarea unor instrumente juridice internationale de protectie, fiind examinate
detaliat conditiile de fond si de forma ale procedurii adoptiei internationale.

Finalitatea este fundamentarea stiintifici a conditiillor de fond si de forma ale adoptiei
internationale, prin stabilirea unor standarde comune.
Principalele obiective ale lucrérii: 1.circumscrierea domeniului de aplicare a Conventiei de la Haga
asupra protectiei copiilor si cooperdrii in materia adoptiei internationale; 2.expertizarea
Conventiei de la Haga; 3. analiza diversitatii normelor Tn domeniul adoptiei internationale prin
prisma aspectelor evolutive, a terminologiei specifice si varietatii normelor; 4.identificarea
normelor conflictuale cu privire la conditiile de fond si de forma ale adoptiei internationale;
5.studierea jurisprudentei nationale si jurisprudentei CtEDO, a datelor statistice pentru elucidarea
necesitatilor si problematicii actuale in ceea ce priveste adoptia internationald; 6.elaborarea unor
standarde comune in scopul recunoasterii adoptiilor internationale si efectelor acesteia.

Noutatea si originalitatea stiintificd a lucrarii rezida in analiza complexda a practicii
judiciare, a doctrinei si a legislatiei ce reglementeaza adoptia internationald ca institutie juridica
de drept privat, dar si prin abordarea sistemului de adoptie din Republica Moldova din perspectiva
cercetdrii normelor legale nationale si internationale, inclusiv prin elucidarea omisiunilor
legislative si teoretice, si abordarea fenomenelor juridice aparute in procesul de reglementare a
institutiei adoptiei.

Problema stiintificd importantd. Problema stiintifica solutionatd constd in elaborarea unor
standarde comune pentru procedura adoptiei internationale (conditii de fond, conditii de forma,
recunoasterea si efectele hotararilor adoptiei internationale), prin integrarea cadrului conventional
in legislatia nationald, In vederea consoliddrii cooperdrii judiciare intre state.

Semnificatia teoreticd a tezei rezidd in definirea conceptului adoptiei internationale,
determinarea naturii juridicei a adoptiei internationale, delimitarea principiilor directorii de a unei
adoptii internationale si formularea unei noi clasificari a conditiillor de fond a unei adoptii
internationale. Rezultatele prezentate in cadrul acestei lucrari vor fi utilizate pentru completarea
programelor si cursurilor la disciplinele de drept.

Valoarea aplicativd a lucrdrii este determinatd de aplicabilitatea practica a recomandarilor
formulate si de propunerea modificarilor la Legea privind regimul juridic al adoptiei, precum si la
alte reglementari legislative conexe in acest domeniu.

Constatarile si recomandarile oferite de autor au fost transmise Ministerului Sanatatii,
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (ca autoritate tutelara centrald in domeniul adoptiei) pentru
revizuirea cadrului normativ si racordarea la standardele internationale privind adoptia.

Implementarea rezultatelor stiintifice a fost realizatd prin publicarea concluziilor teoretice
si a recomandarilor practice In articole stiintifice aparute in reviste de specialitate si prin
prezentarea acestora in cadrul conferintelor stiintifice de profil nationale si internationale.



ANNOTATION
MIRON Oxana, ,,Integration of the Conventional Framework on International Adoption
into the National Legislation of the Republic of Moldova™, PhD thesis, Chisinau, 2018

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography in form of 183 titles, 6 annex, 147 pages of main text.

The results obtained: are published in 7 scientific papers.

Key words: international adoption, consent, impediments, formal conditions, The Hague
Convention, subsidiarity, confidentiality, central tutelage bodies, private organizations in the field
of international adoptions, accreditation, recognition, movement, effects.

Field of study: specialty 553.06 - International and European Private Law.

The goal and objectives of the thesis: The purpose of the thesis is the multilateral and
complex research of international adoption through the determination of international legal
protection instruments, the detailed examination of the background and form of the international
adoption procedure.

The basic objective being the scientific substantiation of the background and form of
international adoption by establishing common standards.

The main objectives of the paper are: 1. to circumscribe the scope of The Hague Convention
on the Protection of Children and Co-operation in the Field of International Adoption at; 2. to
examine the compatibility of the national, international legal framework and judicial practice with
the provisions of the Hague Convention; 3. to analyze the diversity of procedural norms in the
field of international adoption in terms of evolutionary aspects, specific terminology and variety
of norms; 4. to identify conflicting rules regarding the background and form of international
adoption; 5. to study national jurisprudence and ECHR case-law, and statistical data in order to
clarify current needs and issues related to international adoption; 6. to elaboration common
standards for the recognition international adoption and her effects.

The novelty and scientific originality of the work lies in the complex analysis of the judicial
practice, the doctrine and the legislation regulating the international adoption as a legal institution
of private law, but also the approach of the adoption system in the Republic of Moldova through
the research of national and international legal norms, including the clarification of legislative and
theoretical omissions, and addressing the legal phenomena emerging in the adoption process of
the institution of adoption.

The scientific problem the problem solved consists in developing common standards for the
international adoption procedure (background conditions, formal conditions, recognition and
effects of international adoption decisions), by integrating the conventional framework into
national law, with a view to enhancing judicial cooperation between states.

The theoretical significance of the thesis lies in the definition of the concept of international
adoption, the determination of the legal nature of the international adoption, the delimitation of the
principles of fundamental and the formulation of a new classification of the background conditions
of an international adoption. The results presented in this paper will be used to complete programs
and courses in in the field of law.

The applicative value of this paper is determined by the practical applicability of the
formulated recommendations and by the proposed amendments to the Law on the Adoption Legal
Status and to other related legislative regulations in this field. The findings and recommendations
provided by the author were submitted to the Ministry of Health, Labor, Social Protection and
Family (as the central tutelage authority in the field of adoption) for reviewing the national
normative framework to meet international adoption standards.

Implementation of scientific results results was achieved by publishing theoretical
conclusions and practical recommendations in scientific, in specialized journals and by presenting
them at national and international scientific conferences.
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YCBIHOBJICHUA W APYTUM COOTBETCTBYIOHNIUMM 3aKOHOAATCIBHBIM HOpMaM B 3TOIl 00sacTH. BIBOJBI U
PEKOMEHIAINH, TPEACTaBICHHbIE aBTOPOM, OBUIM IMpeACTaBiIeHbl B MHUHHCTEPCTBO 3/APaBOOXPAHEHHS,
TpyZa, COIMATFHON 3aIIUTHl U CEMBH (B KaUECTBE IIEHTPAJIHFHOIO OpraHa OMEeKH B 00IaCTH YCHIHOBJICHHS)
IJ1d mepeCcMoTpa HOpMaTHBHOﬁ 0a3bl U COOTBETCTBUSA MCXKAYHApPOAHBIM CTaHAapTaM YCbIHOBJICHU.

Bueopenue nayunvix pesynsmamog ObUIO BBIIONHEHO MYTEM OIYOJMKOBAHUS TEOPETUUECKUX
BBIBOJOB M NPAKTUUYECKUX PEKOMEHAALMA B HAayYHBIX CTaTbsX, OIMyOJMKOBAHHBIX B CHEHHAIBHBIX
U3OaHUAX, U IMYTEM HX MNPCACTABICHUSA Ha l'[pO(bI/I.HBHBIX HAaIMMOHAJIBHBIX U MCXKAYHAPOJAHBIX HAaYyYHBIX
KOH(EpEeHLUsX.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Prima scoala a omului este familia, iar
mediul familial constituie fondul pe care se intemeiaza edificiul unei viitoare personalitati care va
influenta intreaga evolutie a copilului de azi si a individului de maine. Ea se impune ca factor
decisiv, avand un puternic impact asupra copilului prin continuitate, afectivitate si autoritate.

Desi literatura juridica moderna accepta conceptul familiei formate dintr-o singura persoana
sau doar din cei doi soti, aceasta nu corespunde sensului existentei umane. Absenta unui copil este
de naturad sa compromita atat ideea de familie, in una din finalitatile sale esentiale, cat si scopul
societatii.

In etapa actuald, statul Republica Moldova se confrunti cu probleme ce tin de protectia
drepturilor copilului. Acest fapt se datoreaza privilegiului copiilor de a avea o familie, de a avea
dreptul la o viata decenta pentru o dezvoltare si crestere armonioasa. Absenta unuia sau a ambilor
parinti ca urmare a emigrarii, destramarii familiei, starii de sdracie condamna, in cele mai multe
cazuri, copiii la adevarate traume psihologice ce-si pot pune amprenta asupra formarii
personalitatii lor. Toate acestea au determinat aparitia in sistemul normelor dreptului a unor
institutii specifice —adoptie, tuteld, servicii de plasament de tip familial — care reflecta tot mai mult
grija statului, dar si a societatii in ansamblu, in ceea ce priveste cresterea si educarea copiilor
minori ramasi fara ingrijire parinteasca.

Aderarea si ratificarea de catre Republica Moldova a unor instrumente juridice din domeniul
protectiei drepturilor copilului, de tipul: Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului [45]
sau Conventiei asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale [48], nu
constituie totusi o implicare suficientd a statului. In acest sens, a fost aprobata Strategia pentru
protectia copilului pe anii 2014 —2020 [106], un document menit sa promoveze politici care au ca
scop dezvoltarea si eficientizarea sistemului de protectie a familiilor cu copii care se afla in situatii
de dificultate, dar si de risc.

Adoptia reprezintd institutia juridica in virtutea cdreia un copil minor, care fie cd nu are
parinti, fie 1n alte Tmprejurari, nu se poate bucura de ocrotirea parinteasca necesara, este primit in
familia adoptatorului intocmai ca un copil natural al acestuia. Adoptia ofera unui copil lipsit de
ocrotire parinteasca un mediu in care el sa gaseasca conditii favorabile pentru dezvoltare personala
st spirituald. Adoptia, ca forma speciala de protectie, ia in considerare efectele juridice, materiale
si morale care exercita influenta asupra copilului in momentul in care acesta trece intr-0 familie ce
0 substituie pe cea biologica.

Desi 1n ce priveste cresterea si educarea copilului dezideratul este de a-1 mentine pe cat

posibil in familia de origine, totusi, acolo unde el nu este realizabil, societatea a cautat sa ofere
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prin mecanisme legale acestor copii familii asemenea celor naturale. Prin urmare, adoptia este un
mecanism ce ofera copilului lipsit de afectiunea parintilor biologici oportunitatea de a creste intr-
o familie permanenta. Astfel, fiind primit in familia adoptatoare, el va fi crescut ca un copil natural
al acesteia, adoptatorii asumandu-si obligatiile si raspunderile ce revin unor parinti biologici.

Legaturile ce iau nastere intre persoanele implicate In procesul adoptiei au aparut din
exigenta sociald de a ocroti copilul chiar si in lipsa unor legaturi de sange, numite generic de catre
doctrina ,,rudenie civila” [61, p.107].

Implicarea mass-mediei, dar si a societatii civile in modul de realizare a adoptiei nationale
si internationale a impus aprobarea de urgenta, dupa incercarile de a pune un moratoriu pe 2 ani,
a Legii privind regimul juridic al adoptiei in 2010 [83], ca ulterior, pe parcursul fiecarui an, sa fie
descoperite lacune, modificandu-se periodic prevederile normative din legea sus-numita.

Adoptia internationald este o tema discutatd si controversata, controversa constand anume
in egalarea acestei institutii ca forma de protectie a copilului lipsit de grija parinteasca, cu traficul
de fiinte umane, dar pericolul denigrarii vine si pe fundalul unor speculatii privind coruperea
autoritatilor care ar trebui, de fapt, sd reprezinte un garant al exigentelor procedurale. Contradictia
vine si ca o consecintd a faptului ca institutia este susceptibila de a fi abatutd de la scopurile sale
fata de alte institutii juridice, acest lucru determinand prevederile in domeniu sa stabileasca un
control in prealabil la incheierea adoptiilor, control care priveste indeplinirea cerintelor legale si,
in mod deosebit, prevalarea imperativului ca adoptia sa se incheie pentru protejarea intereselor
superioare ale copilului.

In ceea ce priveste adoptia internationald, in ultimii ani in Republica Moldova tot mai mult
sunt adoptati copii cu probleme de sanatate, si copii cu varstd mai mare sau frati care au fost
respinsi de adoptatori nationali de nenumarate ori.

Din punct de vedere normativ, adoptia internationala se confrunta cu o diversitate legislativa,
iar unificarea, modernizarea si concordarea procesului de adoptie cu alte state nu a fost inca
efectuata. Fiecare stat are o procedura distincta, ceea ce implica anumite complicatii de natura sa
compromita in esentd procedura adoptiei internationale. Exercitandu-si dreptul la libera circulatie,
atat cetdtenii Republicii Moldova, cat si cei straini decid in fiecare an sa se mute dintr-un stat n
altul. Acest fapt creeaza o serie de dificultati legate de recunoasterea si rezolvarea pe cale legala a
situatiei juridice personale si familiale a persoanelor mobile.

In ultimii ani, numarul adoptiilor internationale in toatd lumea este in descrestere constanti
si constituie mai putin de jumatate din numarul total de 45.000 atins Tn 2004. Partial, situatia creata

se datoreaza numarului in crestere al tarilor de origine care au ratificat/aderat la Conventia de la



Haga din 1993 si au inceput sa aplice cu o strictete tot mai mare prevederile acesteia de protectie,
ceea ce a dus la un numar tot mai mic de copii propusi spre adoptie peste hotare.

Totusi, in aceeasi perioadd, pdartile interesate din tdrile primitoare care incercau sa
compenseze numarul mai mic de copii au incercat sd dezvolte adoptiile internationale din tarile
care nu erau membre ale Conventiei de la Haga. Astfel, numarul adoptatorilor internationali din
aceste tari a crescut.

La sfarsitul anului 2016 in Registrul de stat al adoptiilor al Republicii Moldova erau
inregistrati si luati in evidenta 283 de adoptatori nationali si 46 de adoptatori cetateni straini. La
sfarsitul anului 2016 erau inregistrati 497 de copii cu statut de adoptie. in anul 2014 au fost
incuviintate 104 adoptii nationale (17 adoptii internationale), in anul 2015 numarul adoptiilor au
fost de 88 (10 adoptii internationale), in anul 2016 apare o crestere considerabild la adoptii
nationale - 116 (11 adoptii internationale). in cazul adoptiilor internationale (pentru anul 2016),
statele in care au plecat copiii sunt: SUA, Italia, Elvetia, Austria (1), Germania (1), Israel (1),
Spania (1) [101, p.118].

In acest context, putem afirma cu certitudine ci adoptia internationald ramane un subiect de
studiu actual ca rezultat al unei evolutii permanente a societatii contemporane.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei consta in cercetarea multilaterald si complexa a
adoptiei internationale in Republica Moldova si in alte state, prin realizarea unui studiu al
legislatiei nationale si internationale, al procedurilor existente in materie, atat in teorie cat si in
practica, si avand ca finalitate recomandéri de armonizare a conventiilor nationale cu legislatia si
standardele internationale, prin determinarea unor instrumente juridice internationale de protectie.

In cadrul cercetirii, vor fi evaluate solutii generale in procesul de aplicare si interpretare a
instrumentelor juridice de protectie a drepturilor copilului in domeniul dreptului international
privat, in dreptul comparat, dar si in practica judiciara, urmarind scopul de a valorifica aceste
solutiilor prin generalizarea unor principii directoare de uniformizare a prevederilor in materia
adoptiei internationale si prin garantarea unui mediu juridic international favorabil aplicabilitatii
adoptiel internationale.

Abordand tema in cauza, nu ne-am propus doar o simpla prezentare teoretica a unei institutii
juridice ce tine de dreptul international privat, ci surprinderea ei in Intreaga complexitate, in
ansamblul corelatiilor cu alte ramuri de drept, avand in vedere implicatiile sale psihologice, sociale
si, nu 1n ultimul rand, cele economice.

In vederea atingerii scopului propus, evidentiem urmitoarele obiective de cercetare pentru

solutionarea problemei stiintifice:
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1. circumscrierea domeniului de aplicare a Conventiei asupra protectiei copiilor si cooperarii in
materia adoptiei internationale si a altor conventii internationale si tratate bilaterale aplicate in
procedura adoptiei internationale;

prevederile Conventiei de la Haga;

3. analiza diversitatii normelor in domeniul adoptiei internationale prin prisma aspectelor
evolutive, a terminologiei specifice;

4. identificarea normelor conflictuale cu privire la conditiile de fond si de forma ale adoptiei
internationale;

5. studierea jurisprudentei nationale si jurisprudentei CtEDO, a datelor statistice, pentru elucidarea
necesitatilor si problematicii actuale in ceea ce priveste adoptia internationala;

6. elaborarea unor standarde comune in scopul recunoasterii adoptiilor internationale si efectele
acesteia.

Noutatea stiintificd consta in cercetarea detaliatd a practicii judiciare, a doctrinei si a
legislatiei ce reglementeaza adoptia internationald ca institutie juridica de drept privat, dar si prin
abordarea sistemului de adoptie din Republica Moldova din perspectiva cercetarii normelor legale
nationale si internationale, inclusiv prin elucidarea omisiunilor legislative si teoretice, si abordarea
fenomenelor juridice aparute in procesul de reglementare a institutiei adoptiei.

Cercetarea data este 0 analiza a institutiei adoptiei internationale prin prisma cadrului juridic,
practicilor nationale si internationale, cu identificarea lacunelor si a potentialelor solutii. Este, de
asemenea, un efort de a propune integrarea bunelor practici internationale in contextul national in
ceea ce priveste standardele aplicabile la conditiile de fond, de forma si recunoasterea adoptiei
internationale.

Caracterul inovational al tezei rezida in relevarea unor principii directorii privind procedura
adoptiei internationale, ce pot fi tratate cu titlu de principii speciale, stabilindu-se limitele de
extindere a principiilor respective in practica administrativa si in cea judiciard. Un alt aspect ce
vine sd confirme noutatea stiintifica a prezentei lucrdri derivd din analiza comparativa a
reglementarilor In materia adoptiei internationale, cuprinse in reglementdrile internationale si n
cele ale Uniunii Europene, care pot servi drept repere legislative de modificare a cadrului legal
national si international in domeniul adoptiei internationale.

Problema stiintificd pe care o propunem spre solutionare consta in elaborarea unor
standarde comune pentru procedura adoptiei internationale (conditii de fond, conditii de forma,
recunoasterea si efectele hotararilor adoptiei internationale), prin integrarea cadrului conventional

in legislatia nationald, in vederea consoliddrii cooperdrii judiciare intre state.
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Semnificatia teoretica a tezei consta in:

o Studierea in plan evolutiv si comparat a conceptului adoptiei internationale cu formularea unei
noi definitii doctrinare.

o ldentificarea naturii juridice a adoptiei internationale prin clarificarea aspectelor ei conceptuale;

o Delimitarea principiilor directorii a unei adoptii internationale;

o Clasificarii conditiilor de fond a unei adoptii internationale in functie de subiectii participanti.

o Elaborarea unor standarde comune pentru procedura adoptiei internationale si recunoasterea

hotérarilor de incuviintare a adoptiei.

Subiectelor supuse cercetarii au determinat abordarea mai detaliatd a procedurii adoptiei
internationale, iar rezultatele prezentate n cadrul acestei lucrari vor fi utilizate pentru completarea
cursurilor la disciplinele: dreptul familiei, dreptul international privat, dreptul procesual civil.

Valoarea aplicativa a lucrarii este determinata de aplicabilitatea practica a recomandarilor
formulate si de propunerea modificarilor la Legea privind regimul juridic al adoptiei, precum si la
alte reglementari legislative conexe in acest domeniu.

Constatarile si recomandarile oferite in lucrare pot contribui la:

- analiza complexd a procedurii adoptiei internationale si identificarea unor solutii de
perfectionare a acesteia;

- implementarea la nivel national a standardelor minime internationale pentru eficientizarea
procedurii adoptiei internationale;

- TInaintarea de propuneri MSMPS si Consiliul Consultativ pentru Adoptii in vederea
perfectionarii cadrului legislativ-normativ ce reglementeaza institutia adoptiet,

- ameliorarea calitatii procedurii privind incuviintarea adoptiei;

- formarea abilitatilor practice si teoretice pentru specialistii din cadrul autoritatii tutelare locale,
judecdtorilor, procurorilor si altor persoane implicate in procedura adoptiei.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost elaboratd la Departamentul Drept
International si European al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova, in cadrul caruia
au fost expuse si validate opiniile si sintezele stiintifice ale cercetarii. Lucrarea a fost discutata si
recomandata spre sustinere de Seminarul stiintific de profil din cadrul Universitatii de Stat din
Moldova, la profilul 553 — Drept privat.

Rezultatele cercetdrii in domeniul tezei de doctor sunt reflectate in articolele stiintifice ale
autorului, in revistele de specialitate si in diverse comunicari in cadrul conferintelor nationale si
internationale. Mentiondm cateva din publicatii: Principii comune in materie de adoptie
internationala [92], publicat in Materialele Conferintei Stiintifice Internationale cu genericul:

»Interactiunea dreptului intern cu dreptul international: provocari si solutii”, Chisindu 2015,
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Instrumente juridice de drept international privat in domeniul protectiei drepturilor copilului [93],
publicat in Studia Universitatis Nr.11, 2015, Adoptia copiilor de catre un cuplu de acelasi sex
[94], la Conferinta stiintifica nationald cu participare internationala ,,Integrare prin cercetare si
inovare"” Chisinau, 2016, Recunoasterea si efectele hotararii de incuviintare a adoptiei in dreptul
international privat [36], publicata, in coautorat cu V. Cojocaru, in Revista Institutului National
de Justitie, nr.4 (39), 2016 s.a.

Sumarul compartimentelor tezei. Structura tezei de doctor a fost stabilita in functie de
scopul si obiectivele cercetarii. Teza contine adnotarea in trei limbi, lista abrevierilor, introducere,
trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia, 6 anexe si CV-ul autorului.

Introducerea reflecta actualitatea si importanta temeli, a obiectului de cercetare, determina
scopul si obiectivele principale, noutatea si problematica stiintificd, importanta teoreticd si
valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor stiintifice si sumarul compartimentelor tezei.

Primul capitol, ,,Analiza situatiei in domeniul procedurei institutei adoptiei internationale
sub aspect doctrinar”, prezinta studiul stiintific al surselor doctrinare existente, precum si analiza
instrumentelor nationale si internationale in domeniul adoptiei. Astfel, au fost examinate pe larg
instrumentele internationale in domeniul adoptiei internationale, impactul si reflectarea acestora
asupra legislatiei Republicii Moldova. Totodatd, in acest capitol au fost trasate obiectivele
cercetarii si posibilele solutii de reglementare a procedurii adoptiei internationale.

Capitolul doi, ,, Legea aplicabila institutiei adoptiei internationale in dreptul international
privat”, constituie o analizd temeinicd a reglementarilor legislative nationale si internationale
privind conditiile incuviintrii unei adoptii internationale pe teritoriul Republicii Moldova. In acest
capitol este cercetat fiecare aspect in parte, in asa mod identificandu-se prevederile neclare, dar si
raspunsurile oferite de teoreticienii care au abordat tema in cauza in vederea determinarii legii
aplicabile conditiilor de fond si de forma ale adoptiei internationale. Paragrafele 2.2 si 2.3.
analizeazd legea aplicabila in cazul efectelor adoptiei, incetdrii si desfacerii adoptiei. Au fost
analizate si determinate legile aplicabile, si au fost inaintate spre analiza propuneri de legi ferenda.

Capitolul trei, ,,Complexitatea procedurii adoptiei internationale cercetata sub aspect
administrativ si judiciar”, reprezintad o investigatie stiintificd si practica a procedurii adoptiei
internationale si a efectelor hotarérii de incuviintare a adoptiei. In paragraful 3.3 a fost abordata
recunoasterea hotararilor privind incuviintarea adoptiilor internationale, care, la randul sau, ne da
posibilitate s depistam lacunele teoretice si legislative in domeniul vizat. Ultimul capitol al tezei,
are la baza practica judiciara si reglementarile legislative, fiind utilizate date statistice nationale cu
privire la numarul adoptiilor internationale, precum si Hotararile Curtii Europene pentru Drepturile

Omului privind subiectul dat.
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Concluziile prezentate in lucrare dezvaluie gradul in care a avansat studiul tendinta de
individualizare in cadrul cercetarilor teoretice de acest sens, precum si formarea unor repere utile
pentru specialistii si practicienii din domeniu.

Pe parcursul ultimilor ani, persoane implicate in procedura adoptiei, precum si autoritatile
publice constata omisiuni si lacune, precum si necesitatea elaborari unor standarde comune. Astfel,
se necesita 0 sintetizare a practicii juridice, a surselor doctrinare, a dreptului comparat, a actelor
normative nationale si internationale in vederea abordarii unor noi aspecte care pot contribui la

solutionarea lacunelor normative existente.
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1. ANALIZA SITUATIEI iN DOMENIUL PROCEDURII INSTITUTIEI ADOPTIEI
INTERNATIONALE SUB ASPECT DOCTRINAR

1.1. Studiul materialelor stiintifice privind institutia adoptiei internationale

Familia constituie temelia pe care se construieste edificiul fiecarei personalitati, totodata,
privitd ca mediu social, ea influenteaza intreaga dezvoltare a copilului. Familia se impune ca
factorul cu cea mai puternica influenta asupra copilului prin continuitate, afectivitate si autoritate.

In conformitate cu prevederile Conventiei internationale cu privire la drepturile copilului,
adoptata de Adunarea Generala a ONU, la 20 noiembrie 1989 [45], orice copil care este lipsit,
temporar sau definitiv, de mediul sdu familial sau care, in propriul sau interes, nu poate fi lasat in
acest mediu, are dreptul la protectie si la ajutor special din partea statului. O astfel de ocrotire
alternativa poate sa aiba, intre altele, si forma de plasament familial, adoptiune sau, daca este cazul,
incredintare unei institutii corespunzatoare pentru copii. lar la alegerea uneia din aceste solutii este
nevoie sa se tind cont de necesitatea unei anumite continuitdti in educarea copilului, precum si de
originea sa etnica, religioasa si lingvistica (art. 20).

Dintotdeauna institutia in cauza a fost conceputa ca avand, pe de o parte, un scop familial —
acela al intemeierii familiei adoptive, in care adoptatul sa gaseasca protectie, iar adoptatorul
satisfacerea dorintei sale firesti de a fi parinte, iar pe de altd parte, un scop social — adoptia
contribuind la realizarea scopului oricarei societati organizate, de crestere, educare si formare a
tinerei generatii pentru viata.

Adoptia este un mijloc de solutionare a problemelor sociale, afective ale copilului. Dat fiind
faptul ca adoptia este o institutie complexa, sociologica si juridica, ea este un mijloc pentru
solutionarea problemelor familiale ale copilului, dar in unele cazuri poate fi si o sursa de probleme
familiale, daca drepturile fundamentale si interesele copilului nu sunt respectate.

Pentru dezvoltarea armonioasa a personalitatii, copilul trebuie sa creasca intr-un mediu
familial care sa-i asigure un climat adecvat, fericit, de armonie si intelegere. Pe cat este posibil,
copilul trebuie mentinut si crescut in familia sa de origine. Daca acest lucru nu este realizabil,
urmeaza a se asigura copilului o familie permanenta, in care sa fie crescut si ingrijit [60, p.1].

Adoptia ii ofera copilului posibilitatea de a avea o familie permanenta. Prin adoptie, copilul
lipsit de parinti este primit in familia adoptatorilor, unde urmeaza a fi crescut si educat ca un copil
propriu al acestora. Prin adoptie, adoptatorii isi asuma obligatiile si raspunderile ce revin parintilor
firesti — sd asigure copilului un mediu familial sdnatos.

Putem afirma cd adoptia ,,a cucerit” lumea, in sensul ca a devenit un fenomen international.
Inserata in cadrul normativ, institutia adoptiei a dobandit treptat dimensiuni internationale, cauza

fiind deplasarea persoanelor dintr-o tara in alta. Motivele foarte diverse ale acestui fenomen —
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evenimente exceptionale (razboiul, de exemplu), situatia social-economica din tara de origine, au
determinat statele sa ia masuri legislative apropiate menite sa ocroteasca interesele copiilor.

Adoptia internationald evidentiaza astdzi dezechilibrul existent, Intre tarile puternic
industrializate care, pe fundalul scdderii natalitatii si al modificarii mentalitatilor, constituie
»cererea” pentru copii de toate culturile, religiile, rasele si tarile cu condifii social-economice
dificile, cu instabilitate politica, insa cu o demografie galopanta, ce reprezinta ,,oferta” de astfel de
copii. O asemenea stare de lucruri a fost comparata cu o ,,piatd” internationala de copii, adoptia
internationald fiind adesea in centrul ,,traficului”. Afirmatia ca adoptia internationald poate fi un
mijloc de protectie a copilului lipsit de mediul familial in tara sa de origine risca sa se traduca prin
ideea ca adoptia internationala ar fi un mijloc pentru familiile din tarile dezvoltate de a adopta
copii din tari slab dezvoltate.

In pofida faptului ci adoptia internationald, si, in special, adoptia copiilor din Republica
Moldova, poate fi o tema de discutii ,,pro” sau ,,contra”, rimanem la convingerea ca o analiza
obiectiva, lucida a reglementarilor interne si internationale, precum si a modului in care ele sunt
aplicate, poate prezenta mai multd utilitate decat speculatiile in jurul unor fenomene negative care
se manifesta la periferia acestei institutii.

Problematica privind adoptia national si internationala este vasta si a facut obiectul multor
tratate, studii, monografii si articole. Transformarile calitative din dreptul international privat in
ultimele decenii, strans legate de dezvoltarea relatiilor economice internationale cu un element
strdin, au impus reorientdri atat in doctrind, cat si In practicd. Noile directii, tendinte, schimbdri de
conceptii reflectate in practica judiciara si in perfectionarea reglementarilor, indeosebi in unele
state din Europa, dintre care si Republica Moldova, au determinat, firesc, si preocupari in
cercetarea acestor fenomene.

Aspectele teoretice si practice privind institutia adoptiei internationale in dreptul
international privat sunt putin cercetate in Republica Moldova. Existd o singura lucrare de
proportii, care serveste drept ghid in domeniu, si anume: V. Cojocaru si Gh. Avornic, Adoptia
nationald si internationald sub auspiciile principiilor Statului de drept [4]. In acest studiu sunt
examinate conceptele si instrumentele nationale si internationale in domeniul adoptiei
internationale, sunt cercetate in detaliu procedura adoptiei internationale in Republica Moldova si
conflictele de legi care pot apdrea in procesul incuviintarii adoptiei internationale. V. Cojocaru
este si autoarea articolelor care au identificat institutia adoptiei din perspectiva internationala. In
acest sens, amintim studiile: Caracterele generale ale adoptiei in dreptul international privat,
Efectele adoptiei internationale; Conventia asupra protectiei copiilor §i cooperarii in materia

adoptiei internationale (29 mai 1993, aspecte practice) [32,33,34].
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La dezvoltarea subiectului cu referire la adoptia nationala si cea internationald, este necesar
sa mentiondm doctrinarii autohtoni: V. Cebotari si V. Cretu, care au cercetat institutia adoptiei in
contextul dreptului familiei (V. Cebotari), precum si aspectul procedural al adoptiei nationale si al
celei internationale (V. Cretu).

Doctorul in drept V. Cebotari este autoarea manualelor Dreptul familiei, editate in anii 2004,
2008, 2014, in care sunt analizate normele legale ce reglementeaza institutia adoptiei, incluzand si
unele aspecte ale adoptiei internationale. De asemenea, V. Cebotari este autoarea unor articole n
care a fost analizatd Conventia asupra protectiei copiilor si cooperdrii in materia adoptiei
internationale, unele aspecte privind procedura de adoptie a copiilor, inclusiv realizdnd analiza
comparativa a institutiei adoptiei intre Republica Moldova si SUA: Aspecte teoretice ale adoptiei
internationale in Republica Moldova si in Statele Unite ale Americii; Adoptia — posibilitatea
copilului de a vietui in familie [21, 22].

Doctrinarul V. Cretu, expert de valoare in domeniul procedurii civile, a examinat subiectul
din perspectiva procedurii judiciare civile privind incuviintarea adoptiei. Astfel, este autorul unui
sir de articole relevante, publicate in anii 1998-2017, care studiaza notiunea si evolutia institutiei
adoptiei, subiectul raporturilor de adoptie, natura juridica a procedurii civile privind incuviintarea
adoptiei: Subiectul raportului de adoptie, Natura judiciara a procedurii civile pentru incuviintarea
adoptiei [55,56]. Tinem sd mentionam faptul ca exista articole si in limba rusa, in special in
domeniul procedurii de incuviintare a adoptiei. Le vom mentiona doar pe cele mai recente:
Cyoebnoe ycmanoenrenue ¢hakxma pecucmpayuu podcOeHus, YCblHOGNeHUs, Opaka, pazeooa,
cmepmu, Paccmompenue cyoamu den 06 ycvinosnenuu pebenxa, llopsiook 6030yacoenue 0ocoboeo
npouzeoocmea no oenam 0o ycvinosnenuu pedenxa [135,136].

Dintre ultimele publicatii amintim articolul autorului I. Ungureanu: Reglementarile
internationale privind adoptia, care reprezintd un studiu comparativ al legislatiei Republicii
Moldova (dupa intrarea in vigoare a Legii RM privind regimul juridic al adoptiei) cu legislatiile
altor state, precum Franta, Spania, Italia, inclusiv este abordata jurisprudenta CtEDO privind
litigiile aparute in domeniul adoptiei [119].

Dupa o trecere in revistd a lucrarilor autorilor din Republica Moldova, constatam ca, desi
adoptia este un subiect controversat si permanent actual, el a fost putin analizat in literatura de
specialitate autohtona, luand in considerare si ultimele modificari legislative.

Dintre doctrinarii romani care au dedicat studii valorice institutiei adoptiei nu putem sa nu
mentionam autorul I. Filipescu, cu trei manuale de drept international privat, publicate la Bucuresti

in anii 1964, 1991, 2004, doua tratate de dreptul familiei, editate in anii 2000 si 2006, si monografia
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la tema noastrd de cercetare cu genericul: Adoptia si protectia copilului aflat in dificultate,
publicata in 1998 [62].

Doctrinarul I. Filipescu este notorietatea care a initiat in domeniul adoptiei nationale si celei
internationale teoreticienii si practicienii din diferite sectoare de activitate. In monografia
mentionata supra, autorul a analizat institutia adoptiei sub toate aspectele, intercalandu-le cu
explicatii pertinente oferite notiunilor specifice si textelor din lege.

Dintre doctrinarii romani consemnam si autoarea M. Avram, care a analizat institutia
adoptiei atat din perspectiva dreptului familiei, cat si a dreptului international privat. Una din
primele ei lucrari este o culegere de legi in domeniul Legislatiei Familiei, editata in 1994, 1995,
2001. In anul 2001 aceasta analizeaza institutia adoptiei in Filiatia. Adoptia nationald si
internationala [6]. Lucrarea datd a studiat filiatia si adoptia in lumina dreptului romanesc,
identificand adoptia nationald si cea internationald, desi in momentul publicarii manuscrisului
Romania a cunoscut modificari spectaculoase, fiind pusa in fata unor noi realititi sociale. Totodata,
ea abordeaza legislatia interna in interdependenta cu actele internationale in materie la care
Romania este parte, inclusiv prin raportare la Conventia Europeand pentru protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale si practica CtEDO.

De altfel, Marieta Avram a publicat si manualul Drept international privat. Culegere de
spete, in colaborare cu R. Bobei (2004), si in 2013 manualul Drept civil. Familia. in ambele lucrari
autoarea analizeaza institutia adoptiei nationale si internationale. In manualul Drept civil. Familia,
autoarea a examinat institutiile clasice ale dreptului familiei — casatoria, adoptia, filiatia, adoptia
nationala si internationald. Procedura adoptiei fiind examinatd in baza reglementarilor actuale, si
anume a Legii nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei al Romaniei, republicatd in anul
2012, in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 259 din 19.04.2012. Totodata, autoarea a facut conexiune
cu alte institutii care au legdturd cu materia analizatd. De asemenea, au fost luate In considerare si
noile prevederi ale Codului de procedura civila al Romaniei.

Cu privire la domeniul cercetat de noi, autoarea M. Avram are si lucrari in revistele de
specialitate, si anume: Natura juridica si procedura speciala a adoptiei, in colaborare cu V.Stoica,
precum si Regimul juridic al adoptiei. Consimtamdntul parintilor exprimat pentru incuviintarea
adoptiei. Inexistenta unei distinctii legale in raport cu statutul persoanei care urmeaza sa fie
adoptata, in sensul daca aceasta a dobdndit sau nu capacitate deplina de exercitiu.
Neconstitutionalitate. Nota la decizia Curtii Constitutionale nr. 277 din 09.10.2001 referitoare la
exceptia de neconstitutionalele a prevederilor art. 7 alin.(1) lit. @) din OUG nr. 25/1997 cu privire

la regimul juridic al adoptiei; Noul regim juridic al adoptiei in cadrul Legii nr. 273/2004 [8,9].
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Dintre alti autorii romani care au publicat materiale stiintifice in domeniul adoptiei amintim
C. O. Mihaila, care, in anul 2010, a publicat o monografie cu genericul: Adoptia — drept roman si
drept comparat. Cartea prezinta, din perspectiva teoriei si practicii judiciare, fenomenul complex
al adoptiei. Factorii de naturd politica, sociala, culturala si psihologica genereazd gradul de
complexitate a fenomenului adoptiei, iar deasupra se situeaza responsabilitatea imensa de a
respecta interesul superior al copilului. Autoarea a analizat prevederile conventiilor internationale
in materia drepturilor copilului si a adoptiei, dar si prevederile particulare referitoare la adoptie
din dreptul comparat, cu scopul de a urmari evolutia legislatiei interne referitoare la adoptie. De
altfel autoarea sugereaza in monografie unele modificari ale adoptiei, pentru ca pe viitor legislatia
in materie sa fie uniformizata, mai ales 1n privinta statelor membre ale Uniunii Europene. C.O.
Mihdila este si autoarea a doua articole: Adoptia reglementata de legislatia altor state, in anul
2008, si tot in acelasi an, Reglementarea adoptiei in legislatia internationald, in Analele
Universitatii din Oradea, Fascicula Facultatii de Stiinte Juridice [92].

G. Lupsan este un alt doctrinar din statul vecin, interesat de domeniul unei stiinte auxiliare,
si anume sociologia si asistenta sociald, dar care trateaza institutia adoptiei sub aspect juridic, In
articolele: Same Consideration on the Adoption registration in the Civil Registru in Acta
Universitatis Danubius, vol.6, nr.2/2014, si Reflections on the Child Born with Unknown Parents
and the Adoption Institution, in 2014, The 9 edition of the international Conference European
Integration Realities and Perspectives [80,81].

Institutiei adoptiei internationale i-a fost acordatd o atentie deosebitd si In literatura de
specialitate din Federatia Rusa. In acest context, putem mentiona urmatorii autori care au publicat
o multitudine de monogratfii si articole in reviste de specialitate: V. L. Kabanov, E.A. Tatarinteva,
E.V. Buianova, I.A. Zimina.

Doctrinarul E.A. Tatarinteva are peste 50 de publicatii in domeniul adoptiei internationale,
dintre care sase articole cu aspect comparativ: Federatia Rusa—SUA si Marea Britanie. Consideram
ca atentia autorului citat asupra situatiei adoptiei internationale in Federatia Rusa tine si de ultimele
adoptii internationale esuate ale cetatenilor SUA si impunerea moratoriului de cétre organele de
stat ale Federatiei Ruse. Desi nu putem aici prezenta toate publicatiile doctrinarului discutat, dar
consideram oportun a mentiona ultimele sale publicatii si monografia la tema cercetata: Adoptia
in Marea Britanie (2014). Aici autoarea relateaza despre sistemul legislativ in Marea Britanie cu
privire la institutia adoptiei, care este total diferit de cel al Republicii Moldova sau al Federatiei
Ruse. Aceastd problemd vine din evolutia sistemului legislativ, si anume din faptul ca Republica
Moldova si Federatia Rusa fac parte din sistemul de drept romano-francez, iar Marea Britanie,

respectiv, din sistemul anglo-saxon. De altfel, diferentele aparute in institutia adoptiei sunt nu
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numai din cauza sistemului legislativ, ci si din cauza fenomenelor social-economice ce tin de
fiecare stat in parte. Ultimele publicatii ale autoarei sunt bazate pe aceeasi problema care o punem
si noi 1n discutie in cadrul tezei: uniformizarea si modernizarea institutiei adoptiei. Cf.: Brusanue
KOHBEHYUOHHO20 Npasa HA @GOpMUposanue HAYUOHANbHbIX NPUHYUNOS YCLIHOGLEHUS 8
Poccuiickoni @edepayuu u cmpanax obweeo npasa;, OcHOB8Hble HANPAGIEHUs MOOEPHUZAYUU
uncmumyma ycwinosnenus 6 Poccuiickoi ®@edepayuu, si Child Adoption Without Parental
Consent in the Russian Federation in the Light of Un Convention on the Rights of the Child and
the European Convention on Human Rights Requierements [150,156].

In anul 2012, autorul rus V. L. Kabanov a scris un sir de articole despre procedura adoptiei
in unele state din SUA, care prezinta interes pentru noi, deoarece in perioada 1998-2016 cetatenii
SUA au cel mai inalt numar de adoptii internationale in Republica Moldova. Aceste publicatii
reflecta punctul de vedere al autorului rus asupra studiului factorilor geopolitici, economici,
sociali, culturali care indeamnd multe familii din SUA sa adopte copii din Federatia Rusa, din
Republica Moldova si din alte state CSI. Indicam doua articole de relevantd la tema: @yuxyuu
CReYUanU3UPOBHHBIX A2EHCME 8 OCYWECTBIIeHUU NPOYeOYp YCbIHOGIEHUs (YyOouepenus) oemell no
3akonoeoamenvcmey — wimamos  CILIA,  Hngopmayuonno-ouacnocmuueckue  OCHOBAHUSA
peanuzayuu npoyedyp ycoinosieHust (yoouepenus) oemeti ¢ CIIIA [134,135].

La acest capitol, mentiondim s$i monografia autoarei E.V. Buianova: [Ipoyedypa
VCbIHOGIeHUs NO 3aKOHoO0amelbecmay 3apyodedxcHvlx cmpat, publicatd in 2013. Aceasta reprezinta
o analiza a adoptiilor din cele mai vechi timpuri si pand in prezent, in special prin studierea
aspectelor de reglementare juridica si etica a adoptiilor in alte state. Totodata, sunt prezente si
caracteristicile comparative ale relatiilor ce apar intre parintele nebiologic al unui copil conceput
cu ajutorul insdmantarii artificiale si al unui copil ndscut intr-o familie de acelasi sex, nefiind
ignorata si practica CtEDO in domeniul adoptiilor internationale.

Dintre autorii strdini nominalizam pe Kerry O' Halloran, care in anul 2015 abordeaza politica
adoptiei internationale in monografiile sale: The Politics of Adoption, International Perspectives
on Law, Policy and Practice, unde, folosind metoda comparativ-istoricd, evalueaza functiile
sociale si juridice ale adoptiei la nivel international, pune accent pe dezvoltarea institutiei adoptiei
in Marea Britanie si Tara Galilor, tinand cont de schimbarile care au loc in prezent si de evolutia
institutiei adoptiei in alte tari. Autorul identificd teme comune in experienta adoptiei intr-un
context de drept comun si discutd institutia adoptiei in Franta, Suedia si alte tari din sistemul
romano-francez, Japonia si alte state din Asia, analizeaza experienta populatiilor indigene din
Noua Zeelanda si Australia, in contrast cu procesul legal reglementat de societatea occidentald

modernd si cu practica traditionald a comunitatilor indigene, cum ar fi maori. Autorul foloseste
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conventiile internationale si legile asociate cu cazurile examinate la CtEDO, cu politici si practici,
facilitand analiza transculturald comparativa.

Dintre doctrinarii strdini am mai vrea sa mentiondm si aportul autorului din SUA E.
Bartholet, care pe parcursul activitatii sale a scris un sir de studii in domeniul adoptiilor
internationale din perspectiva juridica si sociologica. Citam ideile autoarei, pe care le consideram
relevante: ,,Adoptia internationald este pusa sub un asediu din cauza scaderii considerabile a
numarului copiilor plasati in aceastd forma de protectie. Statele donatoare de copii spun ca
adoptiile internationale implica practici abuzive. Multe natiuni isi valorifica drepturile de adoptie
nationald, iar altele sprijina aceste cereri invocand caracterul subsidiar al adoptiei internationale”
[164, p. 372]. Autoarea considera ca dreptul copilului este de a creste in familii care vor fi gasite
doar in adoptia internationald. Nici abuzurile in domeniul adoptiei internationale, nici problemele
economice nu justificd limitarea adoptiei internationale.

De altfel, nu suntem de acord cu conceptele prezentate in publicatia sa: The Hague
Convention: Pros, Cons and Potential, unde autoarea analizeaza Conventia de la Haga, indicand
laturile pozitive, negative si potentialul acestei Conventii in viitor.

Potrivit lui E. Bartholet, Conventia nominalizatd supra a fost responsabild mai degraba
pentru inchiderea decat deschiderea oportunitatilor internationale de adoptie [167, p.3]. Din nou
se are ca argument caracterul subsidiar al adoptiei internationale, in baza caruia a fost luata de
multe state decizia de a include moratoriu la adoptia internationald si de a acorda preferinta
serviciilor de plasament de tip familial (asistenta parentala profesionistd) si a adoptiei nationale.
Totusi, autoarea isi exprima parerea ca aceasta Conventie are un potential care va ramane vital si
are un viitor deschis pentru a se realiza ceea ce a fost proiectat pentru ea.

In Ucraina, situatia in domeniul cercetarii institutiei adoptiei internationale este similara cu
cea din Republica Moldova si Federatia Rusa, si acest lucru se explica prin faptul ca Ucraina are,
ca si celelalte tari din fosta URSS, o legislatie in proces de ajustare la normele si standardele
europene si internationale.

Legislatiile nationale reflecta atitudini diferite fatd de adoptie, in raport cu traditiile familiale,
conceptiile religioase, moravurile si chiar istoria statelor. S-a aratat ca, deseori, pentru a cunoaste
legile, trebuie sa le asezi in propriul lor context social-cultural. Normele juridice sunt amprentele
acestor realitati social-culturale, iar adoptia este un fenomen socio-juridic. Cu atdt mai mult,
adoptia internationald presupune confruntarea cu aceasta diversitate legislativa.

Complexitatea si evoluarea permanenta a adoptiei face dificila si definirea ei.

Dupa cum stim, esenta suprema a adoptiei constd in asigurarea prioritara a intereselor

copilului, fara a fi ignorate si alte scopuri: completarea unei familii ce nu are copii proprii si
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satisfacerea necesitdtii membrilor ei de a se manifesta ca parinti, satisfacerea dorintei unei familii
de a oferi grija, dragostea si afectiunea parinteasca copiilor abandonati de parinti. Aceste scopuri
sunt intotdeauna subordonate intereselor copilului. Stiinta dreptului familiei recunoaste ideea
generald conform careia adoptia da nastere relatiilor familiale. Relatiile aparute sunt identice celor
parintesti, adoptia este temei pentru o ulterioard aparitie a relatiilor de parinte. Unii autori
considerd cd infierea (adoptia) este asumarea benevold de cdtre una sau doud persoane a
obligatiilor parintesti fata de un copil strain.

Alti autori sunt mai categorici, afirmand ca adoptia din punct de vedere juridic este
echivalenta cu nasterea ,,unui copil in familie”. Adica, alaturi de alte relatii, este recunoscuta relatia
de rudenie bazatd pe legdturd de sange (provenienta naturald), precum si pe cea de drept
(provenienta legitimd) subliniindu-se ca rudenia e o notiune sociald bazata pe cele doud momente
sus-mentionate [55, p. 34].

Relatiile ce apar in legatura cu adoptia sunt asemanatoare cu relatia ce rezultd din rudenia
fireasca. Chiar si atunci cand legislatorul isi da toata iscusinta de a face aceste relatii identice, o
identitate absoluta este imposibila.

Anumite aspecte ale adoptiei implica si legiuitorul, care in art. 2 al Legii nr. 99 din
28.05.2010 prevede ca: ,,adoptia semnifica o forma speciala de protectie, aplicatd in interesul
superior al copilului, prin care se stabileste filiatia intre copilul adoptat si adoptator, precum si
legaturile de rudenie intre copilul adoptat si rudele adoptatorului” [83,art.2].

Autorul V. Cretu subliniaza faptul ca legislatorul nu genereaza in esentd institutia adoptiei,
ci stabileste fixarea acestui fapt intr-o ordine bine determinata care da nastere relatiilor de drept
respective, considerand cd legea nu creeaza rudenia propriu-zisd. De altfel, doctrinarul
mentioneaza faptul ca institutia adoptiei este reglementata aparte de celelalte institutii din dreptul
familiei si care sunt separate de normele ce reglementeaza relatiile parinti (naturali)—copii. Acesta
este unul din argumente: provenienta constituie legatura biologicd, iar adoptia este o legatura
juridica artificiald, de provenienta legala. Odata cu intrarea in vigoare a Legii RM privind regimul
juridic al adoptiei, normele referitoare la adoptie au fost excluse din CF al RM.

Spre deosebire de relatiile parintesti la baza carora este provenienta unei persoane de la alta
persoana, adoptia, de reguld, nu se asociazd cu fenomenul rudeniei. Chiar si in cazul adoptiei unei
rude, spre exemplu a nepotului, gradul de rudenie este altfel decét cel existent pentru relatiile
parintesti. Relatiile parintesti, cel putin pentru mama, apar din momentul nasterii copilului, iar in
cazul adoptiei ,,din momentul, cand hotdrarea instantei judecdtoresti devine definitiva”.
Doctrinarul considera oportund aceasta specificare, care va exclude eventualele talmaciri ale

actelor legislative ce reglementeaza ordinea solutionarii de catre judecata a dosarelor rezultand din

22



relatiile civile, familiale, de muncd, administrative etc. Relatiile ce iau nastere ca rezultat al
adoptiei au la baza lor o actiune. E o diferenta intre relatiile parintesti firesti si cele ce rezulta din
adoptie, daca ne referim si la Incetarea acestora. Astfel, in anumite conditii este posibila anularea
adoptiei sau nulitatea ei, ceea ce nu se poate spune despre relatiile de drept parintesti. Daca vom
compara consecintele juridice pentru situatiile de decadere din drepturile parintesti si de anulare a
adoptiei, ajungem incd la o dovada de diferenta a relatiilor dintre parinti-copii si parinti adoptivi-
copil adoptat. Prin urmare, relatiile ce se ivesc in legaturd cu incuviintarea adoptiei au un caracter
specific si ele sunt aseméanatoare acelora ce exista in cazul rudeniei firesti [54, p. 34].

Cu toate ca V. Cretu analizeaza notiunea adoptiei care a fost prevazuta in art.112 din CF al
Republicii Moldova, iar actuala notiune prevazuta in Legea RM privind regimul juridic al adoptiei
difera, in esentd, autorul ramane la acelasi punct de vedere.

Astfel, in Legea RM privind regimul juridic al adoptiei, in notiunea adoptiei este mentionat
faptul ca aceasta semnificad o forma speciala de protectie. Tinand cont de aspectul in cauza,
precizam faptul ca adoptia este o forma de protectie prin care se formeaza o filiatie de rudenie, se
incuviinteaza prin instanta de judecata si da dreptul la succesiune, deci ca rezultat apar anumite
drepturi si obligatii care juridic sunt pe pozitii de egalitate cu cele parintesti, in comparatie cu
celelalte forme de protectie unde parintii sunt angajatii autorititii tutelare locale. In asa mod,
institutiei adoptiei i se stabileste un loc prioritar in domeniul protectiei sociale n cazul unui copil
ramas fara ingrijire parinteasca.

Adoptia este un act juridic complex, care la Incuviintarea ei necesitd savarsirea a doud
operatii juridice: a) actul juridic al partilor in vederea adoptiei; b) incuviintarea acestui act de catre
instanta judecatoreascd. Fiecare dintre cele doua operatii este un element esential al adoptiei. Cele
doua operatii nu numai ca se sdvarsesc Tn momente diferite, dar au si o natura juridica deosebita.

Astfel, prima operatie juridica este un act de dreptul familiei, pe cand cea de a doua operatie
este un act de drept procesual civil. Daca vorbim despre adoptia internationala in cadrul dreptului
international privat, apare cel de-al treilea element, si anume elementul de extraneitate.

Fiind o operatiune juridicd complexa, adoptia are un dublu fundament juridic, deoarece
presupune cumulativ manifestarea de vointa a persoanelor prevazute de lege si un act de autoritate.

Natura juridica a adoptiei este controversati. In doctrini intdlnim mai multe opinii in ceea
ce priveste natura juridica a adoptiei. Intr-0 opinie se supraapreciaza actul de incuviintare, se
reduce actul de incuviintare si actul de vointd al partilor la o conditie cerutd de lege pentru
validitatea actului adoptiei, la un act preliminar care urmeaza sa fie ratificat de autoritatea

competenta prin incuviintare [5, p. 440].
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Intr-o alt opinie, supraapreciindu-se actul de vointa al partilor, se considera ci adoptia este
un act de dreptul familiei, care se analizeaza in consimtamantul partilor, decizia de incuviintare a
adoptiei fiind numai o conditie ceruta de lege pentru formarea acestui act [20, p. 274].

Si autoarea M. Avram considerd ca adoptia este o operatiune juridica complexa, care are un
dublu fundament juridic, deoarece presupune cumulativ manifestarea de vointa a persoanelor
previzute de lege si un act de autoritate. in acest sens, Conventia Europeani revizuita in materia
de adoptii a consacrat principiul potrivit caruia adoptia nu poate fi pronuntatd decat pe baza
consimtamantului persoanelor prevazute de lege si nu este valabila decat daca este pronuntata de
o autoritate judiciara sau administrativa [5, p. 440].

In mod corespunzitor, autoarea ridici intrebarea — care dintre cele doud elemente de
structura ale adoptiei este predominant: actul de vointd al persoanelor prevazute de lege sau
hotirarea judecitoreasci. In al doilea rand, este necesara calificarea manifestarii de vointi a
persoanelor care, potrivit legii, sunt chemate sd consimta la adoptie: manifestarea de vointa a
acestor persoane constituie un acord de vointa sau reprezintd juxtapunerea unor acte unilaterale.

M. Avram considerda ca adoptia este o institutie a dreptului material, In sensul ca
determinanta este manifestarea de vointa a persoanelor chemate sa consimta la adoptie. Astfel, se
si explica faptul ca procedura de incuviintare a adoptiei este o procedurd necontencioasa, prin care
instanta efectueaza un control de legalitate si de oportunitate.

Notiunea adoptiei este la fel de mult discutat, ca si natura juridica a ei.

Astfel, unii autori definesc adoptia ca un act juridic, respectiv un acord de vointd ce da
nastere raporturilor de rudenie civila [107, p. 31].

Altii pun accentul pe efectele adoptiei si o definesc ca legatura de rudenie civild care tinde
sa imite mai mult sau mai putin fidel relatia de rudenie fireasca izvorata din faptul nasterii [107,
p. 32].

Desi aceastd distinctie este corecta din punct de vedere juridic si didactic, ea este lipsita de
interes practic, deoarece adoptia desemneaza unitatea indisolubild dintre actul juridic al adoptiei
st efectele sale juridice.

Chiar si atunci cand adoptia este reprezentatd ca un act juridic complex ce presupune
incuviintarea ei de cdtre o autoritate statald (administrativa ori judecatoreasca), se vorbeste despre
actul juridic al partilor in vederea adoptiei, subintelegdndu-se prin acesta acordul de vointa al
persoanelor chemate si-si exprime consimtimantul potrivit legii. In materia adoptiei, sfera
persoanelor chemate sd consimtd la adoptie nu este identica sferei persoanelor intre care se produc

efectele adoptiei, deoarece consimtdmantul sotului celui care adoptd nici nu se stinge, nici nu
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creeaza raporturi intre acesta si alte persoane, iar consimtdmantul altor persoane care intrd in
raporturi de rudenie civila cu cel adoptat nu este necesar.

Doctrinarul considera ca adoptia ,,este o operatiune juridica bazata pe juxtapunerea unor acte
unilaterale de vointa” [5, p. 440].

Analizand structura adoptiei si multiplele variante ale acesteia, se poate lesne observa ca
intotdeauna adoptia presupune ca un prim element esential constant ,,consimtdmantul”
adoptatorului, ca o manifestare de vointa juridica, savarsitd cu intentia de a produce efectele
juridice ale adoptiei. Ca natura juridicd, acest consimtdmant este un act juridic unilateral.

Consimtamantele celorlalte persoane sunt conditii variabile pentru realizarea adoptiei si tin
de variantele concrete ale acesteia. latd de ce, prin faptul ca si alte persoane isi exprima
consimtamantul la adoptie, potrivit legii, nu se creeaza un acord de vointa, Ci suntem in prezenta
a tot atdtea acte juridice unilaterale. Totodata, autoarea considerd ca notiunea de ,,adoptie
internationala” are un sens larg, ca adoptie cu orice elemente de extraneitate, si un sens special,
prevazut de Conventia de la Haga, la 29 mai 1993, potrivit careia adoptatul si adoptatorul au
resedinta obisnuita in state diferite, ceea ce presupune deplasarea copilului adoptat din statul de
origine in statul de primire.

Autorul I. Filipescu consemneaza ca: ,,adoptia este operatiunea juridica prin care se creecaza
legatura de filiatie Intre adoptator si adoptat, precum si legaturi de rudenie intre adoptat si rudele
adoptatorului”[62, p. 175]. Cu aceasta notiune sunt de acord mai multi autori ca: V. Babara, 1.
Chelaru, Gh. Gheorghiu [10, p. 202, 24, p. 252].

Din momentul stabilirii filiatiei prin adoptie inceteaza filiatia fireasca dintre copilul adoptat
s1 pdrintii sai naturali, 1ar adoptatorii 51 asuma raspunderea si obligatiile ce revin parintilor firesti.

In terminologia juridicd, autorul V. Cebotari specificd ci notiunea de adoptie are trei
intelesuri: de act juridic, de raport juridic si de institutie juridica.

Ca act juridic, adoptia desemneaza insumarea vointelor persoanelor care sunt chemate,
potrivit legii, sd-s1 exprime consimtamantul la adoptie.

Ca raport juridic, adoptia evocd legitura de rudenie civila rezultata din actul juridic al
adoptiei Incuviintat de catre instanta de judecata competenta.

Ca institutie juridicd, notiunea de adoptie are intelesul de totalitate a normelor juridice care
reglementeaza atat actul juridic al adoptiei, cat si relatiile juridice rezultate din acesta.

Insumand cele trei laturi ale notiunii, putem mentiona ci adoptia poate fi definita ca actul
juridic incuviintat de organul respectiv competent — instanta de judecata — in rezultatul caruia intre

adoptat si descendentii sai si adoptator, si rudele acestuia apar drepturi si obligatii asimilate de
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lege cu cele dintre parinti si copii si inceteaza drepturile si obligatiile adoptatului fata de rudele
sale de provenienta [20, p. 271].

V. Stoica indica: ,,adoptia ca operatiune juridicd realizatd prin juxtapunerea unor acte
juridice unilaterale care dau nastere raporturilor de rudenie civila, In conditiile legi si intre
persoanele prevazute de lege” [107, p. 34].

Analizand definitiile date adoptiei, putem observa ca ea este privitd din mai multe
perspective. Astfel, unii autori (I. Filipescu, V. Stoica, I. Vebers) accentueaza ca adoptia este actul
juridic in urma caruia se stabileste legitura de rudenie intre adoptator, rudele sale, adoptat si
descendentii lui, altii considera ca adoptia este determinata atat de raportul de rudenie, cat si de
drepturile si obligatiile care apar intre adoptat si adoptator in urma Incuviintérii adoptiei. Alt grup
de autori considera cd adoptia este luarea benevola a obligatiilor parintesti fata de un copil strdin.
In ceea ce priveste autorii din RM care trateazi aceastd problemd, printre care mentionim
contributia cercetatorilor Gh. Avornic si V. Cojocaru, acestia subinteleg ,,prin adoptie o institutie
juridica in cadrul dreptului familial care reprezinta ansamblul normelor juridice, ce reglementeaza
raporturile juridice patrimoniale si personal-nepatrimoniale si este o masurd de protectie a
drepturilor copilului, prin care se stabilesc drepturile si obligatiile intre cel care adopta (adoptator)
si copil (adoptat), precum si rudenia dintre copil si rudele adoptatorului, raporturi identice cu cele
ce apar intre copil si parintii firesti” [4, p.13].

Profesorul francez, Jacqueline Rubellin-Devichi scrie ca filiatia prin adoptie, spre deosebire
de filiatia procreata (naturald), este in exclusivitate juridica, nu se refera la o realitate biologica,
dar la o realitate afectivd. Autoarea, impreuna cu colectivul de autori pe care il conduce, o numeste,
pe bund dreptate, drept filiatie artificiala creata prin drept, adoptia fiind creatia unei hotarari
judecitoresti, In loc de filiatia de origine in exclusivitate voluntard, intre doua persoane care,
normal, sunt fiziologic straine [4, p.13].

Doctrinarul G. Lupsan mentioneaza ca notiunea de adoptie este folosita in legislatie, doctrina
si in practica judecatoreasca in patru acceptiuni. In primul rand, ca act juridic, notiunea de adoptie
desemneaza manifestarea consimtamantului persoanelor expres prevazute de lege si prin care ia
nastere, in principal, raportul de filiatie dintre adoptat si adoptator. Ca institutie juridica, ea
reprezintd totalitatea normelor juridice care reglementeaza incheierea si incuviintarea adoptiei,
efectele ei, desfacerea si desfiintarea adoptiei. In fine, adoptia este si 0 masura speciala de protectie
a drepturilor copilului, adaugandu-se la celelalte masuri de protectie a copilului aflat in dificultate.
Adoptia este nationala daca se incuviinteaza de catre instanta judecatoreasca romana, in conditiile
in care adoptatorul si adoptatul, chiar cu cetatenii diferite, au domiciliu si resedinta pe teritoriul

Romaniei. Adoptia este internationala atunci cand intervin unul sau mai multe elemente de
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extraneitate, precum cetatenia, domiciliul ori resedinta adoptatorului sau a adoptatului, locul
incuviintarii adoptiei [78, p. 724].

O acceptie mai deosebita de ceilalti autori o au autorii: M.A. Botciaeva, I. F. Bespalov, care
consemneaza urmatoarele: ,,Adoptia trebuie privitd ca o modalitate folosita de instanta de judecata
pentru apararea drepturilor si intereselor copilului. Se prezuma ca adoptia este predestinatd pentru
realizarea drepturilor copilului care a ramas fara ingrijire parinteasca, si anume a dreptului la viata
si educatie in familie si a dreptului la aparare” [125, p. 546].

Autoarea rusd R. |. Kneazeva recunoaste in adoptie un act juridic care se stabileste de catre
instanta de judecata si duce la aparitia unor relatii de familie complexe, dar baza aparitiei acestor
relatii este faptul juridic care include in sine exprimarea vointei adoptatorului si hotdrarea instantei
de judecata care a intrat in vigoare [134, p.192].

Prin adoptia cu elemente internationale, straine sau de extraneitate se intelege adoptia care
cuprinde in starea sa de fapt unul sau mai multe din faptele care urmeaza: faptul ca incheierea,
desfacerea sau desfiintarea adoptiei se produce in strainatate, faptul ca adoptatul, adoptatorul sau
ambii isi au domiciliul in strainatate.

Precizam ca doctrinarii remarcd doud tipuri de sisteme de drept: legislatii care ignord sau
chiar interzic adoptia si legislatii care reglementeaza si incurajeazi aceasti institutie. In prima
categorie se inscriu legislatia din Vietnam si cele din unele tari din America de Sud, care nu
reglementeaza adoptia, precum si dreptul din tarile musulmane, cu exceptia Tunisiei si Maroc care,
prin Coran, interzic adoptia [62, p. 268].

Este remarcabil faptul ca, in prezent, majoritatea sistemelor de drept reglementeazd adoptia
ca institutie care permite stabilirea legdturilor de rudenie intre adoptat si adoptator si consacra
principiul potrivit caruia adoptia se realizeaza in interesul superior al copilului, ca masura de
protectie a copilului.

Totodata, in cadrul sistemelor de drept care reglementeazad adoptia se pot identifica trei tipuri
de solutii legislative, in ceea ce priveste felurile adoptiei mentionate mai sus, in raport cu intinderea
efectelor pe care le produce, si anume:

- existd legislatii care reglementeaza numai o adoptie cu efecte restranse, ceea Ce inseamna ca,
alaturi de legaturile de rudenie create prin adoptie, se mentin si legaturile de rudenie ale copilului
cu familia biologica. Prin adoptie se stabilesc legaturi de rudenie numai intre adoptat si adoptator
sau sotii adoptatori;

- exista legislatii care reglementeazd numai o adoptie cu efecte depline, ceea ce inseamna ca, prin

crearea legaturilor de rudenie civila, inceteaza raporturile de rudenie ale copilului cu familia
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fireasca. Prin adoptie se creeaza legaturi de rudenie intre adoptat si descendentii acestuia, pe de o
parte, si adoptator si rudele acestuia, pe de alta parte;

- existd legislatii care reglementeaza ambele feluri de adoptie, atat cea cu efecte restranse, cat si
cea cu efecte depline.

Adoptia nationala si adoptia internationald, pe de o parte, sunt doud notiuni ,,pereche”, ceea
ce Inseamna cd orice definitie va fi relativa, sensul adoptiei internationale fiind stabilit in raport cu
semnificatia conferita adoptiei nationale si reciproc, iar pe de alta parte, nu exista nicio definitie
legala explicita a unuia dintre acesti termeni, care sa permita definirea cu certitudine a celuilalt.

Dimpotriva, s-ar parea ca atributul adoptiei de a fi internationala poate primi semnificatii
diferite.

In general, se considera ca adoptia este internationala ori de céte ori operatiunea juridica prin
care se realizeaza presupune existenta unuia sau a mai multor elemente de extraneitate [65, p.11-
14], precum cetatenia, domiciliul ori resedinta celui care adopta ori a celui adoptat, locul
incuviintarii etc. Prezenta elementului de extraneitate pune problema solutiondrii conflictului de
legi si a conflictului de jurisdictii, ca probleme specifice dreptului international privat. Elementul
de extraneitate (international) reprezinta o imprejurare de fapt in legatura cu raportul juridic,
datorita caruia acest raport are legaturi cu mai multe sisteme de drept. Poate constitui un element
de extraneitate cetatenia sau domiciliul parintilor, locul unde raportul juridic se naste, modifica
sau stinge, locul solutiondrii cauzei de catre autoritatea judiciard, sau, dupd caz, administrativa.

In acelasi timp, art. 2 pct. 1) din Conventia de la Haga prevede ci aceasti conventie se aplica
,»in cazul in care un copil avand resedinta obignuita intr-un stat contractant (statul de origine), a
fost, este sau urmeaza sa fie deplasat de cétre alt stat contractant (statul primitor), fie dupa adoptia
sa in statul de origine de catre doi soti sau de cétre o persoana avand resedinta obisnuita in statul
primitor, fie in vederea unei asemenea adoptii in statul primitor sau in statul de origine” [48, art.2].

In sensul Conventiei de la Haga, adoptia este, asadar, internationald ori de cate ori copilul si
cel care adopta au resedinta obisnuitd in state diferite.

In general, in doctrina juridici si in practica judecitoreasca existd tendinta de a utiliza
notiunea de adoptie internationala in sens larg, cu intelesul de adoptie cu element de extraneitate
(international).

S-ar putea vorbi si de un inteles special al notiunii de adoptie internationala, care in contextul
Conventiei de la Haga presupune deplasarea copilului din statul de origine, unde isi are resedinta
obignuita, in statul primitor, unde adoptatorul isi are resedinta obisnuita.

Daca intelesul larg, general al notiunii de adoptie internationala este dat de prezenta oricarui

element de extraneitate, intelesul special al acestei notiuni, in contextul Conventiei de la Haga
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asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale, este dat de elementul de
extraneitate al resedintei obisnuite (a domiciliului).

Dificultatea de a defini adoptia internationala se repercuteaza si asupra incercarilor de a da
un sens notiunii-,,pereche” de adoptie nationala. Aceasta poate fi inteleasa ca adoptie realizata in
conditiile 1n care persoana sau familia care adopta si copilul au resedinta obisnuita (domiciliul) in
tara, chiar dacd nu au aceeasi cetdtenie. Rezultd ca adoptia nationald trebuie inteleasa ca fiind
adoptia care se realizeaza in tara, cand copilul si persoana sau familia care adopta au resedinta
obisnuita, fie ca acestia au ori nu aceeasi cetatenie.

Doctrinarii din SUA definesc notiunea de adoptie internationala foarte succint si simplu:
»Adoptia internationala este un proces prin care un cuplu casatorit sau 0 persoana singura dintr-o
tara adopta un copil din alta tara” [182, p. 1].

O alta definitie a doctrinarilor americani: ,,Adoptia internationala este implicarea in
transferul copiilor in scopuri de educatie si crestere in familie a copilului de la o natiune la alta”
[162, p.107].

Consideram ca cercetarea notiunii de adoptie internationald nu ar fi completd daca nu am
mentiona prevederile actelor normative ale RM si, ca exemplificare, ale celor straine.

Notiunea de adoptie internationald o vom utiliza atat in sens larg, ca adoptie cu orice element
de extraneitate, cat si in sensul special al Conventiei de la Haga.

Legea Romaniei nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei prevede urmatoarea
definitie adoptiei internationale: ”Adoptie internationald — adoptia in care adoptatorul sau
familia adoptatoare si copilul ce urmeaza sa fie adoptat au resedintd obisnuita in state diferite,
iar, in urma incuviintarii adoptiei, copilul urmeaza sa aibd aceeasi resedintd obisnuita cu cea a
adoptatorului” [86, art.2].

La randul sau, art. 2 al Legii RM privind regimul juridic al adoptiei prevede: ,,adoptia
internationald — adoptie in care copilul adoptat are domiciliul in Republica Moldova, iar
adoptatorul sau familia adoptatoare au domiciliul in straindtate ori adoptie in care copilul
adoptat are domiciliul in straindtate, iar adoptatorul sau familia adoptatoare au domiciliul in
Republica Moldova” [83, art.2].

Spre deosebire de adoptia fard elemente de extraneitate, de drept intern, care este supusa
numai legii nationale, adoptia internationald dd nastere unor probleme conflictuale, si anume:
problema rezolvarii conflictelor de legi in vederea stabilirii legii aplicabile si problema rezolvarii
conflictelor de competentd internationald in vederea stabilirii autoritdtilor competente sa

incuviinteze, sa desfiinteze sau sa desfacad adoptia.
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necesare copilului, dacd acesta, in tara de origine, nu poate fi incredintat spre plasament familial
sau spre adoptie ori nu poate fi ingrijit in mod corespunzator” (potrivit art. 21 lit. b)) din Conventia
ONU) [45].

in Preambulul Conventiei de la Haga se arati ca ,,fiecare stat ar trebui s ia cu prioritate
masuri corespunzatoare pentru a permite mentinerea copilului in familia de origine”, iar ,,adoptia
internationald poate prezenta avantajul de a oferi copilului pentru care nu poate fi gasita o familie
potrivita in statul sau de origine, o familie permanentd”. De asemenea, art. 4 lit. b) din aceeasi
Conventie prevede ca adoptiile internationale nu pot avea loc decat daca autoritatile competente
origine, ca o adoptie internationala corespunde interesului sau superior [48, art.4].

Mentiondm faptul ca institutia adoptiei internationale este inteleasa din perspectiva
conflictelor de legi, iar analiza procedurii adoptiei internationale sub aspect doctrinar este la ora
actuali necercetatd. In prezent, constatim faptul ci in majoritatea cazurilor statele se bazeazi pe
instrumentele internationale si nationale din acest domeniu, la rAndul lor, dispersate si neuniforme.

O parte mare dintre doctrinari sustin ideea ca adoptia internationala presupune unul sau mai
multe elemente de extraneitate si acestea sunt elementele de baza care deosebesc o adoptie de alta.
Astfel, ne alaturam la ideea ca adoptia internationald se deosebeste de adoptia nationala doar prin
existenta unor elemente de extranietate.

De altfel, mentiondm faptul cd nu sunt univoci doctrinarii in consemnadrile lor in ceea ce
priveste cele doud elemente de structurd ale adoptiei — actul de vointd si/sau hotdrarea
judecatoreascd. La examinarea literaturii de specialitate, noi raméanem la pdrerea ca o adoptie nu
poate avea loc fara acordul parintilor adoptatori, al copilului (in caz ca este mai mare de 10 ani)
si/sau al parintilor biologici ai copilului. Conchidem faptul ca o adoptie internationala nu poate

avea loc fara un act de vointa liber exprimat, acest act fiind elementul-cheie al unei adoptii.

1.2. Instrumentele internationale si nationale in domeniul adoptiei internationale

Adoptia internationald, ca forma de protectie a copilului caruia nu i se poate asigura o familie
in tara de origine, trebuie sa promoveze doar interesele celui adoptat, fara sa aiba vreo legatura cu
alte interese de ordin moral sau material ce tin de alte persoane, fie ele adoptatori sau institutii
private sau de stat. Pentru a se putea pune in practicd o astfel de solutie, statele lumii au convenit
asupra unui cadru legislativ prin adoptarea si ratificarea unor conventii, acorduri, tratate si pacte

internationale menite sa asigure alinierea tuturor legislatiilor statelor participante la aceleasi
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standarde, mai ales pentru evitarea ingreunarii intregului proces ce ar dauna interesului celui
adoptat [93, p. 235].

In scopul uniformizarii legislatiei statelor in materia adoptiilor internationale si cooperarii in
acest domeniu, pe plan international au fost adoptate mai multe conventii: Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului incheiata la New York la 20 noiembrie 1989, in vigoare pentru
Republica Moldova din 25 februarie 1993, Conventia privind protectia copiilor si cooperdrii In
materia adoptiei internationale incheiatd la Haga la 29 mai 1993, ratificatd de Republica Moldova
la 10 aprilie 1998, Conventia Europeana din 24 aprilie 1967 in materia adoptiei de copii de la
Strasbourg, la care Republica Moldova nu este parte.

La nivel international, protectia drepturilor copilului a avut de parcurs o cale indelungata,
cuprinsd in doud etape: etapa declaratorie — debutand cu adoptarea in 1924 a Declaratiei
Drepturilor Copilului, urmata de declaratia omonima din 1959, si etapa conventionala marcata de
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului din 1989 si cele doud Protocoale Optionale ale
sale din 2000.

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului constituie un amplu instrument juridic, un
angajament pentru state, alcatuit dintr-un preambul si 54 de articole, care acopera practic intreaga
paleta de drepturi si libertati si instituie un sistem de protectie juridica eficienta pentru copii [120,
p. 258].

Desi multe din drepturile prezentate in Conventie sunt enumerate, sub o forma sau alta, in
tratatele internationale privind drepturile omului, este prima data cand copilul este mentionat ca
fiind subiectul exclusiv al drepturilor si protectiei internationale.

Au existat trei ratiuni care au contat la elaborarea noii Conventii:

1. dorinta de a acoperi toate domeniile in care era necesara interventia societdtii si in scopul
ocrotirii tinerei generatii;

2. necesitatea concentrarii intr-un document unitar a tuturor reglementdrilor internationale
referitoare la copii;

3. cerinta revizuirii normelor privitoare la situatiile in care interesele ocrotorilor difera de cele
ale ocrotitilor [4, p. 69].

Conventia este universala, referindu-se la fiecare copil, fara deosebire de rasa, gen sau
origine etnica. Tratatul se distinge prin aspectul provocator, dat fiind varietatea culturilor si
religiilor, a sistemelor politice, sociale si economice, in care se nasc si cresc copiil lumii. In alt
scop, semnificatia universalitatii deriva din abordarea holisticd a Conventiei, care acopera toate
aspectele vietii copiilor, in special din zonele supravietuirii, dezvoltarii si protectiei. In aceste

conditii se pune plenar problema corespondentei dintre legea internd si Conventia internationald.
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Copilul va fi, in toate Imprejurdrile, printre cel dintai care primeste protectie si asistenta.

Depasind limitele mandatului sau legal, Conventia a stabilit noi principii etice si norme
internationale de comportament fata de copii. Textul era un document novator, indubitabil orientat
spre un nou inceput, astfel incat conform acestuia:

1. Copilul este o persoana si 1n aceasta calitate, el poate invoca drepturile omului.

2. Copilul este dotat cu un statut care-i acorda dreptul de a fi protejat, de a beneficia de diverse
prestatii si ii permite de a participa in functie de maturitatea sa la luarea deciziilor esentiale care-I
privesc.

3. Copilul are o pozitie determinata in raportul sdu cu familia, cu comunitatea si statul din
perspectiva valorilor universale care depasesc specificurile culturale si locale fara sa le nege.

In acest tratat international este reflectat specificul copilului: pe de o parte, el este o fiinta
umana, titular de drepturi, pe de alta parte, el necesita protectie din partea parintilor si a persoanelor
care-i inlocuiesc, a societatii, a statului, deoarece este social vulnerabil si nu beneficiaza de
capacitate deplina de exercitiu [120, p.259].

Principiul fundamental al conventiei este interesul superior al copilului. In virtutea acestuia,
toate raporturile juridice, mai putin cele strict civile sau comerciale, trebuie orientate in interesul
major al copilului, iar toate normele care privesc conditia copilului trebuie interpretate in interesul
lui.

Conceptul de ,,interes superior al copilului” se regdseste, practic, in toate articolele
Conventiei nominalizate. Astfel, acest concept este utilizat si in articolele unde se prevede
obligatia de a se lua in considerare interesele superioare ale copilului, in calitate de persoana, in
situatii speciale, cum ar fi:

- separarea de pdrinti: copiii nu vor fi separati de parinti, impotriva vointei lor, ,,decat atunci cand
autoritdtile competente, in urma reexamindri oficiale, constata, in acord cu legislatia si
procedurile valabile, ca o asemenea separare este necesara intereselor superioare ale copilului”,
statele trebuie sa respecte dreptul copilului de a pastra legatura cu ambii parinti, ,,in afara de
cazul in care acest lucru este contrar interesului superior al copilului”(art. 9(1) si (3));

- responsabilitatile parintesti: ambii parinti au raspundere comuna pentru cresterea si dezvoltarea
copilului si acestia trebuie sa se conduca inainte de orice dupa interesul superior al copilului”
(art. 18);

- privarea de mediul familial: copiii lipsiti de mediul lor familial, temporar sau definitiv, sau care,
»in propriul sdu interes, nu pot fi lasati in acest mediu”, au dreptul la protectie si la ajutor special

din partea statului (art. 29);
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- adoptia: statele trebuie sa se asigure ca ratiunea primordiala Tn acest domeniu este interesul
superior al copilului (art. 21) [121, p.10].

Articolul 20 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, in alin. (3), prevede o
protectie alternativa sub forma plasarii, adoptiunii sau, In caz de necesitate, incredintérii intr-0
institutie corespunzatoare pentru copii a celor lipsiti de mediu familial.

Ratificand si devenind parte a celor mai importante conventii internationale in domeniul
adoptiei, Republica Moldova isi propune drept scop asigurarea interesului superior al copilului.

La 12 decembrie 1990 Republica Moldova a ratificat Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului din 20 noiembrie 1989, unde este stabilit expres, 1n art. 21, ca statele parti:

- vor asigura ca adoptiunea unui copil sa nu fie incuviintata decat de autoritatile competente,
care verifica, conform legii si procedurilor aplicabile si pe baza tuturor informatiilor pertinente si
viabile, ca adoptiunea poate sa aiba loc avand in vedere situatia copilului in raport cu parintii sai,
rudele si reprezentantii legali si, daca este cazul, ca persoanele interesate si-au dat consimtdmantul
la adoptiune in cunostintd de cauza pe baza unei consultari necesare;

- vor recunoaste ca adoptiunea in strainatate poate fi considerata ca un alt mijloc de a asigura
ingrijirea necesard a copilului, dacd acesta nu poate fi ingrijit in mod corespunzator in tara sa de
origine;

- vor asigura ca, in cazul adoptiunii in straindtate, copilul sa beneficieze de garantiile si
normele echivalente cu cele existente in cazul unei adoptiuni nationale;

- vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a asigura ca, in cazul adoptiunii in strdinatate,
incredintarea copilului sa nu conduca la un profit material necuvenit persoanelor implicate in
aceasta;

- vor promova, dupd caz, obiectivele prezentului articol, incheind aranjamente si acorduri
bilaterale sau multilaterale si se vor stradui, in acest cadru, sa asigure ca incredintarea copilului in
strainatate sa fie efectuata de catre autoritatile sau organele competente [45].

Nu este o problema de a opune interesul superior al copilului drepturilor copilului, deoarece
drepturile copilului sunt aplicate in contextul interesului superior al copilului. Este vorba doar in
a clarifica in ce mod recunoasterea drepturilor copilului este un instrument eficient de protectie a
copilului, in pofida diferentelor de timp, de loc, si particularitatilor fiecarei situatii in parte.

In acest sens, drepturile copilului proclamate in numele interesului copilului permit
formularea unei idei mai precise privind continutul principiului interesului superior al copilului
[121, p.11].

In lumea moderna situatii derivate din raporturile de familie, care au legiturd cu mai multe

tari, sunt destul de frecvente si de aceea pot fi afectate de diferentele dintre sistemele judiciare ale
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statelor. In vederea solutionarii unor astfel de diferente, statele au adoptat reguli speciale,
cunoscute sub numele de ,,norme de drept international privat”.

In acest context, a fost infiintatd Conferinta de la Haga privind dreptul international privat.
Conferinta de la Haga de drept international privat este o organizatie interguvernamentala la nivel
mondial. Ea constituie o contopire de diferite traditii juridice, care dezvolta si instrumente juridice
multilaterale, raspunzand nevoilor la nivel mondial.

Republica Moldova a devenit al 80-lea membru al Conferintei de la Haga de drept
international privat la 16.03.2016.

De-a lungul anilor, Conferinta, in indeplinirea misiunii sale, a devenit un centru pentru
cooperarea judiciard si administrativa internationald in domeniul dreptului privat, in special in
domeniile protectiei familiei si copiilor, procedurii civile si legii comerciale.

In prezent, Conferinta de la Haga are 83 de membri: 82 de state si o organizatie de integrare
economica regionala [183].

Conferinta a adoptat 38 de conventii internationale ce functioneaza in practica, multe dintre
ele fiind revizuite periodic de catre Comisii speciale. Chiar si atunci cand acestea nu sunt ratificate,
Conventiile au o influenta asupra sistemelor juridice, atat in statele membre, cat si in statele terte.
De asemenea, ele formeaza o sursa de inspiratie pentru eforturile de a unifica la nivel regional
dreptul international privat. Membrii Biroului Permanent, impreuna cu reprezentantii diferitor
state membre ale Conferintei de la Haga, propun proiecte legislative, proiecte post-conventionale,
expertize s.a.

Inevitabil, s-a simtit nevoia de a prevedea si noi instrumente juridice de drept international
privat in domeniul drepturilor copilului.

Republica Moldova in acest domeniu a ratificat doar:

A. Conventia din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de
copii.

B. Conventia din 29 mai 1993 privind protectia copilului si cooperarea in materie de adoptie
internationala. [93, 188 p.]

Conventia asupra protectiei copiilor si cooperdrii in materia adoptiei internationale a fost
ratificata la moment de 99 de state si este in vigoare in Republica Moldova din 01.08.1998 [183].

Conventia de la Haga recunoaste importanta cresterii copilului in mediu familial, prioritatea
mentinerii copilului in familia sa de origine, reitereazd ca adoptia internationala trebuie sa
urmareasca interesul superior al copilului, prevenirea rapirii, vanzarii sau traficului de copii.
Conventia stabileste aspectele generale de competenta si procedura privind depunerea cererii de

adoptie, aprecierea capacitatii persoanei de a adopta, modul de apreciere a statutului copilului
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adoptabil, importanta examindrii situatiei familiale, sociale, medicale etc. a copilului in vederea
potrivirii lui cu parintii adoptivi si alte aspecte ale adoptiei internationale.

Obiectivul Conventiei este garantarea drepturilor fundamentale ale copiilor in adoptiile
internationale, in special prevenirea traficului de copii. In acest scop, trebuie si existe cooperare
intre statele semnatare, exclusiv prin intermediul autoritatilor centrale, pentru a asigura
recunoasterea reciprocd a deciziilor de adoptie in toate statele.

Potrivit art.2 din Conventia de la Haga, cetatenia parintilor nu este importanta, singurul
element de extraneitate care prezinta interes fiind cel al resedintei. In ipoteza in care un cetitean
al Republicii Moldova avand resedinta obisnuitd intr-un stat care este parte la Conventia de la
Haga adoptd un copil din Republica Moldova sunt aplicabile dispozitiile acestei conventii. Daca
insd un cetdtean strdin, cu resedinta obisnuita In Republica Moldova, adopta un copil cetdtean al
Republicii Moldova care are resedinta obisnuita tot in Republica Moldova, nu sunt aplicabile
dispozitiile Conventiei de la Haga in materia adoptiei internationale, chiar daca cel care adopta are
cetatenia unui stat care este parte la aceastd conventie si chiar daca aceastd adoptie, avand un
element de extraneitate, este o adoptie internationala.

Fiecare stat contractant desemneaza o autoritate centrala insarcinata sa aduca la indeplinire
obligatiile ce-1 sunt impuse prin Conventie (art. 6). Persoanele cu resedinta obisnuita intr-un stat
contractant care doresc sa adopte un copil a cédrui resedintd obisnuitd este situatd in alt stat
contractant, urmeaza sa se adreseze autoritatii centrale a statului in care isi au resedinta obisnuita
(art. 14). Autoritatile centrale ale ambelor state colaboreaza si verificd dacd sunt indeplinite
conditiile pentru adoptie (art. 15-17). Acestea vor respecta toate masurile necesare, astfel incat
copilul sa primeasca incuviintarea de iesire din statul de origine, precum si de intrare, si de a locui
permanent in statul primitor (art. 18). Adoptia certificatd conform Conventiei de cétre autoritatea
competentd a statului contractant in care a avut loc este recunoscuta de drept in celelalte state
contractante (art. 23). Recunoasterea adoptiei implica recunoasterea legaturii de filiatie Intre copil
si parintii sdi adoptivi si a rdspunderii parintesti a parintilor adoptivi fatd de copil (art. 26).

Pe 13—15 octombrie 2016, grupul de lucru pentru prevenirea si combaterea practicilor ilicite
in domeniul adoptiei internationale s-a intalnit la sediul Biroului Permanent de la Haga. La
intalnire au participat 36 de experti si membri ai Biroului Permanent. Expertii au reprezentat 20
de state, atat statele de origine a copiilor, cat si statele ,,primitoare” de copii, precum si trei
observatori ai organizatiilor internationale din domeniul adoptiei internationale [183].

Obiectivul acestui grup de lucru a fost gasirea unei forme mai eficiente de cooperare intre

statele membre ale Conventiei de la Haga pentru a preveni si a aborda cazurile specifice de abuz.
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In procesul examinirii legislatiei si stabilirii unor proceduri standard, au fost examinate
urmatoarele aspecte: implementarea in mod corespunzator a procedurilor Conventiei de la Haga,
verificarea statutului copilului adoptabil, asigurarea principiului superior al copilului si
colaborarea statelor in domeniul dat.

Grupul a recomandat elaborarea unei proceduri-model pentru a raspunde la anumite cazuri
de practici ilicite, luand in considerare, ca exemplu, gravitatea practicii ilicite si etapa in care a fost
descoperit. Grupul a fost de acord ca procedura ar putea aborda, de asemenea, consilierea, caile de
atac si sanctiunile.

Grupul a subliniat importanta abordarii nevoilor victimelor, prin furnizarea de servicii
adecvate, care ar putea include consiliere si sprijin (cu confidentialitate corespunzatoare), inclusiv
prin recunoasterea greselilor si restabilirea de contact si/sau a identitatii in cazul in care se doreste.

Expertii au recomandat ca ambele state de origine si primire a copiilor sd dezvolte resursele
necesare pentru a raspunde necesitdtii victimelor, in special, in cautarea de origini in cazul
practicilor ilicite.

Totodatd, grupul de experti a recomandat efectuarea unui studiu de fezabilitate privind
stabilirea unui protocol de siguranta pe site-ul Conferintei de la Haga, unde statele vor putea accesa
informatii despre procedurile specifice, alerte ale practicilor ilicite si organismelor de adoptie care
au pierdut acreditarea etc. [183].

Dupa studiul de fezabilitate s-a propus elaborarea unor instrumente privind stabilirea
procedurii -model pentru practicile ilicite in domeniul adoptiei internationale. Instrumentele vor fi
elaborate de un subgrup al grupului de experti, iar ulterior revizuite integral de grupul de experti.
Instrumentele aprobate de grupul de experti vor fi distribuite pentru comentarii tuturor statelor
contractante la Conventia de la Haga. Grupul de experti privind practicile ilicite In domeniul
adoptiei internationale va raporta din nou Tn 2018.

Din categoria conventiilor multilaterale care prevad in dispozitiile lor si institutia adoptiei
este si Conventia CSI cu privire la asistenta juridica si la raporturile juridice in materie civila,
familiald si penala din 22 ianuarie 1993 [49].

Dispozitiile cu privire la adoptie sunt inserate in art. 37 din Conventie: ,,Infierea sau anularea
acesteia este determinatd de legislatia Partii contractate, al carei cetitean este infietorul la
momentul depunerii cererii de infiere sau de anulare a acesteia. Daca copilul este cetatean al altei
Parti Contractante, atunci la momentul infierii sau anularii acesteia urmeaza a fi obtinut acordul
reprezentantului lui legal si al organului de stat competente, precum si acordul copilului, daca
acesta se cere in conformitate cu legislatia Partii Contractante, al carei cetatean este acesta. Daca

copilul este infiat de soti, dintre care unul este cetatean al unei Parti Contractate, iar celalalt — al
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altei Parti Contractate, Infierea sau anularea acesteia va fi efectuata in conformitate cu conditiile
previzute de legislatiile ambelor Parti Contractante. In cauzele care tin de infiere sau de anularea
acesteia este competentd institutia Partii Contractate, al carei cetdtean este infietorul la momentul
depunerii cererii de infiere sau de anulare a acesteia, iar in cazul, prevazut de p.3 al prezentului
articol, este competenta institutia acelei Parti Contractate, pe teritoriul careia sotii au sau au avut
ultimul domiciliu sau resedinta comuna” [49].

Ceea ce consemnam complementar, este diferenta terminologica dintre notiunea de “infiere”
prevazutd in Conventia CSI cu privire la asistenta juridica si la raporturile juridice in materie civila,
familiala si penald si “adoptie”, notiune prevazutd de Conventiile internationale si de legislatia
nationala. Dupa cum a fost mentionat, notiunile de “adoptie” si “infiere” nu difera conceptual, dar
considerdm necesard o unitate la toate prevederile legislative in materie de adoptie internationala,
pentru ca ulterior sa nu apara confuzii terminologice.

Examinand normele juridice citate, constatim cd acestea reprezintd norme de drept
international privat care reglementeaza modul de determinare a legii aplicabile in cazul adoptiei
internationale. Astfel, conform art. 37 din Conventia CSI cu privire la asistenta juridica si la
raporturile juridice in materie civila, familiald, penald, pentru stabilirea legii aplicabile in cazul
adoptiei internationale, este luat drept punct de legaturd cetitenia infietorului la momentul
depunerii cererii de infiere.

Articolul 32 din Legea RM privind regimul juridic al adoptiei da o solutie ce vizeaza ca
punct de legaturd domiciliul copilului adoptabil. Totusi, de mentionat ca art. 32 din lege poartd un
caracter supletiv, or acesta contine o sintagma conform careia adoptia se efectueaza ,,tinandu-se
cont si de legislatia statelor in care acestia din urma (adoptatorii) isi au domiciliu la data depunerii
cererii de adoptie, precum si in conformitate cu tratatele internationale sau cu tratele bilaterale la
care Republica Moldova este parte”. Acest fapt nu exclude aplicabilitatea legislatiei nationale a
Republicii Moldova, in special, in partea ce tine de respectarea conditiilor de fond ale adoptiei si
a conditiilor de obtinere a acordului Republicii Moldova ca Stat de origine. Principiul respectarii
legislatiei Statului de origine este expus in alin. (2) art. 37 din Conventia CSI cu privire la asistenta
juridica si la raporturile juridice in materie civild, familiald si penala.

Un alt tratat relevant privind institutia adoptiei pentru statele europene este Conventia
Consiliului Europei in materie privind adoptiei de copii din 1967, care trateaza problema adoptiei
nationale. Conventia a fost revizuitd la 27 noiembrie 2008, in scopul racordarii prevederilor
acesteia la evolutiile realizate in domeniul social si juridic, in special in partea ce tine de statutul
juridic al copiilor ndscuti in afara cdsatoriei, la Recomandarea Adunarii Parlamentare a Consiliului

Europei nr. 1443 (2000) [51].
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Conventia este ratificatd de catre 16 state (parte la ea prin aderare), iar alte 3 state (Franta,
Luxemburg si Islanda) au semnat-o doar, fara ratificarea ei ulterioara. Republica Moldova nu este
parte la aceastd Conventie. Specificul acesteia reiese din faptul ca, spre deosebire de cele
enumerate mai sus, ea nu este axatd pe reglementarea adoptiilor cu elemente de extraneitate, ci
introduce o serie de standarde minime pentru calitatea legilor nationale ale statelor membre.

Conventia europeand in materia adoptiei de copii (revizuitd), de exemplu, afirma ca
»autoritatea competenta nu incuviinteaza adoptia decat daca si-a format convingerea cd adoptia
este in interesul superior al copilului”. Conventia europeand in materia adoptiei de copii (revizuita)
stipuleaza, de asemenea, ca adoptia nu ar trebui sa fie incuviintata de catre autoritatea competenta
fara ,,consimtdmantul copilului, despre care se considerd, conform legislatiei, cd are un nivel
suficient de intelegere”. In plus, copilul despre care se considerd ci nu intelege acest lucru ,,este
consultat Tn masura in care este posibil, iar opinia si dorintele sale sunt luate in considerare
tinandu-se seama de gradul sau de maturitate” [90, p.107].

Analiza acestei Conventii ne da posibilitate sd concluziondm despre continutul ei ca este in
concordanta cu prevederile Conventiei de la Haga. Totodata, Conventia obliga introducerea unor
norme materiale, care in unele cazuri nu coincid cu legislatia nationala (ca exemplu, art.7 din
Conventie care prevede: ,legislatia nationala poate permite adoptia unui copil: a) de catre doua
persoane de sex diferit care sunt casatorite una cu cealaltd, sau atunci cand exista o astfel de
institutie, care au incheiat un parteneriat inregistrat; b) de catre o singura persoana”).

La examinarea Conventiei nominalizate mai sus, inclusiv a raportului cu principiile si
obiectivele propunerilor solicitate pentru elaborarea unui Regulament, conchidem ca sugestiile
prezentate ar facilita libera circulatie a persoanelor si solutionarea multor probleme ce tin de
dreptul international privat in domeniul recunoasterii si executarii hotararilor de adoptie. Contrara
ar fi Incalcarea normelor materiale prevazute de legislatia nationald, precum obligativitatea unei
casatorii si inexistenta reglementarilor privind parteneriatele Inregistrate.

La 06.12.2016 a fost prezentat un raport continand recomandari adresate Comisiei privind
aspectele transfrontaliere ale adoptiilor din cadrul Parlamentului European [126]. Ulterior s-au
facut niste recomandari detaliate pentru un Regulament al Consiliului privind recunoasterea
transfrontaliera a hotararilor de adoptie. Parlamentul European a adoptat raportul care solutioneaza
o parte din problemele izvorate din aspecte legate de adoptiile transfrontaliere. Documentul
propune o serie de solutii atat legislative, cat si nelegislative cu privire la problemele ce tin de
aspecte legate de adoptiile in contexte transfrontaliere. De asemenea, se recomanda adoptarea unui
regulament in care sd fie tratatd recunoasterea transfrontaliera a hotararilor interne de adoptie.

Intrucét la nivel european nu existd un cadru obligatoriu pentru recunoasterea hotararilor de
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adoptie pronuntate in urma unei proceduri nationale, se impune o actiune legislativa astfel incat
dreptul cetatenilor europeni la viata de familie si la libera circulatie sa fie respectat in permanenta.
Raportul subliniaza, de asemenea, importanta elaborarii unor standarde minime comune pentru
adoptii, dar si necesitatea unei mai bune cooperdri in materie de justitie civild in domeniul
adoptiilor. Unul dintre obiectivele principale ale Uniunii este acela de a dezvolta un spatiu de
libertate si justitie Tn cadrul caruia se asigura libera circulatie a persoanelor, iar recunoasterea
automata a hotararilor de adoptie pronuntate intr-un stat membru este extrem de oportuna.

De altfel, Republica Moldova a aderat la un sir de tratate cu privire la asistenta juridica si
la raporturile juridice in materie civild, familiald si penala care, la randul lor, au prevederi legale
privind conditiile de forma ale adoptiei internationale:

- Tratat intre Republica Moldova si Republica Lituania cu privire la asistenta juridica si la
raporturile juridice in materie civild, familiald si penald, ratificat prin Hotararea Parlamentului
nr.1487-XI111 din 10.06.1993, publicat in editia ,, Tratate Internationale”, vol. 19.

- Tratat intre Republica Moldova si Republica Letona cu privire la asistenta juridica si la
raporturile juridice in materie civila, familiala si penald, semnat la Riga la 14.04.1993, ratificat
prin Hotararea Parlamentului nr.1487-XI11 din 10.06.1993.

- Tratat intre URSS si Republica Socialistd Cehoslovaca privind asistenta juridica si
raporturile juridice in materie civild, familiala si penala. Tratatul, pus in aplicare prin succesiune
in raporturi intre Republica Moldova si Republica Ceha, semnat la Moscova la 12.08.1982 este in
vigoare din 26.08.2005.

- Tratat intre Republica Moldova si Roméania privind asistenta juridica in materie civild si
penald, semnat la Chisindu la 06.07.1996, ratificat prin Hotararea Parlamentului nr.1018-XI1 din
03.12.1996;

- Acord intre Republica Moldova si Republica Turcia cu privire la asistenta juridica in
materie civila si penald, semnat la Ankara la 22.05.1996, ratificat prin Hotararea Parlamentului
nr.1017-XI11 din 03.12.1996;

- Tratat intre Republica Moldova si Federatia Rusa cu privire la asistenta juridicd si
raporturile juridice in materie civild, familiala si penala, semnat la Moscova la 15.02.1993 ratificat
prin Hotararea Parlamentului nr.260-XI11 din 04.11.1994.

- Tratat intre Republica Moldova si Republica Azerbaidjan cu privire la asistenta juridica
st raporturile juridice in materie civila, famiald si penala, semnat la Baku la 26.10.2004, in vigoare
din 12.02.2005.

- Tratat intre Republica Moldova si Ucraina privind asistenta juridica si relatii juridice in

materie civila si penald, semnat la Kiev la 13.12.1993, in vigoare din 24.04.1995. Tratatul intre
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Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste si Republica Socialista Cehoslovacia privind asistenta
juridica si raporturilr juridice in materie civilda, familiala si penald, incheiat la Moscova la
12.08.1982 (in vigoare 1n relatiile intre R.Moldova si Slovacia din 26.05.2006).

- Tratatul intre Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste si Republica Populard Ungara
privind asistenta recirpocd in materie civild, familiald si penald, incheiata la Moscova la
15.07.1958 (in vigoare in relatiile intre R. Moldova si Ungaria din 19.10.2007 in baza Protocolului
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Ungare privind succesiunea de catre
Republica Moldova a tratatelor bilaterale incheiate intre Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste
si Republica Ungara, semnat la Budapesta la 17.11.2005).

Printre cele mai importante acte cu caracter normativ si interpretativ in domeniul
reglementdrii juridice a adoptiei in plan national sunt:

- Constitutia Republicii Moldova adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 29 iulie 1994,
intratd in vigoare la 27 august 1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1/1994).

- Codul familiei al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.1316-XIV din 26.10.2000, in
vigoare la 26.04.2001 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.47-48/2001.

- Codul de procedura civild adoptat la 30.05.2003 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.111-115/451 din 12.06.2003.

- Legea privind regimul juridic al adoptiei nr. 99 din 28.05.2010 in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 131-134.

O serie de acte normative in domeniul adoptiei elaborate de Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale (MSMPS) au fost aprobate de Guvernul Republicii Moldova. Acestea au permis
implementarea cu succes a Legii RM privind regimul juridic al adoptiei, adoptata la 28 mai 2010
si care este bazatd pe prevederile Conventiei de la Haga.

Pe langd o Lege-cadru conforma Conventiei de la Haga, a fost necesara adoptarea unui set
intreg de acte normative secundare, care sd permitd la nivel administrativ si institutional aplicarea
normelor juridice ale acesteia.

Guvernul a aprobat Regulamentul privind procedura de acreditare si modul de functionare a
organizatiilor strdine cu atributii Tn domeniul adoptiei internationale in Republica Moldova si lista
serviciilor si activitdtilor pe care le pot desfasura iIn domeniul adoptiei internationale (Hotararea
Guvernului nr. 550 din 22.07.2011 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
acreditare si modul de functionare a organizatiilor strdine cu atributii in domeniul adoptiei
internationale in Republica Moldova, publicat la 29.07.2011, in Monitorul Oficial nr.122-127).

A fost aprobatd instituirea unui Consiliu Consultativ pentru Adoptii (CCA) si aprobarea

Regulamentului de activitate a lui. Acesta are drept obiectiv consolidarea parteneriatului intre

40



autoritatile cu competente in domeniul adoptiei internationale si societatea civila. Membrii CCA
se intalnesc fara o regularitate anumita, in functie de numarul dosarelor prezentate de MSMPS. in
baza dosarelor expediate de tarile primitoare, secretariatul CCA pregateste formularele anonime
ale adoptatorilor, carora le sunt atribuite puncte in urma evaluarii.

Pe parcursul anului 2016 au fost convocate patru sedinte ale CCA, 1n cadrul cérora a fost
examinatd oportunitatea avizarii prealabile a deciziilor MSMPS privind selectarea adoptatorului
potrivit pentru copilul adoptabil in cazul a 12 cupluri de adoptatori si 17 copii adoptabili. In aceste
cazuri a fost examinata potrivirea prealabila a 4 cupluri de frati (3 cupluri a cate 2 copii si 1 cuplu
a cate 3 copii) si 4 copii adoptabili cu varsta mai mare de 7 ani, 3 copii adoptabili incadrati in grad
de dizabilitate sau care prezinta un risc sporit de dezvoltare ulterioard a maladiilor ereditare si/sau
o anamneza ereditara/genetica agravata si 1 copil pana la varsta de 7 ani.

De asemenea, in cadrul sedintelor Consiliului Consultativ pentru Adoptii s-a discutat
oportunitatea separdrii fratilor prin adoptie nationala sau internationala in 7 cazuri (20 copii) [101].

Regulamentul privind procedura de evaluare a garantiilor morale si conditiilor materiale ale
solicitantilor pentru adoptie stabileste scopul, etapele si procedura de evaluare a garantiilor morale
si conditiilor materiale ale solicitantilor pentru adoptie nationald, precum si instrumentele de baza
pentru aplicarea procedurii de evaluare.

Grila de evaluare a dosarului adoptatorului strain pentru realizarea procedurii de potrivire
prealabila e menita sa asigure transparenta selectarii adoptatorului potrivit pentru copilul adoptabil,
bazandu-se pe: abilitatile parentale ale adoptatorilor care se Intemeiaza pe acte confirmative,
mediul social si familial al adoptatorului, studiile, asigurarea materiala corespunzatoare [203].

La realizarea reformei in domeniul adoptiei copiilor s-a considerat ca in acest mod se va
asigura prevenirea rapirii, vanzarii sau traficului de copii si se vor elimina abuzurile asociate cu

adoptia nationald si internationala.

1.2. Problema stiintifica, obiective si directii de solutionare

Problema stiintificd propusd spre solutionare consta in elaborarea unor standarde comune
pentru procedura adoptiei internationale (conditii de fond, conditii de forma, recunoasterea si
efectele hotararilor adoptiei internationale), prin integrarea cadrului conventional in legislatia
nationald, in vederea consolidarii cooperarii judiciare intre state.

Astfel, vor fi stabilite si evidentiate problemele cu care se confruntd procedura adoptiei
internationale, propunerile de Tmbunatdtire a reglementarilor legislative nationale, precum si
doctrina in acest domeniu, prin formularea propunerilor de uniformizare si armonizare a normelor

materiale si conflictuale.
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Scopul principal al cercetdrii este analiza multilaterala si complexa a adoptiei internationale
prin determinarea unor instrumente juridice internationale de protectie, a examindrii detaliate a
conditiilor de fond si de forma a procedurii adoptiei internationale.

Atingerea scopului propus va fi realizata prin examinarea detaliata a urmatoarelor directii de
cercetare:

1. Va fi delimitat domeniul de aplicare a Conventiei asupra protectiei copiilor si cooperarii
in materia adoptiei internationale, pentru a evidentia lacunele in ceea ce priveste aplicarea
uniforma a acestei Conventii. La nivelul Uniunii Europene, dar si la nivel national, orientarile in
domeniul drepturilor omului joacd un rol important in promovarea si protectia drepturilor
copilului. In pofida unui cadru destul de vast de instrumente juridice, standarde si angajamente
privind drepturile copilului si a primelor progrese 1n atingerea stipuldrilor prevazute, realitatea este
foarte contrastanta, inclusiv in domeniul adoptiei internationale. Din acest motiv, se cere
raportarea la Conventia de la Haga, care este cel mai important instrument juridic In domeniul
adoptiei internationale.

2. Pentru efectuarea unei expertize de compatibilitate a cadrului national cu cel international
este necesard o analizd detaliatd a adoptiei internationale, care a fost efectuatd prin metodele
istorica, comparativa, logica si cea de sinteza, fiecare din ele contribuind la anumite aspecte ale
cercetarii. Mentionarea metodelor vine de la ideea ca in cercetarea de fata sunt incluse si surse
doctrinare privind procedura adoptiei internationale, dar si aspecte comparative cu multe state din
Uniunea Europeana.

3. Pentru a analiza diversitatea normelor in domeniul adoptiei internationale, este necesar
de cercetat in detaliu terminologia specifica, aspectele evolutive si diversitatea acestor norme.

Pe parcursul analizei, ne confruntdm cu aparitia conflictelor de legi in ceea ce priveste
adoptia internationala. Aceste conflicte de legi In domeniu apar din motivul cd adoptia
internationala se reglementeaza neuniform in diferite sisteme de drept, fiind, de altfel, recunoscute
mai multe tipuri de adoptii la nivel national si international. in pofida reglementirilor
internationale in materie, intre state exista inca opinii contradictorii cu privire la principiile care ar
trebui sa guverneze procesul de adoptie si apar divergente privind legea aplicabila adoptiei si
efectele juridice ale procesului de adoptie.

O situatie similara se regaseste si In RM, unde conditiile de fond pentru incheierea adoptiei
internationale sunt stabilite de legea nationald a adoptatorului si a celui care urmeaza sa fie adoptat,
iar in ceea ce priveste legea aplicabila conditiilor de forma ale adoptiei internationale, o

reglementare directd nu este cunoscuta.
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4. Pentru identificarea normelor conflictuale cu privire la conditiile de fond si de forma ale
adoptiei internationale, se vor analiza multiaspectual conditiile de fond si de forma ale adoptiei
din punctul de vedere al problematicii aparente, inclusiv al reglementarilor nationale si
internationale in acest domeniu. Intercalarea si confruntarea conditiilor de fond si de forma in
dreptul international privat pune ca obiectiv de bazad stabilirea unor puncte de reper pentru
determinarea si evidentierea lor ulterioara.

5. Adoptia este o forma de protectie familiald, de obicei, aplicata dupa tuteld si alte servicii
de plasament de tip familial. Luind in considerare speculatiile din ultima vreme, aceasta forma de
protectie este tot mai rar Intalnitd. Mentionam faptul ca numarul adoptiilor internationale a scazut
de la 28.844 in 2010, pana la 12.202 in 2015 pe plan international [183]. In ceea ce priveste RM,
numarul adoptiilor este unul stabil, 2013 — 4 adoptii, 2014 — 17 adoptii internationale, 2015 —10
adoptii internationale, 2016 —11 adoptii internationale, dar per ansamblu numarul adoptiilor
internationale este in descrestere dupa intrarea in vigoare a Legii RM privind regimul juridic al
adoptiei prin introducerea unor norme mai restrictive in domeniu [101] (Anexa nr.1 si 2).

In vederea eficientizarii de aplicare a adoptiei internationale ca forma de protectie, au fost
formulate principii si standarde comune 1n materia adoptiei internationale pentru uniformizarea
legislatiei nationale si armonizarea ei la standardele internationale.

6. Solutionarea unor aspecte ale adoptiei a fost examinata si la Curtea Europeand pentru
Drepturile Omului. Astfel, 1n studiul realizat vom analiza date statistice si vom aduce exemple de
hotarari din jurisprudenta nationald si jurisprudenta CtEDO pentru a elucida necesitdtile si
problematica actuala in ceea ce priveste adoptia internationala.

7. Conventia de la Haga prevede un sistem de cooperare administrativd si recunoastere a
adoptiilor internationale. Recunoasterea adoptiei internationale se face automat in toate statele
semnatare, fara a fi necesara vreo procedura specifica pentru ca recunoasterea adoptiei sa produca
efecte. Recunoasterea deciziei adoptiei nu este suficienta pentru a garanta coerenta internationala
a statutului adoptatului. Mai este necesar ca efectele legaturii de adoptie sa fie echivalente, cel
putin in esentd, in toate statele chemate sa o recunoasca. Elaborarea de reguli materiale,
armonizarea lor cu cele internationale vor avea menirea sa garanteze o echivalentd minima a
efectelor adoptiei pe plan international.

Republica Moldova, in acest sens, este cu un pas inainte, deoarece Legea RM privind
regimul juridic al adoptiei este un act normativ elaborat de RM in contextul normelor
internationale prevazute de Conventia de la Haga.

In final, mentionam ci la elaborarea tezei a fost folosit un complex material bibliografic

care ne-a permis sa realizdm o analiza comparativa a situatiei existente in domeniu, sa identificdm
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lacunele, sa formuldm problema de cercetare si directiile de solutionare a ei, in masura in care ele
sunt legate de tematica cercetatd si sd inaintdm propuneri ce vor contribui la perfectionarea
cadrului normativ in domeniul examinat.

Cercetarea realizatd se inscrie in cadrul general, implicind deopotriva teoria si practica
dreptului, rezultatele studiului stiintific urmand a fi folosite de catre institutiile specializate in

activitati ce tin de analiza si cercetarea adoptiei internationale in scopuri practice.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

Ca urmare a investigatiei, a conceptelor doctrinare si a cadrului normativ cercetate in acest
capitol, concluziondm urmatoarele:

In literatura de specialitate autohtona, subiectul dezvoltat a fost studiat preferential in dreptul
familiei si In dreptul procesual civil. Cu toate ca Legea RM privind regimul juridic al adoptiei a
intrat n vigoare de 8 ani, fiind o compilatie a Conventiei de la Haga, ea periodic sufera schimbari
substantiale, din cauza lipsei relatiei cognitive dintre teorie si practica. Astfel, la elaborarea
legislatiei nu a fost luata in considerare dezvoltarea continud a societitii, cresterea numarului
adoptiilor nationale, globalizarea si migratia continua a cetatenilor, si, nu in ultimul rand, situatia
social-economici ce persistd in Republica Moldova. In acest sens, considerdm oportuni cercetarea
aprofundata a cadrului normativ si legislativ national si international, analiza statisticii privind
adoptiile internationale si a practicii judiciare nationale si internationale.

Integrarea Republicii Moldova in spatiul international si european solicita aplicarea unor
principii comune si doctrinare, care se refera si la conceptul si natura juridica a adoptiei.

In ce priveste conceptul adoptiei internationale, putem preciza ci suntem de acord ci adoptia
are fundament juridic complex, iar in cazul adoptiei internationale, apare si un al treilea element —
cel strdin. Complexitatea adoptiei rezida in faptul cd manifestarea de vointd a viitorilor parinti si
copii trebuie sd fie una reciprocd si, In esentd, are mai mult legdturd emotionald decat juridica,
deoarece insasi dorinta si constientizarea fortelor proprii poate convinge autoritatea de a elibera
actul necesar. In acest context, am considerat ca esenta adoptiei este filiatia aparuti intre copil si
parintii adoptivi, precum si drepturile si obligatiile care izvorasc din actul legal eliberat de o
autoritate a statului. Conceptul adoptiei internationale prevazut in Conventia de la Haga si in Legea
RM privind regimul juridic al adoptiei, in linii mari, prevad numai statutul persoanei si deplasarea
parintelui dintr-un stat in altul. Suntem siguri de faptul ca un astfel de concept nu poate ingloba
tot ce am dori, dar legatura celor trei elemente este absolut necesara la fundamentarea unei definitii

a adoptiei internationale.
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Daca ne referim la natura juridica a adoptiei internationale, depistam cd determinarea naturii
juridice a adoptiei presupune rezolvarea a doud probleme de calificare. In primul rand, se stabiliste
care dintre cele doud elemente de structura ale adoptiei este predominant: actul de vointd al
persoanelor prevazute de lege sau hotararea judecatoreasca. A doua problema de calificare a naturii
juridice a adoptiei este manifestarea de vointa a persoanelor care, potrivit legii, sunt chemate sa
consimta la adoptie: manifestarea de vointa a persoanelor prevazute de lege constituie un acord de
vointd sau reprezintd doar juxtapunerea unor acte unilaterale. Conchidem faptul ca o adoptie nu
poate avea loc 1n cazul cand nu este un acord de vointa al parintilor adoptatori, al copilului si/sau
al parintilor biologici. O adoptie nu poate avea loc dacd o persoand nu este de acord sa adopte un
copil. Or, in contextul expunerii supra, consideram oportuna introducerea unui nou element, cel
de extraneitate, acesta fiind un element specific pentru o adoptie internationald. Mentionam faptul
ca adoptia, inclusiv cea internationald, este o institutie unde atat actul de vointa, cat si hotararea
judecatoreascd sunt elemente de procedurd, se suprapun si se intercaleaza reciproc, iar elementul
de extraneitate le inglobeaza formand un act juridic final indeplinit — adoptia.

Problemele legate de raporturile familiale (notam situatiile privind procedura adoptiei) sunt
mai dese si complexe, iar Conventia de la Haga este in imposibilitate de a acoperi tot spectrul de
situatii care pot aparea in domeniul adoptiei internationale. Mentionam ca instrumentele juridice
de drept international privat In domeniul protectiei copilului nu sunt actualizate si utilizate in
vederea prevenirii aparitiei unor conflicte de legi. Exemplificam situatia cu tratatul intre Republica
Moldova si Federatia Rusa cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in materie civila,
familiala si penald, unde pand in prezent adoptia este reglementata sub notiunea de infiere, iar
normele prevazute In acest tratat nu coincid cu cadrul normativ national si international.

Posibilitatea aplicarii conventiilor de drept international privat pe teritoriul RM a avut drept
rezultat modificari legislative si posibilitatea utilizarii unei proceduri strict determinate. Cu toate
ca domeniul drepturilor copiilor in RM este permanent in ascensiune si unul dezvoltat comparativ
cu fostele tari din CSI, pana la standardele europene si internationale domeniul protectiei
drepturilor copilului necesita o armonizarea integrald a prevederilor legale si racordarea lor la

normele internationale.
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2. LEGEA APLICABILA ADOPTIEI INTERNATIONALE INSTITUTIEI ADOPTIEI
INTERNATIOANLE iN DREPTUL INTERNATIONAL PRIVAT

2.1. Determinarea legii aplicabile incheierii adoptiei

In majoritatea legislatiilor, adoptia este privita ca o manifestare de vointa savarsita in scopul
crearii raporturilor de rudenie civila prevazute de lege si ca o modalitate de protectie a copilului.

Adoptia este calificata ca o institutie a dreptului substantial, a dreptului civil sau ca act de
stare civild ori a dreptului familiei (Austria, Germania, Spania, Franta, Portugalia). In Anglia,
Suedia si intr-o oarecare masura in Italia, exista legislatii potrivit carora adoptia este o institutie in
care prevaleaza aspectele de drept procesual civil sau, dupa caz, administrativ, ea fiind vazuta si
ca un act de autoritate. Daca adoptia este calificata ca institutie a dreptului substantial, se vor pune
in mod distinct doua probleme de drept international privat: solutionarea conflictului de legi
(stabilirea competentei legislative) si solutionarea conflictului de jurisdictii (stabilirea competentei
jurisdictionale) [66, p.29]. Aceasta presupune ca nu intodeauna competenta jurisdictionala si cea
legislativa vor coincide.

Potrivit legislatiei RM, adoptia este o institutie aparfindnd dreptului substantial. Hotararea
judecatoreascd prin care se Incuviinteaza adoptia, chiar daca are valoare constitutiva si este un
element de validitate al adoptiei, nu afecteaza calificarea adoptiei ca act de drept privat, ci doar 1i
confera solemnitate.

Adoptia este, indiscutabil, o problema de statut personal. Dreptul pozitiv al Republicii
Moldova a rdmas atasat legii nationale careia i1 supune statutul personal, deoarece acesta prezinta
avantajul certitudinii, al stabilitatii si al permanentei — calitati indispensabile materiei.

Pentru incheierea valabild a unei adoptii, se impune indeplinirea conditiilor de fond si de
forma conform legislatiei in vigoare.

Daca am face analogie cu incheierea casatoriei sau cu un alt act juridic, conditiile de fond la
adoptie fiind considerate ca privind crearea unei legaturi juridice intre adoptat si adoptatori, atunci
ar exista tendinta de a se verifica aptitudinea celor doud parti la adoptie prin prisma legii lor
nationale. Astfel, pentru momentul crearii legaturii de filiatie adoptiva, pare a se impune sistemul
aplicarii cumulative a celor douad legi prezente — legea nationala a adoptatorului si legea nationala
a adoptatului. Daca luam in considerare interesul adoptatului sau al adoptatorului, pare a prevala,
cu titlu exclusiv, una sau alta din legile nationale in conflict, in functie de rolul mai mare acordat
de catre legiuitor interesului protejat prin adoptie.

Prin cele expuse supra, ne-am propus sa evidentiem variantele existente in doctrina si

jurisprudenta 1n ceea ce priveste determinarea legii aplicabile conditiilor de fond la adoptie. Tinand
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seama de pluralitatea legilor nationale prezente in momentul incheierii adoptiei, doctrina a elaborat

numeroase sisteme. Aceste sisteme sunt urmatoarele:

= aplicarea exclusiva a legii uneia dintre parti, fic legea adoptatorului, fie legea adoptatului.
Astfel, una dintre legi este Inlaturata pentru a se aplica cealalta lege atat pentru adoptat, cat si
pentru adoptator;

» aplicarea distributiva a celor doua legi, ceea ce inseamna ca fiecare dintre parti, adoptatul si
adoptatorul, este supus legii lui nationale;

= aplicarea cumulativa a celor doua legi, in care fiecare parte va trebui sa indeplineasca atat
conditiile de fond, prevazute de legea sa nationala, cat si cele prevazute de legea personald a
celeilalte parti;

= aplicarea unui sistem combinativ intre cele enumerate [4, p.46].
Sistemul aplicarii exclusive a legii nationale a adoptatorului

Examenul comparativ al dreptului international privat din unele tari europene ne permite sa
indicam sistemele care au fost consacrate in problema legii aplicabile conditiilor de fond la adoptie.
Astfel, exista doua sisteme. Primul sistem este unul combinativ intre aplicarea distributiva a celor
doua legi nationale si aplicarea cumulativa a acestora pentru conditiile corelative (Belgia, Spania,
Olanda).

Cel de-al doilea sistem este sistemul aplicarii legii nationale a adoptatorului tuturor
conditiilor de fond la adoptie, cu exceptia conditiei consimtamantului paringilor firesti ai copilului
si al reprezentarii sale care sunt guvernate de legea nationala a adoptatului (Franta, Austria,
Germania, Spania). Dreptul german nu ofera un raspuns ferm, cel austriac purcede la aplicarea
cumulativa a legii nationale a celor doi soti, legiuitorul spaniol aplica legea nationala a sotului, iar
cel francez da Intaietate legii efectelor casatoriei, in cazul cand sotii adoptatori au cetdtenii diferite.

Incuviintarea adoptiei presupune indeplinirea unor conditii de fond si de forma ale actelor
juridice care compun aceastd operatiune juridica.

Relativ la conditiile de fond, in dreptul intern si in literatura juridica a devenit traditionala
diviziunea in conditii de fond pozitive si conditii de fond negative (impedimente la adoptie), ca si
in materia casatoriei [20, p. 25].

Conditiile de fond pozitive trebuie sd existe pentru ca adoptia sa poata fi incuviintatd, n
timp ce conditiile de fond negative nu trebuie sd existe.

O alta clasificare a conditiilor adoptiei distinge: in conditii privitoare la adoptator, conditii
privitoare la adoptat si conditii obligatorii pentru ambii. Aceastd clasificare evidentiaza
principalele subiecte ale adoptiei si prezinta interes practic in dreptul international privat. Cele

doua clasificari pot fi combinate [5, p. 413].
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2.1.1. Norma conflictuala cu privire la conditiile de fond ale adoptiei internationale

Adoptia copiilor domiciliati pe teritoriul Republicii Moldova de cétre persoane cu domiciliul
in strainatate are loc in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, tinandu-se cont si de
legislatia statelor in care acestia din urma isi au domiciliul la data depunerii cererii de adoptie,
precum si in conformitate cu tratatele internationale sau cu tratatele bilaterale la care Republica
Moldova este parte.

Adoptia copiilor cetateni ai Republicii Moldova cu domiciliul in afara tarii efectuata de
organele abilitate ale statului strdin, pe al carui teritoriu adoptatorul isi are domiciliul, este
recunoscuta ca fiind valabild in Republica Moldova doar daca statul strdin este parte la Conventia
de la Haga sau parte la un tratat bilateral in domeniul adoptiei incheiat cu RM si daca autoritatea
centrald din RM si-a exprimat anticipat acordul la adoptie [83].

Conditiile de fond pentru incheierea adoptiei sunt stabilite de legea nationald a adoptatorului
si a celui ce urmeaza a fi adoptat. Acestia trebuie sa indeplineasca si conditiile care sunt obligatorii
pentru ambii, stabilite de fiecare dintre cele doua legi nationale. Prin urmare, fiecare este supus
legii lui nationale si cumulativ pentru conditiile obligatorii ambelor.

Potrivit dreptului international privat, cetatenia este punctul de legatura pentru determinarea
legii aplicabile, atunci cand adoptatul si cel care adoptd au cetatenii diferite.

Daca luam in considerare interesul adoptatului sau adoptatorului, pare a prevala cu titlu
exclusiv una sau alta din legile nationale in conflict, in functie de rolul mai mare acordat de
legiuitor interesului protejat prin adoptie.

Republica Moldova acorda prioritate totusi in functie de criteriul domiciliului, astfel
delimitand-se trei categorii:

e adoptia nationald;

e adoptia nationala a cetdtenilor Republicii Moldova plecati peste hotare (avandu-se in
vedere cei care au domiciliu permanent in afara teritoriului Republicii Moldova);

e adoptia internationala.

Scopul oricarei adoptii reprezinta interesul copilului, care este si cea mai importanta
conditie de fond pentru efectuarea actului juridic de adoptie. Prin interesul adoptatului trebuie
inteleasd cerinta ca adoptatorul sd poatd oferi conditiile materiale si garantiile morale necesare
asigurdrii dezvoltarii armonioase a copilului.

In prezent, faptul ci adoptia se realizeaza doar pentru protejarea intereselor superioare ale
copilului reprezinta nu numai o conditie a adoptiei, ci si un principiu fundamental consacrat, atat

de legislatia internd, cat si de actele internationale in materie la care RM este parte. Principiul
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superioritatii interesului copilului, prezinta urmatoarele elementele esentiale care interfereaza cu
adoptia internationala:

- interesul copilului are, In mod preponderent, o natura personal nepatrimoniald, in sensul ca
cel care adopta trebuie sd-i asigure copilului conditiile necesare cresterii si dezvoltarii sale fizice
si morale. Insa interesul patrimonial exclusiv al copilului, de exemplu cel de a veni la mostenirea
adoptatorului, nu satisface exigentele acestui principiu, ceea ce nu Inseamna insa ca nu pot fi avute
in vedere si interesele patrimoniale ale copilului;

- expresia ,,interesul superior al copilului” semnifica faptul ca, in mod firesc, legislatia nu
poate face abstractie de faptul ca in realizarea operatiunii juridice a adoptiei celelalte persoane
implicate, precum cel care adopta sau chiar parintii firesti ai copilului, pot avea propriile interese.
Punand pe balanta aceste interese, cel al copilului este superior si trebuie sa fie luat in considerare
ca prioritate in solutionarea unei cereri privind incuviintarea adoptiei;

- respectarea interesului superior al copilului presupune, in cazul adoptiei internationale, un
corp de norme juridice a caror respectare sd prevind vanzarea si traficul de copii, precum si faptul
ca deplasarea copilului in strainatate se face in exclusivitate in scopul de a-i asigura o familie
stabila si armonioasa [20, p. 271].

In privinta conditiilor a ciror respectare trebuie verificatd de tara de primire (art. 5), ele se
referd in mod esential la viitorii adoptatori.

Formularea conditiilor enuntate in art. 4 si 5 al Conventiei de la Haga va parea, fara indoiala,
din multe puncte de vedere, imprecisa. Trebuie amintit aici ca scopul nu era de a stabili o conventie
detaliata, purtand o lege uniforma asupra adoptiei internationale, nicio conventie unificand regulile
de conflict, ci, inainte de toate, de a instaura o cooperare juridica in domeniul adoptiei
internationale intre autoritdtile competente. Era vorba ca, in masura posibilului, statele
contractante sd nu fie obligate a modifica solutiile propriului lor drept. Conditiile formulate de
Conventia de la Haga reflectd un consens minim atins asupra catorva principii de fond considerate
esentiale. La punerea lor in aplicare, aceste principii trebuie sa fie precizate si completate de legea
nationala sau de legile aplicabile pentru adoptie [48].

Articolul 35 din Legea privind regimul juridic al adoptiei prevede faptul ca cererea
adoptatorului cu domiciliu 1n straindtate, care doreste sa adopte un copil cu domiciliul in Republica
Moldova, este luata la evidenta de autoritatea centrald din Republica Moldova numai in cazul in
care autoritatile/organizatiile cu atributii in domeniul adoptiei internationale din statul primitor
atesta ca:

a) Adoptatorul este apt sa adopte, in conformitate cu legislatia statului primitor.

49



b) adoptatorul dispune de garantii morale si intruneste conditiile materiale pentru asigurarea unei
dezvoltari armonioase copilului dupa incuviintarea adoptiei si, dupd caz, este pregatit sa
ingrijeasca copilul care sufera de o maladie grava;

c¢) adoptatorul este familiarizat cu legislatia privind adoptia in Republica Moldova si a beneficiat
in statul primitor de informarea si de pregatirea necesara in vederea adoptiei internationale;

d) este asiguratd monitorizarea evolutiei copilului dupa adoptie pe o perioada de cel putin 5 ani;
e) sunt asigurate servicii postadoptie pentru copil si familie in statul primitor. [83, art. 35].

In baza celor expuse putem determina din cadrul normativ al Republicii Moldova
urmatoarele conditii de fond privitoare la adoptator:

A. capacitatea civild a persoanei care doreste sa adopte (unde se include varsta si capacitatea de
exercitiu ale adoptatorului);

B. durata casatoriei;

C. indeplinirea garantiilor morale si conditiile materiale necesare dezvoltarii multilaterale si
armonioase a personalitatii copilului.

A.Varsta necesara a parintilor adoptivi rezultd si din cerinta exprimarii consimtamantului
pentru a fi valabil, dar si din motivul ca, in urma actului juridic de adoptie, drepturile si obligatiile
parintesti trec de la parintele biologic la parintele adoptator. Cel care dispune de capacitate juridica
de exercitiu deplina poate adopta, indiferent de nationalitate, rasa, sex sau religie. Persoana poate
adopta, fie cd este casdtorita, fie ca este necasatorita si indiferent de faptul daca are sau nu copii.

Articolul 12 din Legea RM privind regimul juridic al adoptiei stipuleaza ca in calitate de
adoptatori pot fi cetitenii de ambele sexe, care au implinit varsta de 25 de ani si sunt cu cel putin
18 ani mai in varsta decat cel pe care doresc sa-1 adopte, dar nu cu mai mult de 48 de ani. Instanta
de judecata poate Incuviinta adoptia chiar daca diferenta de varsta dintre copil si adoptator este
mai mica de 18 ani, dar in niciun caz mai putin de 16 ani. Adica diferenta de varsta dintre adoptator
si adoptat trebuie sa fie asemanatoare cu cea dintre parinti si copii. Este suficient ca doar unul
dintre soti sa aiba implinita varsta de 25 de ani [83, art.12]. Pana la adoptarea Legii privind regimul
juridic al adoptiei, in legislatia Republicii Moldova era prevazutd varsta adoptatorilor minima de
25 de ani si maxima de 50 de ani. Luand in considerare transformadrile societatii contemporane,
globalizarea continua a populatiei, s-a impus necesitatea de a fi efectuate schimbari, din punct de
vedere psihologic si sociologic considerandu-se corecta nu impunerea unui plafon de varsta, ci
stabilirea unei diferente de varsta cat mai apropiatd de cea naturala.

B. In esentd, nicio lege nationala si internationald nu poate discrimina parintii adoptivi
privind starea lor civild. Din aceasta cauza, conform actelor normative in vigoare, adoptator poate

f1 atat o persoand casatoritd, cat si una necasatorita. Singura conditie pentru cupluri este ca adoptia
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copilului de catre soti s fie permisd numai in cazul in care casatoria lor dureaza cel putin trei ani
pana la momentul depunerii cererii de adoptie. Aceasta perioada a fost calculata de legislator la
recomandarile specialistilor din alte domenii derivate dreptului. Adoptia unui copil este o
procedura care include si o legaturd emotionald, iar orice schimbare in starea civila a parintilor
dupa adoptie poate afecta starea psihologica a copilului.

Adoptia de catre cuplu este cea mai frecventd, fiind si cea mai eficientd, deoarece i ofera
copilului un mediu familial adecvat, asemanator familiei de origine. De regula, adoptia de catre
mai multe persoane este interzisa, cu exceptia cazului 1n care ea se face de cétre sot si sotie simultan
sau succesiv. Altfel spus, legea nu permite adoptia unui copil de catre doi concubini, acesta
constituind un impediment la adoptie, a carui incédlcare se sanctioneaza cu nulitatea absoluta a
adoptiei. Chiar dacd persoanele au locuit In concubinaj mai multi ani, dar au Inregistrat recent
casatoria la oficiul starii civile, la depunerea actelor se va lua in considerare termenul de trei ani
de la inregistrarea la oficiul starii civile (sau alte autoritati competente), tinandu-se cont de data
inclusa in certificatul de casatorie si nu din momentul cand au inceput concubinajul.

Actualmente, cea mai discutabild Intrebare 1n intreaga lume este adoptia copiilor de catre un
cuplu de acelasi sex.

Prin art. 7 alin.(1) Conventia europeana revizuitd in materia adoptiei copiilor prevede 1nsa
ca legislatia nationala poate permite adoptia unui copil: a) de catre doud persoane de sex diferit
care sunt casatorite una cu cealalta, sau atunci cand exista o astfel de institutie, care au incheiat un
parteneriat inregistrat; b) de catre o singura persoana [51, art.7].

De asemenea, potrivit alin.(2) statele au posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare a
conventiel la cuplurile formate din persoane de acelasi sex care sunt casdtorite una cu cealaltd sau
care au incheiat un parteneriat inregistrat, precum si la cuplurile formate din persoane de acelasi
sex sau de sex diferit si care trdiesc Impreuna intr-o relatie stabila. Mentiondm faptul ca RM nu a
aderat la aceastd Conventie.

in 22 de state din Uniunea Europeani se permite uniunea civild, in 15 state se permite
casatoria intre persoane de acelasi sex, iar tendinta este in continua crestere [4, 116 p.].

Odata cu permiterea inregistrarilor casatoriilor sau a parteneriatelor civile, in unele tari s-a
permis si adoptia copiilor, avand la baza practica judiciard a CtEDO. Ca exemplu, in cauza E. B.
vs. Franta din 2008, Marea Camerd a Curtii de la Strasbourg a stabilit ca refuzul autoritatilor de a
permite unei persoane sda adopte un copil pe temeiul orientdrii sexuale creeazd o diferentd de
tratament incompatibila cu drepturile omului, intrucat este interzisa discriminarea unei persoane

in ceea ce priveste viata ei privata si de familie, iar in cauza Schalk si Kopf vs. Austria din 2013
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Curtea spune ca nu se poate refuza ca partenerul sa adopte copilul celuilalt partener pe motiv ca
este de acelasi sex [19].

Curtea a precizat ca adoptarea unui copil de catre homosexuali poate imbraca trei forme.
Prima este cea de adoptie de catre o singurd persoana (adoptie monoparentald), a doua este adoptia
parentald prin care un membru al unui cuplu adopta copilul celuilalt, scopul fiind ca fiecare
membru al cuplului sa aiba statutul de parinte legal, si a treia forma este adoptia conjuncta de catre
cei doi membri ai cuplului (E.B. vs. Franta). Pana in prezent, Curtea a analizat doua cazuri privind
cereri de adoptie monoparentala formulate de homosexuali ( Frette si E.B. vs. Franta) si o cauza
privind o cerere de adoptie coparentald de catre un cuplu homosexuali (Gas si Dubois vs. Franta)

In cauza Fretté c. Frantei (hotirdrea din 26.02.2002), autorititile franceze respinseseri
cererea de Incuviintare a adoptiei pe motiv ca stilul de viata (altfel spus, homosexualitatea) al
reclamantului nu prezenta garantii suficiente pentru adoptarea unui copil. Plasandu-se pe terenul
art. 14 al Conventiei combinat cu art. 8, Curtea a aratat ca legislatia franceza recunoaste oricarui
celibatar — barbat ori femeie — dreptul de a depune o cerere de adoptie si ca autoritatile franceze
au respins cererea de incuviintare prealabila prezentatd de reclamant intemeindu-se — in mod cert
implicit — pe orientarea sa sexuala si a concluzionat existenta unei diferente de tratament fondata
pe orientarea sexuald. Totusi, Curtea Europeana a mentionat ca deciziile adoptate de autoritatile
interne urmareau un scop legitim: protejarea sanatatii si a drepturilor copiilor ce pot fi afectati de
o procedura de adoptie. Cat priveste problema de a sti daca aceastd diferenta de tratament era
justificatd, Curtea a observat in principal cd nu exista o comunitate de opinii intre statele membre
ale Consiliului Europei in acest domeniu unde dreptul parea ca traverseaza o faza de tranzitie si a
judecat ca autoritdtilor nationale trebuie sa li se recunoascd o marja de apreciere larga pentru a
decide in aceasta privinta. In ce priveste interesele concurente ale reclamantului si ale copiilor ce
pot fi adoptati, Curtea a relevat ca asupra consecintelor eventuale ale adoptiei unui copil de cétre
unul sau doi parinti homosexuali, comunitatea stiintifica este divizatd, tinand cont de numarul
restrans de studii stiintifice asupra problematicii care erau disponibile in acel moment. Curtea a
admis ca refuzul de incuviintare a adoptiei nu a adus atingere principiului de proportionalitate, iar
diferenta de tratament denuntata nu a fost discriminatorie in sensul art. 14 din Conventie [19].

Punctul 26 si 27 din Recomandarea (2010) 5 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei
prevede ca in luarea deciziilor cu privire la responsabilitdtile parentale sau la adoptie nu trebuie sa
se faca discrimindri pe baza de gen sau preferinte sexuale.

O analizd mai atentd permite, totusi, o atenuare a impactului jurisprudentei europene in
domeniul analizat. Chiar daca rolul sdu este incontestabil, CtEDO este inca departe de a impune

statelor membre obligatia de a recunoaste In mod sistematic, neconditionat si automat, actele
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strdine intervenite In materie de statut personal sau familial. De fapt, in deciziile citate preocuparea
principald a Tnaltei instante a fost aceea de a se asigura ca regulile de drept pertinente din statele
europene tin cont, iIn mod corespunzdtor, de obiectivul asigurarii ,,continuitatii” statului familial,
respectiv de dreptul la protectia vietii familiale. Ea nu impune o obligatie automata de
recunoastere, ci mai degraba o evaluare atentd, din partea fiecarui stat, a impactului pe care regulile
sale de drept international privat le au asupra realitatilor sociale/asupra situatiilor juridice straine,
dublata, eventual, de o mai mare flexibilitate in aplicarea acestora. Dreptul european joaca doar un
rol corector asupra solutiilor impuse de normele statelor membre. Acestea din urma pastreaza
astfel o anumitd doza de libertate In materia recunoasterii statutului familial dobandit in strdinatate,
un argument 1n acest sens fiind tocmai testul proportionalitatii (dintre ingerinta si scopul urmarit)
pe care instanta de la Strasbourg il practica regulat: diverse masuri restrictive pot fi justificate,
daca raspund unei nevoi sociale imperioase din statul in cauza [96].

Jurisprudenta recentd a CtEDO a statuat In cauze asemandtoare impotriva Italiei si Croatiei
ca statele au obligatia s recunoasca juridic relatiile de familie existente intre persoane aflate in
cupluri de acelasi sex care fie au Incheiat forme legale de uniune in straindtate — casatorie sau
parteneriat civil, fie se afla in uniuni de facto.

Tutorele sau curatorul, parintele educator din casa de copii de tip familial, asistentul parental
profesionist au dreptul prioritar de a adopta copilul pe care il au in ingrijire sau in plasament, cu
exceptia cazurilor 1n care el este adoptat de rudele sale de pana la gradul IV inclusiv. Daca persoana
specificata este in acelasi timp si ruda a copilului de pana la gradul IV, dreptul prioritar de a-l
adopta i se pastreaza [83].

C. O conditie de fond obligatorie este prezenta garantiilor morale si materiale pentru o
adoptie completa.

Legea nu evidentiaza concret semnele calitatilor morale ce ar putea fi calificate ca restrictie
pentru adoptie. O definitie a moralei este data in Dictionarul explicativ al limbii romdne. Potrivit
acestuia, morala este ,,ansamblul convingerilor, atitudinilor, deprinderilor reflectate si fixate in
principii, norme, reguli, determinate istoric si social, care reglementeaza comportarea si raporturile
indivizilor intre ei, precum si dintre acestia si colectivitate si a caror respectare se intemeiazd pe
constiinta si pe opinia publica; etica” [183].

O altd definitie o gasim in Micul dictionar al spiritului uman: ,Morala este o medie ce se
obtine reducand prin traditie tendintele personale, a-si dezvolta caracterul, a-si hrani gusturile, a-
si satisface sensibilitatea respectdnd obiceiul locului si momentului in care traiesti. Este limita
libertatii moravurilor ca si a tuturor libertdtilor, religie universala, fiicd a justitiei si

cunoasterii”[20, p. 272 ].
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Insa practica judiciard, anterior si cea administrativa, a stabilit c pentru caracterizarea
persoanei din acest punct de vedere se cere o informatie privind antecedentele penale, precum si
descrierea in ancheta sociala si 1n alte acte, a trasaturilor psihologice, intelectuale, de caracter
(comportarea in familie si societate) etc., ceea ce ar permite concluzia obiectiva despre calitatile
morale. Determinarea calitatilor morale se face in scopul de a verifica daca adoptia va corespunde
intereselor copilului, iar daca nu existd impedimente legale pentru adoptie, autoritatea tutelara din
statul adoptatorilor va oferi o imagine cuprinzatoare despre persoana care doreste sa adopte copilul
si despre familia acesteia. Se elucideaza, in special, datele ce caracterizeaza persoana respectiva si
capacitatea ei de a educa copii.

Pentru minimalizarea numarului de adoptii nereusite sau desfacute, este necesar urmarea de
catre potentialii adoptatori a unui curs de instruire, astfel ei fiind informati si pregétiti de a face
fata provocarilor rolului de parinte adoptiv. Solicitantii la adoptie trec de la procesul de a adapta
copilul la realitatea lor la faptul de a se adapta ei la realitatea copilului, ceea ce permite cuplului
sa lase deoparte viziunea lor despre adoptie, devenind tot mai constienti si mai informati despre
tot procesul de adoptie, despre dificultatile, dar si despre bucuriile pe care alegerea facutd o
comporta [23, p. 321].

In ceea ce priveste conditiile materiale ale parintilor adoptivi, teoreticienii nu si-au expus
parerea privind aceastd conditie de fond a adoptiei. Mentionam cad in practicd adoptiile
internationale sunt destul de costisitoare pentru bugetul unei familii. De obicei, o adoptie
internationald include transportul, domicilierea pe teritoriul RM, taxele pentru organizatiile private
in domeniul adoptiei. Totusi, instanta de judecatd la examinarea cererilor de incuviintare a
adoptiilor ia in considerare faptul daca cuplul/persoanele au in proprietare privatd un bun imobil
sau oricare drept asupra unei proprietati, salariu sau oricare alte venituri pentru ultimele 12 luni
calendaristice. Acest fapt poate confirma si posibilitatea reald a viitorilor parinti adoptivi de a
creste si educa un copil in familie. Pentru adoptia internationald, de obicei, este pregatit un studiu
de caz care este o sintezd a relatiilor familiale ale parintilor adoptatori examinatd de catre
specialisti. Acest studiu include eventual si un set de fotografii, pentru ca instanta de judecata sa
poata lua o hotdrare in interesul superior al copilului cat mai impartiala si obiectiva (Anexa nr. 3).

Articolul 12 al Legii RM privind regimul juridic al adoptiei prevede ca nu pot adopta copii
persoanele:

a) decazute din drepturi parintesti,
b) a caror stare de sanatate nu le permite indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor si
responsabilitatilor privind cresterea si educarea copiilor;

C) care au adoptat copii, dar adoptia a fost anulata din culpa lor;
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d) eliberate de obligatiile de tutore (curator) din cauza neindeplinirii culpabile a obligatiilor lor;

e) care, in virtutea calitatilor morale sau a starii de sanatate, nu sunt in stare sa-si indeplineasca
drepturile si obligatiile parintesti de intretinere si de educatie a copilului adoptat;

f) care urmaresc scopul de a obtine o adoptie fictiva;

g) care au prezentat documente false;

h) care au fost condamnate pentru savarsirea intentionatd a unor infractiuni: contra vietii si
sandtdtii persoanei; contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei; referitoare la viata sexual;
contra familiei si copiilor [98, p. 254, 83, art.12].

Nu pot fi adoptatori persoanele decazute din drepturile parintesti, aceasta fiind o masura
justificatd, deoarece o persoana decazuta din drepturi parintesti nu poate sa-i acorde copilului o
viata si educatie potrivita, fiind esuata ca parinte pentru copiii sai biologici.

Un alt impediment este referitor la adoptia de catre persoane asupra carora a fost instituita
masura de ocrotire judiciard sub forma de tutela. Daca totusi adoptia a fost incuviintata, ea urmeaza
sa fie declarata nula.

Conform prevederilor legale, masura de ocrotire judiciara se face numai pe cale judiciara,
de aceea, in cazul refuzului de a incuviinta adoptia la dosar, trebuie sa fie anexata copia hotararii
judecatoresti. Rezulta ca persoanele care sufera de debilitate mintala sau alienatii mintali, asupra
carora a fost instituitd masura de ocrotire judiciara sub forma de tuteld, ar putea fi adoptatori,
nefiind stabiliti printr-o hotararea judecatoreasca definitiva. Se considera ca alienatia si debilitatea
mintald constituie nu o stare exclusivd de consimtdmant, ci o stare care este incompatibild cu
finalitatea adoptiei. De aceea, alienatul si debilul mintal nu pot adopta, fie cd sunt ori nu pusi sub
interdictie sau nu o hotarare judecatoreasca de instituire a masurii de ocrotire judecatoreasca, fie
ca ar consimti la adoptie (in calitate de adoptator) in momentul in care ar fi in stare de luciditate
pasagera [64, p. 365].

De altfel, se prevede interdictia de a deveni adoptator pentru persoanele care, in virtutea
starii sanatatii, nu sunt apte sa-si exercite drepturile si obligatiile parintesti de educatie si intretinere
a copilului adoptat. Referitor la persoanele care nu pot fi adoptatori din motive de sanatate, se
presupune ca acestea ar suferi de maladii cronice grave ce nu le permit a purta grija de copil, au
grad de invaliditate, nu se pot deplasa independent sau sufera de boli psihice, chiar daca in privinta
lor nu existd o hotarare judecatoreasca privind declararea acestora incapabile [55, p.5].

in majoritatea cazurilor, cand este vorba de o boala psihica, e suficient doar avizul medicului
prin care se atestd o maladie psihicd sau o informatie oficiald prin care se confirma aflarea
candidatului la evidenta psihiatrului. Aceeasi concluzie se refera si la persoanele care sunt la

evidenta la dispensarul narcologic.
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Prin Legea RM privind regimul juridic al adoptiei punctul nr. 283 din 13.12.2012, Monitorul
Oficial 83-90/19.04.2013, art. 267 pct. (g), a fost introdusa o prevedere care stipuleaza ca parintele
adoptator prezintd un certificat medical privind starea sa de sanatate. Pana la aceste modificari a
fost aplicata Hotararea de Guvern nr. 512 din 25.04.2003 prin care erau stabilite exact
contraindicatii medicale, si anume: HIV/SIDA, bolile psihice si de comportament, narcomanie,
alcoolism cronic, boli somatice cronice, cu statut de invalid de gradele I si II, boli oncologice
forme maligne, hepatitele B,C,D si contraindicatiile temporare: boli venerice, tuberculoza si alte
boli contagioase grave. Fiind excluse aceste contraindicatii, apar anumite situatii de conflict cand
viitorii parinti adoptivi cu probleme de sandtate vor sa adopte copii, considerand ca fiind incalcate
drepturile lor fundamentale in caz de refuz.

Faptul cd persoana a fost adoptator si prin hotararea instantei de judecata adoptia a fost
anulata din cauza indeplinirii necorespunzatoare a indatoririlor ei, la fel, serveste drept impediment
la adoptie. Situatia este similard cu anularea tutelei din cauza neindeplinirii necorespunzétoare a
indatoririlor. In aceastd prevedere legala legiuitorul expres indici din ce cauzi persoana, fost
adoptator, nu poate adopta un copil. Desfacerea adoptiei, in majoritatea cazurilor, este o necesitate
pentru a ingradi interesele minorului adoptat, fie din considerentele cd adoptatorii nu 1si
indeplinesc obligatiile ca parinti, fie cd nu il trateaza ca pe un copil biologic, fie cd minorul s-a
dovedit a avea o boala incurabila care cere tratament in conditii speciale si despre care adoptatorii
nu au fost informati Tnainte de adoptie. Este indiferent faptul dacd adoptatorul nu si-a indeplinit
indatoririle fatd de adoptat din motive subiective sau din alte motive care nu au depins direct de
el. Esential este cd au fost incalcate interesele minorului si adoptatorul nu a putut sau nu a dorit
ca adoptia sa fie una reusita si copilul adoptat sa fie ca un copil biologic.

Legislatia in vigoare stabileste ca impediment la adoptie faptul prezentarii documentelor
false de catre persoanele care doresc sd obtina adoptia unui copil. Daca in cadrul examinarii cauzei,
instanta de judecata a stabilit ca persoana — viitorul adoptator — a prezentat documente false, atunci
i1 este refuzatda admiterea cererii de incuviintare adoptiei, fapt ce trebuie mentionat in hotararea
instantei judecdtoresti. Asemenea situatii vorbesc de o adoptie fictiva.

Legea interzice adoptia persoanelor care, in baza unui interes material sau din alte motive,
cautd sa obtina o adoptie fictiva. Prin prezenta interdictie trebuie de inteles, in primul rand, ca
adoptia este infaptuita in interesul copilului minor si nu din interes patrimonial sau pentru obtinerea
unor intelesuri [98, p. 225]

Conventia de la Haga prevede scopul primordial ca, pentru dezvoltarea armonioasa a

personalitatii, copilul trebuie sa creasca intr-un mediu familial, intr-un climat de fericire, de iubire
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si de Intelegere. Astfel, in art. 4 al Conventiei de la Haga se stipuleaza ca adoptiile vizate prin
conventie nu pot avea loc decat daca autoritatile competente ale statului de origine:

a) au stabilit ca acest copil este adoptabil;
de origine, ca o adoptie internationala corespunde interesului superior al copilului [46].

La conditii privitoare la adoptat a fost studiate detaliat conditiile de stabilire a statutului de
copil adoptabil, care reflecta art. 20 din Legea privind regimul juridic al adoptiei si pot fi delimitate
urmatoarele conditii:

A. conditia privind stabilirea statutului de copil adoptabil (decaderea din drepturi parintesti
a parintilor, consimtdmantul parintilor, parintii sunt supusi masurii de ocrotire judiciare sub forma
de tuteld, parintii sunt declarati disparuti fara urma sau decedati, abandonul copilului, precum si
refuzul rudelor copilului pana la gradul IV sa reintegreze la copilul in familie);

B. varsta;

C. lipsa impedimentelor la adoptie.

A. Articolul 3 din Conventia de la Haga fixeaza varsta maxima a adoptatului la 18 ani. Daca
se depaseste varsta de 18 ani, adoptia unei astfel de persoane nu mai este guvernatd de reguli
conventionale. Ceea ce conteaza este ca adoptia sa fie pronuntata naintea acestei limite, dar si ca
autoritatile celor doua state interesate sa accepte, conform Conventiei, ca procedura sa fie dusa
pana la capat. Aceasta nuanta importanta permite sa nu fie private de beneficiul dispozitiei privind
recunoasterea si efectele adoptiei acele adoptii care au fost in intregime pregatite conform
Conventiei si ale caror pronuntare (hotdrare) nu a intervenit inainte de a 18-a aniversare a
copilului.

De asemenea, art. 3 sugereaza faptul ca indeplinirea procedurii adoptiei este cu mult mai
importantd decat insasi hotararea de adoptie ce reprezintd momentul in care se ia decizia de
incredintare a copilului viitorilor parinti adoptivi, cu acordul autoritatilor celor doud state asupra
urmarii procedurii. Pentru a evita orice ambiguitate legata de art. 3, este important de subliniat ca
acest text vizeazd numai delimitarea campului de aplicare, nu si fixarea unei conditii de
adoptabilitate a copilului din motiv de varsta.

In conformitate cu art. 10 al Legii RM privind regimul juridic al adoptiei, 0 persoani poate
fi adoptata doar pana la implinirea varstei de 18 ani. Ca persoana sa poata fi adoptata este necesar
sa I se stabileasca statutul de copil adoptabil in temeiul art. 20 al legii sus nominalizate. Doar in
baza statutului copilul poate fi inclus in lista pentru adoptii i poate avea o familie noua nationald

sau internationala [83,art. 10].
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In cazul cand copilul a primit capacitate deplina de exercitiu pana la vérsta de 18 ani, el poate
fi adoptat prin derogare numai daca adoptator este persoana sau familia care I-a crescut, daca a
convietuit cu acesta nu mai putin de trei ani pand la depunerea cererii de adoptie.

B. A doua conditie de fond pentru o adoptie internationald importantd prevazutd de
Conventie este statutul copilului adoptabil.

Atunci cand Conventia cere ca autoritatile competente ale tarii de origine sa stabileasca daca
un copil este adoptabil (art. 4 lit. a)), aceasta formuleaza o conditie de fond [48, art.4]. Totusi,
continutul acestei conditii rimane foarte general si abstract. Pentru o mai precisa determinare a
conditiilor adoptabilitatii copilului (de exemplu, varsta maxima), autoritatile competente ale tarii
de origine vor aplica propriul lor drept, inclusiv normele lor materiale.

Adoptabilitatea urmeaza a fi determinatd in baza raportului psiho-medical si social al
copilului. Daca in concluziile acestui raport figureaza ca adoptia este cel mai potrivit plan de viata
pentru copil, acesta este considerat adoptabil din punct de vedere psiho-medico-social. De altfel,
art. 2 din Legea RM privind regimul juridic al adoptiei precizeaza: ,,copil adoptabil — copil luat la
evidenta in scopul adoptiei care intruneste toate conditiile prevazute de prezenta lege in vederea
incuviintarii adoptiei” (art. 2) (Anexa nr. 4, 5).

Copilului ramas fara ocrotire parinteascad din cauza abandonului, disparitiei fard urma a
parintilor, starii de sanatate mintald a parintilor, eschivarii de la educatia copilului sau de la
apdrarea drepturilor si a intereselor lui legitime 1 se stabileste statutul de copil adoptabil dupa
devenirea irevocabila a hotararii judecatoresti privind:

a) decaderea parintilor din drepturile parintesti;
b) instituirea masurii de ocrotire judiciare sub forma tutelei in privinta parintilor;
C) declararea parintilor ca fiind disparuti fard urma sau decedati.

Copilului gasit ai carui parinti nu sunt cunoscuti i se stabileste statutul de copil adoptabil la
epuizarea tuturor investigatiilor de identificare a parintilor, care se efectueaza in termen de sase
luni. Dupa epuizarea tuturor masurilor de (re)integrare in familia biologica ori in familia extinsa a
copilului orfan sau a copilului ramas fara ocrotire parinteasca, autoritatea teritorialda de la
domiciliul copilului emite o decizie privind stabilirea statutului de copil adoptabil.

Masurile de (re)integrare a copilului in familia biologica sau in familia extinsa se efectueaza
potrivit unui plan individualizat de asistentd, care se realizeaza in termen de sase luni de la data
luarii la evidenta, in conditiile CF, ca fiind copil orfan sau copil ramas fara ocrotire parinteasca.

[83, art.20]
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Astfel, concluzionam ca, potrivit Legii RM privind regimul juridic al adoptiei, un ,,copilul
adoptabil” este definit drept ,,persoana care poate fi adoptata doar pana la implinirea varstei de 18
ani” (art. 10).

Statutul de copil adoptabil poate fi stabilit ca o consecinta a hotararii instantei de judecata
privind decdderea din drepturi parintesti a parintilor.

Decaderea din drepturile parintesti. Temeiurile de decadere din drepturile parintesti sunt
indicate in art. 67 CF al RM.

Astfel, art. 67 din CF al RM stipuleaza ca: ,,Parintii pot fi decazuti din drepturile parintesti,
daca:

a) se eschiveaza de la exercitarea obligatiilor parintesti, inclusiv de la plata pensiei de intretinere;
b) refuza sa ia copilul din maternitate sau dintr-0 altd institutie curativa, educativa, dintr-0
institutie de asistenta sociala sau alta similara.

c) fac abuz de drepturile parintesti;

d) se comporta cu cruzime fatd de copil, aplicand violenta fizica sau psihica, atenteaza la
inviolabilitatea sexuala a copilului;

e) prin comportare amorala, influenteaza negativ asupra copilului;

f) suferd de alcoolism cronic sau de narcomanie;

g) au savarsit infractiuni premeditate contra vietii si sanatatii copiilor sau a sotului;

h) precum si in alte cazuri cand aceasta o cer interesele copilului” [41, art. 67].

Prin drepturi parintesti, de care parintii pot fi decazuti, se subinteleg drepturile pe care parintii
le au asupra copilului pana la atingerea majoratului acestuia sau obtinerii capacitatii depline de
exercitiu si sunt legate de educatia, de dezvoltarea fizica, intelectuala si spirituald a copiilor [69,
p.7].

Sanctiunea datd se aplica in cazul in care parintii prin felul de exercitare a drepturilor
parintesti, prin purtarea lor abuziva ori prin abateri grave de la indeplinirea indatoririlor de périnte
pun in primejdie sanatatea sau dezvoltarea fizica a copilului, precum si in cazurile cand nu i se
ofera educatie conforma moralei.

Efectul principal al decaderii consta in pierderea de catre parintele respectiv a drepturilor
pdrintesti cu privire la persoana copilului, dupad cum si a indatoririlor parintesti, cu exceptia
indatoririi de a intretine copilul. Evident, dacd ambii parinti au fost decazuti din drepturile
parintesti, copilul va fi lipsit de ocrotire parinteasca si se va putea lua o masurd de protectie
prevazuta de lege, inclusiv adoptia. Sunt cazuri cand périntii personal 1si exprimad consimtdmantul
privind eliberarea de la exercitarea drepturilor parintesti, legislativ si doctrinar acest consimtdmant

se egaleaza cu consimtimantul pdrintilor biologici.
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Consimtamdntul parintilor biologici.(Acordul la adoptie a copilului) Pentru Incuviintarea
adoptiei, autoritatea tutelara teritoriala de la domiciliul copilului poate solicita consimtamantul
parintilor biologici. Consimtamantul parintilor biologici nu poate fi dat pana la nasterea copilului,
ci doar dupa 45 de zile. Parintii biologici pot revoca consimtamantul lor la adoptie pana la
pronuntarea hotararii judecatoresti privind incuviintarea adoptiei. Paringii minori isi exprima
consimtamantul la adoptia copilului prin reprezentantii lor legali pana la implinirea varstei de 16
ani sau personal, dupa Tmplinirea acestei varste. Nu este necesar consimtdmantul la adoptie al
paringilor biologici dacd acestia: nu sunt cunoscufi; sunt decazuti din drepturile parintesti; este
instituitd masura de ocrotire judiciare sub forma tutelei in privinta pdarintilor; sunt declarati
disparuti fara urma sau decedati.

Daca unul dintre parintii biologici a decedat ori se afla in una din situatiile prevazute mai
sus, consimtamantul celuilalt parinte este suficient.

Parintii firesti ai copilului trebuie sa consimtad adoptia in mod liber, neconditionat i numai
dupa ce au fost informati in mod corespunzator asupra consecintelor adoptiei, in special asupra
incetarii legaturilor de rudenie cu copilul. Directia in a cérei raza teritoriala locuiesc parintii este
obligatd sa asigure consilierea si informarea acestora inaintea exprimarii de catre ei a
consimtamantului la adoptie si sd Intocmeasca un raport n acest sens.

Prevederile art. 5 din Conventia europeana referitoare la adoptie stabilesc ca este necesar
consimtamantul mamei, chiar si in cazul in care copilul este legitim, cel al tatalui sau, iar daca nu
exista nici tatd, nici mama care sa poata consimti, consimtamantul oricarei persoane sau al oricarui
organism care ar fi abilitat sa exercite drepturile parintesti in aceasta privinta [51, art.5].

Autorul M. Avram considera ca in Conventia Europeana in materia adoptiei de copii de la
Strasbourg se contine o dispozitie discriminatorie, deoarece se prevede ca este necesar
consimtamantul tatdlui numai in cazul in care copilul este legitim [5, p.132]. Potrivit legislatiei
romane, dat fiind egalitatea de tratament juridic, consimtamantul tatdlui este necesar ori de cate
ori paternitatea copilului este stabilitd prin unul din modurile prevazute de lege, fara a deosebi
daca este vorba de un copil legitim sau nelegitim. De asemenea, acest termen pentru exprimarea
consimtamantului este valabil pentru ambii parinti ai copilului, nu numai pentru mama, asigurand
astfel egalitatea lor in drepturile pe care le au fata de copilul minor, inclusiv sub aspectul dreptului
de a consimti la adoptie. Sustinem ideea doctrinarului, consimtamantul tatdlui fiind necesar in caz
daca paternitatea lui a fost stabilita printr-un act prevazut de legislatie si poate fi considerat act
oficial care atesta posibilitatea exercitarii dreptului sau.

In ceea ce priveste fundamentul juridic al dreptului parintilor de a consimti adoptia copilului

minor, se poate constata faptul ca acesta poate fi analizat dintr-o dubla perspectiva, si anume:
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- dreptul parintilor de a consimti la adoptia copilului lor este 0 componenta a responsabilitatilor
parintesti, altfel spus este inerent exercitiului drepturilor parintesti.

- dreptul parintilor de a consimti la adoptia copilului lor este 0 consecinta a legaturii de filiatie,
bazata pe rudenia de sange, indiferent de faptul daca parintii au ori nu exercitiul drepturilor
parintesti.

Dat fiind modul in care este reglementata conditia respectiva a adoptiei in legislatie, se poate
considera ca fundamentul acestui drept este dublu: responsabilitatea parinteasca si rudenia
fireascd, din moment ce consimtamantul parintilor este necesar atata timp cat acestia nu sunt lipsiti
de drepturile parintesti, indiferent daca minorul se afla in ingrijirea unei terte persoane sau familii,
ori a unei institutii de ocrotire. Astfel, nu are importanta daca parintii sunt divortati ori daca, in
conditiile legii, copilul a fost incredintat sau se afla in plasament la o persoana, familie sau intr-un
centru de plasament. Daca unul dintre parinti consimte la adoptie, iar celalalt refuza, adoptia nu
poate fi Incuviintata.

Pana la adoptarea Legii RM privind regimul juridic al adoptiei, consimtamantul
parintelui/parintilor era scris in forma libera si numai cu obligatia sa fie autentificat de notar sau
de autoritatea tutelard locald de nivelul I sau Il. In baza legii, a fost emis Ordinul nr. 309 din
11.08.2011 al Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, unde in Anexa nr.3 este prescris
un formular—tip al consimtamantului la adoptie al parintilor/reprezentantului legal al copilului
adoptabil.

In ceea ce priveste situatiile din practica legate de consimtimantul parintilor la adoptie,
exemplificdm printr-o hotarare a CtEDO: Johanson vs. Norvegia (hotararea din 07 august 1996).
Decizia de a autoriza adoptia fiicei reclamantei a fost echivalatda cu o incalcare a articolului 8,
deoarece ea nu se fonda pe motive pertinente si suficiente. Cu toate acestea, o decizie diferita a
fost facutd in cazul Soderback vs. Suedia (hotararea din 28 octombrie 1998) care se referea la
aceeasi problema, insa intr-un context diferit. Reclamantul contesta si el decizia de a autoriza
adoptia copilului sau, dar cu cateva deosebiri de cazul Johansen in care era vorba de o ruptura a
legaturilor dintre un tatd natural si fiica sa crescutd de mama inca de la nagstere. La examinarea
ultimului dosar judecatorii de la Strasbourg au luat in considerare mai multi factori importanti:

e in primul rand, cazul nu se referea la un parinte in a carui custodie era copilul sau care se
ocupa de el in altd calitate de parinte;

¢in al doilea rand, pe parcursul perioadei considerate, contactele dintre reclamant si copil au
fost putine si limitate, incepand cu perioada cand adoptia a fost autorizata, tatal si fiica nu se

vazusera de mult timp [77, p. 60].
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In final, tatal adoptiv al copilului s-a ocupat de acesta impreund cu mama sa de la nasterea
ei si ca rezultat fetita 1l considera ca tata. Adoptia nu facea, in consecinta, decat sa consolideze si
sa oficializeze legatura. Datorita acestor conditii si avandu-se in vedere modul in care jurisdictiile
interne au apreciat interesul superior al copilului, Curtea a estimat ca articolul 8 nu a fost incalcat.

Atunci cand este stabilita o legaturd familiald intre un parinte si un copil, plasarea acestuia
fara autorizare sau notificarea primului constituie o ingerinta in viata de familie care este foarte
dificil de jusitifcat.

in cazul Keegan vs. Irlanda, Curtea a estimat ca anumite aspecte ale sistemului irlandez cu
privire la adoptie incilcau articolul 8. In special, faptul ci tatilui natural nu i-a fost recunoscuti
nicio imputernicire pentru a interveni in procedura de adoptie a dus la plasarea imediata a copilului
unor persoane, potentiali adoptatori, care aveau sa o adopte si cu care ea Incepea sa stabileasca
legaturi. Timp in care cererea de contestare realizata de reclamant era examinata de tribunal, fetita
se simtea bine si in siguranta in noua sa casa. Aceasta stare a lucrurilor nu numai ca a afectat buna
dezvoltare a legaturilor dnului Keegan (reclamantul) cu fiica sa, dar a mai declansat un proces care
risca sa devina ireversibil, dezavantajand astfel considerabil reclamantul in lupta sa cu candidatii
la adoptie pentru custodia copilului sau [77, p. 61].

In consecintd, pentru judecitorii de la Strasbourg, abuzul inerent de procedurd in lipsa
consultarii si informarii tatdlui a constituit nerespectarea dreptului la viata de familie, in
conformitate cu articolul 8, oricare ar fi in continuare posibilitatea autorizarii de a propune copilul
pentru adoptie.

Curtea aminteste cd art. 8 tinde, in esentd, sd protejeze persoanele contra ingerintelor
arbitrare ale puterii publice in intimitatea lor, dar in acelasi timp poate impune acestora anumite
obligatii pozitive inerente respectdrii efective a drepturilor persoanelor la viatd privatd si de
familie. Intre obligatiile pozitive si negative ale statelor, impuse prin art. 8, nu se putea prevedea
o frontiera precisa, insa principiile aplicabile sunt oricum comparabile [19].

Abandonul. Art. 20 alin. (4) a Legii RM privind regimul juridic al adoptiei prevede ca i se
aplica statutul de copil adoptabil copilului gasit ai carui parinti nu sunt cunoscuti la epuizarea
tuturor investigatiilor de identificare a parintilor, care se efectueaza in termen de sase luni.

In Republica Moldova, precum si in alte tiri din Europa, nu existi inci o definitie legala si
doctrinara clard si completa a termenului de abandon al copilului. Aceasta ambiguitate privind
aspectele care constituie abandonul copilului ridica foarte multe semne de intrebare. De-a lungul
timpului au existat si existd incd, din pacate, un numar mare de copii abandonati, atat in
maternitati, cat si in diverse alte locatii care pot pune in pericol viata copilului.

Pe parcursul cercetarii, putem identifica doud tipuri de abandon: unul deschis si altul secret.
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Abandonul deschis a fost definit ca parasirea cu buna-stiinta a copilului de catre parinti sau
parinte a carui identitate este cunOscuta si care respinge, in mod voit, rdspunderea parinteasca si
daca niciun alt membru al familiei nu poate sau nu vrea sa isi asume raspunderea de a avea grija
de copil. Cel mai des intalnita este aceasta forma de abandon, lasarea copilului la ingrijirea statului.
Cu parere de rau, cunoasterea faptului cd mama biologica si-a lasat voit copiii la ingrijirea statului,
totusi pune 1n situatie autoritatile tutelare sa deschida dosare de decadere din drepturi parintesti, in
cazul cand parintii nu-si exercita obligatiile parintesti.

Abandonul secret este cel in care parasirea copilului se face n secret de catre parinte sau
cand acesta nu poate fi identificat si deci respinge in mod voit si anonim raspunderea parinteasca.
Cand este vorba de copilul gasit, intocmirea actului de nastere se face de catre autoritatea tutelara
in a carei raza teritoriald a fost gasit, pe baza procesului-verbal intocmit de politie, de medic si de
reprezentantul autoritatii tutelare.

Persoana care a gasit copilul este obligatd sa anunte politia si sa prezinte copilul cu toate
obiectele si inscrisurile, sd indice data, locul si imprejurarile in care a fost gasit copilul, sexul, data
presupusi a nasterii, stabilita de medic, de institutia sau de persoana careia i-a fost incredintat
copilul. Cand este vorba de copilul abandonat de catre mama in spital, in acest caz, conducatorul
institutiei medicale este obligat sa sesizeze politia in termen de 24 de ore de la constatarea acestui
fapt. Intocmirea actului de nastere se va face pe baza certificatului medical constatator al nasterii
si a procesului-verbal incheiat de politie, de conducatorul unitatii sanitare si de reprezentantul
autoritdtii administratiei publice locale, caruia 1i revine si obligatia de a face declaratia de
inregistrare a nasterii [80].

Instituirea masurii de ocrotire judiciare sub forma tutelei in privinta parintilor. Drept
temei pentru instituirea masurii de ocrotire, conform art. 24 din CCiv al RM,,in urma unei boli
mintale ori a unei deficiente fizice, mintale sau psihologice, nu poate, in mod deplin, constientiza
actiunile sale ori exprima vointa poate fi instituita, prin hotardre judecatoreasca, masura de
ocrotire judiciara sub forma curatelei, a ocrotirii provizorii sau a tutelei”.

Bolile mintale sau deficientele mintale, chiar confirmate prin certificat medical, nu dau
dreptul a considera persoana ca fiind incapabila. Tutela sau orice altd masura de ocrotire judiciara
poate fi instituitd numai de catre instanta de judecatd. Conform art. 48 (30) din CCiv al RM, pot
adresa cerere de instituire a masurii de ocrotire judiciara, persoana fizica in privinta careia se cere
instituirea masurii de ocrotire judiciara, sotul, persoana cu care locuieste impreund de mai mult de
3 ani, ruda sau afinul, mandatarul imputernicit printr-un mandat de ocrotire in viitor, indiferent

daca mandatul produce sau a incetat sd produca efecte.
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Pentru aplicarea masurii de ocrotire, instanta de judecatd la cererea participantilor, in
pregdtirea pricinii cdtre dezbateri judiciare, poate ordona din oficiu efectuarea expertizei
psihiatrice a persoanei fizice. Ordonarea expertizei de constatare a starii psihice se face de catre
instanta judecatoreasca in conditiile art. 304 din CPC al RM. Daca persoana in a carei privinta este
pornit un proces de declarare a incapacitatii se eschiveaza in mod vadit de la expertiza, instanta
poate pronunta o incheiere privind trimiterea ei fortata la expertiza psihiatricd (in majoritatea
cazurilor, la judecarea pricinii sunt implicate organele administratiei publice locale) [40, art. 304].

Daca 1n sedinta de judecata se constatd cd existd temei pentru instituirea unei masuri de
ocrotire, instanta adopta o hotarare de instituire judecatoreasca a masurii de ocrotire, care poate fi
sub forma de tuteld, curateld sau ocrotire provizorie.

Declararea persoanei dispdruta fara de veste sau decedatd

Articolul 20 (3) din Legea RM privind regimul juridic al adoptiei stabileste ca statutul
copilului adoptabil este declarat si in cazul in care hotararea judecitoreasca devine irevocabila si
in cazul declararii persoanei disparuta fara de veste sau decedata. Reglementarea privind procedura
si modalitatea de declarare a persoanei disparuta fara urma/fara veste sau decedatd sunt prevazute
de CCiv al RM si CPC al RM [42 art. 49, 52, 40 art. 297 - 301].

In linii generale, in cazurile de stabilire a statutului de copil adoptabil, autoritatea tutelard
opteaza pentru inaintarea cererii de decadere din drepturi parintesti, avand ca temei art. 67 alin.1
(a) si (b) din CF al RM.

In conditiile de fond sunt incluse si anumite interdictii privind adoptia copiilor, aceste
interdictii referitoare la adoptia copiilor.

C. Lipsa impedimentelor la adoptie

Pentru a incheia adoptia, este necesar sd nu existe impedimente la adoptie prevazute de
legislatia in vigoare care stipuleaza cd nu pot fi adoptatori persoanele in privinta cdrora existd
imprejurari de fapt sau de drept ce opresc incuviintarea actului juridic de adoptie. Aceste
circumstante sau impedimente pot avea un caracter bine determinat sau pot exista ca o posibilitate
ce poate opri atingerea scopului adoptiei pentru viitor. Impedimentele la adoptie sunt conditii de
fond care nu trebuie sa existe pentru a se putea incheia adoptia.

- Adoptia intre frafi este interzisd.

Cadrul juridic international abordeaza intr-o manierd non-interferentd aspectele legate de
adoptie, mai ales atunci cand este vorba despre plasamentul comun al fratilor si/sau conditiile de
separare a lor, lasand la latitudinea fiecarui stat sa reglementeze aceste aspecte si oferindu-le
dispunerea unei rezerve la decizie. Majoritatea prevederilor internationale au caracter de

recomandare si/sau ghidare, accentuand indirect necesitatea mentinerii comune a fratilor prin
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prisma principiilor respectarii interesului superior al copilului, consultarii copilului si ludrii in
considerare a opiniei acestuia, precum si solicitarii consimtamantului in procesul de adoptie.

Nu are importantd daca este vorba de frati din cdsatorie sau din afara casdtoriei, daca este
vorba de frati buni sau de frati numai dupd mama ori numai dupa tata.

Desi nu se prevede expres, adoptia nu este permisa nici intre parintele firesc si copilul sau.
Totusi impedimentul rezulta implicit din cerinta legald ca parintele firesc sa consimta la adoptia
copilului sdu, ceea ce prin ipoteza presupune ca adoptatorul este o altd persoana decat parintele
firesc. Desigur, practic, problema s-ar putea pune in cazul in care un copil inregistrat ca fiind
nascut din parinti necunoscuti este adoptat de parintele firesc, care apoi 1l recunoaste sau fata de
care ulterior se stabileste filiatia pe cale judecitoreasca. In aceste cazuri, ar urma ca adoptia sa fie
desfiintata.

Separarea fratilor prin adoptie, precum si adoptia acestora de catre persoane sau familii
diferite sunt interzise, cu exceptia cazurilor cand aceasta cerintd contravine interesului superior al
copilului. Oportunitatea separarii fratilor prin adoptie nationala sau internationala se examineaza
de catre CCA in baza criteriilor, procedurilor si termenelor aprobate de autoritatea centrala.
Adoptia fratilor de catre adoptatori din state diferite, indiferent daca fratii se cunosc sau nu, se
admite doar in cazul in care s-a constatat imposibilitatea adoptiei fratilor de catre:

a) acelasi adoptator, indiferent de statul in care acesta isi are domiciliul;

b) un alt adoptator domiciliat in statul in care este domiciliat fratele adoptat anterior, doar
daca statul respectiv este semnatar al Conventiei de la Haga sau este parte la un tratat bilateral in
domeniul adoptiei incheiat cu Republica Moldova. In cazul separarii fratilor prin adoptie,
autoritatea centralda sau, dupd caz, autoritatea teritoriald in colaborare cu organizatiile straine,
avand in vedere interesul superior al copilului, va Intreprinde masurile necesare pentru a facilita
comunicarea §i mentinerea legaturilor dintre frati, tindnd cont de varsta, gradul de maturitate,
dorintele, sentimentele fratilor si de gradul de informare a acestora cu privire la adoptie [83, art.
10].

e Adoptia unui copil de cdatre mai mulfi adoptatori este interzisd, cu exceptia cazului in care
aceasta se face de catre ambii soti simultan.

Conventia de la Haga rezerva dispozitii specifice problemei legate de dorintele si opiniile
copilului, precum si de eventualul sau consimtamant la adoptie. Contrar dorintei anumitor
delegatii, conventia nu fixeaza o varsta precisa de la care participarea copilului la procedura sa fie
obligatorie. Ea se limiteaza la a prevedea ca autoritatile competente ale tarii de origine sa se asigure
tinand seama de ,,varsta si maturitatea copilului” (art. 4 lit. d)). Copilul trebuie sa fi fost in prealabil

inconjurat de sfaturi si informat adecvat asupra consecintelor adoptiei (art. 4 lit.d) pct.1)). Desi
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conventia nu o SpUne expres, se pare ca minorul nu trebuie consultat decat in vederea unei adoptii
precise de persoane stabilite si deja cunoscute de copil. Raportul asupra avanproiectului apreciaza
ca fiind contrar drepturilor fundamentale ale copilului ca acesta sa fie ,,adoptat fara sa stic macar
cine 1i vor fi parintii adoptivi”. De asemenea, art. 29 citat nu are in vedere art. 4 lit. d), el nu
interzice contactele prealabile dintre copil si viitorii sai parinti adoptivi [48, art.29].

Posibilitatea adoptiei unui copil este un element al capacitatii juridice familiale si nu un drept
subiectiv al cetdteanului, prin urmare instanta de judecata ia decizia de adoptie numai in cazul cand
S-a constatat ca, prin indeplinirea conditiilor de fond si controlul lipsei impedimentelor, actul
juridic de incuviintare a adoptiei coincide cu interesul copilului — de a-1 creste si educa intr-0
familie, de a-i asigura dragostea si grija parinteasca.

In calitate de conditii obligatorii pentru ambii adoptatori este existenta ,,consimtamantului”’
A. consimtamantul celui care adopta;

B. consimtdmantul sotului celui care adopta;
C. consimtamantul copilului care urmeaza a fi adoptat.

A: Incheierea actului juridic de adoptie necesitd o manifestare de vointd din partea unor
anumite persoane, care dupa caz si-o exprima. Pentru a initia actul juridic de adoptie, este nevoie
de consimtdmantul celui care adopta. Legislatia RM nu stipuleaza o astfel de cerinta ca o conditie
de fond separata, aceasta rezultand din faptul ca anume persoana care doreste sa adopte trebuie sa
inainteze cererea privind adoptia copilului. Consimtdmantul celui care adopta este unul prioritar si
intotdeauna necesar. Celelalte consimtaminte pot sd lipseascd ori pot fi suplinite, in timp ce
consimtamantul adoptatorului este de neinlocuit. Sensul acestui consimtdmant rezultd din aceea ca
adoptia, spre deosebire de tuteld, nu este o sarcind temporara si obligatorie al carei scop se
limiteaza la ocrotirea copilului pe o perioada anumita.

Persoana care adopta poate fi necasatorita sau casatorita, in ultimul caz, numai un sot devine
adoptator, de exemplu, un sot adopta copilul celuilalt sot, care poate fi dintr-o casatorie precedenta
sau din afara casatoriei. Consimtamantul trebuie sa provina de la o persoana cu capacitate deplina
de exercitiu si sa nu fie viciat. De exemplu, nu pot exprima un consimtimant valabil in vederea
adoptiei minorul necasatorit si cel pus sub interdictie, cum ar fi alienatul mintal. Practic, acesta
este un ,,consimtdmant de neimpotrivire” la adoptie din partea celuilalt sot, de natura sa garanteze
faptul cd adoptia nu creeaza o legitura capabila se destabilizeze viata de familie a sotilor si ca
astfel copilul va creste intr-un mediu familial favorabil, chiar daca numai unul dintre soti este
adoptator. Consimtamantul sotului adoptatorului are valoarea juridicd a unui act unilateral
permisiv (a unei autorizari ca act de drept privat) prin care acesta nu devine adoptator, ci doar

consimte ca celalalt sot sa adopte.
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Totusi, consimtdmantul sotului celui care adoptd nu este necesar in cazul in care lipsa
discernamantului il pune in imposibilitatea de a-si manifesta vointa. Apreciem ca aceeasi e solutia
si in alte cazuri in care, prin ipotezd, consimtamantul nu este necesar [53, p. 5]

B. Conform art. 25 alin. (2) din Legea RM privind regimul juridic al adoptiei, la adoptia
copilului de citre persoane cisitorite este obligatoriu consimtiméantul simultan al ambilor soti. In
sensul acestor dispozitii, se prezuma faptul ca si in cazul 1n care cererea de adoptie este depusa de
unul dintre soti, este necesar si acordul celuilalt sot, autentificat la notar sau la autoritatea teritoriala
ori exprimat personal 1n sedinta de judecata.

Consimtamantul celuilalt sot nu se cere daca acesta:

- a fost institudt masura de ocrotire judecatoreasca sub forma curtalei, a ocrotirii provizorii sau
a tutelei;

- a fost declarat disparut;

- a decedat.

Problema apare in situatia daca unul dintre soti poate fi adoptator in cazul cand celalalt sot
este declarat pe cale judiciara incapabil sau cu o capacitate restransa.

Articolul 127 pct.1) alin.(2) din Codul familiei al Federatiei Ruse stabileste regula potrivit
careia sotii nu pot adopta in situatia in care celalalt sot este declarat pe cale judiciard incapabil sau
cu capacitate restransa. Totusi, in cazurile cand un sot este declarat pe cale judiciara incapabil sau
cu o capacitate restransa, nu se prevede un astfel de impediment. Deci regula potrivit careia un sot
nu poate adopta fard consimtdmantul celuilalt sot nu-si gaseste aplicare conform legislatiei n
situatia in care acesta din urma este declarat pe cale judiciara incapabil sau cu capacitate restransa.
Prin urmare, celilalt sot care nu se giseste in aceasti imprejurare poate adopta. In ce priveste
impedimentul prevazut de legislatia Federatiei Ruse in art. 127 pct.1) alin.(2) din Codul Familiei,
il consideram nu neaparat lipsit de sens.

Aceastd cerintd a legislatiei Federatiei Ruse se justifica prin faptul cd adoptia nu trebuie sa
creeze relatii incompatibile cu un mediu normal de viata familiala [55, p.6]. In asemenea context,
mentiondm cd ar fi necesard si in Republica Moldova o prevedere expresa legislativa privind
imposibilitatea de a adopta a unei persoane dacd sotul acesteia este declarat pe cale judiciara
incapabil, pentru a exclude ulterior aparitia unor situatii de conflict.

Intr-adevar, cel care urmeaza a fi adoptat va locui, de regula, la domiciliul celui care adopta,
integrandu-se in familia acestuia, unde trebuie sd giseasca o atmosfera de familie favorabila
dezvoltarii sale fizice si intelectuale, or aceasta nu poate avea loc dacd unul dintre soti este
recunoscut pe cale judiciard incapabil din cauza unei boli psihice sau debilitatii mintale, sau cu

capacitate restrdnsd din cauza abuzului de bauturi alcoolice ori de substante narcotice.
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Imprejurarile si argumentele mentionate sunt referitoare la consimtimantul sotului celui care
adopta.

De asemenea, consimtamantul sotului celui care adoptd se da in fata instantei judecatoresti
odata cu solutionarea cererii de incuviintare a adoptiei. Consimtdmantul este exprimat in mod liber
si neconditionat, in scris si autentificat conform prevederilor legislatiei sau confirmat de autoritatea
teritoriala de la domiciliul acestora.

C. Conventia europeana revizuita in materia adoptiei de copii [51], care este o actualizare a
Conventiei de la Haga [48], prevede ca adoptiile vizate prin conventie nu pot avea loc decat daca
autoritatile competente ale statului de origine s-au asigurat, tinand seama de varsta si de maturitatea
copilului, ca dorintele si parerile copilului au fost luate in considerare, iar acesta s-a bucurat de
sfaturi si a fost bine informat asupra consecintelor adoptiei si ale consimtamantului sau la adoptie,
daca acesta este cerut (art. 4). De asemenea, daca autoritatea centrala a statului de origine considera
ca un copil este adoptabil, se va asigura de obtinerea consimtamintelor vizate la art. 4 §i va constata
daca plasarea avuta in vedere este in interesul superior al copilului (art. 16).

La nivelul Organizatiei Natiunilor Unite, articolul 12 al Conventiei ONU cu privire la
Drepturile Copilului prevede urmatoarele:

,» 1. Statele parti vor garanta copilului capabil de discernamant dreptul de a-si exprima liber
opinia asupra oricdrei probleme care il priveste, opiniile copilului urmand sa fie luate in
considerare tinandu-se seama de varsta sa si de gradul sdu de maturitate.

2. In acest scop copilului i se va da, in special, posibilitatea de a fi ascultat in orice procedura
judiciara sau administrativa care 1l priveste, fie direct, fie printr-un reprezentant sau un organism
competent, in conformitate cu regulile de procedura din legislatia nationala”[45] .

In mai 2009, Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului a adoptat Comentariul General
nr.12 privind dreptul copilului de a fi auzit, care detaliaza prevederile art. 12 al Conventiei Onu
privind drepturile copilului. Comentariul General nr. 12 abordeaza participarea copilului in
contextul separarii de parinti si plasamentul in ingrijire alternativa (pct. 53-54) [44]. De exemplu,
Comitetul cere statelor ,,sd consulte copilul si sa ia in consideratie opinia sa, inclusiv in deciziile
referitoare la plasamentul in ingrijire alternativa, elaborarea planurilor de ingrijire si revizuirea
acestora, precum si vizitarea parintilor si a familiei”. Participarea copilului in contextul adoptiei si
a kafalah® este reglementati in punctele 55 si 56, potrivit cirora, atunci cand se examineazi

plasamentul in una din situatiile enumerate, va prevala interesul superior al copilului. De

! in dreptul islamic, adoptia copiilor este interzisa, dar se permite cresterea si ingrijirea unui copil biologic striin, mai ales a copiilor orfani. in
limba araba, aceasta forma de ingrijire poarta denumirea de ,,kafalah”. Totusi, conform viziunilor islamice, chiar si in acest caz copilul nu capata
filiatie sau rudenie cu parintii ,,adoptivi”. De exemplu, copilul va purta numele tatdlui biologic, nu si al celui adoptiv.
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asemenea, Comitetul cere Statelor parti ,,sa informeze copilul, daca este posibil, cu privire la
efectele adoptiei, a kafalah sau altui plasament, si sa asigure prin lege ca opinia copilului este
auzita”.
La cerecetarea detaliata a conditiilor de fond utilizam clasificarea lor in: conditii privitoare

la adoptator, conditii privitoare la adoptat si conditii obligatorii pentru ambii adoptatori, care o
consideram una reusita si oportuna, care a putea duce la o structurare logica doctrinara si legislativa
a unei adoptii internationale.

De altfel, o reglmentare expresa privind legea aplicabild a conditiilor de fond in cadrul
normativ al Republicii Moldova nu exista, de multe ori ca reper legislativ este utilizat art. 1592
din CCiv al RM.

2.1.2. Legea aplicabila conditiilor de forma in domeniul adoptiilor internationale

Autorul V. Cebotari sustine ca pentru incuviintarea adoptiei este necesara prezenta anumitor
circumstante pe care le prevede legislatia si care pot fi clasificate in:

e conditii de fond sau conditii pozitive, adica acele circumstante care trebuie sd existe pentru
incheierea actului juridic de adoptie;

e impedimente sau conditii negative — acele imprejurari de fapt sau de drept existenta carora nu
permite incheierea adoptiei;

e conditii de forma sau conditii de procedura. [20, p. 275]

La randul sau, Filipescu A. afirma ca, in scopul de a asigura indeplinirea conditiilor de fond
st lipsa impedimentelor la adoptie, conditiile de forma sunt cerute de lege. Conditiile de forma se
referd la actele juridice ale partilor exprimate in forma prevazutd de lege si la procedura adoptiei.
[62, p. 25]

Toate cerintele si analiza conditiilor de fond prevazute supra sunt absolut necesar a fi
respectate si referitor la conditiile de forma. In domeniul legii aplicabile conditiilor de forma intra
formalitatile premergatoare adoptiei si procedura incheierii acesteia. Unica deosebire este in tipul
adoptiei: nationald sau internationala.

Autorul V. Babara considera cd legea aplicabila conditiilor de forma ale adoptiei ar trebui sa
fie legea locului incheierii adoptiei [10, p. 203]. Astfel, daca adoptia este incheiata pe teritoriul
RM, conditiile de forma ale adoptiei sunt supuse legii Republicii Moldova (locus regit actum).
Aceastd solutie poate rezulta in mod indirect din dispozitia art. 1609 alin. (1) CCiv al RM, care
prevede ca actul juridic incheiat in afara Republicii Moldova se considera valabil din punctul de
vedere al formei dacd respectd legea locului unde a fost intocmit. Astfel, dacd un act juridic
incheiat in strainatate este considerat valabil in Republica Moldova din punctul de vedere al
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formei, cu atat mai mult va fi actul juridic incheiat in Republica Moldova potrivit regulii locus
regit actum.

In practica, pot aparea unele situatii in care legea locului incheierii actului juridic (locus regit
actum) nu este competenta in ceea ce tine de forma exterioara a acestuia.

In materia formei exterioare a actului juridic, se disting urmatoarele exceptii:

Exceptii generale, care intervin oricare ar fi competenta legislativd avutd in vedere (forma,
drepturi, obligatii etc.), acestea fiind urmatoarele:

¢ Ordinea publica in dreptul international privat constituie un obstacol in aplicarea legii
locului incheierii actului juridic.

Practica judiciara si legea dovedesc ca ordinea publica poate fi invocata in orice raport juridic
de drept material sau procesual cu element de extraneitate. Principiile si normele juridice de ordine
publica pot aparea in orice materie a dreptului international privat. Conventia de la Haga prevede
expres 1n art. 24: ,,Recunoasterea unei adoptii nu poate fi refuzata intr-un stat contractant decat
daca adoptie este Tn mod vadit contrara ordinii sale, tinand seama de interesul superior al copilului”
[48].

eFrauda la lege in dreptul international privat, in situatia cand partile unui raport juridic,
folosind in mod fraudulos un mijloc de drept international privat, au facut aplicabil acelui raport
juridic un alt sistem de drept decat cel normal, pentru a introduce, in mod fraudulos, un element
de extraneitate, care declanseaza artificial un conflict de legi, iar prin aplicarea normei conflictuale
normal competente pentru ipoteza creatd, se trimite la un alt sistem de drept decat dreptul intern,
care ar fi fost In mod firesc aplicabil acelui raport.

in domeniul legii aplicabile conditiilor de forma intrd formalititile premergitoare adoptiei
si procedurii incheierii acesteia.

Importanta pe care adoptia o are in organizarea societatii si a familiei explica formalismul
deosebit de puternic pe care legiuitorul I-a consacrat in aceasta materie. Dintr-un asemenea punct
de vedere, institutia adoptiei tinde spre dreptul public, ceea ce face sd apara in dreptul international
privat probleme noi si complexe privind competenta autoritatii, calificarea conditiilor de forma,
concilierea legii nationale cu legea forului prin delimitarea domeniilor guvernate de fiecare in parte
si, nu 1n ultimul rand, problema legii aplicabile conditiilor de forma la adoptie.

Multe sisteme de drept consacra regula locus regit actum, astfel incat forma adoptiei este
supusa legii statului pe teritoriul caruia ea se incheie. De exemplu: art. 344 alin. (1). Codul civil al
Belgiei, art.11 din Legea Germaniei prevad principiile prin care forma actului este reglementata

de legea aplicabila fondului si o alternativa prin care forma actului poate fi supusa legii care
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guverneaza fondul sau legii tarii unde a fost incheiatd adoptia, Codul Civil al Romaniei art. 2609.
Este suficient pentru valabilitatea adoptiei ca sa coreleze cele doua legi mentionate [4, p.52].
Conform legislatiei rezulta ca din punctul de vedere al formei actului juridic acesta este
solemn, 1n sensul cd manifestarea de vointd a celui care urmeaza sa-si dea consimtamantul la
adoptie, numit ,,declaratie de adoptie”, urmeaza sa fie exprimat printr-un inscris autentic semnat
in fata unui notar numai in cazul in care parintele firesc al copilului consimte la adoptarea acestuia
de cétre sot. Parintele firesc trebuie sa-si exprime consimtamantul la adoptia copilului natural de
catre sotul sau in fata instantei de judecatad odata cu solutionarea cererii de incuviintare a adoptiei.
Insa, potrivit normelor legale in vigoare, in toate celelalte situatii de exprimare a
consimtamantului, caracterul solemn al acestuia se pastreaza, numai cd de aceastd datd vorbim
despre exprimarea consimtdmantului in fata instantei de judecatd in diferite momente ale
procesului de adoptie.
Actele necesare pentru adoptie previzute in legislatia Republicii Moldova obligatorii
pentru adoptatorii straini sunt urmatoarele:
= raportul autoritatii centrale In domeniul adoptiei sau al autoritatilor/organizatiilor carora li s-au
conferit atributii corespunzatoare, ale autoritatii centrale in domeniul adoptiei internationale din
statul primitor in conditiile prevederilor Conventiei de la Haga insotit de documente relevante care
sd cuprinda informatii despre:
¢ identitatea adoptatorului, confirmata prin copia legalizata a actului de identitate;
e capacitatea si aptitudinile adoptatorului pentru a adopta;
e situatia personald, familiala i materiald a adoptatorului, confirmata prin copie legalizata de pe
certificatul de nastere, de casatorie sau de divort;
o certificat de la locul de munca privind functia detinuta si cuantumul salariului;
e acte ce confirma dreptul de proprietate sau de folosinta asupra unei locuinte, prin alte acte ce
confirma veniturile;
e starea de sandtate, confirmata printr-un certificat medical in original, separat pentru fiecare
adoptator, iar in cazul in care adoptatorul sufera de o maladie sau afectiune, informatii
suplimentare cu privire la masura Tn care maladia sau afectiunea adoptatorului limiteaza
capacitatea acestuia de a-si indeplini corespunzator obligatiile si responsabilitatile privind
ingrijirea si educarea copilului;

e mediul social al adoptatorului;
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e motivele care determind adoptatorul sa adopte un copil domiciliat pe teritoriul Republicii
Moldova, precum si informatia cu privire la copilul sau la copiii pentru care are capacitatea sa-i
adopte;

e declaratia privind dreptul copilului adoptat de a-si pastra cetatenia Republicii Moldova pana la
atingerea majoratului;

e consimtdmantul adoptatorului la adoptie internationald sau consimtamintul ambilor soti, daca
persoana care doreste sa adopte este casatorita,

o declaratia adoptatorului ca accepta actiunile de monitorizare postadoptie;

e cazierul judiciar al adoptatorului;

¢ datele biografice ale adoptatorului [83].

Aici mentionam faptul ca toate actele depuse trebuie sa fie legalizate sau apostilate conform
legislatiei in vigoare. Incepand cu 16 martie 2007, Republica Moldova a devenit parte la Conventia
privind suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine, incheiata la Haga la 5
octombrie 1961 [46], care a venit in ajutor cadrului normativ existent care legalizeaza sau
apostileaza actele depuse pentru Incuviintarea adoptiei.

Pana la aderarea Republicii Moldova la aceasta Conventie, pentru recunoasterea in
strainatate a actelor eliberate in RM, cetdtenii urmau o serie de proceduri anevoioase de
supralegalizare a actelor, prezentandu-le pentru autentificare in mai multe institutii din tara, iar
apoi la ambasadele sau consulatele straine.

Procedura de apostilare consta in aplicarea unei stampile speciale pe documentul care
urmeaza a fi utilizat intr-un alt stat parte la Conventia privind suprimarea cerintei supralegalizarii
actelor oficiale straine, incheiata la Haga la 5 octombrie 1961. Inscriptia poartd in antet inscriptiile
in limba franceza "APOSTILLE" si "(Convention de la Haye du 5 octobre 1961)", fiind urmate de
mentiunile de autentificare in limba statului emitent.

In ceea ce priveste situatia copilului cu ,.statut adoptabil”, sunt anumite cerinte de forma care
trebuie sd contind dosarul copilului depus la MSMPS, care in continuare poate fi prezentat
adoptatorilor strdini.

Dupa stabilirea statutului de catre organele de tutela si curatela, copilul este luat la evidenta
de autoritatea tutelara de la domiciliul copilului si in termen de trei zile decizia de luare la evidenta
se transmite autoritatii centrale (MSMPS), astfel acest copil poate fi propus spre adoptie nationala.
La decizie se anexeaza formularul-tip privind starea sanatatii copilului adoptabil, formularul-tip
privind starea psiho-emotionala si raportul privind statutul de copil adoptabil, care au fost aprobate

prin ordinul MSMPS cu nr. 309 din 11.08.2011. Formularul privind starea sanatatii este indeplinit
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de catre medicul de familie/medicul neonatolog sau medicul pediatru, in functie de plasamentul
copilului cu statut de adoptie, formularul privind satarea psiho-emotionala a copilului cu statut
adoptabil este indeplinit de psihologul institutiei de plasament sau al serviciului de plasament de
tip familial. (Fisa-tip privind dezvoltarea psiho-emotionald a copilului cu varsta de pana la 7 ani
sau o fisa pentru copilul cu varsta mai mare de 7 ani). Raportul privind copilul cu statut adoptabil
se indeplineste de asistentul social din cadrul serviciului de plasament, in baza intregului dosar
acumulat, la necesitate se prezinta alte acte cerute de autoritatea tutelara centrala.

Legea RM privind regimul juridic al adoptiei prevede expres in art. 54 ca Registrul de stat
al adoptiilor va contine datele privind copii adoptabili, iar in art. 55 este stipulat faptul ca: ,,Pentru
tinerea Registrului de stat al adoptiilor, autoritatile teritoriale remit autorittii centrale, in termenele
prevazute de prezenta lege, copii de pe decizia privind stabilirea statutului de copil adoptabil si
luarea la evidentd a copilului adoptabil, precum si raportul privind situatia copilului adoptabil”
[83, art.55].

Este interzisda adoptia copiilor care nu au fost luati la evidenta in conditiile legii. Adoptia
internationald a unui copil domiciliat pe teritoriul Republicii Moldova poate fi incuviintata, daca:

— copilul adoptabil fara nevoi speciale este adoptat de catre un adoptator cu domiciliul in
straindtate, daca nu a fost cerut in adoptie nationald ori in tuteld sau curateld timp de un an din
momentul ludrii la evidentd drept copil adoptabil;

— copilul adoptabil cu nevoi speciale este adoptat de catre un adoptator cu domiciliul in
strainatate, daca nu a fost cerut in adoptie nationald ori in tuteld sau curateld timp de sase luni din
momentul ludrii la evidentd drept copil adoptabil. In cazul in care copilul adoptabil fari nevoi
speciale este trecut in categoria copiilor adoptabili cu nevoi speciale, la calculul perioadei dupa
care adoptia internationald devine posibila se va lua In considerare perioada anterioard de aflare la
evidenta.

Concluzionam faptul ca, desi doctrinarii vorbesc foarte mult despre conditiile de fond ale
unei adoptii internationale, ei trec cu vederea conditiile de forma obligatorii. Pe parcursul
cercetdrii, observam ca rigiditatea conditiilor de forma etajeaza toate conditiile de fond intr-0
ordine legislativda anumita.

Existenta acestor conditii, asa cum am mentionat mai sus, tine de importanta adoptiilor si

respectarea cu strictete a interesului superior al copilului.
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2.2. Domeniul legii competente aplicabile efectelor adoptiei internationale

Legea care guverneaza efectele adoptiei este legea adoptatorului care are o competenta de
principiu. Unele efecte ale adoptiei internationale sunt supuse acestei legi, altele sunt sustrase
domeniului de aplicare [4,p. 62].

In literatura de specialitate, nu giasim o clasificare teoretici a efectelor adoptiei, dar le putem
sistematiza in felul urmator:

|. In functie de tipurile de adoptie, efectele acesteia pot fi clasificate in:
e nationale — care apar pe teritoriul statului ce a incuviintat adoptia;
e internationale — care apar dupd recunoasterea hotararilor de incuviintare a adoptiei, aceasta
producand efecte pe teritoriul statului care a incuviintat adoptia si pe teritoriul altor state.

1. In functie de ramurile de drept, unde institutia adoptiei are efecte:

Efectele adoptiei in domeniul dreptului civil:
- filiatia si rudenia civila;
- numele si prenumele copilului adoptat;
- 1Inscrierea adoptatorilor in calitate de parinti adoptivi;
- domiciliul si locuinta adoptatului;
- vocatia succesorala legala.
e Efectele adoptiei in domeniul dreptului familiei:
- rudenia civild — impediment la casatorie;
- drepturile si obligatiile parintilor adoptivi;
- obligatia legala de intretinere;
- impediment pentru divortul in baza acordului de vointd al sotilor adoptatori;
- confidentialitate.
o Efectele adoptiei in domeniul dreptului constitutional:
- criteriul cetateniei.
o Efectele adoptiei in domeniul dreptului muncii si dreptului protectiei sociale:
- acordarea indemnizatiilor;
- concediu de maternitate sau pentru ingrijirea copilului.
I1l. Legislatia Frantei, si pana de curand a Romaniei, reglementeaza doud tipuri de adoptie
(Republica Moldova reglementeazd numai adoptia cu efecte depline):
e adoptia cu efecte restranse;
e adoptia cu efecte depline.

Adoptia cu efecte restranse se caracterizeaza prin urmatoarele:
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- legaturile de rudenie dintre adoptat si descendentii sdi, pe o de o parte, si parintii firesti si rudele
acestora, pe de altd parte, se mentin;

- Intre adoptat si descendentii sdi, pe de o parte, si adoptator, pe de alta parte, se stabileau raporturi
de rudenie asemanatoare celor dintre parinti si copii.

Adoptia cu efecte depline se caracterizeaza prin urmatoarele:

- intre cel care adopta si copil se stabileste filiatia;

- intre copil si rudele adoptatorului se stabileste rudenia, dar si intre descendentii copilului adoptat
si rudele adoptatorului. In baza hotararii judecatoresti irevocabile, de incuviintare a adoptiei,
serviciul de stare civila competent va intocmi, in conditiile legii, un nou act de nastere al copilului,
in care adoptatorii vor fi trecuti ca parintii sai firesti;

- filiatia dintre copilul adoptat si parintii sai firesti inceteaza;

- inceteaza si rudenia dintre copilul adoptat si rudele sale firesti, precum si rudenia dintre
descendentii copilului adoptat si rudele sale firesti;

- este interzisa casatoria si Intre descendentii adoptatului si rudele sale firesti, cu toate cd legea nu
prevede expres aceasta [4, p.14].

In cele ce urmeazi, vom analiza efectele pe care le produce adoptia internationald in
Republica Moldova si in alte state, prin prisma Dreptului civil (filiatia si rudenia civild, numele de
familie si domiciliul adoptatului, dreptul la mostenire), a Dreptului familiei (drepturile si
indatoririle parintesti, obligatia legalda de intretinere, impedimente la casatorie), a Dreptului
constitutional (cetatenia adoptatului), a Dreptului muncii (indemnizatia pentru cresterea copilului
sau ingrijirea copilului bolnav, concediul paternal, impozitul, alocatia de stat).

Efectele adoptiei in Dreptul civil

o Filiatia si rudenia civild

Din momentul incuviintarii adoptiei, se stabileste filiatia intre copilul adoptat si adoptator,
precum si legaturile de rudenie intre copil si rudele adoptatorului.

In sens larg, filiatia desemneaza un sir neintrerupt de nasteri care leagi o persoand de un
stramos al e1, un sir neintrerupt de persoane intre care faptul nasterii a stabilit legatura de la parinte
la copil.

In sens restrans, filiatia reprezinta raportul de descendenti dintre un copil si fiecare din
parintii lui, legatura intemeiata pe descendenta unei persoane dintr-o alta. Sunt rude in linie directa
tatal, fiul, nepotul de fiu [75, p.14-17].

Nu se prevede expres ca descendentii adoptatului devin rude cu rudele adoptatorului. Solutia
se impune in sens afirmativ, deoarece numai astfel rudenia creatd prin adoptie este asimilata cu

rudenia fireasca, iar un text care sa prevada contrariul, din acest punct de vedere, nu exista. Prin
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urmare, descendentii adoptatului devin rude cu rudele adoptatorului. Fatd de ascendentii
adoptatorului, descendentii adoptatului sunt rude in linie directa descendenta.

In contextul celor expuse, deducem ci rudenia care se stabileste prin adoptie, dacd termenul
de filiatie este folosit in sens restrans, exista intre adoptat si descendentii lui, pe de o parte, si rudele
adoptatorului, pe de alta parte [62, p.51].

In concluzie, putem afirma ca rudenia din adoptie se substituie rudeniei firesti, care nu mai
persistd decat pentru a constitui un impediment la cisitorie. In momentul stabilirii filiatiei prin
adoptie, rudenia naturald dintre copilul adoptat si descendentii sai, pe de o parte, si parintii sai
biologici si rudele acestora, pe de alta parte, inceteaza, cu exceptia adoptiei copilului de cétre sotul
parintelui biologic.

Raporturile de filiatie si de rudenie care se stabilesc in baza hotararii judecatoresti de
incuviintare a adoptiei in RM pot fi:

a) intre adoptat, pe de o parte, si adoptatori si rudele acestora, pe de alta parte, se stabilesc raporturi
de filiatie, respectiv de rudenie, deoarece adoptatul este considerat ca un copil firesc al
adoptatorilor. Rudenia civila este asimilata cu rudenia fireasca, descendentii adoptatului devenind
rude cu adoptatorii si cu rudele acestora. Cu alte cuvinte, prin vointa legiuitorului si in baza
hotararii judecatoresti de incuviintare a adoptiei, filiatia fireasca bazatd pe legatura de sange este
inlocuita cu un artificiu juridic, respectiv cu filiatia adoptiva,

b) intre adoptat, pe de o parte, si parintii sai firesti si rudele acestora, pe de alta parte. Rudenia
fireasca, bazata pe legatura de sdnge inceteaza ca efect al Incuviintarii adoptiei. Aceastd rudenie
se pastreaza numai in cazul adoptiei cu efecte restranse;

¢) sotul adopta copilul firesc al celuilalt sot. In acest caz, avem ambele tipuri de filiatie si rudenie,
atat cea fireasca, cat si cea civila. Astfel, adoptatul si descendentii lui, pe de o parte, si parintele
firesc, care nu este sotul adoptatorului, si rudele sale, pe de altd parte; se mentin raporturile de
rudenie intre cel adoptat si descendentii sdi, pe de o parte, si parintele firesc, care este sotul
adoptatorului, si rudele acestuia, pe de alta parte;

d) sotul adopta copilul adoptat al celuilalt sot (adoptie succesiva). Raporturile de rudenie civila se
vor crea intre adoptat si descendentii sdi, pe de o parte, si sotul adoptator si rudele sale, pe de alta
parte, mentinand-se raporturile de rudenie civila create in urma primei adoptii.

In concluzie, adoptia produce un efect constitutiv de rudenie civila si un efect extinctiv in
ceea ce priveste rudenia fireasca. Exceptiile de la aceastd reguld vizeaza efectul extinctiv al
adoptiei si presupun fie un efect extinctiv partial numai in raport cu unul dintre parintii firesti ai
adoptatorului, in cazul In care un sot adopta copilul firesc al celuilalt sot, fie absenta efectului

extinctiv, in cazul in care un sot adopta copilul adoptat al celuilalt sot.
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o Numele si prenumele copilului adoptat.

La adoptie, copilului i se asigura dreptul de a-si pastra numele si prenumele.

La cererea adoptatorilor, instanta de judecatd poate schimba numele copilului adoptat, daca
acest fapt nu afecteaza interesul superior al copilului si dreptul lui la nume, atribuindu-i numele
adoptatorilor sau al unuia dintre adoptatori (sot ori sotie) in cazul 1n care acestia poartd nume
diferite.

Din motive temeinice, instanta, incuviintdnd adoptia, poate dispune, la cererea adoptatorului,
schimbarea prenumelui copilului adoptat. Pentru schimbarea numelui si/sau a prenumelui, Se cere
si acordul copilului adoptat care a implinit varsta de 10 ani [83, art.43].

In cazul schimbarii numelui si/sau a prenumelui copilului adoptat, mentiunea respectivi se
face In hotararea judecatoreascd privind incuviintarea adoptiei, iar oficiul de stare civila
competent opereaza aceste modificari in actul de nastere al copilului, potrivit normelor stabilite in
legislatia cu privire la actele de stare civila.

o Inscrierea adoptatorilor ca parinti adoptivi.

Adoptatorii se Inscriu in actul de nastere al copilului adoptat ca parinti ai lui, in conformitate
cu hotdrarea judecatoreasca de Incuviintare a adoptiei.

In caz de necesitate, la cererea adoptatorilor sau a copilului adoptat care a implinit varsta de
10 ani, instanta de judecatd pastreaza datele despre parintii biologici ai copilului adoptat, fapt
consemnat in hotararea judecatoreasca de incuviintare a adoptiei.

In baza hotararii judecitoresti de incuviintare a adoptiei, la solicitarea adoptatorilor, oficiul
de stare civila competent opereaza modificarile de rigoare in actul de nastere al copilului.

In prezent, Serviciul de Stare Civild din Republica Moldova (Agentia Servicii Publice)
considera cd schimbarea datei nasterii este irationald ca efect al incuviintarii adoptiei. ,,Deseori
schimbarea datei nasterii copilului genereaza, drept consecintd divergente de ordin rational si al
consecutivitatii logice a evenimentelor calendaristice, si anume prezentandu-se ca fiind ulterioara
inregistrarii actului de nastere. Pentru a evita astfel de situatii, cand actul de nastere se inregistreaza
anterior producerii evenimentului nasterii, prin lege nu le este permis adoptatorilor de a solicita
schimbarea datei nasterii, dar nici dreptul judecatorului de a-si extinde competentele legale privind
incuviintarea adoptiei.” — Citat din cererea de revizuire a Hotdrarii Judecatoriei municipiului
Chisindu din 10.2016, depusa de Serviciul de Stare Civild, care considerd ilegald hotdrarea
judecatoriei privind incuviintarea adoptiei si schimbarea datelor de nastere ale copiilor X s1 Y din
29.12.2006 1n 30.12.2006 (Cerere de revizuire depusd in martie 2017).

Ultima modificare legislativa in acest sens a fost operatda in CPC al RM art. 292 alin.3

»Incuviintand adoptia, instanta este in drept sa satisfaca cererea adoptatorilor de a fi inscrisi in
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actul de inregistrare a nasterii n calitate de parinti sau de a schimba numele, prenumele si locul de
nastere ale copilului”(Art. 292 al. (3) in redactia LP 17 din 05.04.18, MO 142-148/04.05.18,
art.277, in vigoare la 01.06.18).

Aici vom metiona ca autorul V. Cretu sublineaza ca, in ceea ce priveste efectele adoptiei,
ele nu survin din momentul inscrierii adoptatorilor la oficiul starii civile, ci din momentul cand
hotararea instantei de judecata ramane irevocabila [138, p. 6].

o Domiciliul si locuinta adoptatului.

In lipsa unei reglementiri speciale a domiciliului si locuintei adoptatului, se vor aplica
dispozitiile dreptului comun in materie, se va face distinctie intre adoptatorul minor sau major.
Daca adoptatul este minor, el se bucura de un domiciliu legal. Astfel, fiind considerat descendentul
firesc al adoptatorilor, domiciliul adoptatului minor este la parintii sdi. Daca parintii adoptivi nu
au un domiciliu comun, domiciliul minorului adoptat este acela la care dintre parinti el locuieste
statornic, iar in caz de neintelegere, instanta de judecata sesizata decide cu o actiune de stabilire a
domiciliului minorului.

In viata cuplului adoptator pot interveni o serie de incidente ce pot avea impact asupra
domiciliului minorului adoptat si anume:

- desfacerea casatoriei adoptatorilor. Prin hotararea de divort, instanta judecatoreasca decide caruia
dintre parinti este incredintat minorul pentru crestere si educare, aici fiind similare cu cazurile
privind desfacerea casatoriei in cazul copiilor biologici ai cuplului.

- decesul, decaderea din drepturile parintesti, punerea sub interdictie a unuia dintre adoptatori,
situatie In care domiciliul copilului se stabileste ca fiind la celalalt parinte adoptator care il
reprezintd sau 1i Incuviinteaza actele juridice civile.

o Vocatia succesorala legala.

Odata stabilita filiatia intre adoptator si adoptat si rudenia Intre acestia din urma si rudele
adoptatorului, se produc efecte juridice si in materia dreptului succesoral. Astfel, adoptatul,
asimilat cu descendentul firesc al adoptatorului, are dreptul, in conditiile Codului civil, atat la
mostenirea adoptatorului, cat si la cea a rudelor adoptatorului. Legea stabileste ordinea de
preferinta intre rudele cu vocatie succesorala generala, in functie de clasa de mostenire din care
face parte fiecare dintre aceste rude, precum si de gradul de rudenie. Art. 1500 din CCiv al RM
prevede ca: ,,In cazul succesiunii legale, mostenitori cu drept de cota egala sunt:

a) de clasa | — descendentii (fiii si fiicele celui ce a l1asat mostenirea, la fel si cei nascuti vii dupa
decesul lui, precum si cei infiati), sotul supravietuitor si ascendentii privilegiati (parintii, infietorii)

celui ce a lasat mostenirea” [42, art.1500].
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Bineinteles, incetand rudenia fireasca, adoptatorul si descendentii sdi nu mai au dreptul legal
la mostenirea lasatd de parintii firesti sau rudele acestora (exceptie facand acele situatii in care
legdtura de rudenie fireasca si cea adoptiva coexistd), nefiind exclus dreptul la mostenirea acestora,
in baza unui testament.

Legea aplicabila drepturilor succesorale suscitad o controversa intre adeptii legii succesorale
si cei ai legii efectelor adoptiei, balanta inclindnd-se in favoarea primilor. Vocatia succesorala este
reglementata de legea care se aplica succesiunii — lex rei sitae pentru succesiunea imobiliara si
legea ultimului domiciliu al defunctului in cazul succesiunii mobiliare [4, 63].

Efectele adoptiei in Dreptul familiei

o Rudenia civila - impediment la casatorie

In acest sens, art.15 alin.(1), pct.c), d) din CF al RM prevede ca impedimentul la cisitorie
generat de rudenie existd atat intre adoptat si descendentii sai, pe de o parte, si rudele sale firesti,
pe de alta parte (ratiunea consacrarii acestui impediment se gaseste 1n legatura de sange intre aceste
persoane) pana la gradul II, cat si intre adoptat si descendentii acestuia, pe de o parte, si persoanele
cu care a devenit ruda prin efectul adoptiei, pe de alta parte (cauza o reprezintd impedimentul de
ordin moral) [41, art.15].

Mai mult, rudenia civild constituie un impediment expres pentru incheierea casatoriei. Dar,
din punctul de vedere al apartenentei lor, impedimentele la casatorie nu pot fi considerare efectele
adoptiei. Datoritad sursei lor — rudenia adoptiva — ele depind de legea nationald a fiecdruia dintre
viitorii soti.

o Drepturile si obligatiile parintilor adoptivi

Parintele adoptiv are fatd de copilul adoptat drepturile si obligatiile pe care le are parintele
biologic fata de copilul sau [83, art.42].

In situatia in care parintele adoptiv este sotul parintelui biologic al copilului adoptat,
drepturile si obligatiile parintesti le exercita parintele adoptiv si parintele biologic cdsatorit cu
acesta.

In cazul adoptiei unui minor, indatoririle si drepturile parintesti trec de la parintii firesti ai
minorului la parintii adoptivi. Parintii au aceleasi drepturi si indatoriri fatd de copiii lor minori,
fara a face deosebire daca acestia sunt din cdsatorie, din afara cdsatoriei sau adoptati.

Cand un sot adoptd copilul celuilalt sot, in scopul mentinerii unitdtii familiei si drept
consecintd se stabileste filiatia adoptiva, drepturile si indatoririle parintesti cad si asupra
adoptatorului, nu numai asupra parintelui firesc. De altfel, este singura exceptie in care drepturile

si obligatiile parintesti sunt exercitate impreuna de adoptator si parintele firesc al adoptatului,
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copilul raménand 1n raporturi de rudenie fireascd cu acesta din urma, iar legaturile de rudenie
inceteaza doar fata de celdlalt parinte (dacd este stabilitd filiatia) si rudele acestuia.

Daca parintii adoptatori divorteaza, copilul adoptat este asimilat celui din cdsatorie. Astfel,
in cazul desfacerii casatoriei, instanta judecatoreasca decide carui parinte 11 incredinteaza copilul
adoptat pentru crestere si educare, stabilind, la cererea celuilalt parinte adoptiv, si numai daca este
in interesul copilului, un program de vizita pentru a fi mentinute si dezvoltate legaturile personale
dintre minor si parinte.

Copilul are dreptul de a mentine legaturi personale si contacte directe cu parintii, rudele
(bunicii, fratii si surorile ori alte rude), precum si cu alte persoane fata de care copilul a dezvoltat
legaturi de atasament si s-a bucurat de viata de familie, cu exceptia cazului 1n care instanta
judecatoreascd apreciazd ca exista motive temeinice de naturd a primejdui dezvoltarea fizica si
psihica.

Mai mult, este posibil ca in familia fireasca copilul sa fi avut o viatd frumoasa alaturi de
parinti, bunici, frati, surori, iar dacd adoptia este realizata la o varsta cand amintirile sunt puternice,
pentru interesul copilului existd posibilitatea ca aceste legaturi personale cu rudele de sange sa fie
mentinute. Bineinteles, aceasta situatie presupune fie cd adoptatorul sau familia adoptatoare
cunoaste familia de origine a copilului (de exemplu, existd o legiturd de rudenie sau sunt vecini
ori chiar prieteni), fie nu o cunoaste, dar intru interesul copilului sunt de acord cu stabilirea acestor
relatii personale.

O astfel de adoptie o gisim, ca alternativa, in Austria. In acest stat, adoptiile pot fi inchise,
semideschise si deschise. In cazul adoptiilor deschise, rudele biologice ale copilului adoptat
efectueaza vizite la copil, fiind la curent cu dezvoltarea lui in familia care 1-a adoptat. In cadrul
adoptiei semideschise, legatura dintre familia biologica si adoptatoare este mentionata de cétre
specialisti sau persoanele care reprezinta interesele familiei, cu prezentarea periodicd a
fotografiilor si rapoartelor despre cresterea si educarea copilului in noua sa familie [108, p.35].

o Obligatia legala de intretinere

Obligatia de intretinere 1si gdseste izvorul in cdsatorie, filiatie, rudenie, adoptie si afinitate.

Printre persoanele indreptatite si Indatorate, iIn mod reciproc, la intretinere, se afld parintii si
copiii, fard a se face distinctie daca acestia sunt din afara casatoriei, din cdsatorie sau din adoptie,
adoptatorul si adoptatul, in cazul adoptiei cu efecte restranse, bunicii si nepotii, fratii si surorile,
indiferent dacd rudenia este fireascd sau civila. Odata stabilitd filiatia adoptiva Intre parintele sau
parintii adoptatori, pe de o parte, si copilul adoptat, pe de alta parte, se stabileste dreptul respectiv
la obligatia legald de intretinere.

o Impediment pentru divortul In baza acordului de vointéa al sotilor adoptatori
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Datorita efectelor adoptiei, adoptatul este asimilat cu copilul firesc al adoptatorilor, astfel ca
atdta vreme cat acesta este minor, parintii divorteazd doar prin instanta judecatoreasca. Cu
certitudine, 1n acest caz, avem In vedere numai situatiile in care adoptia a fost facuta de soti
simultan sau succesiv ori copilul e adoptat de sotul parintelui sau firesc. In situatia unui copil
adoptat numai de unul dintre soti, intrucat fata de celalalt sot copilul este afin, o cerere de desfacere
a casatoriei in baza acordului sotilor este admisibila.

o Drepturile si obligatiile copilului adoptat

Din momentul incuviintarii adoptiei, copilul adoptat pierde drepturile personale
patrimoniale, nepatrimoniale si este exonerat de indeplinirea obligatiilor fatd de parintii sai
biologici si de rudele acestora.

Copilul adoptat are fatd de parintii adoptivi drepturi si obligatii de orice naturd, similare cu
cele pe care le are o persoana fata de parintii sai biologici [83, art.44].

o Monitorizarea

Dupa incuviintarea adoptiei, copilul adoptat se afla la evidenta autoritatii centrale in
domeniul adoptiei din statul primitor, in cazul adoptiei internationale, pana la implinirea varstei
de 18 ani ai acestuia.

Monitorizarea situatiei post-adoptie a copilului se efectueaza de catre autoritatile la a caror
evidenta se afla copilul, pe o perioadd de 5 ani de la incuviintarea adoptiei, cu urmatoarea
periodicitate:

a) in primul an — 3 rapoarte (la 3, la 6 si la 12 luni);

b) in al doilea an — 2 rapoarte (la 6 si la 12 luni);

¢) in anii 3, 4 §i 5 — 1 raport anual (la 12 luni) .

In cazul adoptiei internationale, rapoartele de evaluare post-adoptie se prezinti autoritatii
centrale din RM de catre autoritatea centrala in domeniul adoptiei din statul primitor sau prin
intermediul organizatiilor straine din statul primitor, acreditate si inregistrate in RM. Autoritatea
centrald din RM solicitd, in caz de necesitate, misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale
Republicii Moldova in statele primitoare, informatii privind monitorizarea post-adoptie efectuata
[83, art.45].

Serviciile post-adoptie sunt definite ca fiind servicii oferite dupa finalizarea adoptiei, atat de
catre profesionistii autoritatilor publice, cat si de cei ai organizatiilor private. Majoritatea statelor
au prevazute in lege servicii post-adoptie, desi in unele tari aceste servicii nu sunt de sine
statatoare, ci sunt parte a serviciilor variate oferite de institutiile implicate in procesul de adoptie

sau in protectia copilului, in general. In Belgia si Grecia serviciile sunt oferite de catre autoritatile

81



publice, iar in Finlanda, Spania si Franta — atat de autoritati publice, cat si de organizatii private,
fara a exista diferente semnificative in ceea ce priveste adoptia nationald si internationala.

In tari precum Grecia si Portugalia, serviciile post-adoptie sunt oferite ocazional, deseori la
cerere, iar tribunalul decide cine §i cum va oferi aceste servicii. Motivatia deriva, pe de o parte,
din Tncercarea de a sprijini familia adoptiva, fara a-i invada viata privata, intimitatea si de a oferi
timp pentru dezvoltarea relatiilor dintre parinti si copii, iar pe de altd parte, de a acorda, cand
situatia o impune, servicii profesioniste In cazul in care survin impedimente. Durata serviciilor
post-adoptie este precizata doar in cazul catorva tari: Grecia — unde copii sunt monitorizati timp
de 2 ani de la data adoptiei (in cazul adoptiei internationale), Franta — serviciile post-adoptie au o
duratd de la 6 luni (specific pentru adoptia nationald) pana la o perioadd neprecizatd concret,
necesari finalizrii sentintei de adoptie in cazul adoptiilor internationale. In celelalte tiri, serviciile
post-adoptie sunt flexibile pentru adoptia nationala, iar in ceea ce priveste adoptia internationala,
tara de origine a copilului poate cere rapoarte post-adoptie pe o durata determinata [119, p.23].

In Belgia, monitorizarea situatiei copilului adoptat are loc mai multi ani (fara a fi precizata
o durata limita) si este asigurata de organismele de adoptie[109, p.16].

In Grecia, responsabil pentru oferirea acestor servicii este sistemul public, prin
Departamentul de servicii sociale din cadrul fiecarei prefecturi de la nivelul judetului, dar si
institutiile rezidentiale publice pentru protectia copilului[109, p.11].

In Spania, odata cu pronuntarea adoptiei, doar anumite regiuni autonome ofera servicii post-
adoptie. In ceea ce priveste adoptiile internationale, decretele autonome prevad ca printre alte
responsabilitati ale organizatiilor private autorizate sd existe si aceea de a sprijini acomodarea
copilului adoptat in familia adoptiva, cand tara de origine o cere [11, p. 25].

In general, serviciile post-adoptie sunt oferite de asistenti sociali si psihologi cu experienta
in domeniu si doar la necesitate de juristi, grupuri ale familiilor adoptive, grupuri profesionale si
organizatii autorizate in vederea oferirii de suport, informare si consiliere.

o Confidentialitatea adoptiei

Persoanele competente carora le este cunoscut faptul adoptiei sunt obligate sd pastreze
confidentialitatea informatiilor obtinute n procesul de adoptie, inclusiv in ceea ce priveste datele
de identificare ale adoptatorului, precum si ale parintilor biologici. In caz contrar, ele poarta
raspundere juridicd, conform legislatiei in vigoare.

Parintele adoptiv va informa copilul ca este adoptat de indatd ce varsta si gradul lui de

maturitate o permit.
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Parintele adoptiv si copilul adoptat au dreptul sa obtina din partea autoritatii centrale extrase
din Registrul de stat al adoptiilor al caror continut atestd faptul, data si locul nasterii, dar nu
dezvaluie in mod expres adoptia si nici identitatea parintilor biologici ai adoptatului.

Identitatea parintilor biologici ai copilului adoptat poate fi dezvaluita inainte ca acesta sa
dobandeasca capacitate deplind de exercitiu numai din motive medicale, cu autorizarea instantei
de judecata, la cererea oricaruia dintre parintii adoptivi, a copilului adoptat, a autoritatii teritoriale
ori a reprezentantului unei institutii medicale.

Conventia de la Haga, ca si alte documente internationale ce tin de drepturile omului sau ale
copilului, stipuleaza clar drepturile unui copil de a primi la nastere un nume si o nationalitate sau
precizeaza dreptul de a fi Ingrijit si crescut de parintii sdi, ceea ce presupune cd, inclusiv in cazul
adoptiei, el are dreptul de a sti cine sunt parintii sdi si care 1i este originea. De asemenea, Conventia
de la Haga prevede dreptul copilului de a-si pastra identitatea: nume, nationalitate si relatii de
familie. In acest sens, autoritatile fiecarei tiri au obligatia de a avea grija ca aceste informatii sa
fie pastrate si de asemenea sa creeze cadrul necesar accesului la ele.

Efectele adoptiei in Dreptul constitutional

In cazul in care adoptatorii si adoptatul sunt cetiteni ai Republicii Moldova, adoptia nu
produce niciun efect in ceea ce priveste cetatenia adoptatului. Alta este situatia in cazul adoptiei
internationale, intalnita in cele doua situatii, si anume: adoptatul este cetdtean strdin sau apatrid,
iar adoptatorul ori sotii adoptatori sunt cetateni ai RM, cetateanul Republicii Moldova este adoptat
de un cetitean striin sau de doi soti cetiteni striini. In aceste conditii, incuviintarea adoptiei de
catre instanta judecatoreasca poate sa producd efecte in planul cetdteniei adoptatului.

Unul din efectele adoptiei pentru copil este dobandirea cetiteniei parintilor. In acest context,
Legea RM privind regimul juridic al adoptiei face trimitere la Legea nr.1024 din 02.06.2000
privind cetatenia Republicii Moldova.

Conform art.13 al Legii nominalizate supra, se prevad urmatoarele:

Copilul apatrid dobandeste automat cetatenia RM prin infiere, daca infietorii (infietorul) sunt
cetdteni ai RM.

Asupra cetdteniei copilului apatrid infiat de soti, unul dintre care este cetatean al RM, iar
celdlalt cetitean striin, hotarisc de comun acord infietorii. In cazul in care infietorii nu cad de
comun acord asupra apartenentei copilului Republicii Moldova, va decide instanta de judecata,
tinand cont de interesele acestuia. In situatia in care copilul a implinit varsta de 14 ani, se cere
consimtdmantul lui, autentificat de notar.

Copilul, cetatean strain, infiat de soti, ambii sau numai unul dintre ei cetatean al RM sau

unul fiind cetatean al Republicii Moldova, iar celalalt cetatean strdin sau apatrid, poate deveni
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cetdtean al Republicii Moldova daca renunta la cetatenia statului strdin, cu exceptia cazurilor
prevazute de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte [85, art.13].

Republica Moldova face parte din sistemul tarilor unde cetdtenia se poate dobandi urmand
unul din criteriile: dreptul sangelui cand noul-nascut dobandeste cetatenia parintilor, indiferent de
locul de nastere, si dreptul solului cand noul-nascut va dobandi cetatenia statului pe teritoriul caruia
se naste, indiferent de cetdtenia parintilor.

Adoptia copiilor domiciliati pe teritoriul RM de catre persoane cu domiciliul in strdinatate
are loc in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, tindndu-se cont si de legislatia statelor in
care acestia din urmd isi au domiciliul la data depunerii cererii de adoptie, precum si in
conformitate cu tratatele internationale sau cu tratatele bilaterale la care RM este parte.

Astfel, adoptia copiilor cetateni ai Republicii Moldova, cu domiciliul in afara tarii, efectuata
de organele abilitate ale statului strdin pe al carui teritoriu adoptatorul isi are domiciliul, este
recunoscuta ca fiind valabila in RM, doar daca statul strdin este parte la Conventia de la Haga sau
parte la un tratat bilateral in domeniul adoptiei incheiat cu RM si daca autoritatea centrala din RM
si-a exprimat anticipat acordul la adoptie.

Copiii domiciliati pe teritoriul RM pot fi adoptati de adoptatori cu domiciliul in strdinatate
doar daca, potrivit legislatiei statelor In care urmeaza sa plece, li se vor asigura garantii si norme
juridice echivalente celor de care s-ar fi bucurat in cazul adoptiei nationale.

In cazul dublei cetitenii, dintre care una este cea a forului, ca lege nationala se considera cea
a forului. Daca o persoana are dubla cetatenie dintre care niciuna nu este a forului, legea nationala
se considerd legea statului unde persoana are domiciliu sau, in lipsa, resedinta sa.

Efectele adoptiei in domeniul Dreptului muncii

Conform Codului muncii nr. 154 din 28.03.2003, publicat in Monitorul Oficial nr. 159-162,
art. 127 ,,Salariatului care a adoptat un copil nou-nascut nemijlocit din maternitate sau I-a luat sub
tuteld 1 se acorda un concediu platit pe o perioada ce incepe din ziua adoptiei (ludrii sub tuteld) si
pana la expirarea a 56 de zile calendaristice din ziua nasterii copilului (in caz de adoptie a doi sau
mai multi copii concomitent — 70 de zile calendaristice) si, in baza unei cereri scrise, un concediu
partial platit pentru ingrijirea copilului pand la varsta de 3 ani. Indemnizatiile pentru concediile
mentionate se platesc din bugetul asigurarilor sociale de stat. Salariatului care a adoptat un copil
nou-nascut nemijlocit din maternitate sau l-a luat sub tutela i se acorda, in baza unei cereri scrise,
un concediu suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului”[43, art. 127].

In Belgia, casele de compensatie pentru alocatiile familiale acorda o prima de adoptie pentru
fiecare copil adoptat. Valoarea acestei prime corespunde alocatiei de nastere oferite pentru primul

copil. In plus, angajatii statului, fie este vorba de functionari sau nu, pot beneficia de un concediu
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de primire, atunci cand adopta un copil care nu a mplinit varsta de 10 ani, in functie de varsta
copilului (sub/peste 3 ani). Beneficiarul isi pastreaza salariul pe toatd durata concediului. Noile
decrete ale comunitatilor instituie prevederi financiare speciale, printre care posibilitatea
interventiei asigurarilor sociale in suportarea partiald a costurilor de adoptie pentru familiile cu
venituri limitate [108, p.23].

In Finlanda, datorita faptului ci existd o diferentd mare intre costurile legate de adoptia
nationala comparativ cu cea internationala, statul garanteaza o contributie financiard oricarei
persoane/familii care doreste sa adopte un copil strain tocmai pentru a compensa costurile ce le
comporta adoptia internationala [108, p.35].

in Spania, incepand cu anul 1992, persoanele care adoptd un copil mai mic de 5 ani au
posibilitatea de a beneficia, din momentul intrarii copilului in familie, de un concediu de 6-8
saptamani, in functie de varsta copilului. Atunci cand adoptia este realizata de un cuplu, doar unul
dintre parintii adoptivi poate beneficia de concediu. Pe toata durata concediului, parintele are parte
de indemnizatiile si alocatiile legale de care beneficiaza orice persoand (in general, mama) aflata
in concediu de maternitate, adica 100% din salariul de referinta [119, p. 282 ].

Divergentele legislative care cel mai des apar tin de efectele incuviintarii adoptiei
internationale si recunoasterea ei pe teritoriul altui stat, care au un impact negativ la implementarea
principiului interesului superior al copilului — de a locui in familie.

In acest context, mentionam faptul ci domeniul legii aplicabile efectelor adoptiei cuprinde
relatiile personale si patrimoniale dintre adoptator si adoptat, precum si cele dintre adoptat si
parintii sai firesti.

In ceea ce priveste regimul juridic conflictual al efectelor adoptiei, dreptul international
privat al RM nu ne ofera solutii exacte.

Mai multi autori prezinta o urmatoarea solutie: ,,Efectele adoptiei, precum si relatiile dintre
adoptator si adoptat sunt supuse legii nationale a adoptatorului, iar in cazul adoptiei consimtite de
soti, va fi aplicatd legea care carmuieste efectele cdsatoriei (legea nationala comuna a sotilor sau,
in lipsa acesteia, legea domiciliului comun al sotilor)” [10, p. 205, 4, p. 63].

Suntem de acord cu solutia prezentatd de autorul V. Babara si consideram oportuna indicarea

acestor propuneri de aplicare in cadrul normativ national.
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2.3. Determinarea legii aplicabile nulititii si desfacerii adoptiei internationale
Dupa cum reglementeaza Legea RM privind regimul juridic al adoptiei in art. 47, adoptia poate
inceta prin desfiintare (declararea nulitatii) si prin desfacere [83, art. 47].

Intrucat din structura adoptiei fac parte doud acte juridice: actul juridic al adoptiei, act de
dreptul familiei si hotararea judecatoreasca de incuviintare a adoptiei, act de drept procesual civil,
rezultd ca nulitatea oricaruia dintre cele doud acte duce la desfiintarea adoptiei, caci nulitatea
actului juridic al adoptiei lipseste de obiect hotararea de incuviintare, iar nulitatea hotararii
antreneaza si ineficacitatea actului juridic al adoptiei.

Doctrina romaneasca indica faptul ca practica judiciard a Romaniei a decis cd adoptia este
guvernata de regulile privind nulitatea absoluta si relativa din dreptul comun, deoarece in legislatia
romaneasca nu exista vreo norma derogatorie in materia adoptiei, asa cum exista in RM.

Articolul 49 din Legea privind regimul juridic al adoptiei prevede expres cazurile cand
adoptia poate fi declaratd nula:

a) incuviintarea ei s-a intemeiat pe documente false;

b) adoptia s-a incuviintat fara consimtdmantul parintilor biologici ai copilului sau al sotului
adoptatorului, daca acest consimtamant era obligatoriu conform legii;

c) adoptia a fost incuviintatd cu incdlcarea conditiilor de fond sau de procedura stabilite de
legislatie;

d) adoptia a fost solicitata si incuviintata fara intentia de a produce efecte juridice caracteristice
acestei forme legale de protectie a copilului (adoptie fictiva) [83, art. 49].

Cauzele ce determina nulitatea adoptiei trebuie sa fie anterioare sau, cel mult, contemporane
cu hotararea judecatoreasca de incuviintare a adoptiei.

Nulitatile adoptiei se pot clasifica in functie de mai multe criterii, prezentand interes pentru
a determina ulterior regimul juridic al nulitatii adoptiei.

Astfel, principalele criterii de clasificare si categorii de nulitati sunt:

a) in functie de felul (natura) interesului ocrotit, nulitatea poate fi absoluta si relativa. De
remarcat este faptul ca, in materia adoptiei, incalcarea dispozitiilor legale privind valabilitatea
incuviintarii a acesteia se sanctioneazd, de reguld, cu nulitatea absoluta. Cele doua forme ale
nulitatii — absoluta sau relativa — prevazute de dispozitiile dreptului comun, se deosebesc nu numai
prin cauzele care le determina, ci si prin efectele produse, si prin regimul juridic diferit care 1i se
aplica. Practic, adoptia este o operatiune cu caracter personal, nepatrimonial, ,,un act de stare
civila”, care presupune respectarea intocmai a conditiilor prevazute de lege.

b) in functie de intinderea efectelor sale, nulitatea este totala si partiala. In ceea ce priveste

adoptia, considerdm cd intotdeauna nulitatea este totald, nefiind posibila desfiintarea numai a unor
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efecte ale adoptiei si mentinerea altora, dat fiind ca insasi starea civild a celui adoptat este unica si
indivizibila.

¢) in functie de modul in care rezulta din textul legal care o reglementeaza, nulitatea este
expresa si virtuala.

d) in functie de felul conditiei de valabilitate neindeplinitd, nulitatea este de fond si de forma.
In acest sens, in materia adoptiei, putem distinge in mod corespunzitor nulititi pentru
neindeplinirea conditiilor de forma (declaratia autentificatd a consimtamantului la adoptie) sau de
procedura.

Autorul M. Avram mentioneaza ca, intr-o operatiune juridica ce poate fi asimilata ,,actelor
juridice conditie” cu continut predeterminat, nulitatea adoptiei este intotdeauna ,,judiciard”, in
sensul cd aceasta trebuie constatata sau pronuntata de instanta de judecata, nefiind permis partilor
sa desfiinteze ,,pe cale amiabila” o asemenea operatiune juridica [6, p. 242].

Din punct de vedere practic, cea mai importanta clasificare a nulitatilor este Tn nulitati
absolute si relative.

Avand in vedere faptul ca nulitatea absoluta a adoptiei intervine in cazul in care este incalcata
0 norma care ocroteste un interes precumpanitor public, general, putem identifica urmatoarele
cazuri de nulitate absoluta a adoptiei:

- adoptia de catre un adoptator care nu indeplineste conditiile legale;

- lipsa consimtamantului persoanelor chemate de lege sd consimta la adoptie. S-a decis cé lipsa
consimtdmantului minorului atrage nulitatea absolutd a adoptiei care nu poate fi acoperita prin
darea ulterioard a consimtamantului.

- adoptia incheiata fara sa existe diferenta minima de varsta prevazutd de lege intre adoptat si
adoptator;

- adoptia incheiata in conditiile in care existd un impediment la adoptie (adoptia intre frati, Intre
soti sau a doi soti s.a.);

- adoptia care nu s-a realizat in interesul superior al copilului;

- adoptia fictiva, incheiatd in alt scop decat cel al protectiei copilului, prin abaterea institutiei de la
scopul sau social si familial;

- adoptia unui copil care nu este la evidenta autoritatii tutelare centrale s.a.

In ceea ce priveste regimul acestei nulititii, sunt aplicabile dispozitiile dreptului comun, in
sensul ca nulitatea absolutd a adoptiei poate fi ceruta oricand si de cétre orice persoana care are un
interes 1n legatura cu nulitatea adoptiei pe care o invoca.

Adoptia fictiva este o creatie a doctrinei si a jurisprudentei. La prima vedere, s-ar parea ca

adoptia fictivd este o forma a simulatiei prin care se creeazd numai aparent raporturi juridice de
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rudenie, cand, in realitate, nu se doreste realizarea efectelor care decurg din esenta adoptiei, ci doar
obtinerea unor efecte secundare [6, p. 245].

Este discutabil daca adoptia fictiva poate fi calificatd ca o simulatie, dat fiind cd existd o
serie de aspecte esentiale care deosebesc aceasta figura juridica de cea a simulatiei.

In primul rand, simulatia presupune, de regul, acte juridice patrimoniale, susceptibile de a
fi modificate sau desfiintate prin vointa partilor. Adoptia se incadreazd 1nsd In categoria actelor
juridice nepatrimoniale, al caror statut legal este imperativ prevazut de lege.

In al doilea rand, in aceasta structura regasim ca un element esential ,,acordul simulatoriu”,
care presupune intentia partilor de a crea o neconcordanta intre vointa declarata si vointa reald, in
scopul amagirii tertilor. Prin ,,acordul simulatoriu” simulatia se deosebeste de rezerva mintala.
Chiar daca adoptia presupune un concurs, un fascicul de acte unilaterale ca manifestari de vointa
savarsite in scopul incheierii adoptiei, practic un asemenea ,,acord simulator” s-ar putea realiza.

In al treilea rand, din punctul de vedere al scopului urmarit de parti, existd o deosebire
esentiald Intre simulatie sub forma fictivitatii si adoptia fictiva. Astfel, in cazurile actului fictiv, in
realitate partile nu doresc sd se produca niciunul dintre efectele actului public aparent, nici
principale, nici secundare, pe cand in cazul adoptiei, partile nu urmaresc producerea anumitor
efecte, numai ca acestea sunt indirecte.

In al patrulea rand, sanctiunea simulatiei si efectul acesteia in raporturile cu tertii nu sunt de
conceput in cazul adoptiei. Astfel, nu sanctiunea simulatiei este nulitate, ci inopozabilitatea fata
de terti a actului secret. Daca insa actul secret nu poate fi opus tertilor de buna credinta, ,,per
contrario” acestia au un drept de optiune intre actul public si cel secret, in functie de interesele lor.
Or, un asemenea efect nu este de acceptat in cazul adoptiei, deoarece starea civild a persoanei este
indivizibila si deci o persoand nu poate fi considerata in raport cu alte persoane ca nefiind adoptata.

Prin urmare, chiar dacd mai degraba ca ,,licentd juridicd” s-ar putea vorbi de adoptie fictiva,
din cele aratate rezulta cad aceasta nu este supusd regimului juridic al simulatiei. Dimpotriva, n
practica judecdtoreascd s-a admis nulitatea absoluta a adoptiei fictive, fie pe temeiul ca lipseste
scopul principal cauza imediatd a adoptiei — cresterea copilului de catre viitori parinti adoptivi —
fie in considerarea faptului ca s-a dovedit o frauda de lege [63, p. 410-411].

In cazul depistarii unor incalcari, dreptul de a cere nulitatea adoptiei conform legislatiei RM
i1 apartine:

a) autoritatii teritoriale;
b) copilului adoptat care a implinit varsta de 14 ani;
C) parintiilor biologici ai copilului adoptat;

d) parintilor adoptivi;
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e) procurorului.

Dupa ce copilul adoptat dobandeste capacitate deplina de exercitiu, cererea privind nulitatea
adoptiei o poate inainta numai el [83, art. 50].

Autorul V. Babara considera ca determinarea legii aplicabile nu are o reglementare in dreptul
conflictual al RM, iar nulitatea adoptiei ar trebui sa fie supusa urmatoarelor legi:

o Nulitatea pentru nerespectarea conditiilor de fond cerute pentru incheierea adoptiei este supusa
legii care reglementeaza conditiilor de fond, adica legii nationale ale adoptatorului, in general, sau
legii efectelor casatoriei sotilor, in cazul in care sotii adoptd impreuna.
o Nulitatea pentru nerespectarea conditiilor de forma a incheierii adoptiei este supusa legii care
in guverneaza aceste conditii, adica legea locului adoptiei [10, p. 205].

In domeniul legii nulitatii adoptiei urmeaza si fie incluse cauzele de nulitate, care nu sunt
altceva decat nerespectarea conditiilor de fond si de forma la incheierea adoptiei, felurile si efectele
nulitatii.

Tratatul Incheiat intre Republica Moldova si Romania priivnd asistenta juridica in materie
civila si penald prevede ca: ,Nulitatea adoptiei este supusd, pentru conditiile de fond, legilor
prevazute la paragraful 1, legea nationald a adoptatorului si a celui care urmeaza sa fie adoptat, iar
pentru nerespectarea conditiilor de forma, legii prevazute la paragraful 2, legea partii contractante
pe teritoriul careia se incheie” [114, art.31].

Cererea privind nulitatea adoptiei internationale se examineaza la Curtea de Apel care a
incuviintat adoptia (art. 51 din Legea RM privind regimul juridic al adoptiei).

Reiesind din prevederile legislatiei in vigoare, drept lege aplicabila in cazul nulitdtii adoptiei
internationale se va considera legea locului incheierii adoptiei.

Efectele nulitatii adoptiei:

a) In ceea ce priveste rudenia prin adoptie, se considera ci nu au existat niciodata raporturi
de rudenie civila intre adoptat si descendentii sai, pe de o parte, si adoptator si familia acestui din
urmad, pe de alta parte. De asemenea, se considera ca niciodata copilul nu a iesit din familia sa de
origine si deci nu s-au rupt legaturile de rudenie cu parintii sai firesti si cu rudele acestora.

b) Drepturile si obligatiile parintesti. Parintii firesti ai copilului redobandesc drepturile si
obligatiile parintesti, ca urmare a faptului ca reinvie legaturile de rudenie fireasca. Desigur, daca
minorul se afla in dificultate si protectia Iui nu se poate realiza prin parinti, Se va putea dispune,
potrivit legii, ca o mdsura de protectie a copilului aflat in dificultate.

¢) In cazul incetrii adoptiei, problema restabilirii numelui si a prenumelui copilului adoptat
o solutioneaza instanta de judecata la examinarea cererii de Incetare a adoptiei. Daca adoptatul a

implinit varsta de 10 ani, se ia in considerare si parerea lui.
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Desfacerea adoptiei poate interveni numai in situatia in care adoptatorul sau sotii adoptatori
au decedat. Ea se considera a fi desfacuta la data ramanerii irevocabile a hotararii judecatoresti de
incuviintare a noii adoptii potrivit reglementarilor in vigoare [83, art. 51].

Interesul superior al copilului trebuie asigurat nu numai la momentul incuviintarii adoptiei
de catre instanta judecatoreasca, ci si ulterior, cand adoptia isi produce efectele. Desfacerea
adoptiei corespunde ,,revocarii adoptiei” in sensul art. 13. Atata vreme cat adoptatul nu este major,
adoptia nu poate fi revocatd decét prin hotararea instantei de judecata.

Caracterul restrictiv prin limitarea desfacerii adoptiei numai la cazul decesului adoptatorului
sau adoptatorilor a fost justificat de catre literatura de specialitate ca fiind conform cu ratiunea
institutiei adoptiei, intrucat prin intermediul acesteia legiuitorul urmareste nu doar ocrotirea
interesului superior al adoptatului, ci si crearea unor raporturi identice sau cat mai asemanatoare
cu cele ale filiatiei si rudeniei de sange [82, p. 251]. Aprecierea tuturor acestor cauze trebuie facuta
tinind seama de interesul superior al copilului ce va fi determinat atat de considerentele
patrimoniale, cat si de cele nepatrimoniale, fard insa ca primele sa fie precumpanitoare pentru
desfacerea adoptiei.

Autorul V. Babara considera cd, in ceea ce priveste legea aplicabila desfacerii adoptiei, ea
trebuie sa fie carmuita de legea care reglementeaza efectele adoptiei, si anume:

e de legea nationala a adoptatorului, in cazul desfacerii adoptiei in general:
e de legea efectelor casatoriei, in cazul cand ambii soti sunt adoptatori. [10, p.206]
Efectele incetarii adoptiei sunt asemanatoare cu cele ale nulitatii adoptiei, de aceea

legislatorul le-a prevazut in art. 53 al Legii RM privind regimul juridic al adoptiei.

2.2. Concluzii la capitolul 11

Analizand conditiile de fond si de forma a unei adoptii internationale au fost elucidate un sir
de omisiuni si lacune.

Cele mai vizibile omisiuni le identificdm la conditiile de fond privitoare la adoptat si anume
la stabilirea statutului de copil adoptabil:

A. Valabilitatea consimtamantului privind acordul la adoptie, care in conformitate cu art. 24
alin.6 din Legea RM privind regimul juridic al adoptiei poate fi exprimat de cétre parinti dupa 45
de zile de la nastere. Termenul de 45 de zile, nu solutioneaza micsorarea numarului de refuzuri la

nastere, ci duce la practici ilicite si abuzuri din partea parintilor care doresc sa abandoneze copilul

.....
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consimtamantul si la nastere, si dupa termenul de 45 de zile, dar cu prezenta obligatorie a autoritatii
tutelare locale.

B. Unul din motive de stabilire a statutului de copil adoptabil este ,,abandonul,,. In prezent
lipseste identificarea notiunii de ,,abandon” atat legislativa, cat si doctrinara. Absenta unei definitii
clare si ambiguitatea privind aspectele care constituie abandonul copilului, ne determina pentru
studierea acestui fenomen 1n continuare.

C. In Legea RM privind regimul juridic al adoptiei este previzut ci prioritar au dreptul de a
adopta rudele de gradul IV inclusiv cu domiciliul in strainatate. Legea nr. 140 din 14.06.2013
privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti prevede
ca “familie extinsa”— rudele copilului pana la gradul IV inclusiv”. Deci, reiesind din legislatia
mentionatd supra, pentru stabilirea statutului copilului este necesar acordul familiei extinse, a
tuturor rudelor de gradul IV, dar nu sunt identificate rudele de gradul IV nici intr-0 prevedere
legislativa. Vagi mentiuni sunt reglementate in Codul Civil al Republicii Moldova, art. 1500
”Mostenitori legali” unde sunt indicati in calitate de mostenitori rudele de gradul IV care pot fi
nepoti de la frate si sord, strinepoti de la frate si sora. In contextul situatiei demografice si a
migratiei din Republica Moldova cdutarea tuturor rudelor pana la gradul IV duce la o confuzie si
la tergiversarea procesului de stabilire a statutului de copil adoptabil.

In ceea ce priveste dreptul rudelor de gradul IV cu domiciliu in striinitate de a adopta, este
un drept prioritar de adoptie, fara includerea intr-un rand presupus si o potrivire prealabila, dar
esential nu simplificd procedura adoptiei comparativ cu alti adoptatori din straindtate.

D. Articolul 34 alin 3. prevede ca cetdtenii Republicii Moldova cu domiciliu in straindtate
pot depune actele conform procedurii adoptiei internationale sau conform procedurii de adoptie
nationald prevdzute de prezenta lege, anexdnd la cererea de adoptie, prezentata autoritatii
teritoriale, eliberate de catre autoritatile/institutiile competente din statul primitor, in cazul in care
legislatia statului primitor prevede posibilitatea recunoasterii hotararilor de incuviintare a adoptiei
nationale pronuntate de judecatoriile din Republica Moldova.

Din start, aceastd prevedere discrimineaza cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in
Franta. In majoritatea cazurilor cetitenii Republicii Moldova sunt pusi in situatia de a trece inca
odata procedura de adoptie pe teritoriul statului unde locuiesc, deoarece unele state nu recun0sc
hotérarile de incuviintare a adoptiei nationale pronuntate de judecatoriile din Republica Moldova.

E. Clasificare indicatd in cercetare a conditiilor de fond a unei adoptiei in: conditii privitoare
la adoptator, conditii privitoare la adoptat si conditii obligatorii pentru ambii adoptatori, 0
considerdm una reusita si oportuna, care a putea duce la o structurare logica doctrinara si legislativa

a unei adoptii internationale.
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Privind legea aplicabila conditiilor de fond si de forma ale unei adoptii 0 reglementare
legislativa expresa nu este prevazutd in cadrul normativ al Republicii Moldova

In baza celor expuse mai sus, venim cu recomandarea de a include in Legea Republicii
Moldova privind regimul juridic al adoptiei a capitolului IX' cu articolul 57! ,,.Legea aplicabila
institutiei adoptiei internationale” care sa incadreze cele mentionate:

»(1). Adoptia copiilor cetateni ai Republicii Moldova de catre cetateni straini i apatrizi are
loc in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

(2). Cetatenii straini, cu domiciliul in afara teritoriului Republicii Moldova, vor adopta pe
teritoriul Republicii Moldova conform legislatiei Republicii Moldova daca au dreptul la adoptie
in conformitate cu legislatia statului ai carui cetateni sunt.

(3). Conditiile de fond cerute pentru incheierea adoptiei sunt stabilite de legea nationala a
adoptatorului si a celui ce urmeaza sa fie adoptat. Acestia trebuie sa indeplineasca si conditiile
care sunt obligatorii, pentru ambii, stabilite de fiecare dintre cele doua legi nationale.

Conditiile de fond cerute sotilor care adoptd impreund sunt cele stabilite de legea care
carmuieste efectele generale ale casatoriei lor. Aceeasi lege se aplica si daca unul dintre soti adopta
copilul celuilalt.

(4). Conditiile de forma ale adoptiei sunt determinate de legislatia statului care incuviinteaza
adoptia.

(5). Efectele adoptiei, precum si relatiile dintre adoptator si adoptat sunt guvernate de legea
nationald a adoptatorului, iar in cazul in care ambii soti sunt adoptatori, se aplicd legea care
guverneaza efectele generale ale casatoriei. Aceeasi lege carmuieste si desfacerea adoptiei.”

Dacéd Legea RM privind regimul juridic al adoptiei stabileste ca in cazul nulitatii adoptiei
internationale instanta competentd pentru examinarea cauzei de nulitate este cea a locului
incheierii adoptiei, atunci, reiesind din prevederile legislatiei, legea aplicabild in cazul nulitatii
adoptiei va fi supusa legii locului incheierii adoptiei.

In cazul legii aplicabile desfacerii adoptiei internationale, ea urmeaza regimuri conflictuale
diferite de legea aplicabild nulitatii adoptiei.

In acest context, suntem de acord cu parerea ci desfacerea adoptiei trebuie sa fie cArmuita
de legea care reglementeaza efectele adoptiei, si anume:

— de legea nationald a adoptatorului, in cazul desfacerii adoptiei in general,

— de legea efectelor casatoriei, in cazul cand ambii soti sunt adoptatori.
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3. COMPLEXITATEA PROCEDURII ADOPTIEI CERCETATA SUB ASPECT
ADMINISTRATIV SI JUDICIAR
3.1. Obligativitatea procedurii administrative prealabile

In ceea ce priveste procedura adoptiei internationale, reglementarea regimului juridic al
adoptiei consacra o procedura care reda, in esenta, dispozitiile Conventiei de la Haga.

Procedura adoptiei internationale in Republica Moldova, in contextul Legii RM privind
regimul juridic al adoptiei, reprezinta un proces indelungat, care poate fi divizat in doua parti:

A. procedura administrativa (prealabild);
B. procedura in fata instantei judecatoresti.
A. Procedura administrativa

In baza actelor normative in vigoare, se poate aprecia ci procedura administrativa a incheierii
adoptiei vizeaza urmatoarele aspecte:

1. Procedura administrativa anterioard incuviintarii adoptiei;

2. Procedura administrativa ulterioara incuviintarii adoptiei.

In aceasta sectiune vom discuta despre procedura administrativd anterioara sau prealabila
incuviintarii adoptiei internationale 1n instanta de judecata.

Procedura administrativa, dupa parerea autorului M. Avram, are doua etape:

a) atestarea adoptatorului sau a familiei adoptatoare din statul de primire;
b) selectia si potrivirea copilului cu adoptatorul sau familia adoptatoare cu resedinta obisnuita in
straindtate [5, p .437].

In toate etapele, la incuviintarea adoptiei atat nationale, cat si internationale se presupune
interventia unor organe ale administratiei publice, care au anumite atributii, cu scopul de a asigura
realizarea interesului superior al adoptatului. Rolul acestor organe a crescut in mod deosebit, n
special in ultimul timp, odata cu intrarea in vigoare a Legii RM privind regimul juridic al adoptiei.

Astfel, pe parcursul anilor, atributiile in domeniul adoptiei internationale au evoluat, fiind
transmise de la o autoritate la alta. Mentionam faptul ca in baza Hotérarii Parlamentului Republicii
Moldova ,,Cu privire la punerea in aplicare a Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative in problema infierii copiilor rdmasi fara ingrijire parinteascd” din 10 iunie 1993,
Guvernul Republicii Moldova, la 29 noiembrie 1993, a infiintat Comitetul pentru infiere al
Republicii Moldova si a aprobat Regulamentul acestuia. Apoi, In baza Hotérarii Guvernului
Republicii Moldova nr.162 din 10 februarie 2005 cu privire la instituirea Comitetului National
pentru Adoptii, a crescut rolul acestui organ in raport cu reglementarea anterioara [56, p. 5].

Ulterior, aceasta lege a fost abrogatd. Un timp o parte din functii au revenit MSMPS si

autoritatii administratiei publice locale. Ca rezultat, prin Legea RM privind regimul juridic al
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adoptiei, a fost instituit CCA, cu o parte de atributii enumerate mai jos, celelalte fiind repartizate
Directiei pentru protectia drepturilor copilului din cadrul MSMPS.

Astfel, legislatia RM stabileste ca: adoptia copiilor cetdteni strdini cu domiciliul in RM are
loc in conformitate cu legislatia RM si cu acordul autoritatii centrale in domeniul adoptiei din
statul al cdrui cetatean este copilul.

Copiii domiciliati pe teritoriul RM pot fi adoptati de adoptatori cu domiciliul in strdinatate
doar daca, potrivit legislatiei statelor in care urmeaza sa plece, li se vor asigura garantii si norme
juridice echivalente celor de care s-ar fi bucurat in cazul adoptiei nationale [83].

Cooperarea interstatala organizata de Conventia de la Haga presupune instituirea unui
mecanism institutional specific in fiecare dintre tarile contractante.

Se considera cd cheia de succes a acestui mecanism este autoritatea pe care fiecare stat
contractant trebuie sa o desemneze.

In acest sens, art. 6 al Conventiei prevede:

,,1. Fiecare stat contractant desemneaza o autoritate centrala insarcinata sa aduca la indeplinire
obligatiile ce-i sunt impuse prin conventie.

2. Un stat federal, un stat In care mai multe sisteme de drept se afld in vigoare sau un stat avand
unitati teritoriale autonome este liber s desemneze mai mult de o autoritate centrala si sa specifice
intinderea teritoriald sau personald a functiilor lor. Statul care se foloseste de aceastd facultate
desemneaza autoritatea centrald careia ii poate fi adresata orice comunicare spre a fi transmisa
autoritatilor centrale competente in cadrul acestui stat” [48, art. 6].

In acest context, art. 1583 din CCiv al RM stipuleazi ci: ,,In cazul in care legea striini
aplicabild unui raport juridic apartine unui stat in care coexistd mai multe sisteme de drept si este
imposibila determinarea dintre acestea a sistemului aplicabil, dreptul acelui stat determina
dispozitiile aplicabile ori se aplica sistemul legislativ cu care raportul de drept civil respectiv
prezinta cele mai stranse legaturi” [42, art. 1583].

Regula generala cu privire la desemnarea sistemului legislativ cu care raportul de drept civil
prezintd cele mai stranse legdturi sugereaza cd, in cazul mai multor sisteme de drept sau mai multor
unitdti teritoriale autonome, comunicarile si adresdrilor vor fi transmisie unei autoritdti centrale cu
care autoritatea centrald Tn domeniul adoptiei are cele mai stranse legaturi.

Instituirea de autoritati centrale a fost confirmata prin functionarea mai multor Conventii de
la Haga, din momentul in care este necesar ajutorul reciproc judiciar sau administrativ
international. Ea constituie un element caracteristic al evolutiei si succesului acestor conventii.

In cadrul misiunii de cooperare pe care le-o incredinteazi art. 7, autoritatile centrale trebuie

sa facd schimb de informatii generale (legislatie in materie de adoptii, statistici, formulare-tip), ,,sa
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obstacolele in aplicarea sa” [48, art. 7]. In plus, autoritatile centrale sunt, intr-o oarecare masura,
instituite ca protectoarele bunei functioniri a Conventiei. In acest scop, ele sunt insircinate si ia,
daca este cazul, prin concursul autoritatilor publice, ,,toate masurile corespunzatoare pentru a
preveni castigurile materiale necuvenite cu prilejul unei adoptii si a impiedica orice practica
contrard obiectivelor conventiei” (art. 8). Si art. 33 completeaza aceasta dispozitie, prevazand ca
,,orice autoritate competenta care constata ca una din dispozitiile Conventiei a fost sau risca in mod
vadit sa fie incalcata, informeaza de indata autoritatea centrala a statului sau”[48, art. 33]. Acestei
autoritati centrale ii revine raspunderea de a supraveghea luarea masurilor corespunzitoare. in
concluzie, misiunea generald de informare si de supraveghere este in responsabilitatea directd a
autoritatilor centrale. Realizarea acesteia nu poate fi pusa in sarcina altor organisme.

Totusi, Conventia citeaza numeroase alte sarcini sau indatoriri pentru autoritatile centrale,
indeosebi, cu ocazia realizarii proiectelor individuale de adoptie. Spre deosebire de alte domenii
in care au fost instituite autoritati centrale de catre Conventiile de la Haga, cel al adoptiei este
caracterizat, pe de o parte, de importanta cantitativa a dosarelor de adoptie si, pe de alta parte, de
varietatea si complexitatea demersurilor in vederea realizarii si a competentelor pentru realizarea
proiectelor de adoptie. De aceea, conventia prevede, deopotriva, pe langd autoritdfi centrale,
crearea de organisme agreate in domeniul adoptiei internationale.

In RM, autoritatile competente in domeniul protectiei copilului prin adoptie sunt:

a) Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (care este autoritatea centrala in
corespundere cu legislatia in vigoare, fiind inregistrat ca organ central si in cadrul Conferintei de
la Haga);

b) Sectiile/Directiile de asistenta sociala si de protectie a familiei si Directia municipala
pentru protectia drepturilor copilului Chisindu (denumite in continuare autoritate teritoriala).

Fiecare din autoritati are atributii exacte si restrictive Tn domeniul adoptiei internationale
stabilite prin cadrul normativ in vigoare.

Pe langa autoritatea centrald, activeaza CCA, a carui componenta si al carui regulament de
activitate sunt aprobate de Guvern.

Autoritatea centrala (MSMPS) este abilitata sa asigure indeplinirea obligatiilor asumate de
Republica Moldova ca urmare a aderarii la Conventia de la Haga din 29 mai 1993 si la alte tratate
relevante.

Pentru realizarea obiectivelor iIn domeniul adoptiei, autoritatea centrala exercitd urmatoarele

atributii principale:
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I. Indeplineste obligatiile autoritatii centrale prevazute de Conventia de la Haga si de alte

tratate internationale.

Aici pot fi incluse competente prevazute de Conventia de la Haga:

a) sa coopereze si s promoveze o colaborare intre autoritatile competente ale statelor lor pentru a
asigura protectia copiilor;

b) sd puna la dispozitie informatii asupra legislatiei statelor lor in materie de adoptie si alte
informatii generale, precum si statici si formulare-tip;

C) sa se informeze reciproc asupra functionarii Conventiei si, in masura posibilului, a inlatura
obstacolele 1n aplicarea sa;

d) sa adune, sa pastreze si sa efectueze schimb de informatii referitoare la situatia copilului si a
viitorilor parinti adoptivi, in masura necesara incheierii adoptiei;

e) sa inlesneasca, sa urmareasca si sa activizeze procedura in vederea adoptiei;

f) sd promoveze in statele lor dezvoltarea unor servicii de indrumare si de urmarire in continuare
a adoptiei;

g) sa efectueze schimburi de rapoarte generale de evaluare asupra experientelor in materie de
adoptie international;

h) sa raspunda, in masura permisa prin legea statului lor, cererilor avand ca obiect informatii asupra
unei situatii speciale privind adoptia, formulate de alte autorititi centrale sau de autoritati publice
[48, art. 9]

II. Elaboreaza proiecte de acte legislative si normative, metodologii in domeniul adoptiei.
Toate proiectele legislative si normative in domeniul adoptiei internationale tin de competenta
exclusivd a MSMPS, fiind ulterior promovate la nivel legislativ. in domeniul metodologiei, putem
mentiona ,,Manualul viitorilor parinti adoptivi”, publicat impreuna cu Asociatia Italiand AI-BI
(Amici de Bambini), care promoveaza valorile adoptiei nationale.

III. Coordoneaza activitatea in domeniul adoptiei a autoritatilor teritoriale, prin colectarea,
sintetizarea si analiza datelor statistice privind copiii cu statut adoptabil, parintii adoptatori,
numarul de adoptii nationale si internationale, primeste toate plangerile din parte cetatenilor
privind adoptia nationala sau internationald, supravegheaza legalitatea deciziilor de luare la
evidentd a copilului cu statut de adoptie, monitorizeaza respectarea drepturilor copilului in
perioada pre - si post-adoptie internationala s.a., informatiile despre adoptiile nationale si cele
internationale.

IV. Tine Registrul de stat al adoptiilor: pentru organizarea si tinerea la nivel de stat a
evidentei In materie de adoptie, autoritatea centrala a instituit Registrul de stat al adoptiilor in

conformitate cu Legea nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la registre.
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Registrul de stat al adoptiilor contine urmatoarele date:
a) copiii adoptabili;
b) copiii adoptati (adoptii nationale si internagionale);
¢) persoanele care au depus cerere de adoptie;
d) adoptatorii (adoptii nationale si internationale);
e) parintii adoptivi (adoptii nationale si internationale);
f) organizatiile straine acreditate cu atributii In domeniul adoptiilor internationale;
g) adoptiile care au incetat [83, art. 54].

in conformitate cu procedura stabilita in Legea RM privind regimul juridic al adoptiei, pe
parcursul anului 2016 in Registrul de stat al adoptiilor (aprobat prin Ordinul Ministrului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei nr. 309 din 11.08.2011) au fost inregistrati si luati in evidentd 203
copii adoptabili. La sfarsitul anului 2016, in total, in Registrul de stat al adoptiilor erau in evidenta:
497 copii adoptabili.

Totodata, la sfarsitul anului 2016, in Registrul de stat al adoptiilor erau inregistrati si luati in
evidentd 283 adoptatori, cetiteni ai Republicii Moldova si 46 adoptatori, cetiteni straini[101]. In
Anexd este prezentatd in dinamica cresterea numarului adoptatorilor, cetateni ai Republicii
Moldova, care doresc sa adopte unul sau mai multi copii

V. Acrediteaza organizatii straine cu atributii Tn domeniul adoptiei internationale

Prin ,,organism” trebuie inteleasd o grupare de mai multe persoane avand sau nu
personalitate morala. Pentru a fi aprobate de autoritatile statului de care apartin, aceste organisme
vor trebui sd demonstreze aptitudinea lor de a inlesni in mod corect misiunile ce 1i s-ar putea
incredinta (art. 10) si sa satisfacd un anumit numar de cerinfe minimale fixate in termeni foarte
generali de catre conventie (art. 11). Aceste cerinte privesc scopul nonlucrativ al organismului,
calificarile morale si profesionale ale membrilor lor i supravegherea la care trebuie sa fie supus
in ce priveste alcatuirea, functionarea si situatia sa financiara (11 lit.c)). Un organism agreat intr-
un stat contractant nu va putea actiona intr-un alt stat contractant decat daca autoritdtile competente
ale celor doua state |-au autorizat (art. 12).

Fiecare stat contractant va trebui sa comunice Biroului Permanent al Conferintei de drept
international privat de la Haga numele si adresa organismelor agreate abilitate sd actioneze pe
teritoriul sau, precum si elementele de identificare ale autoritatii centrale pe care a desemnat-0 (art.
13).

Aceste organisme agreate vor putea asista autoritatea centrald in Indeplinirea misiunilor de
ordin general care i-au fost incredintate (altele decat cele vizate in art. 7 si 8) si despre care art. 9

da o lista neexhaustiva: dezvoltarea serviciilor de consiliere, schimb de raporturi de evaluare,
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urmat de proceduri, gestiunea informatiilor privind situatiile individuale. Articolul 9 prevede:
»Autoritdtile centrale vor lua, fie direct, fie cu concursul autoritatilor publice sau al unor organisme
agreate corespunzator in statul lor, toate masurile cuvenite, in special pentru:

e a aduna, a pastra si a efectua schimb de informatii referitoare la situatia copilului si a viitorilor
parinti adoptivi, in masura necesara incheierii adoptiei;

e a inlesni, a urmari §i a activiza procedura in vederea adoptiei;

ea promova in statele lor dezvoltarea unor servicii de indrumare si de urmarire in continuare a
adoptiei;

e a efectua schimburi de rapoarte generale de evaluare asupra experientelor in materie de adoptie
internationala;

e a raspunde, in masura permisa prin legea statului lor cererilor avand ca obiect informatii asupra
unei situatii speciale privind adoptia, formulate de alte autoritati centrale sau de autoritati publice”
[48, art.9].

Functiile procedurale conferite autoritatii centrale prin capitolul 1V pentru realizarea
proiectelor individuale de adoptie vor putea fi toate exercitate de organisme agreate, in limita
prevazuta de legea fiecarui stat (art. 22 alin. (1)). Asadar, Conventia de la Haga lasa statelor
contractante o larga posibilitate de alegere pentru a-si organiza, dupa cum se inteleg pe plan intern,
cadrul institutional al cooperarii, respectiv prin autoritati publice sau organisme agreate.

Articolul 22 alin. (2) prevede mai departe acest liberalism, autorizand, cu anumite conditii,
adoptiile asa-zis ,,independente”, adica realizate prin intermediul organismelor sau al persoanelor
fizice neagreate, ca in particular ,,lawyers” (avocatii) americani. Textul prevede urmatoarele:

,,Un stat contractant poate declara depozitarului conventiei ca functiile conferite autoritagilor
centrale prin art. 15-21 pot, de asemenea, sa fie exercitate in acest stat, in masura prevazuta de lege
si sub controlul autoritatilor competente ale acestui stat, de catre organisme sau persoane:

- care Indeplinesc conditii de moralitate, de competentd profesionald, de experientd si de
responsabilitate cerute de acest stat;

- sunt calificate prin integritatea lor morald si prin pregatirea profesionala sau experienta lor sa
actioneze in domeniul adoptiei internationale[48, art.15].

Dezbaterile care au avut loc pe aceastd tema in cadrul comisiei speciale au dus la aparitia
unei tendinte net ostile in privinta acestor intermediari neagreati (neaprobati), scdpand, cel putin
partial, supravegherii autoritatilor statale. A fost apreciat ca presiunile financiare si alte practici
abuzive sunt adesea actiunile ale unor asemenea intermediari care pot sa nu prezinte calificarile

profesionale cerute (impuse) si a caror remunerare risca sa scape criteriilor riguroase aplicate in
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cazul organismelor agreate. Totusi, pentru a mari sansele unei ratificari cat mai largi posibil a
Conventiei si pentru a intui de altfel campul protectiei pe care o asigura, comisia speciala a decis
in final sd deschida o usa adoptiilor ,,independente” in cadrul Conventiei si prin aceasta sa le
supuna unui anume control. Articolul 22 alin. (2) prevede ca intermediarii neagreati pot fi
autorizati sa exercite functiile conferite autoritatilor centrale prin art. 15 - 21 ale Conventiei. Acesti
intermediari pot sa intervind in orice etapa a realizarii adoptiei, cu exceptia totusi a celei initiale, a
cererii de adoptie (art. 14).

Oferind astfel camp larg de posibild interventie intermediarilor negreati, conventia il
inconjoara cu anumite masuri de protectie. Mai intdi, le limiteaza posibilitatea unor asemenea
adoptii ,,independente” in raporturile dintre statele care acceptd sau se multumesc cu aceasta. De
fapt, interventia unor asemenea intermediari nu va fi posibila decat in statele care vor face o
declaratie 1n acest sens pe langa depozitarul Conventiei (art. 22 alin.( 2)) si celelalte state se vor
putea opune pe calea declaratiei interventiei unor asemenea intermediari pentru adoptia copiilor
care locuiesc pe teritoriul lor (art. 22 alin. (4)). De altfel, acesti intermediari trebuie sa fie calificati
prin integritatea lor morala si experienta pentru a actiona in domeniul adoptiei internationale si
trebuie sa satisfaca toate conditiile fixate exact si controlate de statul care le accepta interventia.
Acest stat trebuie sa informeze cu regularitate Biroul Permanent al Conferintei de la Haga cu
privire la numele si adresele acestor intermediari (art. 22 alin. (3)). Acestia vor fi deci identificati
foarte precis. Unele state, ca de exemplu Franta, Germania, Maria Britanie, nu au organsime
specializate in domeniul adoptiei, de aceea In cele mai dese cazuri, pentru o adoptie internationald,
apeleaza la intermediari. Faptul ca intermediarii nu sunt supusi controlului riguros din partea
MSMPS ca autoritate centrald, precum si numarul mic de adoptii reusite si duse pana la bun sfarsit,
numdrul mic de parinti adoptatori care pot sa-si permitd cheltuieli pentru un intermediar pe
teritoriul RM au dus la faptul ca numarul adoptiilor in statele sus-mentionate este redus la minim,
iar prin Legea RM privind regimul juridic al adoptiei chiar excluse.

In sfarsit, intermediarii vizati vor fi obligati s respecte toate dispozitiile conventiei din care
cateva (unele) vizeaza in mod precis prevenirea adoptiilor independente, mai ales cele privind
interdictia ,,castigului material necuvenit” (art. 32) sau interzicerea contactelor prealabile intre
candidatii la adoptie si familia de origine (art. 29). Vom aminti, in plus, ca autoritatile centrale au
permanent responsabilitatea de a veghea in scopul luarii masurilor utile in cazul incélcarii sau al
riscului incalcarii dispozitiilor Conventiei (art. 33 si 8).

Solutia de compromis astfel atribuita problemei adoptiilor independente risca, totusi, sa aiba

numerosi detractori care vor putea regreta concesia astfel facuta, in numele realismului, initiativei
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private, intr-un domeniu in care rigoarea si etica celor care intervin vor trebui sa fie in permanenta
controlate indeaproape.

Legislatia RM prevede direct ca adoptia internationald se poate incuviinta numai cu
participarea obligatorie a organizatiilor straine in domeniul adoptiei internationale. Reglementarea
normativa a organizatiilor strdine este prevazuta in Hotararea Guvernului nr. 550 din 22.07.2011
pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de acreditare si modul de functionare a
organizatiilor strdine cu atributii Tn domeniul adoptiei internationale in Republica Moldova si a
listei serviciilor si activitatilor pe care le pot desfasura in domeniul adoptiei internationale.

In conformitate cu Regulamentul sus-numit, organizatiile striine cu atributii in domeniul
adoptiei internationale in RM sunt organizatii necomerciale, constituite legal in statul primitor.

Pentru a activa In domeniul adoptiei internationale in RM, organizatiile straine trebuie sa
intruneasca urmatoarele cerinte:

1) sa fie acreditate de autoritatea centrala in domeniul adoptiei din statul primitor care este
parte a Conventiei de la Haga sau care a incheiat acord bilateral cu RM;

2) sa fie acreditate de MSMPS, ulterior, inregistrate ca persoane juridice la Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova, potrivit legislatiei [72].

Pentru acreditare, organizatia straina depune la Minister prin posta sau direct cererea de
acreditare, conform unui model, si actele necesare anexate.

In Regulament sunt clar stabilite serviciile si activitatile pe care le pot desfisura in RM
organizatiile straine acreditate in domeniul adoptiei internationale si reprezentantii acestora:

» informarea autoritatilor de resort, a solicitantilor la adoptie si adoptatorilor asupra prevederilor
legislatiei RM si procedurilor in domeniul adoptiei, inclusiv despre modificarile si completarile
operate In domeniu, precum si despre istoria, cultura si traditiile din RM;

= punerea la dispozitia solicitantilor a informatiilor detaliate privind costurile legate de realizarea
procedurilor de adoptie internationala;

= traducerea, legalizarea si circularea documentelor intre MSMPS, autoritatea centrala si alte
autoritati/institutii din statul primitor, organizatia straina, adoptatori in cadrul efectuarii procedurii
de adoptie internationala;

* intermedierea depunerii cererii de adoptie internationald in instanta de judecata;

= prezentarea rapoartelor de evaluare post adoptie;

= verificarea in prealabil a conformitatii cu cerintele legislatiei RM a documentelor adoptatorilor

care urmeaza a fi depuse la autoritdtile si institutiile de resort;
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= realizarea tuturor aranjamentelor pentru organizarea deplasarii, sederii si plecdrii adoptatorilor,
inclusiv a aranjamentelor de caldtorie si transport, traducere, acompaniere, cazare, alimentatie,
comunicatii etc.;
= facilitarea comunicarii adoptatorilor cu autoritatile/institutiile responsabile de potrivirea
adoptatorului cu copilul adoptabil;
= intreprinderea masurilor pentru a facilita dezvoltarea si consolidarea cooperarii Intre autoritatile
centrale Tn domeniul adoptiei din RM si statele primitoare, inclusiv pentru Tmbunatatirea cadrului
normativ, procedural si institutional de promovare a drepturilor copilului.

Acreditarea iIn RM a organizatiilor strdine cu atributii in domeniul adoptiei internationale se
face in baza urmatoarelor acte si informatii:

1) actele (licente, autorizatii si certificate) eliberate de autoritatile competente din statul
primitor, care confirma dreptul organizatiei strdine de a activa in domeniul adoptiei internationale,
inclusiv pe teritoriul RM, daca legislatia statului primitor prevede o astfel de procedura, precum si
actele ce confirma ca organizatia indeplineste criteriile de calificare necesare pentru a activa in
conditiile prevederilor Conventiei de la Haga, in cazul in care statul primitor este parte la aceasta
Conventie;

2) statutul si structura organizatiei in statul primitor;

3) documentele ce atesta calificarea personalului organizatiei care activeaza pe teritoriul statului
primitor si confirma experienta de lucru a acestuia In domeniul adoptiei internationale;

4) istoricul activitatii organizatiei in domeniul adoptiilor internationale, descrierea programelor
de cooperare si de asistentd in domeniul protectiei drepturilor copilului, implementate in statul
primitor i in statele de origine;

5) informatia privind numarul de copii adoptati In ultimii 10 ani prin procedura de adoptie
internationald, cu specificarea numarului de copii cu nevoi speciale;

6) informatia privind metodologia de lucru in domeniul adoptiei internationale pe teritoriul
statului primitor, inclusiv descrierea detaliatd a etapelor pe care le parcurge solicitantul:

a) depunerea si examinarea cererii;

b) criteriile de evaluare multilaterala a adoptatorilor (starea psiho-emotionald, sdnatatea, situatia
materiald si conditiile de trai, mediul social);

¢) procedura si programul de pregatire a adoptatorilor; asistenta oferita copiilor adoptati si
parintilor adoptivi in perioada postadoptie;

7) informatia privind eventuale avertizari, suspendari sau retrageri ale acreditarii/autorizatiei in
statul primitor sau alte state in care organizatia activeaza sau a activat, precum si motivele acestora,

fie declaratia scrisa, pe propria raspundere, privind lipsa acestora;
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8) dosarul persoanei propuse sd activeze in calitate de reprezentant al organizatiei strdine in RM
pentru realizarea procedurii de adoptie internationala, care trebuie sa contina:

a) copia de pe actul de identitate;

b) copia de pe diploma de absolvire a institutiei de Invatdmant superior n domeniul asistentei
sociale, psihologiei, pedagogiei, sociologiei, medicinei sau al dreptului;

¢) curriculum vitae;

d) copia de pe carnetul de munca sau alte acte care atesta activitatea desfasuratd si experienta
profesionala;

e) cazierul judiciar;

f) copia de pe certificatele care atesta instruirea in domeniul protectiei drepturilor copilului,
inclusiv in domeniul adoptiei;

g) certificatul medical privind starea de sandtate a persoanei;

9) documentul prin care se confirma imputernicirea persoanei propuse sa activeze in calitate de
reprezentant al organizatiei strdine In RM pentru realizarea procedurii de adoptie internationala,
eliberat de organizatia in cauza [72].

Toate actele prezentate pentru acreditare urmeaza sa fie traduse in limba de stat si legalizate.
In calitate de reprezentanti ai organizatiilor striine pot fi numai persoanele care au cetitenia RM
cu domiciliul pe teritoriul acesteia.

Termenul de acreditare si de prelungire a acreditarii in RM a organizatiilor strdine cu atributii
in domeniul adoptiei internationale sunt previzute in art. 92al Legii RM privind regimul juridic al
adoptiei.

Cererea de acreditare Insotitd de actele mentionate supra se depune la autoritatea centrala
(MSMPS) pana la data de 31 ianuarie a anului in curs, iar Cererea pentru prelungirea acreditarii,
insotita de raportul de activitate pe anul precedent intocmit conform prevederilor legislative, tradus
in limba de stat si legalizat, se prezinta la autoritatea centrala de catre organizatia straind acreditata
pana in data de 31 ianuarie.

Unul din actele obligatorii pentru prelungirea acreditdrii si care se anexeaza este raportul de
activitate al organizatiei strdine.

Raportul de activitate pe anul precedent va contine informatii cu privire la:

- activitatea organizatiei strdine in domeniul adoptiei internationale pe anul precedent in statul
primitor si Tn RM, inclusiv informatii privind:

a) numadrul de adoptii internationale realizate;

b) profilul copiilor adoptati, programele implementate pentru pregatirea adoptatorilor;
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c) asistenta acordata copiilor adoptati si parintilor adoptivi In procesul de adoptie si In perioada
postadoptie;
d) programele de cooperare in domeniul promovarii drepturilor copilului;

La cererea de acreditare se anexeazd costurile fiecarei adoptii internationale realizate pe
teritoriul RM, cu descifrarea sumelor achitate de catre adoptatori, direct sau indirect, catre
organizatia strdina, autoritati, institutii si prestatori de servicii din statul primitor, precum si a
sumelor achitate cétre reprezentantul organizatiei strdine Tn RM, catre autoritati, institutii si
prestatori de servicii din RM in procesul adoptiei, inclusiv costurile si taxele suportate de
adoptatori in perioada pre adoptie, costul examenului medical al copilului adoptabil, costurile
calatoriei si ale sederii in RM, taxele pentru acoperirea costurilor operationale ale organizatiei
straine, taxele pentru serviciile reprezentantului in RM.

Autoritatea tutelara centrald examineaza cererile de acreditare sau de prelungire a acreditarii
organizatiilor straine pana la data de 15 februarie.

Reprezentantul organizatii strdine pe teritoriul RM este persoana responsabila si, in cazul
rezilierii contractului cu reprezentantul organizatiei strdine in RM, organizatia strdina este obligata
sa informeze despre acest fapt autoritatea centrala din Republica Moldova in termen de 3 zile
lucratoare si, dacad in aceastd perioada organizatia strdind nu are un reprezentant angajat pe
teritoriul RM, procedurile de adoptie internationala aflate in derulare prin intermediul organizatiei
straine respective se suspenda pand la angajarea unui nou reprezentant conform procedurii in
vigoare.

Autoritatea tutelara centrald poate cere suspendarea acreditarii in urmatoarele cazuri:

a) la prezentarea rapoartelor de activitate fara respectarea cerintelor stabilite;

b) la prezentarea rapoartelor sau a informatiilor false privind adoptia internationala a copiilor
domiciliati in RM;

c) la sesizarea organelor de drept sau a organelor de control financiar;

d) la pornirea unei urmariri penale in privinta organizatiei straine

e) la solicitarea autoritdtii centrale cu atributii Tn domeniul adoptiei internationale din statul
primitor.

Conform art. 9* al Legii RM privind regimul juridic al adoptiei, cazurile de anulare a
acreditarii sunt urmatoarele:

e neprezentarea raportului de activitate pe anul precedent pana in data de 31 ianuarie;

e retragerea acreditarii organizatiei strdine de catre autoritatile competente din statul primitor;
ereorganizarea si/sau modificarea statutului organizatiei strdine, dacd acest fapt conduce la
incdlcarea conditiilor de acreditare;
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e neprezentarea rapoartelor de evaluare post adoptie, conform prevederilor prezentei legi [83, art.
941].

Cazuri de anulare si suspendare a activitatii organizatilor straine pe teritoriul RM nu se
cunosc. Dar sunt des intalnite in Federatia Rusa, ca motiv fiind urmatoarele incélcari: Incetarea
termenului de acreditare pe teritoriul statului, dar continuarea activitatii, lipsa rapoartelor de
monitorizare pentru ultimii ani, incuviintarea adoptiilor cu incalcarea legislatiei s.a..

In anul 2016, in RM si-au desfasurat activitatea 14 organizatii striine acreditate, dintre care:
Italia —9 agentii, SUA — 3 agentii, Spania— 1 si Elvetia cu o singura agentie in Republica Moldova
[101].

In RM, cetitenii striini sau apatrizii cu domiciliul in striinatate care doresc si adopte un
copil domiciliat in RM pot depune cererea de adoptie internationald numai prin intermediul
organizatiilor strdine din statul primitor acreditate si inregistrate in conditiile prezentei legi, iar
cetatenii straini sau apatrizii aflati in RM in scop de serviciu si cu resedinta pe teritoriul acesteia
de cel putin 2 ani, care doresc sd adopte un copil domiciliat in RM, pot depune cererea de adoptie
internationala:

a) numai prin intermediul organizatiilor straine din statul primitor acreditate si inregistrate in
RM 1n conditiile prezentei legi, daca in statul primitor exista astfel de organizatii,

b) direct sau prin intermediul autoritatii centrale in domeniul adoptiei din statul primitor, daca
in statul respectiv nu existd organizatii cu atributii in domeniul adoptiei internationale [83].

Cetatenii RM cu domiciliul in strdinatate care doresc sd adopte un copil domiciliat in RM,

pot depune cererea de adoptie:

o conform procedurii de adoptie internationala;

o conform procedurii de adoptie nationala prevazuta de Legea RM privind regimul juridic al
adoptiei, anexand la cererea de adoptie, prezentata autoritatii teritoriale, actele prevazute de Legea
nominalizatd supra:

La selectarea adoptatorului potrivit, autoritatea centrald va tine cont de necesitatea asigurarii
continuitdtii in Ingrijirea si educarea copilului, avand in vedere originea sa etnicd, culturald si
lingvistica, dacd acest fapt nu contravine interesului superior al copilului.

Autoritatea centrala incheie acorduri de colaborare si coopereaza cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, cu institutii publice din tara si din strdindtate, cu
organizatii internationale si regionale, cu alte persoane juridice din tard si din straindtate care au
atributii in domeniul adoptiei.

In cadrul procedurii administrative a adoptiei internationale, CCA are urmitoarele atributii:
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a) avizarea prealabila a deciziilor autoritatii centrale privind selectarea adoptatorului potrivit
pentru copilul adoptabil in baza criteriilor aprobate de autoritatea centrala in cadrul procedurilor
de adoptie internationala;

b) examinarea si eliberarea avizelor privind oportunitatea separdrii fratilor prin adoptie nationala
sau internationala [73, pct.4].

CCA a fost instituit prin Hotararea Guvernului nr. 560 din 25.07.2011 si este alcatuit din
noud membri: 3 reprezentanti ai MSMPS, céte un reprezentant Ministerului Justitiei, Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Centrului
pentru Informare si Documentare privind Drepturile Copilului in Moldova, Asociatiei Obstesti
,,CCF Moldova — Copil, Comunitate, Familie”, precum si Oficiului Avocatului Poporului [73].

Membrii Consiliului Consultativ se intalnesc fara o regularitate anumita, in functie de
numarul dosarelor prezentate de MSMPS.

In baza dosarelor expediate de statele care au organizatii striine acreditate pe teritoriul
Republicii Moldova, secretariatul CCA pregateste formularele anonime ale adoptatorilor, carora
le este atribuit punctaj in urma evaluarii. Uneori, Consiliul primeste cateva dosare vizand acelasi
copil. Dosarele copiilor sunt receptionate sub aspectul formularelor depersonalizate, continand,
informatii despre varstd, gen, sanatate, masurile de integrare si inregistrarea pentru adoptia
internationald. De obicei, existd putine date referitoare la caracterul, personalitatea sau
comportamentul copilului, iar calitatea datelor variaza in functie de capacitatile asistentului social
care a completat formularul. Formularele sunt oferite n timpul sedintei.

In baza acestor rapoarte, Consiliul prezinti avizul sau referitor la potrivire, ca mai apoi
MSMPS sa ia decizia finala. De asemenea, CCA face comentarii si recomandari daca se confrunta
cu cazuri de separare a fratilor sau de diagnoze gresite si/sau invechite ale copiilor si, uneori,
trimite dosarul inapoi. Deoarece nu existd nicio indicatie privind identitatea copilului, este
imposibil de a sti in ce mésurd observatiile Consiliului sunt sustinute.

Decizia de potrivire prealabila a fiecarui copil este semnatd pro sau contra de catre fiecare
membru al Consiliului, iar in cazul in care se ajunge la concluzia ca urmeaza a fi intreprinse masuri
suplimentare pentru identificarea unei forme de protectie a copilului in Moldova sau prezentate
informatii suplimentare privind starea sandtatii copilului, dezvoltarea psiho-emotionala,
relationarea cu frati/surori, aceste fapte se consemneaza in procesul-verbal al sedintei Consiliului.
Procedura de potrivire se suspenda, iar dupa obtinerea informatiilor solicitate, aceasta se reia sau
se anuleaza, astfel incat toti membrii Consiliului sunt la curent cu procedurile suspendate si

evolutia lor.
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Rolul CCA este neclar, iar informatia depersonalizata prezentata membrilor CCA face si
mai dificil acest proces. De cealalta parte, se pare ca rolul instantelor judecdatoresti este
subestimat atdt de catre partile in procedura de adoptie, cat si personal de magistrati.

Autoritatea centrald a Republicii Moldova depune eforturi mari in Incercarea de a imbunatati
sistemul de adoptie si a asigura garantii maxime pentru procedura adoptiei, dar oricum in orice
decizie persista factorul uman, care in multe cazuri nu poate fi obiectiv in luarea unei hotarari cat
mai corecte.

In particular, angajatii MSMPS sunt responsabili de verificarea continutului dosarului
copilului cu statut de adoptie, verificarea dosarului viitorilor parinti adoptatori si asigurarea
indeplinirii intregii proceduri administrative.

Autoritatile teritoriale locale sunt organe constituite la nivel local in cadrul administratiei
publice locale de nivelele I si II. Importanta acestor organe rezida in dreptul si obligatiile lor in
vederea respectdrii si apararii drepturilor paturilor social-vulnerabile din Republica Moldova. Cea
mai mare parte a atributiilor lor sunt stipulate in Legea nr. 123 din 18 iunie 2010 cu privire la
serviciile sociale, Legea nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia speciala a copiilor aflati n
situatie de risc si a copiilor separati de parinti, inclusiv Strategia pentru protectia copilului pe anii
2014-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 434 din 10.06.2014, publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 160-166 din 20.06.2014 [106].

In domeniul adoptiei, atributiile autoritatii teritoriale sunt stipulate in Legea RM privind
regimul juridic al adoptiei si ele sunt urmatoarele:

a. Colecteaza si analizeaza informatii, tine evidenta adoptatorilor si a copiilor adoptabili din raza
sa teritoriala;

b. evalueaza capacitatea de adoptie a adoptatorilor si elibereaza atestate de adoptator;

c. informeaza si pregateste adoptatorii in vederea adoptiei in conformitate cu cerinte stabilite de
autoritatea centrala;

d. asigura potrivirea adoptatorilor;

€. monitorizeaza evolutia copilului si a relatiilor dintre acesta si adoptator in perioada pre-adoptie;
adoptiei interesului superior al copilului;

g. participa in cauze judecatoresti la solutionarea cererilor de incuviintare a adoptiei,

h. monitorizeaza situatia copilului in perioada post-adoptie in cazul adoptiei nationale.

Responsabil de monitorizarea post-adoptiilor in cadrul adoptiei nationale este specialistul
responsabil de tuteld si curateld din cadrul autoritatii tutelare, care o data la 6 luni viziteaza familia,

intocmind un raport general privind vizita efectuata; la raport pot fi anexate si fotografiile familiei.
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Situatia privind monitorizarea devine dificila dacd familia adoptatoare paraseste domiciliul sau in
Republica Moldova, iar autoritatile locale nefiind informate despre adoptie, nu sunt obligate la
prezentarea unui raport de monitorizare post-adoptie. De cele mai dese ori, familia adoptatoare
care a parasit teritoriul Republicii Moldova, dispare din vizorul autorititii tutelare locale. In cazul
adoptiilor internationale, de monitorizarea post-adoptie este responsabild autoritatea centrald
impreund cu organismele internationale, periodic efectuand vizite peste hotarele Republicii
Moldova, doar la interesul parintiilor adoptatori straini si al organizatiilor straine. Daca organismul
international nu mai functioneazd si/sau nu este acreditat pe teritoriul Republicii Moldova,
efectuarea monitorizarii post-adoptie se reduce considerabil pana la incetarea ei completa.

In unele cazuri, ca exceptie, misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova sunt implicate in procedura adoptiei, avand urmatoarele atributii:
a) difuzeaza materiale informative privind drepturile copiilor in Republica Moldova, parvenite de
la autoritatea centrald, reglementarile juridice ce tin de protectia copilului prin adoptie in Republica
Moldova;
b) tin evidenta consulard a copiilor din Republica Moldova adoptati de cetateni strdini sau de
cetateni ai Republicii Moldova cu domiciliul in afara tarii;
C) tin evidenta organizatiilor din statele respective cu atributii in domeniul adoptiei internationale
acreditate in Republica Moldova si prezinta autoritatii centrale informatii despre aceste organizatii;
d) asigura monitorizarea conditiilor in care se afla copiii din Republica Moldova adoptati peste
hotare, informeaza autoritatea centrala despre rezultate;
e) exercita alte atributii in domeniu potrivit statutului lor[83].

Astfel, autoritatea tutelara locala si cea centrala, pornind de la atributiile lor, sunt
responsabile de Intreaga procedura administrativa a adoptiei internationale in Republica Moldova.

Pe site-ul Conferintei de la Haga sunt enumerate, in conformitate cu art. 23 al Conventiei,
autoritdtile centrale, autoritatile competente si organismele private in domeniul adoptiei
internationale pentru fiecare stat aparte care a ratificat Conventia asupra protectiei copiilor si
cooperarii in materia adoptiei internationale [48]. Pentru Republica Moldova sunt notate ca
autoritdti centrale datele Ministerului Sdnatitii, Muncii si Protectiei Sociale al Republicii
Moldova.

Capitolul IV al Conventiei reglementeaza diferitele etape ale procedurii prealabile
pronuntarii adoptiei. Obiectivul sdu este de a incadra si controla aceasta procedurd, prin oblicitatea
cooperdrii Intre autoritatile centrale interesate si astfel sd asigure apararea diverselor interese si

respectarea tuturor conditiilor de fond necesare succesului adoptiei.
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Infaptuirea adoptiei incepe printr-un sir de operatiuni preliminare ce se deruleaza separat in
statul de origine si in statul de primire.

Persoanele care doresc sa adopte un copil trebuie sa adreseze o cerere autoritatilor centrale
a statului unde au resedinta lor obisnuita (art. 14). Asadar, nu le este permis sa se adreseze direct
autoritatilor statului de origine, nici s mearga singure, fard intermediari, in cautarea unui copil
pentru adoptie in strainatate (In orice caz, intr-un alt stat contractant), nici sa-si adreseze cererea
unui intermediar neautorizat.

Daca autoritatea centrala a statului de primire considera ca solicitantii sunt ,,calificati si apti
sd adopte”, aceasta stabileste un raport continand informatii cu privire la identitatea lor, capacitatea
legala si aptitudinile de a adopta, situatia lor personald, familiala si medicald, mediul social,
motivele care 1i determina, aptitudinea de a-si asuma o adoptie internationald, precum si cu privire
la copiii pe care ar fi apti sa-i ia in sarcina lor (art. 15 alin.(1)). Apoi autoritatea centrala a statului
de primire transmite acest raport autoritatii centrale a statului de origine (art. 15 alin. (2)). Alegerea
statului destinatar al raportului va fi in functie de programele de adoptie existente, de informatiile
schimbate anterior cu autoritatile celorlalte state contractante, precum si de preferintele exprimate
de catre viitorii parinti adoptivi. Pana la sféarsitul negocierilor in vederea elaborarii Conventiei de
la Haga, parerile erau foarte impartite in privinta convenirii in a autoriza viitorii adoptatori pentru
a depune ei insisi o copie a raportului autoritatii centrale a statului de origine, in masura in care
cele doua state admit acest procedeu. Grija (preocuparea) de a reduce abuzurile care ar fi putut
facilita initiativele individuale (utilizarea frauduloasa sau falsificarea raportului de catre candidatii
la adoptie) a prevalat, in cele din urma, asupra temerii de ingreunare si birocratizare a procedurii.

Procedura administrativd a adoptiei internationale incepe cu faptul ca reprezentantul
organizatiilor private acreditate In RM depune o cerere la autoritatea tutelara centrala (Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale) impreuna cu dosarul viitorilor parinti.

Dosarul parintilor adoptatori include:

o certificatul de lalocul de munca despre functia detinuta si despre cuantumul salariului sau copia
de pe declaratia de venituri, sau un alt act similar, pentru ultimele 12 luni; parintii adoptatori din
straindtate prezinta de obicei un act care confirma venitul lor anual si cheltuielile lor lunare pentru
intretinerea familiei. In acest act se confirma si functia detinuta a viitorului parinte;

e copia autentificatd de pe actul ce confirma dreptul sdu de proprietate sau dreptul de folosinta
asupra unui spatiu locativ;

e cazierul judiciar. Ceea ce este caracteristic pentru statele straine este faptul ca in cazierul juridic

sunt prezentate obligatoriu si datele despre abuz sau violentd domestica;
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o certificatul medical privind starea de sanatate a adoptatorului, in care se indica daca este apt de
a adopta din punct de vedere medical. Pentru adoptatori straini, certificatul medical este eliberat
de o institutie medicald licentiata,

e datele biografice, alte acte permise de lege;

e studiu de caz (ancheta sociald) eliberat de autoritatea tutelara competenta. Studiul de caz este
elaborat foarte minutios. In unele situatii reprezentantul autoritatii tutelare din striinitate poate
efectua mai multe sedinte pentru a stabili toate datele interesate, considerate necesare pentru
autoritatea tutelara si in interesul superior al viitorului copil. Studiul are cateva compartimente:
datele biografice (unde s-a nascut parintele adoptator, cand s-a casatorit sau a divortat parintele
adoptator), date despre parintii sau alte rude apropiate care in viitor pot fi in contact cu copilul
adoptat, apoi se caracterizeaza detaliat veniturile si cheltuielile familiei pentru un an, amplasarea
geografica si sociala a spatiului locativ al parintilor, datele despre cazierul judiciar si cel medical,
la final se prezintd o evaluare psihologicd si sociald a cuplului/parintelui care doresc sa adopte,
unde se expun date despre cursurile pre-adoptive frecventate, opinia fiecarui membru al familiei,
in caz ca sunt mai multi copii sau persoane care locuiesc cu cuplul/parintele, religia, educatia non
formala etc.(Anexa nr.3).

Aceste acte sunt eliberate de catre autoritatile/institutiile competente din statul primitor, in
cazul in care legislatia statului primitor prevede posibilitatea recunoasterii hotararilor de
incuviintare a adoptiei nationale pronuntata de judecatoriile din RM.

In cazul cererilor depuse de citre cetitenii RM cu domiciliul in striinatate sau de catre
cetdtenii straini sau apatrizii cu resedinta In RM, actele anexate la cererea de adoptie internationala
prevazute vor fi perfectate de autoritatile competente din statul/statele primitoare si de autoritatile
din RM, in functie de disponibilitatea, relevanta si actualitatea informatiilor necesare pentru
asigurarea unei informari complete in procesul de examinare a cererii.

In cazul adoptiei copilului de catre celalalt sot, adoptatorii pot depune cererea de adoptie
internationala prin intermediul autoritatii centrale in domeniul adoptiei din statul primitor sau prin
intermediul altor autoritati/organizatii carora li S-au conferit atributii corespunzitoare ale
autoritatii centrale in domeniul adoptiei din statul primitor in conditiile prevederilor Conventiei de
la Haga.

Drept confirmare a primirii cererii de adoptie internationald si a actelor necesare pentru
incuviintarea adoptiei, autoritatea centrald din RM va elibera solicitantului un certificat.

Cererea de adoptie internationala trebuie sa contina datele si informatia stipulate in legislatia

RM.
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Cererea adoptatorului cu domiciliul in strainatate, care doreste sa adopte un copil cu
domiciliul in Republica Moldova, este luatd la evidenta de autoritatea centrala din RM numai in
cazul in care autoritdtile/organizatiile cu atributii In domeniul adoptiei internationale din statul
primitor mentionate atesta ca:

a) adoptatorul este apt sa adopte, in conformitate cu legislatia statului primitor;

b) adoptatorul dispune de garantii morale si intruneste conditiile materiale pentru asigurarea unei
dezvoltari armonioase copilului dupd incuviintarea adoptiei si, dupd caz, este pregatit sa
ingrijeasca copilul care sufera de o maladie grava;

c) adoptatorul este familiarizat cu legislatia privind adoptia iIn RM si a beneficiat in statul primitor
de informarea si de pregatirea necesard in vederea adoptiei internationale;

d) este asigurata monitorizarea evolutiei copilului dupa adoptie pe o perioada de cel putin 5 ani;
€) sunt asigurate servicii post adoptie pentru copil si familie in statul primitor [83, art.35].

La cererea de adoptie internationala se anexeaza:

- raportul autoritatii centrale in domeniul adoptiei sau al autoritatilor/organizatiilor carora li s-au
conferit atributii corespunzatoare ale autoritatii centrale Tn domeniul adoptiei internationale din
statul primitor in conditiile prevederilor Conventiei de la Haga, insotit de documente relevante,
care sunt stipulate de legislatia in vigoare.

Cererea de adoptie internationald si actele prevazute se depun la autoritatea centrala din RM,
insotite de traducerea lor autentificatd in limba romand, daca tratatele internationale la care RM
este parte nu prevad altfel. Organizatiile stradine au dreptul sa aiba depuse si Inregistrate
concomitent la autoritatea centrald din RM cel mult doud cereri de adoptie internationala a copiilor
fara nevoi speciale, cu posibilitatea substituirii cererilor respective.

Adoptatorul este obligat sd actualizeze anual informatia din actele anexate la cererea de
adoptie internationald sau, dupa caz, sd confirme in scris faptul ca informatia respectiva nu s-a
modificat. In conditiile nerespectarii prevederilor legislatiei, cererea adoptatorului si actele anexate
nu se examineazd in procesul de potrivire a adoptatorului cu copilul adoptabil si se restituie
adoptatorului.

Un alt subiect al procedurii administrative a adoptiei internationale este copilul, interesul
caruia este protejat de catre aceasta institutie. Pentru ca un copil sd fie adoptat, el trebuie sd aiba
statut de copil adoptabil, stabilit de catre autoritatea tutelard locald si inregistrat la autoritatea
tutelard centrald. Astfel, evidenta copiilor adoptabili o tin autoritatea teritoriald de la domiciliul
copilului, precum si autoritatea centrald. In decizia de stabilire a statutului de copil adoptabil
autoritatea teritoriald dispune punerea in evidenti a copilului. In termen de 3 zile din data emiterii

deciziei de stabilire a statutului de copil adoptabil, autoritatea teritoriald remite autoritatii centrale
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0 copie de pe decizie. Dupa stabilirea statutului de copil adoptabil, autoritatea teritoriala in a carei
raza 1si are domiciliul copilul, in termen de 30 de zile, intocmeste si transmite autoritatii centrale
raportul privind situatia copilului adoptabil, conform modelului aprobat de autoritatea centrala [83,
art. 20].

Autoritatea teritoriald actualizeazd informatia din raportul privind situatia copilului
adoptabil o data la doi ani, precum si:

a) la solicitarea autoritatii centrale;

b) in cazurile in care, pana la expirarea termenului de actualizare a informatiei din raportul
privind situatia copilului adoptabil, copilului i-a fost stabilit, modificat sau retras gradul de
dizabilitate, au fost identificate date privind existenta riscului sporit de dezvoltare ulterioarad a
maladiilor ereditare si/sau a anamnezei ereditare/genetice agravate, fie a fost luat la evidentd un
frate al acestuia cu statut de copil ramas fara ocrotire parinteasca sau cu statut de copil adoptabil,
nascut in familia parintilor biologici ai acestuia (dupa caz, in familia mamei biologice sau a tatalui
biologic).

Este interzisa adoptia copiilor care nu au fost luati In evidenta in conditiile prezentei legi, cu
exceptia cazului in care:

a) sotul adopta copilul celuilalt sot;

b) copilul care a dobandit capacitate deplind de exercitiu pana la implinirea varstei de 18 ani
este adoptat de persoana sau de familia care I-a crescut, daca el a convietuit cu aceasta cel putin 3
ani pana la depunerea cererii de adoptie.

Autoritatea centrala si autoritdtile teritoriale se informeaza reciproc despre adoptatori si
copiii adoptabili in vederea potrivirii adoptatorilor. Autoritatea centrald si autoritatile teritoriale
vor asigura confidentialitatea si securitatea informatiei privind copiii adoptabili [83, art.33].

Adoptia internationala a unui copil domiciliat pe teritoriul RM poate fi incuviintata in cazul
in care:

a) sotul adopta copilul celuilalt sot;

b) copilul este adoptat, in mod prioritar, de ruda sa de pana la gradul IV inclusiv, cu domiciliul in
strainatate;

c) copilul adoptabil fara nevoi speciale este adoptat de catre adoptatorul cu domiciliul in
straindtate, daca nu a fost cerut in adoptie nationald ori in tuteld sau curatela timp de un an din
momentul ludrii in evidentd drept copil adoptabil;

d) copilul adoptabil cu nevoi speciale este adoptat de catre adoptatorul cu domiciliul in strainatate
daca nu a fost cerut in adoptie nationala ori in tuteld sau curateld timp de 6 luni din momentul

ludrii la evidenta drept copil adoptabil.
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In cazul in care copilul adoptabil fird nevoi speciale este trecut in categoria copiilor
adoptabili cu nevoi speciale, la calculul perioadei dupa care adoptia internationald devine posibila
se va lua in considerare perioada anterioard de aflare la evidenta.

In baza rapoartelor privind situatia copiilor adoptabili, autoritatea centraldi din RM
intocmeste extrase de date depersonalizate privind copiii adoptabili cu nevoi speciale.

Tipul de date continute in extrasele mentionate se stabileste si se aproba de cétre autoritatea
centrala.

Conform procedurii stabilite de autoritatea centrala, aceasta asigura accesul la extrasele de

date depersonalizate privind copiii adoptabili cu nevoi speciale:

a) pentru reprezentantii organizatiilor straine;

b) pentru adoptatorii cetateni ai RM cu domiciliul in strainatate si adoptatorii cetateni straini
sau apatrizi cu resedinta in RM care au depus cerere de adoptie internationald la autoritatea centrala
din RM.

Reprezentantul organizatiei strdine in RM transmite datele depersonalizate privind copiii
adoptabili cu nevoi speciale organizatiei strdine din statul primitor in scopul identificarii
adoptatorilor capabili si disponibili sa adopte copii cu nevoi speciale ale caror date depersonalizate
le-au fost prezentate.

Cetateanul strdin sau apatridul cu domiciliul in strdindtate interesat de adoptia unui copil
adoptabil cu nevoi speciale transmite, prin intermediul organizatiei strdine cu atributii in domeniul
adoptiei internationale din statul primitor, un formular de intentie nsotit de confirmarea oficiala a
capacitdtii sale de a adopta un copil adoptabil cu nevoi speciale similare cu cele din extrasul de
date depersonalizate ale copilului fata de care adoptatorul isi exprima intentia.

Organizatia straind va transmite autoritatii centrale din RM formularele de intentie insotite
de confirmarile respective, luandu-se in considerare faptul ca in proces de examinare se pot afla
concomitent cel mult doud formulare prezentate de aceeasi organizatie strdina cu privire la acelasi
copil.

In termen de cel mult o lund de la expirarea perioadei de doud luni din data receptionarii
primului formular de intentie, autoritatea centrala din RM va realiza procedura de potrivire
prealabila a cetdtenilor strdini sau apatrizilor cu domiciliul in strdinatate.

Despre rezultatele potrivirii prealabile autoritatea centrald din RM va informa viitorii
adoptatori, solicitandu-le celor potriviti s depuna prealabil cererea si actele corespunzatoare.

Dupa selectarea adoptatorului potrivit, cererile si actele anexate, depuse de mai multi
adoptatori potriviti in prealabil pentru adoptia unui copil adoptabil cu nevoi speciale, se restituie

adoptatorilor nepotriviti in termen de o luna.
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Potrivirea prealabild a copiilor adoptabili cu nevoi speciale in cazul adoptiei de catre
adoptatorii cetateni strdini sau apatrizi cu resedinta in RM se realizeaza in conditiile prevazute de
legislatie.

Autoritatea tutelard centrald din RM selecteaza, conform criteriilor stabilite, adoptatorul
potrivit pentru copilul adoptabil si transmite adoptatorului selectat raportul privind situatia
copilului adoptabil, fara a dezvalui identitatea copilului si locul sau de nastere/de trai, solicitandu-
i sa-si exprime acordul sau dezacordul privind adoptia copilului respectiv. In cazul in care
certificatul medical al adoptatorului contine informatii privind existenta unei maladii sau afectiuni,
in procesul de luare a deciziei autoritatii centrale privind selectarea adoptatorului potrivit vor fi
consultati specialisti de profil din cadrul institutiilor medicale de nivel republican, in conformitate
cu prevederile actelor normative in vigoare, pentru a determina in ce masurd maladia sau
afectiunea adoptatorului limiteaza capacitatea acestuia de a-si Indeplini corespunzator obligatiile
si responsabilitétile privind ingrijirea si educarea copilului.

Dupa obtinerea acordului din partea adoptatorului, autoritatea centrald din RM solicita
autoritatii centrale in domeniul adoptiei din statul primitor sa se expuna asupra eventualei adoptii.

In baza acordului autorititii centrale in domeniul adoptiei din statul primitor privind
continuarea procedurii de adoptie a copilului, autoritatea centralda din RM adreseaza autoritatii
teritoriale de la domiciliul copilului un demers, pentru a continua procedura de potrivire a
adoptatorului.

Autoritatea teritoriald elibereaza adoptatorului un permis de vizita in conditiile prevazute.
Intalnirile si vizitele sunt destinate dezvoltirii treptate a relatiei de atasament dintre copil si
adoptator si au loc atat in mediul de viatd al copilului, cét si in afara lui. Numarul vizitelor necesare
caz, in functie de evolutia cazului. Adoptatorul viziteaza copilul cu participarea obligatorie a
reprezentantului autoritatii teritoriale de la domiciliul copilului si a managerului de caz. Vizitele
se desfasoara intr-o perioada de la o lund la 3 luni de la data eliberarii permisului de vizita.

In cazul potrivirii adoptatorului cu copilul adoptabil, autoritatea teritoriald de la domiciliul
copilului intocmeste, in termen de 5 zile, un raport, in care se expune referitor la compatibilitatea
adoptatorului cu copilul adoptabil si la corespunderea adoptiei interesului superior al copilului,
expediindu-1 imediat autoritatii centrale.

In baza raportului previzut, autoritatea centrala elaboreaza, in termen de 5 zile, un acord de
continuare a procedurii de adoptie sau refuza in scris eliberarea acestuia, expediind imediat

autoritatii teritoriale de la domiciliul copilului acordul sau refuzul eliberarii. Refuzul autoritatii
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centrale de a accepta continuarea procedurii de adoptie internationald poate fi contestat la Curtea
de Apel Chisinau.

In baza acordului de continuare a procedurii de adoptie internationald, autoritatea teritoriala
de la domiciliul copilului elaboreaza, in termen de 10 zile, un aviz privind adoptia internationala,
care sd contina informatii referitor la evolutia relatiilor dintre copil si adoptator, la compatibilitatea
adoptatorului cu copilul adoptabil, precum si la corespunderea adoptiei interesului superior al
copilului.

Copia de pe avizul privind adoptia internationala se remite autoritatii centrale in termen de
3 zile. Daca avizul privind adoptia internationala nu este favorabil, autoritatea teritoriala comunica
acest fapt adoptatorului, explicandu-i dreptul de a-1 contesta in instanta de judecata. Dupa primirea
acordului de continuare a procedurii de adoptie din partea autoritatii centrale din RM, adoptatorul
depune, direct sau prin intermediul organizatiei straine acreditate in domeniul adoptiei, la Curtea
de Apel sau la instanta de judecatd de la domiciliul copilului o cerere prin care solicitd
incuviintarea adoptiei internationale.

Din cercetarea legislatiei privind procedura administrativa a unei adoptii internationale,
depistdm cert cd este o procedurd lunga, anevoioasd, birocratica si, din unele considerente,
ineficace. Parintii adoptatori strdini, neavand suportul unei agentii pentru adoptii/unei persoane cu
cunostinte in domeniu, sunt in imposibilitate de a obtine incuviintarea unei adoptii pe teritoriul
RM.

De altfel, cu toate ca atributiile au fost strict delimitate intre autoritatile locale si centrale in
ceea ce priveste adoptia internationald, autoritatile locale, de obicei, vin in contact direct cu parintii
adoptatori si copilul, iar autoritatile centrale supravegheaza legalitatea actelor prezentate de toti
participantii la proces. Numdrul mic de specialisti responsabili de acest sector de activitate
prelungeste durata unei adoptii internationale pana la un an, ceea ce are efecte negative atat asupra

parintiilor adoptatori care sunt in asteptare, cét si asupra copilului cu statut de adoptie.

1.2. Procedura judiciara a adoptiei internationale

Ordinea judiciara de adoptie a copiilor stabilitd de Codul de procedura civild nu este absolut
noud in istoria dreptului RM.

Revenirea acestei categorii de pricini civile la competenta judiciara produce necesitatea de
concepere teoreticd si practica a naturii juridice a acestor proceduri. in CPC al RM, capitolul
destinat ordinii de examinare a cererilor privind Incuviintarea adoptiei este componenta titlului
,Procedura speciala”. In legiturd cu aceasta, naturd juridici a procedurii judiciare pentru

incuviintarea adoptiei se considera, intr-adevar, o procedurd civila speciald, care prezinta anumite
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particularitati, din punctul de vedere al dreptului material si procesual, in raport cu procedura
contencioasd. Problema care se pune este de a stabili locul potrivit al pricinilor de Incuviintare a
adoptiei in cadrul procesului civil pentru examinarea si solutionarea lor corecta, in scopul de a
oferi adoptatilor ocrotire parinteasca, de a fi educati in familia persoanei, care merita a fi adoptator,
iar adoptatorilor de a li se crea posibilitatea pentru ca sa-si manifeste sentimentele de protectie
sociala, venind in ajutorul copiilor, care nu se pot bucura de grija parinteasca.

Astfel, intrebarea pusd necesitd evidentierea coraportului dintre cele doua tipuri de proceduri
civile: procedura contencioasa si procedura speciala. Doctrina, legislatia si practica judiciara in
acest sens prevad urmatoarele:

I. Procedura contencioasa se caracterizeaza prin:

a) existenta unei pretentii de fapt, ce rezulta din dreptul lezat sau contestat si este supus examinarii,
conform legii In ordinea corespunzdtoare (prezenta actiunii);

b) prezenta litigiului de drept;

C) prezenta celor doua parti cu interese de drept contrare, carora le sunt oferite posibilitati largi
intru protectia drepturilor si intereselor legate in litigiul aparut:

I1. Procedura speciala se caracterizeaza prin:

a) este o forma de procedura civila, care difera de procedura contencioasa prin lipsa litigiului de
drept. Ca procedeu procesual de investire a procedurii speciale serveste o simpla petitie, o cerere
prin care nu se evoca prezenta unui conflict si nu prin o actiune (cerere de chemare 1n judecata);
b) lipsa celor doui parti (reclamantului si reclamatului) cu interese juridice contrare. in procedura
speciald, nu exista reclamant si reclamat, ci petitionari si persoane interesate;

C) procedura civild speciala este menitd pentru solutionarea diferitelor chestiuni cu caracter de
drept, fara sa se urmareasca stabilirea unui drept potrivnic fata de o alta persoand; este procedura
diferitd de cea privind solutionarea unor litigii, cunoscutd sub denumirea de procedura
necontencioasa;

d) procedura necontencioasd (speciald) se deosebeste esential de procedura de solutionare a
litigiilor, atat datoritd materiei supuse judecatii, cat si rolului petitionarului si persoanelor
interesare, ca participanti in cadrul acestei institutii procesuale.

Prima si cea mai importantd particularitate a procedurii civile speciale rezida, dupd cum a
fost mentionat, In absenta unui litigiu (conflict) de drept. Aceasta trasaturd rezultd din natura
juridica a categoriilor de pricini civile, atribuite procedurii civile speciale [56, p. 5].

Astfel, in ordinea procedurii contencioase, judecatoriile sunt competente sa examineze
cazuri privind litigiile aparute din raporturi civile, de familie, funciare, de munci etc. In procedura

contencioasd, judecata examineaza litigiul de drept, adica cererea materiald de drept a unei
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persoane adresate altei persoane. Procedura speciald este o procedura unilaterala (in sensul lipsei
celor doud parti cu interese contrare), unde nu exista litigiul de drept. Aici lipseste cerinta materiala
de drept a unei persoane — a reclamantului, adresata celeilalte persoane — reclamatului, deoarece
aceasta cerintd nu este invocatd, nu exista nici destinatarul acestei cerinte. Deci procedura civila
speciald se aplica cererilor pentru a caror solutionare este nevoie de mijlocirea instantei, fard insa
sd se urmareasca stabilirea unui drept subiectiv material potrivnic fata de o alta persoana.

Analiza normelor dreptului familiei si normelor procesuale civile cu privire la reglementarea
adoptiei contesta afirmatia cd procedura judiciara de incuviintare a adoptiei tine de procedura civila
speciald si ca aceasta categorie de pricini civile prezintd anumite particularitati ale procedurii civile
speciale si de aceea ele nu se gasesc in raport cu procedura contencioasd. Mai mult ca atat, dupa
obiectul de activitate judiciard, pricinile de incuviintare a adoptiei diferd si de alte categorii de
pricini civile, atribuite Tnsasi procedurii civile speciale.

Astfel, procedura contencioasa este destinatd examinarii cauzelor de litigii aparute din
raporturi de familie. Adica, forma datd de procedurd judiciara civild este aplicabild numai la
existenta conflictului familial juridic. Cauzele privind Incuviintarea adoptiei nu tin de cauzele
familiale. Insd aceasta categorie de pricini familiale nu tine de dosarele judiciare familiale, in care
exista litigiul de drept si care ar putea fi obiect de activitate juridicd in ordinea procedurii
contencioase. La examinarea acestor pricini, nu existd niciun conflict de drept intre adoptator
(persoana care doreste sa adopte un copil) si adoptat (adica copil, care va fi infiat). Deci cauza
privind adoptarea este corect considerata drept procedura speciald pentru examinarea si
solutionarea sa.

Litigiul de drept, in general, si litigiul de drept familial, in particular, este interactiunea celor
doi (sau mai multor) subiecti ai raportului de drept privind drepturile si obligatiile lor. Aceasta
interactiune nu face parte din numarul celor normal dezvoltate si se caracterizeaza prin acutizarea
intereselor partilor in conflict. Intre adoptat si adoptator nu existi conflicte de interese si nici nu
pot exista. De aceea legislatorul a stabilit corect procedura civila speciala pentru incuviintarea
adoptiei. Aceastd procedura civild este o procedura necontencioasd in sensul c¢d nu se examineaza
conflictele de drept dintre doua parti cu interese opuse.

Litigiul de drept este un raport de drept in conflict, transmis pentru solutionare instantei
judiciare. Cauzele privind adoptia se afld la examinarea judecatii, In legitura cu confirmarea
dreptului de adoptie si a dreptului de a fi adoptat si tine de solutionarea unui conflict intre aceste
persoane. Intre ei nu exista niciun conflict de drept. De fapt, el nu poate exista. Este recunoscut, in
mod obiectiv, ca litigiul material de drept apare pana la intentarea procedurii judiciare. Admitem

insd o situatie cand se adopta un copil, care a atins varsta de 10-15 ani si de la care, conform legii,
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se cere acordul la adoptie de citre adoptator si copilul nu da acest acord. In acest caz, nu va exista
niciun litigiu de drept: persoana care doreste sa adopte acest copil, nu se afla cu el in raportul
familial de drept. Dezacordul copilului, in asemenea cazuri, nu are caracter de drept (bazat pe drept
sau obligatiune), ci face parte din categoria psihologicd, emotionala. Refuzul copilului de a fi
adoptat, duce la insdsi inexistenta unui litigiu, deoarece acordul lui este stabilit in procedura
prealabild si fard existenta lui nu se poate discuta despre o continuare a adoptiei. De altfel,
dezacordul copilului de a pleca in familia data tine de starea emotionald si prezenta unor legaturi
personale.

Conchidem ca adoptatorul si adoptatul, pana la solutionarea cererii de adoptie si in procesul
examindrii pricinii pentru incuviintarea adoptiei, nu sunt subiecti ai raportului juridic familial.
Incuviintarea adoptiei este temeiul aparitiei lor. Din punct de vedere juridic, adoptia reprezinta un
act (hotararea judiciard) al organului puterii de stat ( instanta de judecatd), in baza caruia Intre
adoptator si rudele lui, pe de o parte, si cel adoptat si descendentii lui, pe de alta parte, se genercaza
aceleasi drepturi si obligatiuni care, conform legii, exista in baza rudeniei de sange. Adoptarea este
legatura artificiald de drept, stabilitd de judecatd, iar legitura de sange existda obiectiv pana la
judecata si independent de judecata. La adoptie inceteaza toate drepturile si obligatiile intre cel
adoptat si parintii lui si alte rude, cu exceptia situatiei cand se mentine dreptul la primirea pensiei
in cazul decesului unui parinte, care dispune de acest drept In momentul adoptiei, sau al cauzei,
cand dupa moartea unuia dintre parinti se mentin relatiile de drept cu copilul. Asemenea situatie
are loc atunci cand copilul este adoptat de tatil vitreg sau de mama vitrega. in asa conditii, mama
copilului mentine totalmente drepturile si obligatiunile sale. Cand copilul este adoptat de o
persoana necdsatoritd cu mama, atunci de acordul adoptatorului si parintelui depinde mentinerea
cu cel din urma a raporturilor de drept. Astfel, hotararea judecatii despre incuviintarea adoptiei,
intrarea in vigoare, va fi acel act juridic In baza cdruia vor apdrea raporturile familiale dintre
adoptator si adoptat.

Anume din acest punct de vedere legislatorul a atribuit corect cauzele privind incuviintarea
adoptiei procedurii speciale, si nu procedurii contencioase. Persoana care doreste sa adopte un
copil nu poate fi consideratd ca reclamant, adica persoana care s-a adresat la judecatd pentru
apdrarea dreptului sau lezat ori interesului protejat de lege. Copilul care urmeaza a fi adoptat nu
este reclamat, adica persoana care a incdlcat, conform actiunii reclamantului, drepturile subiective
sau interesul ocrotit de lege. Persoana care doreste sa adopte un copil este petitionar, iar copilul
adoptat tine de categoria persoanelor interesate. Petitionarul, in cauzele procedurii speciale, este
persoana care s-a adresat cu cerere despre confirmarea, in ordinea judiciara, a existentei sau lipsei

faptului juridic sau circumstantei de care depinde aparitia, modificarea sau incetarea drepturilor
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lui personale sau patrimoniale, sau cu cererea de confirmare a existentei, sau lipsei dreptului
incontestabil, realizarea caruia este imposibild, fara confirmarea judiciard, sau cu cerere despre
stabilirea statutului juridic al cetateanului [56, p. 7].

Persoanele interesate 1n pricinile procedurii speciale sunt participantii procesului drepturilor
subiective si obligatiilor, asupra carora pot influenta limitele puterii juridice a hotararii instantei
judiciare pe un dosar concret, cand hotararea judecatii poate atesta drepturile sau interesele acestor
persoane, sau poate genera, ca urmare, obligatiunea de sdvarsire a unor actiuni sau modificarea
statutului lor juridic.

Cele spuse Incd nu inseamna ca 1n dosarele privind incuviintarea adoptiei nu poate sa apara
un litigiu privind adoptia. In stiinta si practica juridica au aparut probleme referitoare la modul
cum ar trebui sd procedeze judecata. Persoanele interesate, care sunt antrenate de judecata la
participarea in cauzi, vor intenta litigiul privind adoptia. In acest caz, in cadrul examinarii pricinii,
conform regulilor procedurii speciale, se genereaza un conflict de drept, de competenta instantelor
judecatoresti. Instanta nu examineaza cererea, ci va explica persoanelor interesate ca au dreptul sa
intenteze o actiune, conform regulilor generale. Notiunea ,,litigiu de drept” in pricinile privind
incuviintarea adoptiei este considerata drept litigiu privind dreptul la adoptie: deoarece obiectul
copil si dreptul copilului de a fi adoptat. Dreptul mentionat este un element din componenta
capacitatii juridice familiale.

Stiinta si practica judiciara mai aplicd un criteriu de ordin obiectiv intru delimitarea
procedurii speciale de procedura contencioasa. Acest criteriu este determinativ, deoarece anume
obiectul activitatii judiciare, de fapt, predetermind prioritatile activitatii judiciare. Criteriul
respectiv ajuta judecatii la delimitarea cauzelor litigioase de cele incontestabile. In procedura
contencioasa obiectul activitatii judiciare este cerinta despre apararea dreptului lezat sau contestat,
sau cerinta despre apararea interesului lezat, protejat de lege. Anume din acest motiv, ordinea
procesuala, in cadrul careia se desfdsoara activitatea judecarii la solutionarea litigiilor, se numeste
procedura contencioasa.

Procedura speciala este o forma independenta de procedura judiciara civild privind unele
categorii de cauze civile speciale, inclusiv incuviintarea adoptiei.

Potrivit prevederilor din legislatia procesual civild, procedura speciala reprezintd una din
categoriile procedurii civile prin care fie ca se constatd un fapt care are valoare juridica, fie ca se

recunoaste un drept subiectiv nelitigios [99, p. 350].
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Scopul procedurii speciale este de a garanta realizarea drepturilor subiective nelitigioase ale
persoanelor interesate, drepturi de care titularul nu se poate folosi, fard constatarea sau
recunoasterea acestora de catre instanta de judecata.

Problema dreptului la adoptie nu se solutioneaza de alte organe, este un drept exclusiv al
instantei judecatoresti. In cazuri privind incuviintarea adoptiei, instanta de judecati decide nu
numai chestiuni de fapt (de exemplu, constatarea actelor copilului ramas fara ingrijire parinteasca,
prezenta sau lipsa faptelor ce impiedica adoptia etc.); dar si chestiunile privind nemijlocit dreptul
la adoptie, deoarece judecata decide daca adoptatorului ii apartine dreptul, in conformitate cu
legea, la adoptia acestui copil. Recunoasterea dupa petitionar a dreptului la adoptie este conditia
prealabild a aparitiei altor raporturi juridice familiale intre adoptator si adoptat si alte persoane
stipulate de lege. In toate cazurile mentionate, apararea dreptului la adoptie nu poate fi efectuata
in ordinea procedurii contencioase, deoarece nu exista litigiu de drept intre adoptator si copil.
Sintagma este valabila in caz daca alte persoane interesate, participante in dosar, nu vor avea
pretentii referitor la dreptul lor de adoptie.

Adoptatorului, in baza hotararii judecatoresti, 1 se acordd dreptul analogic, dupa continut,
dreptului parintesc. In baza aceleiasi hotarari judiciare, apar si drepturile, si obligatiunile
corespunzatoare. Legdtura juridicd dintre adoptatori si adoptat apare numai in baza hotararii
judecatoresti privind recunoasterea dreptului la adoptie.

Esenta hotararii judecatoresti pe cauze de incuviintare a adoptiei este concluzia de drept, si
nu de fapt a judecdtii, si anume — concluzia recunoasterii dreptului la adoptie. Deci hotararea
instantei de judecata nu este un temei pentru concluziile viitoare ale altor organe privind acest
drept, ceea ce este caracteristic altor cauze din procedura Speciala la care obiectul activitatii
judiciare este numai stabilirea faptelor si a circumstantelor sau statutului juridic al cetitenilor. In
hotararea instantei de judecatd privind incuviintarea adoptiei se solutioneazd problema privind
dreptul la adoptie, ceea ce este caracteristic numai procedurii contencioase si unor cauze ce tin de
procedura speciala.

Din aceste considerente opindm: cauzele privind incuviintarea adoptiei prezinta o categorie
de cauze ale procedurii speciale, in ordinea careia, conform regulilor comune ale procedurii
judiciare civile, cu unele derogdri sau completdri, se solutioneaza dreptul incontestabil al
adoptatorului la adoptie.

In ceea ce priveste competenta instantelor judecatoresti, art. 461, alin 1, b) din CPC al RM
stipuleaza ca de competenta exclusiva sunt procesele cu element de extraneitate:... persoana in a
carei privintd se solicitd Incuviintarea adoptiei, declararea capacitatii depline de exercitiu

(emanciparea), instituirea masurii de ocrotire, incuviintarea spitalizarii fortate si tratamentului
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fortat, efectuarii examenului psihiatric, spitalizarii in stationarul de psihiatrie sau prelungirii
termenului de spitalizare fara liberul consimtamint este cetatean al Republicii Moldova sau are
domiciliu in Republica Moldova [40, art. 461].

Cererea de chemare in judecatd se formuleazd de adoptator, singurul care are calitate
procesual-activa, solutie in perfectd concordantd cu dreptul material. Apreciem ca prin lege
ferenda, se impune ca legea sa consacre expres calitatea procesual-activa a celui ce adopta, aratand
ca adoptia se incuviinteaza la cererea acestuia.

Adoptatorul domiciliat in RM care doreste sa adopte un copil domiciliat in RM depune
cerere de incuviintare a adoptiei la judecatoria din raza domiciliului copilului adoptabil —
prevedere stipulatd de Codul de Procedura Civila, in schimb art. 38 din Legea RM privind regimul
juridic al adoptiei, expres prevede ca astfel de cereri sunt de competenta Curtilor de Apel.

Adoptatorul cetidtean al RM domiciliat in strainatate sau cetatean strain, sau apatrid care
doreste sa adopte un copil domiciliat in RM depune, direct sau prin intermediul organizatiei straine
acreditate cu atributii in domeniul adoptiei internationale, cererea de incuviintare a adoptiei
internationale la judecatoria din raza domiciliului copilului adoptabil [40, art. 286]. In unele
cazuri, folosindu-se neconcordanta actelor normative, cererea de incuviintare a adoptiei a unui
copil de catre un cuplu adoptator strain sunt examinate de Curtea de Apel.

Legislatia procesual-civild reglementeaza o serie de conditii pe care trebuie sa le intruneasca
cererea privind solicitarea Incuviintdrii adoptiei. Evident, respectiva cerere prezintd o vasta
importantd teoretica, dar in special practicd, datoritd efectelor juridice pe care le produce si
particularitatilor de drept procesual care fac parte din cadrul normativ al acesteia.

Astfel art. 287 al CPC al RM reglementeaza continutul obligatoriu al cererii privind
solicitarea incuviintarii adoptiei. La randul sau, art. 288 al Codului reglementeaza lista de acte care
se anexeaza la cererea de adoptie a copiilor cetdteni ai RM de catre cetateni ai RM domiciliati in
strdinatate, de catre cetateni strdini §i apatrizi sau la cererea de adoptie a copiilor strdini de cétre
cetateni ai RM.

Conditiile de fond si de forma ale cererii privind solicitarea incuviintarii adoptiei au un caracter
special fata de normele generale referitoare la continutul cererii de chemare in judecatd. Aceasta se
mai datoreaza, desigur, si faptului ca cererea de chemare in judecatd presupune existenta unui litigiu
de drept, prin ea urmarindu-se nu numai sesizarea instantei de judecata, ci si deducerea judecatii unui
litigiu care va constitui fondul pricinii civile in procedura contencioasa. Spre deosebire de cazul
procedurii generale, cazul procedurii speciale de incuviintare a adoptiei presupune inexistenta unui
litigiu de drept si deci inexistenta unui interes procesual contradictoriu [30, p. 166].

Cererea depusa de catre parintii adoptatori/pdrintele trebuie sa aiba urmatorul continut:
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A. numele §i prenumele, anul, luna si ziua nasterii adoptatorului, domiciliul acestuia;

Necesitatea indicarii respectivelor date este determinatd de faptul ca cererea privind
incuviintarea judiciara a adoptiei prezinta un mijloc de sesizare a instantei de judecata. Iata de ce,
indicarea tuturor atributelor de identificare personala a adoptatorilor reprezinta o conditie de fond
imperativa pentru cererea privind solicitarea incuviintarii adoptiei. Ca si in cazul altor cereri
adresate instantei de judecatd in procedura speciald, indicarea respectivelor date se va face
impreund Cu anexarea la cererea respectiva a actelor de stare civila care dovedesc identitatea
adoptatorilor. Legea nu mentioneaza, cu exceptia cazului aadoptiei de catre o persoana necasatorita
sau de catre persoanele casatorite, expres lista posibilelor acte prin care urmeaza a fi anexate la
cerere pentru Intrunirea conditii nominalizate.

Conform prevederilor legislatiei actele de identitate din sistemul national de pasapoarte sunt:
toate tipurile de pasapoarte, de buletine de identitate, permisele de sedere, documentele de calatorie
ale apatrizilor.

Astfel identitatea adoptatorilor va putea fi dovedita prin copiile autentificate in modul stabilit
de le de pe urmatoarele acte de stare civila:

- pasapoartele de orice tip;

- buletinele de identitate;

- permisele de sedere;

- documentele de calatorie a apatrizilor;

- documentele de calatorie ale refugiatilor.

Daca inscrisurile sunt intr-o limba straind, instanta poate dispune prezentarea traducerii lor
in modul stabilit de lege. Aceastd norma urmeaza a fi aplicatd prin colaborarea corespunzatoare
cu art. 137 alin.(1) si 138 alin.(3) ale CPC al RM, conform carora se considera inscris orice
document, act, conventie, contract, certificat, scrisoare de afacere ori scrisoare personala, alt
material expus in scris cu litere, cifre, semne grafice, precum s§i primit prin fax, posta electronica
ori prin alt mijloc de comunicare sau in alt mod ce permite citirea informatiei care se refera la
circumstante importante pentru solutionarea pricinii §i care pot confirma veridicitatea lor si
inscrisul se depune in original sau in copie autentificatd in modul stabilit de lege.

Indicarea domiciliului prezinta nu numai o obligatie necesara pentru citarea participantilor
in cadrul procesului civil, ci s1 un mijloc de constatare a identitdtii persoanei (in cazul nostru a
adoptatorilor). Domiciliul prezinta locul permanent de trai al persoanei fizice, adica locul unde

acestia 1si au locuinta permanenta sau statornica.
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Este nevoie de a preciza faptul ca domiciliul adoptatorilor urmeaza a fi indicat ca o conditie
obligatorie pentru admiterea cererii de chemare in judecata. La fel ca si in cazul numelui si
prenumelui adoptatorilor.

Instanta de judecata, desi nu realizeaza actiunile de identificare a adoptatorilor si a conditiilor
de trai ale acestora, va fi tinuta sa constate completitudinea realizarii respectivelor masuri de catre
autoritatile teritoriale si centrale.

B. numele si prenumele copilului adoptabil, domiciliul acestuia;

Pe langa indicarea domiciliului adoptatorilor petitionari, o conditie obligatorie pentru
inaintarea cererii privind solicitarea incuviintarii adoptiei este si indicarea datelor de identificare,
inclusiv a locului de aflare a adoptatului.

Interesele majore ale minorului presupun necesitatea precizarii respectivelor date pentru
atragerea in proces a autoritatilor tutelare si pentru precizarea identitatii minorului care urmeaza a
fi adoptat. Numele si prenumele minorului care urmeaza a fi adoptat prezinta atribute de
identificare ale acestuia. Este important faptul ca identificarea minorului presupune nu numai un
mijloc de constatare propriu-zisa a persoanei acestuia, ci si o modalitate de identificare a legaturii
dintre acesta si tertele persoane, inclusiv a legéturii de paternitate/maternitate care existd (sau a
existat) intre acesta si parintii lui. Daca 1n cazul identificarii adoptatorilor spectrul de acte de
identitate prin care ei pot fi identificati este unul destul de mare, in cazul minorilor, de regula,
actele de identitate prin care se va constata persoana acestuia vor fi certificatul de nastere si/sau
buletinul de identitate al minorului.

Desigur cd instanta de judecatd va putea recurge la constatarea identitatii minorului si prin
intermediul altor acte de identitate (forma 3 NAa, actul de nastere s.a.) care sunt anexate
obligatoriu la dosar.

Astfel, conform prevederilor Legii nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia speciald a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, autoritatea tutelara asigura protectia
copiilor separati de parinti prin acordarea plasamentului de urgentd sau planificat in urmatoarele
servicii: tuteld/curatela, servicii de plasament de tip familial (casa de copii de tip familial, asistenta
parentald profesionistd), serviciu de plasament de tip rezidential (casd comunitard, centru de
plasament temporar).

In functie de masura de protectie aplicata, domiciliul copilului adoptat poate fi:

Domiciliul tutorelui ori curatorului — in cazul in care minorul este amplasat sub tutela ori
curatela;

Domiciliul parintilor educatori — in cazul plasamentului minorului adoptat in casa de copii

de tip familial sau a asistentului parental profesionist;
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La adresa institutiei de plasament — in cazul plasamentului intr-o forma de protectie de tip
rezidential.

In ceea ce priveste datele de ancheta referitoare la parinti, datele despre fratii si surorile
adoptatului, este nevoie de a preciza ca autoritatea tutelara este obligatd nu numai sa verifice
conditiile prevazute de lege pentru copilul minor pentru ca acesta sa poata fi adoptat, ci si sa
identifice parintii minorului respectiv, inclusiv conditiile de trai ale acestora, modul de viata al
acestora si alte informatii care pot influenta interesele minorului respectiv.

Instanta de judecata, pe langd masurile de constatare realizate de catre autoritatile tutelare
la etapa judiciara a adoptiei (incuviintarea adoptiei de catre instanta de judecata), va fi obligata sa
constate (inclusiv in baza actelor anexate la cererea privind solicitarea incuviintarii adoptiei)
provenienta copilului minor care urmeaza a fi adoptat. Aceasta reiese din prevederile CF al RM
care reglementeaza ca drepturile si obligatiile reciproce ale parintilor si copiilor rezultd din
provenienta copiilor, atestata in modul stabilit de lege.

De asemenea, legea prevede ca fiind de jure obligatorie si indicarea existentei fratilor si
surorilor adoptatului. Aceasta se datoreaza faptului ca intre adoptat si respectivele persoane exista
nu numai o legatura juridica (care de cele mai dese ori se suprapune cu legatura de sange), ci si,
de regula, o puternica legatura psiho-emotionala, care poate influenta personalitatea celui adoptat
si deci si eficacitatea adoptiei ca masura de protectie a intereselor acestuia.

Astfel intre adoptat si fratii acestuia va exista in toate cazurile rudenia de gradul II, adica
acestia provin dintru-n ascendent comun, aflandu-se unul in raport cu celalalt la distanta de doua
nasteri. Legatura de rudenie respectiva trebuie indicata indiferent de faptul daca fratii au ascendent
comun mama ori tata, adica indiferent de faptul daca sunt frati uterini ori consangvini si de
asemenea si in cazul in care unul dintre ei a fost anterior adoptat de catre parintele celuilalt. [30,
p.168]

C. temeiurile adoptiei si probele care confirma aceste temeiuri — reglementdrile oferite de
legislatie in vederea interpretarii notiunii de temeiuri ale adoptiei nu pot fi privite direct. Motivul
constd in faptul ca adoptia prezintd 0 modalitate de ocrotire a intereselor minorului ramas fara
ocrotire parinteasca sau interesele caruia nu pot fi ocrotite in mod corespunzator de catre parintii
biologici.

Astfel, deoarece adoptia prezintd o forma speciala de protectie aplicata in interesul superior
al copilului, prin care se stabileste filiatia intre copilul adoptat si adoptator, precum si legaturile de
rudenie intre copilul adoptat si rudele adoptatorului, unicul temei legal al adoptiei este dorinta
persoanelor care pretind a adopta (adica a adoptatorilor) de a asigura educatia minorului prin

integrarea acestuia in propria familie.
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Este nevoie de a preciza ca respectivul scop este absolut incompatibil cu orice interes
material, indiferent de natura acestuia. Deoarece anume adoptatorii prin efectul juridic al adoptiei
vor fi obligati sa suporte cheltuielile materiale legate de intretinerea minorului, este inadmisibil ca
motivul care determina adoptatorii de a adopta sa consta in interesul de a obtine anumite beneficii
patrimoniale prin efectul incuviintarii judiciare a adoptiei [31, p.169].

Desigur, adoptatorii pot opta pentru diverse modalitati de exprimare a temeiurilor pentru a
adopta. Este nevoie insa de a preciza ca dorinta acestora de a adopta pentru a asigura educatia
minorului prin integrarea acestuia in propria familie trebuie sa fie exprimata clar si ulterior
verificatd de catre instanta de judecata in timpul procesului de judecata.

Evident, in temeiul art. 30 al Legii RM privind regimul juridic al adoptiei, autoritatea tutelara
de la domiciliul minorului va fi obligatd sa prezinte in avizul privind adoptia existenta ori,
respectiv, inexistenta temeiurilor precizate mai sus [83].

D. solicitarea schimbarii numelui, locului de nastere, solicitarea inscrierii adoptatorilor in
calitate de parinti in actele de inregistrare a nasterii copilului — respectiva conditie a cererii
privind solicitarea incuviintarii adoptiei rezulta din consecintele adoptiei si, respectiv, asupra
atributelor de identificare personala a copilului minor care urmeaza a fi adoptat.

Astfel art. 41 al Legii RM privind regimul juridic al adoptiei reglementeaza ca adoptatorii
se Inscriu in actul de nastere al copilului adoptat in calitate de parinti ai lui in conformitate cu
hotérarea judecatoreasca de incuviintare a adoptiei.

In caz de necesitate, la cererea adoptatorilor sau a copilului adoptat care a implinit varsta de
10 ani, instanta de judecata pastreaza datele despre parintii biologici ai copilului adoptat, fapt
consemnat in hotirarea judecitoreasca de incuviintare a adoptiei. In baza hotararii judecatoresti
de incuviintare a adoptiei, la solicitarea adoptatorilor, oficiul de stare civild competent opereaza
modificarile de rigoare in actul de nastere al copilului.

La adoptie, copilului i se asigura dreptul de a-si pastra numele si prenumele [83, art.43].

La cererea adoptatorilor, instanta de judecata poate schimba numele copilului adoptat, daca
acest fapt nu afecteaza interesul superior al copilului si dreptul lui la nume, atribuindu-i numele
adoptatorilor sau al unuia dintre adoptatori (sot ori sotie) daca ultimii poarta nume diferite.

Din motive temeinice, instanta, incuviintand adoptia, poate dispune, la cererea adoptatorului,
schimbarea prenumelui copilului adoptat. Pentru schimbarea numelui si/sau a prenumelui
copilului adoptat care a implinit varsta de 10 ani, se cere si acordul lui.

Un alt set de conditii referitoare la cererea privind solicitarea incuviintarii adoptiei sunt cele
referitoare la actele care urmeaza a fi anexate de catre petitionarii adoptatori la respectiva cerere.

Este nevoie de a preciza din start ca enumerarea prevazuta de legiuitor, in acest sens nu este una
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exhaustiva, instanta de judecata avand posibilitatea de a reclama si alte acte In masura in care
interesele justitiei civile 1n respectivul proces o cer.

Art. 289 al CPC al RM reglementeaza, actele care se anexeaza la cererea de adoptie a copiilor
cetateni ai RM de catre cetateni ai RM domiciliati in strainatate, de catre cetateni straini si apatrizi
sau la cererea de adoptie a copiilor straini de catre cetateni ai RM.

Actele anexate la cererea de incuviintare a adoptiei internationale:

1) raportul autoritatii centrale cu atributii in domeniul adoptiei din statul primitor, insotit de
documente relevante, care sa cuprinda informatii privind:

a. identitatea adoptatorului, confirmata printr-o copie legalizata de pe actul de identitate;

b. capacitatea si aptitudinile adoptatorului de a adopta;

C. situatia personald, familiala si materiald a adoptatorului, confirmate prin copii legalizate de pe
certificatul de nastere, certificatul de casatorie sau de divort, prin certificat de la locul de munca
privind functia detinuta si cuantumul salariului, prin acte ce confirma dreptul de proprietate sau de
folosinta a unei locuinte, prin alte documente ce ii atesta veniturile;

d. starea de sanatate confirmata printr-un certificat medical in original, separat pentru fiecare
adoptator;

e. mediul social al adoptatorului;

f. motivele care il determina sa adopte un copil domiciliat in Republica Moldova, informatia
privind copilul/copiii pe care are capacitatea sa-i adopte;

2) actul care garanteaza dreptul copilului adoptabil de a intra si a locui permanent in statul primitor
in cazul incuviintarii adoptiei, eliberat de catre autoritatea competentd din statul primitor;
3) declaratia privind dreptul copilului adoptat de a-si pastra cetatenia RM pand la atingerea
majoratului;

4) consimtamantul la adoptie internationala al adoptatorului sau consimtdmantul ambilor soti, daca
persoana care doreste sa adopte este casatorita,

5) declaratia adoptatorului privind acceptarea actiunilor de monitorizare postadoptie;

6) cazierul judiciar al adoptatorului;

7) datele biografice ale adoptatorului;

8) garantiile socioeconomice si juridice de care va beneficia copilul in cazul adoptiei
internationale;

9) copia de pe actul care atesta capacitatea adoptatorului de a adopta [40, art. 289].

La cererea de adoptie a unui copil cetatean al RM depusa de cetateni ai RM domiciliati in
straindtate, de cetateni straini sau apatrizi se anexeaza actele specificate la art. 288 CPC al RM,

precum si avizul organului competent din tara al carei cetatean este adoptatorul (in cazul adoptiei
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de catre un apatrid, a statului in care este domiciliat) privitor la conditiile de trai si la posibilitatea
de a fi adoptator, permisiunea datd copilului de autoritatea competenta a statului respectiv de a
intra si a locui permanent pe teritoriul sau.

La cererea de adoptie a unui copil strain de catre cetdfeni ai RM se anexeaza actele
specificate la alin. (1), precum si consimtamantul reprezentantului legal al copilului si al organului
competent al statului al carui cetatean este copilul si, dupa caz, conform legislatiei acestei tari sau
tratatului la care Republica Moldova este parte, consimtamantul copilului de a fi adoptat.

Cererea de incuviintare a adoptiei internagionale si actele anexate se depun impreuna cu
traducerile lor, autentificate, In limba de stat, dacad tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte nu prevad altfel.

Actele prezentate de adoptatori cetdteni strdini sau de apatrizi se legalizeaza Tn modul
stabilit. Actele legalizate se traduc in limba de stat a Republicii Moldova si se autentifica notarial.

Actele anexate la cererea de adoptie se prezintd in doua exemplare.

In conformitate cu legislatia RM, reclamantii au inlesniri la depunerea cererii privind
incuviintarea adoptiei [87, art. 4].

Referitor la actele care au fost depuse in instanta de judecatd, mentionam faptul ca sunt in
conformitate cu conditiile de fond si de forma ale adoptiei internationale care au fost cercetate in
capitolul precedent.

In cadrul pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare, judecitorul emite o incheiere prin care
copiile de pe cererea de Incuviintare a adoptiei si de pe actele anexate se expediazd autoritatii
teritoriale cu atributii in domeniul adoptiei in a cdrei raza domiciliaza copilul, impreund cu
solicitarea avizului privind caracterul rational al adoptiei si corespunderii acesteia interesului
copilului. Prin incheiere, procesul se suspendd pana la primirea avizului si dosarului copilului de
la autoritatea teritoriala [99, p. 350].

In cazul adoptiei internationale, pe langa actele mentionate mai sus, instanta de judecati va
solicita autoritdtii teritoriale cu atributii in domeniul adoptiei acordurile privind continuarea
procedurii de adoptie internationald, eliberate de catre autoritatea centrald cu atributii in domeniul
adoptiei din statul primitor si de catre autoritatea centrala cu atributii in domeniul adoptiei din RM.

Dupa primirea documentelor solicitate, instanta dispune, printr-o incheiere, reluarea
procesului, stabilind data examinarii cauzei in sedinta de judecatd, citarea participantilor la proces,
inclusiv a autoritatii teritoriale cu atributii in domeniul adoptiei.

Cererea de incuviintare de adoptie se examineazd in sedintd secretd cu participarea

obligatorie a adoptatorilor, a reprezentantului autoritatii teritoriale cu atributii in domeniul adoptiei
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si a copilului dacd acesta a implinit varsta de 10 ani. In proces pot fi atrase, dupa caz, si alte
persoane interesate de actul adoptiei.

De asemenea, participarea procurorului este obligatorie, fiind vorba de o institutie care
intereseaza atat starea civild a persoanei, cat si protectia minorilor.

Autoritatea tutelara locala prezintd in judecata avizul cu urmatoarele anexe:

a) Avizul autoritatii tutelare de la domiciliu (locul de aflare) al copilului sau de la domiciliul
adoptatorilor asupra rezultatelor examinarii conditiilor de trai ale adoptatorilor;

b) Avizul organului de tutela si curateld de la domiciliul (locul de aflare) al copilului sau de
la domiciliul adoptatorilor asupra rezultatelor verificarii piedicilor din calea incuviintarii adoptiei,

c) Copia de pe certificatul de nastere al copilului, autentificata in modul stabilit de lege;

d) Certificatul medical privind starea de sanatate, dezvoltarea fizica si mintald a copilului;

e) Consimtamantul scris al copilului, daca acesta a implinit varsta de 10 ani, precum si
consimtdmantul la o eventuala schimbare a numelui la inscrierea adoptatorilor in calitate de parinti
ai sdi (cu exceptia cazurilor cand consimtamantul conform legii, nu se cere);

f) Consimtamantul scris al parintilor la adoptia copilului, cu exceptia cazurilor prevazute de
legislatia in vigoare;

g) Hotararea de decadere din drepturi parintesti, de declarare ca disparuti fara de veste, actele
ce confirma ca copilul are statut de copil adoptabil;

h) Consimtamantul scris la adoptie al tutorelui (curatorului), al asistentului parental
profesionist, parintele-educator in caz cand copilul se afla intr-una din formele de plasament de tip
familial.

i) Documentul ce confirma ca la banca de scont statala a datelor despre copiii rdmasi fara
ocrotire parinteasca exista informatii despre copilul care se adoptd, precum si documentele ce
atesta posibilitatea plasdrii lui, pentru educatie, intr-o familie de cetateni ai Republicii Moldova
sau, pentru adoptie, in familia rudelor lui, indiferent de cetatenia si domiciliul acestora, in cazul
adoptiei de catre cetdteni ai Republicii Moldova domiciliati in straindtate, de catre cetdteni straini
sau apatrizii care nu sunt in raporturi de rudenie cu copilul [40, art. 290].

Pregatirea pricinii pentru dezbateri judiciare este reglementata de capitolul XIV CPC al RM
si se deosebeste datoritd unor particularitati. Prin urmare, judecatorul efectueaza anumite actiuni
speciale prevazute la art. 290 CPC al RM, prima actiune fiind emiterea unei incheieri prin care:

v expediaza autoritatii teritoriale cu atributii in domeniul adoptiei in a carei raza domiciliaza

copilul copiile de pe cererea de incuviintare a adoptiei si copiile actelor anexate.
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v solicitd de la autoritatile teritoriale cu atributii in domeniu adoptiei in a caror raza
domiciliaza copilul avizul privind adoptia si dosarul copilului.

v solicitd autoritatii teritoriale cu atributii in domeniul adoptiei acordurile privind
continuarea procedurii de adoptie internationala eliberatd de cétre autoritatea centrald cu atributii
in domeniul adoptiei din statul primitor si de catre autoritatea centrald cu atributii In domeniul
adoptiei din RM [40, art. 290].

Prin aceasta incheiere procesul se suspenda pana la primirea concluziei de la autoritatea
tutelard. Autoritatea teritoriald cu atributii in domeniul adoptiei are un termen de 15 zile pentru a
prezenta instantei avizul privind adoptia si dosarul copilului. Mentiondm ca la adoptia
internationala, autoritatea tutelara va prezenta instantei un aviz elaborat in conditiile art. 37 alin.
(8) din Legea RM privind regimul juridic al adoptiei, cu concluzii referitor la compatibilitatea
adoptatorului cu copilul adoptabil si la corespunderea adoptiei interesului superior al copilului
(Anexanr. 6).

In cazurile de adoptie internationald, poate fi chemat in proces CCA. Conform art. 6* din
Legea RM privind regimul juridic al adoptiei, CCA avizeaza prealabil deciziile autoritatii centrale
privind selectarea adoptatorului potrivit pentru copilul adoptabil in cadrul procedurilor de adoptie
internationale si examineaza si eliberareaza avize privind oportunitatea separarii fratilor prin
adoptie nationald sau internationala [83, art. art. 61].

Instanta judecatoreasca poate cere si alte date necesare solutionarii pricinii.

Dupa ce primeste avizul autoritatii tutelare, instanta dispune, printr-o incheiere, reluarea
procesului, stabilind data examindrii pricinii in sedinta de judecatd, cu citarea participantilor la
proces, precum si a reprezentantului autoritatii tutelare.

Examinand pricina in fond, instanta judecatoreasca admite sau respinge cererea de adoptie.
In cazul admiterii cererii de adoptie, instanta recunoaste adoptia de citre persoane concrete si
indica in hotarare datele despre adoptat si adoptatori, necesare inregistrarii adoptiei in organele de
stare civild. Incuviintdnd adoptia, instanta este in drept si satisfaci cererea adoptatorilor de a fi
inscrisi in actul de inregistrare a nasterii in calitate de parinti si de a schimba numele, prenumele,
data si locul de nastere a copilului (Modificare legislativa recenta art. 292 alin. (3) in redactia LP
17 din 05.04.2018, Monitorul Oficial 142-148/04.05.208, art. 277, in vigoare la 01.06.2018).

Este necesar de retinut ca schimbarea numelui copilului adoptat poate avea loc doar daca
acest fapt nu afecteaza interesul superior al copilului si dreptul lui la nume si cu acordul copilului
adoptat daca acesta a implinit virsta de 10 ani. La schimbarea prenumelui copilului adoptat, se va

cere suplimentar justificarea acestui fapt [84, art.69].
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In cazul in care adoptatorii nu sunt inregistrati ca parinti, organul de inregistrare a actelor de
stare civila le inmaneaza un certificat de adoptator. Daca hotararea instantei de judecata prevede
inscrierea adoptatorilor in calitate de parinti, organul de inregistrare a actelor de stare civila
elibereaza un nou certificat de nastere in care adoptatorii vor figura ca parinti ai copilului adoptat.

Instanta de judecata, la fel poate pastra datele despre parintii biologici ai copilului adoptat la
cererea adoptatorilor sau ai copilului adoptat care a implinit varsta de 10 ani. Acest fapt se va
consemna in hotararea judecatoreasca de incuviintare a adoptiei.

Daca hotararea instantei de judecatd a ramas definitiva si irevocabila, atunci reprezentantul
familiei intocmeste actele necesare pentru serviciul de vize si pasapoarte al RM si ambasada
statului respectiv, pentru a-si perfecta actele necesare pentru transmiterea copilului la domiciliul
adoptatorului. Aceastd procedura va fi mai clara prin prezentarea unui caz concret si actele incluse
la el in anexe.

Ex: Printr-o hotarare a Judecatoriei mun. Chisinau, cu sediul Rascani din 25.11.2015,
instanta de judecatd a admis cererea depusd de petitionari, cetateni ai SUA, cu privire la
incuviintare a adoptiei internationale. Astfel, s-a incuviintat adoptia copilului minor (copil cu
deficiente fizice) si s-a acceptat modificarea numelui copilului.

Instanta a constatat ca petitionarii sunt o familie de cetiteni americani, conform
certificatului de casatorie din 2009, impreuna au o fetitd. ZZ, potrivit certificatului eliberat, este
angajat in calitate de asistent medical, iar salariul sau pentru anul 2014 este de 90344 dolari SUA,
de aceea nu-i va fi complicat sa aiba grija de copilul care are deficiente fizice. Sotii, prin adeverinta
eliberata, sunt proprietarii unei case de 2836 mp, fiind 1n stare sa aduca un copil adoptat in casa
lor in orice moment. Conform aprobarilor medicale eliberate, ambii soti au o sanitate buna. in
cazierile judiciare nu sunt inregistrari de fapte criminale.

Copilul adoptabil, conform formularului—tip privind starea de sanatate, suferd de boala
amnioticd, anomalia membrului superior stang. Mama copilului a fost decazutd din drepturile
parintesti, tatdl fiind o persoand necunoscutd. Directia municipald pentru protectia drepturilor
copilului a avizat ca adoptia datd este in interesul superior al copilului. Agentia de Adoptie st a
Companiei Nonprofit din California de Sud a constatat ca copilul a intrunit toate conditiile de
adoptie a unui copil din RM.

La fel, solicitantii au declarat ca acceptd actiunile de monitorizare post-adoptie prin
inregistrarea copilului la Ambasada SUA.

Din aceste considerente, instanta de judecatd a ajuns la concluzia ca setul necesar de
documente a fost prezentat de petitionari, iar incuviintarea adoptiei, reiesind din faptele constatate

in sedinta de judecata, este in interesul superior al copilului.
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Din exemplificarea de mai sus, putem trage concluzia ca hotararea instantei de judecata
este bazatd pe un sir de acte confirmatorii, eliberate de diferite autoritdti specializate atat din
Republica Moldova, cat si din SUA, iar Ambasada SUA va confirma inregistrarea copilului
adoptat, si prin concluzia eliberatd de autoritatea tutelard locald, a procurorului a parintilor
interesati de adoptie. In linii generale, judecitorul a enumerat toate prevederile legislatiei, si a
constatat si a confirmat actele anexate la cererea de incuviintare a adoptiei, numindu-le exhaustiv

in hotararea de Incuviintare a adoptiei internationale.

3.3 Recunoasterea hotararilor privind incuviintarea adoptiilor internationale

In acest paragraf vom aborda cealalti parte a Conventiei, care se refera nu doar la faza de
realizare a proiectului de adoptie, ci si la deschiderea internationala a deciziei de adoptie. In aceasta
privinga, obiectivul esential al dispozitiilor conventionale este de a asigura copilului adoptat un
statut cat mai coerent posibil pe plan international.

Desi nu este prevazut in mod expres, adoptia are un caracter irevocabil, in sensul ca, odata
incuviintata, ea dobandeste statutul de fapt judecat. Acesta reprezintd un principiu de interes
general, potrivit caruia ceea ce s-a hotarat printr-un act de jurisdictie (care se considera ca exprima
adevarul) nu poate fi preluat pentru reexaminare de catre instanta de judecata.

Odata cu hotdrarea adoptiei internationale, se deschide international si decizia de adoptie,
ceea ce presupune, mai intdi, sd fie asiguratd recunoasterea internationald a adoptiei, efectuata
conform Conventiei de la Haga, in scopul de a evita anumite situatii negative (ca exemplu: traficul
de fiinte umane) si apoi sa fie garantatd o oarecare echivalenta a adoptiei in toate statele in care
sunt recunoscute efectele acestei Conventii.

In cazul in care adoptia internationald se realizeazi intre tiri semnatare ale Conventiei de la
Haga, procedura ce trebuie urmata este cea impusa de Conventie.

Regimul privilegiat al eficacitatii internationale acordat hotararii de adoptie prin Conventia
nominalizata reprezintd opusul conditiilor de fond si al incadrarii procedurale stricte carora le este
supusa realizarea adoptiei. Or, regulile conventionale garanteaza o anumitd calitate, in special,
privind interesul copilului, pregatirea adoptiei si accesibilitatea acesteia pentru cele doud ordini
juridice direct interesate, care pot impune o recunoastere de drept, aproape neconditionald, a
adoptiei in toate statele contractante.

Adoptia este o institutie juridica care, odatd constituita, are efecte in timp si, eventual, in mai

multe state. A asigura recunoasterea deciziei adoptiei nu este suficient pentru a garanta coerenta
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internationald a statutului adoptatului. Mai este necesar ca efectele legaturii de adoptie sa fie
echivalente, cel putin in esenta, in toate statele chemate sa o recunoasca.

In acest caz, survine o dificultate care deriva din faptul ca Conventia nu se refera la o singura
forma de adoptie. Institutia adoptiei comportd aspecte diferite, potrivit legislatiilor. Unele legi nu
recunosc decat un singur tip de adoptie, in altele, adoptia simpla si cea deplind coexista.

O armonizare a regulilor de conflict ar fi fost incapabila sa remedieze eficient incertitudinea
statutului adoptatului, care rezulta, pe plan international, din diversitatea drepturilor materiale, in
afara de a supune crearea legaturii adoptive cu efectele sale unei legi unice si nesupuse riscurilor
conflictului mobil si ar fi fost nesatisfacitoare din punct de vedere practic. In aceste conditii,
elaborarea de reguli materiale, menite sa garanteze o echivalentd minima a efectelor adoptiei, a
devenit necesara cu atat mai mult, cu cat acestea reprezinta cel mai bun procedeu pentru atingerea
obiectivului scontat.

Consecintele juridice ale adoptiei survin odata cu hotararea de incuviintare a acesteia, avand
un caracter constitutiv, ceea ce inseamna ca din ziua in care a ramas definitiva si irevocabila,
efectele juridice se produc pentru viitor. In literatura de specialitate se mentioneaza atributiile pe
care le are instanta competenta a se pronunta asupra cererii de incuviintare a adoptiei: verificarea
indeplinirii conditiilor de fond si de forma, precum si a lipsei impedimentelor la adoptie si a
existentei consimtamintelor necesare pentru adoptie; aprecierea daca adoptia se face in interesul
superior al copilului, daca adoptatorii prezinta conditiile materiale si garantiile morale necesare
dezvoltarii armonioase a copilului si dacd in cazul incredintarii prealabile adoptiei, copilul
evolueaza favorabil si s-au statornicit relatii corespunzatoare intre copil si viitorii parinti care sa
justifice adoptia [62, p. 432-433].

Consideram cd, In cazul in care adoptatorii sunt cetdteni strdini, judecatorul trebuie sa
pronunte hotararea de incuviintare a adoptiei numai dupd ce conditiile prevazute de art. 4 din
Conventia de la Haga au fost indeplinite. Astfel, judecatorul urmeaza sa verifice, pe baza actelor
depuse de parti, a anchetei psihosociale a copilului si a altor probe administrate, urmatoarele
imprejurari:

- calitatea de copil adoptabil;

- adoptia internationald sa corespunda interesului superior al copilului;

- persoanele (parinfii firesti ai copilului, tutorele acestuia), institutiile (serviciul public
specializat) si autoritatile al caror consimtamant este cerut pentru adoptie, exprimat in forma
cerutd de lege, in deplind cunostinta de cauza si nu obtinut prin contraplatd sau contra prestatie;

- consimtamantul mamei nu a fost dat decat dupa nasterea copilului si a devenit irevocabil.
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Admitand cererea reclamantilor, instanta va Incuviinta adoptia solicitatd si va dispune In
legatura cu numele de familie al adoptatului. De asemenea, se dispune ca serviciul de stare civila
competent sa Intocmeasca un nou act de nastere al adoptatului, act in care adoptatorii sa fie trecuti
ca parintii lui firesti.

Potrivit art. 23 alin (9) din CPC al RM, hotararea judecatoreasca in cazul desfasurarii
procesului in sedintd secretd se pronuntd public. Art. 14 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice din 16.12.1966 (ratificata de RM la 26.04.1993) prevede ca pronuntarea
oricarei hotarari in materie penala sau civila va fi publica, afara de cazurile cand interesul minorilor
cere sd se procedeze altfel sau cand procesul se referd la diferende matrimoniale ori la tutela
copiilor. Conform art. 4 alin. (2) din Constitutia RM, daca existd neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care RM este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementirile internationale. In conformitate cu art. 2 alin. (3) CPC al RM, daci prin
tratatul international la care RM este parte sunt stabilite alte norme decat cele prevazute de
legislatia procedurald civila a RM, se aplica normele tratatului international dacad din acesta nu
rezulta cd pentru aplicarea lor este necesara adoptarea unei legi nationale. In sensul normelor citate,
avand 1n vedere garantarea confidentialitdtii in ceea ce priveste datele de identificare ale
adoptatorului si respectarea interesului superior al copilului, hotararea judecatoreasca privind
adoptia se pronunta 1n sedintd inchisa. La publicarea hotararii judecatoresti privind adoptia pe
pagina web a instantei de judecata se indica doar initialele participantilor la proces [66, p.17].

O altd particularitate a hotdrarii judecdtoresti in materia adoptiei priveste caile de atac.
Astfel, impotriva hotararii se poate promova in termenul de drept comun de 15 zile numai recursul,
nu si apelul.

Referitor la felul hotdrarii pe care o pronunta instanta de fond in solutionarea cererii de
incuviintare a adoptiei, legislatia prevede ca instanta se pronunta prin hotarare. Aceste hotarari au
regimul juridic specific hotararilor pronuntate in materie necontencioasa, si anume:

a. Nu dezinvestesc instanta si nu au autoritate de lucru judecat, deoarece pretentiile unei cereri cu
caracter necontencios nu fac obiectul unor discutii contradictorii. In acest sens, in mod corect, in
practica judecdtoreasca s-a decis ca nu existd autoritate de lucru judecat in cazul in care, sesizata
cu solutionarea unei cereri de incuviintare a adoptiei, instanta constata cd anterior respinsese
cererea de adoptie, pentru cd procura datd de adoptator mandatarei era doar o procurd generala.

b. Au caracter constitutiv. Astfel, prin hotararea care incuviinteaza adoptia, ia nastere o situatie
juridica noud, cu implicatii multiple in dreptul familiei (rudenia), in dreptul civil (starea civila,

dreptul succesoral).
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C. Aceste hotarari sunt executorii de drept, deci pentru a produce efecte nu este necesara investirea
lor cu formula executorie. De asemenea, recursul nu suspenda executarea.

d. In materia adoptiei, in lipsa unei dispozitii speciale, derogatorii de la dreptul comun, efectele
adoptiei se vor naste de drept de la data pronuntarii hotararii care a incuviintat adoptia, si nu de la
data ramanerii ei definitive. Fireste ca aceste efecte sunt inca provizorii, cat timp hotararea
instantei de fond nu este definitiva.

e. Hotararile pronuntate in materie necontencioasd nu sunt supuse principiului traditional potrivit
caruia hotararile judecatoresti pot fi desfiintate doar pe cdile de atac prevazute de lege. Dimpotriva,
ele pot forma obiectul unei cereri in nulitate, ca orice act juridic creator de drepturi si obligatii
civile. Tot astfel, existenta unei hotarari definitive de incuviintare a adoptiei nu este un impediment
pentru a se formula o actiune in nulitatea (absoluta sau relativa) adoptiei.

f. In sfarsit, hotdrarile pronuntate in materie necontencioasi pot fi atacate pe ciile ordinare si
extraordinare, ca si hotararile ce solutioneaza un litigiu civil. Aceasta solutie este inteleapta,
deoarece adeseori 0 cerere cu caracter necontencios contine si un contencios latent, virtual care
poati si apara prima oard direct in recurs. In plus, ca orice hotirare judecitoreasca, si incheierile
pronuntate potrivit procedurii gratioase pot avea vicii de forma sau de fond care nu pot fi indreptate
decat printr-0 cale de atac [4, p. 450].

Adoptia nu are efecte retroactive. In conformitate cu art. 292 alin.1 din CPC al RM, ,,in cazul
admiterii cererii de incuviintare a adoptiei, instanta recunoaste adoptia de cétre persoane concrete
si indica in hotdrare datele despre adoptat si adoptatori, necesare la inregistrarea adoptiei in
organele de stare civila. In 5 zile de la data rimanerii irevocabile a hotararii judecitoresti privind
adoptia, instanta trimite o copie autentificatd de pe hotarare organului de stare civila de la locul
pronuntarii hotararii pentru a se efectua inregistrarea de stat a adoptiei si o altd copie autoritatii
centrale cu atributii in domeniul adoptiei, in cazul incuviintarii adoptiei internationale ™, alin 5 al
aceluiasi articol [41, art. 292].

Conventia de la Haga, in termenii art. 26 alin.(1), prevede ca recunoasterea adoptiei implica
legatura de filiatie adoptiva si cea privind ,,responsabilitatile parentale” ale adoptantilor.

In schimb, dispozitiile art. 26 alin.(1) lit.c) si ale art. 26 alin.(2) ale Conventiei necesita
ajustdri, prezentand solutii actualmente in vigoare. Aceste dispozitii vizeazd numai adoptia care
are ca efect, in statul unde a avut loc, ruperea legaturii preexistente de filiatie. Ele tind, pe de o
parte, ca acest efect particular al adoptiei sa nu poata fi reluat in statul solicitat (art.26 alin.(1)
lit.c)), iar pe de alta parte, ca minorul care beneficiaza de adoptie, punandu-se capat filiatiei de
origine, sa se bucure in orice stat contractant de ,,drepturi echivalente” cu cele care decurg in statul

respectiv, specifice adoptiei, producand acelasi efect (art.26 alin.(2)).
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Fara a viza in mod expres legea aplicabila efectelor adoptiei, art.26 alin.(2) din Conventie
impune schimbari ale regulilor de conflict in materie. De fapt, el stipuleaza ca fiecare stat in care
o adoptie plenara isi desfdsoara efectele sd acorde copilului ,,drepturi echivalente” cu cele ce
decurg din dispozitiile propriilor sale legi relative la adoptia plenara, oricare ar fi legea aplicabila
efectelor adoptiei in acest stat. in mod normal, legea aplicabild nu trebuie si prevaleze fatd de lex
fori, daca aceasta este mai favorabila copilului.

In virtutea stipularilor art.26 alin.(1) lit.c), in cazul in care este invocatd o adoptie plenara,
ruptura legaturii de filiatie preexistente va trebui sa fie recunoscuta. Dar, intrucat legea in
majoritatea statelor care au aderat la Conventia de la Haga, prin definitie, nu cunoaste decat adoptia
simpla, art.26 alin.(2) pare inaplicabil. Conventia de la Haga ar fi trebuit sa prevada ca, in
asemenea cazuri, drepturile copilului adoptat sa fie determinate prin referire la legea crearii
legaturii adoptive sau ca minorul se bucura de ,,drepturi echivalente” cu cele ce decurg in statul
impus din filiatia de sange. Dispozitiile art. 26 alin.(1) lit.c) si art.26 alin.(2) genereaza si ele
dificultate in statele care, practicand adoptia plenara, au o conceptie diferitd de cea postulata de
Conventie [46].

De exemplu, in dreptul francez este admis ca, pentru a putea produce efectele proprii
atribuite adoptiei plenare de drept francez, indeosebi In materie de nationalitate, o adoptie strdina
trebuie sd includd doua caracteristici fundamentale: ea trebuie sa antreneze ruptura legéturilor cu
familia de origine si sa fie irevocabila. Prin urmare, numai o adoptie consacrand o ruptura
definitiva a legaturii preexistente de filiatie, poate fi asimilatd adoptiei plenare si (poate) produce
efectele care 11 sunt conferite. O astfel de adoptie straind nu poate fi consideratd drept o adoptie
plenara franceza. Prin urmare, ea nu poate produce decat efectele unei adoptii simple.

Situatia privind adoptiile plenare straine care nu corespund conceptiei franceze a institutiei
pare greu compatibila cu art. 26 alin.(1) lit.c) si art.26 alin.(2) ale Conventiei nominalizate.

Pentru inceput, necesitatea de a califica o decizie strdina de adoptie, in functie de criteriile
franceze, nu se impune decat daca legea franceza este aplicabila efectelor adoptiei, adica daca ea
este legea personala a adoptantului (sau legea efectelor casatoriei la adoptantii casatoriti). In caz
contrar, va trebui s se acorde copilului ,,drepturi echivalente” cu cele care decurg dintr-o adoptie
plenara franceza, din momentul in care vor fi indeplinite conditiile de aplicare a art. 26 alin.(2).

In Franta, o hotarare striina de adoptie are deja, in drept comun, autoritate de ,,plano”:
eficacitatea sa substantiala nu depinde de niciun control prealabil al regularitatii sale
internationale. In schimb, efectele atasate de forta executorie a hotararii straine sunt subordonate

exequaturului si ele vor ramane in sistemul conventiei, care nu intereseaza decat recunoasterea.
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Sistemul recunoasterii de drept a aparut mai putin evident in anumite state de primire care
subordoneaza, in principiu, recunoasterea unei adoptii pronuntate in statul de origine succesului
unei perioade probatorii realizate pe teritoriul lor. Aceste state au renuntat, din fericire, la
mecanismul complicat pe care il infatisa avanproiectul (art. 23) care le-ar fi permis o recunoastere
intarziata a legaturii de filiatie adoptiva. De altfel, trebuie sa recunoastem ca in sistemul conventiei,
care are, cu sigurantd, ca obiectiv (scop) s amelioreze calitatea pregatirii plasamentului copilului
in familia sa adoptiva si sa implice autoritatile celor doua state in acest proces pregatitor, instituirea
perioadei probatorii pierde mult din interesul sau.

Daca, totusi, un stat de primire ar insista sd se deruleze pe teritoriul sdu o perioada
probatoare, ar trebui atunci sa nu se trateze decat cu state de origine care accepta ca adoptia sa fie
pronuntata in acest stat de primire la iesirea dintr-o perioada probatoare realizata in acest stat, iar,
in caz de esec, cu aplicarea masurilor fixate in art. 21. In schimb, recunoasterea unei adoptii
pronuntate 1n statul de origine este, in mod necesar, imediata si indivizibila.

In plus — iar pentru juristul francez, in aceasta se gaseste aportul sistemului conventional de
recunoastere — regularitatea internationald a unei adoptii este subordonatd singurei conditii a
conformitatii sale fatd de ordinea publica a statului cerut (de lege).

Mai intai, necesitatea de a califica o decizie strdind de adoptie cu privire la criteriile franceze
nu se impune decat daca legea franceza este aplicabila efectelor adoptiei — adica daca ea este legea
personali a adoptantului (sau legea efectelor casitoriei la adoptantii casatoriti). In caz contrar, vor
trebui sd se acorde copilului ,,drepturi echivalente” din cele care decurg dintr-o adoptie plenara
franceza, din momentul in care vor fi indeplinite conditiile de aplicare a art. 26 alin. (2). Dar, intr-
o asemenea ipoteza, calificarea deciziei straine nu va avea concordantd cu privire la criteriile
franceze.

Apoi, problema ar putea fi evitatd in toate cazurile in care adoptantii francezi au resedinta
lor obignuita in Franta Tn momentul cand adoptia este constituitd. De fapt, in sistemul conventiei,
Franta va fi atunci stat de primire si cooperarea 11 va permite autoritdfii centrale franceze sa se
opund unei adoptii straine Tnaintea deciziei sale, dacd ea apreciazd prea grav incompatibil cu
conceptiile ordinii juridice franceze in care adoptia amintita este chematd sd-si produca efectele.

In fine, Conventia nu ar obliga judecatorul francez si-si nuanteze politica de calificare a
adoptiilor straine decat in ipoteza in care adoptantii francezi, dupa ce au obtinut, in timp ce locuiau
intr-un alt stat de primire, o adoptie punand capat filiatiei de origine, ramanand revocabild, ar cauta
sa-1 produca acestei adoptii efectele proprii unei adoptii plenare franceze [160].

In cazul Finlandei, efectele incuviintirii adoptiei rezida in ruperea legaturilor dintre copil si
familia lui biologica, parintii biologici pierzand orice drept si obligatie fatd de copiii dati spre

135



adoptie, iar in situatia in care existau obligatii materiale si financiare stabilite prin hotdrarea
instantei (de ex. pensie alimentara), acestea devin nule in urma adoptiei [108, pag. 35].

In Grecia, in urma finalizarii procedurii de adoptie, copilul adoptat dispune de aceleasi
drepturi de care se bucurd copilul biologic. Dupa finalizarea adoptiei, parintii adoptivi pot cere
schimbarea numelui copilului adoptat, iar in cazul in care copilul adoptat a implinit varsta de 12
ani, audierea lui in acest sens este obligatorie[109,pag.23].

In cazul adoptiei internationale, in Spania, pentru a produce efecte juridice, rezolutia de
adoptie a tarii de origine a copilului trebuie inregistrata in Registrul civil de la Consulatul Spaniei
din tara de origine a copilului[19, pag.33].

In Portugalia, la fel ca in Franta, coexistd cele doud tipuri de adoptii. In adoptia partiala,
copilul adoptat nu-si pierde total relatia cu familia de origine, nici din punct de vedere legal si nici
emotional, insd unele limitari si restrictii pot fi clar stabilite de Tribunalul pentru Familie si Minori.
In adoptia totala, legaturile cu familia biologic se rup, iar relatiile de familie dintre copilul adoptat
si familia adoptatoare sunt complete si totale, copilul adoptat avand aceleasi drepturi si
responsabilitati ca ale unui copil biologic [108, pag. 32].

Analiza recunoasterii adoptiei internatioanle, in cazul RM, nu este sintetizata §i practicata
la nivel national.

Opinam ca in cazul recunoasterii adoptiei internationale pe teritoriul RM, se vor aplica
dispozitiile art. 474 din CPC al RM, care prevede ca se recunosc unele hotdrari ale instantelor
judecatoresti straine care, In virtutea caracterului lor, nu cer procedurad ulterioard: hotarari
privitoare la statutul civil al persoanei fizice, hotdrari privitoare la desfacerea, anularea sau
declararea nulitatii casatoriei s.a. prevazute expres de legislatia in vigoare [40].

Instaurarea unui regim privilegiat de circulatie internationald a deciziilor de adoptie a facut
destul de repede obiectul, in principiul sau, al unui larg consens. In schimb, problema efectelor
adoptiei a facut loc, pana la sfarsitul negocierilor, unor vii controverse.

Regimul privilegiat al eficacitatii internationale acordat de cdtre conventie hotararii de
adoptie este opusul conditiilor de fond si al incadrarii procedurale stricte carora le este supusa
realizarea adoptiei. $i aceasta pentru ca regulile conventionale garanteaza o anumita calitate, In
special in privinta interesului copilului.

Pentru a merita o asemenea consideratie, adoptia trebuie sa fi fost ,,certificatd conform
conventiei de catre autoritatea competenta a statului contractant in care a avut loc” (art. 23 alin.
(1)) [48]. Acest certificat are o functie si o deschidere considerabila. El constituie o prezumtie
aproape de necontestat de regularitate a adoptiei in privinta regulilor conventionale si i asigura

corelativ beneficiul regimului conventional de recunoastere internationala.
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In privinta formei certificatului, elaborarea de formulare este previzuti in aceleasi termene
ca pentru exprimarea consimtamintelor.

Problema continutului acestui certificat de conformitate a fost mult dezbatutd. Urmand sa fie
realizatd (adoptia) cu respectarea tuturor dispozitiilor conventiei, propunerile ce tind impunerea
unei atestari exprese a respectarii anumitor dispozitii judecate ,,fundamentale” au fost indepartate.

Avrticolul 23 alin. (1) precizeaza, totusi, ca certificatul trebuie sa indice ,,cand si de catre cine
au fost date acceptarile cuprinse in art. 17 lit. ¢”. Scopul acestei precizari este, inainte de orice, de
a intari credibilitatea certificatului. De fapt, certificatul trebuie sa poarte urma ,,undei verzi” data
de catre intermediarii celor doud state dupa procedura in vederea adoptiei, dupa care ne putem
gandi la un control al respectarii dispozitiilor Conventiei. Rolul crucial al mecanismului art. 17 lit.
C) se gaseste incd o datd confirmat.

Consideram ca, poate, ar fi fost preferabil sd se Incredinteze sistematic aceastd
responsabilitate autoritatilor care pronunta adoptia si pe care, in majoritatea statelor, le reprezinta
un judecator.

Odata legalizata si cu certificatul de conformitate, hotararea de adoptie este recunoscutd de
drept in toate statele contractante (art. 23).

Avrticolul 24 al Conventiei precizeaza faptul ca: ,,Recunoasterea unei adoptii nu poate fi
refuzata intr-un stat contractant decat daca adoptia este in mod vadit contrara ordinii sale publice,
tinand seama de interesul superior al copilului.” Astfel, art. 24 nu admite aici interventia ordinii
publice decét in termeni foarte restrictivi. Mai intéi, dupd o calificare clasicd a abaterii de la ordinea
publica in Conventiile de la Haga, numai o contrarietate manifestatd a adoptiei la ordinea publica
a statului cerut este susceptibild de a justifica un refuz de recunoastere. Apoi va fi convenabil sa
se ia mereu in calcul ,,interesul superior al copilului”, in functie de care se va putea dovedi de dorit
atenuarea efectului ordinii publice.

Acest regim foarte liberal de recunoastere intereseaza toate adoptiile certificate conforme cu
conventia. Totusi el poate fi indepartat in ipoteza particulara a adoptiilor facute conform unui acord
derogatoriu.

Statele contractante care doresc ,,sd favorizeze aplicarea conventiei in raporturile lor
reciproce” sunt, de fapt, autorizate sa incheie intre ele acorduri particulare care se pot abate de la
anumite conditii procedurale ale adoptiei (art. 39 alin. (2)). Adoptiile facute conform unor
asemenea acorduri raman la addpostul conventiei si beneficiaza, in principiu, de dispozitiile sale
relative la recunoastere. Numai in principiu, deoarece celelalte state contractante, care nu sunt parti
la un acord derogatoriu, pot declara ca nu vor fi obligate sa aplice regimul conventional de

recunoastere a unor adoptii facute conform acestui acord derogatoriu [48, art. 39].
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Adoptia este o institutie juridica care, odata constituita, isi desfasoara efectele in timp si,
eventual, in mai multe state diferite. A asigura recunoasterea deciziei de adoptie nu este deci
suficient pentru a garanta coerenta internationala a statutului adoptatului. Mai este necesar ca
efectele legaturii de adoptie sa fie echivalente, macar in esentd, in toate statele chemate sa o
recunoasca.

O armonizare a regulilor de conflict ar fi fost incapabila in a remedia Tn mod eficace
instabilitatea statutului adoptatului care rezulta pe plan international din diversitatea drepturilor
materiale — in afara de a supune crearea legaturii adoptive cu efectele sale unei legi unice si
imuabile (adica nesusceptibilitatea riscurilor conflictului mobil), solutie totalmente iluzorie si care,
de altfel, ar fi fost nesatisfacitoare dintr-un punct de vedere practic. in aceste conditii, elaborarea
de reguli materiale, garantand o minima echivalenta a efectelor adoptiei, a aparut ca cel mai bun
procedeu pentru atingerea obiectivului (scopului) urmarit.

La nivel european, exista stipulari privind recunoasterea si executarea hotararilor
judecdtoresti in materie matrimoniald, si anume in: Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al
Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor
judecdtoresti in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti, de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1347/2000.

Acesta nu reglementeaza:

- cauzele de divort sau dreptul aplicabil in cazurile de divort;

- probleme legate de divort, cum ar fi intretinerea;

- stabilirea si contestarea paternitatii;

- hotararile judecatoresti privind adoptia si masurile premergatoare acesteia.

In acest context, mentionam ca, deoarece hotararile de incuviintare a adoptiei in RM sunt
pronuntate de catre instanta judecatoreasca care a examinat cauza, executarea lor se va efectua in
conformitate cu legislatia RM.

Unul din efectele principale in cazul adoptiei internationale este deplasarea copilului dintr-
un stat in altul.

Legea RM nu permite deplasarea copilului in straindtate decat dupa ce instanta a incuviintat
adoptia. Persoanele sau familiile care au resedinta pe teritoriul altui stat nu pot obtine incredintarea
copilului in vederea adoptiei, deci nu pot deplasa copilul in straindtate mai Tnainte de incuviintarea
adoptiei de catre instanta judecatoreasca.

Atat timp cat instanta RM are competenta exclusiva de a Incuviinta adoptia, nu se poate pune
problema deplasarii copilului in straindtate, pentru ca adoptia sd fie Tncuviintatd de autoritatile

statului primitor.
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In acest context, deplasarea copilului din statul de origine in statul primitor nu va fi posibila,
pana nu vor fi prestabilite efectele unei adoptii internationale: aparitia filiatiei de rudenie,
inregistrarea parintilor de catre organele competente ale RM etc.

Necesitatea extinderii si intensificarii dreptului international privat rezida si in situatiile
prezentate privind recunoasterea si executarea hotararilor de incuviintare a adoptiei. Existenta mai
multor tipuri de adoptii face imposibila recunoasterea unor adoptii pe teritoriul RM si, viceversa,

face complicata recunoasterea adoptiei internationale in alte state.

Concluzii la capitolul 3

Realizarea oricdrei adoptii internationale este supusa indeplinirii nu numai a unor conditii
de fond cu privire la adoptator si adoptat si a conditiilor de forma, ci si existentei unei structuri
institutionalizate a cooperarii internationale in materie.

O lacuna legislativa fiind depistata pe parcursul analizei procedurii de incuviintare a adoptiei
internationale este neconcordantd Legii privind regimul juridic al adoptiei si a Codului de
Procedura Civila, in ceea ce priveste competenta instantelor judecatoresti care sunt in drept sa
examineze cererile de incuviintare a adoptiei. Astfel, articolul 38 din Legea privind regimul juridic
al adoptiei prevede expres cad inaintarea cererii de incuviintare a adoptiei internationale se

efectueaza la Curtea de apel, in schimb art. 286 al Codului de Procedura Civila in alin.2 prevede

expres ca: ,,Adoptatorul cetatean al Republicii Moldova domiciliat in strainatate sau cetatean
strain, sau apatrid care doreste sa adopte un copil domiciliat in Republica Moldova depune, direct
sau prin intermediul organizatiei straine acreditate cu atributii in domeniul adoptiei internationale,

cererea de incuviintare a adoptiei internationale la judecatoria din raza domiciliului

copilului_adoptabil”. Consideram indicat formulare expresa care din instantele judecatoresti sunt

in drept sa examineze cauzele de incuviintare a adoptiei.

In scopul recunoasterii hotararilor de incuviintare a adoptiei si a efectelor acesteia
consideram indispensabil elaborarea unor standarde minime comune.

Unul din standarde ar fi elaborarea unui certificat de adoptie pentru a accelera orice demers
administrativ privind recunoasterea automatd. Modelul de certificat urmeaza sa fie adoptat sub
forma unui formular-tip. Asigurarea de catre autoritatile statelor membre ca procedurile si
garantiile stabilite prin Conventia de la Haga sunt intotdeauna respectate, si ca recunoasterea
hotararilor de incuviintare a adoptiei sa se faca automat si sa nu creeze obstacole birocratice inutile
care ar putea prelungi procedura si ar putea creste costurile aferente. Implicarea unor proceduri

administrative suplimentare sau/si taxe disproportionate in legatura cu recunoasterea adoptiilor
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pentru crearea sau modificarea actelor de stare civila sau pentru obtinerea cetateniei, sa fie excluse
deoarece contravin dispozitiilor Conventiei de la Haga.

Pentru procedura judiciara a adoptiei internationale si pentru intregul sistem de protectie a
drepturilor copilului, introducerea instantelor judecatoresti specializate in domeniu, exemplu
Tribunalul de Minori in Italia (format dintr-un complet de judecatd, din care doar o singura
persoana este judecator sau cu studii juridice), ar fi bine-venita si adecvata reformelor actuale din

sistemul judecatoresc.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In structura complexa a societatii dreptul actioneaza prin intermediul legislatiei — principalul
factor normativ de organizare, orientare si coordonare a conduitei cetatenilor. Adoptia
internationala nu face exceptie, fiind tot mai mult aplicata ca o forma de protectie a copilului ramas
fara ingrijire parinteascd. Adoptia reprezintd institutia juridicd in virtutea careia un copil minor
care nu are parinti sau care din cauza altor imprejurari nu se poate bucura de ocrotirea parinteasca
necesara este primit in familia adoptatorului intocmai ca un copil firesc al acestuia. Ea este menita
sd ofere unui copil lipsit de ocrotire parinteasca o adevarata atmosfera de familie, in care acesta sa
gaseasca conditii prielnice pentru dezvoltare fizica si psiho - emotionala.

Protectia familiei, Tn general, si a copilului, in special, reprezintd imperative ale oricarei
societati, constituind, totodata, unul din primii pasi pentru depasirea crizei morale si sociale ce
marcheaza statul nostru la inceputul sec. XXI.

In contextul celor expuse scopul tezei a constat in cercetarea multilaterald si complexa a
adoptiei internationale in Republica Moldova si alte state, prin realizarea unui studiu al legislatiei
nationale si internationale, avand ca finalitate recomandari de armonizare a cadrului normativ
national cu cel international prin determinarea unor instrumente juridice nationale de protectie.

Dupa examinarea complexa a doctrinei, a legislatiei nationale si internationale, a practicii
juridice si a dreptului comparat in materie de adoptie internationald, putem formula urmatoarele
concluzii generale:

(1) Conventia de la Haga a fost ratificata de un numar impunator de state si prevede un sistem
de cooperare administrativa si recunoastere automata in toate statele semnatare in cazul adoptiilor
internationale, fard a fi necesara vreo procedurd specificd. Dar, pana in prezent intre statele
membre existd incad opinii divergente cu privire la principiile care ar trebui sa guverneze procesul
de adoptie, procedurile de adoptie si efectele juridice ale ei. De altfel, exceptiile motivate din
cadrul Conventiei de la Haga pe motiv de respectare a ordinii publice au rolul de a proteja
identitatea statelor si sunt reflectate ulterior in dreptul material al statelor membre.

Lipsa unei dispozitii privind recunoasterea automata a hotararilor interne de adoptie creeaza
probleme majore pentru familiile care se mutd Intr-un alt stat membru dupd ce adopta un copil,
deoarece este posibil ca adoptia sd nu fie recunoscuta, ceea ce Inseamnd cd parintii pot avea
dificultiti in exercitarea, in mod legal, a autoritatii parintesti. In prezent, atunci cand se muti intr-
un alt stat membru, parintii pot fi obligati sa se supuna unor proceduri de recunoastere nationale
specifice sau chiar sd adopte din nou copilul, credndu-se o situatie de insecuritate juridica

semnificativa.
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Regulamentul Bruxelles Il (Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27
noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si executarea hotdrarilor judecatoresti in
materie matrimoniald si in materia responsabilitatii parentale nu abordeaza problema recunoasterii
hotérarilor de adoptie, deoarece vizeaza exclusiv raspunderea parinteasca. Prin urmare, este extrem
de important sa se adopte acte legislative care sd prevada recunoasterea automatd intr-un stat
membru a unei hotarari interne de adoptie pronuntate Intr-un alt stat membru, cu conditia sa se
asigure respectarea deplind a prevederilor nationale privind ordinea publica si a principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii.

(2) Doctrina nationala si internationald, pana in prezent, nu a specificat notiunea adoptiei
internationale si natura juridicd a acesteia, din cauza multitudinii de idei si concepte ale
teoreticienilor si ale legislativului. Complexitatea adoptiei rezida in faptul cd manifestarea de
vointd a viitorilor parinti si a copiilor trebuie s fie una reciproca, avand, in esentd, mai mult
legatura emotionala decat juridica, deoarece 1nsasi dorinta si constientizarea fortelor proprii pot
convinge autoritatea sa elibereze actul necesar. Consider ca esenta adoptiei este filiatia aparuta
intre copil si parintii adoptivi, precum §i drepturile, si obligatiile care izvorasc din actul legal
eliberat de o autoritate a statului. Conceptul adoptiei internationale prevazut in Conventia de la
Haga si in Legea RM privind regimul juridic al adoptiei, in principal, prevede numai statutul
persoanei si deplasarea pirintelui dintr-un stat in altul. In urma analizei multiaspectuale a
conceptului adoptiei internationale, propunem o definitie noud: Adoptia internationald reprezinta
o institutie juridica in cadrul dreptului, ce reglementeaza raporturile juridice apdrute prin
juxtapunerea unor acte unilaterale, in care copilul adoptat are domiciliul in Republica Moldova,
iar adoptatorul sau familia adoptatoare au domiciliul in strdindtate ori o adoptie in care copilul
adoptat are domiciliul in strainatate, iar adoptatorul sau familia adoptatoare are domiciliul in
Republica Moldova, in urma acesteia stabilindu-se drepturile si obligatiile intre cel care adoptd
(adoptator) si copil (adoptat), precum si formandu-se rudenia dintre copil si rudele adoptatorului.

In urma cercetirii reglementarilor nationale si internationale constatim ci Legea RM privind
regimul juridic al adoptiei, in cea mai mare parte este o compilatie legislativd a Conventiei de la
Haga, si care necesitd o structurare tehnica in vederea eficientizarii aplicarii ei in practica
procedurala. Totodata, cu referire la acte nationale si internationale care au legiturd directd cu
procedura adoptiei internationale (Codul de procedura civild, Legea cu privire la actele de stare
civila s.a.), legiuitorul opereazd modificari (ca exemplu ultimele modificari din 01.06.2018 in
Codul de Procedura Civild ) continuu, dar omisiuni si lacune in cadrul normativ national si
international persistd pana in prezent. Tratatele la care Republica Moldova a aderat si se aplica in

domeniul adoptiei internationale nu sunt actualizate si reconceptualizate, in vederea prevenirii
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aparitiei unor conflicte de legi. Exemplificim situatia cu Tratatul intre Republica Moldova si
Federatia Rusa cu privire la asistenta juridica si raporturile juridice in materie civild, familiala si
penald, unde pana in prezent adoptia este reglementatd sub notiunea de infiere, iar normele
prevazute in acest tratat nu coincid cu cadrul normativ national al Republicii Moldova si normele
internationale.

Posibilitatea armonizarii si uniformizarii normelor materiale, in special ale celor
procedurale, va asigura in domeniul adoptiei internationale o conlucrare mult mai eficientd si
viabild, cu respectarea corectd a tuturor principiilor internationale si, mai ales, a principiului-
directoriu - superioritatii interesului copilului de a avea o familie.

(3) In urma analizei normelor in domeniul adoptiei internationale prin prisma aspectelor
evolutive si a terminologiei specifice pare a se impune includerea unor principii care sa guverneze
conditiile generale ale unei adoptii reusite:

e Principiul superioritétii interesului copilului;
e Principiul subsidiaritatii adoptiei internationale;
e Principiul confidentialitatii.

Nu negam faptul ca principiile mentionate se regdsesc in textul legilor nationale si
internationale, si sunt aplicate de cétre jurisprudenta nationald si internationald in solutionarea
conflictelor de legi si/sau jurisdictii privind procedura adoptiei internationale, dar indicarea lor
directa ar putea stabili anumite clarificari si directii prioritare din punct de vedere legislativ si
doctrinar pentru asigurarea importantei si legalitatii adoptiei.

(4) Analizand conditiile de fond si de forma a unei adoptii internationale au fost elucidate
un sir de omisiuni si lacune.

Cele mai vizibile omisiuni le identificdm la conditiile de fond privitoare la adoptat si anume
la stabilirea statutului de copil adoptabil:

A. Valabilitatea consimtamantului privind acordul la adoptie, care in conformitate cu art. 24
alin.6 din Legea RM privind regimul juridic al adoptiei poate fi exprimat de cétre parinti dupa 45
de zile de la nastere. Termenul de 45 de zile, nu solutioneaza micsorarea numarului de refuzuri la
nastere, ci duce la practici ilicite si abuzuri din partea parintilor care doresc sa abandoneze copilul
consimtamantul si la nastere, si dupa termenul de 45 de zile, dar cu prezenta obligatorie a autoritatii
tutelare locale.

B. Unul din motive de stabilire a statutului de copil adoptabil este ,,abandonul,,. in prezent

lipseste identificarea notiunii de ,,abandon” atat legislativa, cat si doctrinara. Absenta unei definitii
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clare si ambiguitatea privind aspectele care constituie abandonul copilului, ne determind pentru
studierea acestui fenomen 1n continuare.

C. In Legea RM privind regimul juridic al adoptiei este prevazut ci prioritar au dreptul de a
adopta rudele de gradul IV inclusiv cu domiciliul in strainatate. Legea nr. 140 din 14.06.2013
privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti prevede
ca “familie extinsa”— rudele copilului pana la gradul IV inclusiv”. Deci, reiesind din legislatia
mentionatd supra, pentru stabilirea statutului copilului este necesar acordul familiei extinse, a
tuturor rudelor de gradul 1V, dar nu sunt identificate rudele de gradul IV nici intr-0 prevedere
legislativa. Vagi mentiuni sunt reglementate in Codul Civil al Republicii Moldova, art. 1500
”Mostenitori legali” unde sunt indicati in calitate de mostenitori rudele de gradul IV care pot fi
nepoti de la frate si sord, strinepoti de la frate si sora. In contextul situatiei demografice si a
migratiei din Republica Moldova cédutarea tuturor rudelor pana la gradul IV duce la o confuzie si
la tergiversarea procesului de stabilire a statutului de copil adoptabil.

In ceea ce priveste dreptul rudelor de gradul IV cu domiciliu in striinitate de a adopta, este
un drept prioritar de adoptie, fard includerea Intr-un rand presupus si o potrivire prealabild, dar
esential nu simplifica procedura adoptiei comparativ cu alti adoptatori din strdinatate.

D. Articolul 34 alin 3. prevede cé cetatenii Republicii Moldova cu domiciliu in strainatate
pot depune actele conform procedurii adoptiei internationale sau conform procedurii de adoptie
nationala prevazute de prezenta lege, anexdnd la cererea de adoptie, prezentata autoritatii
teritoriale, eliberate de catre autoritatile/institutiile competente din statul primitor, in cazul in care
legislatia statului primitor prevede posibilitatea recunoasterii hotdrarilor de incuviintare a adoptiei
nationale pronuntate de judecatoriile din Republica Moldova.

Din start, aceasta prevedere discrimineaza cetatenii Republicii Moldova care domiciliaza in
Franta. In majoritatea cazurilor cetitenii Republicii Moldova sunt pusi in situatia de a trece inca
odata procedura de adoptie pe teritoriul statului unde locuiesc, deoarece unele state nu recunosc
hotérarile de incuviintare a adoptiei nationale pronuntate de judecatoriile din Republica Moldova.

E. Clasificare indicatd in cercetare a conditiilor de fond a unei adoptiei in: conditii privitoare
la adoptator, conditii privitoare la adoptat si conditii obligatorii pentru ambii adoptatori, 0
considerdm una reusita si oportuna, care a putea duce la o structurare logica doctrinara si legislativa
a unei adoptii internationale.

Privind legea aplicabild conditiilor de fond si de forma ale unei adoptii o reglementare

legislativa expresa nu este prevazutd in cadrul normativ al Republicii Moldova
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In baza celor expuse mai sus, venim cu recomandarea de a include in Legea Republicii
Moldova privind regimul juridic al adoptiei a capitolului IX' cu articolul 57! ,,Legea aplicabila
institutiei adoptiei internationale” care sa incadreze cele mentionate:

»(1). Adoptia copiilor cetateni ai Republicii Moldova de cétre cetateni straini si apatrizi are
loc in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

(2). Cetatenii straini, cu domiciliul in afara teritoriului Republicii Moldova, vor adopta pe
teritoriul Republicii Moldova conform legislatiei Republicii Moldova daca au dreptul la adoptie
in conformitate cu legislatia statului ai carui cetateni sunt.

(3). Conditiile de fond cerute pentru incheierea adoptiei sunt stabilite de legea nationala a
adoptatorului si a celui ce urmeaza sd fie adoptat. Acestia trebuie sa indeplineasca si conditiile
care sunt obligatorii, pentru ambii, stabilite de fiecare dintre cele doud legi nationale.

Conditiile de fond cerute sotilor care adoptd impreund sunt cele stabilite de legea care
carmuieste efectele generale ale casatoriei lor. Aceeasi lege se aplica si daca unul dintre soti adopta
copilul celuilalt.

(4). Conditiile de forma ale adoptiei sunt determinate de legislatia statului care incuviinteaza
adoptia.

(5). Efectele adoptiei, precum si relatiile dintre adoptator si adoptat sunt guvernate de legea
nationald a adoptatorului, iar In cazul in care ambii soti sunt adoptatori, se aplica legea care
guverneaza efectele generale ale casatoriei. Aceeasi lege carmuieste si desfacerea adoptiei.”

Daca Legea RM privind regimul juridic al adoptiei stabileste cd in cazul nulitatii adoptiei
internationale instanta competentd pentru examinarea cauzei de nulitate este cea a locului
incheierii adoptiei, atunci, reiesind din prevederile legislatiei, legea aplicabild in cazul nulitatii
adoptiei va fi supusa legii locului incheierii adoptiei.

In cazul legii aplicabile desfacerii adoptiei internationale, ea urmeaza regimuri conflictuale
diferite de legea aplicabila nulitatii adoptiei.

In acest context, suntem de acord cu parerea ca desfacerea adoptiei trebuie si fie cArmuita
de legea care reglementeaza efectele adoptiei, si anume:

— de legea nationala a adoptatorului, in cazul desfacerii adoptiei in general;

- de legea efectelor casatoriei, in cazul cand ambii soti sunt adoptatori.

(5) In scopul accentuirii importantei si actualitatii adoptiei pe plan international au fost analizate,
comparate datele statistice privind numarul adoptiilor, au fost enumerate top 5 tari de origine a
copiilor care sunt adoptati in cadrul unei adoptii internationale s.a. date relevante la tema cercetarii.

De altfel, in studiu a fost analizatd jurisprudenta CtEDO si cea nationald nu numai pe aspectele
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ce privesc procedura adoptiei, ci si cazurile contradictorii privind stabilirea statutului de copil
adoptabil, respectarea conditiilor de fond a unei adoptii internationale.

Asistam 1n prezent la schimbari sociale accelerate, care inevitabil se reflectd si asupra
relatiilor de familie, evident fiind implicata si procedura adoptiei. Numarul mare de adoptii
(260000 anual dupa estimarile recente) marcheaza si impun ajustari legislative si cercetari in acest
domeniu.

(6) In scopul recunoasterii hotararilor de incuviintare a adoptiei si a efectelor acesteia consideram
indispensabil elaborarea unor standarde minime comune.

Unul din standarde ar fi elaborarea unui certificat de adoptie pentru a accelera orice demers
administrativ privind recunoasterea automatd. Modelul de certificat urmeaza sa fie adoptat sub
forma unui formular-tip. Asigurarea de catre autoritdtile statelor membre ca procedurile si
garantiile stabilite prin Conventia de la Haga sunt intotdeauna respectate, si ca recunoasterea
hotararilor de incuviintare a adoptiei sa se faca automat si sa nu creeze obstacole birocratice inutile
care ar putea prelungi procedura si ar putea creste costurile aferente. Implicarea unor proceduri
administrative suplimentare sau/si taxe disproportionate in legatura cu recunoasterea adoptiilor
pentru crearea sau modificarea actelor de stare civild sau pentru obtinerea cetateniei, sa fie excluse
deoarece contravin dispozitiilor Conventiei de la Haga.

Solutionarea problemei stiintifice importante, a constat in elaborarea unor standarde comune
pentru procedura adoptiei internationale (conditii de fond, conditii de forma, recunoasterea si
efectele hotararilor adoptiei internationale), prin integrarea cadrului conventional in legislatia
nationald, in vederea cooperarii judiciare intre state, care a determinat formularea urmatoarelor
recomandari:

—stabilirea obligativitdtii unei etape de potrivire practica pe teritoriul Republicii Moldova anterior
incuviintarii adoptiei internationale de 30 de zile in scopul relationdrii efective cu copilul, nu numai
prin acordarea permisului de vizita, dar si prin incredintarea copilului in familie sub monitorizarea
autoritatii tutelare;

- toate actele (certificat de continuare a procedurii adoptiei internationale, certificat care atesta
ca adoptia este in conformitate cu normele de la Haga s.a.) sa fie elaborate dupa un formular-tip,
recunoscut si avizat de toate statele membre ale Conventiei de la Haga;

— detalierea unor modalitati concrete in care se realizeaza monitorizarea post-adoptie prevazuta
de lege si reglementarea activitatilor post-adoptie ce pot fi derulate in beneficiul adoptatorilor si
copiilor adoptati,

- formarea initiala si continud a specialistilor in domeniul adoptiei;

- madrirea numarului de persoane responsabile la nivel local de procedura adoptiei;
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— implicarea ONG-urilor nationale in procedura administrativd a adoptiei (prin acordarea
suportului metodologic, juridic, de formare initiald a parintilor adoptatori);

— publicarea informatiilor juridice si procedurale relevante privind legislatia si practica in materie
de adoptii din toate statele membre;

- crearea unei retele eficiente a judecatorilor si autoritatilor specializate in adoptii, pentru a
facilita schimbul de informatii si de bune practici, care este deosebit de util atunci cand adoptia
are si o dimensiune externa,

- pregatirea specializatd a judecatorilor in domeniul adoptiilor nationale si internationale.

Pentru procedura judiciard a adoptiei internationale si pentru intregul sistem de protectie a
drepturilor copilului, introducerea instantelor judecatoresti specializate in domeniu, exemplu
Tribunalul de Minori in Italia (format dintr-un complet de judecatd, din care doar o singura
persoana este judecator sau cu studii juridice), ar fi bine-venita si adecvata reformelor actuale din
sistemul judecatoresc.

Avantajele concluziilor si recomandarilor deduse in urma cercetarii teoretico-practice a
procedurii adoptiei internationale sunt elucidate in urméatoarele:

In plan legislativ: vor armoniza si uniformiza procedura adoptiei pe plan international si
national; vor fi elaborate standarde minime in conformitate cu standardele internationale si
europene, va fi definitivat cadrul normativ privind adoptia internationald;

In plan doctrinar: vor fi clarificate abordarile privind notiunea, natura juridica, legea
aplicabild: conditiilor de fond, conditiilor de forma, nulitatii si desfacerii adoptiei, precum si legea
aplicabila efectelor adoptiei; vor fi delimitate procedura administrativa de cea judiciara privind
adoptia internationald.

In activitatea practica: vor fi determinate discrepantele dintre legea nationald si
internationald; vor sprijini persoanele implicate in procesul adoptiei, fiind ghidate de aceasta

lucrare ce in curand va vedea lumina tiparului.
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ANEXE

Anexa nr.1 Date statistice la nivel global
privind adoptia internationala

Newcastle
University

RECEIVING STATES 2004 - 2015
STATES OF ORIGIN 2004 - 2015

Peter Selman, Newcastle University, UK
pfselman@yahoo.co.uk

These tables are based on data provided by receiving States. The statistics used for the USA are Fiscal Year data from the US Department of State. For 2010-
2015 these are taken from their Annual Reports on Intercountry Adoption and for 2010 include 1,090 ‘humanitarian’ visas issued after the Haiti earthquake
from 2004-9 they are from the Department’s website at https://travel state_gov/content/adoptionsabroad,/en/about-us fstatistics_html. Step-parent and

Table 1 has data for 24 receiving States - with the addition of Slovenia from 2005. The data for 2010-2015 have been revised in the light of new statistics
provided for the 2015 Special Commission by several States, including Canada, Germany and Luxembourg

In Table 2 annual totals for States of origin 2004-15 are based on 25-27 receiving States and include statistics submitted to the Hague Permanent Bureau by
Austria and Portugal (2005-9) and Monaco (2007-15). Totals for some States of origin may be too low where receiving States do not give numbers below 5
{e.g. UK 2004-15 and Haly 2013). Data are subject to revision and correction as further statistics are submitted.

Comments. corrections and suggestions by e-mail are welcome

Cite as Selman, P. (2017) Global Statistics for Intercountry Adoption: Receiving States and States of origin 2004-2015

Available at HCCH Adoption Section - Annual adoption statistics

00.GLOBAL STATISTICS 2004-2015 MAY 26™ 2017
| TABLE 1: 24 RECEIVING STATES 2004-2015, ranked by total number of adoptions over the period |
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2004-15

USA 22.989 | 22.726| 20.675| 19.6M 17.449 | 12744 | 124149 9.320 8.668 7.094 6.441 5.648 165.504
Italy 4.079 4136 3.877 3162 3.270 3.017 3.508 2.003 1.569 1.343 2.206 2.216 34.486
Spain 5.541 5.423 4.472 3.648 3.156 3.006 2.891 2573 1.669 1191 824 799 35.193
France 3.402 2.874 3.188 3.420 3.977 3.964 4.130 4022 3.108 2.825 1.069 B15 36.792
Canada 1.949 1.858 1.568 1.715 1.614 1.695 1.660 1.513 1162 1.243 905 895 17,777
TOP FIVE 37.960 | 37.017 | 33.880 | 31.546  29.466 | 24.426 | 24.338 | 19.431 | 16.174 | 13.696 | 11.445| 10.373 289.752
Sweden 1.109 1.083 879 800 793 912 729 630 466 3 345 333 8420
Netherlands 1.307 1.185 816 782 767 582 T05) 528 488 401 354 304 8319
Germany T44 720 661 783 716 606 513 624 452 288 227 200 6534
Denmark 528 586 450 426 395 496 419 338 219 176 124] 97 4254
Switzerland 567 389 410 394 367 349 388 367 314 280 226 197 4248

TOP TEN 42215 | 40.980 | 37.096 | 34731 [ 32504 | 27471 | 27.092 | 21.918 | 18113 | 15182 | 12721 | 11.504 321.527
Norway 706 582 448 426 304 344 343 304 239 144 152 132 4124
Belgium 470 471 383 358 364 439 388 351 260 178 156 137 3955
Australia 370 434 421 405 270 269 222 215| 157 138 114 83 3098
Ireland 398 366 313 392 422 307 201 188 117 72 34 82 2892
UK 333 369 363 356 225 200 173 153 120 124 68 58 2542
Finland 289 308 218 176] 157 187 160 163 175 14 142 81 2197
Israel 226 191 176 218 150 120 114 115 88 59 42 37 1546
N.Zealand 339 30 20 49 30 16 13 19 25 42 22 12 617
Malta 46 39 50 64 53 34 42 50 57 19 1 18 493
Luxembourg 56 4 45 23 28 36 32 25| 32 17 13 18 366
Iceland nla 3 15 3 6 14 21 18 35 15 11 20 161
Slovenia 29 4 19 18 13 17 18 19 17 8 14 15 228
Cyprus 3 3 0 19 16 12 4 12 1 2 2 4 78
Andorra 3 1 4 | 5 7 ] 2 1 4 2 ] 44

TOTAL (24) | 45.483 | 43.859 | 39.581 | 37.244 | 34.547 | 29.473 | 28.832 | 23.552 | 19.437 | 16.155 | 13.504 | 12.201 343.868

Sursa: Disponibil https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5891&dtid=32, Accesat
12.08.2018
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TOP TEN STATES OF ORIGIN: 2004-2015

The countries sending most children for intercountry adoption have changed during the past ten year
Countries joining the 1993 Hague Convention are highlighted from the date of entry into force.

Rank | 2004-14 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2015
1 CHINA CHINA CHINA CHINA CHINA CHINA CHINA CHINA
2 RUSSIA RUSSIA RUSSIA GUATEMALA ETHIOPIA ETHIOPIA ETHIOPIA RUSSIA
3 ETHIOPIA GUATEMALA | GUATEMALA RUSSIA RUSSIA RUSSIA RUSSIA ETHIOPIA
4 GUATEMALA S KOREA ETHIOPIA ETHIOPIA HAITI COLOMBIA UKRAINE COLOMBIA
5 COLOMBIA UKRAINE S KOREA VIETNAM VIETNAM S KOREA HAITI S KOREA
6 UKRAINE COLOMBIA COLOMBIA COLOMBIA UKRAINE UKRAINE COLOMBIA VIETNAM
7 S KOREA ETHIOPIA VIETNAM UKRAINE COLOMBIA CONGO DR S KOREA BULGARIA
8 HAITI HAITI HAITI S KOREA S KOREA PHILIPPINES | PHILIPPINES | PHILIPPINES
9 VIETNAM INDIA UKRAINE HAITI INDIA INDIA BULGARIA | CONGO DR=
10 INDIA KAZAKHSTAN INDIA INDIA PHILIPPINES BULGARIA VIETNAM UKRAINE =
| TABLE 1: 24 RECEIVING STATES 2004-2015, ranked by total number of adoptions over the period |
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2004-15
USA 22988 | 22726 | 20.675| 19.601 | 17.449 | 12.744 | 12.1489 9.320 8.668 7.094 6.441 5.648 165.504
Italy 4.079 4136 3.977 3.162 3.270 3.017 3.508 2.003 1.569 1.343 2.206 2216 34.486
Spain 5.541 5.423 4.472 3.648 3.156 3.006 2.891 2.573 1.669 1.191 824 799 35.193
France 3.402 2.874 3.188 3.420 3.977 3.964 4.130 4.022 3.106 2.825 1.069 815 36.792
Canada 1.949 1.858 1.568 1.715 1.614 1.695 1.660 1.513 1.162 1.243 905 895 17.777
TOP FIVE 37.960 | 37.017 | 33.880 | 31.546 | 29.466 | 24.426 | 24.338 | 19.431 | 16.174 | 13.696 | 11.445 | 10.373 289.752
Sweden 1.109 1.083 879 800 793 912 729 630 466 341 345 333 8420
Netherlands 1.307 1.185 816 782 767 682 705 528 488 401 354 304 8319
Germany 744 720 661 783 716 606 513 624 452 288 227 200 6534
Denmark 528 586 450 426 395 496 419 338 218 176 124 97 4254
Switzerland 567 389 410 394 367 349 388 367 314 280 228 197, 42438
TOP TEN 42.215 | 40.980 | 37.096 | 34.731 | 32.504 | 27.471 | 27.092 | 21.918 | 18.113 | 15.182 | 12.721 | 11.504 321.527
Norway 706 582 448 426 304 344 343 304 239 144 152 132 4124
Belgium 470 471 383 358 364 439 388 351 260 178 156 137, 3955
Australia 370 434 421 405 270 269 222 215 157 138 114 83 3098
Ireland 398 366 313 392 422 307 201 188 117 72 34 82 2892
UK 333 369 363 356 225 200 173 153 120 124 68 58 2542
Finland 289 308 218 176 157 187 180 163 175 141 142 81 2197
Israel 226 191 176 218 150 120 114 115 88 69 42 37, 1546
N.Zealand 339 30 20 49 30 16 13 19 25 42 22 12 617
Malta 46 39 60 64 53 34 42 50 57 19 11 18 493
Luxembourg 56 41 45 23 28 36 a2 25 32 17 13 18 366
Iceland nia 3 15 3 6 14 21 18 35 15 11 20 161
Slovenia 29 41 19 18 13 17 18 19 17 8 14 15 228
Cyprus 3 3 0 19 16 12 4 12 1 2 2 4 78
Andorra 3 1 4 3 5 7 9 2 1 4 2 0 44
TOTAL (24) | 45.483 | 43.859 | 39.581 | 37.244 | 34.547 | 29.473 | 28.832 | 23.552 | 19.437 | 16.155 | 13.504 | 12.201 343.868

Sursa: Disponibil https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5891&dtid=32, Accesat

12.08.2018
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Anexa nr. 2 Raportul MMPSF
privind adoptia pentru anul 2016

5.3.2.-Adoptiay

in*copfomﬁtatecu- procedura-stabilitd-in-Legea-nr.-99-din-28.05.2010-privind-regimul juridic-
al* adoptiet, pe- parcursul- anului- 2016- in* Registrul- de- stat- al* adoptiilor: (aprobat- prin- Ordinul-
ministrului-muncii,  protectiei-sociale-si-familiei'nr.-309-din-11.08.2011)-au- fost-inregistrati-si-luati-
in-evidentd-203-copii-adoptabili.-La-sfirsitul-anului-2016, in-total, in-Registrul-de-stat-al-adoptiilor-
erau-in-evidenta: 497-copii-adoptabili.y

Totodatd, la-sfirsitul-anului- 2016, in'Registrul-de-stat-al-adoptiilor-erau-inregistrati-si-luati-in-
evidentd-279-adoptatori, cetdteni-ai- Republicii- Moldova- si- 46- adoptatori, - cetateni- straini. Mai- jos-
esteprezentatd-in-dinamicd-cresterea -numérului-adoptatorilor, -cetateni-ai-Republicii-Moldova, -care-
doresc-sd-adopte unul-sau-mai multi-copii. |

Figura-5.4. -Numarul-adoptatorilor,-cetateni-ai-Republicii-‘Moldova,2012-2016Y
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150 - M Adoptatori, cetiteni ai Republicii
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2012 2013 2014 2015 2016 C

T

in: ceea: ce: priveste: numarul- copiilor- adoptati,- este- necesar de* mentionat: ¢a: in' ultimii- ani-
numarul-acestora- este-relativ- stabil,- cu- o-mica- crestere: in-anul- 2016- astfel:- in- anul- 2012 au- fost-
incuviintate- 57- adoptii, in- anul- 2013- numarul- adoptiilor- a- constituit- 104, in- anul- 2014 au- fost-
incuviintate- 121+ adoptii, in- anul- 2015- numdrul- adoptiilor- a- fost- de- 98- iar-in- anul- 2016- au- fost-
adoptati-116-copii.|

Sursa: Disponibil https://msmps.gov.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-de-activitate, Accesat 12.08.2018
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[} .
Figura-5.5.-Adoptia,-a.-2012-20167

120
100 105
100 04
38

30

60 4

40 _

20

w *
0 « T rl

2011

2012 2013 2014 2015 “ol6 2017

embem A doptie nationald

e=ll=s A doptie internationala

L

Cu-referire- la- profilul- copiilor- adoptati, - subl: T m- ci- pe- parcursul- anului- 2016, in- cazul:
adoptiei- nationale, - numérul- baietilor- adoptati- este- mai- mare- decit- cel- al- fetelor, iar- categoria- de-
virstd-predominanti -este-3-6-ani.-|

Tabelul-5.8.-Profilul-copiilor-adoptati-prin-procedura-adoptiei-nationale,-anul-20169

[§]

i

Total- Genulx Virsta,-anic Cupluri-de* Singuric
copii-o frati-o

1050 Fo Mz | 020 | 3--6+ 7--10:| 11150 | 16170 | cite2ao| cite3o | o

50 55m| 330 | 45z 19 8 Oxt 19w 1o 64

q
Tabelul-5.9.-Profilul-copiilor-adoptati-prin-procedura-adoptiei-internationale,-anul- 20169
T
Total Genulx Virsta,-anio Cupluri-de* Singurio
copiio frati-o

q Fo Mo | 028 | 3-61 7—-10a| 11-150| 16---17a | cite2n | citedn | o

11n piei o (=3 3o T 1o O 1o 1o S
T

In-diagrama-urmitoare- sunt- prezentate- tarile-de-destinatie-a-copiilor-adoptati- prin-procedura-
adoptiei-internationale- in- perioada- anilor- 2013-— 2016, care- arati- ca- cei mai- multi- copii- au- fost-
adoptati-de-cetatenii Ttaliei.

T

Sursa: Disponibil https://msmps.gov.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-de-activitate, Accesat 12.08.2018
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Figura- 3.6.- Tariler de' destinatier a* copiilor adoptati* prin- procedura: adoptiei
internationale¥

Tirile de destinatie a copiilor adoptati prin procedura adoptiei
internationale
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Mentiondm - cd, - in-conformitate- cu-prevederile- Legii-nr - 99-din- 2805 2010 privind- regimul-
juridic- al- adoptied, - cetdfenii- striing- eu- doticiliul- in- striindtate- care- doresc- s8- adopte- un- copil-
domiciliat- in- Republica- Moldova- pot- depune- cererea- de- adoptie- internationald- numai- prin-
intermediul-organizatiilor-striine-din-statul -primitor-acreditate-gi-inregistrate -in Eepublica -Meldova.-
In- conformitate- cu- Hotérirea- Guvernului- pentru- aprobarea: Regulamentului- privind- procedura- de-
acreditare- gi- modul- de- funcfionare a- organizatitlor- strdine- cu- atributii- in- domeniul- adoptier-
internationale-in-Republica-Moldowva-gi-a-listel serviciilor-3i-activit&ilor-pe-care-le-pot-desfigura-in-
domeniul-adoptiei- internationale-nr - 530-din™ 22 .07 2011, -in-anul- 2016- si-au- desfigurat- activitatea-
pe- teritoriul- Eepublicii- Moldova- 14- organizatii- striine- co- atribufii- in- domeniul- adoptiet-
internationale-din-urmatoarele tin: Ttalia—9,-SUA —3,-Spania—1-51-Elvetia—1.9

De- asemenea - in- conformitate- cu- prevederile- Hotdririi- Guvernului- pentru- instituirea-
Consiliului-Consultativ-pentru- Adoptii-si-aprobarea-Regulamentului-de-activitate-al-acestuta-nr.- 360
din-25-iulie-2011, -pe-parcursul-anului- 2016-au-fost-convocate-4-3edinte-ale-Consilinlui-Consultativ, -
in-cadrol-cdrora-a-fost-examinati-oportunitatea- avizrii-prealabile-a-deciziilor-Ministerulud-Muncsi, -
Protectiei- Sociale- si- Familier- privind- selectarea- adoptatorului- potrivit- pentru- copilul- adoptabil-in-
cazul-a:-12-cupluri-de-adoptatori-si-17-copii-adoptabili. In-aceste-cazuri-a-fost- ekaminati-potrivirea-
prealabili-a:-4-cuplur-de-frati-(3-cupluri-a-cite-2-copii-si-1-cuple-a-cite-3 -copii)-si-4-copti-adoptabili-
cu-virsta-mai-mare-de-7-ani,-3-copii-adoptabili-incadrati-in-grad-de-dizabilitate sau-care prezinti-un-
risc- sporit- de- dezvoltare- ultericard- a- maladiilor- ereditare- si/sau- o- anamnezi- ereditard/genetica-
agravatd-si-1copil pina-la-virsta-de7-ani

De- asemenea - in- cadmol sedintelor- Consilivlui- Consultativ- pentro- Adoptii- s-a- discotat-
oportunitatea- separdrii- fratilor- prin- adoptie- nationald- sau- internationald- in- 7- cazuri- (20- copii).-
Principalele- cauze- care- au- motivat membrii- Consilinlui- Consultativ- de- a- se- expune- asupra-
oportunitatii- separdrii- prin- adoptie- a- copiilor- au- fost:- diferenta- mare- de- virstd- dintre- frati;-
plasamentul fratilor in-diferite-forme-de protectie; -postbilitatea reintegrarii-doar-unui -frate-in-familia-
extinsd. - Subliniem - cd-in-toate- cazusile- de- separare- a- fratilor, - MMPSFE - a- recomandat- avtoritatilor-
tutelare- teritoriale- intreprinderea- masurilor- de- suport- in- vederea- mentinerii- relatiei- intre- frat-

Sursa: Disponibil https://msmps.gov.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-de-activitate, Accesat 12.08.2018
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Anexanr. 3

Studiu de caz privind un cuplu adoptator strain

STUDIU PRE ADOPTIE REINOIT
G.siMZ
CAROLINA DE SUD, 29445 SUA
843-870-6046
tatal adoptiv: G.B. Z.
s-anascutla 1977 1n F., Carolina de Sud, SUA, descendent: european
Mama adotiva: M. B. Z.
s-a nascut la 1978 in Darlington, Carolina de Sud, SUA, descendenta: european
copii in casa: nu sunt
Casatoria: la 15iunie 2002 in Darlington, Carolina de Sud

Intervievari:

20 iunie 2008 Intervievare individuala cu M., vizita casei (12:30 -1:00)

20 iunie 2008 Intervievare individuala cu G. si vizita casei (1:00 — 1:40)

20 iunie 2008 Intervievare comuna cu ambii parinti, vizita casei (1:40-3:00)
25 iunie 2008 Intervievare comuna cu ambii parinti vizita casei (2:15-3:45)
25 iunie 2008 Intervievare individualad cu G. si vizita casei (3:45 — 4:05)

25 iunie 2008 Intervievare individuala cu M., vizita casei (4:05-4:30)

05 august 2008 Intervievare comuna cu ambii parinti si vizita casei(3:45-4:45)
03 februarie 2010 Reinnoirea studiului, vizita casei si intervievare cu G. si M.

Motive pentru reinoirea studiului:

Familia Z. se afla in proces de adoptie internationala. A fost pregatita o reinoire a studiului asa
incit ei sa poata extinde aprobarea pentru imigrare. Deasemenea ei au dorit sa schimbe tara si
parametrii de varsta pentru copilul pe care vor sa-l adopte.

Cerinte fata de copil:

G. si M. isi doresc sa adopte o fetitd din Republica Moldova cu varsta pana la trei ani. Ei sunt
predispusi sa adopte un copil cu careva necesitati speciale corectabile, cum ar fi spre exemplu
retardul in dezvoltare.

TATAL ADOPTIV

G. B. Z. s-a nascut in Florence, Carolina de Sud la __ (verificat). El are 6 feeturi indltime si
cantareste 205 pounds. G. se descrie ca fiind o persoana independenta cu scopuri fixe, un sot si
tata familist, grijuliu, bland si istet.

Mama lui G., J. Z. are 67 ani si locuieste in D., Carolina de Sud. Ea este medic dentist pensionat.
Tatal lui, W. Z. are 69 ani, si locuieste impreund cu sotia sa in D., Carolina de Sud. El are
bacalaureatul in Afaceri si din tinerete a avut propria afacere. Acest cuplu este casatorit de 34 ani.
G. este cel de al doilea copil in familie. Fratele sau mai mare, C. Z., este divortat de 9 ani, are 2
copii de 16 si 14 ani. El locuieste in Murell Inlet si este patronul si vanzatorul unui magazin Jersey
Mike.

G. a mers la scoala superioara James F. Byrnes. Relatiile cu colegii au fost foarte bune si pozitive.
El a avut multi prieteni minunati, acum spune car fi putu totusi sa aibd mai putin timp pentru
activitati sociale si mai mult pentru studii. Totusi el a invatat acolo mai multe abilitati de relatii
care iau fost de mare ajutor in viitor. G.. a fost admis la Universitatea Coastal Carolina in 1998.
apoi a obtinut titlul de master la Universitatea Southern Charleston Tn 2001, apoi a mers sa obtina
un al doilea titlu de master in Administrarea educationala la Citadela in 2004. la moment G. isi
completeazd teza de doctor in Dirijarea Educationala la Universitatea Centrala de Nord in 2010.
Primul post de invatator G. l-a avut la Academia John Christian in perioada cand obtinuse primul
titlu de master si diploma de licenta. Ce-l de al doilea post a fost la Scoala medie Stratford si a
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lucrat acolo 6 ani. G. a mai lucrat cu orar redus la Asociatia Bar din Carolina de Sud in calitate de
antrenor pentru cei mici. Dupa obtinerea celui de-al doilea titlu de master a primit primul sau
serviciu administrativ la Scoala Medie Woodland. In 2007 el a devenit asistent principal la Scoala
medie Fort Dorchester.

MAMA ADOPTIVA

M. Z. s-a nascut in Darlington, Carolina de Sud la 1978 (verificat).

Mama Iui M. Y. are acum 55 ani si locuieste in Darlington, Carolina de Nord si are studii in
filologia Spaniola cat si cursuri in educatie. Ea a lucrat la un centru de ingrijire in administratie.
Tatal Iui M. B. O., acum are 56 ani locuieste in Darlington, Carolina de Sud si are studii in
domeniul Entomologiei. La moment activeaza la Universitatea Agricola din Clemson, intr-un
program de extensiune. Parintii sai sunt casatoriti de 34 ani.

M. este cea mai mare dintre cei 5 copii nascufi in familia parintilor sai. Sora ei A. este
casatorita cu M., dar acum sunt in divort. A. are 29 ani si locuieste in Dralington, Carolina de Nord
si lucreaza la Resurse Umane, are un copil de 3 ani. Fratele ei, B.are 25 ani si locuieste in Florence,
Carolina de Sud si este invatator de matematica pentru clasa a V-ea. El lucreaza asupra tezei sale
de master pentru a obtine postul principal la scoala intr-0 buna zi. Alt frate, A., are 23 ani, iar
fratele L. are 22 ani, ambii locuiesc in Darlington si merg la colegiul Francis Marion. Acestea doi
sunt angajati partial. M. este nespus de bucuroasa ca are asa o familie de mare.

M. a absolvit scoala in 1996 si a mers la Universitatea Francis Marion unde a luat licenta de
educatie prescolard in 2000. Intre timp M. a obtinut titlul de master in arte creative in 2002. ea a
facut opt ani de activitate ca profesoara in 2008 in sistemul scolar public din Carolina de Sud. Sase
din acesti ani au fost petrecuti la gradinita si doi la clasele primare. Lui M. i place profesia ei si
se intelege bine cu Conducerea si colegii de breasla. Ea a fost numita invatitoare acum un an si si-
a primit Certificatul National in 2006.

CASATORIA

G. si M.s-au casatorit la 15 iunie 2002 in Darlington, Carolina de Sud (verificat). Ei au crescut
in aceiasi localitate si au fost prieteni din scoala. De fapt M. il considera pe G.cel mai bun prieten
in ultimii ani de scoala. Ei au fost in cuplu timp de 2 ani si au descoperit ca impartasesc aceleasi
valori. Ei ambii erau Invatatori, si aveau aceleasi scopuri de viitor. Ei frecventeaza Biserica
Presbiteriana din Goose Creek, Carolina de Sud.

CASA SI COMUNITATEA

Atat G. cat si M. au locuit 1n Carolina de Sud toata viata lor, si de fapt au crescut in aceiasi
localitate. Ei si-au procurat propria casa in 2005 dupa ce locuise in regiunea Charlestone, Carolina
de Sud din cauza locurilor de munca propuse. Casa este situata in Goose Creek, Carolina de Sud,
o suburbie a orasului Charlestone. Casa are aproximativ 2500m2 si este situatd pe - ari de teren.
Casa este evaluata la 300 000$. Are 4 dormitoare, o bucatarie spatioasa, o sufragerie, un salon, o
sala de oaspeti, camera de familie, 2 si 1/2 camere de baie, garaj pentru 2 masini. Casa este
mentinuta in curatenie, este tradifional amenajata, confortabila, luminoasa.

SANATATEA

in raportul medical din ianuarie 2010 Dr. Leah S. Trantham spune ca G. este sinitos si Nu
are careva boli contagioase sau stari psihice semnificative care ar putea sa-1 impiedice sa devina
parinte adoptiv (verificat).

In raportul medical din ianuarie 2010 Dr. Leah S. Trantham spune ca M. este perfect
sanatoasa, nu are boli contagioase sau conditii psihice semnificative care ar impiedica-o sa devina
mama adoptiva (verificat).

Nici M. nici G. nu au boli contagioase, conditii de disabilitate, instabilitate in comportament,
boli mentale sau dependenta chimica. Ei ambii sunt activi fizic.

FINANTE

M. Z este invatator la scoala elementara din sistemul scolar al tinutului Chrlestone, si
lucreaza cu orar complet avand un salariu anual de 41 000$ (cu toate ca documentele confirma ca
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ea primeste 41 0003, la moment ea a trecut o perfectionare si acum primeste 490003). G. Z este
asistent principal la Scoala de District nr.3 din Darlington si are un salariu lunar de 60 000$.
Salariile lor combinate constituie 109 0003.

Atat G. cat si M. au asigurari de sandtate de la compania Blue Cross si Blue Shield din
Carolina de Sud, care includ tot genul de servicii medicale si stomatologice, si in acest sistem va
fi inclus si viitorul copil adoptiv.G. are doua polite de asigurare de viata in valoare de 308 000$.
M. are asigurare de viata in valoare de 330 000$. Familia Z mai au asigurari de disabilitate de
termen scurt din cauza muncii lor (verificarile asigurarilor au fost efectuate). Familia nu are credite
sau datorii. Avera totala a cuplului constituie 432 000$ si include: ches la banca- 36 000$; 1000$
in conturi; doud automobile in valoare de 35 000$; casa in valoare de 300 000$; stocuri si fonduri
-38 0008 si valoare in ches pentru asigurarea de viata de 22 000$. Cheltuielile familiei constituie
220 0008 care sunt in cea mai mare parte chiria pentru casa. Nu mai au alte datorii. Venitul lor net
este de 212 000S.

Cheltuielile lunare includ: achitarea ratei pentru casa- 1500$; cheltuieli pentru automobile -
6008$; utilitati -1508; produse si detergenti -3509$; haine 200$; asigurari medicale- 25$; asigurari
235%; material de lectura-20$, recreare 40$; acte de caritate-80$ investitii si alte depozite 9008.
Astfel in total se cheltuie lunar 4 100$. Venitul lunar fiind de 5770$. Ei au un exces de 1670$ lunar
ceea ce este mai mult decat suficient pentru a ingriji un copil. Informatia financiara a fost verificata
de ultimele raporte financiare ale familiei, informatia din conturi si completarea unui raport de
catre familie la cererea Organizatiei Carolina Adoption. Toate actele sunt atasate.

TRECUTUL CRIMINAL

M. si G. au completat o cerere pentru eliberarea informatiei cu privire la trecutul criminal
pentru intocmirea studiului familiei. Unica localitate unde au trdit ei toata viata a fost statul
Carolina de Sud. Atat in baza de date cat si in Registrul principal nu au fost gasite informatii
criminale pe numele lui M. si G. Z. Ceea ce urmeaza este lista datelor despre trecutul criminal:
Abuz fata de copil si neglijenta date dinRegistrul central (M. si G.)

Registrul abuz sexual (M. si G.) la 09 februarie 2010
Diviziunea Criminala din Carolina de Nord (M. si G.) la 05 februarie 2010

CONCLUZII
Dupa studierea amanuntita a familiei lui G. si M.Z, eu D. H. J., lucrator social MSW-CP/AP,
Organizatia C. A., certificatul de activitate nr. , licenta de lucrator social nr. am ajuns

la concluzia ca ei sunt fizic, mental si emotional stabili si vor acorda o familie iubitoare oricarui
copil plasat in casa lor. Ei sunt pregatiti si corespunzatori pentru adoptia unui copil, fetita, cu varsta
pana la 3 ani la momentul eliberarii avizului de adoptie, din Moldova. Lucratorul aproba familia
in cauza pentru adoptie.

Acest fapt confirma ca toate cerintele pentru eligibilitate in calitate de potentiali parinti
adoptivi pentru Moldova sunt corecte si complete si indeplinesc cerintele Organizatiei C. Ad., ale
Statului Carolina de Nord, ale autoritatii USCIS cat si cele ale Autoritatilor Centrale din Moldova.
Acest studiu intruneste standardele COA si ale Conventiei Haga si este copia corecta si completa
a studiului familiei care a fost transmis potentialilor parinti adoptivi si la DHS.

Informatia despre identitatea, eligibilitatea, si corespunderea pentru adoptie, trecutul, istoria
familiei acestor potentiali parinti adoptivi, cat si mediul social, motivele pentru adoptie,
capacitatea de a conduce o0 adoptie internationala, caracteristica copiilor pentru care sunt propusi
acesti parinti toate aceste lucruri sunt mentionate in studiul familiei. Acest studiu a fost completat
in conformitate cu 22 CFR Partea 96, in 8 CFR 204.311(s) si8CFR 204.3(e) cat si legea aplicabila
a statului. Legea si regulamentele de stat care atribuie lucratorului social dreptul de a intocmi
asemenea studii cat si Statutul general al Organizatiei C. Ad. 48-1-109. Acest studiu a fost
performat de o persoana care intruneste cerintele art. 22CFR partea 96 si 8 CFR 204.3 (s) 1n calitate
de organizatie acreditatd la Haga.

Aprobat de:  (semnatura) data: D.J.
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Anexa nr. 4 Raportul cu privire la situatia copilului adoptabil (Model)

Raport cu privire la situatia copilului adoptabil
(Model)

I. Date de identitate ale copilului

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Numele

Prenumele

Patronimicul

Data, luna, anul nasterii

Localitatea in care s-a nascut copilul

Institutia/serviciul in care este plasat copilul in timpul de fata

I1. Membrii familiei biologice a copilului

A) Mama

7)
8)
9)

Numele
Prenumele
Patronimicul

10) Data, luna, anul nasterii
11) Domiciliul
12) IDNP

B) Tata

13) Numele

14) Prenumele

15) Patronimicul

16) Data, luna, anul nasterii
17) Domiciliul

18) IDNP

C) Frati/Surori

19) Numele

20) Prenumele

21) Patronimicul

22) Data, luna, anul nasterii

23) IDNP

24) Domiciliul

25) Detine statut de copil adoptabil (de specificat data ludrii la evidenta)

D) Frati/Surori adoptati prin adoptie nationald sau internationala

26) Numele
27) Prenumele
28) Data, luna, anul nasterii
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29) Numele, prenumele adoptatorului/lor
30) Domiciliul adoptatorului

I11. Istoricul copilului

31) Circumstantele in care a fost identificat copilul

32) Cauzele si data luarii la evidenta a copilului in situatie de risc

33) Masurile Intreprinse pentru mentinerea copilului in familia biologica
definitive a acestui fapt

35) Masurile intreprinse pentru (re)integrarea copilului in familia biologica
definitive a acestui fapt

37) Data stabilirii statutului de copil ramas fara ocrotire parinteasca, precum si denumirea,
numarul, data si emitentul actelor in baza cérora a fost stabilit statutul copilului

38) Masurile intreprinse pentru mentinerea copilului in familia extinsa
a acestui fapt

40) Masurile intreprinse pentru (re)integrarea copilului in familia extinsa
definitive a acestui fapt

42) Data stabilirii statutului de copil adoptabil, numarul si data emiterii deciziei de atribuire a
statutului de copil adoptabil

Sursa: Ordinul nr.309 din 11.08.2011 cu privire la instituirea Registrului de stat al adoptiilor, Disponibil
https://msmps.gov.md/ro/content/anexele-la-ordinul-ministrului-muncii-protectiei-sociale-si-familiei-nr-309-din-11-
august, Accesat 12.08.2018
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10.

Instructiunea privind completarea
Raportului cu privire la situatia copilului adoptabil

Raportul cu privire la situatia copilului adoptabil se completeaza de catre specialistii
Sectiilor/Directiilor asistentd sociala si protectie a familiei/Directiei municipale pentru
protectia drepturilor copilului Chisinau in baza datelor din dosarul copilului adoptabil dupa
emiterea deciziei de stabilire a statutului de copil adoptabil.

Raportul cu privire la situatia copilului adoptabil si anexele la acesta se completeaza in
termen de 10 zile din momentul emiterii deciziei de stabilire a statutului de copil adoptabil
si se transmite imediat pe suport de hirtie si in varianta electronica Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei.

In cazul in care din motive obiective (boald, plecare in alti localitate in vizita sau in vacant)
copilului nu i se poate efectua investigatia medicald si/sau consultarea psihologica,
Sectia/Directia asistenta sociala si protectie a familiei/Directia municipald pentru protectia
drepturilor copilului Chisindu informeaza despre acest fapt Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, indicind si data preconizatd a prezentarii Raportului cu privire la situatia
copilului adoptabil.

Formularul - tip privind starea sanatatii copilului adoptabil se completeaza in termen de 7
zile lucratoare de catre medicul de familie/medicul neonatolog/medicul pediatru in doua
exemplare in baza demersului Sectiei/Directiei asistentd sociala si protectie a
familiei/Directiei municipale pentru protectia drepturilor copilului Chisinau, conform
informatiei din carnetul de dezvoltare a copilului, precum si rezultatelor examenului si
investigatiilor medicale a copilului efectuate la momentul completarii formularului
mentionat.

In procesul efectudrii examenului si investigatiilor medicale a copilului, acesta este insotit
la institutia medicala de catre managerul responsabil de caz/asistent parental
profesionist/parinte-educator.

Formularul - tip privind starea sanatatii copilului adoptabil completat de catre lucratorii
medicali se transmite specialistului din cadrul Sectiei/Directiei asistentd sociala si protectie
a familiei/Directiei municipale pentru protectia drepturilor copilului Chisinau care il
introduce in varianta electronica, consultindu-se in caz de necesitate cu lucratorii medicali.

Fisa - tip privind dezvoltarea psiho-emotionald a copilului de virsta de pina la 7 ani si fisa
- tip privind profilul psiho-emotional al copilului cu virsta mai mare de 7 ani se completeaza
in doud exemplare de catre psiholog sau psiho-pedagog in rezultatul consultérii copilului.

In cazul necesitatii insotirii copilului pentru realizarea consultirii de catre psiholog sau
psiho-pedagog, copilul este insotit de catre managerul responsabil de caz/asistent parental
profesionist/parinte-educator.

Fisa - tip privind dezvoltarea psiho-emotionala a copilului de virsta de pind la 7 ani si fisa
- tip privind profilul psiho-emotional al copilului cu virsta mai mare de 7 ani completata de
catre psiholog sau psiho-pedagog se transmite specialistului din cadrul Sectiei/Directiei
asistentd sociald si protectie a familiei/Directiei municipale pentru protectia drepturilor
copilului Chisindu care o introduce in variantd electronica, consultindu-se in caz de
necesitate cu psihologul sau psiho-pedagogul.

Actualizarea informatiei din Raportul cu privire la situatia copilului adoptabil se efectueaza
o data la doi ani, precum si:
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a) la solicitarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;

b) in cazul in care pind la expirarea termenului de actualizare a informatiei din Raportul cu
privire la situatia copilului adoptabil:

- copilului ia fost stabilit grad de dizabilitate;

- a fost luat la evidenta un frate/o sora cu statut de copil ramas fara ocrotire parinteasca sau
cu statut de copil adoptabil nascut in familia parintilor biologici (dupa caz in familia mamei
biologice sau tatalui biologic).

11. Sectiile/Directiile asistentd sociald si protectie a familiei/Directia municipald pentru
protectia drepturilor copilului Chisindu prezintd Raportul actualizat cu privire la situatia
copilului adoptabil pe suport de hirtie si in variantd electronicd Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei.

Sursa: Ordinul nr.309 din 11.08.2011 cu privire la instituirea Registrului de stat al adoptiilor, Disponibil
https://msmps.gov.md/ro/content/anexele-la-ordinul-ministrului-muncii-protectiei-sociale-si-familiei-nr-309-din-11-
august, Accesat 12.08.2018
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Anexanr.5

Formular-tip privind starea sanatatii copilului adoptabil

Formularul - tip privind starea san:titii copilului adoptabil

(Formularul-tip este indeplinit de catre medicul de familie/medicul neonatolog/medicul

1) Numele
2) Prenumele
3) Patronimicul

4) Data, luna, anul nasterii
5) Greutatea la nastere:

6) Talia la nastere:
7) Sarcinaa

pediatru)

cm

8) Nasterea a , la termenul de sarcina

; scorul Apgar puncte.

9) Cunoasteti date despre maladiile suportate de copil in trecut:

0 da (treceti la intrebarea 10)

0 nu (treceti la intrebarea 11)

O nu stiu (treceti la
intrebarea 11)

10)Maladiile suportate de copil (indicati la ce virsta copilul a suferit de o maladie sau
alta, precum si complicatiile acestora):
a) Boli infectioase (tusd convulsiva, rujeola, varicela, rubeola, oreion, hepatita
virald, tuberculoza etc.)
b) Convulsii (inclusiv, convulsii febrile)
c) Alte maladii (de enumerat)

11) A fost vaccinat copilul contra maladiilor indicate in pct.10 a):

o da (treceti la intrebarea 12)

O nu (treceti la intrebarea 13)

O nu stiu (treceti la
intrebarea 13)

12) Date despre vaccinarea copilului (completati tabelul de mai jos):

Data si virsta HVB
efectuarii
vaccinarii/reva
ccinarii

BCG | PVO [ Hib | D
TP

DT/
Td

)

ROR RV

13) A fost copilul internat in spital?

O da (treceti la intrebarea 14)

O nu (treceti la intrebarea 15)

O nu stiu (treceti la
intrebarea 15)
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Denumirea Virsta Diagnosticul Tratamentul prescris

institutiei medicale copilului

in care s-a tratat
copilul

13) Date privind tratamentul spitalicesc:

14) Examenul medical al copilului:

1. Data investigatiei medicale:

2. Greutatea: kg
3. Talia: cm
4. Circumferinta capului cm

5. Culoarea parului:
6. Culoarea ochilor:

In timpul investigatiei clinice copilul a prezentat acuze, au fost depistate urmdtoarele
simptoame, patologii, inrautdtirea starii sanatatii:

7. Capul (de ex: forma craniului hidrocefalica, craniotabes, dimensiunile fontanelei mari etc.)

8. Cavitatea bucala si faringele (de ex: buza de iepure sau palatoschizis, starea dintilor etc.)

9. Ochii (de ex: acuitatea vizuald, strabism, infectii etc.)

10.Urechile (de ex: auz scazut, deformarea pavilioanelor, infectii, eliminari etc.)

11. Organele cutiei toracice (de ex: inima, plaminii)

12. Ganglioni limfatici periferici (de ex: limfadenitd)

13. Organele abdomenului (de ex: ficatul, splina, pancreasul, stomacul etc.)

14. Organele genitale (de ex: hipospadias, hidrocele etc.)

15. Coloana vertebrala (de ex: cifoza, scolioza etc.)

16. Extremitati (de ex: deformare valgus, varus, spasticitate musculara, pareze etc.)

17. Pielea (de ex: eruptii, infectii etc.)

18. Alte maladii depistate:

19. Sunt prezente careva simptome ale sifilisului la copil? dac  nuo
20. Rezultatele reactiei la sifilis (data, luna si anul):
o Pozitiv o Negativ o Nu s-a efectuat

21. Simptomele tuberculozei? da o nu O
22. Rezultatele probei Mantoux (data, luna si anul):
O Pozitiv o Negativ o Nu s-a efectuat

23. Simptomele Hepatitei virale A?da o nu O
24. Rezultatele testelor la Hepatita virale A (data si anul):
0 Pozitiv o Negativ o0 Nu s-au efectuat

25. Simptomele Hepatitei virale B? da o nu o
26. Rezultatele testelor la HBsAg (data, luna si anul):
O Pozitiv o Negativ o0 Nu s-au efectuat

27. Rezultatele testelor la Anti HBs (data si anul):

O Pozitiv o Negativ o0 Nu s-au efectuat

28. Simptomele SIDA? da nu
29. Rezultatele testelor la HIV (data, luna si anul):
0 Pozitiv o Negativ o Nu s-au efectuat
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30. Simptome ale altor maladii (da, nu)

31. Se contine 1n urina:
Glucoza

Proteina

Corpi cetonici

32. Scaun (diaree, constipatic) da o nu O
33.Investigatie la helminti:

0 Pozitiv (oud de helminti)

0 Negativ

O Nu s-a efectuat

34.Sufera copilul de boli psihice sau retard mintal?

35.Se atesta la copil retentie in dezvoltare? da o nu O
0 Motorie
O Verbala

36. Alte comentarii.

37. Diagnosticul:

Semnatura si stampila medicului, Data
care a efectuat investigatia

Nota:* In cazul in care lipseste informatia solicitatd indicati ,,nu se cunoaste”.

Sursa: Ordinul nr.309 din 11.08.2011 cu privire la instituirea Registrului de stat al adoptiilor, Disponibil
https://msmps.gov.md/ro/content/anexele-la-ordinul-ministrului-muncii-protectiei-sociale-si-familiei-nr-309-din-11-
august, Accesat 12.08.2018
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Anexanr. 6
Aviz autoritatii tutelar elocale (DMPDC)
privind oportunitatea adoptiei internationale

Curtea de Apel Chisinau

AVIZ
cu privire la posibilitatea adoptiei minorei X, d. n. 06.02.2009 de catre cetatenii SUA D. R. M.
Y si S. St. Y, domiciliati pe adresa: , M.ton, Carolina de Nord.

1. Date despre copil.

Directia Municipald pentru Protectia Drepturilor Copilului (in continuare DMPDC) a
examinat actele minorei X, d. n. 06.02.2009, prezentate de catre Centrul de Plasament si
Reabilitare pentru Copii de Varsta Frageda, situat pe adresa: or. Chiginau, Cosmescu 51.

Copilul X a fost nascut la data de 06.02.2009 de mama solitara O L., d.n. 02.10.1980, cu

viza de resedinta in sat. , I-nl Criulenti, care, prin Hotarirea de judecata sec. Centru nr.
2-1747/ __ din data de , a fost declarata ca persoana limitata in capacitate de exercitiu.
La , in baza demersului nr.01-13/388 eliberat de catre Institutul de Cercetari Stiintifice

in Domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilul si a demersului nr. 835 eliberat de catre Directia
Municipala pentru Protectia Drepturilor Copilului, copilul a fost transferat in Centrul de Plasament
si reabilitare pentru Copii de Varstd Frageda din cadrul Institutului de Cercetari Stiintifice in
Domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilului.

Nasterea copilului X a fost inregistrata la Oficiul Stare Civila Botanica sub nr. _ din
20.02.2009 si eliberat la 26.06.2009, seria NA — . Din examinarea actului de nastere s-a
stabilit ca X este al patrulea copil si a fost ndscuta la a patra nastere (Act de nastere nr. 445 din

si certificatul de nastere se anexeaza).

Conform certificatului de nastere parintii sunt indicati: tata — necunoscut $i mama — O. L.,
mama solitara (certificatul F-3NAa, eliberat la 20.02.2009 se anexeaza).

La data de 27.05.09, X in conformitatate cu legislatia in vigoare, Codul Familiei al RM, art.
114, al.2 “Depistarea si evidenta copiilor, ramasi fara ocrotire parinteasca” a fost luata la evidenta
DMPDC si plasata la Centrul de Plasament si Reabilitare a Copiilor de Virsta Frageda (Decizia
nr. 183 din ___ .09 se anexeaza).

DMPDC conform procedurii stabilite a expediat dosarul copilului X, Ministerului Protectiei
Sociale, Familiei si Copilului pentru luarea in evidenta ca copil cu statut de adoptie. (scrisoarea si
informatia privind luarea in evidenta a copiilor cu statut de adoptie se anexeaza.)

Pe parcursul aflarii copilului in institutie acesta nu au fost vizitat de catre mama sau alte
rude si nimeni nu s-a interesat de soarta (se anexeaza actul de nevizita din 01.04.2010).

In baza actului de examinare medicali a copilului: X, d.n. 06.02.2009 are diagnosticul de baza :
Prematur gr.1V.Hipostatura. encefalopatie reziduala. retentia dezvoltarii psiho — motorii i verbale,
consecintele torticolisului miogen pe dreapta.

2. Date despre familia biologica:
Mama biologica — O. L., data nasterii .1980, este identificata prin buletin de identitate

A 21XXXX, eliberat de of.21 la ----.2006, avind viza de resedinta in s. , I-1 Criuleni. (anexa -
copia buletinului de identitate). Tatal copilului X este necunoscut. ( se anexeaza forma 3 NA)
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O. L., dn. 1980, mama biologica a copilului X. d.n. 06.02.2009 a aparut in vizorul
Directiei Municipale pentru protectia drepturilor copilului in anul 2005, cind alti doi copii ai sai:
O.A., d.n. 1999 61 O. V. d.n. 2004, au fost luati in evidenta Directiei, fiind plasati in
Centrul de Plasament Temporar “Speranta Copiilor”. Ulterior, mama biologica O. L. a fost
decazuta din drepturi parintesti prin Hotarirea nr. 2-940/ din 21.06.20__ a Judecitoriei C.

Copii O.A., d.n. 26.02.1999 si O. V. d.n. 20.10.2004 au fost infiati in SUA.

Cazul cet. O. a reaparut in vizorul Directiei Municipale cind, la data de 2008, a mai
nascut o fetitd, O.A. in maternitatea Institutului de Cercetari Stiintifice in Domeniul Ocrotirii
Sanatatii Mamei si Copilului. La data de 22.04.2008 O. L. cu copilul au fost plasate in Casa
Specializatd Municipala pentru copii in Sectia Maternald “Sfinta Maria”.

Din momentul internarii, cet. O. L. avea un comportament neadecvat, nu respecta regimul
Sectiei Maternale, nu ingrija copilul, deseori facea crize de isterie, care influentau negativ asupra
copilului. La data de 08.05.2008 O. L. a facut o psihoza mai pronuntata, din care motiv a fost
internata in Spitalul Republican de Psihiatrie din or. Codru, municipiul Chisinau.

La data de 17.04.2008 Directia pentru protectia drepturilor copilului sec. C. a facut o sesizare
privind situatia cetatenei O. L., catre Procuratura Raionului Cr.. Potrivit informatiei prezentate de
Procuratura s- a constant ca cetateana in cauza nu locuieste pe teritoriul raionului Cr.

Directia pentru protectia drepturilor copilului sec. C. a sesizat cazul O., Procuraturii sec. C.
in luna mai 2008, care ulterior, s-a adresat catre Judecatoria C. cu actiune privind limitarea in
capacitatea de exercitiu a cet. O. L..

Conform Hotaririi Judecatoriei Centru nr.2-1747/... din____, cet. O. Larisa, d.n.02.10.1980,
a fost recunoscuta ca persoana limitata in capacitate de exercifiu.

La data de , O. L. a mai nascut un copil, X. care imediat dupa nastere a fost plasata
in boxa separind-o de mama, care era foarte violenta si avea un comportament neadecvat. Dupa
primirea certificatului de nastere a copilului X, d.n. 2009, cet. O. L. a parasit institutia
medicala, abandonand copilul. Dupa nastere X. d.n. _ .2009 a fost plasata in Centrul de Plasament
si Reabilitare a copiilor de Varsta Frageda la data de 2009, in baza indreptarii Directiei
Municipale pentru protectia drepturilor copilului nr. 835 la 01-13/324 din , unde nu a fost
vizitatd de nimeni pana in prezent.

Tata copilului X este necunoscut (se anexeaza forma 3 NA).

Din momentul plasdrii copilului in institutie, s-au intreprins masuri pentru a identifica locul
aflarii rudelor copilului in vederea integrarii acesteia n familia largita. La data de 2009 de
catre primaria sat. __ r-nl Criuleni a fost eliberatd nota informativa cu nr. 42 in care ne-a
comunicat ca locul aflarii cet. O. L. nu se cunoaste, iar pe teritoriul comunei cet. O. nu are
rude apropiate.

Conform extrasului din fisa lcouintei nr.337266, str. , ap. 36, eliberata de APLP
54/41 1a09.12.2009 cet. O. L. d.n. 1946 (bunica copilului) are urmatoarea componenta a familiei:

- 0. L., d.n. 1980- mama copilului;

- B. A, d.n. 1967 — matusa copilului;

- L. V., d.n. 1972- matusa copilului;

- 0. 0., d.n. 1974 — matusa copilului;

- R. I., d.n. 1978 — unchiul copilului;

La data de 17.12. Ministerul Dezvoltarii Informationale al Republicii Moldova a
eliberat informatia cu nr. 12-2675 prin care ne aduce la cunostinta:

- Unchiul copilului -R. I., d.n. 07.12.__ este orginar din mun. Chisinau, dare are inregistrare
temporara in mun. Chisinau, localitatea Cricova, str.Luceafarul 9. Conform informatiei nr. 2/5571

din Departamentul Institutiilor Penitenciare ne-a comunicat ca cet. R. |. se afla in prezent
in penitenciarul nr.4 — Cricova.

- Matusa copilului — B. A, d.n. , originara din Rusia, reg.Komi, localitatea Pecioara, a fost
inregistratd in comuna si la 24.12.2007 radiata ca decedata.
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- Matusa copilului — O. O., d.n. 27.01.__, originara mun. Chisinau, str. si la data
de radiata conform hotaririi judecatoriei;

- Bunica copilului — O. L. d.n. , originara din Rusia or. Murmansk, a fost inregistrata in
mun. Chisindu, str. sila 11.05.1999 radiata ca decedata.

-Matusa copilului — L. V., a.n. 1972, mun. Chisinau, . Cet. L. V. i s-a adus la cunostinta
faptul ca sora ei, O. L., a fost recunoscuta prin judecatd ca persoand cu capacitatea de exercitiu
limitatd (Hotarirea Judecatoriei s.Centru nr. ___ din __ 2008) si conform legislatieci RM 1in
vigoare rudele copilului trebuie sa-si exprime atitudinea cu privire la posibilitatea integrarii
copilului in familia extinsa a acestuia.

De mentionat faptul ca cet. L V. sustine ca nu are posibilitate de a integra copilul X. in
familia sa din motivul ca sotul se Impotriveste si nu are nici posibilitate financiara si materiala de
a intretine acest copil.

De evidentiat ca pe parcursul aflarii copilului in CPRVC cet.V. L. nu l-a vizitat si nu si-a
dat interesul fata de acesta. La solicitarea colaboratorului DMPDC de a se intalni pentru a discuta
cazul nepoatei sale, cet. V. L. categoric a refuzat. A refuzat de altfel si intalnirea cu coloboratorii
DMPDC al dumneaiei acasa.

La data de 10.12.2009 in cadrul DMPDC a avut loc sedinta Comisiei situatiei copilului aflat
in dificultate care a decis:

- Seia act de proces — verbal refuzul surorii mamei minorei — V. L de a recunoaste si comunica
cu nepoata sa X.;

- Se sustine includerea copilului O. O. in lista copiilor cu statut de adoptie;

- A considera oportuna si in interesul superior al copilului includerea minorei O. O. in lista pentru
adoptie internationald in SUA 1n familia D. R. M. Y.si S. S. 'Y, dat fiind faptul ca sora mai mare
0. A, d.n. 2008 a fost infiata de familia data.

2. Date despre familia adoptatoare:

Dosarul familiei D. R. M. si S.S.Y., domiciliati in SUA, , Carolina de Nord,
cu dosarul Tnregistrat la Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr. 1444 din (01-
705)a fost inregistrat la Ministerul de Protectiei Sociale, Familiei si Copilului cu nr. 1388 din
17.04.2008 si la Directia Municipald pentru Protectia Drepturilor Copilului cu nr. M- 132 din
07.12.2009.

Acesta este cel de-al patrulea sudiul al familiei efectuat pentru familia Y. Primul lor raport a
fost in februarie 2002 si a rezultat cu adoptia fiului lor T. din Rusia in iunie 2002. Cel de-al doilea
studiu a fost efectuat la 07.07.2007 si nu s-a finisat prin adoptie. Cererea familiei Y pentru cel de-
al treilea studiu din 19.11.2008 a finisat cu adoptia celui de-al doilea copil, de data aceasta din
Republica Moldova, si dupa care au adoptat-o pe fiica lor Sara in decembrie 2008 (O. A. d.

.2008).

Conform actelor prezentate cuplul D. R. M. Y si S.S.Y. s-a casatorit la___, in localitatea
Greensboro,____. Ei au doi copii adoptati, T., nascut 04.12.2001 in Rostov pe Don, Rusia i O. A.
d. n. 2008, din mun. Chisinau, Republica Moldova.

D. R. M. Y s-anascut la ____ 1968 in , New Jersey, fiind cel de-al doilea copil in
familie. Sora lui, E., in prezent are __ ani, este estetician si locuieste in , Carolina de Nord.
Tata lui Donoin a decedat in , lar mama a muncit in calitate de asistent social si este implicata
activ in domeniul adoptiei, din care motiv familia lui D. are o conceptie pozitiva despre adoptie.

D. a absolvit liceul in 19..... in R., Carolina de Nord. In anul 1992 a obtinut gradul de
bacalaureat de stiinte in stiintd politica la Colegiul Metodist din F. El a schimbat cateva servicii in
calitate de vanzitor inainte de a incepe si lucreze la compania C. in 1995. In iunie 20__ el a
acceptat postul de Manger de inspectii la compania V. A. P. El a fost transferat in noua functie in
vara lui 2009 in calitate de Inginer Superior la aceiagi companie.
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D. este caracterizat de catre asistentul social ca o persoand prietenoasa, blanda si un tatd
minunat.

S.S.Y. s-a nascut la data de 13.03.19... in B. C., fiind cea mai mica dintre cei trei copii din
familie. In 19 a absolvit Colegiul din R., Carolina de Nord, si-a obtinut gradul de bacalaureat in
domeniul dezvoltarii copiilor la Universitatea statului Carolina de Nord din Greensboro in 1995.
In 1999 a obtinut gradul de doctor in domeniul asistentei sociale la Universitatea statului Carolina
de Nord. Sh. a lucrat la centrul K. de interventic precoce timp de un an, iar acum este casnica si
ingrijeste de T. si S. in relatarile asistentului social S. este o persoana deschisa, calduroasa. Are
o dragoste puternica fata de copii si este 0 mama dedicata.

Conform informatiei pe venit din anul 2007 familia Y. a avut un venit de 66114 dolari. Un
raport recent de la locul de munc al lui Donion Y confirma ca acesta are un vent anual de 56700
dolari. Familia mai are etichete SUA in valoare de 264435 dolari de unde au un procent anual de
9170 dolari. Cuplul are 2236 pe conturi si 2017 in conturi speciale.

Cheltueilile lunare ale familiei include 1304 dolari creditul ipotecar pe casa, 500 dolari de
cheltuieli pentru intretinerea automobilului, 150 dolari pentru haine, 700 dolari pentru hrana, 350
dolari pentru comoditati, 520 dolari alimentarea cardurilor, 269 dolari pentru asigurare, 150 dolari
pentru distratie. Venitul total lunar 5489 dolari in timp ce cheltuielile sunt de 3943 dolari avand
un spravenit de 1546 pe luna.

Sotii Y. au polite de asigurare de viata n valoare de 100000,00 fiecare. Sunt asigurati prin
patronul lui D. si copilul adoptat va fi acoperit din timpul plasarii lui in familie.

Atat Sh. cat si D. au fost crescuti cu biserica crestina. Ei isi educa copii in aceiasi religie.

Familia Y. locuiesc in M.ton, Carolina de Nord. Casa lor a fost construta in 1997 si este
localizata intr-un sector de case de nivel mediu pentru familii tinere. Nivelul de baza al casei are
186 m.p., are 4 dormitoare, 2,5 camere de baie, un salon si bucatarie cu spatiul de a lua masa.
Noul copil va imparti dormitoriul cu S.

In cartierul unde locuieste familia, vecinii sunt in majoritate familii tinere si comunitatea este
destul de diversificata.

T.Y.s-anascut pe 4 decembrie 2001 in Rostov- pe -Don, Rusia. A fost adoptat de catre familia
Y. Iniunie 2002. Merge la scoala, este istet si bine adaptat. Sotii Y. 1l pregatesc activ pentru aceasta
adoptie si el este foarte emotionat ca va avea un frate sau o sora asteptand cu nerdbdare sa devina
frate mai mare.

S. Y. s-anascut la 14.03.2008 in mun. Chisinau, Republica Moldova. Ea a fost adoptata de
familie in decembrie 2008. Sara este un copil activ, fericit si vorbaref. Familia i-a pregatit pe S. si
T. de nou adoptie incluzandu —I in discutiile despre aceasta.

D. si Sh. dispun de cunostinte si experientd pe care Sh. a dobandit avand studii in domeniul
dezvoltarii timpurii a copiilor si crescandu-1 pe T. Si-au luat angajamentul sa lucreze impreuna si
vor impdrti intre ei responsabilitatile legate de cresterea copiilor. Inteleg ca fiecare copil este unic
si el sunt bine pregatiti pentru a onora trasaturi si caracteristici speciale aduse de copiii lor in
familie.

Solicitantii la adoptie sunt sanatosi, fizic, psihic si emotional. Ei nu au boli contagioase
transmisibile si corespunde cerintelor de varsta (concluziile medicale).

Conform cerintelor Conventiei de la Haga a fost obtinutd informatie privind antecedentele
pentru D. si S. Y. din statul Carolina de Nord, acesta fiind unicul stat in care au locuit persoanelor
in cauza de la varsta de 18 ani.

Departamentul Sanatate si servicii Umane al statului carolina de Nord mentin un sistem de
inregistrare a crimelor privind abuzul fatd de copii aceasta fiind Lista indivizilor responsabili
autorizatd de NCGSA 7B -311 si 10A0102. Aceasta lista identificd persoanele gasite ca fiind
responsabile pentru abuz sau viol. Informatia din partea autoritatii in cauza este accesibila pentru
unele organe in scopul determinitii prezentei sau lipsei antecedentelor in domeniul dat. In
rezultatul cautarii in Lista Indivizilor responsabili din ----2009 s-a indicat ca D. R. M. Y ,,nu a
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X

fost gasit in aceasta lista.” In rezultatul cautirii in Lista Indivizilor responsabili din 23.09.2009 s-
aindicat ca S.S.Y. ,nu a fost gasita in aceasta lista.”

Cuplul a primit 3 scrisori de recomandare de la prieteni si rude care au fost pozitive si sprijinad
decizia lor da a adopta.

Dupa ce Asociatia ,,Carolina Adoption Services” a primit informatia despre copilul, X,
d.n. 20.02.2009, prin reprezentantul sau in R. Moldova, cuplul Y., au acceptat copilul.

Familia D. R. M. Y si S.S.Y. au numit-o drept mandatara generala pe d-na Albina Z.,
reprezentantul Asociatiei ,,Carolina Adoption Services”, pentru ca aceasta sd ii prezinte in
procedura de adoptie internationala a unui sau mai multor minori pe teritoriul Republicii Moldova.

Tot odata {inem sa mentionam ca valabilitatea legitimatiei d-nei Albina Z. ca reprezentant a
Asociatieil ,,Carolina Adoption Services” eliberatd de catre autoritatea Centrald a expirat la

2008.

Concluzie

Examinind materialele dosarului Directia conchide, ca adoptia copilului X, d.n. 06.02.2009 de
catre cuplul D. R. M. Y si S.S.Y. este in interesele acestuia, ii respecta dreptul la sanatate,
dezvoltare, dreptul de a avea un camin familial si solicitd contributia instantei judiciare in
determinarea modului de protectie ulterioara a copilului nominalizat.

Ex. O. Malanciuc 212648
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DECLARATIE PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, Miron Oxana, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza de
doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar,
urmeaza sa suport consecintele In conformitate cu legislatia in vigoare.

Miron Oxana

(Semnatura)

(Data)
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CURRICULUM VITAE

Numele de familie si prenume: Miron Oxana

Data si locul nasterii: 20 februarie 1981, sat. Bravicea, raionul Calarasi

Cetitenia: Republica Moldova

Studii:

e Doctorat (2013-2017) - Universitatea de Stat din Moldova, facultatea Drept, Specialitatea
553.06-Drept international si european privat;

e Masterat (2002-2003) - Universitatea de Stat din Moldova, facultatea Drept, specialitatea
Drept civil;

e Superioare (1998-2002) - Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea Drept, specialitatea
Drept economic.

Domeniile de interes stiintific: drept civil, drept familiei, drept international privat.

Activitatea profesionala:

= 2018 — expert, Consiliul National de Acreditare a Serviciilor Sociale

= 2017 - specialist in activitatea de lobby (advocacy, parteneriate si retele) AO “Concordia.
Proiecte Sociale”

= 2014 -2017, Jurisconsult AO ”Concordia. Proiecte Sociale”.

= 2009 - prezent, Specialist principal in adoptie si reintegrare familiald in cadrul DMPDC

= (01.06.2011-30.09.2011 - AO ANGICAPT- acordarea asistentei juridice beneficiarilor
(persoanelor din familii social-vulnerabile)

= 28.10.2009-31.12.2009 — AO Ave Copii - formator la cursuri de instruire a viitorilor parinti-
adoptatori.

= 2008-2009, jurist Directia pentru protectia drepturilor copilului sec. Ciocana.

= 2003-2008, Profesoara, Sef catedra Drept, Colegiu de Ecologie, mun. Chisinau

Participari la foruri stiintifice:

— Conferinta Internationald ”Provocdri si solutii privind sustenabilitatea serviciilor sociale in
Republica Moldova”, 03-04 octombrie 2017 (organizator).

— Conferinta regionald ”Calea sprea durabilitatea financiara a organizatiilor societatilor civile”,
15-16 mai 2018.

— Masa rotunda “’Prezentarea indexului de protectie a copilului —un instrument independent de
masurare a eforturilor statului Tn domeniul protectiei copilului”, 11 aprilie 2017, Chisinau;

— Seminar “Drepturile omului, nediscriminarea si asigurarea egalitatii in domeniul analizei
politicilor publice”, 05-06 aprilie 2017.

— Conferintei Stiintifice Internationald cu genericul "Interactiunea dreptului intern cu dreptul
international: Provocari si Solutii", Chisinau 2015.

— Conferintei Stiintifice Internationale cu genericul "Dezvoltarea invatdmantului superior, a
societatii democratice si economiei de piatd in contextul european", Chisinau 16-17 aprilie,
2014.

— Conferintei Stiintifice Internationald cu genericul "Interactiunea dreptului intern cu dreptul
international: Provocdri si Solutii", Chisinau 2015.
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— Conferinta stiintifica nationald cu participare internationald ,,Integrare prin Cercetare si
Inovare™ din 28-29 septembrie 2016.

— Conferinta stiintifica internationald ”Dezvoltari recente in dreptul international privat”, 20-21
octombrie 2016, Chisinau,;

Lucriri stiintifice si stiintifico —metodice publicate:

1. Evolutia institutiei juridice a adoptiei din perspectivi istoricd, In: Materialele Conferintei
stiintifice internationale cu genericul "Dezvoltarea Invatimantului superior, a societatii
democratice si economiei de piata in contextul european", Chisinau 16-17 aprilie, 2014,
perspectiva.md/tiny_mce/.../Program%2016-17%20aprilie%202014 final_2.doc, [Accesat la
12.08.2015]

2. Aspecte legale cu referire la statutul copilului adoptabil, In: Materialele Conferintei stiintifice
internationale cu genericul "Rolul stiintei si educatiei in implementare Acordului de asociere la
Uniunea Europeana", lasi, 05.02.2015, p. 577-583

3. Principii comune in materie de adoptie internationald, In: Materialele Conferintei stiintifice
internationale cu genericul "Interactiunea dreptului intern cu dreptul international: Provocari si
Solutii", Chisinau 2015,
http://catalog.bnrm.md/opac/bibliographic_view/835831;jsessionid=32B55A05606E91A9AE31
BABO04C620B8A, p.256-265.

4. Instrumente juridice de drept international privat in domeniul protectiei drepturilor copilului,
In: Studia Universitas Nr.11, 2015, http://studiamsu.eu/wp-content/uploads/26.p.187-
194 11 11 15.pdf, p.187-194, [Accesat la 08.12.2016]

5. Adoptia copiilor de catre un cuplu de acelasi sex, In: Materialele Conferintei stiintifice nationala
cu participare internationald ,,Integrare prin Cercetare si Inovare" din 28-29 septembrie 2016,
organizata cu prilejul aniversdrii a 70 de ani de la fondarea USM, http://usm.md/wp-
content/uploads/program-final-site-1.pdf, p.116-199, [Accesat la 08.01.2017]

6. Recunoasterea si efectele hotararii de incuviintare a adoptiei in dreptul international privat,
publicata in coautorat cu V. Cojocaru, In: Revista Institutului National de Justitie nr.4 (39), 2016,
https://www.inj.md/sites/default/files/4%2839%29.pdf, 15-22p. [Accesat la 20.02.2017]

7. Realizarea dreptului la viata de familie in unele situatii speciale prin prisma jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului, In: Materialele Conferintei stiintifice “Integrare prin
Cercetare si Inovare” din 2017, p. 161-165.

Cunoasterea limbilor striine:

Limba Romana nativ; Limba rusda — C1, Limba Engleza - nivelul B2, Limba Germana - nivelul
A2.

Date de contact:

Adresa: mun. Chisindu, str. M. Dragan 38, ap. 120
Telefon: 069074476

E-mail: omalanciuc@yandex.ru, oxanamiron@yahoo.com
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