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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Dintre toate tipurile de investitii in capitalul
uman (CU), cea mai importanta, pentru imbunatatirea calitagii vietii, este investitia in capitalul uman
educational (CUE), mai ales in contextul in care economiile actuale sunt economii bazate pe
cunoastere. Dovada a importantei, pe care o exercitd educatia, si implicit, investitia in educatie,
serveste Agenda globala de educatie (Educatia 2030), care cuprinde 17 obiective de dezvoltare
durabila. Unul din principalele documente ale Uniunii Europene (UE) il constituie Strategia Europa
2020, care isi propune sa asigure o crestere economica: inteligenta, prin investitii mai eficiente in
educatie, cercetare si inovare. In Republica Moldova (RM), unul dintre principalele documente de
politici in domeniul educatiei il reprezinta Strategia Sectoriala de Dezvoltare a Educatiei pentru anii
2014-2020. De rand cu alte obiective importante, Strategia isi propune eficientizarea finantarii
educatiei. Codul Educatiei, care a intrat in vigoare in anul 2014, acorda o mare importanta finantarii
sistemului de invatamant, inclusiv a celui superior. Pentru RM, in aspiratiile sale de a se conforma
standardelor europene, investitia in invatamantul superior (IS) poate fi abordata in contextul atingerii
unor deziderate majore: alinierea la strategiile si politicile UE, pentru indeplinirea obiectivelor
Strategiei de la Lisabona; pregatirea fortei de munca de inalta calificare si cu o capacitate ridicata de
insertie in campul muncii; educarea populatiei in spiritul valorilor democratice ale societatii
cunoasterii etc. Cu toate acestea, in RM, se atesta un trend descendent al efectivului de studenti: in
intervalul de doar 8 ani universitari, numarul studentilor a scazut cu 42270 (in a.u.2017/18 fata de
2010/11, scaderea constituind circa 40%). Unul din factorii de influenta asupra acestei situatii,
discutat cu ingrijorare in mediul comunitatilor academice, stiintifice, de business este finantarea
insuficientd a studiilor in invatamantul superior. Finantarea publica se realizeaza, in continuare, in
functie de comanda de stat, fara sa se ia in considerare anumiti indicatori calitativi, desi a fost initiata
procedura de aplicare a performantei in vederea finantarii IS. Pornind de la faptul ci, practic, in toate
statele lumii, la etapa actuald, finantarea IS reclama ciutarea “metodelor inovative”, precum si din
cauza unor mecanisme depasite de finantare a investitiilor in IS autohton, a aparut necesitatea
revizuirii modalitatilor de finantare publica si privata a invatamantului, in vederea dezvoltarii
capitalului uman educational, fapt ce demonstreaza actualitatea temei de cercetare.

In acelasi timp, atentionim asupra pozitiei inferioare a Republicii Moldova, conform
Indicelui Calitatii Vietii (in anul 2015, RM ocupa locul 66 din 86 de state ale lumii si locul 31 din
34 de state europene incluse in clasament). Analize si cercetari, la nivel national, cu privire la
interdependenta dintre componentele binomului “investitii in CUE — calitatea vietii”, practic,
lipsesc. in plus, conform Indicelui Dezvoltarii Umane (2015), care reflectd, intr-o anumitd masura,
si calitatea CU, RM se situeaza la coada clasamentului tarilor din Europa Centrala si de Est.
Problema respectiva este acutizatd de discrepanta dintre oferta sistemului educational si cererea
pentru forta de munca, care se mentine semnificativa: conform indicatorului Forumului Economic
Mondial pentru anul 2017 ,,Capacitatea de a retine oamenii talentati in tara”, RM se pozitioneaza
pe locul 133 din 137 de state incluse in clasament. Acest fapt dovedeste cat de actuald este tema
aleasa spre cercetare.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare.
Pana in prezent, politicile statului nu au pus accent deplin pe principala sursa, de care depinde
competitivitatea, pe termen lung, a tarii — oamenii [22]. Tendintele socio-economice din ultima
perioada, atestate in RM, au exercitat un impact negativ asupra calitatii vietii si, ca rezultat, au
accelerat si mai mult migratia populatiei, care se dovedeste a fi cea mai importantd problema a
societdtii moderne, deoarece, concomitent, are loc reducerea uneia din componentele de baza ale
avutiei nationale - capitalul uman. In sarcina autoritatilor Republicii Moldova, cu suportul
mediului stiintific si cel de afaceri, se impune schimbarea situatiei respective, in termeni cantitativi
si calitativi, prin implementarea politicilor homocentrice, ceea ce implica investitii semnificative
in domeniul educatiei, pentru a asigura corespunderea cu dezideratele societatii cunoasterii. In
demersul tezei, este analizata una din componentele capitalului uman educational - abilitatile
dobandite in urma participarii la sistemele educationale formale. Respectiv, in calitate de sistem
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educational formal se investigheaza invatamantul superior (IS). Responsabilizarea IS in asigurarea
calitatii capitalului uman, necesar formarii mediului educational la nivel mondial, este o
manifestare a tendintelor obiective in contextul reformelor globale. Sistemul educational autohton,
supradimensionat, dar insuficient finantat, se afla in conditii aparent contradictorii: pe de o parte,
este afectat de o scadere ingrijoratoare a numarului de studenti, iar, pe de alta parte, se afla in
competitie de masificare a invatamantului superior. Noile cerinte ale societitii, responsabilizarea
universitatilor in pregatirea fortei de munca calificate, precum si cresterea costurilor educationale
reprezintd provocari serioase atdt pentru institutiile de IS si studentii, care acced la studii, cat si
pentru finantatorii lor: stat, entitati private, familii. Sistemul de IS autohton are nevoie de investitii
publice suficiente si sustenabile, 1nsa, in acelasi timp, se creeaza o dependenta fatd de finantatorii
publici, care devine mai intensd pe masura ce creste finantarea. Astfel, necesitatea diversificarii
surselor de finantare provoaca ciutarea unor metode alternative de finantare a IS in RM.

Baza teoretica si metodologica a tezei de doctor o constituie conceptele contemporane privind
calitatea vietii, investitiile in CUE, finantarea investitiilor in IS. Cercetarea s-a bazat pe studierea
aprofundata a lucrarilor stiingifice ale mai multor autori, inclusiv celor cu renume mondial, cum ar fi:
Petty W., Marshall A., Becker G., Schultz Th., Echols M., Kiker B., precum si ale celor din
Romania, Federatia Rusa: Manolescu Gh., Suciu C., Stoican M., lordachita G., Anisimov E., Breslav
L., Lisovik B., Lomov I., Nureev R., Noskova C., Sinkariov S. etc. O contributie importanta la
studierea problematicii enuntate a fost adusa de urmatorii savanti autohtoni: Belostecinic Gr.,
Cotelnic A., Hincu R., Cobzari L., Ulian G., Feuras E., Ganea V., Bancila N., Stratan A., Partachi .,
Bugaian L., Manole T., Timus A., Casian A., Gorobievschi S., Filip N., Plugaru L. etc. Cercetari in
domeniul respectiv au fost efectuate in cadrul Institutului National de Cercetdari Economice,
Centrului Analitic Independent ,,Expert-Grup”, care au contribuit la aprecierea situatiei in domeniul
finantarii invatamantului. Cercetarea, de asemenea, s-a bazat pe studiile organizatiilor internationale,
precum Banca Mondiala (BM), OCDE, UNESCO etc.

Ca urmare a analizei situatiei in domeniul de cercetare, autorul tezei a constatat ca investitiile
masive si eficient gestionate in CUE sunt importante pentru economiile care tind sa fie competitive
si, in acelasi timp, sd asigure o calitate a vietii mai bund. Pornind de la faptul ca, in RM, statul
continud sa suporte finantarea unui student competitiv la fel ca si pe cea a unui student
neperformant, precum si din alte motive - mecanisme de finantare depasite, subfinantarea perpetua
a Invatamantului superior, autorul tezei considera necesara perfectionarea mecanismului de
finantare publica a studiilor in IS autohton. De rand cu tirile care aspird la o integrare mai
profunda in Uniunea Europeana, Republica Moldova trebuie sa-si ralieze sistemele de invatamant
la standardele europene in domeniu, in special, iIn vederea implementarii noilor metode de
finantare. Tinand cont de cele expuse, cercetarea problemelor privind finantarea studiilor in IS,
obtine o valoare importanta.

Scopul cercetarii consta in dezvoltarea fundamentelor teoretice si metodologice ce tin de
finantarea investitiilor in invatamantul superior (de licentd), in vederea dezvoltarii capitalului uman
educational necesar imbunatatirii calitatii vietii, in RM, si propunerea unui set de recomandari in
acest domeniu. Pentru realizarea scopului dat au fost stabilite urmatoarele obiective de cercetare:

- dezvoltarea abordarilor teoretico-conceptuale a sintagmelor: capital uman educational,

investitia in capitalul uman educational (in invatamantul superior), calitatea vietii;

- analiza si identificarea celor mai importante surse de finantare a studiilor in S;

- analiza situatiei actuale privind finantarea investitiilor in educatie, in Republica Moldova,

si identificarea problemelor din acest domeniu;

- analiza situatiei actuale privind finantarea studiilor Tn invatamantul superior in Republica

Moldova in contextul autonomiei financiare universitare;

- investigarea metodelor traditionale si alternative de finantare a studiilor in IS;

- cercetarea rolului pietei financiare si a instrumentelor financiare pasibile de aplicat in

vederea finantarii studiilor in invatamantul superior;
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- identificarea efectelor investitiilor in educatie asupra calitatii vietii;

- realizarea studiului comparativ al practicilor internationale, in special europene, in domeniul

finantarii studiilor in invatamantul superior ce pot fi aplicate in Republica Moldova;

- identificarea platformei conceptuale privind corelatia dintre componentele binomului

“investitii in capitalul uman educational - calitatea vietii”;

- elaborarea unor modele econometrice, care ar elucida interdependenta dintre investitiile in

educatie si dezvoltarea capitalului uman in Republica Moldova.

Obiectul cercetarii il constituie investitiille in CUE, interpretate, In demersul tezei, prin
prisma finantarii studiilor in IS (de licentd). Optarea pentru selectarea IS a fost dictatd de faptul ca,
actualmente, numeroase state ale lumii, inclusiv RM, tind sa se dezvolte prin evolutia economiilor
bazate pe cunoastere, or, acestea depind, in mare masura, de standarde inalte atinse anume in IS.

Metodologia cercetirii stiintifice. In vederea realizirii obiectivelor tezei, au fost utilizate
urmatoarele: metoda analitica, prin intermediul careia s-a ajuns la esenta proceselor cercetate;
metoda descriptiva, folosita la descrierea metodelor de finantare a studiilor in IS; metoda sintezei,
aplicatd pentru stabilirea conexiunii fenomenelor cercetate; metoda analizei cantitative si
calitative, care a fost aplicata la analiza si interpretarea indicatorilor calitatii vietii; metoda
benchmarking, aplicata pentru compararea cheltuielilor pentru educatie efectuate in RM cu cele
din UE; metode economico-matematice, folosite pentru elaborarea modelelor econometrice.
Suportul informational al cercetarii il constituie legislatia si actele normative in domeniul educatiei
din Republica Moldova, rapoartele Ministerului Finantelor al RM si altor autoritati publice, BNS
al RM si organizatiilor internationale: BM, OCDE, UNESCO s.a.

Noutatea si originalitatea stiintifica constau in urmatoarele elemente:

- precizarea si aprofundarea conceptelor de capital uman educagional, ca obiect de
investire, investigie cu impact social, contract de capital uman, in vederea utilizarii
ulterioare a acestora, in documentele de politici publice privind finantarea studiilor in
invatamantul superior autohton, din perspectiva imbunatatirii calitatii vietii;

- identificarea metodelor alternative si inovagionale de finangare a studiilor in invatamantul
superior prin determinarea instrumentelor corespunzitoare ale pietei financiare, cum ar fi
obligasiuni cu impact social (OIS), contracte de capital uman (HCC) , acriuni etc.;

- stabilirea unui mecanism nou de finanfare publica a studiilor in IS autohton, bazat pe trei
componente ale finantarii publice: de baza, orientata spre rezultate, orientata spre inovare;

- clucidarea, in cadrul indicatorilor calitatii vietii, a rolului componentei ”Educatia”, in
vederea diagnosticarii calitatii vietii si perspectivelor de dezvoltare a acesteia in RM,;

- elaborarea platformei conceptuale privind corelatia dintre investitiile in CUE si calitatea
vietii, argumentand necesitatea dezvoltarii componentelor binomului dat in RM;

- demonstrarea, prin adaptarea modelelor econometrice, a interdependentei dintre
componentele trinomului ”investifii in educatie — dezvoltarea CU — calitatea viefii”.

Problema stiintifici importanta solutionati constda in fundamentarea metodelor de
perfectionare, din punct de vedere stiintific si metodologic, a finantarii studiilor in invatamantul superior
din Republica Moldova, fapt ce determina promovarea aspectelor inovative in finantarea capitalului
uman educational in vederea dezvoltarii acestuia si in perspectiva imbunatatirii calitatii vietil.

Semnificatia teoretica rezida in dezvoltarea, de catre autor, in literatura de specialitate
autohtona, a conceptelor contemporane privind investifia in CUE; elaborarea unei clasificari a CU
in functie de anumite criterii; argumentarea importantei marimii RIR ca indicator de eficienta a
investitiilor in IS; fundamentarea, din punctul de vedere al costurilor si beneficiilor publice, a
necesitatii participarii Guvernului RM cu investitii majore in educatie, date fiind efectele ulterioare
pozitive pentru bugetul statului si calitatea vietii. Concluziile si recomandarile prezentate pot
contribui, intr-o manierda semnificativa, la amplificarea anumitor viziuni conceptuale privind
finantarea studiilor in IS, din perspectiva imbunatatirii calitatii vietii la nivel national.



Valoarea aplicativa este determinatd de recomandarile prezentate in teza, implementarea
carora va contribui la perfectionarea, in RM, a finantarii investitiilor in CUE in perspectiva
imbunatatirii calitatii vietii. Analiza expusa in prezenta cercetare si metodele stiintifice utilizate
poseda o anumitd valoare practicd pentru cercetdrile posibile ulterioare desfasurate in cadrul
Ministerului Finantelor al RM, Comisiei Nationale a Pietei Financiare (CNPF), Academiei de
Studii Economice a Moldovei (ASEM), SA “Franzeluta”, in vederea elaborarii documentelor de
politici la nivel national si institutional cu privire la finantarea studiilor in IS din perspectiva
imbunatatirii calitatii vietii in RM. Rezultatele pot fi folosite in scopuri de cercetare si cele
didactice, inclusiv in cadrul cursurilor universitare, cum ar fi: Finante publice, Investitii publice si
parteneriat public-privat, Sisteme complexe de finantare a investitiilor etc.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere constau in posibilitatea de a
utiliza rezultatele cercetarii, in vederea aplicarii in Republica Moldova, a: unor metode alternative
de finantare a studiilor in IS prin utilizarea instrumentelor financiare corespunzitoare ale pietei
financiare (contracte de capital uman, obligatiuni cu impact social, actiuni); unui mecanism nou de
finantare publici a studiilor in IS autohton, bazat pe trei piloni (componenta de bazi, componenta
orientatd spre rezultate, componenta orientata spre inovare); unor modele econometrice pentru
evaluarea nivelului de dezvoltare a capitalului uman prin intermediul cheltuielilor publice alocate
pentru educatie in perspectiva imbunatatirii calitatii vietii.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Cele mai importante rezultate ale cercetarii,
claborate in teza, au fost acceptate spre implementare in cadrul Ministerului Finantelor al RM,
CNPF, ASEM, SA ”’Franzeluta”, fiind confirmate prin acte de implementare.

Aprobarea rezultatelor. Aspectele teoretice si metodologice, concluziile si principalele
recomandari, reflectate in teza, au fost expuse in lucrarile stiintifice publicate in reviste si culegeri
nationale si prezentate in cadrul a 16 conferinte si simpozioane stiintifice nationale si internationale.

Publicatii. Continutul de baza al tezei a fost expus in 22 de publicatii stiintifice ale autorului,
inclusiv 4 1n reviste de specialitate, cu un volum de circa 8,15 c.a.

Volumul si structura lucrarii. Teza de doctor a fost conceputad cu urmatoarea structura:
introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 200 de titluri si 19 anexe.
Teza este expusa pe 136 de pagini de text de baza, contine 30 de figuri, 17 formule si 26 de tabele.

Cuvinte cheie: capital uman educational, investitia in capitalul uman, calitatea vietii, sistem
de invatamant superior, finantare publica, pierderi financiare, metode alternative de finantare,
instrumente financiare, piata financiara, investifie cu impact social, contract de capital uman.

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1 - ,,Abordari teoretico-metodologice privind investitiile in capitalul uman
educational din perspectiva imbunitatirii calitatii vietii” — cuprinde: sinteza teoriilor economice si
a conceptelor privind CUE, investitia in CUE, finantarea educatiei, calitatea vietii; identificarea
modelelor de finantare a studiilor in IS; cercetarea impactului investitiilor in educatie asupra
dimensiunii economico-sociale a calitatii vietii; analiza situatiei actuale privind finantarea investitiilor
in capitalul uman educational in Republica Moldova si identificarea problematicii in domeniu.

Ca o ramura independenta a analizei economice, teoria capitalului uman s-a prefigurat abia in
anii 50-60 ai secolului XX. Laureatul Premiului Nobel, G. Becker, a definit capitalul uman ca un set
de cunostinte, competente si abilitati umane si a tratat costurile pentru educatie si formare drept
investitii, care pot aduce eficientd economica, in primul rand, individului. Abordarea-standard a
capitalului uman se rezuma la un set de abilitati/caracteristici, care sporesc productivitatea unui
lucrator. Autorul tezei realizeaza o sinteza a numeroaselor abordari privind capitalul uman elaborate
in diferite perioade de cercetatorii: Kiker; Becker; Schultz/Nelson-Phelps; Bowles-Gintis; Gardner.

Ca urmare a sintetizarii literaturii de specialitate, autorul tezei a elaborat si o clasificare a
capitalului uman in functie de anumite criterii, cum ar fi: nivelul, eficienta CU, nivelul inovational
al CU, cheltuielile publice etc. Conform unora dintre cele mai relevante criterii, autorul tezei
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distinge anumite tipuri de CU. Astfel, in functie de eficienta capitalului uman, se identifica CU
pozitiv, negativ, pasiv sau neutilizat. La randul sau, CU pozitiv ofera un randament util de pe urma
investitiilor realizate in procesul dezvoltarii si cresterii, in special, a investitiilor orientate spre
imbunatatirea calitatii vietii, sporirea potentialului de inovare si a capacitatii institutionale,
dezvoltarea sistemului de invatamant, cresterea cunostintelor, dezvoltarea stiintei s.a. Analizand
capitalul uman, in functie de cheltuielile (investitiile) publice, se disting urmatoarele tipuri de
capital: educational, biologic (de sanatate), cultural (Figura 1).

Capitalul uman

—_— v \

<

Capitalul uman educational Capitalul uman biologic Capitalul uman cultural

Fig 1. Componentele capitalului uman in functie de cheltuielile (investitiile) publice
Sursa: elaboratd de autor in baza sursei [43]

Mentionam ca realitatea contemporana determina extensia structurii CU, astfel, se fac
referinte la noi componente, precum: capitalul stiintific, capitalul de migratie, capitalul religios etc.

Efectuand o retrospectiva a lucrarilor cercetatorilor cu renume Friedman M., Kuznets S. s.a.,
autorul tezei mentioneaza ca problematica investitiilor in CU a ramas, in continuare, de actualitate
si ca conceptul de CU constituie, in prezent, 0 directie si mai importanta de cercetare si analiza,
drept dovada servind studiile Béancii Mondiale (2018), potrivit carora capitalul uman reprezinta
64% din volumul global al avutiei lumii, in timp ce capitalul fizic — 27%, iar capitalul natural —
doar 9%. Pentru tarile dezvoltate, CU reprezinta 70% din volumul avutiei nationale, pentru tarile
cu venituri scazute — 41% [39]. Tot in acest sens, pot fi citate personalitatile de stiinta Naisbitt A.
si Aburdene P., care sustin ca, in noua societate informationala, ,,capitalul uman I-a inlocuit pe cel
financiar, ca resursa strategica” [33].

O contributie semnificativa la dezvoltarea conceptului de CU, abordat in sensul CUE, a fost
adusa de cercetatorii din arealul romanesc, precum Balogh Balint, Stoican Mirela, Hincu Rodica,
Casian Angela si altii. Pornind de la cele mentionate, in teza data, termenii CU si CUE vor fi
utilizati in acelasi sens. Drept confirmare, vine si conceptul de capital uman, dezvoltat pe larg de
UNESCO. Astfel, UNESCO se bazeaza pe doua postulate fundamentale in caracterizarea calitatii
CU. Unul din ele releva ca calitatea capitalului uman este direct dependenta de calitatea educatiei,
astfel, statele ce tind sa devina post-industriale sunt obligate si investeasca masiv in dezvoltarea IS
sl in sprijinirea cercetarilor stiintifice.

Invatamantul superior este analizat in Clasificarea Internationald Standard a Educatiei
(ISCED 2011) ca una din componentele de baza [16]. Astfel, conform ISCED, se disting 9 niveluri
ale educatiei. Nivelul 6 prezuma studiile de licentd. In Clasificarea nationalid a programelor
educationale, conform Codului Educatiei [3], invatamantul superior de licentd corespunde
nivelului 6 din ISCED. In teza de doctorat, se analizeazd componenta “Invatamant superior de
licenta”, ca element de baza al clasificarii nationale a programelor educationale.

Este incontestabil faptul ca investitia, inclusiv in educatie, contribuie la imbunatatirea calitatii
vietii, ultima devenind tot mai importantd, odatd cu dezvoltarea socio-economicd a tarilor lumii.
Calitatea vierii este o categorie socio-economica ce reflecta gradul de satisfactie fatda de viata al
individului, in functie de satisfacerea nevoilor umane prin realizarea rolului sdu social, dezvoltarea
relatiilor interpersonale si de familie, precum si de nivelul bunastarii, acordat de societatea umana, in
care activeaza si se dezvolta acesta. O calitate a vietii mai buna, la nivelul societatii, poate fi obtinuta
ca urmare a cumularii rezultatelor unei multitudini de obiective, relevante fiind: sporirea calitafii
capitalului uman educarional; asigurarea sanatatii populatiei; extinderea producerii si sporirea
eficientei acesteia etc. (Figura 2). Fiecare dintre aceste obiective poate fi realizat doar in cazul in care
acestea sunt sustinute prin investifii, iar cele din urma sunt eficient utilizate.
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Fig. 2. Interdependenta dintre calitatea vietii si investitiile in capitalul uman
Sursa: elaborata de autor in baza sursei [42, p. 11]

Toate treptele educationale contribuie la atingerea unuia din dezideratele bine conturate inca
din momentul incadrarii beneficiarilor la studii — angajarea in cdmpul muncii, insotitd de o anumita
stare - ,,capacitate de inserfie profesionald”, care prezintd 0 mare importanta in atingerea unui
anumit nivel al calitatii vietii [28].

Tinand cont de faptul ca finantarea investitiilor in CUE are loc, la macronivel, sub forma
cheltuielilor publice pentru educatie, rolul statului, constd in crearea unor mecanisme, dar si
instrumente financiare, care vor exercita un impact pozitiv asupra eficiensei si intensitaii
investigiilor in educatie. La respectivele instrumente se raporteaza sistemul ratelor dobanzilor;
sistemul de remunerare a muncii, diferentiat in functie de nivelul de instruire al cetatenilor etc.
Pentru cuantificarea relatiei dintre investitii si remunerarea diferentiata a muncii, se estimeaza
randamentul mediu anual al investitiilor in educatie, in comparatie cu veniturile obtinute si
cheltuielile efectuate, tinand cont de factorul timp si rata anuald a dobanzii. Din multitudinea
indicatorilor de evaluare a eficientei economice a investitiilor in educatie, autorul tezei mentioneaza:
valoarea prezenta neta, rata interna de rentabilitate, perioada de amortizare a investitiei in educatie,
randamentul economic al investitiei in CUE (randamentul depinde de momentul in care se face
investitia - lungimea fluxului de venituri, costurile antrenate si diferentele existente intre castigurile
scontate). Tinand cont de faptul ca beneficiarul studiilor are speranta pentru viata activa egala cu t,
formula de calcul al valorii actualizate nete (ca diferenta dintre volumul total al beneficiilor obtinute
pe intreaga perioada de munca Bt si costurile totale cu educatia Ct, in care ambele variabile - Bt si Ct

- sunt actualizate), ia urmatoarea forma:
63—a-d

VNA = z Ct(1+ i)t + z Bt/(1+ D)t )

unde: Ct exprima costurile perioadei t (t € O d-1); Bt — beneflcule perioadei t (t € d, 63-a-d); i —rata
de actualizare; d — perioada studiilor (in ani); a — varsta de scolarizare; 63 — varsta-limitd de munca.



Autorul tezei concluzioneaza ca evaluarea impactului investigiilor in educatie asupra
calitapii vietii demonstreaza fragilitatea legaturii dintre cheltuielile pentru educatie si calitatea
vierii: cheltuielile se refera la resursele care sunt directionate (de stat, companii, indivizi)
institutiilor, care furnizeaza servicii educationale, in timp ce beneficiile viitoare sunt determinate si
de o serie de alti factori. Astfel, in opinia autorului tezei, finantarea substantiala a procesului
educational poate fi eficientd doar in cazul in care interconexeaza cu alti factori optimali si, in
plus, in conditiile 1n care existd un cadru socio-economic prielnic absorbtiei fortei de munca
pregatite de institutiile de Tnvatamant superior.

Modelele de finanfare a studiilor in IS sunt determinate, in mare masura, de interactiunea
surselor de finansare, de dezvoltarea economica a unui stat, de strategia aplicata pe piata serviciilor
educationale etc. Reprezentative sunt trei modele de finantare: birocratic, colegial si de piata. Printre
metodele alternative de finantare a IS, care ar oferi piegei financiare posibilitatea si fie mai
implicata in finangarea studiilor, se enumera utilizarca Contractelor de Capital Uman, a
Obligatiunilor cu Impact Social, a Actiunilor etc. Sursele de finantare a studiilor, in IS, pot fi diferite
ca provenienta si cota de participare. Astfel, se disting: finantarea publica directa (care constituie 65-
75% din bugetul universitatii); finantarea pe principii de parteneriat public-privat (in jur de 7%);
taxele de studii (in jur de 10%); sursele suplimentare (in jur de 10%), reprezentate de finantarea
caritabila, servicii de consultanta etc.; fondurile structurale, programele pentru cercetare-dezvoltare
(sursd care devine tot mai competitiva in randul universitatilor) etc. In prezent, finantarea studiilor,
in IS autohton, se realizeaza, preponderent, din Bugetul de Stat (finantare publicd) sau prin achitarea
taxelor de studii (ca parte a veniturilor proprii ale institutiilor de IS). Deseori, specialititile, care
necesita cheltuieli mai mari pentru pregatirea specialistilor, au marimea taxei mai mica decat costul
real al acesteia, fapt ce genereazd anumite discrepante privind calitatea vietii. Datele prezentate in
figura 3 demonstreaza faptul ca cheltuielile anuale medii pentru un student, alocate din BPN, sunt
considerabil mai mari, comparativ cu taxele de studii.

32991,7

26596,2 == Alocatiile anuale pentru un
student

525,6
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Fig. 3. Evolutia alocatiilor anuale medii pentru un student din BPN al RM, lei
Sursa: elaboratd de autor in baza surselor [29, 30]

Desi, in Republica Moldova, se inregistreaza un nivel inalt al cheltuielilor pentru educatie in PIB
(6,5%, in 2018) si in total cheltuieli publice (16,9%) [20], depasind obiectivul tinta specificat in
Strategia Educatia 2030 (alocarea, a cel pugin 4-6% din PIB educatiei si/sau a cel pugin 15-20%, din
totalul cheltuielilor publice), autorul tezei, ca urmare a cercetarilor efectuate, conchide ca calitatea
sistemului educational ramane a fi scazuta, fapt confirmat si de Indicele Competitivitatii Globale (locul
95 din 137 de state, in 2017-2018). In acceptiunea autorului tezei, ponderea competitiva a cheltuielilor
pentru educatie, raportate la PIB, poate fi explicata prin ponderea mica a PIB-ului pe cap de locuitor si
prin ineficienta cheltuiclilor efectuate. In acelasi timp, in opinia autorului tezei, autoritatile publice
autohtone ar putea opta pentru subventionarea IS, inclusiv prin proiectarea unei politici fiscale
corespunzatoare (prin stimulente fiscale indirecte). Stimulentele fiscale sunt indicate si pentru
financiare in activitatile institutiilor de IS, au fost identificate mai multe abordari ale tipurilor de
finangare: perceperea unor taxe de studii mai mari, dar prin intermediul unor mecanisme imbunatatite
de acordare a burselor si imprumuturilor; majorarea finantirii publice a studiilor in IS, in timp ce se
percep taxe mici; extinderea sectorului privat al IS pentru a reduce presiunea asupra finantarii publice;
diversificarea surselor de finangare a studiilor in IS prin utilizarea unor metode alternative.



In plus, pornind de la faptul cd la etapa actuald, practic in toate statele lumii, finantarea IS
reclama cautarea “mecanismelor inovative”, precum si din cauza unor mecanisme depasite de
finantare a investitiilor in IS autohton, problema stiintifici importanti de solutionat consti in
identificarea solutiilor privind perfectionarea, din punct de vedere stiintific si metodologic, a
finantarii studiilor in invatamantul superior din Republica Moldova, in vederea dezvoltarii CUE si
in perspectiva imbunatatirii calitatii vietii.

Capitolul 2 - ,,Aspecte aplicative privind finantarea studiilor in invatiméantul superior
in Uniunea Europeani si Republica Moldova” - reflecti: dezvoltarea sistemului de IS autohton
din perspectiva integrarii in spatiul european al educatiei; analiza comparativd a sistemelor de
finantare a studiilor superioare in tarile UE si RM; investigarea efectelor investitiilor in CUE
asupra calitatii vietii, prin intermediul indicatorilor sintetizati.

Provocarile, cu care se confrunta invatamantul superior autohton, sunt similare celor din statele
UE, ceea ce determind necesitatea de a colabora in vederea identificarii solutiilor optime. In acest
sens, se cuvine de mentionat cd, conform Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2017-2019, partile
coopereaza pentru a promova invatarea pe tot parcursul vietii si pentru a incuraja cooperarea si
transparenta la toate nivelurile educatiei si formarii, cu un accent deosebit pe invatimdantul
superior. O noud treapti in dezvoltarea IS autohton a fost atinsa in anul 2005, cand Republica
Moldova a devenit parte a Spafiului European al Invitimantului Superior. Ultimul reprezinta un
spatiu virtual, creat de catre statele participante la Procesul de la Bologna. Un nivel calitativ nou, in
procesul de dezvoltare a IS autohton, este marcat prin aprobarea Codului Educatiei al Republicii
Moldova, care a intrat in vigoare in anul 2014, substituind, pe fundalul cerintelor actuale ale
sistemului educational, Legea Invatamantului, adoptata in 1995. Cu toate acestea, in RM se atestd un
trend descendent al efectivului de studenti. Astfel, in anul de studii 2017/18, la 10 mii locuitori, in
medie, le revin 185 de studenti din institutiile de IS, comparativ cu 210, in 2016/17, sau cu 230, in
2015/16 [1]. De mentionat ca aceasta tendingd descendenta in ce priveste numarul de studenti este,
in mare parte, rezultatul proceselor demografice negative, exodul de “creiere”, oferte generoase de
burse de studii acordate de diferite state (Romania, Federatia Rusa, Mexic, Ungaria etc.), dar si in,
candidati la studii, cat si din partea statului, partenerilor si angajatorilor. In prezent, conform datelor
BNS al RM, in a.u. 2017/18, functionau 29 de institutii de IS, dintre care 19 - institutii de stat si 10 -
nestatale. In conditiile reducerii continue a numarului de studenti, autorul tezei conchide ci sistemul
universitar autohton este supradimensionat ca numar de institutii, Ce€a ce exercitd un impact negativ
asupra finangarii acestuia. In consecinta, putem previziona necesitatea optimizarii cheltuielilor
publice si redirectionarea acestora spre formarea unui CUE calitativ si competitiv pe piata muncii.
Este cert faptul cd doar institutiile, care au un grad sporit de autonomie, vor fi in masura sa-si
indeplineasca multiplele misiuni, raspunzand, astfel, provocarilor curente intr-un mediu competitiv,
complex si globalizat. Nevoia de o mai mare autonomie a fost subliniatd in mai multe declaratii
politice ale Asociatiei Universitatilor Europene. Declarasia de la Lisabona stabileste patru
dimensiuni de baza ale autonomiei, care intercoreleaza intre ele: academicd; financiard,
organizationald; a resurselor umane. Autonomia financiara tine de capacitatea universitatilor de a
atrage venituri din surse suplimentare de finantare. Autonomia resurselor umane, in special libertatea
de a recruta personal si de a stabili nivelul salariului, s-a dovedit a avea o legatura pozitiva cu nivelul
de diversificare a veniturilor. In consecinta, prin reducerea riscurilor asociate cu supradependena
fatd de un anumit finangator, o structura de venituri diversificate ar putea contribui la sporirea
ulterioara a autonomiei institutionale.

In comunitatea europeani, persista trei metode de finantare a educatiei si anume: 1) alocarea
resurselor pe baza unei ,,formule de finantare”; 2) ,,aprobarea bugetara”, adica prezentarea unui
buget elaborat de institutiile de invatamant pentru a fi aprobat de autoritatea direct responsabila cu
finantarea; 3) ,,determinarea discretionara a resurselor”, care se aplica in cazurile in care autoritatea
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responsabild cu finantarea are libertate completa in determinarea volumului de resurse pe care le
alocd, estimand, de la caz la caz, necesarul de resurse. In ceea ce priveste invatamantul superior, in
practica europeand, se atesta urmatoarele metode de finantare: finantarea de baza, finantarea bazata
pe rezultatele si performanta academici, finantarea orientatd spre inovare. In ultimii ani, tot mai
mult, se profileaza o tendinta de schimbare a metodelor si, respectiv, a mecanismelor de finantare a
IS. In prezent, multe tiri ale UE au introdus subventii globale si formule de calcul al sumelor
acordate precum si masuri pentru corelarea cuantumului finantarii publice Cu performanta
institutiei. In unele tari ale UE, indicatorii de performantd, luati in considerare la stabilirea
cuantumului fondurilor alocate, se axeaza, in special, pe rezultatele studentilor, gradul de
angajabilitate al absolventilor, mobilitatea studentilor, internationalizarea studiilor etc. Exista doud
tipuri de finantari bazate pe rezultate sau performanga: finantarea prin care se acorda stimulente
pentru rezultatele bune sau finantarea prin care se penalizeaza rezultatele joase. Utilizarea finantarii
bazate pe performanta poate genera si efecte secundare nedorite. De exemplu, in cazul in care
institutiile sunt recompensate pentru rezultatele bune, acest fapt ar putea determina cresterea calitatii
in institutiile care functioneaza deja la un nivel calitativ ridicat, In timp ce institugiile aflate Tn medii
defavorizate pot considera ca este mai dificil sa atinga nivelul de calitate solicitat. Prin urmare, tipul
criteriilor de iesire necesita a fi analizat cu atentie atunci cand urmeaza sa se introduca finantarea
bazatd pe performanti. In acest context, mentionim ca institutiile de IS din Danemarca obtin
resursele publice pentru finantare (30-50%) in functie de rata de absolvire a studentilor, prin urmare,
finantarea institutionala este orientata spre iesiri. Finantarea studiilor se realizeaza prin sistemul
taximetru, care face conexiunea dintre fondurile directe si numarul de studenti activi. Costul
pregatirii unui student se determina conform metodologiei Full Costing, ludnd in considerare atat
costurile directe, cat si indirecte. In Scofia, alocarile pentru IS se efectueaza anual, sub forma de
finantare globald, de catre Consiliul scotian de finantare. Costurile se calculeaza conform
metodologiei TRAC (Transparent Approach to Costing). In Lituania, fondurile publice sunt alocate
in baza subvengiei globale, destinata acoperirii cheltuielilor ce tin de activitatile didactice si
operationale curente. Cheltuielile de studii sunt acoperite de catre stat doar pentru acei studenti care
au reusit sa beneficieze de vouchere, echivalente unei anumite perioade de timp sau unui numar de
puncte ECTS. Repartizarea surselor financiare pentru studii are loc dupa principiul ”Banii urmeaza
studentul”. In opinia autorului tezei, calcularea costului unitar per student, aplicati in Lituania, ce
prevede luarea in considerare a costurilor ce tin de stimularea studentilor, poate fi mentionata drept
corespunzatoare obiectivelor europene, cum ar fi stimularea necesitatii de obtinere a studiilor
superioare calitative si poate fi preluata ca o buna practica pentru Republica Moldova.

Multe state, cum ar fi, spre exemplu, Portugalia, Italia, Cehia, Polonia, de asemenea, au
dezvoltat sisteme de finantare a institutiilor de invatamant superior in baza indicatorilor de
performantid. Unul din indicatori se referd la gradul de angajabilitate, informatiile despre acesta
fiind facute public, constituind un criteriu relevant cu impact major asupra finantarii institugiilor de
IS. Bugetul pe care institutiile de IS il primesc direct de la stat, de exemplu, in Republica Ceha,
este compus din cateva componente (Tabelul 1).

Tabelul 1. Structura finantarii publice a Invatamantului superior in Republica Ceha

Structura finantarii publice pe componente
incepénd cu anul 2009 incepand cu anul 2012
91% din bugetul acordat - cost per student; 80% din bugetul acordat - cost per student;
9% din bugetul acordat - finantare bazata pe performange, | 20%  din bugetul acordat - finantare bazatd pe
inclusiv: performange, inclusiv:
50% - in functie de rezultatele cercetarii-dezvoltarii; 39% - in functie de performantele obtinute in
15% - in functie de veniturile generate de institutia activitati de cercetare;
de invatamant superior; 34% — in functie de calitatea studiilor si gradul de
10% - in functie de numarul de profesori, angajabilitate al absolventilor;
conferentiari; 27% - in functie de mobilitatea studentilor si
25% - in functie de mobilitatea studentilor. internationalizarea studiilor.

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [32, p.p. 8-9]
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Astfel, conform datelor prezentate in tabelul 1, finantarea bazata pe performanta a constituit, in
anul 2009, 9% din bugetul total destinat IS. Mecanismul a fost perfectionat, introducindu-se
indicatori mai cuprinzatori, astfel ca, din 2012, finantarea bazata pe performanta constituia 20% din
bugetul acordat. Important este de mentionat ca, daca in 2009 indicatorul grad de angajabilitate nu
constituia indicator al metodologiei de calcul, din 2012, tocmai 34% din bugetul bazat pe
performanta sunt prevazute pentru calitatea studiilor si gradul de angajabilitate al absolventilor.

In contextul temei de cercetare, se impune analiza comparativi a unor indicatori-cheie
privind finanfarea publica a educatiei in unele state ale UE si Republica Moldova: ponderea
cheltuielilor pentru educatie/invatimant superior in PIB si ponderea cheltuielilor pentru
educatie/invatamant superior in total cheltuieli guvernamentale (Tabelul 2).

Tabelul 2. Analiza cheltuielilor pentru educatie, inclusiv pentru invatamantul superior,
in unele state europene comparativ cu Republica Moldova

anul 2016

Indicatori UE?28 | Suedia | Belgia | Finlanda | Polonia | Letonia | Roménia RM
Cheltuieli pentru educatie in | 4,7 6,6 6,4 6,1 5,0 52 3,7 6,3
PIB, inclusiv:

pentru invatdmantul superior 0,7 1,1 0,9 1,8 1,2 0,8 1,0 0,5
Cheltuieli pentru educatie in | 10,2 13,4 12,0 10,8 12,1 15,1 10,8 17,5
total cheltuieli publice, incl.:

pentru invatamantul superior 1,5 2,2 1,7 3,3 3,0 2,5 2,9 1,4

Sursa: elaborat de autor in baza surselor [20, 38]

Datele din tabelul 2 reflecta ca in 2016, cheltuielile pentru educatie in UE-28 constituiau
4,7% din PIB si 10,2% din totalul cheltuielilor publice. Cele mai ridicate ponderi ale cheltuielilor
publice pentru educatie in PIB se atestda in Suedia (6,6%), Belgia (6,4%) si Finlanda (6,1%). Cea
mai scazutd pondere, dintre statele analizate in teza, se atestd in Romaénia (3,7%). In ce priveste IS,
Finlanda si Polonia inregistreaza cele mai mari ponderi in PIB: 1,8% si, respectiv, 1,2%, iar in
total cheltuieli publice - 3,3% si, respectiv 3%. In comparatie cu statele UE analizate, in Republica
Moldova, desi cheltuielile pentru educatie, ca pondere in PIB sau in total cheltuieli publice, sunt
relativ inalte, invatamantului superior ii revin doar 0,5% si, respectiv, 1,4%, niveluri care atesta o
problema de subfinangare a sectorului respectiv.

Tabelul 3. Taxe de studii si facilitati acordate studentilor/parintilor, cazul Belgiei si Germaniei
anul universitar 2016-2017

Regiunea Marimea taxei Facilititi financiare
de studii anuale | Granturi oferite Imprumuturi acordate | Beneficii fiscale/ financiare
Belgia Maximum 836 | 394-4821 euro | Se acorda familiilor cu 3 | 92,09 - 2544 euro/luna
(comunitatea | euro (familiilor cu | copii, rambursarea se face | pentru persoane pana la 25
francezd) venituri joase) peste 6 luni de la absolvire; | ani;
rata dobanzii - 4% Scutire de impozit, inclusiv
Belgia Taxa unicd - 450 | Bazate pe | Pentru ciclul I — 1000 euro; pentru studen_‘;l_. 1510 euro
. N : pentru un copil; 3880 euro —
(comunitatea | euro necesitati pentru ciclul 11 - 1500 : i
< pentru al doilea copil;
germana) 362-2469 euro euro, rarr;bursarela se face 3 8700 euro — pentru al treilea
anbﬁde” 8_3%350 vire; rata copil; 14060 euro — pentru
i _ — obanzu 9-570 al patrulea copil; +5370
Belgia . Taxa combmatzj Bazat?v _ pe | Nu se acorda pentru fiecare copil urmitor
(comunitatea | (230 euro + taxa | necesitati
flamanda) flexibila in | 256-3966 euro
functie de credite)
1 credit — 11 euro
Germania In jur de 500 euro | Bazate pe | Maximum 7200 euro 190 euro — pentru un copil;
pentru un | performante Rambursarea: dupa 4 ani | 196 euro — pentru al doilea;
semestru 300-1035 dupa absolvire 221 euro — pentru fiecare
euro/luna urmator; sau o relaxare fiscala
de 3624 euro pe an pentru un
copil, pentru un parinte pana
la varsta de 25 ani

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [34]
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Ca urmare a studierii practicilor europene, autorul tezei conchide ca guvernele statelor
Portugalia, Franta etc.), imprumuturilor rambursabile (Germania, Suedia, Ungaria, Norvegia
etc.), avantajelor financiare si/sau beneficiilor fiscale (Estonia, Irlanda, Grecia, Italia, Letonia,
Malta, Slovenia etc.). Drept dovada ca tarile UE sunt preocupate de acordarea diferitelor facilitati
de ordin financiar-fiscal studentilor din invatamintul superior, unele chiar practicind concomitent
un set de stimulente, sunt prezentate datele din tabelul 3.

Remarcam ca, in RM, nu se utilizeaza activ toate instrumentele financiare examinate mai
sus, cel mai des se face apel la granturi (burse de studii) si facilitati fiscale (scutire la impozitare).

In contextul evaluarii eficientei investitiilor in educatie, pe langa analiza indicatorului RIR,
un interes aparte il prezinta beneficiile private si cele publice, or, ultimele reprezinta veniturile
fiscale suplimentare asteptate de catre stat de la un nivel suplimentar de educatie, cu conditia ca
individul se angajeaza cu succes in cdmpul muncii. Datele din tabelul 4, reflecta ca, in tarile
OCDE, veniturile financiare nete publice obtinute de un barbat, care a absolvit invatamantul
tertiar, sunt, in medie, de aproximativ 154.000 USD sau aproape de 2 ori mai mari, comparativ cu
veniturile financiare ale unei femei cu acelasi nivel de studii.

Tabelul 4. Costuri si beneficii publice ale unei persoane absolvente a invatamantului superior

Indicator Media OCDE Media UE-22 Ungaria Finlanda Polonia
Femei Barbati | Femei Barbati | Femei Barbati | Femei Birbati | Femei Barbati

Costuri -48100 | -48100 | -53400 | -26000 | -26000 | -26000 | -77700 | -77700 | -23200 | -23200

directe, $

Costuri -3700 -6800 -3000 -5800 -4900 -5200 23600 14400 1000 1100

indirecte, %

Costuri -51800 | -54900 | -56400 | -59200 | -30900 | -31200 | -54100 | -63300 | -22200 | -22100

totale, %

Beneficii 135200 | 208900 | 164800 | 249500 | 121500 | 232300 | 150700 | 197300 | 114400 | 156900

totale, $

Venituri 83400 154000 | 108400 | 190300 | 90600 201100 | 96600 134000 | 92200 134800

financiare

nete, $

RIR, % 8 10 8 11 11 17 4 7 12 15

Sursa: adaptat de autor in baza sursei [26, p. 131-132]

Pornind de la cele mentionate mai sus, este usor de observat ca guvernele sunt investitori
majori in educatie si, din punct de vedere bugetar, sunt preocupate de recuperarea investigiilor, in
special, in perioade de constringeri fiscale. Este dovedit faptul cd persoanele cu niveluri mai
avansate de studii genereaza venituri mai mari, platesc impozite si contributii sociale mai mari si,
in plus, solicitd mai putine transferuri sociale. Astfel, autorul tezei lanseaza ipoteza conform careia
guvernul trebuie sa fie investitor major in educatie, date fiind ulterioarele efecte pozitive pentru
bugetul statului si calitatea vietii. Autorul tezei constata cd, in prezent, in Republica Moldova, nu
existd o statistica oficiala relevanta referitoare la diferentierea veniturilor populatiei in functie de
nivelul de instruire. Acest fapt limiteaza posibilitatea determinarii exacte a indicatorilor de
eficient privind investitiile in IS. In contextul dat, se recomanda Biroului National de Statistica al
RM, colectarea datelor si prezentarea publica a informatiei privind diferentierea veniturilor
populatiei in functie de nivelul de instruire, care ar permite aprecierea eficientei investitiilor in
educatie si fundamentarea deciziei de a finanta studiile in institutiile de IS.

In conformitate cu tematica cercetarii, un interes aparte il prezinti legitura dintre calitatea
studiilor, angajabilitatea in cdmpul muncii, calitatea vietii si competitivitatea, intrunite in Indicele
competitivitatii globale (ICG). O conditie prealabila pentru sporirea calitatii vietii 0 constituie
cresterea economica, masurata prin PIB, care ofera resursele necesare pentru imbunatatirea sanatafii,
educatiei si securitatii. Progresul economic, centrat pe om, are drept scop crestereca durabila si
echitabild a bunistarii populatiei unei tari. In consecintd, este important ca tarile si monitorizeze
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indeaproape factorii care determina competitivitatea, tinand cont de obiectivele societale mai largi si
de compromisurile conexe. Indicele Competitivitatii Globale urmareste performanta a aproape 140

de tari pe 12 piloni ai competitivitaii.
Evolutia indicelui pentru unele tari europene este reflectata in figura 4.

7 Elvetia

6 S Finlanda

5 Franta

A — =—Lituania
===0Ungaria

’ 201213 201314 201415 201516 201617  2017-18 Republica Moldova

Sursa: elaboratd de autor in baza sursei [31]

Conform datelor reflectate in figura 4, Elveria si-a pastrat pozitia de leader pentru mai multi
ani consecutiv (locul 1 din 137 de state). Economia sa are un nivel ridicat de flexibilitate, piata
muncii fiind clasata in categoria celor mai performante la nivel global. Finlanda ocupa locul 10 in
clasament, fapt datorat scorurilor ridicate pentru sanatatea publicd si invatamantul primar, precum
si pentru o performantd inaltid in invdtimdantul superior care se afla pe locul doi, cedand doar
statului Singapore. Abordarea Finlandei privind pregitirea generatiei mai tinere pentru provocarile
celei de-a patra revolutii industriale, prin aborddri noi de predare, a fost deosebit de importanta in
asigurarea unui statut de tari cu o competitivitate sporitd. in acelasi timp, nivelurile ridicate ale
investigiilor in CU sunt completate de un mediu sofisticat de inovare (locul 4 in lume). RM a
obtinut 4 puncte, pe o scard de la 1 la 7, fiind plasata pe locul 89 in clasamentul pentru anul 2017,
in crestere cu 11 pozitii fata de 2016. Desi se inregistreaza o dinamica pozitiva, RM, deopotriva cu
35 de state (in majoritate, slab dezvoltate) a intrat in categoria statelor cu cel mai jos nivel de
dezvoltare economicd, cu o competitivitate bazata pe utilizarea intensiva a factorilor, fiind foarte
sensibile la crizele mondiale si la schimbarea cursurilor valutare. In consecinta, statele respective,
in opinia autorului tezei, se caracterizeaza si printr-o calitate scazuta a vietii. Datele comparabile
ale unor subindici (pentru statele mentionate in figura 4), care intra in componenta ICG, de interes,
in contextul temei de cercetare, si anume: rata de inrolare in invatamantul superior, calitatea
invatamantului superior si eficienta pietei muncii, sunt reflectate in tabelul 5, in corelatie cu
cheltuielile pentru invatamant superior in PIB si in total cheltuieli publice.

Tabelul 5. Interdependenta dintre cheltuielile pentru invatamant superior si unii subindici ai

......

Indicelui Competitivitatii Globale pentru unele state europene
Tara Cheltuieli pentru IS Rata de inrolare in Calitatea IS Eficienta pietei muncii
in PIB, % in total IS
cheltuieli % Pozitia/137 | Scorul | Pozitia/137 | Scorul Pozitia/137
publice, %
Elvetia 1,3 3,8 57,7 47 6,2 1 59 1
Finlanda 18 3,3 87,3 8 5,8 3 4,8 23
Lituania 0,8 2,5 16,9 101 4,0 53 4,6 36
Franta 0,6 11 64,4 38 4,3 40 4,3 56
Ungaria 0,8 1,9 50,9 55 2,9 111 4,2 71
R.Moldova 0,5 1,4 41,2 69 3,2 95 3,9 94

Sursa: elaborat de autor in baza surselor [20, 31, 38]

Datele din tabelul 5 reflecta o interdependenta accentuata intre calitatea IS si eficienta pietei
muncii, reprezentative fiind Elvetia si Finlanda. Or, pozitiile competitive ale acestor doua state, in
ce priveste calitatea IS, poate fi argumentata si de cheltuielile relativ inalte destinate sectorului
respectiv, astfel, in 2016, ponderea finangarii publice a IS in PIB, pentru Elvetia, a constituit
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1,3%, pentru Finlanda — 1,8% [38]. RM inregistreaza rezultate scazute pe toate cele trei pozitii,
comparativ cu statele analizate, in special, ce tine de calitatea IS si eficienta pietei muncii.
”Or, pentru a fi competitivd, o economie trebuie sa se bazeze pe o populatie educata calitativ,
infrastructurda informationalda dezvoltata, un sistem inovativ eficient si un sistem economic s§i
institutional, care sa sustina aceasta abordare” [2, p. 14].

Capitolul 3 - ,,Directii de optimizare a finantarii investitiilor in capitalul uman
educational din perspectiva imbunatitirii calitatii vietii in Republica Moldova” - se axeaza
pe evaluarea calitatii vietii, in RM, in baza indicatorilor sistematizati de autor; elaborarea
platformei conceptuale privind corelatia dintre componentele binomului “investitii in CUE -
calitatea vietii”; cercetarea interdependentei dintre investitiile in educatie si dezvoltarea CU, in
RM, in baza modelelor econometrice; rationalizarea mecanismului de finantare publica a
institutiilor de IS din RM; identificarea directiilor de perfectionare a mecanismului de finantare a
studiilor in IS autohton, in baza metodelor alternative de finantare.

Educatia reprezinta o prioritate nationald in Republica Moldova, constituind factorul de baza
in crearea si transmiterea de noi cunostinte in dezvoltarea capitalului uman, in promovarea
aspiratiilor de integrare europeana si are un rol primordial in crearea premiselor pentru dezvoltarea
umand durabild si edificarea unei societdfi bazate pe cunoastere. Accesibilitatea, calitatea si
relevanta educatiei determina, in mare masura, calitatea vietii in RM. Dezvoltarea CU presupune
importante investitii in sistemul educatiei publice si asigurarea conditiilor necesare pentru
furnizarea unor servicii de calitate. Doar o educatie de calitate poate asigura potentialul de inovatie
al societatilor moderne, atingerea unor performante inalte, capitalizand calitdtile specifice ale
economiei moderne, intemeiate pe cunostinte si competitie. In aceastd ordine de idei, se atestd o
corelatie directa intre investitiile in educatie, dezvoltarea CU si calitatea vietii. In vederea reliefarii
interdependentei respective, care este demonstrata in teza in cadrul unei platforme conceptuale,
consideram necesara, la etapa actuala, diagnosticarea calitatii vietii in RM, prin prisma investigiilor
in CUE, atestand, astfel, necesitatea dezvoltirii binomului dat.

Calitatea vietii, in Republica Moldova, este, in opinia autorului, prezentata oarecum evaziv
in documentele de politici nationale. Totusi, autorul tezei identifica un sir de documente care
reflecta preocuparea factorilor de decizie de calitatea vietii. Printre aceste documente pot fi
mentionate: Strategia Moldova 2020; Planul de activitate al guvernului pentru anii 2016-2018;
Acordul de Asociere RM-UE; Strategia Educatia 2020; Strategia Moldova Digitala 2020 etc.
Actualmente, este la etapa de lansare Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2030, axata,
prioritar, pe sporirea calitatii vietii persoanelor, conform obiectivelor prioritare ale agendei de
dezvoltare durabila pentru perioada de pana in 2030 si prevederilor Acordului de asociere RM-UE.
In contextul dat, in opinia autorului tezei, ar fi oportuni elaborarea, sub auspiciul Guvernului
Republicii Moldova, a unei Strategii de dezvoltare a capitalului uman, cu caracter national,
multianual, raliat la orientarile UE ca una dintre componentele Strategiei "Moldova 20307, in care
s-ar reflecta si aspectele sociale ale investitiilor, inclusiv in CUE.

Dupa cum a fost mentionat anterior, in practica internationala, pentru evaluarea nivelului de
educatie si/sau de calitate a vietii (in clasamentele carora se regaseste si RM), se folosesc urmatorii
indicatori: Indicele Calitatii Vietii, PISA, Indicele Dezvoltarii Umane, Indicele de Prosperitate etc.

Conform Indicelui Calitdtii Viefii, Republica Moldova, in anul 2015, ocupa locul 66 din 86 de
state ale lumii si locul 31 din 34 state europene incluse in clasament. De mentionat ca Republica
Moldova ocupa o pozitie mijlocasa intre tarile de vecinatate, Ucraina (locul 75) si Romania (locul
48). Tarile cu cea mai inaltd calitate a vietii raman a fi, in decursul mai multor ani, Elvetia si
Germania [39].

Conform PISA (2015), Republica Moldova a inregistrat un trend ascendent in clasamentul
statelor in functie de aptitudinile educationale, cu un scor de 428 p. [35]. Si totusi, in comparatie
cu Singapore (556 p.), plasat pe prima pozitie intre statele lumii sau in comparatie cu media

15



statelor OCDE (493 p.), rezultatele modeste ale RM reprezinta un semnal de alarma cu privire la
calitatea sistemului educational.

Valorile Indicelui Dezvoltiarii Umane permit caracterizarea evolutiei dezvoltarii umane si
compararea experientei diferitelor tari sau regiuni in domeniul progresului economic si social.

Pornind de la aceste premise, Republica Moldova, in anul 2015, se pozitiona pe locul 107 din
188 de tari si teritorii, cu o dezvoltare umand medie [18]. Din datele figurii 5, se observa ca IDU a
inregistrat o tendinta de crestere, in decursul anilor 2010-2014, cu o scadere, in 2015, de 0,02 p.
Indicele educatiei, componenta a IDU, si-a mentinut pozitia, in anul 2015, la nivelul anului 2014.
Astfel, se poate concluziona ca respectivul indice nu a influentat diminuarea valorii IDU.

0,75
—{ |
= o
~— =#—Indicele Dezvoltirii Umane
0,65 =#—Indicele educatiei
0,6 : : : : : -
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fig. 5. Evolutia Indicelui Dezvoltarii Umane in Republica Moldova
Sursa: elaboratd de autor in baza sursei [18]

Indicele IDU a inregistrat o scadere, determinata de reducerea venitului national brut (VNB) pe
cap de locuitor. Se cuvine de mentionat ca VNB pe cap de locuitor, in RM, in perioada 1990-2015, a
scézut cu 23 8% in situal,‘ia in care VNB reflecta condi‘;iile de dezvoltare aIe unei tari, inclusiv
contribui la dezvoltarea CU [22, p. 29].

Conform Indicelui de Prosperitate, in anul 2017, RM se pozitiona pe locul 98 din 149 de tari
si se considera cea mai saraca tara din Europa (in functie de PIB pe cap de locuitor). Analiza
comparativa a unor state europene, conform componentelor care formeaza indicele respectiv, este
prezentatd in figura 6.

Economle

Mediul de afaceri

==Danemarca
Capital social Guvernant3 Franta
Romania
=—Bulgaria
Libertate personali Educatie ~Republica Moldova

Securitate Sinitate

Fig. 6. Analiza comparativa a Republicii Moldova si unor state UE
conform componentelor Indicelui de Prosperitate, 2017
Sursa: elaborata de autor in baza sursei [37]

Concluzionand, autorul tezei constata 0 interdependengi directa intre calitatea viefii si
educarie. Respectiv, educatia exercita o influentd considerabila asupra formarii CUE, ulterior,
asupra calitatii vietii, si, numai dupa aceasta - asupra capacitatii de utilizare a cunostintelor pentru
dezvoltarea economiei.
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Avand in vedere rolul fundamental al veniturilor pentru sporirea calitatii vietii, un element
important al cercetarii il reprezinti analiza acestora. In anul 2017, veniturile disponibile ale
populatiei Republicii Moldova au constituit, in medie, pe o persoana, pe luna, 22449 lei.

Structura veniturilor disponibile dupa nivelul de studii al capului gospodariei si mediul de
resedinta este prezentata in tabelul 6.

Tabelul 6. Structura veniturilor disponibile dupa nivelul de studii si mediul de resedinta

anul 2016

Indicatori Nivel de instruire
Venituri disponibile Superior Mediu general side | Gimnazial i primar Fara studii
(medii lunare pe o specialitate primare
persoand, lei):
Mediul urban 3138,1 2176,6 1750 1895,7
Sursa de venit:
Activitatea salariala, % 64,2 49,8 34,4 15,8
Prestatii sociale, % 18,3 20,9 32,1 59,3
Altele, % 17,5 29,3 33,5 24,9
Mediul rural 2635,2 1851,0 1484,3 1668,7
Sursa de venit:
Activitatea salariala, % 449 31,0 20,1 53
Prestatii sociale, % 18,5 19,9 32,6 53,0
Altele,% 36,6 49,1 47,3 41,7

Sursa: adaptat de autor in baza sursei [21]

In baza datelor prezentate in tabelul 6, autorul tezei conchide urmatoarele: valorile maxime ale
veniturilor (mai mari cu 30%) se atestda in cazul persoanelor cu un nivel de instruire superior,
indiferent de mediul de resedintd; activitatea salariala reprezintd principala sursa de venit al
persoanelor cu studii superioare, ceea ce confirmd gradul mai inalt de angajabilitate in campul
muncii; persoanele cu niveluri superioare de instruire beneficiazd de mai putine prestatii sociale
comparativ cu celelalte categorii, generand o anumita relaxare bugetara. Argumentele mentionate
mai sus ar trebui, in opinia autorului tezei, sa impulsioneze statul sa aduca contributii financiare mai
importante pentru finantarea studiilor in IS si, in acelasi timp, sd promoveze masuri de stimulare a
investitiilor private in sectorul respectiv.

In acelasi timp, cheltuielile medii lunare de consum ale populatiei, in anul 2017, au
constituit, in medie, pe o persoana, 2250,3 lei. Distributia cheltuielilor medii lunare de consum
este prezentatd in figura 7, astfel, se poate observa ca cea mai mare parte a cheltuielilor este
destinata pentru necesarul de consum alimentar — 43,4%, cea mai mica pondere a cheltuielilor, de
doar 0,5% — pentru invatamant (fiind in descrestere cu 0,2 p.p., comparativ cu 2016).

® Produse alimentare
® Béuturi alcoolice
B Imbracaminte/incaltdminte
B [ntretinerea locuintei
B Dotarea locuintei
¥ Ingrijirea medicala si sanatatea
® Transport
B Comunicatii
Agrement
15 H Invitamént

3,7

Fig. 7. Distributia cheltuielilor medii lunare de consum, %
Sursa: adaptat de autor in baza sursei [21]

In prezent, RM se situeazi in proximitatea UE, ultima caracterizatd printr-0 dezvoltare a
economiei bazate pe cunostinte si tinde spre cea digitalizata. Astfel, accesul la cunostinte si
instruire este mai dinamic si se realizeaza pe diverse cai, inclusiv online, fapt ce ofera/necesita un
cadru oportun pentru dezvoltarea continua si multidimensionala a capitalului uman [18, p. 103].
Mentionam ca discrepansa dintre oferta sistemului educational si cererea pentru forfa de munca
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se mentine semnificativd. In clasamentul Forumului Economic Mondial 2017-2018, RM a
acumulat 3,9 puncte din 7 sau locul 94 din 137 state analizate pentru indicatorul ,,Eficienta pietei
muncii” [31], inregistrind un trend descendent pe parcursul mai multor ani consecutiv. In plus,
ponderea populatiei ocupate cu calificari superioare celor necesare la locul de munca a fost in
scadere in ultimii ani, In timp ce ponderea persoanelor ocupate cu calificari inferioare celor necesare
la locul de munca a fost in crestere. Acest fapt denota atat deficientele sistemului educational, cat si
distorsiunile pietei muncii, care este incapabila sa atraga si sa retina CU. Conform indicatorilor
Forumului Economic Mondial pentru anul 2017, ”Capacitatea de a refine oamenii talentasi in
tara”[’Capacitatea de a atrage oamenii talentafi in tara”’, RM inregistreaza scoruri de doar 1,9/1,8
din 7 sau locurile 133/134 din 137 de state incluse in clasament, depasind doar Serbia, Bosnia si
Hertzegovina, Haiti si Venezuela. De mentionat ca situatia economico-politica din RM adanceste
problema si in continuare. Migratia populatiei din RM, din ultimele trei decenii, a rezultat intr-un
fenomen semnificativ de exod si irosire de creiere. Datele statistice aratd ca existd o dependenta
directd dintre fluxului migrational si nivelul de instruire, or, ultimul influenteaza asupra capacitatii
de integrare pe piata muncii peste hotare si, respectiv, exodul de capital educational autohton. In anul
2016, in totalul migrantilor, 52% au fost cei cu nivel de instruire mediu, acestia fiind urmati de cei cu
un nivel mediu de specialitate si secundar profesional — 34,7%. Numarul persoanelor cu studii
superioare, desi a constituit doar 13,3% in totalul migrantilor, este in continua crestere, comparativ
cu anul 2006, cand acest indicator a inregistrat 8,5%. Datele privind fluxul anual al emigrarii
autorizate denotd ci emigreazi preponderent persoane tinere, respectiv capital uman activ. In
acceptiunea autorului tezei, din cauza migratiei, RM inregistreaza o pierdere financiard netd, ce
rezulta inclusiv din valorificarea joasa a costurilor aferente pregatirii specialistilor in institutiile de
IS. In tezd a fost analizat impactul migratiei, prin estimarea pierderilor financiare ale statului la
nivelul unei persoane (ciclul 1, licenta, 3 ani de studii, finantare bugetara) care a decis sa plece peste
hotarele tarii, indata dupa absolvire. In vederea efectuirii calculului, a fost utilizatd informatia
privind cheltuielile anuale publice pentru un student prezentata in figura 3 (pentru trei ani
consecutivi 2015, 2016, 2017). A fost determinata valoarea viitoare a cheltuielilor anuale ale
statului, iar in cazul migrarii sau nevalorificarii CUE format, valoarea viitoare a pierderii financiare
(VVPF), la momentul absolvirii. In cadrul tezei, din lipsa datelor oficiale, autorul a luat in
considerare doar rata inflatiei, ca variabila de influenta majora asupra valorii viitoare a cheltuielilor
per student (pierderilor financiare), ignorand celelalte variabile ale functiei a = f (r;; rq; ry; €), in care
ri- rata inflatiei; ry—rata dobanzii; r,— rata de risc investitional; e - eficienta medie din domeniul de
activitate, In care se realizeaza investitia. Pornind de la formula de calcul al valorii viitoare a
pierderii financiare, VVVPF este:

VVPF = Ch2015(1 + a)2+Ch2016(1 + a)1+Ch2017(1 + a)o ) (2)
unde: Ch reprezintd cheltuielile pentru un student in anul respectiv (2015, 2016, 2017), si
considerand o rata medie a inflatiei egald cu 7%, S-a obtinut, prin substitutie:

VVPF = 26525,6(1 + 0,07)2+28809,2(1 + 0,07)*+26596,2(1 + 0,07)°=87791 lei 3
Conform calculelor efectuate, se poate conchide ca pierderile financiare ale statului ce
rezultd din investitiile directe aferente pregatirii unui singur student, care nu se integreaza in
campul muncii sunt egale cu circa 87,8 mii lei (aproape 1,0 min. lei pentru 10 studenti). Pierderile
ar fi fost si mai mari daca s-ar fi luat in calcule beneficiile, pe care le-ar fi obtinut statul in urma
valorificariit CUE acumulat. Respectiv, se poate conchide ca migragia in masa a fortei de munca
tinere si calificate se numara printre fenomenele de stagnare a cresterii economice in RM. In
sarcina structurilor statale, revine adoptarea masurilor de stopare a fenomenului migrationist,
inclusiv prin promovarea politicilor corespunzitoare (sociale, investitionale, fiscale etc.). In pofida
impactului negativ instant al migratiei asupra CU, aceasta a oferit surse importante pentru investigii
private in educatie, in urma carora inrolarea in invatamantul de specialitate, si anume, cel
universitar, a crescut semnificativ, or, respectivele venituri, iIn comparatie cu dimensiunea
pierderilor, in termene de lunga durata pentru stat, sunt dezaprobante.
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Un alt element al cercetdrii, In conformitate cu tema propusa, vizeaza investigarea corelarii
dintre nivelul de instruire si somaj. Ca urmare a analizelor prezentate in teza, se poate conchide ca
cele 53,8 mii persoane-somere, dintre care 14 mii cu studii superioare, inregistrate in anul 2016,
formeaza capitalul uman neutilizat sau pasiv al RM, diminuand, cu mult, rentabilitatea investigiilor
in invatamant. Pornind de la situatia data, incepand cu anul 2010, in RM, prioritatea in cadrul
politicilor ocupationale a reprezentat-0 incluziunea tinerilor absolventi pe piata fortei de munca. Se
poate mentiona repetat ca capacitatea de insertie profesionald depinde, in cea mai mare masura, de
calitatea 1iS. Republica Moldova trebuie sa dezvolte, in continuare, sisteme de finantare a
invatamdntului superior de calitate, bazate pe indicatori de performanta, ultimii vizand si gradul de
angajabilitate profesionaldi [28].

In conformitate cu tema cercetatd, subliniem repetat ca o educatic de calitate reclama
investitii private si publice, in masura sa asigure functionarea eficienta a sistemului de
invatamant superior. Cercetarea cu referinta la investitiile publice si private; sursele de finantare
a studiilor in IS; capitalul uman activ, pasiv, migrationist; externalititile pozitive; reducerea
saraciei; productivitatea muncii; venituri mai mari; calitatea imbunatatita a vietii, a permis
elaborarea unei platforme conceptuale menite sa reflecte corelagia dintre componentele
binomului ”investitii in capitalul uman educational - calitatea vietii” (Figura 8).

INVESTITII PUBLICE SI PRIVATE

> IN EDUCATIE <
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Fig. 8. Platforma conceptuala privind corelatia dintre investitiile in CUE si calitatea vietii
Sursa: elaborata de autor

Drept baza la elaborarea platformei conceptuale, prezentate in figura 8, au servit teoriile
privind investitiile in capitalul uman educational, elaborate de economistii cu renume mondial:
Becker G. (investitii in CUE — venituri superioare), Kiker B. (investitii in CUE — sporirea
productivitatii muncii) s.a., precum si concluziile formulate de autorul tezei, ca rezultat al
cercetarii efectuate. In vederea demonstririi interdependentei dintre elementele-cheie ale
platformei conceptuale si anume, trinomul: investifii in educatie — formarea capitalului uman —
calitatea viefii in Republica Moldova, autorul tezei si-a mai propus adaptarea modelelor
econometrice la realititile economice autohtone. In acest sens, au fost realizate cercetari privind:
influenta cheltuielilor publice (pentru educatie, sanatate, cultura) asupra dezvoltarii capitalului
uman (modelul 1), precum si influenta cheltuielilor publice pentru invatamantul superior asupra
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productivitatii muncii (modelul 2) si cresterii economice (modelul 3), ca elemente indispensabile
in perspectiva imbunatatirii calitatii vietii in Republica Moldova. Pe baza modelelor obtinute, au
fost testate ipotezele privind: 1) impactul pozitiv al investitiilor in educatie asupra valorii
capitalului uman; 2) faptul ca investitiile in educatie vor determina o crestere a productivitatii
muncii; 3) faptul ca investitiile in educatie vor determina o crestere economica. Desi nu toti
coeficientii au fost semnificativi, din punct de vedere statistic, acestia au inregistrat valori pozitive.
Astfel, toate cele trei ipoteze propuse au fost confirmate in modele. In cele ce urmeazi, este
prezentat detaliat unul din aceste modele - modelul econometric 2. Teoria CU considera educatia si
dezvoltarea profesionald ca fiind investitii in formarea abilitatilor si competentelor. Persoanele
fizice investesc bani si timp in procesul de obginere a educatiei si aptitudinilor profesionale, pentru
a spori productivitatea si, prin urmare, pot opta pentru salarii mai mari, in timp ce cresterea
productivitatii declanseazd o crestere economica. Conform teoriei neo-clasice de crestere
economica, forta de munca mai calificata se adapteaza mai rapid noilor tehnologii, crescand astfel
randamentul educatiei. In acest context, modelul extins Solow-Swan descrie relatia dintre cresterea
economica si CU din perspectiva teoriei neoclasice de crestere economica. Autorul tezei si-a
propus sa adapteze modelul respectiv, avand in vedere indicatorii statistici pentru RM, astfel:

PROD(D)
[PROD(t—l)] =ay + a, In(P_FC(t)) + a, In(P_CHS(t)) + ast, (4)

unde: In exprima logaritmul natural, PROD(t)/PROD(t-1) - ritmul de crestere a productivitatii; P_FC -
formarea bruta de capital fix ca % din PIB ; P_CHS - cheltuieli pentru invagamantul superior ca % din
PIB; t — variabila fictiva pentru descrierea timpului, coeficientii elasticitatii a; si a,, care exercita
influenta asupra ritmului de crestere al productivitatii muncii. Modelul empiric privind influenta
investitiilor in capitalul uman asupra productivitatii muncii este prezentat in tabelul 7.

Tabelul 7. Rezultatul estimarii modelului privind influenta cheltuielilor publice pentru
IS autohton asupra productivitatii muncii

Variabila explicativa Coeficientul / Semnificatia

formarea bruta de capital fix ca % din PIB 0.06 (**)

cheltuieli pentru invatamantul superior ca % din PIB 0.02 (**)

t (variabila de timp) -0.005 (*)

Constanta 0.232 (*)
R? =0.75, F-statistica 9.5 (Prob=0.0, ecuatia este
semnificativa pentru nivel de semnificatie 0,01)

* Coeficientul este semnificativ la nivel de semnificatie 0,01; ** coeficientul este semnificativ la nivel de semnificatie 0,05;
*** coeficientul este semnificativ la nivel de semnificatie <0,1.

Sursa: calculele autorului in baza soft-ului econometric Eviews 7.0

In baza estimdrilor, au fost obtinute urmatoarele rezultate: a; =0.06, @,=0.02, a3=-0.005.

Variabila timp arata ca ritmul de crestere al productivitatii muncii, iIn medie, a scazut.
Coeficientul de elasticitate a, (ponderea cheltuielilor pentru invatamantul superior in PIB) indica
0 majorare a ritmului de crestere al productivitatii muncii cu 0,02%. Valoarea elasticitatii este
pozitiva, ceea ce demonstreazi impactul pozitiv al cheltuielilor publice pentru IS asupra ratei de
crestere a productivitatii. Insa testul de semnificatie statistici a determinat faptul ca factorul
cheltuieli publice pentru IS in PIB nu are un impact semnificativ asupra ritmului de crestere al
productivitatii muncii la nivel national. Presupunand ca ponderea cheltuielilor publice pentru
invatamantul superior in PIB se va mentine in limita a 0,6%, autorul tezei determind anumite
valori prognozate pentru indicatorii investigati (Tabelul 8).

Tabelul 8. Rezultatul prognozarii evolutiei indicatorilor analizati

Anul prognozarii Ponderea cheltuielilor pentru Rata de crestere a
invitimant superior, % productivititii muncii, %
2018 0,5298 102,294
2019 0,553 102,679

Sursa: elaborat de autor in baza estimarilor de prognoza
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Pornind de la rezultatele prognozarii evolutiei indicatorilor analizati in tabelul 8, figura 9
reflectd dinamica si previziunea cheltuielilor pentru IS si a ratei de crestere a productivitatii muncii.

v - 2
o —
- a»
0 T T T T T T T T T T T T T O
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—=Rata de crestere a productivitatii
Ponderea cheltuielilor pentru invitamant superior din PIB

Fig. 9. Dinamica si previziunea ponderii cheltuielilor pentru invatamantul superior si
ratei de crestere a productivitatii muncii, %
Sursa: elaborata de autor

Conform rezultatelor obtinute, rata de crestere a productivitatii muncii are o tendinta
moderata de schimbare, fapt explicat si prin influenta altor indicatori macroeconomici asupra
dinamicii schimbirilor. In linii mari, modelul econometric 2 (ca si modelele 1, 3 elaborate in tez3)
a confirmat ipoteza propusa.

Necesitatea imbunatatirii finantirii studiilor in IS autohton deriva din mai multe motive: 1)
mecanism de finantare depasit; 2) subfinantarea perpetua a invatamantului superior; 3) recentele
schimbari survenite in economia mondiald, unde tehnologia a devenit factorul decisiv ce
influenteaza cresterea economica, iar cunostintele, abilitatile si competentele constituie elementele
esentiale pentru utilizarea acesteia etc. Pornind de la faptul ca, in RM, si in continuare, statul
suportd finantarea unui student competitiv, la fel ca si pe cea a unui student neperformant, precum
si din motivele mai sus-mentionate, autorul tezei considera necesara perfecgionarea mecanismului
de finangare publici a studiilor in IS autohton. Este important ca noul model de finanzare sa
contribuie la depasirea problemelor enuntate si sa asigure echilibrul intre: stabilitate si stimulente;
orientarea spre intrari si iesiri; promovarea obiectivelor nationale si a profilurilor institutionale;
predare si cercetare ca criterii de finantare; sursele publice si cele private de finantare; finantarea
studentilor bazati pe necesitati si cea bazati pe merite; responsabilitate si autonomie etc. In
acceptiunea autorului tezei, o astfel de abordare echilibratd nu exista in prezent in bugetarea
studiilor in IS din RM, dar s-ar putea regisi intr-un nou model de finantare.

Finantarea publica a invatamantului autohton s-ar putea baza pe un model de finangare
constituit din trei componente: finantarea de baza (stabila), combinata cu o finantare orientata spre
rezultate (in baza indicatorilor de performantd) si 0 finantare orientatd spre inovare (alocata prin
acorduri de performanta). Obiectivele de politica ale Republicii Moldova sugereaza o varietate de
indicatori de performanta, care, ar putea face parte dintr-o formula de finantare. In opinia autorului
tezei, urmatorii indicatori de performanga merita luati in considerare: numarul de absolventi, cu
scopul minimizarii abandonului universitar (gradul de promovabilitate); numarul de masteranzi si
doctoranzi, pentru stimularea continuitatii Studiilor; mobilitatea studentilor, pentru a raspunde
obiectivului de internationalizare; gradul de angajabilitate, pentru solutionarea problemelor ce tin de
migratie, somaj si in vederea recuperarii investitiilor efectuate, obtinerii beneficiilor economice,
sociale etc. si asigurarii unui nivel sporit al calitatii vietii. Sirul indicatorilor poate fi extins si in
functie de anumite performante ale universitatilor, reflectate prin prisma clasamentelor
internationale, precum: Ranking Web of Universities, Eduniversal Masters Ranking etc. In acest
context, autorul tezei subliniaza, in mod special, convingerea ca aplicarea indicatorilor bazati pe
performanta implica un nivel inalt al responsabilitatii civice a prestatorilor de servicii educagionale.

In vederea preludrii bunelor practici ale UE ce tin de finantarea si promovarea invatamantului
superior si in perspectiva imbunatatirii calitatii vietii, Republica Moldova ar trebui sa aplice, in opinia
pentru parintii ai caror copii acced la studii de invatamant superior; facilitati fiscale, sub forma de
scutiri diferentiate pentru persoanele intretinute pana la absolvirea primei specialitati. De asemenea, 0
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sursd importantd de finanfare a studiilor in invatamantul superior, in practica europeana, o constituie
imprumuturile educationale. In RM, sistemul de imprumuturi educationale poate fi implementat doar
in conditiile unei perspective de crestere economica sau crearii unui climat investigional favorabil [17,
p. 89], in contextul unei calitati imbunatatite a vietii. De asemenea, finantarea invatamantului superior,
in special a studiilor, poate fi realizatd pe principii de parteneriat social. In acest sens, considerim ca
trebuie implicat activ Fondul de Investitii Sociale din Moldova [11].

O alta metoda alternativa de finantare a studiilor in invatamantul superior presupune utilizarea
obligagiunilor cu impact social, ca forma a investitiei sociale. In general, investitiile sociale sunt in
vizorul Uniunii Europene de la adoptarea Agendei de la Lisabona (2000). Prin investitiile sociale se
intelege ca cheltuielile sociale pentru educatia din prezent vor fi recuperate, la un moment dat in
viitor, printr-o crestere economica si 0 angajabilitate mai mare. OIS prezuma utilizarea resurselor
financiare private pentru finantarea activitatilor, care genercaza beneficii sociale, insotite de o
anumitd rentabilitate financiard. In opinia autorului tezei, utilizarea OIS-urilor poate solutiona
problemele cu care se confrunta sistemul autohton de invatamant superior raportat la deficitul de
finantare. O alternativa, cu caracter revolutionar pentru RM, in opinia autorului tezei, presupune
utilizarea Contractelor de Capital Uman, testate pe plan international, care oferd posibilitatea
pietelor private, prin intermediul instrumentelor financiare, sa fie mai implicate in finantarea
studiilor in IS. Aceste contracte reprezintd o solutie in cazul cand alte surse de finantare, devin
insuficiente. In acelasi timp, acestea exclud marginalizarea indivizilor din patura social-vulnerabila.
Statul poate realiza emisiuni ale HCC-urilor de stat. In acest caz, semnatarii contractului nu vor fi
studentii si investitorii, ci statul si investitorii. Acest contract poate fi atractiv pentru investitori,
deoarece acestia vor avea un contract incheiat nu cu o multitudine de persoane fizice, ci cu statul,
care, cu maxima siguranta, isi onoreaza obligatiile. Daca se doreste limitarea atributiilor statului, se
poate opera cu HCC-uri institugionale. In acest caz, utilizarea contractelor de CU necesiti crearea
unui Fond Educaygional (FE). Mecanismul functionarii FE este prezentat in figura 10.

Investitii Finantarea studiilor

Y A 4

Investitori Fondul educational Studenti

T Plati (capital investit, profit) Rambursari

Fig. 10. Mecanismul functionarii unui fond educational
Sursa: [5, p. 111]

Conform figurii 10, investitorii (corporatii, fundatii, persoane fizice, universitati etc.), initial,
plaseaza lichiditdti in fond. Guvernul sau alte institutii publice ar putea, la fel, investi in fonduri
educationale. In continuare, FE finanteazi cheltuielile (costurile de scolarizare, cheltuielile de trai,
costurile unui stagiu etc.) ale persoanelor selectate. Transferurile de bani din FE pot avea loc sub
forma platilor forfetare sau regulate, in functie de necesitatile financiare ale studentilor.
Rambursarea imprumutului incepe concomitent cu angajarea in cdmpul muncii. In prezent,
respectivele metode de finantare (utilizarea HCC sau OIS) sunt dificil de implementat in conditiile
RM, din considerentele lipsei unui cadru legislativ corespunzator, a unei piete financiare
dezvoltate, dar si a unei culturi investitionale coerente etc. In RM, existd anumite probleme ale
pietei de capital, care creeaza impedimente in dezvoltarea si functionarea deruldrii procesului
investitional. Tinand cont de faptul ca piata de capital autohtona se reformeaza dupd modelul
european, dar si pornind de la tendintele profilate pe plan international, diversificarea
instrumentelor financiare si utilizarea acestora in scopul finantarii educatiei, reprezinta o solutie in
vederea dezvoltarii CU, si implicit, imbunatatirii calitatii vietii.

22



CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Efectuarea, in teza de doctor, a cercetarilor teoretice, metodologice si aplicative,
referitoare la finantarea investitiilor in capitalul uman educational, in perspectiva imbunatatirii
calitatii vietii, in Republica Moldova, a permis autorului formularea urmatoarelor concluzii:

1. Printre indicatorii relevanti cu impact direct asupra formarii capitalului uman
educasional, se poate mentiona indicatorul “Cheltuieli pentru educafie”. In acelasi timp,
analiza doar a acestora, ca si cost financiar al producerii capitalului uman, ignora faptul ca
acelasi nivel de cheltuieli poate produce capital uman de calitate diferita (CU activ, negativ,
pasiv). Acest indicator oferd o idee generala asupra efortului global al investifiei, dar ascunde
factorii care determind marimea acestor cheltuieli. In acelasi timp, in Republica Moldova, in
pofida faptului ca cheltuielile publice pentru educatie, raportate la PIB, inregistreaza o pondere
superioara (in medie, 7%), comparativ cu statele din regiune, depasind obiectivul-tinta (4-6%),
stipulat in Cadrul de actiuni Educatia 2030, calitatea sistemului educational este scazuta [18].

2. Investifia in CUE trebuie analizatd in corelatie cu o serie de alti indicatori, care
caracterizeaza calitatea viefii. In consecinta, autorul tezei a identificat anumiti indicatori, precum
si faptul ca RM, conform acestora, se regaseste in unele clasamente cu niveluri inferioare, dupa
cum urmeaza: Indicele Calitatii Vietii (locul 66 din 86 de state ale lumii si locul 31 din 34 de
state europene, 2015), Indicele Dezvoltarii Umane (locul 107 din 188 de tari, 2015), Indicele
Progresului Social (locul 71 din 128 de state, 2017) etc. Toti indicatorii enuntati cuprind, in
structura lor, educatia in calitate de componentd de baza. Constatand, in urma cercetarii
efectuate, nivelul inferior al pozitiilor ocupate de RM, autorul tezei concluzioneaza ca CUE
autohton este modest, cu un potential competitiv in scadere. Or, aceasta situatie atestd
necesitatea dezvoltarii, in RM, a binomului ”investitii in CUE si calitatea vietii” [18].

3. Discrepanta dintre oferta sistemului educational si cererea pentru forta de munca, in
Republica Moldova, se mentine semnificativa. Drept dovada, serveste clasamentul Forumului
Economic Mondial 2017-2018, conform caruia RM s-a plasat pe locul 94 din 137 de state pentru
indicatorul ,,Eficienta pietei muncii” si locurile 133/134 din 137 de state pentru indicatorii
,,Capacitatea de a retine/Capacitatea de a atrage oamenii talentati in tara”. Aceasta denota atat
deficiensele sistemului educagional, cat si distorsiunile piefei muncii, care este incapabilda sa
atragd si sa refina capitalul uman. Respectiv, este necesara remodelarea sistemului educagional
autohton la unison cu tendintele si provocarile actuale, necesitind finantare suficienta si
eficientd, pentru a-si atinge obiectivul fundamental de formare a unui CUE calitativ, astfel
contribuind la sporirea calitatii vietii populatiei si asigurarea bunastarii societatii [18].

4. Migratia populatiei din RM s-a transformat intr-un fenomen semnificativ de exod si
irosire de creiere. Persoanele cu studii superioare, in anul 2016, au constituit 13,3% in totalul
migrantilor, fiind in continud crestere, comparativ cu anul 2006, cand acest indicator a
inregistrat 8,5%. Din cauza migratiei, RM inregistreaza considerabile pierderi financiare, ce
rezultd inclusiv din costurile nevalorificate aferente pregatirii specialistilor in institutiile de
invatamant superior. Conform estimarilor autorului tezei (drept rata de actualizare, pentru
calcul, a fost aleasa inflatia), la fiecare persoanid cu studii superioare (Ciclul I, licentd) cu
finantare bugetara, care, dupa absolvirea studiilor, pleaca din tara, fara a se incadra in campul
muncii, statul inregistreaza o pierdere financiara de circa 87,8 mii lei [25].

5. Guvernele, conform practicilor testate in unele state OCDE, precum si unele state ale
UE (Ungaria, Polonia, Finlanda), sunt investitorii majori in educatie si sunt preocupate de
recuperarea investitiilor, in special in perioadele de constrangeri fiscale, avand drept motivatie
faptul ca persoanele cu niveluri mai avansate de studii au tendinta sd genereze venituri mai
mari, platesc impozite si contribugii sociale mai mari si, in plus, solicita mai putine transferuri
sociale. Astfel, autorul tezei lanseaza ipoteza, conform careia, Guvernul Republicii Moldova
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trebuie sa fie investitor major in educatie, date fiind ulterioarele efecte pozitive pentru bugetul
public, precum si corespondenta dintre BPN si bugetele constituente.

6. Ca urmare a adaptarii modelelor econometrice la realitatile economice autohtone si
testarii ipotezelor privind impactul investitiilor in educatie asupra: valorii CU (modelul 1);
cresterii productivitatii muncii (modelul 2); cresterii economice (modelul 3), autorul tezei a
conchis ca, desi nu toti coeficientii au fost semnificativi, din punct de vedere statistic, acestia
au Inregistrat valori pozitive, confirmand ipotezele propuse in modele. Astfel, o majorare a
ritmului de crestere a cheltuielilor publice pentru educatie cu 1% corespunde unei majorari a
ratei de crestere a costului capitalului uman cu 0,29%, o majorare cu 1% a cotei investitiilor
pentru IS in PIB indici o majorare a ritmului de crestere a productivitatii cu 0,02%, o majorare
cu 1% a ponderii cheltuielilor pentru IS in PIB conduce la majorarea ritmului de crestere
economica cu 0,001%. Rezultatele obtinute au demonstrat veridicitatea platformei conceptuale
claborate de autorul tezei, conform careia existd o interdependensa directa a componentelor
binomului "investitii in CUE - calitatea viegii .

7. Pornind de la faptul ca, in RM, statul continud sa suporte finantarea unui student
competitiv la fel ca si pe cea a unui student neperformant, precum si din alte motive: mecanisme
de finantare depasite, subfinantarea perpetuia a IS etc., autorul tezei considerd necesard
perfectionarea mecanismului de finantare publici a studiilor in IS autohton. Este important ca
noul model de finantare sa contribuie la depasirea problemelor enuntate si sa asigure echilibrul
intre: orientarea spre intrari si iesiri; predare si cercetare in calitate de criterii de finantare;
sursele publice si cele private de finantare; finantarea studentilor bazata pe necesitati si cea
bazata pe merite etc. In acceptiunea autorului tezei, o astfel de abordare echilibratd nu exista, in
prezent, in bugetarea studiilor in IS din RM, dar s-ar putea regisi intr-un nou model de finantare.

8. In ultimii ani, conform experientelor testate in tarile UE, se utilizeaz finantirile bazate pe
performanta academica, prin care se acorda stimulente pentru rezultatele bune sau se penalizeaza
rezultatele neperformante. In baza respectivelor constatiri, autorul tezei conchide ci, in RM, se
impune reformarea mecanismului de finantare existent, prin aplicarea indicatorilor de performanta.

9. Pe plan mondial (Estonia, Olanda, Austria etc.), autonomia financiara universitara este
mai complexa, presupunand si capacitatea universitatilor de a imprumuta bani de pe pietele
financiare, de a investi in produse financiare, de a emite valori mobiliare. Concluzia formulata
de autor, in urma cercetarii practicilor internationale si celor autohtone, consta in urmatoarele:
piata financiara.

10. Finantarea studiilor in invatamantul superior este efectuata, in statele lumii, cu succes
si prin intermediul activitatilor de parteneriat public-privat, or, in Republica Moldova, acest
element lipseste sau este putin valorificat in practicile de finantare a invatamantului superior.

11. Raportat la finantarea capitalului uman educational, conform tendintelor care se
manifesta pe plan international (Germania, Marea Britanie, SUA), se poate specifica utilizarea
actiunilor, obligagiunilor cu impact social, reprezentind metode alternative inovative de
finantare a investitiilor in IS autohton, in conditiile credrii premiselor necesare, ce ar permite,
in opinia autorului tezei, injectarea fondurilor private in programele educationale autohtone.
Respectiva opinie este relevanta si pentru cazul utilizarii unui instrument financiar nou pentru
RM, cum este Contractul de Capital Uman, tranzactionarea caruia se poate efectua prin
intermediul unui Fond Educational, ce urmeaza a fi creat la nivel national sau institutional [5].

12. Printre interesele majore ale guvernelor statelor europene privind finantarea studiilor
in IS, se atestd acordarea studentilor suportului financiar sub forma de granturi, imprumuturi
la rate scazute ale dobanzii, facilitayi fiscale si avantaje financiare. Aceste masuri de sustinere
financiard permit guvernelor si creasca participarea adultilor la IS, in particular, in rAndul celor
cu venituri mici si, astfel, fiind respectate drepturile ce vizeaza accesul si egalitatea, in special,
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in contextul imbunatatirii calitatii vietii. Dintre instrumentele financiare mentionate, in RM,
facilitagilor fiscale le corespunde o uzantd mai mare, dar si acestea se refera doar la scutiri
pentru persoane intretinute si constituie valori incomensurabil de mici, fatad de costurile reale.
Urmare a celor identificate, autorul tezei conchide ca Guvernul RM trebuie sa faca uz de
bunele practici internationale prin aplicarea suportului financiar mentionat anterior [41].

Solugionarea problemei stiingifice importante abordate in teza, care constd in
fundamentarea metodelor de perfectionare, din punct de vedere stiintific si metodologic al
finantarii studiilor in invatamantul superior din RM, fapt ce determind promovarea aspectelor
inovative in finantarea capitalului uman educational in vederea dezvoltarii acestuia in
perspectiva imbunatatirii calitagii vietii, a condus la formularea urmatoarelor recomandari:

1. Elaborarea, sub auspiciul Guvernului Republicii Moldova, a unei Strategii de dezvoltare
a capitalului uman cu caracter national, raliate la orientarile UE, ca una dintre componentele
Strategiei de dezvoltare "Moldova 20307, si, in acest sens, utilizarea, pe textul acesteia, a
sintagmei investifie cu impact social, care poate fi interpretata ca: “plasamente (cu
preponderenyd, financiare) in vederea obginerii unor venituri mai mari si cresterii calitaii viefii
in scopul satisfacerii necesitagilor sociale, materiale i spirituale”.

2. Dezvoltarea unui nou mecanism de finantare a IS autohton, prin coordonare cu
Ministerul Finantelor, de comun acord cu ministerele de resort (pornind de la faptul ca, pana in
prezent, finantarea publica se realizeaza in baza unor indicatori cantitativi si in vederea
eficientizarii cheltuielilor statului in contextul migratiei CUE autohton), in baza a trei piloni:
componenta de baza (componenta stabild), combinata cu: o componenta orientata spre rezultate
(in baza indicatorilor de performanti) si 0 componentd orientati spre inovare. In opinia
autorului tezei, urmatorii indicatori de performantd merita luati in considerare: gradul de
promovabilitate; mobilitatea studenyilor, pentru a raspunde obiectivului de internationalizare;
gradul de angajabilitate, pentru solutionarea problemelor ce tin de migratie, somaj si in vederea
recuperarii investitiilor publice (prin obtinerea beneficiilor economice, sociale etc.).

3. Crearea, sub egida megaregulatorului de pe piata financiara nebancara - CNPF, precum
si a ministerelor de resort, institutiilor de IS, a conditiilor si platformelor care ar permite
utilizarea, in baza tendintelor care se profileaza pe plan international, a metodelor alternative
de finantare a IS, prin intermediul instrumentelor pietei financiare, cum ar fi obligasiunile cu
impact social etc., in scopul finantarii investitiilor in CUE, de al carui nivel de dezvoltare
depinde viitorul societatii.

4. Asigurarea crearii, de catre CNPF si organele de resort (in conditiile in care, in
Republica Moldova, se resimt deficientele sistemului educational, cat si distorsiunile pietei
muncii, care este incapabila sa atraga/sa retina capitalul uman) a premiselor necesare (elaborarea
unui cadru legislativ corespunzator etc.) pentru implementarea pe piata financiard a noilor
instrumente financiare, cum ar fi contractele de capital uman.

5. Implicarea activa, plecand de la practicile internationale, a Fondului de Investitii
Sociale din Moldova (scopul caruia consta in crearea unor conditii mai bune pentru populatia
saraca intru depasirea saraciei si implementarea initiativelor de dezvoltare), la finantarea
studiilor in IS autohton, drept metodd alternativi de finansare, aplicand principiile
parteneriatului social.

6. Acordarea, in scopul finantirii studiilor si promovarii IS, din perspectiva realizarii
potentialului educational, a stimulentelor de ordin financiar-fiscal, corespunzitor bunelor
practici internationale. Astfel, va creste speranta asigurarii nivelului scontat al calitatii vietii in
Republica Moldova. In acest sens, recomandam Ministerului Finantelor, de comun acord cu
ministerele in subordinea cirora se afld institutiile de IS, implementarea masurilor, elaborate
de autorul tezei, privind acordarea stimulentelor financiar-fiscale in vederea finantarii IS
(avantaje financiare, facilitati fiscale, diferentiate in functie de venituri).
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ADNOTARE

Conencov Olga: ,,Finantarea investitiilor in capitalul uman educational in perspectiva
imbunatatirii calitatii vietii in Republica Moldova”, teza de doctor in economie, specialitatea
522.01. Finante, Chisinau, 2018

Teza de doctor a fost elaborata in cadrul Catedrei ,,Investitii si Piete de Capital” a ASEM si include
introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 200 de titluri, 19 anexe, 136 de
pagini de text de baza, 30 de figuri, 17 formule si 26 de tabele. Cercetarile sunt reflectate in 22 publicatii.

Cuvinte-cheie: capital uman educational, investitia in capitalul uman, calitatea vietii, sistem de
invatamant superior, finantare publica, pierderi financiare, metode alternative de finantare, instrumente
financiare, piata financiara, investitie cu impact social, contract de capital uman.

Domeniul de studiu al tezei 1l reprezinta finantele.

Scopul lucrarii: dezvoltarea fundamentelor teoretice si metodologice privind finantarea investitiilor
in invatamantul superior in vederea dezvoltarii capitalului uman educational in perspectiva imbunatatirii
calitatii vietii in Republica Moldova.

Obiectivele lucrarii: analiza situatiei actuale privind finantarea investitiilor in invatamantul superior
in Republica Moldova; investigarea metodelor traditionale si alternative de finantare a studiilor in
invatamantul superior; cercetarea rolului pietei financiare si a instrumentelor financiare pasibile de aplicat
in vederea finantarii studiilor in invatamantul superior; identificarea efectelor investitiilor in educatie
asupra calitagii vietii; realizarea studiului comparativ al practicilor internationale in domeniul finantarii
studiilor in Invatamantul superior ce pot fi aplicate in RM; cercetarea interdependentei dintre investitiile in
educatie si dezvoltarea capitalului uman in RM in baza modelelor econometrice.

Noutatea si originalitatea stiintifica constau in: precizarea si aprofundarea conceptelor de capital
uman educational ca obiect de investire, investitie cu impact social, contract de capital uman, in vederea
utilizarii ulterioare a acestora in documentele de politici publice privind finantarea studiilor in IS autohton
din perspectiva imbunatatirii calitatii vietii; identificarea metodelor alternative si inovationale de finantare
a studiilor in invatamantul superior prin identificarea instrumentelor pietei financiare, cum ar fi actiuni,
obligasiuni cu impact social, contracte de capital uman etc.; stabilirea, in baza celor trei piloni ai finantarii
publice (componenta de baza, componenta orientatd spre rezultate, componenta orientatd spre inovare) a
unui mecanism nou de finantare publica a studiilor in invatdmantul superior autohton; elucidarea, in cadrul
indicatorilor calitagii vietii, a rolului componentei “Educatia”, in vederea diagnosticarii calitagii vietii si
perspectivelor de dezvoltare a acesteia in Republica Moldova; elaborarea platformei conceptuale privind
corelatia dintre investitiile in capitalul uman educational si calitatea vietii, argumentand necesitatea
dezvoltarii componentelor binomului dat in RM; demonstrarea, prin adaptarea modelelor econometrice, a
interdependentei dintre investitiile in educatie si dezvoltarea capitalului uman.

Problema stiintifici importanta solutionati consta in fundamentarea metodelor de perfectionare,
din punct de vedere stiintific si metodologic, a finantarii studiilor in Tnvatamantul superior din Republica
Moldova, fapt ce determind promovarea aspectelor inovative 1in finantarea capitalului uman educational in
vederea dezvoltarii acestuia si din perspectiva imbunatatirii calitatii vietii.

Semnificatia teoretica rezida in dezvoltarea conceptelor contemporane privind investitia in capitalul
uman educational; argumentarea importantei marimii RIR, ca indicator de eficienta al investitiilor in
educatie; fundamentarea, din punctul de vedere al costurilor si beneficiilor publice, a necesitatii participarii
guvernului Republicii Moldova in investitii majore in educatie, date fiind efectele ulterioare pozitive pentru
bugetul statului si calitatea vietii. Concluziile si recomandarile prezentate pot contribui la amplificarea unor
viziuni conceptuale privind finantarea studiilor in invatamantul superior, din perspectiva imbunatatirii
calitatii vietii la nivel national. Valoarea aplicativi consta in posibilitatea de a utiliza rezultatele cercetarii,
in vederea aplicarii unor metode alternative de finantare a studiilor in invatdmantul superior (bazate pe
performanta) si a unor instrumente ale pietei financiare (contracte de capital uman, obligatiuni cu impact
social); aplicarea modelelor econometrice pentru evaluarea nivelului de dezvoltare a capitalului uman prin
cheltuielile publice pentru educatie. Rezultatele pot fi folosite in scopuri de cercetare si didactice, inclusiv
in cadrul a numeroase cursuri universitare.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Cele mai importante rezultate ale cercetarii, elaborate in
teza, au fost acceptate spre implementare in cadrul Ministerului Finantelor, Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, Academiei de Studii Economice a Moldovei, SA ”Franzeluta”, fiind confirmate prin acte de
implementare.
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ANNOTATION

Conencov Olga: ,,Educational human capital investments financing from the perspective of
improving the quality of life in Republic of Moldova”, PhD thesis in economics,
specialty 522.01. Finance, Chisinau, 2018

The thesis was developed at the Department "Investment and capital markets", AESM and includes
introduction, 3 chapters, conclusions and recommendations, bibliography consisting of 200 sources, 19 annexes,
136 pages of main text, 26 tables, 30 figures and 17 formulas. The researches are reflected in 22 scientific
publications.

Key-words: educational human capital, investment in human capital, quality of life, higher education
system, studies financing, public funding, financial instruments, financial losses, alternative financing methods,
financial market, investment with social impact, human capital contract.

Field of study of this thesis is finances.

The thesis goal is to develop the theoretical and methodological fundamentals concerning the higher
education financing investments in order to develop the educational human capital in view of improving the
quality of life in the Republic of Moldova.

Objectives of the thesis: analysis of the current situation regarding the investments in higher education
financing in the Republic of Moldova; investigation of traditional and alternative methods of higher education
financing; research into the role of the financial market and financial instruments to be applied to fund higher
education studies; identification of investment in education effects on the quality of life; international practices
comparative study, especially european ones, in higher education financing area, which can be applied in
Republic of Moldova; research into the interdependence between investment in education and the development
of human capital in Moldova based on econometric models.

Scientific novelty and originality consists of: clarifying and deepening the concepts of educational
human capital as an investment object, social impact investment, human capital contract, for their subsequent
usage in public policy papers on the financing of studies from the perspective of improvement quality of life;
identifying alternative and innovative funding methods for higher education studies by identifying financial
market instruments such as social impact bonds, human capital contracts etc.; establishing, on the basis of the
three pillars of public funding (basic component, result-oriented component, innovation-oriented component) of
a new public funding mechanism for higher education in domestic higher education; identifying the role of the
"Education™ component, within the quality of life indicators, in diagnosing the quality of life and the prospects
for its development in the Republic of Moldova; developing a conceptual platform on the correlation between
investments in educational human capital and the quality of life, substantiating the necessity of developing the
binomial components in the Republic of Moldova; demonstrating, by adapting econometric models, the
interdependence between investment in education and the development of human capital.

The important scientific problem solved consists of substantiating the methods of improvement, from a
scientific and methodological point of view, as well as higher studies financing in the Republic of Moldova,
which determines the innovative aspects promotion in the educational human capital financing in order to
develop it from the perspective of improving the quality of life.

The theoretical significance consists of: the development of contemporary concepts regarding
investment in educational human capital; the argumentation of the importance of the IRR size as a cost-
effectiveness indicator for higher education; substantiating, in terms of the public costs and benefits, of the need
for moldovan government to participate in major investments in education, given the positive effects on the state
budget and the quality of life. The conclusions and recommendations developed can contribute to the
amplification of some theoretical visions regarding the higher education studies funding in the context of
improving the quality of life at national level. Applicative value consists of the possibility of using the results
of research in practice to apply alternative methods of higher education financing (based on performance) and
financial market instruments (human capital contracts, social impact bonds); applying econometric models to
estimate the dynamics of human capital through public spending on education. The results can be used for
research and didactic purposes.

Implementation of scientific results. The most important results of the research have been accepted for
implementation by the Ministry of Finance of the Republic of Moldova, National Commission for Financial
Market, for teaching purposes in AESM, “Franzeluta” JSC, as confirmed by implementation documents.
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AHHOTAIUA
K JOKTOPCKO# Auccepranuu: «DUHAHCUPOBAHME HHBECTULIMII B 00pa30BaTe/IbHbIIH YeJI0BeYeCKUl KanuTall
B IlepCIIeKTHBe NOBbILICHUS] KayecTBa sku3Hu B Pecnybsmmke Mosgosay», Konenkos Oubra, cnequajibHOCTh
522.01. ®unancel, Kumunsy, 2018

JoxTopckast auccepranusi, Obiia pazpadoraHa Ha Kadenpe «MuBectunu u Peinku Kanurana», Axkanemun
DOxoHoMHuuYeckuX 3HaHW Monmoel (MDA) M COCTOMT HM3: BBEICHHS, 3-X TJIaB, 3aKIIOYCHUS U PEKOMEHIAIIHH,
oubmorpaduu 3 200 uctounukos, 19 npunoxkenuit, 136 ctpanun 6a3zooro Tekcra, 26 tadmui, 30 rpaduka u 17
¢dopmyi. MccnenoBannst oToOpakeHbI B 22 HAyYHBIX MyOIHKAIHAX.

Knrwoueewie cnosa: obpazoBarenbHblii yenoBeueckuil kanutan (OYK), MHBECTHMLIMH B YeJOBEUECKHM KamuTal,
Ka4eCTBO >KW3HH, CUCTEMa BBICIIIETO 00pa3oBaHms, (PMHAHCHPOBaHKE 0OPa30BaHMs, TOCYIAPCTBEHHOE (DMHAHCHPOBAHNE,
(MHAHCOBBIE TIOTEpPH, AaJNbTCPHATUBHBIC METOJBI (PUHAHCHUPOBAaHWS 00pa3oBaHUs, (HHAHCOBBIC WHCTPYMEHTEI,
(DMHAHCOBBIN PHIHOK, MHBECTHIINH C COIHMATBHBIM BO3ICHCTBACM, KOHTPAKT Ha YEITOBEUCCKUM KATIHTAI.

Oonacms ucciedosanus TACCEPTAINH MIPEICTABIISAET cO00H PUHAHCHI.

OCHOGHOII  Yenbl0 UCC1e006anusn SBISETCA Pa3BUTHE TEOPETUUYECKUX U METOAOJOIMYECKHMX OCHOB
(MHAHCHPOBAHUS HHBECTHIMI B 00yUEHHE B CUCTEME BBICIIEr0 oOpa3oBanus Pecriyonuku Momamosa (PM) ¢ nenbio
Pa3BUTUS YEIOBEUYECKOI0 KaluTajga B KOHTEKCTE MOBBIIIEHUS KaueCTBA KU3HU.

3adauu uccnedosanus: pPa3BUTh TEOPETUKO-KOHIENTYaIbHBIE MOIXOABI OTHOCHUTENHbHO cuHTarM: OYK,
ungecmuyuu 6 OUK, xavyecmeo dwcusHu; IPOBECTH aHAIN3 TEKyIeH CUTyalluu B Qurancuposanuu odopazoeanus B
BEICIINX y4eOHBIX 3aBencHUsX (BY3) PecryOmmkn MomnmoBa; WCCIEmOBAaTh mpaouyuonHble U AlbMEPHAMUGHbIE
Memoowl  QuHancuposanusi obpaszoBanus B BY3; wucciaemoBaTh poNb  (PUHAHCO8020 pPbIHKA W (DUHAHCOBbIX
UHCMPYMEHMO8, KOTOPble MOTYT MPHUMEHAThCS Ui (puHaHCHpoBaHUA oOpasoBaHus B BY3; ompenenuth BiusHUE
WHBECTUIIMHA B 0Opa3oBaHME Ha KayecTBO JKU3HU; MPOBECTH CPABHUTEIHHOE MHCCIIECOBAHWME W OINPENEIUTH TE
MedHcOyHapoOHble npakmuku, B 001acTn puHaHCHpOBaHUs 00y4eHHs B BY3, koTopble MOryT OBITH MPUMEHEHBI B
PM; BBIpabOTaTh KOHIENTYaIbHYI IUIATGOPMY OTPAXKAIOIIYID B3aWMO3aBUCHUMOCTh MEXIY COCTABHBIMU
KOMIIOHEHTaMu OuHOMa «ungecmuyuu 6 OYK u xauecmgo dicusnu»; pa3paboTaTh 9KOHOMempuueckue mooenu
MTO3BOJIAOMINE T0KA3aTh B3aNMO3aBICUMOCTD MEXKAY UHBECTHUYUAMU 8 00pa306anue U Kauecmaom dcusHu B PM.

Hayunaa noeu3sna u opuzunaibHOCMb UCCAE006AHUA COCIMOAM @: YTOUHEHUU U YINIyOJIEHUM KOHIIETIIIUH
«0Opa308amMenbHO20 UYeN08euecko20 Kanumana Kak OOBEKTa WHBECTHPOBAHUS», «COYUANbHBIX UHGECHUYULLY,
KKOHMpaKma Ha YenoseyecKkuti Kanumamy», € LEeJbl0 HMX IOCIEAYIOIIEro MCIIOJb30BaHUs B IOJIMTUYECKUX
JOKYMEHTax O (pMHAHCHPOBAaHHWU OOYYCHHWS B CHCTEME BEICIIETo oOpa3oBaHus PecryOmukun MoimoBa B YCIOBHIX
HEOOXOJMMOCTH TOBBIIICHUSI Kauecmed JHCu3Hu; UIECHTU(DUKALNN albmMepHAMUBHbIX U UHHOBAUUOHHLIX Memooo8
¢unancuposanusi OOy4ECHHST B CHCTEME BBICIIETO OOpa30BaHUs, IIyTEM ONpPEAETICHUS COOTBETCTBYIOIINX
UHCIPYMEHMO8 (DUHAHCOB020 DbIHKA, TAKUX KaK aKyuu, oOIueayuu COyudibHO20 6030elCmeus, KOHMpPAKmuvl Ha
yenogeyeckuti kanuman M T. 11 .; pa3pabOTKe HOB020 MeXaHusma 20cy0apCmeenno2o gunancupoganus oOydeHus B
CHUCTEME€ BBICIIErO0 O00pa3oOBaHHWs, OCHOBAHHOTO Ha TPEX OCHOBHBIX KOMIIOHEHTaX - OCHOBHOU KOMHOHEHM,
KOMNOHEHM OPUEHIMUPOBAHNbIL HA OOCMUdICEHUE KOHKDEMHbIX pe3yIbmamos, KOMROHEHn OpUeHMUPOBAHHbIL HA
unHOBaYUY; OTIPENIECNICHUH POJIM cocTaBistroned «OO0pa3oBaHME» B COCTaBE MOKaszaTeNeH KauecTBa SKU3HU IIPH
JIMarHOCTUKE KavecTBa JKU3HU M TEPCIEKTHBAX ee pa3BUTHA B PM; pa3paboTke xouyenmyanvHou niamgopmol
OTHOCSIIIEHCS K KOPPEILINHA MEXIy COCTaBHBIMH KOMIIOHEHTaMHU OWHOMa «UHGeCMUWUU 6 00pa308ameibHblil
yenogeyeckUli Kanuman W KA4ecmeo OJiCU3HU»; JAEMOHCTpAlMH, MyTeM aJanTalid 3KOHOMETPHUYECKHX MOJeleH,
B3aMMO33aBUCHMOCTH MEXJIY COCTaBHBIMH KOMIIOHGHTAMU TPHHOMA «UHGeCMUYUU 8 00pazosaHue-pasgumue
4e108€4eCK020 KANUMana-Kaiecmeo HCUsHu.

Pewennan nayunasa npoodiema 3aKIIOUACTCS B HAYYHOM U METOIOJIOTHIECKOM OOOCHOBAHUH ITOIXOIOB B
¢uHAaHCHpOBaHNM OOY4YECHHSI B CHCTEME BEICHIeTOo oOpa3zoBaHus PecrmyOmmkn MonmgoBa, KOTOpBIC MOATBEPAMIH
HEOOXOMMOCTh MPOIBI)KEHISI HHHOBAIIMOHHBIX acreKToB B (uHaHCHpoBaHMHU OYK C LENBI0 €ro pa3BUTHS U
MOBBIIICHUS Ka4eCTBa JKHU3HU.

Teopemuueckas 3HAYUMOCHMb 3aKJIIOYACTCS B. PA3BUTHH COBPEMEHHBIX KOHIEHIMA OTHOCAIIMXCS K
uHBeCcTMLMAM B OUYK; apryMeHTaluM 3HAYMMOCTH YpPOBHSI BHYTPEHHEM HOpPMBI JOXOAHOCTH Kak IIOKa3aTells
3¢ PEKTHBHOCTH HHBECTUIIHNI B 00pa3oBaHKe; 000CHOBAHUM HEOOXOIMMOCTH YUacTus IpaBUTenbcTBa PM B KadecTBe
KpyITHOTO WHBECTOpa B 00Opa3oBaHWE, YYHUTHIBAas TMOCICAYIOUINE TIOJIOKUTEIBHBIC TIOCIEACTBUS IS
roCyJapCTBEHHOTO OI0/KETa U KauecTBa KU3HU. BEIBOJBI M pa3paboTaHHbBIE PEKOMEHIAIIUN MOTYT CITIOCOOCTBOBATh
Pa3BUTHIO TEOPETHUYCCKHUX IIPEICTABICHUI O (UHAHCHPOBAaHMHM OOYYCHHS B OOJIACTH BBICIIETO OOpa30BaHUS B
KOHTEKCTE YJIY4YIICHHS KavyecTBa KM3HH Ha HAIMOHAJIHHOM ypoBHE. Ilpakmuueckas 3HAUUMOCHb 3aKIIOYACTCS B
BO3MOXKHOCTH HCIIOJNIB30BaHUSI PE3YJIBTAaTOB HCCIICOBAHUN Il TPUMEHEHHSA.: albTEPHATHBHBIX METOIOB
(UHAHCHPOBaHUS BBICIIEr0 OOpa30BaHWS, a Takke HHCTPYMCHTOB ()HHAHCOBOTO pBHIHKA (KOHTPAaKTBI Ha
YeJIOBEUECKUH KaruTall, OOJIMraly C COLMAIbHBIM BO3JEHCTBHEM); SKOHOMETPHUUECKHUX MOJENed Uil OLEHKH
JUHAMUKH YeJIOBEUECKOTO KaIlluTalla 3a CUeT roCyIapCTBEHHBIX PAacX0JIOB Ha 00pa3oBaHue.

Bueodpenue nayunvix pezynomamos. Haubosee BaxHbIE pe3yJbTaTbl UCCIENOBaHUSA ObUIM TPUHATHI IJIS
BHeapeHus: MunucrepctBom @unancoB Pecnybnuku MonpoBa, Hamuonanenoit Komuccueit mo ®unHaHcOBOMY
Priaky, AO ”Franzeluta”, MDA B IMIakTHYECKUX IENAX, YTO OBLIO MOATBEPKACHO JOKYMEHTAILHO.
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